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Introduccién

A cambio de cierto dinero se puede comprar aire. En algunos negocios
de las contaminadas avenidas de México DF, puedes obtener una mds-
cara y unas bocanadas de oxigeno. Es mds, acaba de abrir el primer Bar
de oxigeno en el exclusivo barrio de Lomas de Chapultepec. Silencio
también se puede comprar. Por un délar, las maquinas musicales en los
bares de Manhattan te permiten tres minutos sin canciones. Ya es usual
en casi todo el mundo comprar agua embotellada, y en otros es corriente
pagar por saltarse la cola y no tener que esperar. Compramos aire, silen-
cio, agua, tiempo, también dérganos, o bonos de carbono para poder se-
guir contaminando el medioambiente. Todo para quien lo pueda pagar.

El planeta entendido como un gran supermercado es lo que destacaria
en su relato de viaje un extraterrestre después de observar a la humanidad
en el siglo XXI. Pero también es lo que perciben otros nuevos visitantes, o
mejor dicho, los nativos de este siglo: las nifias, nifios y adolescentes (NNA).
Se trata del dinero como medio para lograr el bienestar o directamente el
dinero como fin, ya que luego es cuestién de ponerle precio.

Esta fe en el dinero es una creencia fundamental para comprender la
actual sociedad de mercado mundial, la del pensamiento tnico y sin
alternativa del capitalismo impaciente’, que alivia su estrés cuando percibe
que la economia de un Estado muestra brotes verdes, siendo éstos algo
que crece entre la euforia y el panicos. Precisamente éstos son los dos
tnicos sentimientos del capitalismo salvaje que conoce Wall Street.

Dos sentimientos que hoy también gobiernan al universo politico,
econémico y de los medios masivos de comunicacion. Asi lo transmitimos
directa e indirectamente a las nifias, nifios y adolescentes. Es nuestra
herencia, nuestro legado. Confundimos desarrollo y bienestar con
crecimiento econémico.

1 http://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/19395.venden-aire-puro-en-la-contaminada-ciudad-de-mexico.html
2 Sennett, R. (2013). La cultura del nuevo capitalismo.
3 Morin, E.; Viveret, P. (2010). Cémo vivir en tiempos de crisis.
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Elbienestar humano, y especialmente el bienestar de la infancia no pueden
echar raices entre estos dos sentimientos. Allf no crece la confianza, la
lealtad, el sentimiento del trabajo til y el espiritu artesanal propio de lo
humano, el compromiso a largo plazo o la cooperacién. Estos valores son
degradados o directamente barridos por este capitalismo de casino.

Los otros brotes verdes

Seria extrafio que las generaciones mds jévenes no se mostraran proclives
a adorar al dios dinero en esta modernidad tardia, en la que la publicidad,
la politica y las decisiones cotidianas de las personas adultas les muestran
una y otra vez que para lograr bienestar, estatus y prestigio hay que ser
grandes y activos consumidores.

Pero las reflexiones de nifios, nifias y adolescentes al ser consultados
sobre lo que perciben y valoran, han corroido la visién adultocéntrica y
estereotipadaquesetienedeellasyellos, revelandoloquelasinvestigaciones
sobre bienestar infantil presentan como resultados inesperados:. Estos
hallazgos del bienestar subjetivo infantil, reciente campo de estudio pero
que presenta una creciente produccién en Espafia, muestran otra manera
de entender el significado de brotes verdes por parte de las generaciones
mds j6évenes, que se asientan no sélo en cuestiones del tener sino en las
posibilidades de ser y hacer 1o que uno valora.

Si bien hay una base necesaria de recursos necesarios -dimensién
material- que condiciona o propicia la mejora del bienestar y la
realizacion de los Derechos de la Infancia, los estudios con nifias y nifios
evidencian también la importancia de analizar “qué puedo hacer con los
recursos que tengo a disposicion” en el sentido de acceso o discriminacion,

4 Sennett (2013) y Navarro, V. (2015). Lo que no se dice sobre las causas de la Gran Recesion
5 Casas, F. (2015). Bienestar material y bienestar subjetivo.
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participacién o exclusién social de los mismos. Por ejemplo, no podemos
suponer el bienestar humano tomando tnicamente como indicador el
Producto Interior Bruto (PIB) per cdpita, que en Espaiia fue en 2014 de
22.780€, ya que no acceden a ese potencial reparto igualitario todas las
personas. Es mds, precisamente como veremos en este informe, las
desigualdades domésticas son el sello distintivo de nuestro tiempo.

No podemos suponer el bienestar humano con ese PIB per cdpita cuando
entre 2008 y 2012 se registraron 244.000 desahucios en Espanar, y sélo el
afio pasado comenzaron 105 procesos judiciales mds cada dia. La
situacién de la infancia y la adolescencia queda oculta tras esta grave
cuestion social, ya que no se recoge informacion acerca de nifias y nifios
victimas de estas situaciones, a pesar de que serfa una informacion bésica
para determinar la violacién de los derechos de la Convencién de los

Derechos de la Infancia de 1989 ratificada por Esparia.

Lo anterior presenta la dimensién relacional del bienestar de la infancia,
que nos remite a dichas cuestiones de acceso o discriminacion, de
participacion o exclusién en relacién a los recursos a disposicion, asi como
también al poder de decision y participacion sobre las cuestiones que les
afectan. Esta dimension del bienestar recoge también otro aspecto clave
que ha surgido de la investigacion social: la importancia que otorgan
las propias nifias, nifios y adolescentes a la calidad de sus relaciones
humanas. Este tltimo aspecto emerge al considerar lo que ellas y ellos
valoran en relacion a la mejora de su bienestar. Cuando nos referimos a lo
que piensan y sienten nifias y nifios, se trata precisamente de la dimensién
subjetiva del bienestar.

Los datos no mienten

Las nifias y nifios son los mds vulnerables al riesgo de pobreza y exclusién
social en Espaiia y también en todas y cada una de las 17 Comunidades
Auténomas. Asi lo denunciamos desde Educo en el informe de Bienestar
2014 y lo corroboramos en el de 2015. También corroboramos que la
situacién de la infancia es diferente de una Comunidad Auténoma a otra.
Las fuentes consultadas, muestran que algunas Comunidades superan el
40% de nifas y nifios en riesgo de pobreza, como Castilla- La Mancha, en
tanto otras presentan porcentajes inferiores al 15%. De todas formas,
como veremos en el capitulo siguiente, la pérdida de bienestar de la
infancia en Espafia, acelerada desde 2007, se mueve entre la negacion del
problema y la abulia del sistema politico por una parte, y los problemas
estructurales de cardcter global, estatal y local por otra.

6 Unicef (2014) Los nifios de la recesion.
7 Fanjul, G. (2014) The silent emergency of child poverty in Spain. TEDxMadrid.

Entre 2008 y 2012
se registraron
244.000 desahucios
en Espana , y solo
el ano pasado
comenzaron 105
procesos judiciales

mdas cada dia.

Algunas
Comunidades
superan el 40%
de niNas y ninos
en riesgo

de pobreza, como

Castilla- La Mancha.



https://www.youtube.com/watch?v=t83cGMe76tc

Quienes tienen
menos de 18 anos
mantfienen a lo largo
del fiempo tasas de
riesgo de pobreza

y exclusion social
Muy superiores

a cualquier ofro
segmento

de la poblacion.

educo:

Todo esto nos deja frente a la vulneracién de los Derechos de la Infancia
por parte del Estado, que es quien debe garantizarlos.

El capitulo primero de este informe propone un acercamiento a la
dimensién material del bienestar infantil, recogiendo datos y andlisis que
permiten establecer un estado de la situaciéon y comprender el rumbo
que nos aporta el andlisis de algunas tendencias. Es de destacar aqui
la importancia de los aportes de diversos institutos de investigacién y
especialmente de diversas organizaciones de la sociedad civil que han
impulsado, con mayor empefio en los ultimos afios, estudios sobre la
situacion de la infancia en Espana.

Las nifias, nifios y adolescentes tampoco mienten

El capitulo segundo presenta el aporte de los estudios recientes sobre lo
que dicen, piensan y valoran las nifias y nifios de Espaiia, poniendo de
relieve su opinién y su vision del significado de la mejora de su bienestar
y la realizacion de los Derechos de la Infancia.

En este tltimo capitulo del informe presentamos el poder transformador
de las relaciones humanas en el bienestar infantil, asi como un aspecto
a veces invisible para los hacedores de politicas publicas y también para
buena parte de la ciudadania: el impacto relacional de la pobreza infantil.
Para ello hurgamos en estos recientes terrenos de la investigacién social en
bienestar infantil, contando con la opinién de nifias, nifios y adolescentes.

Para lo anterior hemos contado con el apoyo de adolescentes, en muchos
casos de jovenes que pronto tendrdn 18 afios, y de educadores de cuatro
organizaciones sociales de fuerte arraigo social y reconocimiento en sus
contextos, con las que la Fundacién Educo trabaja en red en Esparia:.

Cuestiones como la percepcién de los adolescentes y jovenes acerca de
qué significa ser pobre o rico, o que significa sentirse libre, o asimismo
qué cuestiones valoran sobre lo que tienen, o lo que pueden ser y hacer,
nutren una mirada integral sobre la mejora del bienestar de la infancia
que resitda, o deberia hacerlo, ciertas prioridades en el ambito politico.

También nos aportan sus reflexiones sobre qué harian si pudieran decidir
en los asuntos ptiblicos, sobre sus prioridades, o su opinién acerca del
derecho al voto. No en vano esta tiltima cuestion relativa a la participacién

8 Se trata de la Asociacion Sevilla Acoge y la Asociacion Entre Amigos de Sevilla. La primera centrada en la acogida e
integracion del colectivo inmigrante, especialmente nifias y nifios, y la sequnda centrada en la mejora de bienestar en el
ambito local del Poligono Sur de Sevilla, a través de proyectos educativos, el trabajo con familias y la creacion de empleo.
En Euskadi contamos con el apoyo de la Asociacion Margotu (Bilbao) reconocida por la lucha contra la exclusion social de
adolescentes y jovenes, y con la Asociacion Hezi Zerb de GuipUzcoa, centrada en procesos socioeducativos y de promocion
de Derechos de la Infancia y la Adolescencia.



politica emerge en el espacio publico, precisamente cuando observamos
que quienes tienen menos de 18 afios mantienen a lo largo del tiempo
tasas de riesgo de pobreza y exclusién social muy superiores a cualquier
otro segmento de la poblacién.

Las recientes evidencias de la investigacién social sobre la importancia de
la calidad de las relaciones humanas en la mejora del bienestar infantil
parece una cuestion de sentido comtn. Se trata del peso que otorgan
nifias y nifios a la calidad de las relaciones familiares, a la importancia de
una buena relacién con el grupo de pares, con quienes interactian en los
centros educativos o bien en el espacio publico.

También sefialan las oportunidades que les brinda la participacién en
organizaciones sociales al presentarles otros referentes positivos mds alld
de la familia, con personas de cercania y escucha atenta como educadores
o monitores, asi como espacios de interaccién social donde la autoestima,
el respeto y la confianza por uno mismo y por el otro, el valor de la
cooperacion o la bisqueda de oportunidades de desarrollo personal y de
busqueda del sentido de la propia vida son el fin.

Las nativas y nativos del siglo XXI nos devuelven el sentido comiin. Que
destaquen la importancia de la calidad de las relaciones humanas en la
mejora del bienestar, no pasa desapercibido en este cambio de época en
el que estd inmersa la humanidad. No se trata de una época de cambios
en la que tinicamente tendrfamos que hacer ajustes para afrontar los retos
sociales, ecoldgicos y econdmicos de las sociedades actuales. No se trata
de una mera crisis econémica coyuntural cuya solucién estd en retomar
la senda anterior, en volver a crecer.

¢, Qué dicen, piensan
y valoran las ninas

y niNos de Espana”?
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Este cambio de época significa el fin de un formidable periodo histérico
que conocemos como modernidad occidental y cuya consigna bésica,
segdn el filgsofo Patrick Viveret, ha muerto: la idea de que el progreso
econémico acarrearia el progreso social y moral. “La modernidad
occidental — dice- en gran parte perdié lo mejor de las sociedades
tradicionales: la relacién con la naturaleza, la relacién con el sentido de la
vida y la relacién con el vinculo social”. Sus palabras no alaban un retorno
al pasado ni una condena absoluta a esta época que estamos abandonando.

Pero las reflexiones de Viveret si nos remiten a la destrucciéon imparable
de nuestro hdbitat y a los sinsentidos y salvajismos que aceptamos
delante de nuestras propias narices, en nuestras costas o del otro lado de
la frontera’. Fabricamos dolor en este mundo sin alrededores en el que
somos a la vez afectados y responsables de las acciones ocurridas en
cualquier punto del planeta. Fabricamos depresién en esta sociedad del
rendimientor en la que se alaba el multitasking y la pura agitacién, y se
relega la atencién profunda y el sosiegor, asi como el valor y cuidado de
los vinculos humanos que cimentan nuestro bienestar. Cuando las nifias,
nifios y adolescentes reivindican la centralidad y el poder transformador
de los vinculos humanos en la mejora del bienestar, nos devuelven el
sentido comin, que en definitiva, es el menos comun de los sentidos.

9 Al respecto, el filosofo Daniel Innerarity (2012) se pregunta: “;Es legitima la intervencion en los asuntos de ‘otros’ o
tenemos que aceptar cualquier cosa que se realice en nombre de la soberania?; ;existe algun criterio de justicia global o
debemos considerar que la justicia es un valor que solo mide las relaciones al interior de los Estados?”

10 Han, Byung- Chul (2012) La sociedad del cansancio.

11 "Por falta de sosiego, nuestra civilizacion desemboca en una nueva barbarie. En ninguna época se han cotizado mas los
activos, es decir, los desasosegados. Cuéntese, por tanto, entre las correcciones necesarias que deben hacérsele al caracter
de la humanidad el fortalecimiento en amplia medida del caracter contemplativo” Nietzsche, F. (2007) Humano, demasiado
humano, Madrid, Akal, 2007, p. 180. En Han (2012).



1. La evolucién de la pobreza infantil en Espania.

Cuestiones de dimension material del bienestar

1.1. ;Ya hemos tocado fondo?

— El padre se ha quedado sin trabajo, la madre a lo mejor limpia
escaleras y eso con mucha suerte. Ein su casa estdn viviendo

con la pensién del abuelo. De hecho, estdn sacando a los abuelos de las
residencias. Se los llevan a su casa porque asi pueden vivir todos.
Entonces los chavales te dicen, “bueno, yo spara qué voy a estudiar?,
total, fijate lo que me espera. ;Qué mds da estar un ario mds o un ario
menos si después no tengo nada?

Motivar a estas chicas y chicos te aseguro que nos cuesta tela.

Rosa Llamazares. Directora de Instituto. Sevilla

El mapa actual del riesgo de pobreza infantil por Comunidades Auténo-
mas (CCAA), segtin datos recientes del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) de 2013, determina que la Comunidad con mayor incidencia es
Castilla-La Mancha, cuya tasa llega al 40,8% de las nifias y nifios de dicho
territorio. No obstante, el resultado de las CCAA en general es muy similar
al que Educo present6 para el afio 2012 , ya que si observamos las CCAA
de la zona sur de Espana, vemos que acumulan mayores tasas de riesgo de
pobreza y exclusién social en comparacién con las del tercio superior.

Grifico 1. Tasa de riesgo de pobreza para menores de 18 afios en el 2013
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Fuente: INE, ECV 2013. El grado de fiabilidad de los datos de riesgo de pobreza infantil para las comunidades de Asturias,

Cantabria, Navarra y Pais Vasco es poco fiable debido al pequefio tamafio muestral.
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Griéfico 2. Niiias y nifos en riesgo de pobreza. 2013
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De acuerdo al mapa y grifico anteriores, la CCAA con menor tasa de
riesgo de pobreza infantil sigue siendo Navarra, con un 14,8%, lo que
la sitda en un nivel similar a Suiza o Austria a nivel europeo. Al mismo
tiempo tenemos CCAA con tasas de riesgo de pobreza infantil de mds
del 40%, lo que no sélo supera la media espafiola (29,9%) sino la media
de cualquier pais de la Unién Europea, siendo Rumania (34%) el tnico
Estado que presenta la situacién de la infancia mds preocupante luego
de Espafia. Después de Castilla- La Mancha, sigue Extremadura, Anda-
lucia, Canarias y Murcia que registran tasas entre el 35y el 40%.

Pero si bien los datos no mienten, tampoco explican la complejidad de la
cuestion social actual en una Comunidad ni en la realidad de la infancia
espafiola en su conjunto'?. Tampoco responden a preguntas tales como
(qué es lo que genera tales diferencias en el riesgo de pobreza y exclusién
social de la infancia en una regién u otra? ;Qué impacto tienen las poli-
ticas publicas a nivel local en la situacién de la infancia?

Pongamos el caso de un reciente informe de la Universidad Publica de
Navarra (UPNA)". Dicha CCAA se ha caracterizado tradicionalmente
por un nivel de proteccién social que la colocé en una posicién clara-
mente aventajada en el ranking interregional, pero “se requiere ahora
un nuevo examen del nivel de cobertura y amortiguacion de los efec-
tos sociales de la crisis”. Asi lo indica el Centro de Investigacién para la
Igualdad y la Integracion Social (CIPARALIS) de la UPNA, que alerta de

la necesidad de revisar las estrategias de austeridad adoptadas en Navarra,

12 PorCausa (2015): Seis datos que evidencian la pobreza infantil en Navarra.
13 Laparra, M. et al (2015). La desigualdad y la exclusion que se nos queda. Il Informe CIPARAIIS sobre el impacto social
de la crisis 2007- 2014. UPNA.
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el nivel de adecuacion de las prestaciones sociales a las necesidades bdsi-
cas, y el riesgo derivado de la permanencia en la pobreza o la exclusién
de los hogares perceptores de prestaciones y/o servicios ptiblicos.

Elinforme del CIPARAIIS advierte que un nuevo modelo social parece es-
tar conformédndose en Espana. Los problemas sociales que ha generado la
Gran Recesién desde 2007 corren el riesgo de convertirse en caracteristi-
cas estructurales del mismo, tal como lo veremos en el apartado siguiente.

La pobreza de la infancia en un mundo sin alrededores

Las observaciones anteriores sobre la situacién particular de la Comu-
nidad Auténoma mads ‘aventajada’, asi como los datos disponibles de las
CCAA de Espafia en general, permiten plantear al menos tres reflexio-
nes sobre la cuestion social actual y la infancia espafiola en particular.

La primera reflexién, de cardcter global, es acerca de la conexién de la
pobreza en Espaiia y en el mundo actual, un mundo sin alrededores, en
el que como ya hemos dicho, somos a la vez afectados y responsables de
las acciones ocurridas en cualquier punto del planeta. Un mundo que
ya no diferencia con claridad lo que en el siglo XX denomindbamos
Norte y Sur, desarrollo y subdesarrollo. El siglo XXI presenta un mode-
lo global en el cual las desigualdades domésticas aparecen como la nue-
va cuestién social de nuestro tiempo. El investigador del King’s Interna-
tional Development Institute (Londres), Andy Sumner, sefiala que la
pobreza estd gradualmente cambiando de una cuestién de personas po-
bres en paises absolutamente pobres “a una cuestion de desigualdades
domésticas”, y sefiala la importancia de las “politicas que tomen en
cuenta la desigualdad a nivel estatal en términos de geografia, clase y
etnia, y de quién paga impuestos, quién se beneficia del gasto publico y
de las oportunidades que genera el crecimiento econémico”.

Una segunda reflexion refiere a la situacion social de Espaiia en particu-
lar, y se refleja con claridad en una pregunta sobre la cual los Directores
y Gerentes en Servicios Sociales (AEDGSS) buscan respuestas:

“0Y si resulta que ya salimos de la crisis (...) y estamos
ya frente a un nuevo modelo de sociedad?”™.

14 AEDGSS (2015). Informe sobre el estado Social de la Nacion.
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Vivimos pendientes del Producto Interior Bruto (PIB) y del crecimien-
to econdmico, cuyos prondsticos para la Espafia de los préximos afios
lo sitdan en torno al 2%. Tras este digito se vaticina el crecimiento del
empleo, tanto en su calidad como a nivel salarial, reduccién del paro,
mejora de los servicios publicos, entre otros. Pero no solamente la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT) pronostica que en Espaiia
el desempleo no bajard del 21% en la presente década, sino que la AE-
DGSS perfila ya la nueva sociedad espafiola en la que vivimos y vivire-
mos, de continuar la inercia actual:

“Debemos asumir que la situacion en la que nos encontramos
refleja ya el nuevo modelo de sociedad.

Una sociedad caracterizada por (...) las desigualdades extremas,
la falta de movilidadg (social ascendente)

y el deterioro de lo puiblico, que se agudizé con motivo de la crisis
pero que se venia gestando desde muchos afios antes”.

Asi, la AEDGSS senala tres caracteristicas de corte estructural, que dibu-
jan el futuro préximo de Espafia y sus CCAA:

* Precariedad laboral. Elevados niveles de desempleo, bajos niveles de
proteccion, salarios extremadamente bajos.

« Sistema fiscal débil y regresivo. Estado protector de los mds ricos, que
facilita los intereses del capitalismo financiero frente a una economia
productiva.

* El desmontaje de las politicas sociales, pasando de la garantia de
derechos a la beneficencia.

Finalmente, una tercera reflexion se centra en la cuestion particular de la
infancia y la adolescencia: tanto a nivel de Espafia como de todas y cada
una de las Comunidades Auténomas, las nifias y nifios son los mas
vulnerables al riesgo de pobreza y exclusion social. Como veremos mads
adelante en este informe de Educo asi como hemos visto en informes de
afios anteriores, se trata de una tendencia de larga duracién en Espana,
que no muestra variaciones significativas desde finales de los afios 90 que
permitan pensar en algin cambio de rumbo.

A este respecto, el investigador, activista y periodista Gonzalo Fanjul de-
nuncia “la emergencia social” que significa hoy la pobreza de la infancia
en Espafia’®. Fanjul sefiala que debemos comenzar por “aceptar el pro-
blema” y “acabar con la abulia politica”.

La negacidn, la no aceptacién, la invisibilidad o la subestimacién del proble-
ma de la pobreza infantil por parte de la clase politica a nivel local y estatal,
con escasas excepciones, se ha visto reflejada en anteriores informes de Educo.

15 Fanjul, G. (2014) The silent emergency of child poverty in Spain. TEDxMadrid.


https://www.youtube.com/watch?v=t83cGMe76tc

Un ejemplo de la poca importancia que los gobiernos dan a la efectiva
realizacion de los Derechos de la Infancia se percibié cuando desde Edu-
co consultamos en la primavera 2014 acerca de qué pasaba con las 500.000
becas de alimentacién de nifias y nifios escolarizados una vez llegado el
verano. La informacién de becas del Ministerio de Educacién, que tiene
un retraso de dos afios, y que omite la situacion de algunas CCAA, perdia
la pista de la situacién de las nifias y nifios en el periodo estival, que pasa a
ser una cuestion que se remite a Asuntos Sociales.

Otra negacién del problema en diversas CCAA y ayuntamientos ocurrié
al diagnosticar la necesidad de becas comedor que llevé a cabo Educo en
las 17 CCAA. Altos cargos de gobierno y administracién negaban rotun-
damente la problemitica, a pesar de que muchas familias denunciaban
que no accedian a las ayudas, o lo hacfan con un retraso injustificado.
Retraso que también se inscribe en ese retorno a la beneficencia y ale-
jamiento de la garantia de derechos de los que hablan los directores de
servicios sociales en su informe, y que se percibe en la reflexién de una
madre sobre la ayuda que recibe:

“Es una pasada la cantidad de papeles que te piden para darte comida

— sefialaba ella en un reportaje de TV3 sobre pobreza infantil

en febrero pasado®-, y luego te dan seis meses y te dicen que te busques la
vida (... ﬁos se piensan que con 400 euros se puede vivir.

Pero no se puede vivir. (...). No entiendo cémo roban en este pais.

Si tuviesen los mismos controles que tenemos los pobres, no robaba nadie”.

La cuestién de la malnutricién de nifias y nifios en Espafia también sefia-
la a ese nuevo modelo de sociedad espaiiola. En el 2012, desde Educo,
sefialdbamos la existencia de 215.000 nifias y nifios menores de 18 afios
que no comen carne, pollo o pescado o su equivalente en proteinas
vegetales cada dos dias, un 2,6% del total de este colectivo. Los datos
de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE para 2013 marcan un
aumento que asciende a 314.600 nifias y nifios (un 3,7%). Es precisa-
mente a partir de 2013 cuando diversas organizaciones sociales y no gu-
bernamentales comenzaron a denunciar piblicamente esta cuestién y a
actuar en este dmbito. Becas comedor, bancos de alimentos, y camparias
de recoleccién, asi como acciones de movilizacién ciudadana e inciden-
cia politica surgen para exigir programas especificos destinados a revertir
esta vulneracion de Derechos de la Infancia. La inexistencia de informa-
cién y datos actualizados, asi como la dificultad para recolectar los mismos
a nivel de todas las Comunidades Auténomas o niveles de gobierno local,

16 http://www.ccma.cat/tv3/alacarta/30-minuts/un-de-cada-quatre/video/5474974/#
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dificultan saber si la tendencia de vulneracién del derecho a la alimen-
tacion de la infancia sigue aumentando o no.

La insolvencia alimentaria, por otra parte, afecta a 1,9 millones de perso-
nas en Espana, de acuerdo con los datos publicados por el Observatorio
de la Solidaridad'®, que también sefiala que el 3% de los espafioles dice
conocer en su entorno familiar a alguna nifia o nifio que, por falta de
ingresos, ha dejado de tomar alguna de las tres comidas diarias en el dl-
timo mes.

Otro ejemplo de subestimacién y abulia politica surge cuando se con-
sulta a diferentes niveles de gobierno por qué la asignacién universal por
hijo a cargo no estd en su agenda politica o en los programas electorales,
cuando existe pricticamente en todos los paises de la Unién Europea
con probada eficacia contra la pobreza infantil'.

Pero un caso atin mds llamativo es la importancia de la cuestién social de
la pobreza de la infancia a nivel del Congreso de los Diputados. Segin
explicaba Fanjul en octubre de 2014, en esta dltima legislatura fueron
presentadas 395 iniciativas legislativas. S6lo dos estaban directamente
relacionadas a la situacién de la infancia. Ninguna de las dos se aprobé.

La inexistencia de medidas de gobierno especificas para la erradicacién
de la pobreza infantil coincide segtin algunos investigadores con una
cierta invisibilidad que rodea a la infancia. “En términos de estructura
social, las nifias y nifios no existen hasta que alcanzan la vida adulta” re-
cuerda el especialista en Infancia Michael Wyness», aludiendo a la “mo-
ratoria social”, a ese tiempo de espera hasta la vida adulta para alcanzar
una plena participacién. Existe una particular relacién de poder entre
generaciones que se traduce por la falta de espacios de participacién
infantil en las decisiones que les afectan.

Dichas relaciones de poder muestran ademads la especial vulnerabilidad
de la infancia como generacion.

17 A pesar de las reticencias de las administraciones publicas a reconocer la malnutricion infantil, este indicador de
Carencia Material evidencia un empeoramiento de las condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes durante estos
Gltimos afios. La falta de datos e informacion sobre este ambito crucial para la garantia de Derechos de la Infancia es, sin
embargo, el principal obstaculo para comprender la magnitud del problema. Es asi que podemos observar, por una parte,
que la finalizacion del periodo escolar puede suponer una desproteccion del derecho a la alimentacion en el verano, para
las 410.464 nifias y nifios que durante el mismo tuvieron acceso a una beca comedor (datos Ministerio de Educacion de
julio 2015, para el curso 2012- 2013, a falta de informacion de Asturias, Extremadura y Catalufia, que segun informacion de
prensa de 2013, se estimaba en mas de 60.000). Por otra parte, observamos que la malnutricion va mas alla de la ingesta
de proteinas, poniéndonos frente a la cuestion de la mala alimentacion. Muestra de ello es el Gltimo informe de 2014 de

la Estrategia Naos del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad: el 33% de los nifios entre 2 y 17 afios padecen
sobrepeso y obesidad.

18 Gonzalez Parada, J.R.; Gomez Gil, C. (2015). Insolvencia alimentaria, pobreza y politicas de ajuste en los paises del Sur
de Europa: el caso de Espafia. Red de Investigacion y Observatorio de la Solidaridad.

19 Bradshaw: 2014; Unicef: 2014.

20 Wyness, M. (2015). Childhood. Ed. Polity Press.
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La diferencia en la tasa de riesgo de pobreza de nifias y nifios respecto a
otros grupos generacionales muestra diferencias bien marcadas.

Tabla 1. Riesgo de pobreza y exclusién social

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Menores de 18 afos 30,6 32 33,3 33,2 324 32,6
De 18 a 64 afios 22,1 22,7 249 26,7 28,6 29,2

65 afiosomas 27,7 249 229 21,2 16,5 14,5

Fuente: Eurostat

De acuerdo a lo anterior, no sorprende que organizaciones de infancia
vuelvan a poner en el espacio publico la cuestion del derecho al voto de
las personas menores de 18 afios, tema que no tiene atencién alguna por
parte del sistema politico. Pero sorprende que precisamente los grupos
sociales que no votan —como las nifias y nifios, o los inmigrantes- sean los
que presentan el mayor riesgo de pobreza y exclusion social. En la se-
gundo capitulo de este informe nos extenderemos, por lo tanto, en la
cuestion de la relaciones de nifias y nifios con el poder politico.

La infancia en Espana: de la bonanza a la austeridad

Segtn los tltimos datos obtenidos por Educo, en 2013 habia 2.300.700
nifias y nifios en riesgo de pobreza en Espaiia, lo que significa un
27,5% del total. Dado que el INE ha variado su forma de medicién de
la pobreza, debemos evitar comparaciones con las cifras del 2012. Por
otra parte, la pobreza infantil severa se sitda en 1.189.000 nifias y nifios
en 2013, es decir, un 14,2%. Es llamativo que, en estos tltimos afios,
la pobreza infantil severa haya aumentado en mayor proporcién que la
pobreza relativa, lo que pone de manifiesto la insuficiencia de una red
de proteccién para las familias con hijos a cargo.

En el informe sobre bienestar de la infancia en Espana 2013 de Edu-
co, bajo el titulo La regresién de los derechos de la infancia en Espartia
2007-2013, se constata que la crisis econémica aceleré el deterioro de
los indicadores de bienestar material, pero que la situacién de especial
vulnerabilidad de la infancia espafiola ya se observaba desde finales de
los afios 90. Desde esa época Espana ya tenfa casi 2 millones de nifias y
nifos en riesgo de pobreza.

21 Cantoy Ayala (2014) sefialan que para pobreza moderada se utiliza el umbral del 60% de la mediana de la renta nacio-
nal, mientras que para la pobreza severa se utiliza el umbral del 40%. La intensidad de la pobreza mide la distancia entre la
renta de los hogares pobres y el umbral de la pobreza.
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Una caracteristica de larga duracién detectada fue, precisamente, la es-
pecial vulnerabilidad de las familias con hijos a cargo.

Entre 2007 y 2013, de acuerdo con los datos de la Oficina de Estadisticas
de la Unién Europea (Eurostat) se observa un aumento acelerado de casi
medio millén de nifias y nifios en riesgo de pobreza y exclusién social
en Espafia. Ademads en este periodo se triplicé la poblacién infantil que
vive en hogares donde ninguno de los adultos trabaja (casi 1 millén de
hogares), y la poblacién que sufre privacién material severa superé los
7 millones de espafioles.

La infancia sigue siendo el grupo etario donde mds ha crecido el riesgo
de pobreza de toda la sociedad, de acuerdo a una mirada comparada
con el periodo de crisis econémica y su efecto en las diferentes genera-
ciones. Los datos de Espafa parecen indicar que la balanza del riesgo
de pobreza se inclina hacia las generaciones mds jévenes. En casi todos
los paises europeos, se ha incrementado el riesgo de pobreza de nifias
y nifios, y también el del grupo de pensionistas. El incremento del pri-
mer grupo respecto al segundo ha sido mds grave en Chipre, Letonia y
Espafia, en tanto en Polonia, Suiza y Alemania, la pobreza de los pen-
sionistas crecié mds que la infantil. “Esos resultados —explica Brads-
haw- indican que en Espaiia los nifios fueron mds victima de la rece-
si6n que en los demds paises’.

El riesgo de pobreza y exclusién social de la infancia, de acuerdo con
diversos estudios europeos que recoge el informe de Educo 2013, de-
terminan que se trata de un problema de larga duracién que no conoce
gobiernos de derecha o izquierda, ni periodos de fuerte crecimiento eco-
némico o grave recesion. Se trata de una violacién de derechos por parte
del titular de obligaciones, en este caso, el Estado espariol, frente a lo
postulado por la Convencién de Derechos de la Infancia de 1989. Desde
2007 en adelante, lo que se percibe es una aceleracién y profundizacién
de un problema ya existente en la sociedad espafiola, como también lo
corrobora Unicef (2014): “la pobreza es mds extendida, mds severa y més
intensa en la infancia que en el resto de la poblacién, problema que la
crisis ha acentuado™.

22 Educo (2014c). Nifias y nifios los mas vulnerables en todas las Comunidades Autonomas.
23 Bradshaw, Fundacion de las Cajas de Ahorros (segundo semestre 2014).
24 Unicef (2014). Politicas publicas para reducir la pobreza infantil en Espania.



1.2. ;Qué explica la pobreza infantil?

La investigacion sobre pobreza y bienestar infantil a nivel europeo sefala
tres factores determinantes a ser analizados». Se trata en primer lugar de
las caracteristicas del hogar, donde se analizan aspectos como la com-
posicién del hogar y el origen de los progenitores. En segundo lugar, la
situacion laboral de los padres, que repercute directamente en su situa-
cién socioecondmica, y en tercer lugar, las transferencias sociales que,
en principio, tendrian que mantener alguna relacién con los dos factores
anteriores. Siguiendo esta linea de investigaciéon, que hemos utilizado
desde Educo en informes anteriores, presentamos ahora una mirada so-
bre la situacién de la infancia en Espafia. De esta investigacion cabe
destacar la importancia que han mostrado un par de factores especificos
para el caso particular de Espana en relacién a la pobreza y el bienestar
infantil. Se trata de la cuestion del acceso a la vivienda y las drésticas
reducciones que han sufrido los servicios sociales.

Caracteristicas del hogar

Los hogares con nifias y nifios sufren una discriminacién con respecto a
los hogares sin hijos. El riesgo de pobreza de estos hogares es superior,
incluso antes de la crisis econémica. Para los hogares sin nifias y nifios
apenas ha aumentado dos puntos porcentuales pero los hogares con niias
y nifios a cargo lo ha hecho en mds de seis entre 2007 y 2013. Los dltimos
datos disponibles revelan que el riesgo para los hogares con nifios y nifas
es del 31,4% y el de los hogares sin nifios y nifias a cargo, del 23,1%.
Es decir, de cada diez hogares con niiias y nifios, tres son pobres.

Si nos fijamos en el AROPE, el indice de pobreza y exclusion social, asi
como algunos de sus componentes en particular, vemos claramente que
los hogares con nifias y nifios son mds vulnerables.

Tabla 2. Indicador Riesgo de pobreza y exclusién social, a nivel de
hogares con y sin hijos a cargo. 2013

Hogares con nifias Hogares sin nifias Total de poblacién
y nifios y ninos
Poblacion con pobrez.a 25,9 14,6 204
monetaria
qulaaon que sufre 75 438 6,2
carencia material severa
Riesgo de pobreza y ex- 314 231 273

clusion social (AROPE)

Fuente: Eurostat 2014

25 Minujin y Nandy (2012).
26 Datos del INE para el afio 2013.
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En el informe Nifias y nifios: los mds vulnerables en todas las comunidades
auténomas (2014), desde Educo indicamos que la composicién del hogar
es otro elemento clave al analizar la situacién de los hogares, puesto que
las familias monoparentales y numerosas tienen un riesgo de pobreza que
multiplica por dos el riesgo de pobreza de una familia encabezada por dos
adultos. De esta forma evidenciamos que casi la mitad de las familias mo-

noparentales estdn en riesgo de pobreza, lo que para el 2013 significaria
alrededor de 800.000 familias. *

Fl tercer elemento condierado era el origen de los progenitores. El 37% de
las nifias y nifios pobres del pais son extranjeros, afirma la investigadora Rosa
Martinez Lépez en un articulo donde analiza el impacto de la crisis en la in-

fancia en Espana®.

Ser extranjero duplica el riesgo de ser pobre

« Kl ries%i) de pobreza para personas menores de 18 afios cuyos
padres han nacido en el extranjero es del 46% (2013: Eurostat).

+ El riesgo de pobreza é)ara personas menores de 18 afios cuyos pa-
dres no tienen ciudadania espafiola es del 50,6% (2013: Eurostat).

* El riesgo de pobreza para la Eob]acién mayor de 18 afios es del
38,8% para las personas que han nacido en el extranjero.

27 Hemos obtenido este dato al multiplicar el 47,6% (indice de riesgo de pobreza de las familias monoparentales para el
afio 2013, segin el Eurostat), con la cifra de hogares formados por una madre o un padre con hijos en el 2013 segtn el
INE, que son 1.707.700.

28 Martinez Lopez, Fundacion de las Cajas de Ahorros, segundo semestre 2014.



Euskadi

Hablar de pobreza infantil en Euskadi es hablar, en la mitad de los
casos, de nifias y nifios de progenitores nacidos en paises extran-
jeros. El 53% de los nifios en situacién de pobreza provienen de
familias inmigrantes y representan el 11% del total de la poblacién
infantil.

“(En parte) se explica por la propia morfologia de las familias.
(...) Hay un mayor porcentaje de familias monoparentales entre
la poblacion extranjera, (...) o hay una menor red familiar y de
comunidad (...), [y] los trabajos a los que acceden son de baja cua-
lificacion, aunque tengan altas cualificaciones profesionales. (...)
No es que estas familias se gestionen peor. Pero confluyen en ellas
todas esas circunstancias sociales y del mercado de trabajo”.

Elena Ayarza, directora de infancia y adolescencia,
Ararteko, Defensoria del Pueblo, Fuskadi.

Un factor determinante del riesgo de pobreza especifico en Espaia:
el acceso a la vivienda

Una de las particularidades del caso de Espana en el contexto euro-
peo, al analizar la pobreza y bienestar de la infancia, es la situacion
relativa al acceso a la vivienda de hogares con niiias y nifios a cargo. Se
trata de una cuestion que refiere a la “situacién de los hogares” que
hemos tratado en el apartado anterior, pero de la literatura reciente se
desprende la importancia de evaluar este factor en particular.

En este sentido la investigadora Rosa Martinez Lépez apunta que el
perfil de la pobreza infantil espariola se caracteriza, cada vez mds, por
tratarse de niflos y nifias que viven en hogares bajo contrato de alquiler.
Segtin la autora, el alquiler es la forma de tenencia de la vivienda que
genera mds gastos en comparacion con otras, pues aproximadamente
el 40% de la renta disponible se destina a él. El 37% de los nifios en
riesgo de pobreza espafioles viven en viviendas de alquiler.
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Otros datos que revelan la importancia de la titularidad de la vivienda se
hallan en las tasas de privacién material, dato que proporciona la Oficina
Estadistica de la Unién Europea (Eurostat). La privacién material severa
de la poblacién que tiene un piso en propiedad con algin tipo de présta-
mo o hipoteca en el afio 2013 era del 5,5%; en el mismo afio, la priva-
cién severa de la poblacién en alquiler era del 14,8%, es decir, casi tres
veces superior.

Finalmente, cabe destacar la inexistencia de otros datos especificos que
refieren a los Derechos de la Infancia y la Adolescencia a una vivienda
digna. Como hemos sefialado en la introduccién de este informe, entre
2008 y 2012 se registraron 244.000 desahucios en Espafa®, y sélo el afio
pasado comenzaron 105 procesos judiciales mds cada dia®. La situacién
de la infancia y la adolescencia queda oculta tras esta grave cuestién
social, ya que no se recoge informacién acerca de nifias y nifios victimas
de estas situaciones, a pesar de ser una informacién bdsica para determi-
nar la violacién de los derechos de la Convencién de los Derechos de la
Infancia de 1989 ratificada por Esparia.

Situacion laboral de los padres

Luego de considerar en los apartados anteriores la situacion de los hogares
como factor determinante de la pobreza infantil, y dentro del cual hemos
observado las particularidades del caso espafiol, en relacién a la vivienda, de-
bemos tener en cuenta un segundo factor: la situacion laboral de los padres.

29 Unicef (2014). Los nifios de la recesion.
30 Fanjul, G. (2014). The silent emergency of child poverty in Spain. TEDxMadrid.

educo: Los datos no mienten, las nifias y los nifios tampoco
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Se trata de una variable que tiene un efecto claro sobre el nivel de in-
gresos de los hogares y, por ende, una estrecha relacién con la pobreza
monetaria, entendida como la situacién en la que una persona no llega a
ingresar el 60% de la renta que ingresa la poblacién media de su comu-
nidad de referencia.

En efecto, en 2014 la tasa de desempleo nacional llegé al 24,44%, dieci-
séis puntos porcentuales més que en 2007, antes de la crisis econémica.
Esto se traduce en mds de 5 millones de parados de media durante todos
los meses del afio, segtin datos del Eurostat, en el 2014. Segtin Rosa Mar-
tinez, casi la mitad de los nifios en riesgo de pobreza viven en hogares
donde el sustentador principal estd desempleado. Las cifras de paro va-
rian notablemente entre las comunidades auténomas, pasando de por-
centajes en torno al 20% en las comunidades del norte (incluida Madrid)
amds del 25% 0 30% en las comunidades del sur. Ahora bien, spor qué el
desempleo afecta de forma tan acuciante a la pobreza infantil?

Como demuestra la investigadora Olga Cantd, el desempleo afecta de
una forma mds grave a los hogares que dependen mds de las rentas del
trabajo, lo que coincide con los hogares con nifias y nifios a cargo. Como
vimos en el informe de Educo 2014, en 2013 casi un millén de hogares
con nifias y nifios en nuestro pais tenian todos los adultos desempleados.
Segtn la investigadora, esta mayor sensibilidad de los hogares con nifios
y nifias al ciclo econémico es una de las razones del agravamiento de la
pobreza infantil durante la crisis econémica.

Como consecuencia, otro elemento que cabe destacar, aparte del des-
empleo, es la intensidad laboral del hogar®'. En el informe de 2013 ya
explicamos que a medida que la intensidad laboral del hogar es mayor,
el riesgo de pobreza disminuye. Concretamente, vimos que los hogares
donde se utiliza gran parte del potencial laboral, el riesgo de pobreza era
inferior al 10%, mientras que en los hogares donde apenas se utiliza el
potencial laboral, la probabilidad de caer en la pobreza superaba el §0%.

Para el afio 2013, el INE calcula que en torno al 13,8% de la poblacién
infantil reside en hogares con baja intensidad laboral, lo que equivale
a 1.155.400 nifios, cifra que supera la del 2012 (1.029.800). El mismo
instituto de estadistica destaca Andalucia como la comunidad con mayor
proporcién de nifios y nifias en esta situacion, un 22,1%, a la que sigue
Castilla-La Mancha. Se trata, justamente, de las comunidades con mayo-
res indices de pobreza infantil junto con Extremadura.

31 Se considera la ratio entre los meses que las personas activas de un hogar han trabajado durante el afio y los meses
que podrian haber trabajado.
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Ahora bien, a estos elementos cabe afiadir otra variable que cada vez co-
bra mayor peso para explicar el riesgo de pobreza: la precariedad laboral.
La configuracién del mercado de trabajo ya no asegura la salida de la po-
breza, puesto que a pesar de que los referentes del hogar tengan trabajo,
el riesgo de caer en la pobreza sigue siendo alto. Por ejemplo, en el afio
2013, el riesgo de pobreza de la poblacién mayor de 18 afios que trabaja-
ba era del 10,5%. En el mismo afio, el riesgo de pobreza de los hogares
con nifios donde los adultos trabajaban era del 13,6%, una cifra que se
reduce al 7,4% para aquellos hogares sin nifias y nifios dependientes.

Y ademds, en el mismo afio, el riesgo de pobreza para las familias monopa-
rentales donde el cuidador o cuidadora del hogar trabajaba, era del 25,4%.

En estos términos, Espaa sostiene unas tasas algo mds altas que la media
de los paises de la UE-27, acercdndose a las posiciones de Italia o Polo-
nia. Llama la atencién, sin embargo, que algunos paises como Finlandia
consigan distanciarse de esta ratio y situar el riesgo de pobreza para los
hogares con nifias y nifios donde los adultos trabajan en el 2,6%.

También cabe destacar el aumento en nuestro pais de los contratos tem-
porales. De hecho, el riesgo de pobreza para las personas que tienen con-
tratos temporales es tres veces superior al riesgo de las personas que tienen
un contrato indefinido®.

La formacién educativa y la consecuente cualificacién profesional de
los progenitores son consideradas, por varios autores, como variables de-
cisivas para entender la pobreza infantil, puesto que una mayor forma-
cién conlleva la posibilidad de encontrar un trabajo mejor y, por tanto,
un salario mds alto. No obstante, en nuestro dltimo informe apuntamos
que los tltimos resultados de la Encuesta de Poblacién Activa dan pie a
cuestionar el valor de la educacién para optar a rentas mds altas, puesto
que, como vimos, el 22,5% de las personas desempleadas tenfan una ti-
tulacién superior. El andlisis del riesgo de pobreza por niveles de forma-
cién de los padres demuestra que, aunque su nivel educativo sigue prote-
giendo a los niflos y nifias frente a la pobreza, las diferencias son mucho
menos marcadas que a mediados de los noventa. Es decir, cada vez hay
una mayor proporcién de nifios y nifias victimas de la pobreza en fami-
lias mejor educadas. En el afio 2000, el 3% de estos nifios y nifias vivian
en familias donde la persona de referencia tenia titulacién universitaria
o superior; en el 2005, esta cifra pasé al 9%; en el 2010, llegamos al 12%
y, en el 2013, al 14%%.

32 Educo, septiembre 2014.
33 Rosa Martinez, Fundacion de las Cajas de Ahorros, sequndo semestre 2014.



Transferencias sociales

Los autores Minujin y Nandy sugerian que el tercer factor clave para
entender la pobreza infantil de un pais desarrollado son las transferen-
cias sociales. Estas incluyen las ayudas y prestaciones monetarias a las
familias con hijos a cargo, por una parte, y las desgravaciones fiscales,
por otra. Por lo tanto, se trata de dos instrumentos de intervencién publi-
ca: uno, la politica de gasto —sistema de prestaciones— y otro, la politica
fiscal —sistema impositivo.

En cuanto a la politica de gasto, vimos en el informe de 2014 que el
gasto publico espafol dedicado a familia e infancia es de los mds bajos
de la UE. Como analiza Olga Cantd, entre el 2005 y el 2008, antes de
la crisis, el peso de las politicas familiares dentro del gasto en proteccién
social aumenté del 4,7% al 6,3%.%* Pero después, el cambio de tendencia
fue muy claro. La reduccién del gasto social ha sido mayor que en otros
paises de la eurozona y, en 2011, el gasto en prestaciones familiares era
un 30% inferior que la media europea.

Respecto a la politica fiscal, varios investigadores sefialan que la politica
mds potente y de mayor calado en Espana para reducir la pobreza infan-
til son las desgravaciones fiscales por hijo» a cargo. Es decir: se trata de
medidas que reducen el coste de tener hijos. Un ejemplo muy claro lo
hallamos en la desgravacién por hijo a cargo en la declaracién del IRPF.
Su disefio supone un problema de partida: en muchos casos, las familias
cuyos ingresos no llegan al importe minimo obligatorio para hacer la
declaracién del IRPF quedan excluidas de esta bonificacidn, a pesar de
ser, seguramente, las que tienen una situacién mds desfavorable. Pero
ademds, el peso econémico de estas desgravaciones suele ser pequefio y
difiere notablemente de unas comunidades auténomas a otras.*®

Cuando miramos la eficacia de las transferencias sociales en la reduccion
de la pobreza infantil espariola, vemos que es de las mds bajas de la Unién
Furopea. Cant6 y Ayala (2014) sefialan que las prestaciones que reciben
las familias con nifios y nifias en Espaiia reducen la pobreza en un 30%,
frente a un 45% de media de la UE-27. Y este es otro de los elementos
que varia notablemente de unas comunidades auténomas a otras. Como
vemos en el grifico, Galicia sigue siendo la més eficiente en la reduccién
de la pobreza, a la que siguen Asturias y Catalunia. (En 2012, las mds efi-
cientes eran Galicia, Canarias y Castilla y Ledn).

34 Canto, Fundacion de las Cajas de Ahorros, segundo semestre 2014.
35 Para no sobrecargar el texto hemos empleado el genérico en algunos casos a lo largo de este informe.
36 Ibidem.
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Grifico 3. Riesgo de pobreza infantil antes y después de las transfe-

rencias sociales por CCAA. 2013

N >
@ vslbq \:b% A

0

5 @ O & O & L @ 2
@ ¢ P« ® NN
P 'b((b & &5 P 3 &6’&@@(\0 s\\'zb e@@‘ @,bb‘ O N

&S .

& (@ v(\#@ VA"}Q' ‘}\'b Q’\?Q@\

< ([ > Q\\’b
&

. Riesgo de pobreza antes de transferencias sociales . Riesgo de pobreza después de transferencias sociales
Fuente: INE, ECV. *

En este sentido, cabe subrayar que, segin los nuevos datos obtenidos del
INE, el riesgo de pobreza infantil antes de las transferencias sociales es
mds elevado en 2013 que en 2012 en varias comunidades auténomas.
Sin las transferencias sociales, més de tres millones de nifios, nifias y
adolescentes espafioles serian pobres (un 40%).

Grifico 4. Nifios en riesgo de pobreza. 2013

2 » 2 @ @ R @ @ & F @S L o

P L ECET S FCEOEFE NS
EFCR P L EF &P C R SO GIRCENGINS

& & L R W P (P ¥ W
& & X 3

5 > S
< ‘7&\’0 &

(/’b

Fuente: INE, ECV. *

*Los datos de Asturias, Cantabria, Navarra, Pais Vasco y Melilla deben interpretarse con cautela debido al tamafio muestral.

educo: Los datos no mienten, las nifias y los nifios tampoco



Otra particularidad del caso espafiol: la reduccion del gasto en ser-
vicios sociales y su efecto en la infancia

Mis alld de las transferencias directas y las desgravaciones fiscales, existe
otro elemento de la politica puiblica fundamental para entender la po-
breza infantil: los servicios pablicos orientados a las familias y a la infan-
cia. El hecho de que un pais tenga una potente red de centros de educa-
cién temprana e infantil favorece la integracién de los cuidadores de
hogares con hijos a cargo en el mercado laboral, lo que conlleva, a su
vez, mayores ingresos. Segin Forster y Verbist”, los servicios publicos
sociales dirigidos a los hogares con hijos pueden reducir la desigualdad
de ingresos entre un 20% y un 30% vy, en el caso espaiiol, tienen un ma-
yor impacto en la pobreza infantil que las prestaciones directas o las des-
gravaciones fiscales.

No obstante lo anterior, si observamos lo que dicen y piensan nifas y
nifios acerca de la mejora de su propio bienestar, como veremos en el
capitulo 2 de este informe, no refieren a la importancia de una mayor
insercién laboral de sus padres sino a pasar mds tiempo con la familia,
preferentemente en la realizacién de actividades conjuntas. Los servicios
sociales, no obstante, adquieren cada vez mayor relevancia cuanto mds
edad tienen las nifias y nifios. Sirven como espacios de interacciéon con
el grupo de pares y a la vez de interaccién con referentes positivos en la
figura de educadores y monitores.

Los efectos de la crisis econémica han provocado un aumento de las ne-
cesidades sociales a la vez que han situado a la familia, especialmente las
con nifias y nifios a cargo, como un colectivo mds vulnerable. Pero segin
el anuario del Observatorio del Tercer Sector de Catalufia, ha cambiado
el peso de las actividades que ofrece el sector. Es el caso de la alimenta-

cién, que ha pasado de ocupar el 21% de las actividades realizadas en el
2009, al 31% en el 2013.

Sélo en Cataluiia, el nimero de personas destinatarias de los servicios
ofrecidos por las entidades del tercer sector social crecié6 en mds de
400.000 entre el 2007 y el 2011, segtin el Observatorio del Tercer Sector,
pasando de 1,7 millones a 2,13. Sin embargo, el nimero de organizacio-
nes se redujo drdsticamente en el mismo periodo: de 7.500 en el 2007,

a2.800enel 2011.

Otra cifra reveladora de la situacién de precariedad se halla en el aumen-
to de las demandas efectuadas en los servicios sociales.

37 Prestaciones familiares, distribucion de la renta y pobreza: el impacto de las transferencias para nifios pequefios en 23
paises europeos. Forster y Verbist. Fundacion de las Cajas de Ahorros, segundo semestre 2014.

El hecho de que

un pais tfenga

una potente red

de cenfros de
educacion temprana
e infantil favorece

la infegracion de

los cuidadores

de hogares con
nijos a cargo en €l

mercado laboral,




Entre 2010 y 2013
se ha producido
un recorte solo

en bienestar social
de mds de 880

millones de euros.

Segtin el avance del I Informe de los Servicios Sociales de Espafia, en
Andalucia las demandas han crecido un 76,6% en el afio 2013 con res-
pecto al 2012, cifra que se sitda en el 86,7% para las Canarias.

Segtn dicho informe, los Presupuestos Generales del Estado para 2014

incluian un recorte del 36% en la partida destinada a los servicios socia-
les®, pasando de 2.844 millones en 2013 a 1.035 millones en 2014.

La crisis ha provocado un aumento de la demanda. El 74% de los y las tra-
bajadoras sociales afirma que durante los dltimos seis meses han tenido que
soportar una carga elevada o muy elevada de trabajo. La mayor sobrecarga
de trabajo se produce en: informacién y valoracién; intervencién y apoyo
familiar; intervencion y proteccién de menores” sefialaba dicho informe.

Esta situacién coincide con la reduccién del gasto en servicios sociales.
Como vemos en el grafico siguiente, de acuerdo con los directores y ge-
rentes de servicios sociales, entre 2010 y 2013 se ha producido un recorte
s6lo en bienestar social de mds de 880 millones de euros.

Griéfico 5. Inversién en politicas de infancia por dreas: Educacién,
Salud, Bienestar social y Prestaciones sociales (Euros constantes)
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38 http://cgtrabajosocial.es/app/webroot/files/consejo/files/PRESENTACI%C3%93N%20ISSE.pdf
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Politicas publicas para reducir la pobreza infantil

Las transferencias sociales dirigidas a las familias con hijos a cargo, tal
como sugieren los especialistas en pobreza y bienestar infantil, Minujin
y Nandy>, permiten una observacién comparada, en el entorno europeo,
de su importancia en la reducciéon de las tasas de riesgo de pobreza y
exclusion social de la infancia. Es asi que se percibe que en el caso de
Espaiia, dichas transferencias consiguen reducir dichas tasas en una me-
dida muy inferior a la media europea.

Pero no sélo las transferencias sociales influyen en el bienestar de la
infancia sino el conjunto de politicas ptblicas, o sea no sélo las presta-
ciones monetarias dirigidas a familias con hijos a cargo o el gasto publico
dedicado a servicios para la infancia, sino otro tipo de actuaciones que
afectan directamente al bienestar material infantil. Un ejemplo paradig-
madtico son las prestaciones y subsidios por desempleo.

Como dice la investigadora Olga Cantd, la pobreza infantil en los paises
desarrollados estd fuertemente relacionada con la precariedad laboral,
los bajos ingresos, y la falta o inestabilidad en el empleo de los adultos.
Sin politicas sociales correctoras en estos aspectos, el deterioro de las
condiciones laborales de los progenitores implica un progresivo aumen-
to de las tasas de pobreza en la poblacién infantil, y a menudo también,
una baja tasa de natalidad. De hecho, la falta de politicas que ayuden a
las familias a soportar el coste de tener hijos es uno de los motivos que
empujan a la baja fecundidad entre las mujeres espariolas. Cabe destacar
que buena parte de la poblacién declara que le gustaria tener mds hijos
de los que tiene-.

Muchas de estas medidas en el Estado espafiol son de competencia de las
Comunidades Auténomas, razén que explica las diferencias entre las po-
liticas publicas de unas y otras. Una de las medidas con que cuentan los
paises para conseguir una mayor equidad de rentas —o dicho de otra ma-
nera, una forma de reducir la desigualdad—, es a través de su sistema im-
positivo y de prestaciones. En el caso espariol, varios autores han apunta-
do la baja eficacia de este sistema para reducir las desigualdades de renta,
en parte debido a que el sistema impositivo se ha concentrado en su afdn
recaudatorio y ha relegado la funcién redistributiva al gasto puablicor.

Los investigadores Olga Cant6 y Luis Ayala concluyen que el sistema de
seguridad social espafiol se caracteriza por estar muy ligado a las cotiza-
ciones laborales y a los derechos adquiridos a través del empleo.

39 Minujin y Nandy (2012).
40 Unicef (2014). La infancia en Espafia en el 2014. El valor social de los nifios.
41 Cantoy Ayala, 2014.
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A partir de esta constatacién, han realizado estudios basados en posibles
politicas ptiblicas a implementar, en los que analizan los impactos sobre
la pobreza infantil. De sus resultados se traducen tres posibles reformas
en el sistema espafiol relacionadas con las prestaciones a las familias con
hijos a cargo. La primera (Politica 1) consiste en aumentar la cuantia de
las prestaciones hasta alcanzar la media de los paises europeos, mante-
niendo la misma poblacién beneficiaria actual. La segunda (Politica 2)
trata de ampliar la cobertura de los hogares con nifias y nifios que reci-
ben las prestaciones modificando los limites de renta para acceder a
ellas. La tercera (Politica 3) apuesta por un sistema de prestaciones uni-
versal, financiado con impuestos generales, como hacen la mayoria de
paises europeos.

En el grafico siguiente se observa el efecto de las tres diferentes decisio-
nes de politica piblica en la reduccién de la tasa de pobreza de niiias,
nifios y adultos. Vemos asi la importancia y la eficacia de las prestaciones
universales tanto en la reduccion del riesgo de pobreza infantil como
también de la poblacién adulta.

Grifico 6. Inversion en politicas de infancia por dreas: Educacién,

Salud, Bienestar social y Prestaciones sociales (Euros constantes).
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En este mismo sentido se pronuncia la Comisién Furopea (2013), que afir-
« M z

ma que “se ha demostrado que las estrategias més eficaces para hacer frente a

la pobreza infantil se basan en la prestacion de servicios orientados al bienes-

tar de todos los nifios y nifias, pero que al mismo tiempo presten una atencién

especifica a los colectivos y las situaciones especialmente vulnerables™.

42 Observatorio de Infancia y Adolescencia de Euskadi (2013).



Olga Cant6 destaca que en la literatura sobre politicas publicas, no estd
claro cudl de los modelos de impuestos y prestaciones es mejor para que
sea lo mds redistributivo posible. Asi, nos dice que las investigaciones
de Paulus et al. (2009) para un conjunto de paises europeos, indican
que las prestaciones universales tenfan un efecto igualador mayor que
las condicionadas por renta. Pero habia diferencias entre paises: en los
nordicos, Hungria, Austria y Polonia por ejemplo, el cardcter redistribu-
tivo era mayor que en los paises como Espaiia, Grecia o Portugal, donde
las prestaciones condicionadas por renta reducfan mds las desigualdades.
Por su parte, Marx et al. (2012) han llegado a la conclusién contraria a
partir de la observacién de algunos paises industrializados: cuanto més
se centran las politicas en los mds pobres (es decir, se condicionan a la
renta), mds efectiva es la reduccion de la pobreza y de las desigualdades.

Una situacién particular dentro del mapa de Comunidades Auténomas
de Espana lo presenta el caso de Fuskadi, Comunidad que tradicional-
mente ha mantenido bajas tasas de pobreza, y que varios autores, como
el sociélogo navarro Miguel Laparra, explica en parte por la Renta de
Garantia de Ingresos (RGI). Se trata de un sistema de prestaciones uni-
versal en el que las cuantias de las ayudas se condicionan por renta y por
otros factores socioeconémicos. El principal logro del RGI es que tiene
una amplia cobertura y no estigmatiza a los perceptores, puesto que estd
abierto a toda la sociedad. Ademds, cuenta con prestaciones comple-
mentarias de cardcter finalista, para vivienda y para otras necesidades
bdsicas, y actualmente estd desarrollando un programa de incentivos al
empleo®. En el proximo apartado nos aproximaremos a esta prestacién
universal realmente existente en el Estado espafiol, y su efecto en la re-
duccién del riesgo de pobreza y exclusion social de la infancia.

Las diferencias de la pobreza infantil en las Comunidades Auténo-
mas. Una aproximacion a dos contextos

;Qué diferencias existen entre las diferentes Comunidades Auténomas
(CCAA) que expliquen los resultados tan dispares en relacién al riesgo
de pobreza de la infancia? Los expertos consultados se alejan de este tipo
de andlisis comparado recordando la baja fiabilidad de los datos existen-
tes en las diferentes CCAA, o la inexistencia de los mismos. Pero no deja
de resultar llamativo que haya CCAA que superan el 40% de riesgo de
pobreza infantil, cuando otras oscilan en torno al 15%. Un ejemplo de
ello es la diferencia de datos e informacién que presentamos a continua-

cién, en cuanto a Euskadi (16,2%) y Andalucia (38,8%).

43 EAPN, octubre 2014.
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Podriamos haber tomado Castilla- La Mancha y Navarra, que de acuer-
do a los tltimos datos son las mds dispares, o Extremadura y Madrid, que
también presentan resultados divergentes. Cada realidad local tiene sus
propias claves explicativas, y se percibe hoy un interés creciente de la
investigacion social en éstas a nivel local.

Pero queda pendiente un abordaje comparativo entre politicas piblicas
locales, estructuras institucionales, tejido social y econémico, servicios
sociales y prestaciones, entre otros, que genere evidencias para sustentar
acciones eficaces para la mejora del bienestar y la realizacién de dere-
chos de las nifias y nifios.

Andalucia y Euskadi, en este caso, son dos Comunidades que resultaron
de interés para la investigaciéon de Educo por ser territorios donde se esta-
ban desarrollando entrevistas a nifias y nifios en relacién a lo que piensan
y valoran en diferentes dominios de sus vidas.

Los ocho datos vascos, los ocho datos andaluces

» En el 2009, Andalucia tenfa una tasa de Pobreza infantil del
34%; Euskadi, del 9%. En el 2013, las cifras son de 38,8% en
Andalucia y 16,2% en Euskadi.

* En Andalucia, la poblacién infantil representa alrededor del
19% de la poblacién total de la Comunidad. En Fuskadi, alre-
dedor del 16% (datos 2014).

* En Andalucia, el 7,8% de la poblacién es extranjera, y las princi-
pales procedencias son los paises del Magreb y los de Europa del
este. Ein Euskadi, los extranjeros representan el 7,2%, y las prin-
cipales procedencias son los paises de Sudamérica (datos 2014).

» La tasa de desempleo en Andalucia era del 34,78% en el 2014
del 12,76% en el 2007. Para los mismos afios, las tasas en Eus-
{adi eran del 16,33% y del 6,22%, respectivamente.

* En el 2012, Euskadi era la comunidad auténoma con mayor
renta anual neta por hogar, y Andalucia se situaba en la posi-
cién décimo-tercera.

* El Informe PISA 2012 indica que FEuskadi se sitda mui/ por
encima de la media de los paises de la OCDE en resultados
educativos de sus alumnos; Andalucia no sobrepasa la media.

¢ En el 2014, el abandono escolar temprano en Andalucia fue
del 28,8%, cinco puntos gor encima de la media nacional; en

Fuskadi, del 11,5%, por debajo de la media de la UE-27.

* En el 2012, los alumnos de 1° de ESO de Andalucia situaban
su bienestar subjetivo muy cerca de la media espafiola con un

86,16, y los de Fuskadi en un 88,66.



Elena Ayarza es actualmente Directora de la Oficina de Infancia y la Ado-
lescencia de la Defensoria del Pueblo de Euskadi (Ararteko), y cuenta con
una larga trayectoria profesional en organizaciones de la sociedad civil or-
ganizada. Hay pocas Defensorias del Pueblo en las Comunidades Auténo-
mas, y menos ain que tengan una Oficina de Infancia y Adolescencia. Es
uno de los motivos por los cuales desde Educo hemos buscado su opinién
como especialistas respecto a las particularidades de la pobreza infantil a
nivel de las comunidades auténomas. Se trata, como hemos referido an-
teriormente, de un campo donde la inexistencia de datos comparables,
o directamente la inexistencia de datos, dificulta la investigacién acadé-
mica. Un segundo motivo han sido precisamente las particularidades de
Fuskadi en relacion a politicas publicas de infancia o con efecto en la
mejora del bienestar infantil.

(Oué puede explicar las tasas mds bajas de riesgo de pobreza y exclu-
si6n social en Euskadi respecto a otras Comunidades Auténomas?

Ayarza.- Luego de la crisis industrial que sufrid esta tierra en la dé-
cada del 80, que determiné el crecimiento del nivel de desempleo,
(la elaboracion de) politicas publicas tuvo como efecto el impulso
de un tejido empresarial abierto, mds posicionado, diverso, no el
monocultivo. Y, evidentemente, (...) menos vinculado aqui, a sec-
tores mds volubles como la construccién o el turismo.

Por otra parte, segtin la Encuesta de Pobreza y Desigualdades So-
ciales del gobierno vasco, estamos, incluso hoy, en unos niveles de
bienestar de las familias, en general, altos, mds altos que la media
estatal. Siempre ha habido, en mayor o menor proporcién, perso-
nas que tienen unas determinadas caracteristicas o pertenecen a
determinados colectivos, que han venido viviendo en situaciones
de precariedad. Aqui diferenciamos entre la pobreza de manteni-
miento y la pobreza de acumulacién. (La primera) se define como
aquella que impide llegar a fin de mes, que no tienes los recursos
suficientes para atender todos los gastos que ta tienes. La segunda
tiene que ver mds con no poder hacer frente a un gasto imprevisto,
o sea, que vives al dia. ;Qué sucede? Que cuando te falla lo del dia
estds en una situacién de vulnerabilidad. Entonces, en las tltimas
encuestas, desde 2012 a 2014, se ve mds agudizado lo que ya se veia
y es que, precipitado por las situaciones de precariedad econémica
y de falta de recursos, las situaciones de pobreza que antes existian,
se han agravado, y muchos de los que estaban en esa pobreza de
mantenimiento, se han convertido en situaciones pobres.

Diferenciamos
enfre la pobreza
de mantenimiento
y la pobreza de

acumulacion.,
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Elena Ayarza.
Directora de la Oficina de
la Infancia y la Adolescen-

cia. Ararteko, Defensoria
del Pueblo, Fuskadi
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poblacion extranjera
cuyas redes son

mMmAas precarias.

educo:

¢Alguna otra cosa a destacar, por ejemplo de nivel estatal?

Ayarza.- Creo que hay otros elementos que desde luego tienen su
impacto. Unas politicas de apoyo ridiculas a las familias. Bueno,
muy escasas, para nada universales. Y ahora me podéis corregir:
las ayudas por hijo en Euskadi derivadas de la Ley de apoyo a las
familias son universales; si, cuando tengo un hijo, son universales
pero ponderadas en funcién de la renta. Vale. Y me dais, 400 euros
al afio y eso me sale a 33 euros por mes. Vale. Si con eso uno se
piensa que se da apoyo a las familias para que tengan hijos o para
que puedan criar a los hijos, bueno, pues, creo que estamos un
poco equivocados.

:OQué deberiamos tener en cuenta al analizar la reduccion del ries-
go de pobreza infantil en las diferentes Comunidades Aut6nomas?

Ayarza.- Las redes familiares, las redes comunitarias. De ahi que
quien mds sufre este riesgo es la poblacién extranjera cuyas redes
son mds precarias, o no tan extensas. (Pero) un elemento diferen-
cial de aqui con respecto a otras Comunidades Auténomas, por lo
que comentamos con nuestros homdélogos (otras Defensorfas del
Pueblo) es un Sistema de Garantia de Ingresos Universal, a pesar
de que en los dltimos meses (...) esté muy baqueteado. Todos los
estudios son claros diciendo que una parte importante de la expli-
cacién de que Fuskadi esté en mejor posicién respecto a las situa-
ciones de pobreza tiene que ver con estas garantias de ingresos
minimos que permiten, a priori, atender a las situaciones de nece-
sidad mds bdsicas. No obstante, hay también estudios que dicen
que un tercio de las familias que se encontrarian en situacién de
necesidad, por diferentes causas no acceden a dicho sistema. De
todos modos, nuestros compatieros de las otras Defensorias (de Es-
pafia), hacen notar (el sistema de garantias) en todas sus recomen-
daciones, porque eso es competencia autonémica, o puede serlo
mientras no se establezca nada a nivel estatal. Las autonomias si
podrian, tienen margen para efectuarlo. Lo que no tienen son ha-
ciendas propias que realmente marca la diferencia.

¢Cudl es el peso real de tener una hacienda propia? ;Explica en
parte la cuestién de las diferencias de riesgo de pobreza infantil
de la pobreza infantil?

Ayarza.- Fundamentalmente, lo que yo creo que aporta es una ma-
yor capacidad de decisién de dénde dedicas esos dineros que ti tie-
nes a disposicion.



¢Pero no genera también mds dinero a disposicién?

Ayarza.- A ver, mds a disposicién, no. Se supone que cuando el
famoso cupo se negocia, se establecen ahi unos criterios no solo
de solidaridad sino de equidad, es decir: vale, yo negocio el cupo
porque tua estds recaudando y, entonces, tenemos que ponernos de
acuerdo. A diferencia de las otras comunidades, que ‘yo-Estado’
recaudo y te doy, en este caso, td has recaudado y me tienes que
dar a mi. Pero en vez de darme todo y luego devolverte, lo que
hacemos son las cuentas en el entreacto. Y las cuentas son cudnto
debias haberme dado ta para los servicios que tengo que proveer y
cudnto tengo que darte yo respecto a los servicios que yo proveo a
mi comunidad. Entonces, se pacta la cantidad, y yo creo que ésta
es la diferencia respecto a otras Comunidades. Porque en otras Co-
munidades el Estado les dice: “Y vinculado al Plan de insercion,
le doy a esto; y vinculado tal otro, tanto“. La diferencia en el cupo
serfa decir: “como yo he recaudado, y luego lo que vamos a hacer
son cuentas, y luego en aquellas cosas en las que yo tengo compe-
tencia, con el dinero que yo tengo veo cémo las priorizo y veo en
qué me gasto dinero”.

¢Se trata de una mayor capacidad de disefio de politicas sociales
a nivel local?

Ayarza.- Si, mayor capacidad de disefio y atendiendo a las necesi-
dades y particularidades que puedas estar viendo en tu territorio.
Pero oye, una cosa. No me gustaria que quedara el equivoco de
que, el que yo haya dicho que lo que verdaderamente estd marcan-
do la diferencia en Fuskadi respecto a otras Comunidades es la
Renta de Garantia de Ingresos, signifique que para la pobreza, o
para apoyar a las familias, lo Ginico que tenemos que hacer es fo-
mentar la Renta de Garantia de Ingresos. Es decir, hay también
otras medidas vinculadas: unas politicas de apoyo a las familias mas
potentes, bien en el sistema tributario, bien en el sistema de ayudas
directas, bien a través de las ayudas directas en especie. Es decir,
eso tiene que ser algo de apoyo a todas las familias, a todas, y luego,
a aquellas que se nos queden —y ya estarfamos en el 4mbito de la
pobreza, del riesgo—, que haya sistemas como el de la Renta del
Sistema de Garantias de Ingresos.

Lo Unico que
tfenemos gue hacer
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2. La importancia de las relaciones humanas,
la participacién politica y el Poder para las nifias y
los nifios.

Cuestiones de la dimension subjetiva y relacional del bienestar de la infancia

2.1. La infancia y las relaciones con el Poder

iCOMo no va Los oyentes asienten una y otra vez y asi, él va corroborando que gsta’m de
acuerdo. {Cémo no va a importar la escucha atenta de lo que dice una
a Importar nifia o un nifo! Claro que importa prestarle atencién, conocer lo que

piensa, su forma de valorar lo que ocurre a su alrededor, sno es asi?
Mientras tanto, €l sigue paseando frente a la pizarra recogiendo los ges-
de lo que dice tos de afirmacién del puablico. Paso a paso, va abriendo camino para lle-
gar al mundo de los prejuicios.

lo escucha atenta

una nifa o un nifol

“Pero ;para qué recoger datos subjetivos macro-sociales de nifias, nifios
y adolescentes?” pregunta Ferran Casas al tiempo que despliega las si-
guientes preguntas para aclarar mejor la cuestion:

y/ 3La informacién subjetiva proporcionada por nifios, nifias
v vy adolescentes puede tener alguna relevancia a nivel macro-social?
v :Los indicadores subjetivos basados en datos proporcionados

por nifios, ninas o adolescentes son validos y fiables?

) :Deberiamos recolectar sistematicamente algn tipo de datos

auto-informados por nifos, nifias o adolescentes para comprender mejor
algunas dinamicas sociales y algunos cambios sociales que les implican?
y/ :Ese tipo de datos de nifios, nifias y adolescentes podrian ser Gtiles
para la foma de decisiones politicas?
J :Queé clase de indicadores subjetivos confeccionados con datos pro-
porcionados por nifos, nifias o adolescentes serian de mayor interés?

Ahora, el silencio s6lo se rompe con el crujido seco de las sillas de los
que se retrepan para releer por segunda vez. Obviamente, hay una tram-
pa. Ferran Casas* ya no se mueve, no habla, no busca mds aprobacién.

44 |a informacion subjetiva se basa en recabar percepciones, aspiraciones y evaluaciones de las personas acerca de su
satisfaccion con la vida y con sus objetivos vitales.

educo: Los datos no mienten, las nifias y los nifios tampoco



Estd claro que si importa lo que diga y valore una nifa, jpero es vdlido y
fiable disefiar acciones publicas en base a lo que expresan nifias y nifios
como grupo social? ;Son fiables las opiniones de las y los adolescentes,
en pleno proceso de aprendizaje, sin haber alcanzado atn la madurez?
Ellas y ellos son el futuro. Serd importante lo que digan, piensen y de-
cidan cuando sean adultos, pero jdebemos considerar lo que expresan
como informacién clave para tomar decisiones politicas que afecten a
toda la sociedad? ;Estdn aptos para participar en el espacio politico, o hay
que protegerles por estar mds propensos a la manipulacién? ;Serdn pre-
juicios o formas de proteger su desarrollo y formacién de espiritu critico?
;Pero dénde estd la trampa?

“Sustituyan donde dice nifas, nifios y adolescentes, por adultos. Tendre-
mos entonces los temas que centraron los grandes debates de los afios 607
dice Ferran Casas en referencia a la revolucién que produjo lo que hoy se
conoce como el movimiento de los indicadores sociales de los afios 60. En
aquel momento, las ciencias sociales comenzaron a prestar atencién a la
recoleccién de datos subjetivos de la poblacién, o sea sobre percepciones,
evaluaciones y aspiraciones de los ciudadanos. Este material comenzé ade-
mds a ser de utilidad para quienes tomaban decisiones ptblicas, ya que no
s6lo importan las condiciones de vida de la ciudadania sino también sus
opiniones acerca de la sociedad en la que viven. “Las mismas preguntas
reaparecen hoy, 40 afios después, pero focalizadas ahora en los datos sub-
jetivos proporcionados por las generaciones mds jévenes”.

Pero la trampa no es el cambio de palabras, sino lo que podriamos llamar
el ojo blindado.

El ojo blindado

La infancia y la adolescencia como tiempo de espera hasta alcanzar la
edad adulta para el ejercicio pleno de sus derechos, como un proceso de
maduracién en que una nifia o un nifio no se considera un ‘ser huma-
no’ (human being) sino un ‘potencial humano’ (human becoming). Se
concibe en definitiva a las nifias y nifios como aprendices sometidos a la
voluntad del colectivo adulto, que tiene todas las prerrogativas de cual-
quier otro grupo dominante .

Todo lo anterior deriva de una concepcién adultocéntrica de la relacion
de nifias y nifios con la sociedad, unas relaciones asimétricas que se ven
como naturales desde ese ojo blindado desde el cual las personas adultas
propiciamos una mirada de la infancia que no percibe, y menos ain
cuestiona, lo que subyace tras ella. Nifias, nifios y adolescentes no son
definidos como ciudadanos, no son definidos por lo que ‘son’ sino por lo
que ‘atin no son’.
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¢Coémo crees que la sociedad actual ve a los nifios, nifias y adolescentes?

- Los érganos de participacion se han ido reduciendo porque a las
personas adultas les deja de interesar lo que piensen los nifios. Al
ser menores de edad creen que sus propuestas son mds infantiles.
Miguel, adolescente del Consejo de participacion infantil.
Rivas Vaciamadrid.

La imagen que tiene - La imagen que tiene la sociedad actual de nosotros es muy ne-
gativa porque se tiende a generalizar las cosas y a darle mds ‘pu-
blicidad” a lo negativo que a lo positivo. La sociedad nos observa
de nosotros con preocupacion por el futuro que nos espera, con frustracién
por no ser el tipo de adolescentes que desearian que fuésemos.
Con esperanza de que algin dia seamos las generaciones futuras
las que cambiemos las cosas. Y sobre todo, con inquietud, porque
de momento somos un ‘problema’ del que se tienen que ocupar,
y un ‘problema’ que cada vez reivindica mds tener un papel prota-
gonista en la sociedad y que ya no se resigna a aceptar decretos ni
imposiciones. José Angel, adolescente. Equipo Tuenti- GSIA

lo sociedad actual

es muy negativa.,

(Cuil crees que deberia ser el papel de la infancia en la sociedad y
qué cambios serian necesarios para conseguirlos?

- La frase mds conocida para interpretar el papel de los jévenes
es: ‘los jovenes son el futuro’. Y fin. No hay nada mds. Debemos
formarnos para seguir su legado, para seguir con la nacién como
estd ahora. Simples sucesores impuestos en contra de su voluntad.

Para mi el futuro es una excusa de la que viven los adultos. Un
‘va lo hard el que venga detrds’, no hay necesidad de un cambio
inmediato, ;no? Los jévenes no son el futuro, son la continuacién
del presente.

(...) No tiene sentido que nos dividamos en edades, partidos politi-
cos, religiones, ideologias o nacionalidades para evitar conocernos
y colaborar. No tienen que coincidir nuestras acciones o nuestras
opiniones. Solo nuestra intencién basada en el desarrollo y el bien
comun. Victoria, adolescente. Cibercorreponsal. Plataforma de
Organizaciones de Infancia (POI)

- Deberian dejar participar a los mds jévenes en debates para que

su palabra se tomara en cuenta, pues todos los politicos tienen en
su discurso el ser muy cercanos a la juventud, pero no lo cumplen.

educo:



También la educacion deberia incrementar en la infancia y ado-
lescencia la inquietud por saber cosas, lo que estd pasando en el
mundo, ya que muchos chicos y chicas, salen de la ESO o del ba-
chillerato, (si es que pueden permitirse estudiar), sin tener ni idea
del mundo en el que viven. Cuando luego les piden el voto en las
elecciones, votan desde la completa ignorancia.

Creo que deberia haber alguna forma de incluir en la educacién
obligatoria una asignatura que ensefiara a pensar (...) y aprender
qué estd pasando en el pais en el que viven. Muchos no se enteran
realmente de lo que sucede cuando la gente protesta en el barrio
de Gamonal, ni que en Madrid a la semana se producen al menos
6 o 7 desahucios que dejan en la calle a familias enteras. Marta,
Adolescente Equipo Tuenti- GSIA

¢Co6mo ves ti a los nifios, nifias y adolescentes en la sociedad actual?

- Sobre este tema me gustarfa hablar como adolescente que soy. En
la sociedad actual veo a la infancia y a la adolescencia como las
personas que mds pueden cambiar la realidad porque conservan
una capacidad de ver las cosas desde un punto de vista no tan me-
diatizado como las personas adultas. Me explico; los nifios y las
nifias nacen sin el menor prejuicio ni casi conocimiento previo,
pero conforme crecen, la educacion, el trato que reciben y las rela-
ciones que establecen condicionan la forma de ver la vida, de sery
de actuar, coartando en cierta medida las potencialidades que te-
nian al nacer. Marta, adolescente. Adolescente Equipo Tuenti-

GSIA

El siglo XX, siglo de la infancia

La tradicién, la costumbre y también las leyes modelan ese ojo blindado
con una concepcién adultocéntrica, plagada de buenas intenciones pero
alavez dotada de una gran ambigiiedad. Asi lo explica la sociéloga Lour-
des Gaitan al referirse a la mirada actual de la infancia.

A la vez queridos y rechazados, mimados y controlados, consentidos

q y , y , y
castigados, nifias y nifios son considerados merecedores de una especial
proteccién que a veces cae en el proteccionismo “lo cual acaba limitan-
do y restringiendo su capacidad de obrar de un modo responsable, que
por otras parte, se les reclama” dice esta especialista del Grupo de Socio-

logia de la Infancia y la Adolescencia (GSIA).
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adultas.
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educo:

Agrega que se trata de un proteccionismo que refuerza la posiciéon de
dependencia “en el marco de unas relaciones de dominacién similares a
las que hasta no hace mucho, y todavia ahora, se observa con respecto a
las mujeres, donde el margen para su actuacion y su papel en la sociedad
era definido desde instancias ajenas a ellas”.

No obstante lo anterior, se puede afirmar que el siglo XX ha sido “el
siglo de la infancia”. Por una parte, la Convencién de Derechos de la
Infancia de 1989, ratificada actualmente por todos los paises del mundo
menos Estados Unidos y el novel Estado de Suddn del Sur (Somalia la
ha ratificado precisamente este afio), ha sido el eslabén final de un largo
recorrido de debates a nivel internacional que tuvieron como eje el reco-
nocimiento de nifias y nifios como sujetos de derechos.

No se puede subestimar la mejora en la situacién de nifias y nifios desde
el punto de vista juridico, sanitario y también educativo. Pero no han
mermado los riesgos que amenazan a la infancia en el mundo actual.
Como explica Gaitdn (2010) ser nifia y nifio en el siglo XXI determina
una posicién de riesgo de pobreza y exclusién social mayor que otros
colectivos y generaciones incluso en los paises llamados ricos. Ademds,
su participacién efectiva en la vida social, que es uno de los derechos
reconocidos en la Convencién, se encuentra limitada no sélo porque el
derecho a la participacién politica les estd vedado, sino por la descon-
fianza hacia su capacidad y su competencia que impiden una amplia-
cién progresiva del ejercicio de sus libertades.

Infancia, Poder y las politicas piablicas

En esta dltima legislatura fueron presentadas 395 iniciativas legislativas
en Espana. Como ya lo sefialamos, s6lo dos de ellas estaban directamente
relacionadas con la situacién de la infancia. Ninguna de las dos se aprobé-.

Como corroboran los informes de Educo del 2013, del 2014 y también
éste de 2015, no hay grupo social mds vulnerable al riesgo de pobreza y
exclusion social que las nifias y nifios, ya sea en cada una de las CCAA 0 a
nivel estatals. Por cierto, no se trata de una situacién nueva ni coyuntural
creada por la crisis econémica. Se trata de una caracteristica de la socie-
dad espafiola que remonta al menos a fines del siglo XX, cuando la inves-
tigacién social evidenciaba ya la existencia de mds de 2 millones de nifias
y nifios en esta situacion. En La regresion de los Derechos de la Infancia
en Esparia 2007-20137 ya sefialdbamos que el efecto de la Gran Recesion

45 Fanjul (2014).

46 En Espaa la diferencia entre generaciones en relacion al riesgo de pobreza supera los 15 puntos porcentuales las
personas que tienen menos de 18 afios (32,6%) y los mayores de 64 (14.5%).

47 Educo (2013).



iniciada en 2007 habia sido el de acelerar un proceso de deterioro de la
situacion socioeconémica de casi medio milléon mds de nifias y nifios, que
se agregaron al colectivo en riesgo de pobreza y exclusién social.

Los nifios no votan. No se tiene en cuenta su interés y raramente pueden
asumir un papel significativo en procesos politicos y legislativos que les
afectan. El responsable de politicas de infancia de Unicef Espaiia, Ga-
briel Gonzdlez Bueno, subraya que “en un sistema en el que la principal
expresion de la voluntad individual y colectiva es el voto, la infancia es
olvidada o relegada en la toma de decisiones”. Es por ello que en Espa-
fia, al igual que en otros Estados, las organizaciones internacionales y las
ONG dedicadas a la mejora del bienestar y la realizacion de los Dere-
chos de la Infancia abogan por lo que se denominan “Informes previos
de Impacto en la Infancia” (Chid Rights Impact Assessment - CRIA)«. Se
trata de procesos de evaluacién para que, antes de tomar una decisién
politica o legislativa, los organismos responsables se cuestionen cé6mo
esa medida puede afectar a la infancia y sus derechos. Fl representante
de Espaiia en el Comité de Derechos del Nifio de la ONU, Jorge Cardo-
na, recordaba en una entrevista a Educo, que informes previos de impac-
to existen ya para cuestiones medioambientales y también de género,
pero no en el caso de la infancia en el Estado espariol.

Como vemos, es necesario instaurar mecanismos de evaluacién de impacto
de las politicas publicas en la infancia. Se trata de una forma de considerar
sus intereses, su bienestar y sus derechos. Sin embargo, también debemos
tomar en consideracién otro componente de su ciudadania para canalizar su
voluntad, ideas e intereses. Se trata en este caso del derecho al voto.

Infancia, Poder y derecho al voto.
? J
¢Qué piensas de que las personas de menos de 18 afios puedan votar?

- Me parece bien porque, por ejemplo, he visto a gente de mi clase
que tiene 16 con potencia y criterio, con mds potencia que alguna
de las personas que va a votar, sinceramente. Si, es verdad. Hay gen-
te que te da una serie de argumentos en base a por qué (partido)
votaria. Hay algunos que dicen: “Si yo voy a votar por mi padre”.
(Con 12 afos? Eso ya... también la madurez... depende. Luego, si
tus padres y en el colegio te lo han explicado, y desarrollas criterio, spor

qué no? Asier (16)

48  https://www.unicef.es/sites/www.unicef.es/files/guia-web 0.pdf
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Mira como
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en el gobierno.

- Yo lo veo bien. Yo creo que tenemos derecho a votar tanto meno-
res como mayores de edad. A mi, que se vote a partir de ser mayor
de edad no lo veo bien. Yo creo que deberian de votar todos, los
menores también. Porque igual a los menores nos parecen mal
unas cosas y las tenemos que aguantar porque no podemos votar.

¢Y desde qué momento?

- Pues, la edad que quisiesen tampoco, porque atn no tienen la
mentalidad de lo que es el mundo. Igual a los 14, 15 afios.

Ya tienen una imagen del mundo, cémo es la comunidad, cémo
van las cosas. Gorka (16)

-Yo creo que si, yo creo que ellos también piensan lo mejor para ellos. A
ver, un bebé, no, porque no entiende. Pero a un nifio que... o sea, que
tenga capacidad de entender aunque esté en Primaria, si. Tamara (18)

- Me parece bien. Por ejemplo, por lo menos mayores de 12 0 13. A
partir de esa edad ya eres un hombre o una mujer que sabe lo que
hace. A mi, ya me gustaria votar. Tengo 14 afios. Yasin (14)

- A mi me parece mal. Los nifios no pueden votar. Aunque tengan 13
0 15, no. No me parece bien que se vote a partir de los 13. Aiman (14)

- Pues. .. también tenemos el derecho de decir lo que nos gusta y lo
que no nos gusta. Creo que los 15 estaria bien. Nisrin (14)

- Rotundamente, no. Las personas que tienen menos de 18 afios no
pueden votar. Vamos a ver, si hay personas que tienen 18 afios y no
son suficientemente maduras para tomar una decisién, cémo va a
votar una persona de 12 afios. Esa persona c6mo va a saber.

Y ademds, a los 18 afios ‘se dice’ que una persona es adulta; hay gente
mds madura a esa edad, pero la mayoria, creo que no. Umaima (15)

Mira c6mo nos han puesto los que estin en el gobierno. Tal vez
conl6 ya estaria bien, ya se entienden las cosas a esa edad. Seria a
nuestro favor. Loles (17)



Al estudiar la historia de los derechos de ciudadania de nifias y nifios, Lour-
des Gaitdn (2009) sefiala que las nifias y nifios han quedado definidos,
implicitamente, como sujetos no-politicos. “Es mds — sefiala la especialis-
ta-, se tiene la idea de que los nifios y nifias deben ser protegidos de la ac-
tividad politica adulta, ya que podrian ser manipulados y adoctrinados para
servir a fines ajenos a sus intereses”.

Precisamente, una de las consultas mds importantes realizadas hasta la
fecha en Espana a mds de 6.000 nifias y nifios entre 12 y 13 afios, ha pre-
sentado esta cuestion de sus intereses y prioridades, como lo observamos
en la tabla siguiente.

Tabla 4. Resumen de las elecciones realizadas por ninas y nifos de
12 y 13 aiios, tras escoger las 5 opciones preferidas en respuesta a la
pregunta: ;Qué harias si pudieras decidir? Espaiia, 2012+

Asegurarme de que todo el mundo tiene algo 1741
para comer
Asegurarme de que todo el mundo tiene un
1716
hogar
Conseguir la paz en todo el mundo _ 1425
Hacer que todos tengan suficiente dinero _ 1327
Asegurarme de que todo el mundo es tratado 152
igual
Asegurarme de que todos los padres tienen
. 1312
trabajo
Estar siempre rodeado de amigos _ 1098
Estar mas tiempo con mi familia _ 905
Elegir el animal que me guste para tenerlo en 545
casa
Asegurarme de que nunca mas volveré a estar )
solo
Asegurarme de que todo el mundo se quiere _ 444
Comprarme un ordenador para mi _ 295
Construir un espacio para jugar en casa _ 229
Comprarme un televisor para mi _ 161
Dejar de ir a la escuela _ 105
Tener mi propia videoconsola _ 51

Fuente: Unicef, 2012.

49 Casas, F.y Bello, A. (coord.) (2012) Calidad de vida y bienestar infantil subjetivo en Espafia.
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https://www.unicef.es/sites/www.unicef.es/files/Bienestar_infantil_subjetivo_en_Espakua.pdf
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De las investigaciones sobre bienestar subjetivo de la infancia®, surgié que
todo el mundo tenga algo para comer como respuesta mayoritaria a la
pregunta “;Qué harias si pudieras decidir?”. Dentro de las seis primeras
preferencias expresadas por nifias y nifios participantes en esta investiga-
cién, aparecen temas de bienestar general como asegurarme que todo el
mundo tenga un hogar, conseguir la paz en todo el mundo o hacer que
todos tengan suficiente dinero. Se puede apreciar un segundo grupo de
respuestas que resaltan la importancia de los vinculos afectivos y las rela-
ciones con la familia y los amigos (estar mds tiempo con mi familia, estar
siempre rodeado de amigos). Un tercer grupo de respuestas, claramente
minoritarias, agrupa mejoras en el bienestar individual (comprarme un
ordenador, tener mi propia videoconsola, dejar de ir a la escuela).

Sensatez, sentido comtin, sentido del bien comtn, importancia de las
relaciones humanas; parece que mds que ‘proteger a las nifias y nifios
de la actividad politica adulta’, lo que se salvaguarda es proteger a la
actividad politica adulta de este grupo social que representa el 18% de la
poblacién en Espaiia, para que no se entrometa con derecho a decidir.
Prioridades de élites, de grupos de presién, de una partidocracia en la
que no participan, de una adultocracia que observa a la infancia y la ado-
lescencia a través de ese ojo blindado al que hemos referido.

Subyace a esta mirada la consideracién de la infancia como un proceso
de maduracién denominado “moratoria social”, un tiempo de espera
hasta la edad adulta para el ejercicio de derechos. Pero como advierte la
socidloga Lourdes Gaitdn, “ni desde el conocimiento cientifico, ni desde
la experiencia cotidiana se sostiene hoy en dia que el ser humano resulta
un producto acabado a determinada edad. Antes bien, se admite que el
aprendizaje, la construccién de la propia identidad y la remodelacion de
la persona dura toda la vida. Sin embargo se continda manteniendo esta
ficcion para justificar las limitaciones impuestas al desenvolvimiento au-
ténomo de nifios, nifias y adolescentes”.

Lo que requieren las nifias, nifios y adolescentes, como una de las mi-
norias sociales mds vulnerables a los efectos de la crisis econémica y a la
abulia politica en Espania, es una activacién de su participacion politica,
lo que lleva al debate sobre su derecho al voto.

Se trata de un debate que con mayor o menor intensidad nunca ha de-
jado de estar presente en diversos paises, pero que en Espafia estd fuera
del foco de cuestiones a debatir por la ciudadania. Estd fuera del campo
de visién de esa concepcioén adultocéntrica que no percibe ni cuestiona
lo que subyace tras ella. Una consulta del Centro de Investigaciones So-

50 Educo (2014a) jEs que no me lo habias preguntado antes!.



ciolégicas (CIS) a la poblacién espaiiola en 2006 revela que un 77% de
los encuestados considera que las personas menores de 18 afios ‘nunca’
podrian votar en unas elecciones. Fn tanto, los debates por esta cuestion
en distintos paises oscilan entre quienes abogan por la eliminacién de
cualquier tipo de discriminacién entre seres humanos basada en un cri-
terio de edad, pasando por posturas reformistas que pretenden la rebaja
de la edad para poder votar, o bien quienes reivindican el mantenimien-
to de la situacién actual con su moratoria social.

“La falta de madurez, de formacién e informacién politica, de prepara-
cién para asumir responsabilidades, o bien su vulnerabilidad, que con-
duce a que sean manipulables, concuerda con una idea adulta de ‘falta
de competencia’. (...) Cualquiera de estas faltas de aptitud podria tam-
bién atribuirse a muchos adultos, pero esto nunca representa una justifi-
caci6n para limitar sus derechos, y desde luego no los politicos” dice
Gaitdn. Adelantar la edad para ejercer el derecho a voto podria contri-
buir, segiin esta especialista, a reforzar el sentimiento civico de los jove-
nes, estimular su interés por la politica o aumentar su participacién en
los procesos de toma de decisiones.

Ademis, el peso demogrifico de los mayores en unas sociedades cre-
cientemente envejecidas, siempre inclinard la balanza a favor de éstos,
que ocupardn el primer lugar en la escala de prioridades de cualquier
gobierno. Ampliar la edad del voto podria ser tanto un factor de ‘rejuve-
necimiento’ de un cuerpo electoral cada vez mds envejecido (Santama-
ria), como un instrumento eficaz para contar con ciudadanos jévenes
interesados por los asuntos ptiblicos, responsables y participativos (J.A.
Marina) asi como un enfoque prometedor para reducir la pobreza infan-
til y aumentar la equidad intergeneracional (Hinrichs)s.

51 Gaitan (2009).
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2.2. Las relaciones humanas y la infancia
Las tres dimensiones del bienestar de la infancia

En los dltimos 40 afios la historia de las politicas sociales y también la
de la cooperacién internacional para el desarrollo demuestran un interés
especial hacia la evaluacién de las condiciones de vida, de supervivencia
y de cobertura de necesidades de las nifias y nifios Asi, informaciones
sobre mortalidad infantil, vacunaciones, tasas de escolarizacién o aban-
dono escolar han jugado un papel clave en el esfuerzo de investigacién
y accién en cuestiones de infancia.

El investigador en temas de bienestar y calidad de vida de la Universi-
tat de Girona, Ferran Casas, explica que los indicadores que evalian el
bienestar material de la infancia siguen siendo ttiles y centrales. Sin
embargo a este andlisis basado en determinar unos minimos para la su-
pervivencia, se agrega componentes sobre calidad de vida. Para este in-
vestigador importa asegurar a nifias y nifios sus derechos, pero ademas
“se trata de proporcionarles un entorno en el que puedan desarrollar
plenamente sus potencialidades (...) y sean animados a expresar lo
mejor de si mismos”.

Los estudios sobre el bienestar humano producidos en las dltimas dos
décadas han evidenciado que el desarrollo, la vida buena, la calidad de
vida o la realizacién de los derechos humanos involucran una serie de
aspectos que van mds alld de los ingresos o las rentas a disposicién de las
personas o las sociedades, o sea de la dimensién material del bienestar.

Asi se evidencian aspectos que refieren a una dimensién relacional del
bienestar humano que abarca tres cuestiones: la importancia de com-
q p

prender qué puedo hacer con los recursos a mi disposicién, lo que remite
a cuestiones de acceso o exclusion de esa base material que existe en
una sociedad; la capacidad de ser parte y poder influir en las decisiones
politicas que me afectan; y la importancia de las relaciones humanas.
Por eso afirmamos que “el bienestar no es algo que les pertenece a los
individuos, sino algo que sucede en la relacién con otros™.

Una mirada integral del bienestar requiere ademads considerar qué pien-
san y sienten las personas sobre lo que pueden ser y hacer con los recur-
sos a disposicién. Se integra asi lo que los propios involucrados piensan,

52 Casas, F. (2015) Bienestar material, bienestar subjetivo. En “El bienestar, una conversacion actual de la humanidad”. Ed.
Educo-UB-Icaria (publicacion octubre 2015).
53 White, S. (2009). Bringing wellbeing into development practice. WeD working paper 09/50.



sienten y valoran, y cudles son sus percepciones, evaluaciones y aspira-
ciones en relacion a sus vidas. Es lo que llamamos la dimensién subjeti-
va del bienestar.

De acuerdo a lo anterior, el desarrollo entendido desde el enfoque del
bienestar humano valora aspectos que el desarrollo entendido como creci-
miento econémico no percibe y por lo tanto no toma en consideracién. El
bienestar humano pone en tela de juicio la prevalencia del indicador
estrella del crecimiento econémico, el Producto Interior Bruto (PIB),
como tnica medida de progreso y calidad de vida®. Es la razén por la
cual el enfoque del bienestar humano es importante para la elaboracién
de politicas publicas, ya que aporta una mirada holistica y mas compren-
siva de la vida humana.

No obstante, debemos tomar en cuenta que cuando valoramos la satis-
faccion vital, la calidad de vida o la felicidad en base a lo que dicen y
valoran las personas, se trata de una evaluacién desde sus propias cir-
cunstancias vitales y contexto. Por este motivo, diversos autores sefialan
la importancia de considerar lo que se conocen como “preferencias
adaptativas”. El sociélogo de la Universidad Puablica de Navarra, Gui-
llermo Otano (2015)%, explica que no podemos soslayar esta cuestion,
que refiere a “mecanismos inconscientes que facilitan la adecuacion de
las personas y sus expectativas a las circunstancias que les toca vivir, pu-
diendo sentirse ‘felices’” o ‘realizadas’ incluso en unas condiciones mise-
rables de vida”. Se corre el riesgo de que las condiciones de pobreza, las
desigualdades o las injusticias estructurales sean subestimadas u oculta-
das desde una evaluacién puramente subjetiva del bienestar. Por tanto,
también es imprescindible analizar el contexto social e institucional en
el que las personas desarrollan sus vidas.

Aun valorando la advertencia anterior, es sugerente el efecto que el en-
foque del bienestar humano puede tener sobre el disefio de politicas
publicas. Como explica la investigadora Viviana Ramirez, si trasladamos
esa mirada holistica y centrada en la persona a la elaboracién de politicas
publicas, el foco de interés cambia y pasa de una preocupacién sobre los
objetivos de los programas, es decir incrementar el ingreso o la escola-
ridad, a otra centrada en que las personas logren tener una vida mejor.

54 Ramirez (2015). £l papel del bienestar y las relaciones humanas en las politicas sociales. En “El bienestar, una conver-
sacion actual de la humanidad”. Ed. Educo-UB-Icéria (publicacion octubre 2015).

55 Otano (2015). La libertad como relacién social: una interpretacion socioldgica del enfoque de las capacidades de
Amartya Sen.
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La importancia que damos a lo que piensan y valoran nifias y nifos

Resulta sorprendente para los especialistas en bienestar subjetivo de la
infancia que, si bien la satisfaccion adulta subjetiva con determinados
servicios o condiciones de vida ha pasado a ser un tema politicamente
muy importante, no ocurra lo mismo con las percepciones y aspiraciones
de nifas y nifios. “Sélo los publicistas y especialistas en marketing de pro-
ductos infantiles parecen interesados en estos datos” ironizan los autores
del estudio Calidad de vida y bienestar subjetivo infantil en Esparias.

Estos estudios de bienestar subjetivo de la infancia, en su breve periplo
de poco mids de una década, han irrumpido en el campo de los estudios
sociales con resultados inesperados. En el informe de Educo (2014b) ;Es
que no me lo habias preguntado antes! centramos la mirada en algunos
de estos hallazgos. Uno de ellos fue la evaporacién de un mito: mirar la
television no es una de las actividades preferidas de nifias y nifios espafio-
les entre 7 y 16 afios.

Grafico 7. Actividades preferidas por los nifios entre 7 y 16 afios en
Espana. CIS, 2000.

. Estar con los amigos
M Practicar deportes
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Mirar la television
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Fuente: Informe Educo 2014

Aunque las nifias y nifios pasan tiempo en actividades de ocio pasivo
como mirar television, la investigadora australiana Karen Malone explica
que estos resultados, que se han corroborado en diversas sociedades, evi-
dencian un cambio en las opciones disponibles para el uso del tiempo
libre, mds que cambios en las opciones preferidas por los mds jévenes.
Son las distancias de los espacios de ocio, la inseguridad ciudadana, el
trdfico, los estilos de vida urbanizados, las largas jornadas de trabajo de los
cuidadores, lo que atenta contra las preferencias reales de nifias y nifios.

56 Casas, F. et al (2012).

educo: Los datos no mienten, las nifias y los nifios tampoco



También pudimos observar resultados inesperados al observar los valores
por los que aspiran ser reconocidos en el futuro las y los adolescentes

(Unicef, 2012):

Amabilidad
Personalidad

Familia

Relaciones personales

Simpatia

Capacidad de trabajo

Conocimientos
Solidaridad
Imagen

Dinero
Poder

it

Fuente: Unicef 2010

Dos resultados sorprendentes surgieron de esta investigacién. Ferran Ca-
sas recuerda que de los grupos de discusién las y los adolescentes espa-
fioles explicaban que ser amable y simpdtico favorece el hecho de tener
amigos y ademds de conseguir oportunidades laborales. Los resultados
fueron similares en otras sociedades, donde se volvia a repetir la respues-
ta centrada en “la amabilidad”.

Pero una segunda cuestion llamo la atencién sobre los valores esperados
en la vida adulta. En la investigacién se habia preguntado también a los
progenitores por sus aspiraciones en cuanto a cualidades que les gustaria
que los demds apreciaran en su hijo o hija cuando cumplieran 21 afios.
“No observamos diferencias significativas en las respuestas de padres o
madres, pero si en el hecho de que fueran progenitores de un hijo o una
hija. En contraste, entre las respuestas de los chicos y las chicas no se
observan diferencias de género en la secuencia de los primeros valores
preferidos. En otras palabras, el mayor sesgo de género en las aspiracio-
nes de valor parece introducido por los progenitores, no por los jéve-
nes” sefiala Ferran Casas.

Uno de los hallazgos mds consistentes de la investigacién cientifica sobre
bienestar subjetivo es que, priacticamente en todas las poblaciones estu-
diadas, la satisfaccion con las relaciones interpersonales es el ambito
que mds peso tiene a la hora de evaluar la satisfaccién global con la
vida. Asi lo advierten Armando Bello y Ferran Casas (2012) en su estudio
sobre calidad de vida y bienestar subjetivo infantil en Espania.
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De esta forma vemos que la consulta a nifias y nifios sobre lo que valo-
ran, ha puesto de manifiesto el peso que dan a las relaciones humanas.
Pero han sido recientes investigaciones sobre la pobreza infantil los que
comienzan a mostrar la importancia de la dimensién relacional en el
bienestar de la infancia.

Ser rico, ser pobre

Las representaciones sociales de la infancia que tenemos en gran
parte del mundo occidental prescriben a nifias y nifios como aque-
llos sujetos que “atin no” participan, “atin no” se expresan debida-
mente y “atin no” pueden interactuar en el mundo adulto. Es de-
cir, apenas les escuchamos y cuando lo hacemos, no los
Si les escuchamos, consideramos vélidos para intervenir en nuestras decisiones. Pero
las nifias y los nifios estdn bien informados sobre sus vidas y tienen
sus propias opiniones y puntos de vista. Si les escuchamos, no sola-

NO solamente

nodremos mente podremos considerar sus valoraciones para las decisiones y
politicas publicas que les conciernen, sino ademds, tendremos una
considerar sus oportunidad de cuestionar nuestras propias apreciaciones. Uno de

los hallazgos recientes de los estudios de la pobreza y el bienestar
infantil, que se corrobora en las entrevistas realizadas por Educo
los decisiones para este trabajo, ha sido la forma particular de comprender la po-
breza que aportan nifias y nifios. Se trata de la identificacién de
caracteristicas distintivas y sutiles de sus apreciaciones de lo que
que les conciernen, significan cuestiones como la pobreza, la riqueza o asimismo el
valor que dan a cuestiones como el dinero o la libertad.

valoraciones para

y politicas publicas

sino ademdas,

tendremos Una ;Qué significa ser pobre?

oportunidad No quererse a uno mismo. Suena muy de cuento pero yo creo
que no quererse a uno mismo es la mayor de las pobrezas, porque

de cuestionar puedes querer a otros pero, no sé... si no te quieres a ti mismo, por

nuestras propias mucho que otros te quieran, te va a costar salir adelante. Tienes
que quererte y, aparte, tienes que quererte para darte cuenta de
apreciaciones. que los demds te quieren. (...) Creo que no quererse seria ser po-

bre. Melanie (18)

sQué significa ser libre para ti?

Pues yo... a ver, ser libre para mi, cuando uno no tiene miedo, no
tiene nada malo en su interior. Cuando no estdn celoso del otro.

Cuando estds libre, [eres| una persona abierta. Puedes dormir,
puedes hablar y comer.

educo:



JY ser rico?

Rico es quien tiene hijos, familia, coche, dinero y alegria en la
familia. Porque el que tiene dinero pero no familia ni felicidad, no
es rico. Jennifer (18)

;Qué significa ser pobre?

Ser pobre significa no poder poner comida en tu nevera. No poder

pagar las cuentas. Estar ahogado. Loles (17)

;Qué significa ser pobre?

Pues... la gente que no tiene techo, la gente que no tiene comida
para si y para sus hijos, mds para sus hijos, diria yo. La gente que no
tiene para vestirse. Luego la gente pobre de carifio, que no tenga
familia o si la tenga pero no tenga amor por parte de ellos. Puedes
ser pobre de varias maneras: lo puedes tener todo y luego no tener
carifio de tus padres, de tu familia.

JY ser rico?

Tenerlo todo. Salud. Que la gente de tu alrededor tenga salud.
Tener ni mucho ni poco dinero, lo suficiente para vivir bien. No sé
qué mds...tener una casa y que todos tus mds cercanos y familia la
tuvieran también. Asier (16)

;Qué significa para ti ser pobre?

No tener lugar donde vivir. Gorka, 16

;Qué significa ser rico para ustedes?

- Tener mucho dinero. Ser chulo.

- Creerse chulo

Juan y David (14)

¢ Qué significa para
i ser pobre?
No tener lugar

donde vivir.




‘La pobreza es no
poder invitar amigos
a casa porgue

me da verguenza”.

educo:

¢Qué significa para ti ser pobre?

No tener el dinero suficiente para poder vivir... o sea, para poder
alimentarte, pagar la casa... no sé, vivir en condiciones en las que
no deberias de vivir.

;Y ser rico?

Tener mucho mds de lo que... Disponer de mucho mis de lo que
necesitas.

¢Qué significa para ti ser libre?

Poder tomar mis propias decisiones, las que creo que son las mejo-
res decisiones para mi. Tamara (18)

El impacto relacional de la pobreza

“La pobreza es no poder invitar amigos a casa porque me da vergiienza”
rememora Gonzalo Fanjul en su conferencia La emergencia silenciosa de
la pobreza infantil en Esparia (2014). Sobre las palabras de ese nifio, Fan-
jul reflexiona: “la pobreza es la humillacién para los nifios en este pais”.

Humillacién, vergiienza, autoexclusion, estigmatizacién y baja autoesti-
ma, asi como un estrechamiento gradual de sus horizontes sociales y eco-
némicos que desembocan en bajas expectativas vitales. Los estudios de
bienestar subjetivo de la infancia muestran hoy evidencias del impacto
relacional de la pobreza en nifas, nifios y adolescentes. Se trata de “su-
tiles etiquetas de la pobreza que dejan a nifias y nifios al margen de sus
comparfieros” (Camfield: 2010). El especialista en estudios de infancia,

Gerry Redmond (2008) lo explica de la siguiente forma:

Lo que preocupa a los nifios no es la falta de recursos per se,
sino la exclusion de las actividades que otros nifios parecen dar
por sentadas, y la vergiienza por no poder participar

en igualdad de condiciones con otras nifias y nifios.”

En los paises de Europa por ejemplo, ser pobre significa para nifias y ni-

fios no poder participar plenamente en la educacién o espacios de ocio,
recreativos, deportivos y culturales, asi como el miedo a la exclusién por

57 Camfield (2010) y Redmond (2008). La traduccion es de los coordinadores de esta publicacion.



carecer de los significantes adecuados®® para la integracién y socializa-
cién con sus pares. En este sentido, en el Poligono Sur de Sevilla, Irene
Marco, educadora social de la Asociacion Entre Amigos, explica el tra-
bajo de uno de los espacios en los que trabaja la organizacién: el Area de
higiene y despertar:

“Algunos no tienen agua caliente o ropa, o no tienen para desayunar.
En fin, una serie de carencias. Ahi (en el Area) van por la mafiana,
antes de ir al cole. Se barian, desayunan y les acompariamos a la escuela.
La idea es que no falten al cole por no tener ropa limpia o estar aseados.
'Trabajamos con todos los dispositivos que estdn en el barrio

y con los centros escolares que nos avisan si ellas o ellos faltan,

si no se relacionan con los demds, si no se cambian de ropa.

También se lavan los dientes alli en el Area.

Tenemos ahora el Proyecto Sonrisas para la salud bucodental.

Un grupo de voluntarios los llevan los lunes a la clinica para arreglos.
Son nirias y nifios que con 8 o 10 afios ya estdn perdiendo sus dientes fijos.
Y ellos lo agradecen muchisimo, mejora su confianza’.

Las mismas situaciones las relatan también en un centro ubicado en el
barrio de La Macarena, de la Fundacién Sevilla Acoge (Sevilla) dedica-
do principalmente al colectivo inmigrante. Pese a los recortes en subven-
ciones publicas para la tarea de entidades de trabajo socio-comunitario
y mediacion educativa y sanitaria, organizaciones como ésta contindan
desarrollando actividades que siguen siendo muy demandadas, especial-
mente por los centros educativos. Esto requiere un seguimiento de casos
de nifias y nifios que de alguna forma u otra pierden relacién con dichos
centros, a lo que se suman las dificultades para interactuar con los pro-
genitores. Condiciones precarias de higiene y aseo, o falta de alimenta-
cién, son temas recurrentes en los relatos de Teresa Muro, responsable
del funcionamiento de dicho centro. En algunos casos el trabajo de la
organizacion se centra en canalizar dichas problematicas. Pero de forma
mayoritaria el trabajo educativo hoy se realiza a la par de actividades de
refuerzo escolar para nifias y nifios.

Dicho trabajo es vital para la mejora de las condiciones de vida y tam-
bién para otro aspecto clave del bienestar: la autoestima. Las propias
nifias y nifios que se acercan a la Asociacion, posteriormente optan por
quedarse en cursos de formacién de monitores para poder devolver parte
de lo recibido. Asi lo sefialan jévenes de mds de 18 afios que preparan
actividades para nifias y nifios.

58 Camfield (2010).
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También hay formacién de ‘alumnos mediadores’ que colaboran dentro
de los Institutos. Todo ello construye una trama de vinculos sociales don-
de el voluntariado y el testimonio vital se entrelazan.

La mirada de la infancia sobre el impacto relacional de la pobreza

En las zonas rurales de Bolivia, los investigadores Boyden y Cooper
(2006) evidenciaron que “a pesar de saber muy bien que la escasez
crénica de agua tiene un efecto significativo en los medios de vida
y en la supervivencia y la salud (...), nifias y nifios de la comunidad
destacaron por encima de todo la humillacién de no poder lavar-
se, y por tanto, ser etiquetados de malolientes, sucios o pobres”.

Ninas y niNnos

comienzan

Laura Camfield, investigadora especializada en el impacto relacio-
a enfender nal de la pobreza y en la dimensién relacional del bienestar infan-
Ia realidad til, sefiala que las restricciones en la participacion social asociadas

con la pobreza significan que nifias y nifios comienzan a entender
de ser diferentes a la realidad de ser diferentes a una edad temprana: “El hecho de
que sean sensibles a las presiones y opiniones de sus compafieros
ayuda a explicar por qué experimentan la humillacién de la po-
breza mucho mds profundamente de lo que la asumen los adul-
tos”. Esto les puede llevar a culpar a sus padres o a ellos mismos por
su pobreza, y a la internalizacién de los estereotipos negativos que
aumentan la sensacion de aislamiento.

una edad tfemprana.

Bethlehem Tekola, también ha estudiado la pobreza desde la pers-
pectiva de nifias y nifios en Addis Abeba (Etiopia). Relata la relevan-
cia que otorgan a ser capaces de “estar en pie de igualdad con otros
nifios” contando con los recursos adecuados para la participacion.
Uno de sus entrevistados, Endale, describe su tristeza por la exclu-
sion que sufre en los partidos de futbol de su entorno local. El s6lo
tiene una pelota hecha de bolsas de plastico de desecho. “Juegan
con su propia pelota, la grande, y se niegan a dejarme entrar. Yo les
digo ‘spero si yo los dejo jugar con mi pelota?’, y ellos dicen que la
mia no se puede comparar con la grande. Y no me dejan entrar”.

educo:



Las crecientes evidencias sobre el impacto relacional de la pobreza
y su efecto en el bienestar de la infancia permiten introducir, valorar
y considerar la perspectiva de nifias y nifios en la consideracion de
problemas que les conciernen. También deberia ser informacién
vilida para las acciones politicas que los Estados deben implemen-
tar para garantizar el cumplimiento de los Derechos de la Infancia.

Laura Camfield afirma que la pobreza socava las interacciones so-
ciales de nifas y nifios, y las relaciones con los demds, y “puede ser
mucho mds importante para ellos que la privacién material”. La
investigadora defiende la ampliacién del enfoque de la reduccién
de la pobreza, que generalmente se circunscribe a la dimensién
material, para incluir los costos psicosociales de nifias y nifios que
carecen de los recursos especificos que culturalmente se requieren
para una plena participacion social.

La adolescencia, en tierra de nadie

Los adolescentes, entendiendo por ello a nifias y nifios de 12 a 18 afios, son
el grupo que mis sufre el riesgo de pobreza infantil. En el grafico se obser-
va la tendencia de los tltimos afios, en la que se aprecia la especial vulnera-
bilidad de estos ciudadanos (de 12 a 17 afios, de acuerdo a estos datos), asi
como la variacién temporal de las tasas de pobreza entre 2007 y 2013.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Eurostat.
La tendencia de mayor vulnerabilidad de la poblacién adolescente ya era

sefialada por las investigadoras de la Universitat Pompeu Fabra, Marta

Dominguez y Maria José Gonzidlez entre 2006 y 2009+.
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La familia ya no es
la que socializa,
sino el aulg,

el patio de recreo,
el grupo,

las redes sociales

las nuevas pantallas.

educo:

Mientras en 2006 habia 5 puntos de diferencia entre el riesgo de pobreza
de las personas de 14 a 17 afios y el de la poblacién total, en 2009 la dife-
rencia se habia incrementado hasta 10 puntos porcentuales.

Pero no existen mds datos desagregados que permitan conocer la conti-
nuidad o cambios de tendencia a la fecha actual para esta poblacién, y
tampoco andlisis acerca de las causas de esta cuestion.

Ademds de la importancia de la calidad de las relaciones del adolescente
en el dmbito familiar, diversos especialistas muestran su preocupacién
por la relacién con el dmbito educativo.

La profesora de Trabajo Social y Servicios Sociales de la Universidad
Pablo de Olavide (Sevilla), Cristina Villalba, afirma que “hoy todos los
estudios dicen que la familia ya no es la que socializa, sino el aula, el
patio de recreo, el grupo, las redes sociales y las nuevas pantallas”.

¢Son los adolescentes uno de los grupos sociales mas excluidos?

Villalba - Es un cumulo de factores, pero el sistema educativo no
responde a la integraciéon que pretende. La estructura de colegios
concertados expulsa mucho a los que no rinden, a los que generan
conflictos. Pero ello también ocurre en la escuela publica. Esto
confluye con el agotamiento profesional, la falta de apoyo con pro-
gramas paralelos, respuestas alternativas. Estdn en tierra de nadie.
Y no podemos pensar que las familias van a poder responder a to-
das las crisis que se entrelazan hoy, que mds que econdmica es
también educativa, de aspiraciones, de valores, de creatividad, de
alternativas mds o menos regladas, de tejido social. Hemos perdido
un tiempo precioso y hemos generado una poblacién muy vulne-
rable a la violencia, al consumo, a los sintomas depresivos, des-
igualdades de salud muy grandes. Y se percibe una desesperanza
de chicos y chicas que no han podido encontrar espacios sanos en
la escuela reglada, en la familia. Hoy en dia al menos hay mds pre-
ocupacién por parte de los politicos, investigadores, profesionales,
ONG y comunidad en general, pero eso no ocurria hace 5 afios.
(Quién se preocupaba de ellos como grupos social entonces?

(Crees que el curriculo escolar permite abordar las preocupa-
ciones que ti planteas, y que refieren al desarrollo de la autoes-
tima, confianza, respeto por uno mismo y por los demas?

V - Es un tema urgente y pendiente. Hay colegios que estdn preocupa-
dos por ir més alld del horario de tutoria, de trabajar en el aula, resol-
ver conflictos en grupo, promover los valores de la interculturalidad.



Pero como modelo educativo estamos a afios luz de dar a los estu-
diantes espacios... estamos mds preocupados por frenar el estrepi-
toso fracaso a la hora de entrar en la Universidad o a la Formacién
Profesional, que no en trabajar en el aula a un nivel mucho mis
relacional, ddndoles participacién a ellas y ellos en todo lo que les
compete. Estamos tan centrados en dar una serie de materias y
obtener una serie de resultados que no incluimos otros aspectos
que son bdsicos y que harian que los chicos y chicas asumen sus
responsabilidades, den opiniones, ideas y resuelvan sus conflic-
tos. Debemos conectar con ellos. La socializacién es bilateral. Son
ellos quienes nos socializan a nosotros en un montén de temas.

Por su parte el socidlogo Mariano Ferndndez Enguita®, en su libro “Fra-
caso y abandono escolar en Esparia” destaca la “indiferencia, desengan-
che o desvinculacion” que tiene la adolescencia con la institucion edu-
cativa. Si bien los datos sefialan que un 23% no terminan la Educacién
Secundaria Obligatoria®, Ferndndez Enguita percibe que la cuestién de
fondo no se explica observando las manifestaciones extremas de incum-
plimiento del programa de la institucién, o sea el fracaso y abandono.
Ello facilita clasificar a nifias y nifios en relacién a categorias como ex-
clusién, éxito o permanencia. Ferndndez Enguita entiende que todo ello
“puede llevar ficilmente a ignorar una realidad mds profunda y omni-
presente: la del creciente alejamiento de la institucion. (...) (Estamos)
ante un fenémeno de fondo que afecta a la generalidad del alumnado,
aunque con diferentes grados de intensidad, en diversas formas y con
distintos resultados: el desenganche o desvinculacién”.

Ferndndez Enguita sefiala que el abandono escolar se percibe como un
problema, pero la linea roja que separa el éxito escolar del fracaso, la
permanencia del abandono, es mucho més delgada de los que nos gusta
creer. “Una buena indicacién de ello -dice- es que los que se van no lo
recomiendan, pero los que se quedan tampoco lo celebran”.

;Prevés seguir estudiando?

- 51, seguir estudiando y trabajando. Las dos cosas. Mucha gente ha
abandonado el instituto. Demasiados. Cada vez hay mds gente que
lo deja... Bueno, no que deja el instituto, que se van para estudiar
algo que no van a terminar tampoco. Pero es debido a problemas
en la calle, a problemas familiares, o demasiadas cosas juntas.

60 Mariano Fernandez Enguita, profesor de Sociologia de la Facultad de Educacion de la Universidad Complutense de
Madrid. En “Fracaso y abandono escolar en Espafia” (2014).
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El grupo

es muy importante,
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de pertenencia

es fundamental.
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;Y qué hacen?

- Pues se lo he ido preguntando: “;Y ahora qué haces?”. Y me di-
cen: «Buah, pues no estoy estudiando, solo voy un dia a la sema-
na». No hacen nada. Son gente que no estdn, no estdn en lo que
yo considero estar. Asier (16)

En busca de la autoestima: el grupo de pares y los ‘referentes positivos’

Hablar de grupo y de adolescencia significa referirse a cuestiones que
van de la mano. Asi lo entienden Josune y Leire, educadoras de la Aso-
ciacién Margotu (Bilbao), que se dedican a la inclusién social de adoles-
centes y jovenes.

“Ellos se mueven en grupo, rechazan al adulto, lo necesitan igual, pero
de otra forma. Por eso lo rechazan y ti tienes que posicionarte

de otra manera. Por otra parte, el grupo es muy importante,

el sentido de pertenencia es fundamental.

Necesitan pertenecer a algo porque es una forma de identificarse.

Y estdn locos por pertenecer a un grupo.

Cuando propones una actividad, preguntan a ver quién va.

También el grupo es la forma de engancharles, ya que es la forma

por la que se acercan a las actividades. Ya sea de refuerzo escolar o lo
que sea. Vienen al centro muchas veces por los otros” dice Josune.

El refuerzo escolar que brindan muchas organizaciones sociales, asi
como los programas que desarrollan para que la poblacién adolescente
retome el camino educativo, son oportunidades para desarmar “una bola
bien compacta” de estigmas, pérdida de la autovaloracién y autoconfian-
za con la que llegan a este momento vital. “Se trata de poner en marcha
mecanismos resilientes” dice Leire que recuerda los lugares comunes en
que se ubican las propias nifias y nifios cuando llegan en busca de una
segunda oportunidad: “siempre estoy molestando”, “soy el que monta
broncas”, “no valgo”, “no sé”, “no aprendo”.

Asi, recuperar la autovaloracién, la confianza en uno mismo, significa
un trabajo centrado en descomponer esa autoimagen que ha propicia-
do el fracaso escolar. Es el reto que enfrentan estas organizaciones. “Es
importante cortar con lo anterior y llegar a un lugar con personas que
han pasado por lo mismo que ellos y empezar otro proyecto educativo,
centrado en su trayectoria y en su forma de aprender”.



Josune sefiala que la construccién de la propia identidad se forja tam-
bién con la imagen que tienen de lo que pueden hacer, y en ello se
centra el trabajo socioeducativo. Y agrega que el punto de partida es
trabajar el respeto, “dando importancia a la forma en que resolvemos los
conflictos”, asi como una cercania con la familia. “Quitarme la etiqueta
de ‘soy el malo’ o ‘soy el vago’, me va a costar mds o menos de acuerdo
a cémo estoy yo por dentro, asi como de los apoyos que tengo y los refe-
rentes positivos” apunta.

La educadora de la Asociacién Sevilla Acoge, Teresa Muro, destaca precisamen-
te la importancia de los referentes positivos en la infancia y la adolescencia:

“Noto que en mucho casos somos los primeros referentes positivos que
tienen. Tenemos que tener en cuenta que la madre sale a trabajar a las
8§ 0 9 de la mafiana y con suerte llega a las 10 de la noche.

El padre con suerte tiene trabajo, y en el peor de los casos sale también
a la mariana a buscarlo y vuelve por la noche.

Los referentes familiares no estdn en casa.

Y pasamos a serlo las personas que estamos con ellos la mayor parte del dia.
Es una responsabilidad, un reto.

Para mi es bonito, pero no deja de ser un reto.

Y asi se lo transmito al equipo de trabajadores y monitores”.

La aparicion de referentes positivos “en tierra de nadie”, como calificaba
Ciristina Villalba al tiempo vital de la adolescencia actual en Espaiia, es
una cuestion que enfatizan expertos del mundo de la investigacion asi
como educadores. El director de la Asociacion Entre Amigos, del Poligono
Sur de Sevilla, Luis Martin sefiala que “se es referente porque ademds de
hacer todas esas cosas (actividades) tiene el valor, el arte de hacerte reflexio-
nar un poquito. De hacerte valorar las amistades que tienes, los recursos de
los que dispones, de la escucha atenta, de propiciar la interaccion”.

Irene Marco, educadora de Entre Amigos, sefiala otros aspectos que rea-
firman la importancia de la aparicién de otros referentes positivos en la
ctapa de la adolescencia. Son importantes para transmitir valores y el
ejemplo de una vida diferente, “y cuando comienzan a interactuar, es
como que (las y los adolescentes) florecen” dice.

Por su parte, Iker Azpeitia, educador de la Asociacién Hezi Zerb que traba-
ja en Guiptzcoa (Euskadi), aclara que “lo que consiguen (nifias y nifios)
no es por nosotros. Somos unos referentes, positivos, adultos, que les acom-
pafiamos en el camino que estdn haciendo (...) en una relacién de proxi-
midad, estando atentos, con capacidad de escucha, y siendo accesibles”.

La aparicion de
referentes positivos
‘en tierra de nadie’
son importantes
para tfransmitir
valores y el giemplo
de una vida

diferente.
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Segtin la experiencia de Iker como educador de calle la vinculacién es
el primer objetivo, y tiene que ser acompaiiada de buen trato y de “no
juzgar”. Nosotros les hacemos de espejo, no juzgamos, les ayudamos
a pensar, (y que sepan que) nosotros estamos aqui para acompaiiarles.
Estamos para ayudarles en sus dificultades, y eso crea vinculos. Que
sean independientes, auténomos y consecuentes con sus actos” dice el
educador, y agrega:

No nos importa qué hacer. Ya sea un taller de bicicletas, futbol.

Al fin'y al cabo es un medio. A lo mejor a ellas y ellos lo que les engancha
es la actividad en si. Pero el objetivo no es que sean buenos jugando al
futbol, sino trabajar con algunos la higiene. Si vamos a jugar con otros,
importan el trato, el respeto. Si vamos a otros pueblos, el objetivo es mo-
verse en el contexto, en otra comunidad, el uso de medios de transporte,
los horarios, etc. Y con otros la asuncién de responsabilidades.

Todo partiendo de sus intereses. A pesar de que sean proyectos grupales,
también estdn los proyectos individuales.

Carlos Arguilea y Pili Azpeitia, también educadores de Hezi Zerb con
mds de 20 afios de trabajo social en Euskadi, destacan un cambio en los
ultimos afios. Refieren al incremento de necesidades afectivas, emocio-
nales, de estimulacién, mds que a necesidades materiales o temas como
la higiene. “No tenemos el ojo acostumbrado a ver este tipo de darfios
-dice Carlos-, mds emocionales, menos visibles, pero que generan mucho
dafio. Puede tratarse de familias con una posicién social media alta, con
ambos padres muy ocupados, bien posicionados a todos los niveles, y en
las que el chaval esté en la mejor academia de inglés, y haciendo activi-
dades deportivas incluso. Pero luego absolutamente abandonado y con
un sufrimiento detrds importante. Vemos casos de abandono emocional”.

Fn relacién a este tipo de abandono, Pili sefiala la importancia de repen-
sar el trabajo que se realiza de forma conjunta entre educadores sociales
y centro educativos. “Estamos viendo que el nifio que mds ruido hace,
serd el primero atendido. Puede ser que haya chicos muy dafiados, con
muchas necesidades, pero no se percibe en la escuela. Hay que impulsar
este trabajo de deteccién y orientar a todo el profesorado en el dmbito de
la proteccién de nifias y nifios” dice Pili.

“Estamos viendo estos afios una mejora en la observacién de aspectos
relacionales. Antes no se ponia el foco ahi — agrega lker-. Con quién se
relacionan, qué ocurre en el patio, cémo mejorar sus habilidades socia-
les. Me da la sensaciéon de que (en los centros educativos) se estd muy
atado al curriculum. No sé si es que no saben hacerlo, o es que siempre
lo han hecho de esa forma, o tal vez sea la presion por cumplir.



Hay profesores que se saltan el curriculum, o tienen clases con adaptacién
curricular, y se ve que hacen las cosas de forma diferente. Trabajan desde
la cercania, les preocupa su alumnado, y los chicos y las chicas los toman
como referentes. El hecho de sentir que le importas es muy importante”.

“De todas formas, lo realmente importante - concluye Pili- es ofrecerles
a las chicas y chicos la oportunidad de vivir experiencias significativas”.

Lo que mads valoran

No obstante lo anterior, el mévil y la PSP también son parte del
retrato de su vida cotidiana, al punto que algunos de ellos recono-
cieron “yo tengo adiccién al mévil” o “yo a la PSP”. Es asi que lker,
educador de calle, advierte que “las nuevas tecnologias son luga-
res donde estdn hoy (nifas, nifios y adolescentes), y no los ves; son
las nuevas calles. Muchas veces logramos contactar con ellos a
través de las redes”.

¢Como crees que serd tu vida en cinco afios?

- Iré en coche, intentando hacer algo, estudiar. Y trabajando, a ver
si cambia este pais. Pero yo me veo en Alemania. Yasin (14)

- Hipotéticamente, me veo estudiando. Yo me voy a Alemania.
Alejandro (14)

- Me quiero ir de aqui. No quiero estar aqui nunca. Andorra, por
ejemplo. Aqui no hay futuro. Aiman (14)

;Cémo crees que serd tu vida en cinco arios, que tendrias 23 de edad?

- Pues supongo que estaré estudiando. ;Dénde? Pues no lo sé. Su-
pongo que estaré estudiando; con una pareja; independizada, que
es dificil... Nunca me habfan hecho esta pregunta... Dentro de
cinco afios... No lo sé.

;Y en diez afios?

- Pues supongo que ya tendria hasta hijos. Una casa, un trabajo
y mi pareja. Si, no sé, yo quiero ser madre joven, no muy joven

pero con 28 afios si que quiero tener aunque sea mi primer hijo.
Tamara (18)

No es lo mismo

Ir al pargue tU sola
gue con fu primo

o familia,
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de amigos

y monitores, que fe

explican cosas.
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Conclusiones

El poder transformador de las relaciones humanas en el
bienestar infantil

De las cuestiones del tener a las oportunidades de ser y hacer

No quererse uno mismo. Eso significa ser pobre.

Suena muy de cuento, pero creo que esa es la mayor de las pobrezas.
Aparte, tienes que quererte para darte cuenta de que los demds te quieren,
que mereces el amor que te dan. Si no... ufff... la vida es dura.

Asi lo explica Melanie, que acaba de cumplir 18 afios. Ya estd en el paro
y desde hace ocho afios no ha ido de vacaciones con su familia, con
quien convive. Ahora dejard de pertenecer al grupo mds castigado por la
crisis econémica en que vive sumergida Espaiia desde 2007: la infancia
y la adolescencia. Al menos eso dicen las estadisticas. Uno de cada tres
nifias y nifios viven en riesgo de pobreza y exclusién social. Esta frase
es casi un mantra que reiteran los medios masivos de comunicacion,
pero que no hace mella en el sistema politico. En esta dltima legislatura
fueron presentadas 395 iniciativas en Espafia. Solo dos de ellas estaban
directamente relacionadas a la situacién de la infancia. Ninguna de las
dos se aprobé®. Las nifias y nifios no inclinan la balanza en las elecciones
politicas, no son el presente. A lo sumo son el futuro, lo cual estd mucho
mds alld de los cuatro afios de un periodo de gobierno.

Al compds de una emergencia silenciosa

La pobreza se entiende y se mide hoy, en los paises ricos, a partir de
las desigualdades. Asi, el riesgo de pobreza refiere a la carencia de
ingresos necesarios para satisfacer todas o parte de las necesidades
basicas de acuerdo a un determinado tiempo y sociedad (Fanjul,
2014). Decir que uno de cada tres nifias, nifios y adolescentes vi-
ven en riesgo de pobreza en Espania, es referirse a un 27,5% de las
personas menores de 18 afos (EAPN, 2014), porcentaje que llega
a 30,1% si tomamos s6lo a menores de 16 afios (Eurostat, 2014).

62 Fanjul (2014).



Es llamativo que el riesgo de pobreza se sittie en 20,4% para las
personas de 18 a 64 afios, y descienda al 12,7% para mayores de
64. La pobreza infantil se percibe asi como una emergencia silenciosa
en la Espafia del siglo XXI, donde se demuestra que las desigualdades
domésticas, al interior de los Estados, son el sello distintivo de nues-
tro tiempo. Y la infancia, una poblacién especialmente vulnerable.

Pero la situacién empeora si tomamos en consideracion el riesgo
de pobreza y exclusion social (AROPE)*. Este indicador europeo
agrega al riesgo de pobreza, una evaluacién de la carencia mate-
rial, y otra sobre la intensidad laboral de los cuidadores, y muestra
una tasa de 32,6%, para las personas de menos de 18 afios, y 35,4%

en el caso de menos de 16 afios. Debemos decir que més de una
de cada tres nifias y nifios en Espaifia viven en riesgo de pobreza
y exclusién social. Nuevamente las desigualdades surgen si obser- NiNas Y niNos en
vamos la tasa para las personas mayores de 18 a 64 afios (29,2%), o
mds aun, respecto a las mayores de 65 (14,5%).

Uno de cada dos

Espana no pueden ir

de vacaciones fuera
De los componentes de carencia material destaca que casi uno de

cada dos nifias y nifios en Espafia no pueden ir de vacaciones de casa al menos
fuera de casa al menos una semana al afo, asi como un agrava-

) .. } una semana al ano.
miento en los datos de malnutricién. Si en 2012 desde Educo se-

fialamos que 215.000 nifias y nifios no comen carne, pollo o pes-
cado o su equivalente en proteina vegetal cada dos dias, en 2013
se constata un aumento hasta los 314.000. La buena alimenta-
ci6n va mds alld de lo que presupone este indicador, pero es insos-
layable el crecimiento que ha tenido el mismo.

Desde Educo ya denunciamos en 2014** que las nifias y nifios
son la poblacién con mayor riesgo de pobreza en todas y cada
una de las Comunidades Auténomas, lo que se corrobora tam-
bién en este informe 2015. De acuerdo a los tltimos datos dispo-
nibles, la situacién mds grave la presenta Castilla- La Mancha, con
40,8% de sus nifias y nifios en riesgo de pobreza y exclusién social,
seguida de Extremadura (39,6), Andalucia (38,8%), Murcia (36,6)
y Canarias (35,1%).

*. Eurostat: AROPE 2015. Precisamente el AROPE, sigla del indicador en inglés, retine la insuficiencia de ingresos, que de-
termina el riesgo de pobreza al cual nos referimos anteriormente, junto a la carencia material y la intensidad laboral de los

cuidadores.

**_Educo (2014c) Nifias y nifios los mds vulnerables en todas las Comunidades Auténomas.



Casi un fercio de los
hogares con ninas

y ninos a cargo
(31,49%) estén en

riesgo de pobreza.

educo:

De acuerdo a los altimos datos disponibles, la situacién mds grave
la presenta Castilla- La Mancha, con 40,8% de sus nifias y nifios en
riesgo de pobreza y exclusion social, seguida de Extremadura (39,6),

Andalucia (38,8%), Murcia (36,6) y Canarias (35,1%).

Desde 2013 los informes de Bienestar de Educo consideran los tres
factores clave de la pobreza y el bienestar de la infancia que se utili-
zan en el contexto europeo, siendo el primero las caracteristicas del
hogar. Asi vemos que casi un tercio de los hogares con niiias y nifios
a cargo (31,4%) estdn en riesgo de pobreza. Y ello se agrava especial-
mente en la mitad de hogares monoparentales, o sea cerca de
800.000 familias en 2013. Se evidencia la insuficiencia de una red
de proteccién para las familias con hijos a cargo, y este informe
propone ademds que el acceso a la vivienda debe ser tomado en par-
ticular como un factor para analizar la cuestién de la pobreza infantil
en el caso de Espaiia.

El segundo factor es la situacion laboral de los cuidadores, que toma
en cuenta la tasa de desempleo estatal (24,44%) de 2014, la crecien-
te precariedad, asi como la baja intensidad laboral de los hogares con
nifos y nifias a cargo (13,8%), lo que equivale a 1.155.400 nifas y
nifios en esta situacion.

En tercer lugar, cabe analizar las transferencias sociales sin las cua-
les, mds de un 40% de la infancia estaria en riesgo de pobreza en
Espafia. No obstante, la eficacia de las mismas es baja en Espafa en
comparacién con otros paises.

Ademis de los tres factores determinantes de la pobreza infantil, y el
cuarto factor que se propone de forma especifica para el caso espafiol
que es el acceso a la vivienda, un quinto elemento cobra importancia
en el dltimo quinquenio: la reduccién del gasto en servicios sociales y
su efecto en la infancia. Los directores y gerentes de servicios sociales
constatan un recorte en bienestar social entre 2010 y 2013 de mds
de 880 millones de euros, lo que da una de las pistas de su crudo
diagnéstico de la situacién social en Espaiia. “Debemos asumir que
la situacién refleja ya el nuevo modelo de sociedad” explican, dibu-
jando un presente y futuro marcados por la precariedad laboral, un
sistema fiscal débil y regresivo, y un desmontaje de politicas sociales
que nos aleja de un tiempo de garantia de derechos, para acercarnos
a un tiempo cargado de viejos aires de beneficencia.



Melanie ahora podrd ejercer su derecho al voto y conducir vehiculos,
pero ya podia trabajar desde los 16 afios. También casarse. O conseguir
una autorizacién para usar armas desde los 14 afios®. Un maestro de Tiro
al Arco* de Educacion Secundaria cuenta que dentro de las culturas mi-
lenarias de Centroamérica, existe un rito de iniciacién para los jévenes
cuando cumplen 13 afios. A partir de esa edad se le entrega un arco y fle-
chas, se le permite ir a cazar sin compaiiia, y se le indica: eres el mds joven
del Consejo, y a partir de ahora tu voz cuenta como la de los més viejos.

Llegar a una barrera juridica, como los 18 afios para Melanie, o una ba-
rrera arraigada en la tradicién, como la del joven arquero, requiere un
periodo previo de ensefianza, un tiempo materno y paterno dedicado a
la crianza®, de escucha atenta, de acompaniantes y maestros. Un tiempo
que las sociedades actuales de mercado parecen subestimar. Asi se des-
prende de opiniones y valoraciones de nifias y nifios consultados para
este informe, y también de argumentos de diversos especialistas que sos-
tienen que nifias, nifios y adolescentes no sélo deben participar y ser to-
mados en cuenta a la hora de tomar decisiones que les afectan sino que,
ademds, aportan el valor de la sensatez y sentido comtin en sus aprecia-
ciones. Y todo ello a pesar de ser los herederos de un planeta entendido
como un gran supermercado.

Las nativas y nativos del siglo XXI han recibido un claro mensaje de las
generaciones anteriores: el dinero es el medio para lograr el bienestar o
mds atin, el dinero es el fin, ya que luego lo demads es cuestion de dar con
el precio. Ser grandes y activos consumidores es el camino del bienestar,
el estatus y el prestigio, tal como lo reiteran la publicidad, la politica
y nuestras decisiones cotidianas. El actual capitalismo impacientes que
s6lo conoce dos sentimientos, la euforia y el panico, se ha hecho com-
pletamente hostil a la construccién de la vida en los dltimos 20 afios.
O sea en el tiempo vital de nifias, nifios y adolescentes.

JTu opinién ha contado en la Secundaria?

Melanie.- En la ESO donde hice el primer afio, si. (...) Pero
los otros tres afios me cambié y no, en absoluto. De hecho,
me hacian bullying y los profesores no hacfan nada.

63 https://www.guardiacivil.es/es/servicios/armasyexplosivo/tramitesarmasexplo/uso_armas_menores.html|?versionlmpri-
mible=true

64 Luigi Mora, maestro de Tiro al Arco en la Secundaria Waldorf Tretzevents (Barcelona).

65 "Cuando se habla de ingresos familiares o rendimiento educativo, la desigualdad es relativamente fdcil de medir, sobre
todo si se la compara con la desigualdad en otras dimensiones importantes del bienestar infantil como, por ejemplo, la
escasez de oportunidades y expectativas, o de apoyo y estimulos por parte de los adultos”. En 'Pobres: de tiempo para criar
a sus hijos’; Unicef (2010) Los nifios dejados atrds. Report Card n°9. Pag. 29.

66 Morin, E.; Viveret, P. (2010). Cémo vivir en tiempos de crisis.

67 http://www.lavanguardia.com/cultura/20091223/53850950334/richard-sennett-el-capitalismo-se-ha-hecho-hostil-a-la-
vida.html
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¢Habia adultos a los que se pudiera recurrir para hablar en la ESO?

Melanie.- Si, pero no. Era un colegio en el que todos habian estado
desde la guarderia. St que intenté hablar pero no se hizo nada. Y, por
ejemplo, con (un tema personal grave), hasta que yo lo reventé en
clase, estuve un afio o asi que no se enteraron ni nada. Le llamaron
a mi padre pero, uf, por lo demds, no.

Alguna orientadora. ..

Melanie.- Si, habia una orientadora. Era una psic6loga pero si ella
tenia una idea, tenia una idea. T no la podias contrariar. Recuer-
do que yo tenia la culpa de todo y tal, y no me di cuenta hasta hace
poco, que me paré a pensar: «Ah, ostras, pero si me estaba comien-
do la cabeza». Entonces... hay que saber ser psic6logo también.

La adolescencia: en tierra de nadie

Al hablar de Fracaso y abandono escolar en Esparia®, destaca la
opinién de autores que presentan una observacién diferente del
problema: la indiferencia, desenganche o desvinculacién que tie-
ne la adolescencia con la institucién educativa. Si bien los da-
tos sefialan que un 23% no terminan la Educacién Secundaria
Obligatoria™™, la cuestion de fondo no se explica observando las
manifestaciones extremas de incumplimiento del programa de la
institucion, o sea el fracaso y abandono y las categorias que de ello
se desprenden: exclusién, éxito o permanencia. Todo ello puede
llevar ficilmente a ignorar una realidad mds profunda y omnipre-
sente, explican los especialistas: la del creciente alejamiento de la
institucion ante un fenémeno de fondo que afecta a la generali-
dad del alumnado, aunque con diferentes grados de intensidad: el
desenganche o desvinculacion.

Setialar que los adolescentes estdn en tierra de nadie, es hablar de
todas las crisis que se entrelazan hoy, que mds que econémica es
también educativa, de aspiraciones, de valores, de creatividad, de
alternativas mds o menos regladas, de tejido social. “Estamos mas
preocupados por frenar el estrepitoso fracaso a la hora de entrar
en la Universidad o a la Formacién Profesional, que no en traba-
jar en el aula a un nivel mucho mads relacional, dindoles partici-
pacién a ellas y ellos en todo lo que les compete” ***.



Las niflas y niflos y las relaciones con el poder politico

La infancia es relegada en la toma de decisiones y no puede ejercer su
derecho al voto. Su interés no cuenta y raramente pueden asumir un
papel significativo en procesos politicos que les afectans. Esta es la situa-
cién actual, el statu quo, el poder de una adultocracia que subestima o
ignora la opinién, los intereses e ideas de la generacién més joven. En
este informe hemos explorado dos asuntos que hacen a la relacion de la
infancia y adolescencia con los recursos politicos de la sociedad.

En primer lugar cabe sefialar que en Espana, al igual que en otros Es-
tados, las organizaciones internacionales y ONG dedicadas a la mejora
del bienestar y la realizacién de los Derechos de la Infancia abogan por
lo que se conoce como “Informes previos de Impacto en la Infancia”
(Chid Rights Impact Assessment - CRIA)#. Se trata de procesos de eva-
luacién para que, antes de tomar una decision politica o legislativa,
los organismos responsables se cuestionen c6mo esa medida puede
afectar a la infancia y sus derechos. Cabe recordar que estos informes
ya existen para cuestiones medioambientales y también de género en
Espafia, pero no para el caso de Infancia.

En segundo lugar, al estudiar la historia de los derechos de ciudadania de
la infancia, se observa que las nifias y nifios han quedado definidos, impli-
citamente, como sujetos no-politicos. “Se tiene la idea de que los nifios
deben ser protegidos de la actividad politica adulta, ya que podrian ser
manipulados y adoctrinados para servir a fines ajenos a sus intereses’.

En relacion alo anterior, los estudios actuales de bienestar infantil mues-
tran evidencias que ponen en tela de juicio la visién anterior basada en
estereotipos™. Una de las consultas mds importantes realizada en Esparia
a mds de 6.000 nifias y nifios entre 12y 13 afios (2011)~, revela intereses
y prioridades de este colectivo cargadas de sensatez, sentido comin y
sentido del bien comdn.

Podemos observar, por ejemplo,s que las primeras preferencias expresa-
das de forma mayoritaria en dicha investigacién por nifias y nifios par-
ticipantes en esa investigacién, al consultarles jqué harian si pudieran
decidir?, referian a temas de bienestar general como que todo el mundo
tenga algo para comer, asegurarme que todo el mundo tenga un hogar,

68 Gonzalez Bueno, G. (2015).

69 https://www.unicef.es/sites/www.unicef.es/files/guia-web_0.pdf

70 Gaitan (2009).

71 El sociologo Richard Sennett, en referencia a la construccion del estereotipo, dice que éste “implica el supuesto de que
uno sabe como son los demds sin conocerlos; al carecer de experiencia directa de los otros, se cae en fantasias”. En (2012)
Juntos. Rituales, placeres y politica de cooperacion.

72 Casas, F. y Bello, A. (2012) Calidad de vida y bienestar infantil subjetivo en Espania.
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conseguir la paz en todo el mundo, hacer que todos tengan sufi-
ciente dinero, o asegurarme de que todos los padres tienen trabajo.
Un segundo bloque de preferencias agrupa respuestas sobre la impor-
tancia que dan a aspectos relacionales del bienestar, como estar siempre
rodeado de amigos, estar mds tiempo con mi familia, o asegurarme
que nunca mds volveré a estar solo. Al final de las preferencias, apare-
cen cuestiones relacionadas al bienestar individual como comprarme un
ordenador, una videoconsola o dejar de ir a la escuela.

Mis que ‘proteger de la actividad politica adulta’ a nifias y nifios, lo que
parece salvaguardarse es a la actividad politica adulta de este grupo
social que representa el 18% de la poblacion en Espaiia, para que no se
entrometa con derecho a decidir en la determinacién de prioridades y
cuestiones politicas que les afectan de forma directa. Se observa una par-
tidocracia en la que no participan, y una adultocracia que les observa a
través de ese ‘ojo blindado’ desde el cual las personas adultas propicia-
mos una mirada de la infancia que no percibe, y menos adn cuestio-
na, lo que subyace tras ella. Se trata de una concepcién adultocéntrica
de la relacién de nifias y nifios con la sociedad, basada en estereotipos,
que les considera en un proceso de maduracién denominado “moratoria
social”, un tiempo de espera hasta la edad adulta para el ejercicio de
derechos. Pero como argumentan los especialistas, ni desde el conoci-
miento cientifico, ni desde la experiencia cotidiana se sostiene hoy que
el ser humano resulta un producto acabado a determinada edad.




Lo que piensan y valoran nifias y nifios: la dimension subjetiva
del bienestar

Resulta sorprendente que la opinién de las personas adultas con deter-
minados servicios o condiciones de vida haya pasado a ser un tema po-
liticamente muy importante, pero no ocurra lo mismo con las opinio-
nes, percepciones y aspiraciones de nifias y nifios. “Sélo los publicistas
y especialistas en marketing de productos infantiles parecen interesados
en estos datos™.

La investigacién en bienestar subjetivo de la infancia ha evidenciado en
su corta trayectoria resultados inesperados sobre lo que piensan y valo-
ran las generaciones mds jévenes. De dichos resultados recogidos en este
informe, destaca en particular que la satisfaccién con las relaciones
interpersonales es el 4ambito que mds peso tiene a la hora de evaluar la
satisfaccion global con la vida.

El estudio de las relaciones humanas ha evidenciado el poder transforma-
dory el papel integral que tienen las mismas en la mejora del bienestar.
Ello ocurre, por una parte, desde un punto de vista instrumental pues
ayudan a sobrellevar periodos de crisis econémicas, tiempos de especial
vulnerabilidad en el ciclo de vida de los individuos, a generar canales
de insercién en el empleo, en grupos de pertenencia y en el acceso a
recursos y servicios. También tienen un valor intrinseco ya que el hecho
de tener contacto social, sentido de pertenencia o disfrutar de relaciones
de calidad es imprescindible para sentir que vivimos una vida buenar.

El dambito relacional determina las percepciones, expectativas y las eva-
luaciones que hacen los individuos acerca del su satisfaccién vital y el
propio sentido de vida, asi como su capacidad de ser agentes de su propio
desarrollo y bienestar. Asi lo corrobora la investigacion actual sobre bien-
estar de la infancia, con afirmaciones tales como que “es en la calidad de
nuestras relaciones donde se origina el bienestar”, o mds contundentes
aun: “el bienestar no es algo que le pertenece a los individuos, sino algo
que sucede en relacién con otros”.

73 Casas, F. et al (2012).
74 Ramirez (2015).

75 Ramirez, V. (2015).
76 White, S. (2009).
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El impacto relacional de la pobreza

“La pobreza es no poder invitar amigos a casa porque me da vergiienza.
La pobreza es la humillacién para los nifios y nifias en este pais”.

Humillacién, vergiienza, autoexclusion, estigmatizacion y baja autoes-
tima, asi como un estrechamiento gradual de sus horizontes sociales y
econémicos que desembocan en bajas expectativas vitales. Los estudios
de bienestar subjetivo de la infancia muestran hoy evidencias del impac-
to relacional de la pobreza en nifas y nifios. Se trata de “sutiles etiquetas
de la pobreza que dejan a nifias y nifios al margen de sus compaiieros”™.
El especialista en infancia, Gerry Redmond (2008) lo explica asi:

Lo que preocupa a los nitios no es la falta de recursos per se,
sino la exclusion de las actividades que otros nifios parecen dar
por sentadas, y la vergiienza por no poder participar

en igualdad de condiciones con otras nifias y nifios.”

En este informe se recogen evidencias surgidas en estudios sobre pobre-
za y bienestar de la infancia en lo que llamdbamos paises en desarrollo,
pero surgen también evidencias del impacto relacional de la pobreza en
el territorio espafiol. Los educadores sociales entrevistados sefialan que
muchos nifios y nifias no tienen acceso a agua caliente, ropa, o alimentos
para desayunar, por lo que parte del trabajo se centra en estos apoyos
para que “no falten al cole por no tener ropa limpia o estar aseados. Tam-
bién se lavan los dientes (...) y un grupo de voluntarios los llevan a la cli-
nica para arreglos. Son nifias y nifios que con 8 o 10 afios ya estdn perdien-
do sus dientes fijos. Y ellos lo agradecen muchisimo, mejora su confianza’.

A partir de los testimonios recogidos y la literatura sobre la dimensién
relacional del bienestar de la infancia se percibe la importancia de cues-
tiones como el acceso o la discriminacion, la participacién o la exclusién
en relacién a los recursos a disposicién en una sociedad. También se evi-
dencia la relevancia del trabajo social y de educacién que llevan adelante
servicios sociales publicos y las organizaciones sociales para la mejora
del bienestar de la infancia. En ambos casos, como hemos visto en este
informe, la reduccién de presupuestos asi como del ndimero de organi-
zaciones, ha sido inversamente proporcional al aumento de la demanda
social. En Cataluiia, donde existen datos disponibles, la demanda de
personas a las entidades pasé de 1.7 a 2.13 millones en el periodo de
2007 a 2013, en tanto el nimero de organizaciones se redujo drastica-
mente en ese periodo de 7.500 a 2.800~.

77 Fanjul, G. (2014). The silent emergency of child poverty in Spain. TEDxMadrid.

78 Camfield (2010).

79 Camfield (2010) y Redmond (2008). La traduccion es de los coordinadores de esta publicacion.
80 Observatorio del Tercer Sector.



En busca de la autoestima: la dimension relacional del bienestar

“En el pequerio mundo en el cual los nifios viven su existencia,

dice Pip en Grandes esperanzas de Charles Dickens, no hay nada

que se perciba y se sienta con tanta agudeza como la injusticia. (...)

Lo que nos mueve, con razén suficiente, no es la percepcion de que el mun-
do no es justo del todo, lo cual pocos esperamos, sino que hay injusticias
claramente remediables en nuestro entorno que quisiéramos suprimir’.

Amartya Sen

Melanie abre su vida en palabras y cuenta que ha vivido experiencias
positivas, significativas, y también, grandes pequenias tragedias. Como
todos; como las de ningin otro. De sus recientes afios de adolescen-
cia valora especialmente el hecho de haberse integrado en una Casa de
la Juventud. Encontré amigas y amigos con quien hablar y compartir,
actividades que le han ayudado a reconocer el valor de comprometerse,
cooperar y crear vinculos. Disfruté de la reflexién compartida, la escu-
cha atenta y el acompafiamiento de otras personas adultas més alld de
su familia. Se trata de referentes positivos en la figura de educadores
sociales o monitores que crean vinculos a partir de los intereses propios
de nifias y nifios, y que entrelazan el trabajo grupal e individual mas all4
de la actividad en concreto.

Hablar de adolescencia y de grupo es referirse a cuestiones que van de la
mano; alli, el sentido de pertenencia es fundamental. Pertenecer es una
forma de identificarse. Los educadores sefialan que el trabajo social es
una forma de desarmar “esa bola bien compacta de estigmas” con que
muchas nifias y nifios llegan a este momento vital. Y no se trata solo de
una cuestion de condiciones de vida, de problemas de lo que llamamos la
dimension material del bienestar.

En los Gltimos afios, los educadores perciben un incremento de necesida-
des afectivas, emocionales, de estimulaciéon, ademds de necesidades ma-
teriales o temas como la higiene. “No tenemos el ojo acostumbrado a ver
este tipo de dafios — explica uno de ellos-, mds emocionales, menos visi-
bles, pero que generan mucho dafio. Puede tratarse de familias con una
posicion social media alta, con ambos padres muy ocupados, bien posi-
cionados a todos los niveles, y en las que el chaval esté en la mejor acade-
mia de inglés, y haciendo actividades deportivas incluso. Pero luego abso-
lutamente abandonado y con un sufrimiento detrds importante. Vemos
casos de abandono emocional”.

81 Sen, A (2010) La idea de la justicia.
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El bienestar de la infancia refiere a una evaluacion objetiva de las con-
diciones de vida, a una dimensién material de recursos a disposicién en
un tiempo y lugar. También refiere a un andlisis del acceso o discrimina-
cién a los mismos, a lo que las personas pueden hacer con los recursos a
disposicién, o sea a la dimensién relacional.

Pero para poder valorar hoy la realizacién de Derechos de la Infancia
y la mejora del bienestar debemos considerar la dimensién subjetiva,
o sea lo que dicen y valoran los propios involucrados, en este caso las
personas de menos de 18 afios. Las nifias, nifios y adolescentes merecen
la oportunidad de ser o hacer aquello que tienen razones para valorar»,
de reivindicar sus preferencias, de proponer sus ideas y participar en las
decisiones que les afectan. Se trata de la revolucion del bienestars; se
trata de construir junto a nifias y nifios sociedades mds justas.

¢Qué significa para ti ser libre?

Asier (16).- Es dificil responderla. No serfa dejarme hacer lo que
quisiera, porque tampoco saldria bien. Pero si... algo que es bueno
para ti, para la gente de tu alrededor y la sociedad.

82 Otano. G. (2014) La libertad como relacion social. Una interpretacion sociologica del enfoque de las capacidades de
Amartya Sen.
83 Abdallah, S. (2010) La revolucion del bienestar.



Anexos

Riesgo de pobreza por grupos de edad y CCAA 2013

Navarra

Pais Vasco
Madrid
Catalufia
Asturias
Aragon
Galicia

Castilla y Ledn
Cantabria
Rioja

Baleares
Espafia

Melilla
Comunidad Valenciana
Murcia
Canarias
Andalucia
Extremadura

Castilla-La Mancha

Ceuta

Fuente: Encuesta de condiciones de vida 2013 INE*.

14,8

16,2
17,5
20,2
221
234
21,5

*Debido al reducido tamafio muestral los resultados hay que interpretarlos con cautela.
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Riesgo de pobreza y exclusion social en Europa. 2013. Eurostat.

Islandia 16,6
Noruega 134
Republica Checa 16,4
Holanda 17,0
Finlandia 13,0

Suiza 17,2

Suecia 16,2

Francia 21,3

Austria

Dinamarca
Luxemburgo
Eslovaquia
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