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L’impacte que la poblacié immigrant extracomunitaria esta tenint en 'ambit municipal és,
des de mitjan década dels anys noranta, considerable, i comporta una important
transformacié no només pel que fa al nivell social i econdmic de I'entorn, siné també
canvis en la gesti6 municipal d’alguns dels recursos i serveis prestats per aquesta
administracio, ja que es pot considerar amb propietat que els municipis sén I’Administracié

cap a la qual es dirigeixen les migracions.

L’Administracié local com a administraci6 més propera al ciutada, tot i no disposar del
ressort normatiu apropiat i de les competéncies corresponents, es troba sovint davant la
necessitat de resoldre demandes plantejades per la immigracié amb motiu de la passivitat

de I’Administracié competent, sigui 'autondmica o I'estatal.

Es, doncs, indubtable que les administracions locals s’han convertit en I'’Administracio
“gestora” del fenomen migratori i el repte que assumeixen és, certament, considerable, ja
que “han de gestionar un cos social cada cop més diversificat i el compliment dels seus
objectius requereix una sofisticacid creixent dels seus sistemes de deteccid6 de
necessitats, disseny de politiques, de presa de decisions [estructuracié de serveis i
actuacions] i de models i técniques de ges’[ic')”.1 Han d’assumir riscos considerables, molt

especialment pel que fa a la possibilitat de ser victimes de situacions no desitjades de

conflictivitat social que distorsionin més o menys la convivéncia veinal.

Tenint en compte el factor de proximitat que té I’Administracié local amb els seus
ciutadans, I'éxit i/o el fracas d’'una determinada politica d'immigracié dependra, en gran
part, de la manera com aquesta administracid sigui capa¢ de gestionar el fenomen

migratori, ja que, tot i que aquesta és una tasca comuna a totes les administracions

'CRID (Consorci de Recursos per a la Integracio de la Diversitat). Mon local i diversitat. Estrategies,
politiques i serveis municipals per a la integracié de persones immigrants no comunitaries, 2001, p.
16.



(estatal, autondmica i local), és en I'ambit local on s’han de cercar respostes rapides i

efectives per respondre al repte de la immigracio.

La gestio local del procés migratori s’ha convertit en un dels reptes mes importants, si no
el principal, de ’Administracié local en iniciar-se el segle XXI, ja que els ens locals s’han
convertit en els principals agents de gestié dels processos d’integracié de la poblacio,

incloent dins d’aquest procés tant els autdoctons com els nouvinguts estrangers.

Un dels grans deficits de I'actual model migratori és precisament que a vegades els
municipis han d’afrontar un conjunt de responsabilitats, especialment en I'ambit de la
prestaci6 de determinats serveis, sense tenir competéncies expresses ni recursos
suficients per garantir aquests serveis ni la seva qualitat. El fet que les administracions
locals excedeixin en la seva actuacié propia l'estricta i molt limitada distribucio de
competéncies establertes en matéria d’immigracié s’ha convertit en una de les

caracteristiques o notes definidores d’aquest procés.

Les caracteristiques socials, culturals i econdomiques dels nouvinguts generen un impacte
considerable en les societats d’acollida i provoquen transformacions importants, a ritmes
molt rapids, en la conformacio de la poblacié dels municipis receptors d’'immigracio, per la
qual cosa és necessari adaptar els serveis municipals a aquesta nova realitat, a la
dinamica i a la transformacié que comporta I'arribada de nous ciutadans, sense que aixo
suposi orientar-los cap als nouvinguts, siné tot el contrari, integrar-los dins dels col-lectius
destinataris dels serveis. S’ha de partir, doncs, del principi segons el qual qualsevol
actuacio o politica desenvolupada en I'ambit municipal ha d’afectar tota la poblacio, per
evitar d’aquesta manera els riscos d’exclusio, ja sigui respecte als nouvinguts o als

autoctons.

Cal tenir en compte, perd, que l'impacte de la immigracié en I'ambit municipal no afecta

totes les administracions locals de la mateixa manera, ja que depén, en gran mesura, del



nombre d’immigrants que arriben a un determinat municipi, aixi com del ritme d’arribada i
del volum que representen respecte al total de la poblacié resident al municipi, la taxa de
creixement i altres factors com l'origen i la llengua dels nouvinguts, les formes d’arribada i

de convivéncia, i fins i tot del temps de previsi6 d’estada i del projecte migratori.

Per tot aix0, si bé les actuacions municipals poden diferir en un municipi respecte a altres,
producte de l'especificitat local que es manifesta en els diversos plans municipals
d’'immigracio, s’ha de mantenir un disseny comu pel que fa a la gestié de I'impacte del
procés migratori i de la gestié de la diversitat. L’Administracié local ha de tenir un paper
essencial en I'objectiu final de facilitar la integracié social dels immigrants que arriben al
municipi, desenvolupant una encertada politica de recepcio, acollida i acompanyament

que enforteixi la cohesid social i la convivéncia intercultural dins del territori.

No poques vegades la gestio local del fenomen migratori, d'una manera especial quan
existeixen un model d’integracié i una politica dissenyada amb aquesta finalitat, es pot
reduir a un tema d’ordre financer, ja que I'increment de costos en la gestié del fenomen
migratori exigeix un augment dels recursos disponibles per afrontar lincrement de
poblacié que resideix dins del municipi i que fa Us dels serveis que ofereix. En efecte, no
hem d’oblidar un fet rellevant, com és que les caracteristiques propies dels col-lectius
d'immigrants els converteixen en destinataris potencials dels serveis municipals, la qual

cosa pot generar un notable increment de la demanda d’algun d’aquests serveis.

Aixi doncs, des del punt de vista financer, cal apostar per un important increment dels
recursos disponibles, que s’haurien de vincular a 'augment de poblacié resident i de les
seves necessitats. Cal apostar també per una revisié o reorientacié del finangament dels
serveis deficitaris i per la recerca de recursos extraordinaris; cal abandonar la idea que la
gestio dels fluxos migratoris es pot fer amb el mateix pressupost amb qué es gestionaven

els serveis municipals abans de l'arribada massiva de nous conciutadans, ja que el risc
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d’exclusié de sectors desafavorits, autdctons principalment, sens dubte pot dificultar de

manera considerable la percepcid que aquests sectors tenen dels nouvinguts.

En definitiva, malgrat els importants déficits existents pel que fa a les competéncies i
recursos i la necessitat de reivindicar una major corresponsabilitat financera i
descentralitzacié competencial, el paper que fa I’Administracié local davant del fenomen
migratori és cada cop més transcendental, ja que ha d’assumir tasques que s’estenen més
enlla de les seves estrictes i difuses competéncies. Es un exemple clar del que acabem de
dir la normativa en matéria d’estrangeria, en la qual queda palés el paper que s’atribueix
en determinats ambits als municipis, que supera [lestricta, perd0 important, tasca
administrativa de I'empadronament i la prestacié de determinats serveis, mitjangant
I'atribucié de competéncies com I'elaboracié d’informes on es deixi constancia, entre altres

coses, del grau d’insercio social dels estrangers.
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1. LA MANCA DE TITOLS COMPETENCIALS PROPIS | LA GESTIO LOCAL

DEL FENOMEN MIGRATORI

El régim vigent de competéncies locals en relacié amb la immigracié es manifesta a partir
d’'un complex entrecreuament de titols competencials, aixi com per la transversalitat
d’alguns conceptes, com sén integracio social i cohesié social , que déna lloc a una certa
presumpcié de competéncia a favor dels ens locals que el legislador sectorial, ja sigui
estatal o autonomic, ha de respectar com a conseqiéncia de la garantia constitucional de
I'autonomia local,? quan ens trobem davant d’assumptes que directament afecten el cercle
d’interessos de I’Administracié local, és a dir, tasques o funcions que es manifesten i
poden ser resoltes dins de I'espai territorial del municipi sense que la simple projeccié
d’aquest fora de I'ambit de les fronteres supranacionals el converteixi, sense més, en
supralocal, tal com s’estableix a la senténcia del Tribunal Suprem (3a) de 21 de maig de

1997 (RJ 1997, 594).°

La capacitat d’incidéncia que té I’Administracié local en matéria d'immigracio és important
des del punt de vista practic, ja que es ftracta d'una administracié implicada molt
directament en la gestié del fenomen migratori —potser és la que ho esta més—, pero, en
canvi, la seva capacitat d’influéncia en la politica d’estrangeria és menor, ja que es tracta
d’'una competéncia en principi exclusiva de I'Estat, d’acord amb el que es disposa en l'art.
149.1. 2 de la Constitucié (CE), segons el qual es reserva a I'Estat la competéncia
exclusiva sobre: “Segona nacionalitat, immigracio, emigracio, estrangeria i dret d’asil”. En

la legislacié d’estrangeria s’ha produit un important silenci sobre el paper que hi fa o hi ha

2 AGUADO i CUDOLA, V., “L’aplicacié del marc juridic de la immigracié a les administracions locals:
un primer balang (II)”. Quaderns de Dret Local, num. 1, 2003, pag. 85.
3 SOSA WAGNER, F., Manual de derecho local, Ed. Aranzadi, Pamplona, 2000, p. 61.
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de fer ’Administracié local, fet que dificulta enormement la delimitacié de I'ambit d’actuacié

d’aquesta administracié davant del fenomen migratori.
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2. LA PARTICIPACIO DE L’ADMINISTRACIO LOCAL EN LA GESTIO DEL

FENOMEN MIGRATORI

Que I'’Administracio local ha de participar i participa activament en la gestié del fenomen
migratori és indubtable. El problema es planteja a I'hora de fixar quin és I'espai d’actuacio
que pertany a cada administracio i, molt especialment, a I’Administracié local en relacié
amb les altres administracions, ja que sovint ha d’actuar de fet, malgrat la manca de
competéncies, per tal de respondre a demandes urgents dels seus ciutadans, fins i tot

davant la passivitat d’altres administracions.

La participacio de les entitats locals en la legislacié d’estrangeria s’ha limitat fins ara al fet
de ser presents en organs de participaci6 com el Consell Superior de Politica
d’Immigracio, organ creat I'any 2001 pel Reial decret 344/2001, de 4 d’abril, i modificat pel
Decret 507/2002, de 10 de juny. El Consell és un organ creat per coordinar les actuacions
de les administracions publiques amb competéncies o que tinguin incidéncia en la politica
d’integracio dels immigrants. Ens trobem davant d’'un organ adscrit al Ministeri de I'Interior,
de caracter col-legiat, de coordinacio i cooperacié entre I'’Administracié general de I'Estat,
les comunitats autbnomes i les entitats locals. Aquestes ultimes estan representades dins
del Consell per deu vocals, d'un total de 47, designats per les associacions d’entitats

locals d’ambit estatal amb més implantacio.

Les entitats locals també son presents en el Forum per a la Integracid Social dels
Immigrants, organ creat pel Reial decret 367/2001, de 4 d’abril, que regula la composicio,
les competéencies i el regim de funcionament d’aquest organ. Es configura també com un
organ col-legiat de consulta, informacio i assessorament del Govern i, si s’escau, de les

comunitats autdnomes i les administracions locals en matéria d’integraci6 dels immigrants.
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Pel que fa a la seva composicid, a més del president i el secretari, en formen part 24
vocals, dels quals vuit representen les administracions publiques, quatre sén en
representacid dels departaments ministerials amb competéncies funcionals o organiques
en materia d’estrangeria i immigracié, dos en representacid de les administracions
autonomiques i dos en representacié de les administracions locals. Aquests darrers son

elegits pel Consell Superior de Politica d'Immigracio.

Dins de les competéncies del Forum cal destacar la de rebre informacié sobre programes i
activitats que es desenvolupen en les diferents administracions, incloent-hi les
administracions locals®, cosa que permet que es puguin conéixer les diferents accions,

programes i plans d’'immigracié que desenvolupen les diferents administracions locals.

* D’acord amb lart. 3 del RD 367/2001, de 4 d’abril, sén també funcions del Forum per a la
Integracié dels Immigrants: formular recomanacions per tal de promoure la integracié dels
immigrants i refugiats en la societat espanyola; rebre i canalitzar les propostes de les organitzacions
socials que tenen activitats en I'ambit de la immigracié, amb la finalitat de facilitar la convivéncia
entre els immigrants i la societat d’acollida; preparar un informe anual sobre els treballs realitzats i
sobre la situacié de la integracié social dels immigrants i refugiats; elaborar informes sobre
propostes, plans i programes que poden afectar la integracié social dels immigrants que siguin
reclamats pels organs competents de I’Administracié general de I'Estat; qualsevol altra actuacié que
es consideri necessaria en relaci6 amb la integracid en la societat espanyola dels estrangers
legalment establerts, o que li sigui atribuida per qualsevol disposicié vigent.
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3. L’ACTUAL MARC DE COMPETENCIES LOCALS EN MATERIA

D’IMMIGRACIO

Tornem ara al tema de les competéncies locals en matéria d’immigracié. En l'art. 25 de la
Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local (LBRL), s’estableix, en
I'apartat 1r, que el municipi, per a la gestié dels seus interessos i en 'ambit de les seves
competéencies, “puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios

publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal’.

L’abast d’aquesta clausula general de competéncies, malgrat la important for¢ga expansiva
que té i pot exercir sobre 'ambit de la politica d’'immigracid i la seva consideracio, tal com
esmentavem abans, com una mena de presumpcié de competéncies a favor del municipi,
no esta exempt de serioses dificultats practiques, atesa la seva consideraci6 com a
concepte juridic indeterminat i la impossibilitat, en molts casos, d’atribuir-se competéncies
no propies vinculades a la gestié del fenomen migratori sobre la base essencial de

contribuir a satisfer les necessitats i aspiracions veinals.

El mateix art. 25 de la LBRL inclou una llista, en I'apartat 2n, de les competéncies dels
municipis que aquests exerciran en els termes de la legislaci6 de I'Estat i de les
comunitats autdonomes, en la qual, si bé no s’hi inclou cap competéncia expressament
vinculada a la immigracio ni cap referéncia a la coordinacié amb altres administracions, si
que s’inclouen competencies que tenen rellevancia clara pel que fa a la gestio del
fenomen migratori. Es detallen com a competéncies dels municipis, entre altres: “[...] a)
Seguridad en lugares publicos; d) [...] promocién y gestién de viviendas [...]; h) proteccién
de la salubridad publica; i) participacién en la gestion primaria de la salud; j) cementerios y

servicios funerarios; k) prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion
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social [...]; m) actividades e instalaciones culturales y deportivas; ocupacion del tiempo
libre [...]; n) participar en la programacién de la ensefianza y cooperar con la
Administracion educativa en la creacion, la construccion y sostenimiento de los centros
docentes publicos, intervenir en sus érganos de gestidon y participar en la vigilancia del

cumplimiento de la escolaridad obligatoria”.

Es important destacar que ni en I'article 25 de la LBRL ni en cap altre article d’aquesta llei
es defineix I'abast d’aquestes competéncies; de fet, 'apartat 3e d’aquest mateix article es
limita a establir que: “Solo la Ley determina las competencias municipales en las materias
enunciadas en este articulo de conformidad con los principios establecidos en el articulo

2’

La falta d’'una garantia directa de competéncies municipals és una de les caracteristiques
de la LBRL, pero, no obstant aixd, és possible defensar que les remissions que fan els
articles 2 i 25 d’aquesta llei poden ser complertes sense necessitat d’atribuir als municipis
competéncies propies, ja que, en el marc d’un sistema de relacions administratives clar, la
intervencié de I’Administracié local pot assegurar-se en la participacié dins d’aquest
sistema sense necessitat de ser titular de competéncies o mitjangant I'exercici de

competéncies delegades que es poden exercir sense autonomia.’

La transcendéncia que les competencies enumerades en l'art. 25 de la LBRL tenen en
relaci6 amb una adequada i eficag gestid del fenomen migratori és indubtable, pero la
manca de concrecié del seu contingut i el fet que la gran majoria estan subjectes a un
régim de competéncia concurrent entre Estat i comunitats autonomes representen
obstacles seriosos per a un desplegament adequat en I'ambit municipal d’aquestes
competencies propies i per estendre’n I'aplicacié al conjunt de ciutadans que integren el

municipi.

5 Vegeu amb més detall, en aquest sentit, les reflexions de MIR, J. “Las competencias de los entes
locales”, a: La posicion institucional de la Administracion local ante el siglo XXI, Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, Ofiati, 1998, p. 254 i s.
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Com podem observar, I'abast de les competéncies propies és, per diverses raons, molt
limitat, i la seva projeccié davant el fenomen migratori no esta exempta d’'una certa
complexitat atesa la falta d’un titol competencial exprés i el dificil encaix de la nova realitat

de la immigracié davant d’'unes normes massa rigides.

Per tot aix0 adquireixen una importancia especial tant l'art. 27 de la LBRL com l'art. 2
d’aquesta mateixa llei, en els quals, a grans trets, es permet la delegacié de I'exercici de
competencies -no pas la titularitat- en matéries que afectin els interessos propis del
municipi, sempre que amb la delegacié s’assoleixi una millora de I'eficiéncia de la gestié
publica i s’obtingui una major participacio ciutadana, o es parla també de garantir el dret a
intervenir en aquells assumptes que afectin directament el cercle dels interessos del
municipi, atribuint-li les competéncies que calgui atenent 'activitat publica de qué es tracti i
la capacitat de gestid de I'entitat local, d’acord amb els principis de descentralitzacio i de

maxima proximitat de la gestié administrativa als ciutadans.

Aixi doncs, més enlla del dificil marc legal, des del punt de vista formal, de distribucié de
competéncies a favor de les administracions locals, que en el cas de la immigracio,
incloent-hi la clausula general de competéncia, s’ha d’entendre necessariament a partir de
la premissa que ens trobem davant d'una competéncia exclusiva de [I'Estat, les
possibilitats de delegacio i/o intervencid municipal haurien de permetre ordenar millor
I'actual marc de competéncies en aquest ambit, sobre la base de l'interés propi i real de
I’Administracio local per a la gesti6 més directa i efica¢ d’alldb que gira al voltant del
fenomen migratori i que incideix molt especialment sobre la cohesié social i la integracio

dels immigrants en la societat d’acollida.

Sens dubte, la integraci6 social dels immigrants entra dins dels interessos propis de les
administracions locals, ja que és una garantia per a la convivéncia i la cohesi6 social de la

poblacié que viu al municipi. Caldria superar aquesta concepcié que s’ha sostingut fins ara
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segons la qual la immigracié és una competéncia exclusiva de I'Estat, ja que cal tenir en
compte que I'efectivitat dels drets socials en qué es basa la integracioé depén de I'aplicacio

de competéncies sectorials que s’atribueixen a les comunitats autdbnomes i als ens locals.®

S’imposa, aixi doncs, la necessitat d’aclarir I'abast i la incidéncia de les competéncies
atribuides a cada administracié publica, i molt especialment a ’Administracio local, ja que
'estat actual de situacid, caracteritzat per una important duplicitat i concurréncies
d’actuacions, no només provoca un cost excessiu dels serveis publics, o fins i tot el fet que
una administracio, generalment la local, hagi d’assumir la prestacié d’'uns determinats
serveis sense titol competencial directe o indirecte i per tant sense recursos, sind que
també trenca el principi de racionalitat i eficacia que ha d’estar present en I'exercici de les
competéncies administratives. Aquest aclariment permetria, d’altra banda, identificar de

manera més precisa I’Administracié responsable de cada servei davant del ciutada.

En el cas especific de Catalunya, el panorama no és gaire diferent si ens centrem en
I'analisi del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya (TRLMRLC). Valorem I'exercici de competéncies
delegades entre ’Administracié de la Generalitat de Catalunya i els ens locals, ja que
I’Administracié de la Generalitat pot delegar competéncies als ens locals i atribuir-los la
gestio dels serveis propis d’aquesta administracié, d’acord amb la naturalesa i les
caracteristiques dels ens locals, el principi de subsidiarietat, i procurant de manera
general que l'exercici de les competéncies correspongui, preferentment, a les autoritats
més properes als ciutadans, d’acord amb el que s’estableix en I'article 9 i en els articles
137 i segiients del TRLMRLC. No obstant aix0, hem de dir també que les competéncies
de I'Administracié autonomica en matéria d'immigracid sén també limitades, atés el
caracter de competéncia gairebé exclusiva de I'Estat, i la gran majoria se centren en la

col-laboracié o cooperacié amb I’Administracio de I'Estat.

6 Vegeu sobre aquesta qiiesti6 AGUADO i CUDOLA,V., per al qual hi ha una altra ra6 per defensar
aquesta superacié del caracter de competéncia estatal de la immigracié, com és el fet que la
integracié comenca per un régim adequat d’entrada i permanéncia, que és, en definitiva, la clau
d’altres drets. Op. cit., p. 85.
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La participacié de les comunitats autbnomes es realitza basicament mitjancant les seves
competéncies en matéries sectorials que afecten la politica d’integracid, tal com també
passa en el cas de I'Administracié local. Es delega la responsabilitat sobre aquesta

darrera administracié tenint en compte la seva proximitat envers el ciutada.

En tot cas, tal com hem apuntat anteriorment, els conceptes d’integracié social i cohesio
social han actuat com a “titols competencials” i han permés superar la rigidesa i poca
claredat del marc formal de distribucié de competéncies entre les diferents administracions

pel que fa a la gestié del fenomen migratori.

La integraci6 social i la cohesié social, conceptes de dificil definicié, han estat sovint els
elements a partir dels quals s’ha desenvolupat I'actuaci®6 municipal en I'ambit de la
immigracio, si més no per atendre les necessitats del conjunt de la poblacié que integra el
municipi, entre la qual hi ha els nouvinguts (tant si estan en situacié regular com irregular),
i per prevenir els possibles conflictes de convivéncia entre ciutadans, aixi com per
participar en l'objectiu final de la normativa d’estrangeria, que no és cap altre que el de

facilitar i promoure la integracié social de la poblacié immigrant.

El paper que desenvolupen en la practica quotidiana els municipis en I'ambit de la
immigracié no es correspon, ni de bon tros, al que li atribueixen les normes, tant les que
defineixen el régim general de competéncies municipals com les lleis sectorials
reguladores dels sectors d’activitat administrativa considerats com a propis de l'interés del
municipi. Es a dir, més enlld de la manca de competéncies especifiques, I'actuacio
municipal davant la immigracié excedeix amb escreix el que correspondria d’acord amb
els titols competencials, de manera que s'imposa un clara revisié de la consideracié de
I'estrangeria com a titol competencial estatal amb caracter omnicomprensiu i plenament

determinant de les actuacions vinculades a la questié migratoria. Cal reconeixer el paper
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que en aquest ambit poden desenvolupar les comunitats autbnomes i exerceixen els ens

locals.
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4. COMPETENCIES LOCALS VINCULADES AL FENOMEN MIGRATORI

Existeixen nombrosos ambits de competéncia municipal que estan afectats per I'impacte
del fenomen migratori, tal com succeeix, entre d’altres, en el cas de [I'habitatge,
I'assisténcia sanitaria, I'ensenyament i, molt especialment, en relaci6 amb I'accés als
serveis socials, tots reconeguts com a drets dels immigrants per la legislacié d’estrangeria.

Els analitzem amb detall a continuacio.

4.1 L’'HABITATGE

Pel que fa a I'habitatge, la Llei organica 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels
estrangers a Espanya i la seva integracié social (LOE), reformada per les també lleis
organiques 8/2000, de 22 de desembre, 11/2003, de 29 de setembre, i 14/2003, de 20 de
novembre, es limita a reconeixer en l'article 13 el dret que tenen els estrangers a accedir
al sistema public d’ajuts en matéria d’habitatge en les mateixes condicions que els

espanyols.

Tot i que la LOE es refereix de manera expressa i limitada als residents pel que fa a
I'accés als ajuts en matéria d’habi’[atge,7 l'article 8 del Decret autonomic 188/2001, de 26

de juny, dels estrangers i la seva integracio social a Catalunya, estén aquest dret als

" No hem doblidar que, precisament, la distincid entre residents i no residents pel que fa al
reconeixement d’alguns drets ha estat la base fonamental dels recursos d’inconstitucionalitat
plantejats contra la LO 8/2000, de 22 de desembre, de reforma de la LO 4/2000, d’'11 de gener, ja
que, en aquesta norma, I'exercici d’alguns drets resta condicionat a I'obtencié prévia, per part de
I'estranger, d’'una autoritzacié d’estada o de residencia, malgrat el caracter de drets que pertanyen a
la persona com a tal i haver estat considerats com a drets imprescindibles per a la garantia de la
dignitat humana, com és el cas dels articles 21, 22, 24 i 28 de la CE, declarats com a tals pel mateix
TC en la STC 107/1984, de 23 de novembre, doctrina recollida en la STC 115/1987, de 7 de juliol,
per la qual es resol el recurs d’'inconstitucionalitat plantejat contra la LO 7/1985, d’1 de juliol, sobre
drets i llibertats dels estrangers a Espanya.
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estrangers inscrits al padré quan aixi s’especifiqui en les bases reguladores dels ajuts. Cal
recordar aqui que el dret a I'habitatge, recollit a I'article 47 de la CE, fa referéncia a I'accés

a un habitatge digne i adequat.

Correspon a les administracions en general, incloent-hi la local en particular, ja que té
competéncies en matéria d’habitatge (I'article 25.2 d de la LBRL estableix que els
municipis exerceixen competéncies en matéria de promocio i gestié de I'habitatge), vetllar
per la dignitat i per les condicions adequades dels habitatges del municipi. Es important
aquesta competéncia pels vincles existents amb altres que sén reconegudes als municipis
en matéria de salut publica i higiene (salubritat publica), molt especialment d’acord amb el
que es disposa en la Llei 14/1986, de 25 d’abril, general de sanitat, en la qual s’estableix
que és competéncia dels ajuntaments (article 42. 3 c) el control sanitari d’edificis i llocs

d’habitatge i convivéncia humana.

Si ens centrem en les accions de promocié de I'habitatge i I'accés als ajuts de qué sén
beneficiaris els estrangers residents, la Llei autondmica 24/1991, de 29 de novembre,
atribueix tant a '’Administracié autondomica com a la local I'establiment de mesures de
foment per facilitar I'accés a I'habitatge, especialment per als col-lectius o grups en

situacié de dificultat especifica.

La finalitat d’aquest dret no és cap altra que la de garantir el dret dels estrangers residents
a resultar adjudicataris en les mateixes condicions que la resta de ciutadans dels
habitatges promoguts per ’Administracié local o qualsevol altra administracié en régim de

promocio publica o qualsevol altre régim de proteccié publica.
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4.2 L’ASSISTENCIA SANITARIA

Pel que fa al dret a I'assisténcia sanitaria, I'art. 12 de la LOE estableix que els estrangers a
Espanya que estiguin inscrits al padrd del municipi on resideixin habitualment tenen dret a
I'assisténcia sanitaria en les mateixes condicions que els espanyols. Més enlla de
destacar la importancia de I'empadronament com a acte instrumental de competéncia
municipal que permet a I'estranger accedir, entre d’altres, a aquest important dret, tot i que
I'assisténcia sanitaria no és una competéncia local més enlla de participaciod, reconeguda
als municipis per la LBRL en l'article 25. 2. i), en la gesti6é de I'atencié primaria de la salut,
les importants connexions existents entre aquesta i la salubritat publica a qué ens hem
referit abans permeten atribuir responsabilitats, qualificades per la mateixa Llei de sanitat
com a minimes, pel que fa al compliment obligat de les normes i plans sanitaris en ambits

molt diversos.

4.3 L’ENSENYAMENT

En materia d’ensenyament, la LOE regula en I'art. 9 el dret que tenen tots els estrangers
menors de 18 anys a I'educacié en les mateixes condicions que els espanyols, dret que
comprén l'accés a un ensenyament basic, gratuit i obligatori, a I'obtencié de la titulacié
academica corresponent i a I'accés al sistema public de beques i ajuts, i el dret dels
estrangers residents a l'educacid de naturalesa no obligatoria també en igualtat de
condicions respecte als espanyols. La LOE estableix una série d’obligacions adrecades a
les administracions publiques: d’'una banda, garantir I'existéncia de places suficients per
assegurar I'escolaritzacié de la poblacid que ho demani; d’una altra, promoure que els

estrangers que ho necessitin puguin rebre ensenyament per a la seva millor integracié
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social, amb reconeixement i respecte a la seva identitat cultural. A més, el nou Reglament
de la LOE, que sera objecte d’estudi en la segona part del nostre informe, introdueix en la
disposicié addicional catorzena una modificacié d’indubtable importancia en I'ambit dels
drets educatius, ja que permet que les administracions competents puguin facilitar 'accés
dels estrangers menors d’edat que estiguin empadronats en un municipi “a los niveles de
ensefianza posobligatoria no universitarios y a la obtencién de la titulacion académica

correspondiente en igualdad de condiciones que los espafoles de su edad”.

Es a dir, 'Administracié autonomica catalana podra continuar actuant, amb la cobertura
legal necessaria, en els termes previstos en l'article 4.6 del Decret 188/2001, de 26 de
juny, precepte que va ser anul-lat per la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya (contenciés administratiu) de 4 de novembre de 2004, pel fet de considerar que
la previsié continguda en I'esmentat precepte “para facilitar el acceso de los extranjeros
inscritos en el padron de cualquiera de los municipios de Catalufia a la ensefanza de
naturaleza no obligatoria y a los centros de formacién de adultos... excede del marco legal
al no exigir la residencia en los términos que lo hace el articulo 9.3 de la Ley Organica
8/2000 de 22 de diciembre, bastando simplemente el empadronamiento para que la
Generalidad facilite al extranjero el acceso a la ensefianza de naturaleza no obligatoria
utilizando fondos publicos en una actividad no querida por el legislador estatal que tiene
competencia exclusiva en materia de extranjeria, debiendo la Administracion de la

Generalidad respetar el estatuto juridico disefado por la normativa estatal...”.

L’Administracié local, tal com ja hem vist, té atribuides competéncies en matéria educativa
pel que fa, d’acord amb Tlarticle 25. 2 n) LBRL, a la participaci6 en programes
d’ensenyament, a la cooperacié amb I'’Administracié educativa en la creacio, construccio i
sosteniment de centres docents publics, a la intervencié en els drgans de gestid i a la

participacio en la vigilancia del compliment de I'escolaritat obligatoria.
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4.4 ELS SERVEIS SOCIALS

Dels drets reconeguts a la LOE a favor dels estrangers, el que té més incidéncia practica
en I'ambit de I'actuacié municipal és, segons el nostre parer, el que fa referéncia a I'accés

als serveis socials.

La LOE estableix en l'article 14, apartat 2n, que els estrangers residents tindran accés als
serveis i a les prestacions socials, tant als generals i basics com als especifics, en les
mateixes condicions que els espanyols. En I'apartat 3r s’afegeix que els estrangers, sigui
quina sigui la seva situacié administrativa, tenen dret als serveis i prestacions socials

basics.

Tot i que es tracta d'una competéncia essencialment autonomica a partir de la
interpretacié de la noci6 assisténcia social a que fa referéncia l'article 148.1.20 de la CE,
en el qual es permet que aquesta competéncia sigui assumida per les comunitats
autonomes, I'Estat i molt especialment els municipis tenen competéncia en aquest ambit,

ja que la prestacio d’aquests serveis és una competéncia tipicament local.

La participacié dels ens locals queda al marge de qualsevol dubte, aixi com la vinculacié
entre els serveis socials i la poblacié estrangera com a beneficiaris potencials d’aquests
mateixos serveis, tenint en compte el concepte de servei social tal com esta definit en la
Llei autondomica 16/1996, de 27 de novembre, reguladora de les actuacions inspectores i
de control en matéria de serveis socials i de modificacié del Decret legislatiu 17/1004, de
16 de novembre, pel qual s’aprova la fusié de les lleis 12/1983, 26/1985 i 4/1994, en
matéria d’assisténcia i serveis socials. Segons aquesta llei, el servei social es conceptua
com a tota activitat organitzada que, mitjangant la intervencié de personal preparat i amb
el suport de I'equipament i els recursos adequats, s’orienta a prevenir contra I'exclusié
social i a promoure la prestacié de suport personal, informaci6, atencié i ajuda als

ciutadans, especialment a les persones, families i col-lectius que, a causa de dificultats de
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desenvolupament i integraci6 en la societat, de falta d’autonomia personal, de
disminucions fisiques, psiquiques o sensorials, de problemes familiars o de marginacio

social, son creditors d’'un esforg col-lectiu i solidari.

A les dificultats de delimitacié conceptual dels termes utilitzats en la LOE, la normativa
autonomica de Catalunya respecte a aquesta questid, i més en concret el Decret legislatiu
17/1994, de 16 de novembre, afegeix un cert grau més de confusidé en distingir entre

“serveis d’atencié primaria” i “serveis d’atencié especialitzada”.

Els serveis d’atencid primaria constitueixen el punt d’accés immediat al sistema catala de
serveis socials, el primer nivell i per aixd el més proper al ciutada. Per la seva banda, els
serveis d’atencié especialitzada constitueixen el nivell d’actuacié especifica adrecada al
diagnostic, valoracio, tractament, suport i rehabilitacio dels déficits socials de les persones
que pertanyen a col-lectius 0 segments de poblacié caracteritzats per la singularitat de les

seves necessitats.

Tot i que no s’inclou una area especifica d’actuacié adregada als immigrants, aquests
serveis s’adrecen a tota la poblacio. A I'article 7 del Decret 17/1994, de 16 de novembre,
s’estableix que totes les persones tenen el dret d’accedir als serveis d’atencié primaria i
als serveis especialitzats, d’acord amb les condicions que fixi el reglament. Pel que fa als
estrangers, aquest mateix article 7 es limita a assenyalar que el govern de la Generalitat
ha d’establir les condicions en qué se’n poden beneficiar els estrangers, respectant els
tractats i convenis internacionals, el principi de reciprocitat i la legislacié especifica sobre

dret d’asil i la condicié de refugiat.

L’atencié o els serveis socials adregats als nouvinguts es poden inserir dins de la gran
majoria d’arees d’actuacié que es detallen en l'article 10 del Reial decret 17/1994, de 16
de novembre, si bé en general es poden incloure dins del marc de les ajudes en situacié

d’emergéncia social o dins de la previsié d’altres situacions de necessitat, I'atencié i ajuda
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a persones que per altres motius d’importancia social ho necessiten, i la lluita contra
qualsevol classe de marginacié social a qué fan referéncia les lletres h) i i),

respectivament.

D’acord amb alld que s’estableix expressament a I'article 27 d’aquest decret, correspon als
ajuntaments: a) exercir les funcions que es desenvolupin en les arees basiques de serveis
socials constituides per un municipi; b) prestar i gestionar els serveis que s’hagin establert
d’acord amb la clausula general de poders recollida a I'art. 22 d’aquest RD, que permet a
I’Administracié publica catalana prestar, d’acord amb les seves competéncies, capacitats i
recursos, qualsevol tipus de servei social de nivell igual o superior al que li atribueix
aquesta norma en les condicions que estableixi la normativa vigent i les que siguin
determinades per via reglamentaria, i els que rebin per delegacié en coordinacié amb
I’Administracié comarcal; c) col-laborar, d’acord amb alld que estableixi el reglament, en la
gestio de les prestacions economiques i les subvencions de I'Institut Catala d’Assisténcia i

Serveis Socials.

Per la seva banda, correspon als ajuntaments amb una poblacié superior a cinquanta mil
habitants prestar i gestionar els serveis de transport adaptat establerts en el segon nivell
de serveis d’atencié especialitzada integrats en la xarxa basica de serveis socials de

responsabilitat publica.

No hem d’oblidar que, en el marc de I'estructura territorial del sistema catala de serveis
socials, I'area basica d’aquests serveis, considerada com la unitat territorial elemental de
prestacié de serveis, esta formada per un municipi de més de vint mil habitants o pel

conjunt de municipis de fins a vint mil habitants que s’integren en una comarca.

S’inclou dins de les funcions que desenvolupen les arees basiques no només programar
els serveis socials d’atencid primaria, la seva ubicaci6 i el repartiment per zones, sin6

també coordinar la prestacié dels serveis socials corresponents al primer nivell o del
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mateix nivell prestats per institucions d’iniciativa social o mercantil, i proporcionar suport
informatiu, d’avaluacié i estadistic en les tasques ordenadores i de planificacié de
I’Administracio de la Generalitat. També s’encarreguen de prestar i gestionar els serveis

socials d’atencio primaria, mitjangant un o més equips multiprofessionals.

La LOE, per la seva banda, tal com hem assenyalat abans, distingeix entre serveis i
prestacions socials generals i basics, que es reconeixen a tots els estrangers, i els serveis

i prestacions especifics, que es reserven només als estrangers residents.

Deixant de banda els nombrosos problemes d’interpretaci6 que ha generat aquesta
distincio en el cas de Catalunya, el Decret 188/2001, de 26 de juny, estableix de manera
clara en l'article 9.2 que els estrangers que visquin o es trobin a Catalunya, sigui quina
sigui la seva situacié administrativa, tenen dret a accedir, en les mateixes condicions que
la resta de ciutadans, als serveis basics d’atencid primaria, als serveis d’atencid
domiciliaria, als serveis de menjador, als serveis residencials d’estada limitada, als serveis
de centres oberts per a infants i adolescents i a les ajudes d’urgéncia social atorgades per

les administracions publiques de Catalunya.

El Decret esmentat atorga un mandat especialment als ajuntaments i consells comarcals
competents en matéria d’'assisténcia social primaria, per tal de vetllar perque els
treballadors temporers amb permis de treball siguin allotjats en condicions d’higiene i
dignitat adequades, i perqué promoguin I'assisténcia dels serveis socials adequats per

garantir la seva atencié social durant la temporada o campanya.

A ningu no se li escapa que la pressié que exerceixen els nouvinguts sobre les arees de
serveis socials d’ambit municipal és cada cop més gran, tant en termes quantitatius com
qualitatius, ja que so6n moltes les necessitats que cal atendre en una primera etapa
d’acollida i recepcié dirigida a la seva integracid social. Aquestes necessitats afecten

ambits cada cop més diversos, més enlla de la condicié de ciutada immigrant, davant del



31

risc, molt present en la majoria de casos, de marginacié o exclusio social que cal prevenir i
sobre el qual es fa imprescindible actuar per eliminar o si més no minvar els multiples

deficits que presenten.



32 / Les competéncies municipals en immigracié
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5. L’'EMPADRONAMENT COM A ACTE BASIC PEL RECONEIXEMENT DELS

DRETS DELS IMMIGRANTS

Més enlla d’aquestes materies, 'actuacié municipal esta estretament i necessariament
vinculada a la situacié administrativa de l'estranger. En aquest ambit hi t& un paper
essencial I'acte de 'empadronament com a titol reconeixedor de la gran majoria de drets
esmentats i d’altres situacions essencials per a I'immigrant i per a la seva integracio social,

com ara 'arrelament laboral i/o social, objecte d’estudi en la segona part d’aquest informe.

El padré és una eina essencialment estadistica. D’acord amb l'article 16 de la LBRL, és un
registre administratiu on consten els veins del municipi i que permet, a partir de les dades
incloses, saber quina és la poblacié d’'un municipi determinat i d’aquesta manera poder
planificar i programar serveis que requereixen una certa previsio; també incideix molt
directament sobre els recursos que rep el municipi, ja que del nombre d’inscrits depén la
participacié dels ajuntaments en els pressupostos generals de [I'Estat. Ara bé,
I'empadronament afecta de manera essencial la situacié juridica de I'estranger. En aquest
ambit hi tenen un paper essencial els ajuntaments, ja que és una competéncia municipal
basica perqué corresponen a I'Ajuntament la formacio, el manteniment, la revisio i la

custoddia del padré municipal, tal com es disposa a l'article 17 de la LBRL.

No hem d’oblidar que les seves dades constitueixen, tal com s’estableix en I'article 16
abans esmentat, una prova de la residéncia en el municipi on té el domicili habitual; de fet,
les certificacions que s’emetin respecte a aquest fet tenen caracter de document public i
fefaent per a qualsevol efecte administratiu, i existeix una obligacié d’inscriure's en el
padré adregada a tots els que visquin a Espanya, que hauran d’empadronar-se en el

municipi on resideixen habitualment.
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Les modificacions introduides en els articles 16 i 17 de la LBRRL per la LO 14/2003, de 20
de novembre, de reforma de la LOE, que afecten la necessitat de renovar la inscripcié en
el padré6 de manera periddica (cada dos anys) per part dels que no disposin d’'una
autoritzaci6 de residencia permanent, o la cessi6 de dades del padr6 a altres
administracions publiques que ho sollicitin, sense necessitat d’autoritzacié prévia per part
de l'interessat, i fins i tot el controvertit accés de la Direccié6 General de la Policia, tal com
s’estableix en la nova disposicié addicional setena de la LBRL, per a la finalitat exclusiva
de I'exercici de les competencies establertes en la LOE sobre control i permanéncia dels
estrangers a Espanya, no han modificat els efectes que 'empadronament té en relacié
amb la situacio juridica dels estrangers. Amb el nou Reglament d’estrangeria ha revifat la
importancia de I'empadronament com a condicié prévia per accedir a la normalitzacié
d’una situacié irregular i per acreditar I'estada i insercié social de 'immigrant, més enlla de

la seva importancia com a dada estadistica o com a via d’accés a determinats serveis.
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6. ALTRES NORMES QUE ATRIBUEIXEN COMPETENCIES A

L’ADMINISTRACIO LOCAL EN MATERIA D'IMMIGRACIO

Abans de finalitzar la primera part d’aquest informe, sembla necessari recordar que hi ha
altres normes, més enlla de les ja esmentades, que afecten les competéncies de les
administracions locals en matéria d’immigracié i sobre les quals convé fer algunes

referéncies.

6.1 LA LLEI 2/2004, DE 27 DE DESEMBRE, DE PRESSUPOSTOS GENERALS

DE L’ESTAT PER A L’ANY 2005

En primer lloc, ens referim a la Llei 2/2004, de 27 de desembre, de pressupostos generals
de I'Estat per a I'any 2005 (BOE, 28). Volem destacar-ne els aspectes segients: la
regulacié (annex 1) del programa 231 N, de coordinacié en materia d’estrangeria i
immigracio, al qual s’assigna un crédit total de 12.390,34 euros; la incorporacié en la
seccié 19 (Treball i Afers Socials) de la partida 19.07-231-B-454, per un import de 120.000
euros, destinada a fons de suport a I'acollida i la integracié dels immigrants i al seu reforg

educatiu.®

SEl Grup Parlamentari Popular al Senat va presentar una esmena (numero 1078) de vet a la seccid
19, MTAS, en la qual s’exposava, entre altres arguments, que “no se consideran los efectos
economicos a raiz de la regularizacion de inmigrantes que se producira con el Reglamento de la Ley
de extranjeria, no teniéndose en consideracion ni en la recaudacion en los ingresos por cotizaciones
sociales ni en los gastos en prestaciones por desempleo, incapacidad temporal y politicas de
integracion”.

Per la seva banda, el grup de CiU al Senat va presentar una esmena (numero 2073) a la Seccio6 19,
MTAS, en que se sollicitava I'increment del fons per a la integracio social dels immigrants (Secci6
07, Programa 231 B, Concepte 751) en 100.000,00 euros, justificant I'increment del Fons creat en la
tramitacié del Projecte de llei al Congrés “para afrontar los problemas sociales de integracion de la
inmigracion que puedan experimentar las Comunidades Auténomas y los municipios”.
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L’impuls parlamentari a les politiques d’integracié dels immigrants posada en marxa en els
ambits municipals pot i ha de ser un primer exemple de com es pot posar en funcionament
un nou marc d’actuacié juridica a escala local, en el qual sera necessari cada cop més
clarament valorar el cost real dels serveis que presten els ajuntaments. Ja ho va
assenyalar el president del Govern espanyol el dia 25 de novembre de 2004 a Vitoria, en
la conferencia de cloenda del Forum de les Ciutats, organitzat per la Federacioé Espanyola
de Municipis i Provincies: “Ha llegado el momento de pensar seriamente en dotar de
contenido a la autonomia politica y financiera de nuestras entidades locales”. També va
criticar la situacio actual, en la qual es carrega els ajuntaments amb noves responsabilitats
perd “se les regatea o niegan los medios necesarios para afrontarlos”, i va posar de
manifest la necessitat de “hacer equidistantes las responsabilidades y los medios
necesarios para afrontarlas”. Va subratllar expressament que ja s’ha fet algun pas en
aquest sentit i que en els pressupostos generals de I'any 2005 hi haura, tal com ja hem
explicat, “una partida especifica para apoyar a los ayuntamientos en sus acciones
derivadas del tratamiento y acogida de la inmigracion”. No cal oblidar tampoc les
referéncies que va fer el president del govern, Sr. Rodriguez Zapatero, en relacié amb el
paper rellevant que han d’assumir els ajuntaments en el marc del procés d’integracié
europea, “a la hora de definir nuevos objetivos y enfoques de las politicas regionales, de

las politicas de cohesion, de las politicas de empleo, de los objetivos de Lisboa”.

Precisament, en el Forum en qué va participar el president del govern es va aprovar
'anomenada “Carta de Vitoria”, que inclou el decaleg del municipalisme del segle XXI i en
la qual es planteja, en sintonia amb les tesis exposades en el discurs del president, que
cal regular un ambit competencial propi dels ajuntaments, “que les permita gestionar una

parte importante de los asuntos publicos bajo su propia responsabilidad y en beneficio de

Les dues esmenes no van arribar a ser votades, ja que el Senat va vetar tot el text del projecte de
llei de pressupostos i el va tornar al Congrés dels Diputats. Vegeu Boletin Oficial de las Cortes
Generales-Senado, série Il, 3 de desembre de 2004, num. 4, p. 246 i 978, respectivament.
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Sus vecinos, asi como un sistema de financiacion que les garantice recursos suficientes

para su adecuado ejercicio”.

6.2 LA LLEI 56/2003, DE 16 DE DESEMBRE, D’OCUPACIO

També cal fer un esment especial de la Llei 56/2003, de 16 de desembre, d’ocupacio.
Respecte a aixd, hem de formular, amb caracter previ, algunes consideracions per situar
el marc politic, economic i social en el qual se situa la nova llei, en una realitat
sensiblement diferent de la que hi havia quan es va aprovar la Llei basica d’ocupacio

(LBO) de I'any 1980, caracteritzada, entre altres coses, pels escenaris segients:

a) Pel desplegament del marc politic constitucional i estatutari, amb la transferéncia de la
gestio de les politiques actives d’ocupacié de I'Estat a les comunitats autdbnomes durant

I'dltima década i la present. Es a dir, ha canviat el mapa territorial de I'ocupacio.

b) Per la implicacié creixent de les administracions locals en I'aplicacio, I'execucio i el
desplegament de politiques d’ocupacio, encara que no estiguessin dotades del marc legal
propi per portar a terme aquesta activitat. Les administracions locals cada vegada tenen

més a fer i dir sobre les politiques d’ocupacio.

c) Per la incorporacié d’Espanya a la Comunitat Europea a partir del 1986 i 'adaptacié
gradual i progressiva del nostre marc juridic, amb I'obligacid, a partir de I'entrada en vigor
del Tractat d’Amsterdam, el 1997, d’adequar la nostra politica d’ocupacié a les
orientacions generals de la politica economica comunitaria, a I'Estratégia Europea
d’Ocupacio6 i a les directrius anuals per a 'ocupacié. La politica d’ocupacié espanyola no

es pot concebre sense el seguiment de les linies basiques i de les directrius comunitaries.
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d) Per I'obertura de les tasques reservades anteriorment de manera exclusiva a 'INEM i a
les entitats col-laboradores, publiques o privades, com ara les d’informacié, orientacio i
intermediacié. Ha desaparegut el monopoli public de la col-locacié i cada vegada hi ha

més subjectes que fan de mitjancers en el mercat de treball.

En el context descrit, els objectius de les noves politiques d’ocupacié que s’emprenguin

amb la nova llei han de ser, segons el nostre parer, els seguents:

D’una banda, donar una resposta adequada als nous reptes dels mercats de treball,
combinant adequadament tots els instruments juridics disponibles des de I'ambit
comunitari fins al local, amb una aplicacié estricta del principi de subsidiarietat i amb una
coordinacié adequada i efica¢ de tots els serveis publics d’'ocupacié (comunitari, Servei
Public d’'Ocupacié Estatal, el de cada de cada autonomia i els d’aquells ambits locals que
n’hagin posat en marxa). Es tracta d’aconseguir que els instruments juridics permetin fer la

politica d’'ocupacié més eficag i més propera als ciutadans.

D’altra altra, la recerca de la plena ocupacié estable i de qualitat, mitjancant la combinacio
adequada de politiques actives d’accés al mercat de treball i de politiques de proteccio
economica per a les persones que es troben en situacié d’atur. Atencié especial, tant en
politiques “de quantitat” com “de qualitat®’, als col-lectius amb més dificultats, com les
dones, els aturats de llarga durada, els joves, els discapacitats i bona part dels immigrants
incorporats, de manera regular o irregular, al mercat de treball espanyol. Es tracta de
prestar atencié a un mercat de treball cada vegada més diversificat i amb instruments

adequats que permetin fer front a aquesta diversitat.

Segons el nostre parer, els reptes que plantegen l'aplicacioé i el desplegament de la

normativa estatal d’ocupacio son:
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En primer lloc, una coordinacié adequada de la politica d’ocupacié entre les autoritats
estatals, autondomiques i locals. Es important assenyalar que, si bé la competéncia en
matéria de politica d’ocupacié és del govern de I'Estat, que I'exerceix a través del Ministeri
de Treball i Afers Socials, aquesta competéncia es posara en marxa “en el marc dels

acords adoptats per la Conferéncia Sectorial d’Afers Laborals”.

Es a dir, com a tret rellevant del nou marc legal, la CSAL assumeix un paper important en
el disseny i I'aplicacio de les politiques d’ocupacio, en la mesura que es configura com “un
instrument de col-laboracio, coordinacié i cooperacié entre I’Administracié de I'Estat i de
les comunitats autonomes en matéria d’ocupacié”. No només és [I'Estat, sind molt
especialment les comunitats autdbnomes, que sén les que tenen les competéncies de
gesti6 en matéria de politiques actives d’ocupacié, els que estaran especialment
interessats que existeixi aquesta coordinacio i cooperacio, i per aixo la importancia que la
comunitat autdbnoma de Catalunya es configuri com un referent de primera magnitud per a
I'impuls de politiques d’ocupacioé articulades i coordinades en I'ambit estatal i autondmic,
amb estricte respecte a les estratégies comunitaries, per la part superior, i amb atribucié

de competéncies a 'ambit local, per la part inferior.

En segon lloc, hem de mirar cap a Europa i corregir els nostres déficits, basicament
I'elevada taxa d’atur i la baixa taxa d’ocupacié en comparacié amb la UE. Hem de posar
en marxa politiques orientades a la plena ocupacié per complir I'estratégia europea

d’ocupacid i els objectius de la cimera de Lisboa.

Per primera vegada s’obre legalment el cami per potenciar la dimensié local de la politica
d’'ocupacié. La nova llei és taxativa en disposar la seva implicacid en I'execucié dels
programes i de les mesures de politiques actives d’ocupacid, mitjangant mecanismes de
col-laboracié i participaci6 amb els serveis publics d’ocupacié autondmics. Perd no és
només aquesta llei, ja que la Llei de mesures per a la modernitzacié del govern local

atribueix a les diputacions provincials competéncies en matéria de cooperacié en el
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foment del desenvolupament econdmic i social. Per aquest motiu els poders publics, tant
autonomics com locals, hauran d’actuar a partir d’'ara de manera clara i decidida per

aprofitar totes les possibilitats existents.

En la nostra normativa de régim local, tal com hem tingut oportunitat d’analitzar en la
primera part del nostre informe, la determinacioé de les competéncies locals es fa a partir
d'una triple consideracid. En primer lloc, mitjangant la determinacié d'un minim comu que
regeix per a tots els ens locals en el territori nacional; en segon lloc, respectant la
competéencia estatutaria de les comunitats autonomes; en tercer lloc, assumint la
impossibilitat de determinar les competéncies locals de manera definitiva des de la
legislacié de régim local. D’aquesta manera, la LBRL consagra en l'article 25.1 un principi
de legitimacié general dels municipis per a la gesti6 dels seus interessos, i en I'article 25.2
enumera les matéries en les quals el legislador basic estatal ha considerat que existeix
una connexié amb l'interés municipal. Aixi, es compromet el legislador sectorial, ja sigui
estatal o regional, que reservi en aquests ambits (0 en uns altres, si aixi ho considera
convenient) competéncies determinades i especifiques. En larticle 26 s’inclouen els

serveis que obligatoriament hauran de prestar els ajuntaments.

Es important subratllar que la normativa espanyola no atribueix als ajuntaments cap mena
d’obligacio legal ni els dota de competéncies en sentit estricte en I'ambit de les politiques
d'ocupacio, si bé certament existeixen vies de caracter econdmic i de politica industrial
que possibiliten una intervencio indirecta en aquest ambit (penseu en 'esmentat article 25
de la LBRL), tot i que caldria que la normativa de régim local incorporés, mitjancant la
modificacié normativa corresponent i tal com ha estat sollicitat reiteradament, noves
competéncies clarament definides en matéria d'ocupacié. Ara bé, en tot cas, i al marge
que es produeixi aquesta hipotética modificacié normativa, s’han de potenciar ja amb els
mitjans legals existents les accions concertades de les corporacions locals amb les
instancies competents estatals i autondmiques en materia d'ocupacio, aixi com amb els

agents locals presents en el territori. Es tractaria, en suma, que les administracions locals
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s'impliquessin activament en la creacié d'ocupacid, buscant la interrelacié necessaria i
possible amb altres administracions publiques, associant el mén empresarial local en els
projectes de desenvolupament i jugant amb les competéncies ja existents en I'ambit de
politica social per crear les condicions que possibilitin que els col-lectius de més dificil

acceés al mercat de treball tinguin l'oportunitat d'incorporar-s’hi.

De tot el que s’ha exposat fins aqui cal deduir que la nova articulacié dels organismes
gestors de la politica d'ocupacio haura de ser sensiblement diferent de la que es preveia
en la LBO del 1980, ja que, quan ens referim al Servei Public d'Ocupacid, caldra pensar
en el servei estatal i els serveis autondmics, sense oblidar la implicacié dels serveis locals
d'ocupacio creats en 'ambit autondmic i que han de ser legalment reconeguts per dotar de
tanta operativitat i eficacia com sigui possible les mesures d'ocupacié que s'adoptin en els
ambits territorials corresponents. En tots aquests serveis hi haura d’haver participacioé de
les forces socials que tinguin la consideracio de representatives, a fi de complir el que es
disposa en el Conveni num. 150 de I'Organitzacié Internacional del Treball, del 1978,
sobre administracié del treball. Aquest conveni, ratificat per Espanya el 1982 i que per
conseguent forma part de l'ordenament juridic intern, és igualment important per defensar
la potenciacié de la descentralitzacié de la gestié de les politiques d'ocupacié fins als
nivells més propers als ciutadans; en efecte, en el seu article 5 es disposa l'obligacio
d'establir procediments adequats per garantir la consulta, la cooperacié i la negociacié
entre les autoritats publiques i els representants de les forces socials, i s'afirma en l'article
5.2 que, “en la mesura que siguin compatibles amb la legislacio i la practica nacionals,
aquests procediments s’hauran d’aplicar en 'ambit nacional, regional i local, aixi com en el
dels diferents sectors d'activitat econdmica”. Per la seva banda, l'article 1 b) permet
incloure dins I'expressié “administracié del treball’, entre altres, tots els organs de
I'Administracié publica, “ja siguin departaments dels ministeris o organismes publics, amb
inclusi6 dels organismes paraestatals i regionals o locals, o qualsevol altra forma

d'administracié descentralitzada”.
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El suport juridic per a la posada en marxa de politiques locals d'ocupaci6 el donen, al
nostre entendre, I'article 4 de la Llei d’'ocupacié i la modificacié de I'article 36.3 de la LBRL
que ha operat la Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures de millora i modernitzacié
del govern local. En el primer es planteja I'ajustament de les politiques d’ocupacié a les
necessitats del territori, per afavorir les mesures de generacié d'ocupacié en I'ambit local i
donar-hi suport. D’aquesta manera, i d’'acord amb la CE, els estatuts d'autonomia i la Llei
de bases de régim local, es disposa l'establiment pels serveis public d’'ocupacié de les
comunitats autonomes dels mecanismes de col-laboracié, i si escau de participacié, amb
les corporacions locals “per a l'execucié dels programes i mesures de les politiques

actives d'ocupacio”.

Respecte al segon —I'article 36.3 de la Llei estatal de bases de régim local-, el precepte
reformat atribueix a les diputacions provincials competéncies en matéria de cooperacié en
el foment del desenvolupament econdmic i social i en la planificacid en el territori
provincial, “d'acord amb les competéncies de les altres administracions publiques en
aquest ambit”. En el preambul de la llei se subratlla la importancia d'aquesta modificacio,
“ja que enllaga directament amb un conjunt d'activitats de creixent importancia dels
governs locals contemporanis, en el qual les diputacions provincials ja s'han anat implicant

de manera creixent durant els ultims anys”.

Ara bé, a més de les possibilitats que obre la nova normativa, considerem que és
necessari aprofitar al maxim les possibilitats que permet la normativa en matéria de regim
local pel que fa a I'ampliacié de competéncies als ens locals i amb independéncia del grau
de cooperacio de les administracions implicades o de la potestat de coordinacié que es
reservi 'autoritat que delega la competéncia. Pel que fa a aixo, els articles 2 i 4 de la Llei
de bases de regim local permeten, al nostre entendre, obrir nous ambits d'intervencié
municipal en serveis o activitats que no hagin estat atribuits expressament, i les politiques
d'ocupacio locals en sén un exemple. Es podria plantejar la transferéncia als ens locals,

de manera gradual i progressiva, i com a competéncia delegada, de la gestié de les
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oficines d'ocupacié del servei autondmic d'ocupacio, sense perjudici de la reserva de la

funcid de coordinacié en mans dels organs de direccio del servei public d’'ocupacio.

En definitiva, pensem que, a més de l'impuls politic necessari, hi ha base juridica suficient
en la legislacié estatal per fer efectiva la proposta continguda en I'acord subscrit el mes de
desembre del 2003 entre les forces politiques que governen Catalunya per desconcentrar i
descentralitzar competéncies i recursos a favor dels governs locals, i en concret la
proposta del traspas de competéncies als ajuntaments en matéria de politiques actives
d'ocupacio (ocupacio i formacio), “amb les condicions i el finangament necessari per
exercir-les adequadament”, i al mateix temps potenciar els pactes locals per a l'ocupacio.
Tot aixd tindria, sens dubte, una veritable importancia per al tractament laboral de la

immigracié per part dels poders publics locals.
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SEGONA PART

L’ IMPACTE DEL REIAL DECRET 2393/2004,
DE 30 DE DESEMBRE, PEL QUAL S’APROVA EL
REGLAMENT D’EXECUCIO DE LA LLEI ORGANICA
4/2000, D’11 DE GENER, SOBRE DRETS |
LLIBERTATS DELS ESTRANGERS A ESPANYA I LA
SEVA INTEGRACIO socCIAL (BOE, 7 DE GENER
DE 2005), SOBRE LES COMPETENCIES

MUNICIPALS
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1. EL NOU REGLAMENT D’ESTRANGERIA | LA SEVA INCIDENCIA PER A

L’ADMINISTRACIO LOCAL

Es objecte d’estudi en aquesta segona part del nostre informe el Reial decret 2393/2004,
de 30 de desembre, i més en concret els preceptes d’aquesta norma que incideixen sobre
les actuacions de les administracions locals en diferents ambits en els quals tenen
atribuits o no, tal com hem vist en la primera part de I'informe, titols competencials per

actuar en matéria d'immigracio.

Es tracta d’'un reglament que, com ha dit encertadament, segons el nostre parer, el
Consell d’Estat en el seu Dictamen nim. 3203/2004, de 16 de desembre, “no es una mera
adaptacion a la reforma de noviembre de 2003 del Reglamento de ejecucion de la Ley
Organica 4/2000, aprobado por el Real Decreto 864/2001, de 20 de julio, sino un nuevo
texto bastante innovador que responde al cambio de orientacién en la politica de
inmigracién —como politica de Estado basada en el consenso—, a los principios esenciales
que la informan y a los mecanismos arbitrados para su mejor realizacion”. El Consell
d’Estat fa una valoracid globalment positiva dels seus preceptes i també “del
fortalecimiento que el mismo comporta de los mecanismos dirigidos a dar prioridad a la
inmigracion regular en Espana, entendiendo, en definitiva, que responde de manera cabal
adecuada a la consecucién de los objetivos que persigue”, i que respon “a los principios
que informan la politica comun de la Unién Europea y esta en la linea de las tendencias

de nuestro entorno juridico en materia de inmigracion”.

Cal recordar, abans d’avangar la nostra explicacio, que el Reial decret 2393/2004 entrara
en vigor el 7 de febrer d’aquest any, un mes després que s’hagi publicat al BOE, i que a

partir d’aquest moment comengara a correr el termini de tres mesos perqué es procedeixi
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a la normalitzacio de treballadors estrangers en situacio irregular, tal com s’estableix en la
disposicio transitoria tercera, i que com a excepcid, comprensible segons el nostre parer si
tenim present la carrega de treball que hauran de suportar les administracions durant el
termini de normalitzacid, la regulacié de la sol-licitud de permis excepcional de residéncia

per motiu d’arrelament entrara en vigor al cap de sis mesos de publicacié de la norma.

Tal com va posar de manifest la secretaria d’Estat d'Immigracié i Emigracié del MTAS,
Sra. Consuelo Rumi, en una entrevista a la revista electronica Cartalocal.es el 28
d’octubre de 2004, el desplegament normatiu de la LOE havia de: “Recoger el papel que
los Ayuntamientos desempefian en el ambito de las politicas de primera acogida e
integraciéon de inmigrantes”. Rumi va constatar la insuficiéncia econdmica dels recursos de
les administracions locals per dur a terme les seves tasques i va manifestar el compromis
del govern estatal de “incrementarlos de manera progresiva’, ja que els ajuntaments,
segons el seu parer, “estan llamados a ser cada dia mas protagonistas del desarrollo de
las politicas de inmigracion”. Veurem amb més precisid més endavant si estan d’acord o
no amb la realitat les manifestacions de la Sra. Rumi sobre el fet que els ajuntaments
veuen refor¢cada, en el nou reglament, la seva capacitat de desplegament de la politica
migratdria, de manera que, per exemple, “deberan certificar el arraigo social para la
concesioén de autorizaciones de residencia por esta via, o informar sobre las condiciones

de la vivienda en caso de reagrupacion familiar”.

En la nostra explicacié anirem examinant aquells preceptes del nou reglament que es
refereixen directament o indirectament a les administracions locals i que les afecten en el
desplegament i la posada en marxa de les politiques d'immigraci6. Només farem
referéncia a altres normes quan aix0 sigui necessari per a una millor comprensié de la
questié analitzada. Pero, abans d’entrar en I'estudi del text articulat, cal fer un esment
especial del fet que en el preambul de la norma trobem una referéncia expressa als
ajuntaments. En efecte, la norma vol posar en relleu que a partir de la seva entrada en

vigor s’incrementara la participacié de les comunitats autbnomes, ajuntaments i agents
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socials, ja que “todos ellos vienen asumiendo tareas relacionadas con la atencién a los
inmigrantes y, consecuentemente, obtienen una participacién acorde con esas tareas

dentro de los diferentes procesos referidos al ambito de la inmigracién”.
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2. EL PROCES DE NORMALITZACIO: LA DiIsPosSICIO TRANSITORIA

TERCERA

En primer lloc, hem de referir-nos a la ja esmentada disposicié transitoria tercera, que
regula les regles i el procediment per regularitzar els treballadors estrangers que es trobin
a Espanya de manera irregular, qualificada d’especialment innovadora pel Consell d’Estat

i ajustada a dret “sin reparos de legalidad”.

La “normalitzaci6 o regularitzacié” de treballadors estrangers que es trobin a Espanya en
situacio irregular (estudis solvents calculen la immigracio irregular total en més de 265.000
persones a Catalunya i en prop d’1.200.000 a tot I'Estat) s’haura de fer en els tres mesos
posteriors a l'entrada en vigor del Reglament, i la tramitacié s’iniciara mitjangant la
proposta presentada per un empresari d’autoritzacié de residéncia i treball per compte
d’altri per a la persona que vol contractar. Aquestes sol‘licituds gaudiran de tramitacié
preferent, i la documentacié es podra presentar no només a les oficines previstes per la
normativa vigent, sin6 també en altres oficines publiques expressament habilitades a
I'efecte pel Ministeri d’Administracions Publiques. Es pot pensar en I'habilitacié novament
dels centres d’informacio i assisténcia de la Seguretat Social per facilitar la recollida de la
documentacio, sense que es pugui descartar que es puguin habilitar també instal-lacions

autonomiques, municipals o dels agents socials implicats en aquest procés.

El treballador per a qui se sol-licita I'autoritzacié haura d’estar empadronat com a minim
amb sis mesos d’antelacié a I'entrada en vigor del Reglament, i, a més, s’haura de trobar a

Espanya en el moment de la sol-licitud.
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Amb caracter general, I'estranger haura de complir els requisits previstos en I'article 50 del
Reglament, amb I'excepcio, logicament, de trobar-se de manera regular en territori
espanyol, ni tampoc es tindra en consideracié 'anomenada situacié nacional d'ocupacio6.
Tenint en compte el seu impacte sobre el procés de regularitzacid, tot seguit examinarem

detingudament aquest precepte.

L’article 50 abans esmentat, que regula els requisits per a la concessio de I'autoritzacié de
residéncia temporal i treball per compte d’altri, t¢ una importancia cabdal per entendre
quines possibilitats hi ha de dur a terme una politica d’'ocupacié per a estrangers en
determinats ambits ocupacionals, aixi com per determinar la influéncia que els serveis
d’ocupacié autondmics poden tenir sobre aquesta politica d’ocupacié (que segons el

nostre parer és forga amplia).

Un requisit basic és que la situacié nacional d'ocupacié permeti la contractacié del
treballador estranger. Per determinar aquesta situacid, el Servei Public d’'Ocupaci6 Estatal
(SPOE) elaborara trimestralment, amb la consulta prévia a la Comissié Laboral Tripartida
d’Immigracio, un cataleg d’ocupacions de dificil cobertura per a cada provincia, amb la

informacié subministrada pels serveis publics d’ocupacié autonomics.

Si tenim en compte que la qualificacié d’'una ocupacié com de dificil cobertura implicara la
possibilitat de tramitar I'autoritzacié per treballar i residir de I'estranger sense necessitat de
tenir en consideracié la situacié nacional d’ocupacio, ens sembla fonamental que la
informacié subministrada pel servei d’ocupacié autondmic sigui plenament incorporada al
cataleg estatal, circumstancia que ens sembla perfectament assumible, atés que és
I'autoritat autonomica, en la nova estructura de la politica d’'ocupacié a Espanya, la que

sap en cada provincia quina és la situacio real del mercat de treball.

Cal tenir en compte també la importancia de l'activitat del servei d’ocupacié autondmic

quan el Reglament, en regular el procediment per sol-licitar autoritzacions de treball i
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residéncia per compte d’altri de caracter estable, disposa que les sollicituds es
presentaran quan les ofertes d’ocupacidé no es puguin cobrir per manca de treballadors

disponibles segons els serveis publics d’'ocupacio.

Un altra via per possibilitar la contractacié de treballadors estrangers esta prevista en el
segon paragraf de l'article 50 a) del Reglament, en el qual s’estableix que I'empresari
podra contractar (i aix0 és molt important, segons el nostre parer) en ocupacions no
qualificades com de dificil cobertura, quan acreditin la dificultat de contractacié del lloc de
treball que es pretén cobrir. Novament en aquest ambit és important I'actuacié del servei
d’ocupacié autonomic, ja que I'acreditacio es pot produir “mediante la gestion de oferta de
empleo presentada ante el servicio publico de empleo concluida con resultado negativo”.
Es important recordar que, quan s'utilitza 'expressié “Servicio Publico de Empleo”, s’hi
inclouen tant el servei estatal com els serveis autonomics. En el Reglament s’estableix un
termini maxim de 15 dies perqué el servei public d’'ocupacié encarregat de la gestié emeti
la corresponent certificacio, “en la que se exprese que de la gestion de la oferta se
concluye la insuficiencia de demandantes de empleo adecuados y disponibles para

aceptar la oferta”.

El text preveu també que un requisit de compliment obligatori per poder obtenir
I'autoritzacié de residéncia temporal i treball per compte d’altri és que el treballador
estranger no es trobi irregularment en territori espanyol. Es pot comprovar, en
consequeéncia, que son diferents les vies d’accés al mercat de treball segons que
I'estranger es trobi de manera regular (exemple: residéncia, estudis, etc.) o irregular

(arrelament) en territori espanyol.

La futura norma estableix I'obligatorietat d’'una durada determinada (un any), perd no
obliga a l'establiment d’'un ambit geografic ni sector d’activitat determinats, siné que es
limita a establir aquesta possibilitat i es remet a les instruccions o directrius que dicti en el

seu moment la Secretaria d’Estat d’'Immigracio i Emigracio.



54

A més, ens sembla especialment important destacar, com a novetat incorporada a la
darrera versio del Reglament, la referéncia expressa al fet que l'autoritzacié per treballar
es concedira sense tenir en consideracio la situacié nacional d’ocupacié quan es tracti de
“los nacionales de Estados con los que se hayan suscrito convenios internacionales a tal
efecto” (cas dels convenis amb Xile i el Peru, per esmentar només dos exemples

significatius).

L’'empresari haura de firmar un contracte amb el futur treballador que garanteixi el
manteniment de la prestacié laboral per un periode minim de sis mesos, excepte en el
sector agrari, on la durada minima sera de tres mesos. El comput d’aquest termini de sis
mesos es podra fer dins d’un periode maxim de dotze mesos en els sectors de construccié
i hostaleria, de manera que el text del Reglament s’até a una peticié formulada en el seu
moment pels agents socials per prendre en consideracié la majoritaria activitat estacional
en aquests dos sectors. Quan es tracti d’'un contracte a temps parcial, i d’acord amb els
termes que estableixi el MTAS, “el periodo de trabajo se incrementara proporcionalmente
a la reduccion sobre la jornada ordinaria pactada en dicho contrato”. En tot cas, els
efectes del contracte, sobre la modalitat del qual aquesta norma manté un prudent silenci i
ens remet implicitament a alld que es disposa en la normativa laboral general, queden

condicionats a I'’entrada en vigor de I'autoritzacié de residéncia i treball sol-licitada.

Un suposit especific és el de la prestacié de serveis en la llar familiar, sempre que es tracti
d'una persona que pretengui treballar a temps parcial i en diverses llars familiars
(anomenats treballadors discontinus). El treballador haura d’acreditar que compleix els
requisits per poder estar d’'alta en el corresponent réegim de la Seguretat Social com a
treballador de la llar discontinu. Haura de prestar la seva activitat com a minim durant un
nombre de 30 hores setmanals, amb el benentés que el comput es podra fer en el total del
termini minim d’activitat que haura d’acreditar, que sera de sis mesos, igual que la resta

de treballadors i amb I'excepcié dels que presten serveis en I'agricultura. Pel que fa als
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estrangers que desenvolupin una activitat al servei d’'una sola llar familiar i a temps
complet, la norma estableix que la seva possible normalitzacié o regularitzaci6 es regulara

d’acord amb les mateixes regles que la resta de treballadors.

La resolucié de l'autoritat competent (vegeu sobre aixd la disposicié addicional primera,
sobre atribucié de competéncies en matéria d’informes, resolucions i sancions) sera
motivada i concedira o denegara l'autoritzacié sollicitada. S’haura de comunicar a
I'empresari (o al treballador al servei de la llar familiar quan es tracti d’'una persona que
presta els seus serveis en diverses llars familiars), per procedir, en el termini maxim d'un
mes, a l'afiliacid i/o alta del treballador en la Seguretat Social, aixi com a 'abonament de la
taxes corresponents. Un cop complert aquest tramit (afiliacié i/o alta) comengara el
periode de vigéncia d’'un any de l'autoritzacié concedida, i en el mes immediatament
posterior I'estranger haura de sollicitar la targeta d’identitat de I'estranger, que li sera
expedida pel temps de durada de l'autoritzacio. Si no es formalitza aquest tramit d’afiliacié
i/o alta en la Seguretat Social, I'autoritzacié quedara sense efecte. Es pot observar, en tot
cas, que la situacié de “tornada a la irregularitat’ del treballador depén no de la seva
voluntat, siné d’'una actuacié contraria a dret per part de I'empresari, motiu pel qual
probablement caldria buscar formules juridiques que permetessin que el treballador no

quedés totalment a merce de la decisié empresarial.

Finalment, és molt important destacar que I'autoritzacié implicara I'arxiu dels expedients
d’expulsio i la revocacio d’ofici de les ordres d’expulsié, quan aquests expedients o ordres
estiguin basats en les causes previstes en l'article 53 a) i b) de la Llei organica 4/2000, és
a dir, I'estada i el treball irregular en territori espanyol. Atenent una recomanacié del
Consell d’Estat en el dictamen abans esmentat, el Reglament recull de manera expressa
que la denegacio de l'autoritzacié implicara la continuacié dels expedients d’expulsio i

I'execucio de les ordres dictades d’expulsio.
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3. LA COORDINACIO ADMINISTRATIVA PER A LA TRAMITACIO DELS

EXPEDIENTS D’ESTRANGERIA

La disposicio final segona del Reial decret 2393/2004 preveu la posada en funcionament,
en el termini maxim d’'un any des de I'entrada en vigor de la norma, d’'una “aplicacio
informatica comuna”, coordinada pel Ministeri d’Administracions Publiques i amb accés de
tots els ministeris implicats en la tramitacié d’expedients d’estrangeria, per tal que tots els
expedients puguin ser consultats en temps real. També es disposa que en cada ministeri
s’establiran diferents nivells d’accés, en funcio de les necessitats, per a la consulta de les

informacions contingudes en I'aplicacié informatica.

Pensem que seria convenient que es plantegés l'accés a aquesta aplicacid a les
comunitats autobnomes i les corporacions locals, atés que ambdues tenen determinades
competéncies en matéria d’'immigracié, com hem explicat detalladament en la primera part
d’aquest informe, i seria bo i adequat que poguessin saber quina és la situacié de la
persona que demana algunes prestacions que sén de competéncia autondomica i/o
municipal. Per aixd, no podem sin6 estar d’acord amb les declaracions fetes per la Sra.
Consuelo Rumi, en I'entrevista a qué ens hem referit abans, quan manifesta que la
coordinacio entre totes les administracions “forma parte de las prioridades de mi trabajo”, i
desitjar la instrumentacié técnica de la seva afirmacié que amb el nou reglament “vamos a
ganar un terreno muy importante, porque por primera vez todos los centros administrativos

implicados accederan en tiempo real a la misma informacion”.

Hem de tenir en compte també que la coordinacié de les diferents administracions
implicades en la gestio de la immigracié ja esta prevista en altres preceptes del Reglament

per garantir l'eficacia de les actuacions administratives. Més concretament, en la
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tramitacié del procediment sancionador, en l'article 126 del Reglament es disposa que
I’6rgan instructor de I'expedient sol-licitara dels organs i dependéncies administratives que
pertanyin a “cualesquiera de las Administraciones Publicas” la informacié que sigui

necessaria per a I'exercici eficag de les seves propies competéncies.

Des d’'una altra perspectiva, la relacié entre les diferents administracions implicades també
esta prevista en l'article 161, que regula les funcions de les oficines d’estrangeria (“las
unidades que integran los diferentes servicios de la Administracion General del Estado
competentes en materia de extranjeria e inmigracion en el ambito municipal’), ja que,
entre aquestes funcions, s’inclou “la obtencion y elaboracion del conjunto de informacion
estadistica de caracter administrativo y demografico sobre la poblacion extranjera y en
régimen comunitario de la provincia”. Bona part d’aquesta informacié és de caracter
estadistic i esta disponible mitjangant els serveis estadistics de la corporacié local

respectiva.

També cal fer esment, tot i que sigui incidentalment, de la regulacié dels centres de
migracions (articles 162 i seguents), que duran a terme les tasques d’integracié que la
norma encomana al MTAS, perqué el Consell d’Estat, en el seu Dictamen num.
3203/2004, de 16 de desembre, manifesta de manera clara i contundent que “las
previsiones en materia de centros de migraciones deben entenderse sin perjuicio de la
existencia de otros centros de acogida, o de similares caracteristicas, existentes en la
Orbita propia de otras Administraciones Publicas —singularmente de las Corporaciones

Locales— u organizaciones sociales”.
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4. EL PAPER DE L’ADMINISTRACIO LOCAL DAVANT EL

REAGRUPAMENT FAMILIAR

Per la seva banda, el reagrupament familiar esta previst en els articles 38 a 45 del
Reglament. Per poder sol-licitar-lo, I'estranger resident ha d’haver residit legalment a
Espanya durant un any i haver obtingut autoritzacié per residir-hi com a minim un altre
any. El reagrupament podra incloure el conjuge (només un, ja que no s’admet el matrimoni
poligam), els fills del reagrupant i els del seu conjuge, i els ascendents a carrec seu. El
sol'licitant del reagrupament haura d’acreditar, entre altres requisits, que té ocupacio i/o

els recursos suficients per atendre les necessitats de la familia.

A l'efecte d’aquest informe, t¢ una importancia cabdal la lletra e€) de I'article 42 del
Reglament, ja que confereix poder a les administracions locals perqué acreditin que
I’habitatge de la persona que sol-licita el reagrupament és “adequat” per atendre tant les
seves necessitats com les de la seva familia. El Reglament fixa un termini de quinze dies
perqué I'ajuntament emeti I'informe, i en cas que no s’emeti aquest informe, es possibilita
la justificacié mitjangant la presentacié d’acta notarial mixta de preséncia i manifestacions,
document que sera subsidiari de I'informe de I’Administracié local. En qualsevol dels dos
suposits, caldra fer constar els seglients extrems per poder donar per complerta la petici6 i
la necessaria justificacio: el titol juridic que acrediti per a 'ocupacié de I'habitatge; el
nombre d’habitacions de 'immoble; I'lUs a qué es destina cada una de les dependéncies
de I'habitatge; el nombre de persones que hi habiten (dada important, perqué s’haura de
posar en relaci6 amb el nombre de persones empadronades); en definitiva, i com a

requisit rellevant, les condicions d’habitabilitat i equipament de I'habitatge.
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Com es pot observar, sobre els serveis técnics de les arees d’habitatge de les entitats
locals recau una tasca molt important per possibilitar el reagrupament amb les seves

families dels immigrants que ja s6n a Espana.

L’enviament de remeses als familiars que encara viuen al pais d’origen es convertira en un
poderds instrument per conéixer les disponibilitats econdomiques del reagrupant, ja que
s’entendra que la familia és a carrec seu quan linteressat acrediti que, com a minim
durant el darrer any de la seva residencia a Espanya, “ha transferido fondos o soportado
gastos de su familia en una proporciéon que permita inferir una dependencia econémica
efectiva”. Es deixa al MTAS i al Ministeri de I'Interior la concrecié de la quantia d’aquestes

despeses o fons.

L’autoritzacié per treballar del conjuge reagrupat possibilitara I'obtencid, per la seva
banda, d’una autoritzacié de residéncia temporal independent de la del reagrupant. A més,
i ens sembla particularment important, aquesta autoritzacié implicara que el reagrupat
podra treballar sense necessitat d’esperar al compliment del termini d’'un any de residéncia
legal a Espanya (termini general que preveu larticle 96 del Reglament perqué un
estranger que resideixi legalment a Espafia pugui accedir a la situacié de residéncia i
treball per compte d’altri, tot i que es preveu una excepcid, incorporada a proposta del
Consell d’Estat, que és la de 'estranger “que acredite una necesidad, por circunstancias
sobrevenidas, de trabajar para garantizar su subsistencia”). En aquest punt té una
importancia especial la intervencié del servei d’ocupacié com a intermediador de les
ofertes i demandes d’ocupacid, ja que la possibilitat de treballar del reagrupat esta
condicionada, obviament, al fet que “tenga un contrato de trabajo y reuina los requisitos
establecidos por la legislacion laboral’. Més important encara ens sembla el fet que la
concessié d’aquesta autoritzacié no estara condicionada a la situacioé nacional d’ocupacié
(per tant, hi ha total llibertat territorial i sectorial respecte a aix0), tret dels suposits dels

ascendents del que reagrupa o del seu conjuge.
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En el text final del nou reglament s’ha introduit una modificacié respecte al text presentat
inicialment el 14 de setembre de 2004 i que afecta 'ambit de I'ocupacio, ja que podran
obtenir autoritzacio per treballar el conjuge no separat de fet o de dret del resident legal i
els fills en edat laboral, préviament reagrupats, “cuando las condiciones fijadas en el
contrato de trabajo que haya dado lugar a la autorizacién, por ser éste a tiempo parcial o
por la duracién de la prestacion de servicios, den lugar a una retribucion inferior al salario

minimo interprofesional a tiempo completo”.
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5. L’ARRELAMENT DELS ESTRANGERS | L’ADMINISTRACIO LOCAL

Els articles 45 a 47 del Reglament regulen I'autoritzacié de residéncia temporal per motius
excepcionals, preceptes que incideixen de manera clara i manifesta sobre la politica
d’ocupacio (la gestié de la qual, pel que fa a les politiques actives, és competéncia de les

comunitats autdbnomes, amb possible delegacié a les corporacions locals).

L’autoritzacié, com a regla general, tindra una vigéncia d’'un any. Poder accedir a aquesta
autoritzacié pot ser una via oberta per a la incorporacié posterior al mén del treball de
manera estable, ja que larticle 98 del Reglament estableix que els estrangers que es
trobin en aquesta situacié excepcional durant un any com a minim podran accedir després
a la situacio de residéncia, o de residéncia i treball, sense necessitat de visat; la durada de
I'autoritzacio es fixara en funcié del periode en qué hagin residit préviament a Espanya. Es
a dir, 'accés per lautoritzacié excepcional de residéncia temporal, acompanyada
d’activitat laboral, pot ser la via per a la permanéncia posteriorment a Espanya de manera
estable si I'estranger compleix els requisits per a la renovacié de les autoritzacions de

residéncia i treball per compte d’altri que estableix I'article 54 del Reglament.

L’article 45 preveu, per la seva banda, la concessié d’autoritzacions de residéncia per

raons d’arrelament, i diferencia fins a tres suposits:

A) Arrelament laboral. L’estranger ha d’acreditar un periode minim de dos anys de
permanéncia continuada a Espanya, no ha de tenir antecedents penals ni a Espanya ni al
seu pais d’'origen, i ha de demostrar “la existencia de relaciones laborales cuya duracion
no sea inferior a un afo”, questié certament dificil de complir en les activitats de caracter

estacional, com sén I'agricultura o I'hostaleria.
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La concessié de l'autoritzacid de residéncia temporal implica la concessié d’una

autoritzacio per treballar a Espanya durant la seva vigéncia.

B) Arrelament ordinari, perd també vinculat al moén laboral. L’estranger ha d’acreditar un
termini minim de tres anys de permanéncia continuada a Espanya, no ha de tenir
antecedents penals ni a Espanya ni al seu pais de origen, i ha de tenir un contracte de
treball en el moment de la sol'licitud. Aquest contracte ha d’estar signat per ambdues
parts, ha de tenir una durada minima d’un any, i els seus efectes queden condicionats a

I'entrada en vigor de I'autoritzacié de residencia i de treball sol-licitada.

A més del compliment d’aquests tres requisits, cal, de manera alternativa, o bé acreditar
vincles familiars amb espanyols o amb altres estrangers residents (aquests vincles es
refereixen exclusivament als conjuges, ascendents i descendents en linia directa, havent
desaparegut en la darrera modificacié del projecte de reglament la referéncia que existia
anteriorment al vincle de les persones lligades per una relacié d’analoga naturalesa a la
conjugal suficientment acreditada) o bé presentar un informe que acrediti la seva insercié

social, emés per I'Ajuntament del seu domicili habitual.

Sobre la important questié de I'actuacié dels ajuntaments en matéria d’immigracio, és
important remetre’ns no només a I'ambit legal corresponent, ja abordat en la primera part
d’aquest informe, sind també a les valoracions critiques que els alcaldes de les ciutats
més importants de I'Estat van fer recentment en un debat (publicat al suplement
“Domingo” d’El Pais, de 21 de novembre de 2004), en qué és especialment significativa, a
manera de sintesi, la tesi de I'alcalde de Madrid, Sr. Ruiz Gallardén, el qual va afirmar que
“el Estado debe ser consciente de que nosotros somos la garantia de integracion de los
inmigrantes en la sociedad espafiola, y de que su primer encuentro con la sociedad es a
través de los servicios publicos municipales. Si fracasamos porque no tenemos recursos

no habra integracion”.
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El Reglament atribueix més competéncies per a les autoritats municipals que potser
s’haurien d’estendre també a les comunitats autonomes, ja que possibilita que se sol-liciti
a l'autoritat competent “que se exima al extranjero de la necesidad de contar con un
contrato de trabajo, siempre y cuando acredite que cuenta con medios de vida

suficientes”.

Es pot comprovar que s’atribueixen als ajuntaments moltes facultats per possibilitar la
concessid de l'arrelament, sempre que, dbviament, es compleixin els requisits laborals,
excepte que se’'n demani la no-aplicacio, ja que l'article 46 c) del Reglament estableix que
en l'informe esmentat caldra fer-hi constar les dades segulents: el temps de permanéncia
de l'interessat al seu domicili; els mitjans de vida de qué disposa; el grau de coneixement
de les llengles que s'’utilitzen o, el que és el mateix, el coneixement (oral i escrit) de les
llengles oficials al territori geografic de referencia; la insercid en les xarxes socials del seu
entorn; els programes d’insercioé sociolaboral d’institucions publiques o privades en qué
hagi participat; en definitiva, de manera totalment oberta i per tant atorgant amplies
competéncies als ajuntaments en I'ambit objecte ara d’atencid, totes aquelles altres

circumstancies que puguin servir o ser Utils per determinar el grau d’arrelament.

La concessi6 de 'autoritzacioé de residéncia temporal implica la concessié de 'autoritzacio

per treballar a Espanya durant la seva vigencia.

Ens sorgeix el dubte sobre quin tipus de contracte s’ha de formalitzar amb el treballador
estranger, i si la previsio de la durada minima d’un any (per tant, un contracte temporal) té
cabuda o no en els suposits especifics de contractes de durada determinada regulats en

I'article 15 de la Llei de I'Estatut dels treballadors.

C) Un suposit particular d’arrelament és el dels fills el pare o mare dels quals hagués estat

originariament espanyol. El Reglament no estableix, respecte a aquest cas, cap periode
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minim de permanéncia a Espanya, ni vincula aquest suposit a I'acreditacié de I'existéncia

prévia d’'una relacié laboral o de I'existencia d’un contracte de treball.

Finalment, cal fer un esment especial del fet que l'article 46. 2 a) obliga el sol-licitant de
I'autoritzacié de residéncia temporal per motius excepcionals a aportar, en cas que sigui
major d’edat penal, certificat d’antecedents penals expedit per les autoritats del pais o
paisos on hagi residit durant els cinc anys anteriors a la seva entrada a Espanya, on haura

de constar que no ha estat condemnat per delictes existents en I'ordenament espanyol.
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6. LA REVOCACIO DE LES AUTORITZACIONS DE RESIDENCIA | DE

TREBALL PER COMPTE ALIE

Un altre ambit d’'intervencié dels serveis d’ocupacié amb incidéncia sobre I'ambit municipal
esta previst en I'article 54 del Reglament, on es regula la renovacié de les autoritzacions

de residéncia i treball per compte d’altri.

En primer lloc, cal recordar que la presentacié de la sol-licitud de renovacié durant els
seixanta dies naturals previs a la data de finalitzacié de la vigéncia de l'autoritzacio en
prorroga la validesa fins a la resolucié del procediment, i si aquesta resolucié no és

dictada en un termini de tres mesos s’entendra que s’accepta la renovacio.

Cal tenir present també que la renovacié es pot sol-licitar durant els tres mesos posteriors
a la data de finalitzacié de la vigéncia de I'anterior autoritzacid, sens perjudici, si s’escau,

de la sanci6é administrativa que es pugui imposar.

La renovacio es produira si I'estranger acredita la continuitat en la relacié laboral que va
originar la primera autoritzacid, i també quan hagi prestat activitat durant un minim de sis
mesos, hagi formalitzat un contracte de treball amb un nou empresari (amb respecte de
les caracteristiques de la seva autoritzacié per treballar), i si acredita també que esta en
situacié d’alta o alta assimilada quan sol-licita aquesta renovacio, i que té una nova oferta

de feina.

Ara bé, la renovacio pot ser concedida amb caracter excepcional si el treballador acredita
que ha treballat durant un minim de tres mesos i compleix, a més, els requisits seglents:

que l'extincié de la relacio laboral que va donar lloc a l'autoritzacido es va produir per
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causes alienes a la seva voluntat; que ha buscat feina activament, participant en les
accions que determini el servei public d’ocupaci6 o bé en programes d'insercio
sociolaboral d’entitats publiques o privades que tinguin subvencions publiques, que poden
ser centres municipals col-laboradors del corresponent servei d’ocupacié autonomic; i que
tingui un contracte de treball en vigor en el moment de sollicitar la renovacio

corresponent.
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/. LA RESIDENCIA TEMPORAL | ELS TREBALLADORS PER COMPTE ALIE

Un altre precepte del Reglament que impacta en les competéncies municipals en matéria
de control d’habitatge és I'article 56.1 a), enquadrat dins de la seccié segona del capitol
segon, que regula la residéncia temporal i el treball per compte d’altri de durada
determinada, ja que un dels requisits per obtenir l'autoritzacié per treballar per part
empresarial sera el fet de disposar d’'un allotiament adequat que compleixi les condicions
previstes en la normativa en vigor en la matéria, i en tot cas caldra garantir la dignitat i

higiene adequades de I'allotjiament.

La norma preveu, sorprenentment segons el nostre parer, la possible excepcié d’aquesta
regla segons les condicions de I'activitat laboral de temporada, excepte en els suposits de

treball de temporada o de campanya.

La possible concessio de la residéncia temporal amb I'excepcié de I'obligacié de sol-licitar
autoritzacio de treball esta prevista en I'article 68 del Reglament i té també interés per a
aquest estudi, ja que no hi haura la necessitat de sol-licitar aquesta autoritzacié per a
aquells técnics, investigadors i cientifics estrangers que siguin convidats per les diferents
administracions publiques, amb la cita expressa en el precepte dels ens locals, o bé per
organismes que tinguin per objecte la promocid i el desenvolupament de la investigaci6 i
que estiguin promoguts o participats majoritariament per qualsevol de les diferents

administracions.

El paragraf segon del precepte esmentat reitera 'excepcié de I'autoritzacié de treball per a
aquells que hagin estat convidats o contractats, en virtut del seus coneixements, per
qualsevol de les administracions esmentades (incloent-hi la local) per al desenvolupament

d’una activitat o un programa técnic, cientific o d’'interés general.
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La incidencia de la intervencio de I'’Administracié local en el manteniment o extincio de les
autoritzacions de residéncia i de treball també es constata de manera fefaent en relacié
amb la disponibilitat degudament acreditada d’habitatge adequat. En aquest sentit, I'article
75.2 del Reglament preveu I'extincié de l'autoritzacié de residéncia temporal quan, entre
altres suposits, I'estranger deixi de disposar d'un habitatge adequat (o de recursos
econdomics o mitjans de vida suficients, o d’assisténcia sanitaria garantida), sense que
pugui disposar d’aquests mitjans (entre els quals s’inclou en consequéncia I'habitatge) en
un termini de tres mesos comptats a partir de la notificacid en relaci6 amb aquesta

circumstancia.
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8. EL TREBALL DELS ESTRANGERS PER COMPTE PROPI O AUTONOM

Pel que fa a la regulacié del treball per compte propi, cal assenyalar que el text del
Reglament, en concret els articles 58 a 62, ha merescut el vist-i-plau de les organitzacions
representatives del sector. En concret, la Unié de Professionals i Treballadors Autonoms
(UPTA) va emetre un comunicat sobre I'Ultim esborrany en qué manifestava la seva
satisfaccio “por el hecho de que la Secretaria de Estado para la Emigraciéon haya recogido
la practica totalidad de sus propuestas” i que d’aquesta manera Espanya s’equipari a
altres paisos receptors d'immigrants, “en los que el trabajo por cuenta propia tiene una
gran trascendencia, ya que se ejerce de forma generalizada en sectores como el
transporte, la hosteleria o el comercio minorista”.? En aquest punt, i per la seva
importancia real, no podem deixar de fer esment de la recentment aprovada Llei
autonomica 8/2004, de 23 de desembre, d’horaris comercials, que ha entrat en vigor a
partir de I'1 de gener de 2005, ateses, per una banda, les competéncies autondomiques i
municipals respecte a aquesta questio, i per I'altra, el fet socioldbgicament cada vegada

més important de la preséncia creixent d’'empresaris extracomunitaris en el petit comerg.

El text que s’ha aprovat finalment modifica la primera versioé del Reglament i és, segons el
nostre parer, més flexible que la normativa anterior per possibilitar la incorporacié
d’estrangers al mén del treball per compte propi. D’aquesta manera, la persona que
sol-licita I'autoritzacié haura de disposar de la qualificacié professional exigible o bé una
experiencia acreditada suficient en I'exercici de I'activitat professional; haura d’acreditar
que esta collegiat quan es tracti d’activitats professionals que ho estableixin; haura
d’acreditar que la inversié prevista és suficient per a la posada en marxa del projecte i de
quina manera incideix, si s’escau, en la creacié d’ocupacié. Es tracta, com es pot veure,

d’una redaccié bastant més oberta i moderna que la que contenien la normativa anterior i

° Vegeu: http://www.ugt.es/comunicados/2004/noviembre/COMPRE041102.htm
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també la primera versié del Reglament, en la qual es feia referéncia a la “incidéncia en el

desenvolupament de I'economia nacional i en la creacio d’ocupacié”.

Caldra acreditar també que es preveu que l'exercici de Il'activitat generara recursos
suficients des del primer any per al manteniment de linteressat; la seva capacitat
econdmica s’haura de provar mitjangant l'acreditaci6 que es disposa dels recursos
economics suficients o bé el compromis suficient de suport per part d’institucions
financeres o altres institucions, referéncia que ha estat entesa per 'TUPTA com a prova
que “se incentivan los sistemas de microcréditos que podrian ser comprometidos antes de
la autorizacion, aunque se hagan efectivos tras su consecucién”. En ultima instancia, cal
assenyalar que no caldra acreditar que s’han obtingut les llicéncies necessaries abans de
linici de l'activitat, sin0 només la situaci6 en qué es troben els tramits per a la seva
consecucio, incloent-hi, si s’escau, les certificacions de sol-licitud davant dels organismes

corresponents.

En relacié amb aquest ultim apartat, cal tenir en compte que caldra complir plenament allo
que es disposa en la normativa municipal sobre els requisits que sén necessaris per a
I'obertura i el funcionament de I'activitat projectada, i que per aquest motiu novament els
serveis municipals assumeixen un paper rellevant respecte a I'autoritzacié de la posada en

marxa de noves empreses al seu territori.
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PRIMERA
La proximitat de [I'Administracié local vers el ciutada I'ha convertit en
I’Administracié “gestora” de la politica d'immigracié, més enlla dels escassos titols
competencials que té atribuits. L’Administracié local s’ha de fer carrec sovint de
les mancances i déficits d’'una gestio eficag de la politica d’'immigracié per part

d’altres administracions amb competéncies especifiques.

SEGONA
Tot i que no hi ha una normativa especifica que obligui les administracions locals a
assumir competéencies concretes en aquest ambit, més enlla de les derivades de
’empadronament, la capacitat d’incidéncia que té I’Administracié local en matéria
d'immigracié és important des del punt de vista practic, ja que es tracta d’'una
administracid molt directament implicada en la gestid6 del fenomen migratori,
potser la que ho esta més. En canvi, la seva capacitat d’influéncia en la politica
d’estrangeria és menor, ja que es tracta d’'una competéncia, en principi, exclusiva

de I'Estat.

TERCERA
Es important destacar que la determinacié de les competéncies locals es fa a
partir d'una triple consideraci6 que dificulta de manera considerable Ia
determinacié especifica de les competéncies en matéria d’immigracié. Aixi, la
LBRL consagra en l'article 25.1 un principi de legitimacié general dels municipis
per a la gestio dels seus interessos, i en l'article 25.2 enumera les materies en les
quals el legislador basic estatal ha considerat que existeix una connexié6 amb
l'interés municipal, amb la qual cosa compromet el legislador sectorial, ja sigui
estatal o autondmic, a reservar en aquests ambits (o en uns altres, si ho considera
convenient) competéncies determinades i especifiques. En l'article 26 s’inclouen

els serveis que obligatériament hauran de prestar els ajuntaments.
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QUARTA

S’imposa la necessitat de replantejar-se la tradicional configuracié de la
immigracié com a competéncia exclusiva de caracter estatal atesa la cada cop
més important transcendéncia, dins I'ambit de la gestié del fenomen migratori, que
ha assolit i ha d’adquirir la integracioé social dels immigrants com a motor de la
politica d'immigracio, i tenint en compte que aquesta integracid depén de
'aplicaci6 de competéncies i I'extensid de serveis sectorials atribuits a les

comunitats autbnomes i als ens locals.

CINQUENA

SISENA

No cal menysprear el fet que darrere dels titols competencials s’amaguen els fons
o recursos per financar molts dels serveis que s’ofereixen a partir d’aquella
competencia propia, transferida o delegada, i que la manca d’un reconeixement
especific i formal de les tasques desenvolupades pels municipis en aquest ambit
moltes vegades comporta la necessitat de satisfer les necessitats cada cop més
elevades de la poblacié nouvinguda amb fons ja establerts, sense tenir en compte

la realitat de la immigraci6 i les necessitats i despeses que aquesta comporta.

L’examen de les diferents normes que atribueixen competéncies a les
administracions locals posa en evidéncia la important diferéncia entre la distribucio
de competéncies des del punt de vista formal i la realitat de la gestié local del
fenomen migratori. Es per aixd que es fa necessari abordar amb una major
descentralitzacio la distribucié real de competéncies i el grau de responsabilitat de

les diferents administracions en el compliment de les seves competéncies.
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SETENA
S’'imposa, doncs, la necessitat d’aclarir 'abast i la incidéncia de les competéncies
atribuides a cada administracié publica, i molt especialment a I’Administracio local,
ja que l'estat actual de la situacid, caracteritzat per una important duplicitat i
concurréncies d’actuacions, no només provoca un cost excessiu dels serveis
publics o fins i tot el fet d’assumir la prestacié per part d'una Administracio,
generalment la local, d’'uns determinats serveis sense titol competencial directe o
indirecte i per tant sense recursos, siné que també trenca el principi de racionalitat

i eficacia que ha d’estar present en I'exercici de les competéncies administratives.

VUITENA

El régim vigent de competéncies locals en relacié amb la immigracié es manifesta
a partir d’'un complex entrecreuament de titols competencials, aixi com per la
transversalitat d’alguns conceptes, com integracié social i cohesié social, que
doéna lloc a una certa presumpcié de competéncia a favor dels ens locals que el
legislador sectorial, ja sigui estatal o autondmic, ha de respectar com a

consequeéncia de la garantia constitucional de I'autonomia local.

NOVENA
Ja sigui mitjangant la delegaci6 de competéncies de I'Estat i les comunitats
autdbnomes cap a I'’Administracio local a qué fa referéncia l'art. 27 LBRL o bé per
mitja d’un titol competencial especific dirigit a I'atencio i/o I'assisténcia social als
immigrants, es podria avangar en la normalitzacié de I'accés dels nouvinguts cap
als serveis publics municipals. Aixd els configuraria com un servei public obligatori
i s’evitaria d’aquesta manera la distincié entre municipis que presten o no aquest

servei i els efectes d’atraccié que podria generar.
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DESENA

Igualment, caldria assignar de manera especifica la competéncia local en materia
de recepcio, acollida i fins i tot d’acompanyament de la poblacié nouvinguda en el
marc de la politica general d’integracié social dels immigrants en la societat
d’acollida, tenint en compte que aquest és un factor clau per a la cohesio social i la

convivencia intercultural dins de I'espai municipal.

ONZENA

La transversalitat del fenomen migratori es reflecteix també en les necessitats i els
serveis que requereixen els nouvinguts i impregna amb forga el conjunt de la
politica local. Es per aixd que cal un augment de les competéncies i els recursos
per als municipis que permeti un increment quantitatiu i qualitatiu dels serveis que
aquestes administracions presten al conjunt dels ciutadans, incloent-hi, doncs, tant

la poblacié immigrant com l'autoctona.

DOTZENA

El nou reglament de la LOE, el Reial decret 2393/2004, de 30 de desembre,
valora positivament I'activitat que han dut a terme fins ara els ajuntaments en
matéria d’immigracié i es proposa, segons el preambul de la norma, dotar-los de
més competéncies, que aniran acompanyades, en la mesura que sigui possible,
dels recursos econOmics necessaris i ja previstos en la Llei de pressupostos
generals de I'Estat per a I'any 2005. La possible assumpcié de competéncies en
materia de politica d’ocupacio, per delegacid de I'Administracid autonomica,
incrementara la relacié de les corporacions locals amb els immigrants, més enlla

de l'acollida, I'orientacio i 'acompanyament inicial.

TRETZENA

S’hauria de possibilitar I'accés de les administracions locals a [I'aplicacio

informatica comuna prevista en el nou reglament, atés que tindran necessitat de
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coneixer la situacié administrativa de I'immigrant que demana una prestacié de
competéncia municipal. La mateixa reflexi6 és valida, en el seu ambit
competencial corresponent, per a les administracions autonomiques. Aquest
acceés possibilitaria sens dubte, segons el nostre parer, una major coordinacié de
l'activitat de totes les administracions publiques implicades en la matéria de

I'estrangeria, un objectiu del nou reglament.

CATORZENA
Les administracions locals assumeixen una importancia cabdal a I'hora de facilitar
el reagrupament de I'immigrant resident a Espanya amb la seva familia, ja que
hauran d’acreditar que I'habitatge de la persona que sol‘licita el reagrupament és
adequat per atendre totes les necessitats. Sobre els serveis técnics de les arees
d’habitatge, en primera instancia, i sobre els dirigents politics locals, finalment,
recau una competéncia que, sens dubte, cada vegada anira assolint més
importancia, en consideracié als processos creixents de reagrupament familiar

que s’estan produint en els Ultims anys i que no sembla que s’hagin d’aturar.

QUINZENA
No menys important és la competéncia assumida per les corporacions locals
d’emetre un informe sobre la insercié social d’'un immigrant que tingui el domicili
habitual a la localitat i que pot significar que aquest immigrant en situacié irregular
pugui accedir a la residéncia temporal al nostre Estat per motiu d’arrelament,
oObviament si compleix la resta de requisits establerts a la nova normativa. S’ha de
prestar atencid, a més, al pes cabdal que s’atribueix a I’Administracié local per
facilitar I'obtencio del permis de residéncia temporal per I'immigrant, fins i tot si no
disposa d’'un contracte de treball, ja que sera la mateixa Administracié local la que
demanara que no es tingui en consideracié que l'immigrant no disposa de
contracte de treball si ha pogut certificar, després de les seves investigacions, que

aquest ciutada té els mitjans de vida suficients.
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SETZENA
L’Administracio local pot utilitzar les seves competéncies en matéria d’habitatge,
amb respecte del marc competencial estatal i autondmic, per facilitar o restringir
I'accés i/o la permanéncia d'immigrants al seu territori. Com ja hem explicat en el
text de I'informe, i ho sintetitzem ara, en els treballs de temporada un dels requisits
necessaris que s’han de complir per obtenir I'autoritzacié per treballar per part
empresarial sera el fet de disposar d’'un allotiament adequat per als seus
treballadors temporers que compleixi els requisits establerts en la normativa
vigent. Igualment, I’Administraci6 local pot tenir un paper important en la decisio
que prengui l'autoritat administrativa competent d’extincid de l'autoritzacio de
residéncia temporal d'un immigrant, quan deixi de disposar d’'un habitatge

adequat.

DISSETENA
L’Administracio local també pot facilitar i/o restringir 'accés al treball per compte
propi al seu territori, amb respecte del marc competencial i autondmic, en funcié
dels requisits establerts en la normativa municipal i que siguin necessaris per a

I'obertura i el funcionament de I'activitat empresarial projectada.



