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Presentacion

De la Convencion de los Derechos del Nifio de 1989 se deriva una serie de principios
basicos de proteccion a la infancia, que sirven de referencia para la mayoria de las
legislaciones y sistemas de proteccién a los menores de edad en los distintos paises
signatarios. Posteriormente, y con motivo del vigésimo aniversario de esta Convencion,
en 2009 Naciones Unidas establecio las Directrices sobre Modalidades Alternativas de
Cuidado, en la voluntad de desarrollar criterios especificos para continuar favoreciendo
la materializacion de los derechos de la infancia a los nifios y nifas que se ven separa-
dos de sus respectivas familias.

El acogimiento en familia ajena se constituye como una de las medidas mas adecuadas
para los casos de nifios y nifias privados del cuidado parental o que corren el riesgo de
encontrarse en esa situacion, fundamentalmente por el caracter “normalizador” para la
vida infantil. Las familias de acogida ofrecen una adecuada posibilidad a la atencion
familiar para las personas menores de edad que son victimas de la desatencién o el
maltrato familiar.

Si bien en nuestro pais esta alternativa no esta suficientemente consolidada, la tenden-
cia legislativa actual en materia de proteccion a la infancia plantea potenciar preferente-
mente el acogimiento familiar sobre el acogimiento residencial. Se pretende dar priori-
dad a la utilizacion de esta medida para menores entre 0 y 6 afos, facilitando los
procesos administrativos, reconociendo derechos y otorgando responsabilidades a
los acogedores y atendiendo criterios particularizados que primen siempre el interés
superior del nifo.

Cruz Roja Espaniola, a través de su Programa de Infancia en Dificultades, tiene una red
de proyectos dirigidos a la infancia en todo el Estado y, en concreto, respecto al
Acogimiento Familiar, hace ya veintiun afios que impulsa esta modalidad de accion,
mediante un modelo mixto de gestion entre los servicios publicos y la iniciativa social. A
partir de esta experiencia y desde la participacion en el Grupo de Trabajo de Acogimiento
y Adopcion del Observatorio para la Infancia en Espafa, nuestra Institucion asumio la
tarea de elaborar una propuesta de bases conceptuales y metodolégicas para ayudar
a los equipos de atencion a la infancia en la toma de decisiones durante el proceso y
periodo del Acogimiento.

Este documento es producto de un intenso proceso de revision bibliografica, del analisis
comparativo de los distintos procedimientos de las Comunidades Autbnomas y, sobre
todo, de la experiencia y reflexion de los profesionales de la Administracion Publica y de
Cruz Roja Espaniola.
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Es un proyecto que se vincula con la sefa de identidad mas propia de nuestra organi-
zacion: el caracter voluntario. La filosofia solidaria de las familias que acogen a nifos y
ninas, se complementa con la participacion de nuestro voluntariado social, volcado en
proporcionar todo el soporte necesario a esas “familias voluntarias” y en la captacion de
otras nuevas.

El deseo de Cruz Roja Espafiola es que este trabajo sea de utilidad para todos aquellos
actores implicados en el desarrollo de esta medida de proteccion a la infancia, asi como
el mayor fomento posible de la misma.

Juan Manuel Suarez del Toro Rivero
Presidente de Cruz Roja Espariola
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Estructura del protocolo

El Acogimiento en familia ajena, no preadoptivo, se constituye
como una de las alternativas mas idéneas que llevan a cabo los
organismos de bienestar infantil para dar respuesta a las necesi-
dades de los nifios y nifias que sufren situaciones de desprotec-
cion.

Como sefalabamos en la presentacion, a través de esta modali-
dad de acogimiento familiar se posibilita una forma de cuidado
temporal —aunque éste en ocasiones se prolongue de forma
permanente— para aquellos nifios y nifias que se ven separados
de sus entornos familiares por haber vivido las consecuencias de
situaciones de riesgo social y/o maltrato familiar.

La vida familiar puede ofrecer una respuesta compensadora a las
necesidades de estos ninos, promoviendo determinados efectos
reparadores. El sistema familiar, es un espacio mas o menos
natural, desde donde posibilitar “guias de resiliencia” que den
respuesta a las consecuencias que la exposicion al riesgo social
y/o al maltrato ha generado en sus vidas. Es una medida de pro-
teccién que posibilita a los menores de edad desarrollarse y ser
cuidados de forma integral, en el marco ecoldégico con mayores
criterios de “normalizacion” que los que pudieran ofrecer las ins-
tituciones de acogimiento residencial.

En el contexto temporal de modificacion de cambios legislativos
en materia de proteccion a la infancia, este documento trata de
aportar bases conceptuales y metodoldgicas para la implementa-
cion de la medida de Acogimiento Familiar, como opcion mas
adecuada para los nifos y nifias que se ven bajo cuidado alter-
nativo por haber vivido situaciones de desproteccion o maltrato
familiar.

En consonancia con el Anteproyecto de Ley Organica de
Actualizacion de la Legislacién sobre Proteccién a la Infancia,
con esta aportacién nos sumamos al conjunto de esfuerzos insti-
tucionales orientados a la interpretacion particularizada de lo que
constituye el verdadero interés superior del nifio o de la nifa.

Nuestro principal objetivo con este documento es el de ofrecer
pistas a nivel conceptual y metodoldgico en la toma de decisiones
respecto a la modalidad de cuidado en Acogimiento en Familia
Ajena. De este modo, independientemente de su enclave geogra-
fico y del marco institucional de su ambito territorial, se sefalan
los aspectos basicos que el profesional deberia considerar a la
hora de proponer el acogimiento familiar con familia ajena, como
medida de proteccion, o ante cualquier otra decision respecto al
desarrollo de esta alternativa.

La complejidad del sistema de proteccion a la infancia, la enorme
delicadeza de la materia de la que se ocupa, y la estabilidad de
los profesionales en el sistema hace que, en muchas ocasiones, los
conocimientos acumulados desde la experiencia en el acogimien-
to en familia ajena, no sean accesibles a los profesionales que se
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ven vinculados al proceso de toma de decisiones sobre la vida de
los menores de edad.

Por lo tanto, este documento nace como resultado de intenso
proceso de reflexion y debate entre los diferentes agentes socia-
les y profesionales vinculados al sistema publico de atencion a la
infancia, asi como a Cruz Roja Espanola, en el marco del acogi-
miento familiar. En esta dinamica de trabajo, basada en la gestion
del conocimiento a partir de la experiencia, hemos podido identi-
ficar las potencialidades de la medida, pero también sus limita-
ciones; sus fortalezas y sus condicionantes. Ademas, lo hemos
contrastado con el conjunto de investigaciones y publicaciones
realizadas en nuestro entorno inmediato. Como consecuencia, se
hemos incorporado elementos tedrico-metodolégicos de referen-
cia que nos legitimen y ayuden a “motivar” (argumentar técnica-
mente) las decisiones y sus propuestas.

Una de las mayores dificultades encontradas en este proceso de
trabajo, ha estado determinada por la heterogeneidad territorial
en cuanto a al nivel de implantacién y desarrollo de esta medida
de proteccion en el conjunto del Estado.

Cada Comunidad Auténoma en el marco de sus servicios de
atencion a la infancia ha ido desarrollando el marco institucional
de esta alternativa protectora, a partir de criterios legislativos de
nuestro Estado y de las directrices europeas e internacionales.

Como resultado de ello, la medida de acogimiento en familia ajena presenta en cada
Comunidad Auténoma, tratamientos y desarrollos tan diferentes, que resulta un tanto
complejo identificar tan siquiera, un lenguaje comun.
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Esta realidad se ha ido poniendo de manifiesto a lo largo de los
encuentros que hemos ido manteniendo con los diversos equi-
pos y profesionales implicados en el acogimiento familiar para
la elaboracién de esta propuesta metodoldgica (Grupo de Tra-
bajo de Acogimiento y Adopcion del Observatorio de Infancia,
Red Territorial de Acogimiento Familiar de Cruz Roja, Visitas
Institucionales a Servicios de Proteccion a la Infancia de CC.AA.
etc.). En los primeros momentos de las reuniones, cada cual
defendia el singular nombre y uso que su territorio le daba a
cierto desarrollo de la medida “es que eso se llama Familias
Trampolin y sélo se usa para mayores de 25meses....”, “no, eso
nosotros no lo usamos porque hacemos lo mismo pero no
puede durar el acogimiento mas de tres dias, y le llamamos
Acogimientos de cambio...”.

Sin duda, esta heterogeneidad encierra la gran riqueza de adaptarse a las diferentes
realidades de cada lugar y por lo tanto, no abogamos por una homogeneizacion de
procedimientos, que consume gran cantidad de esfuerzos y probablemente sea

insostenible en la practica, pero si, por un uso comun de criterios técnicos que garan-
tice un enfoque tedérico-metodolégico consensuado, asi como niveles de exigencia
técnica compartidos.

Conscientemente, hemos huido de proponer mecanismos de tra-
bajo demasiado concretos (fichas, registros, etc.), ya que la
mayor parte de los servicios territoriales de atencion a la infancia
han generado los suyos propios. Estos han sido recogidos en los
distintos protocolos’, bases reguladoras, decretos, etc. Por lo
tanto, nos hemos centrado en aportar criterios que, de ser consi-
derados en la practica cotidiana de los servicios, significaran una
mejora en la vida de los nifios y nifias.

Nuestra propuesta se estructura de la siguiente forma:
* Parte 1: Capitulos 1y 2.

Estos capitulos estan dedicados a revisar aspectos generales
del propio sistema de proteccién a la infancia. Creemos que
es importante abordarlos de forma previa ante de definir los dis-
tintos desarrollos que tiene el acogimiento en familia ajena.

Al abordar asuntos que no son propiamente del objeto central del
documento, se hara hincapié en aquellos elementos cruciales
a tener en cuenta en relacion al acogimiento familiar, sin entrar a
analizar en profundidad la materia, que se realizara mas adelante.

Nos ha parecido necesario abordar de forma preliminar estos
aspectos dado que en si mismo, pueden ser condicionantes de la
evolucion de esta propuesta de cuidado alternativo.

1. En la parte final se exponen los distintos protocolos o documentos similares, que las
distintas Administraciones han generado en torno al Acogimiento Familiar.
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* Parte 2: Distintos desarrollos de la Medida de Acogimiento
en Familia Ajena. Capitulos 3-12

En cada uno de estos capitulos se aborda los diferentes aspectos
que su implementacion tiene en el conjunto del Estado.

Comenzamos proponiendo una definicion del modelo de acogi-
miento que permita identificar claramente qué criterio se emplea
para acotarla frente a otras formas de utilizacion.

A continuacion, se ofrece una exposicion de los aspectos claves
de esta medida, que se concretaran en los criterios de adecua-
cion y viabilidad, asi como en los de inadecuacion e inviabi-
lidad.

El valor de nuestra propuesta se basa en ofrecer un analisis rea-
lista del proceder en cuanto a la utilizacion de esta alternativa
protectora, que incluya tanto sus potencialidades, como sus limi-
taciones.

El acogimiento familiar pese a llevar afios implantado en nuestro
pais, reconocido por todo el abanico legislativo, las aportaciones
cientificas y los distintos consensos en materia de proteccion a la
infancia como una medida preferible sobre otras (salvo razones
claramente identificadas), es escasamente utilizado. En este sen-
tido se manifiestan las conclusiones del Comisiéon del Senado
para el Estudio de la Adopcion y Temas afines?, y asi lo con-
templa también el Anteproyecto de Ley de Actualizacién
de la Legislacion sobre Proteccién a la Infancia3.

Esta realidad nos obliga a insistir en las potencialidades de la
medida de acogimiento familiar. Hemos tratado de aportar argu-
mentos que nos ayuden a romper la posible inercia que cada
Administracion competente en la materia haya podido tener hacia
el uso de medidas tradicionales, en aquellos casos en los que un
acogimiento familiar podria resultar idoneo. Por esto, hemos evita-
do confrontar el acogimiento familiar con el acogimiento residen-
cial, ya que se hace necesario identificar las potencialidades que
cada uno de ellos tiene, para lograr un sistema “complejo” de pro-
teccion a la infancia, en donde los distintos recursos se comple-
menten y los equipos técnicos puedan recurrir a ellos alli donde
sean mas necesarios y den mejores resultados en base a las nece-
sidades de la infancia que se ve bajo el cuidado alternativo de su
familia de origen.. La medida de acogimiento familiar no se
“construye” demonizando el acogimiento residencial. Son dos
medias complementarias que responden a necesidades, expecta-
tivas y momentos vitales de los nifios y de las nifias diferentes. El

2. Informe de la Comision Especial del Senado para el Estudio de la Problematica de la
Adopcion Nacional y Otros Temas afines Serie |: Boletin General. N° 545. 17 de
noviembre de 2010.

3. Este Anteproyecto de Ley emana principalmente de la conclusiones y
recomendaciones enunciadas en por la Comision del Senado para el Estudio de la
Adopcion y Temas Afines, y se encuentra en los momentos de elaboracion del presente
protocolo en fase consultiva. Al no estar aprobado y constituirse ain como Anteproyecto,
no se puede incluir lo que expone como legislacién vigente, pero si consideramos
imprescindible referir en el texto su contenido cuando sea pertinente.
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acogimiento residencial, con criterios de calidad en su gestion,
también puede posibilitar verdaderos “tutores de resiliencia”.
Tampoco el acogimiento familiar se construye confrontandolo con
la adopcién, pues aunque son medidas diferentes existen zonas
intersticiales.

Anadir el extremo opuesto, el que da cuenta de las limitaciones,
nos permite evitar la idealizacién o la magnificacion de la medida,
sin atender a sus limites. Si para superar las resistencias en su
implementaciéon es necesario su fomento, el “sobre-uso”
implica mayor conocimiento sobre la misma.

Seguidamente en el desarrollo del capitulo, se extraeran las
necesidades identificadas en el comun de los nifos y nifias
susceptibles de beneficiarse de ese modelo de acogimiento y
las capacidades vinculadas a la atencién de esas necesidades
que deberan de garantizarse en los distintos agentes contem-
plados (el equipo técnico, la familia acogedora, y la familia de
origen).

Objetivos de la propuesta que se presenta

Mejorar la practica en la toma de decisiones tras la separa-
cion del nifio o de la nifia del nucleo familiar de origen:

* Ayudar al profesional en la toma de decisiones respecto a la
pertinencia de la propuesta de Acogimiento familiar en familia
ajena.

* Facilitar la evaluacion de la viabilidad del acogimiento en fami-
lia ajena, identificando los recursos y procesos necesarios
para el adecuado desarrollo de esta medida de proteccién a la
infancia.

» Garantizar que las propuestas de acogimiento en familia ajena
estén argumentadas desde criterios técnicamente contrastados.

» Concienciar a los agentes implicados en el proceso de toma de
decisiones en el “procedimiento protector” de la distancia que
muchas veces se da entre la alternativa de cuidado pertinente y
la posible (modelo de doble propuesta: la idbénea y la viable).

* Promover la utilizacion de esta alternativa protectora acorde a
una interpretacion particularizada de las necesidades y de los
derechos de los nifios y nifias (desarrollo de los tipos de acogi-
miento familiar).

 Facilitar la toma de decisiones en torno al cambio, la continua-
cion y la supresién de la medida de proteccién a la infancia.

* Abordar los estereotipos y prejuicios que aparecen en los equi-
pos de atencién a la infancia en relacion al acogimiento en
familia ajena y que en muchas ocasiones, condicionan su utili-
zacion.
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Difundir criterios de buena practica en torno a la toma de
decisiones en acogimiento en familia ajena.

» Poner de manifiesto los aprendizajes conseguidos en la aplica-
cion de esta medida a lo largo de los afios en los distintos terri-
torios del conjunto del Estado.

 Favorecer el intercambio de buenas practicas, que en torno a la
medida de acogimiento familiar se vienen produciendo.

* Alertar de las mas comunes distorsiones que se producen tanto
en la seleccion de esta propuesta de cuidado alternativo como
en su desarrollo posterior.

» Subrayar aspectos comunes al desarrollo de la medida de aco-
gimiento familiar en familia ajena, que necesariamente deberian
de ser tenidos en cuenta independientemente del lugar y las
circunstancias en las que se produzca. No se busca la homoge-
neizacién de procesos que cada comunidad ha generado en
funcién de sus recursos y realidad, si no el uso comun de indi-
cadores validos independientemente del territorio en el que se
tome la medida.

Modo de elaboracion de este documento

Como sefalabamos al principio, esta propuesta surge bajo el
marco del Grupo de Trabajo sobre Acogimiento y Adopcién del
Observatorio de la Infancia, y mas concretamente del subgrupo
sobre acogimiento familiar en el 2009.

En este grupo de trabajo figuran los distintos representantes de
las comunidades autobnomas de: Castilla-La Mancha, Castilla
Ledn, Andalucia, Comunidad Valencia y la Ciudad Auténoma de
Ceuta, asi como miembros de entidades del Tercer Sector que
actian como entidades colaboradoras en la atencién a la infan-
cia, donde se situa nuestra Organizacion.

En este marco, Cruz Roja Espafola se siente comprometida en
el acogimiento familiar desde hace 22 afios, con una implanta-
cion territorial actual de este proyecto en 23 provincias del con-
junto del Estado. Como antecedentes a este trabajo, nuestra
entidad viene desarrollando una labor intensiva en relacién a los
criterios e indicadores de buena practica para la implantacion y
desarrollo de Servicios de Acogimiento Familiar desde un mode-
lo mixto de gestion, basada en la complementariedad entre ini-
ciativa publica e iniciativa social. Desde el afno 2008 hemos
venido editando el Manual de Buenas Practica en Acogimiento
Familiar, documento técnico donde se analizan todos los proce-
sos y procedimientos de gestion, desde criterios e indicadores
de “buen hacer” en las diferentes fases y actuaciones que con-
lleva el desarrollo de esta medida de proteccion a la infancia. En
dicho material se concretan indicadores de alarma que nos ayu-
dan identificar aspectos que pueden comprometer su implemen-
tacion.
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Nuestro saber en este contexto proviene del trabajo directo con
los nifios y nifias que son propuestos, sus entornos de origen, el
soporte que realizamos en el acogimiento asi como la estrecha
vinculacién que este proceso conlleva con los equipos territoria-
les de atencion a la infancia del conjunto del Estado.

El encargo que asumimos ha consistido en la elaboracion de un
documento que recogiese indicadores para el buen uso de la
medida de acogimiento en familia ajena.

El método de elaboracion se inicia con el analisis documental, al
objeto de conocer cual es la situacion actual del desarrollo del
acogimiento familiar en su extension territorial del Estado.

Fueron analizados los distintos protocolos técnicos que cada
administracion publica ha ido generando, la mayor parte de ellas
cuentan con el suyo propio, en el que se recogen los usos y los
modos de desarrollo que el acogimiento familiar tiene en cada
territorio. Este analisis se realiza a nivel estatal, independiente-
mente de si la Comunidad Auténoma forma parte o no del subgru-
po de trabajo del Observatorio de Infancia al que nos referimos
anteriormente.

Ya en este momento del desarrollo, se toma conciencia de la
dificultad de identificar patrones comunes en los modos de actua-
cion que le diesen coherencia a un documento, que pretendia ser
valido para tan distintas realidades.

En la parte de bibliografia se pueden consultar el material que
hemos analizado y del que nos hemos nutrido para elaborar la
siguiente propuesta.

De la misma manera, se procede con el marco normativo recono-
cido en los diversos niveles de nuestro Estado, que desarrolla y
concreta el marco institucional en el contexto territorial en rela-
cion ala implementacion del acogimiento familiar (decretos, ins-
trucciones técnicas, procedimientos...).

En este sentido cabe decir, que la diversidad de los territorios
hace que la instruccién que afecta a un mismo contenido —sea
de cualquier naturaleza: plazos maximos de intervencion, requisi-
tos de idoneidad para los acogedores, etc.— puede ser que en
un territorio quede amparada por una disposicion legal, de mayor
0 menor rango, y en otro, sea Unicamente recogida un documen-
to administrativo.

Una vez compilada la informacion, se elabord un cuestionario
que identificaba los procedimientos que ofrecian mayor dispari-
dad entre territorios o practicas desiguales que afectaban direc-
tamente a criterios técnicos.

Este cuestionario fue remitido, tanto a los miembros de la comi-
sion de acogimiento familiar de Cruz Roja Espanola, en la que
estan representadas las siguientes Oficinas Territoriales: Galicia,
Catalufia, Castilla Ledn, Extremadura y Andalucia en convenio

15




Cruz Roja Espaiiola

con sus respectivas Administraciones territoriales, asi como a los
representantes de la Comunidades Autondmicas participantes en
el grupo de trabajo del Observatorio de la Infancia.

Se han desarrollado encuentros periddicos con los equipo se
acogimiento familiar de Cruz Roja Espafiola, de manera que la
propuesta metodolégica que presentamos ha sido permanente-
mente contrastada con las personas de referencia que trabajan
de forma directa con los nifios, las nifias y las familias, tanto de
origen como acogedoras. Dichos encuentros han sido un espacio
privilegiado para definir los criterios técnicos y las orientaciones
precisas sobre a la hora de fundamentar las decisiones en rela-
cidon a esta medida de cuidado alternativo, basados en una inter-
pretacion particularizada del interés superior de cada nifio o nifia,
a partir de sus necesidades concretas.

Como resultado, se ha intentado recoger la practica de los equipos
técnicos que llevan anos en contacto con la medida de acogimien-
to familiar, ayudando a conservar y a transferir el conocimiento que
se deriva de la practica profesional de cada territorio.

El enfoque de necesidades-capacidades

En nuestro analisis hemos optado por centrar nuestra atenciéon en el nifio o nifia que
se ve bajo el cuidado alternativo, privado de permanecer en su hogar familiar de ori-

gen, en la respuesta a sus necesidades, asi como en la garantia de sus derechos.

El conocimiento en profundidad de las necesidades individuales
de los nifos y niflas que han de ser acogidos, orientara la inter-
vencion, con el fin de garantizar la disposicion de las capacidades
que se requieren para cubrirlas.

En funcién de la busqueda de la satisfaccion de sus nece-
sidades y en el consecuente reconocimiento en derechos,
durante la separacion, han de orquestarse los distintos
elementos del sistema de proteccion a la infancia para
el acogimiento familiar: la familia de acogida, la familia
de origen y el equipo de acogimiento familiar. Es tarea de
estos tres agentes, complementarse hasta disponer de las
capacidades necesarias para cubrir todas las necesidades
del niho.

Pese a que concebimos un sistema con los tres principales agen-
tes implicados anteriormente referidos; consideramos el acogi-
miento familiar como una alternativa de los poderes publicos para
dar cumplimiento a su deber de tutela de los menores de edad en
situacion de desamparo o riesgo social. Es por ello que en su
papel subsidiario, con competencia atribuida a partir del marco
legislativo, como principal protagonista debera velar porque las
necesidades de los nifios y nifias sean debidamente atendidas, lo
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que en definitiva implica capacitar a los tres agentes para que
todos puedan responder a lo que de ellos se espera.

En el desarrollo de esta propuesta se ha de ser especialmente
cuidadoso de no transferir a las familias de acogida la respon-
sabilidad que se derivada del ejercicio de las competencias
atribuidas al Estado, del mandato institucional de la proteccién
a la infancia que son fruto de los compromisos adoptados por
nuestro pais en su ordenamiento juridico, tanto a nivel nacional
como internacional. La situacién de crisis socio-econdmica actual
nos expone en mayor medida a correr este tipo de riesgos.
Queremos con ello, referirnos a que se ha de garantizar, no solo
mediante el control sino, y prioritariamente, mediante el apoyo a
las familias acogedoras y de origen, para que puedan cumplir con
la responsabilidad de la guarda del nifio o nifia, en lugar de entre-
gar la responsabilidad sin posibilitar su cumplimiento.

Agentes del acogimiento familiar en familia ajena

Consideramos agentes que deben de asumir la puesta en mar-
cha de las capacidades al servicio de los nifos y nifas: las fami-
lias acogedoras, las familias de origen y el programa de
acogimiento familiar.

Entendemos por programa de acogimiento familiar con fami-
lia ajena, el conjunto de objetivos, recursos y procesos, que cada
administracion publica pone a disposicion del desarrollo la medi-
da definida en el Cadigo Civil art.173, en su modalidad de acogi-
miento en familia ajena.

Esta definicién tan amplia, se emplea para dar cabida a las mul-
tiples soluciones que cada territorio ha adoptado para asumir la
tarea que supone el acogimiento familiar.

Quedan asi incluidos programas compuestos por varios proyec-
tos, equipos humanos independientemente de la naturaleza de
su relacion con los poderes publicos (equipos propios o equipos
pertenecientes a entidades colaboradoras), recursos economi-
cos, materiales, disposiciones legales, etc.

El programa de acogimiento familiar en su conjunto, sera quien
deba de asumir el ejercicio de ciertas capacidades especificas
en el proceso de acogimiento familiar, como el seguimiento, la
seleccién de los acogedores, la elaboracién del plan de caso#,
etc., y ademas, actuara como motor para lograr la capacitacion
de los otros agentes implicados: la familia acogedora y la familia
de origen.

4. Empleando la definicién que en el Manual de Intervencién en desproteccion infantil
de la Comunidad Foral de Navarra: El Plan de caso es un documento que recoge las
principales decisiones adoptadas para proteger a un nifio/a hasta su integracién
definitiva. Debe incluir las medidas de caracter administrativo con los criterios y
actuaciones técnicas: objetivos, recursos, tiempos y figuras juridicas de proteccion.
Se debe estructurar en una serie ordenada de decisiones que faciliten el trabajo
analitico y la vision de conjunto, permitiendo que unas decisiones se apoyen en otras.
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Competencias del Estado

Derivadas del mandato institucional
de la proteccion a la infancia

¥

Programa de acogimiento familiar

NINO/A

Familia acogedora Familia de origen

El sistema familiar de origen es concebido por la administracion
de forma habitual como receptorprincipal de la intervencion (cen-
trada en la evaluacién, recuperacion u optimizacion de las habili-
dades parentales®), durante el tiempo que dura el acogimiento;
en este manual nos centraremos en la familia de origen como
responsable de la atencién de determinados derechos de
los nifios y niflas en acogimiento.

El nivel de implicacion de la familia de origen en el acogimiento
familiar vendra definido por el objetivo final de la medida (es decir:
su plan de caso). De este modo, si hablamos de un acogimiento
simple con retorno, es evidente que la implicacion de la familia de
origen ha de ser maxima; sin embargo, en un acogimiento de un
bebé procedente de una entrega voluntaria en adopcion, sera mini-
ma la presencia de la familia de origen o incluso nula.

La disposicion de capacidades necesarias en la familia de origen,
en uno u otro caso, es evidentemente distinta. En cada capitu-
lo en el que se desarrollan los distintos modelos de acogimiento,
se dara cuenta de las capacidades de la familia de origen que
corresponden.

Al objeto de analizar las distintas acciones que se deben de
emprender con la familia de origen, es importante diferenciar
aquella intervencion que tiene como objeto la adquisicion o recu-
peracion de las capacidades parentales, de la intervencién que
se realiza para lograr la disposicion mas conveniente de la familia
de cara a la medida de acogimiento familiar.

5. Denominamos parentalidad al conjunto de capacidades practicas que tienen padres,
madres y adultos de referencia para cuidar, proteger y educar a sus hijos y/o menores
de edad a cargo, y asegurarles asi un desarrollo suficientemente sano.
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La intervencién destinada a abordar los factores determinantes
de la situacién de riesgo y/o desamparo, asi como la recupera-
cion de las habilidades de crianza, se realiza mayoritariamente,
desde equipos y programas diferenciados, normalmente ajenos a
los del programa de acogimiento familiar (programas de preser-
vacion, reintegracion familiar, que deberian estar ubicados en la
red de atencién primaria de Servicios Sociales).

Por otro lado, el trabajo relacionado directamente con facilitar
la adquisicion de las capacidades, o constatar las mismas si ya
las hubiese, que ha de tener la familia de origen, para la buena
marcha del acogimiento familiar, puede ser asumido tanto, por
los equipos de integracién familiar como por los equipos de
acogimiento familiar, en funcion del reparto de responsabili-
dades establecido por cada administracion. Independientemen-
te del modelo que se adopte, cada entidad publica, ha de
garantizar —asignando agentes y recursos— la asuncion de esta
tarea fundamental centrada en la preparaciéon de la familia
de origen para colaborar para la buena marcha del acogi-
miento.

La familia de origen debera reunir o ser susceptible de incorpo-
rar, las capacidades que cada modelo de acogimiento necesita
yque se definen en este documento. En ausencia de esas capa-
cidades, el desarrollo de la medida quedara claramente compro-
metido.

Cabe decir, que evidentemente capacitar a la familia de origen
para participar positivamente en el acogimiento familiar de su
hijo, significa influir, reforzar, facilitar, aspectos que forman parte
de las habilidades parentales que todas las familias han de tener
para poder asumir el cuidado de sus hijos.

Y sin embargo, la recuperacion de la familia de origen para el
retorno del menor de edad, debe de ir mas alla de constatar que
esta consigue cumplir las obligaciones estipuladas en el contrato
de acogimiento u otro documento similar (frecuencia de visitas,
colaboracién con la familia de origen, asuncion de determinadas
funciones de crianza, etc.). Es imprescindible advertir que aun-
que un sistema familiar de origen sea capaz de asumir las
responsabilidades que en él se depositan, para el transcurso
del acogimiento, no puede ser interpretado como indicador
suficiente de que este reune las condiciones necesarias para
la reunificacion familiar.

Las habilidades parentales necesarias para la crianza de un nifio
0 nifia, exceden y se diferencian de las que puedan ser suficien-
tes para asumir las responsabilidades derivadas del acogimiento
familiar de sus hijos.

La familia acogedora es el tercer agente —sin que el orden de
presentacion indique jerarquia en modo alguno— en el acogi-
miento familiar. Entendemos por familia acogedora la persona o
grupo de personas que cumple con lo establecido hasta ahora en
el Cadigo Civil vigente en el citado art.173.
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En el acogimiento familiar con familia ajena, quedan excluidos
aquellos acogimientos realizados por miembros de la familia
extensa de los nifos o nifias. Cada organismo publico competen-
te determina el grado de consanguinidad que emplea para esta
exclusion.

Al igual que sucedia en las familias de origen, muchas de las
capacidades necesarias para la participacién en el acogimiento,
seran inherentes a la familia acogedora, por sus particulares
caracteristicas (ubicacion, disponibilidad, formacion), las peculia-
ridades de sus miembros (personalidad, edad) etc.

Otras capacidades necesarias para la tarea que nos ocupa,
dependeran directamente de la labor que el programa de acogi-
miento realice en torno a la familia acogedora, mediante su for-
macion, soporte, seguimiento, etc.

Por lo tanto, la labor del programa de acogimiento familiar con la familia acogedora va
mucho mas alla de la simple valoracion de su capacidad para acoger (por otro lado

necesario), y se extiende a lo largo del proceso de acogida. Generando todos cuantos
procesos ayuden a la familia a cumplir con su responsabilidad: seguimiento, asesora-
miento, formacién, asuncién econémica de los gastos e inversiones necesarias, etc.

En este sentido se pronuncia el “Informe de la comisién especial
de estudio de a problematica de la adopcién nacional y otros
temas afines” BOCG, Senado, Serie |, 17 de Noviembre de 2010,
Num. 545, cuando recoge la necesidad de aumentar la formacion
y apoyos que se les aportan a estas familias.

Los derechos y necesidades de los nifios y nifias®
como objetivo de la intervencién’.

La infancia en si misma se constituye como un grupo vulnerable,
pues depende de la accion de los mayores, del mundo adulto,
respecto a su entorno para sobrevivir y, ademas, esta sometida a
un proceso evolutivo de crecimiento y maduracion, a lo largo del
cual ese estado de dependencia adquiere diferentes grados y
matices que exigen atencién y acompanamiento.

En ocasiones, mas alla del riesgo que surge de ese proceso
de desarrollo, existen a su alrededor un considerable niumero de
situaciones carenciales y entornos nocivos para el mismo, donde
los nifios y nifias sufren las consecuencias de la vulnerabilidad
que acusa el medio social y familiar de pertenencia.

6. (*) Al utilizar las denominaciones “nifio/s y nifia/s”, “chico/s y chicals”, “joven/es”,
“adolescente/s”, “nifio/es” estaremos refiriéndonos al conjunto de los participantes en el
programa susceptibles de ser acogidos/as

7. Este capitulo se ha elaborado en base a lo expuesto en el Manual de buenas

practicas en Acogimiento Familiar. Cruz Roja Espafiola.
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Para aproximarnos a una tipologia de las necesidades de los
nifos y nifas que son objeto de medidas protectoras podriamos
identificar tres tipos distintos de necesidades:

1. Necesidades comunes a todos los nifilos y nifnas

Los nifios y ninas que conviven en un sistema familiar alternati-
vo tienen, al menos, las mismas necesidades que otros de su
misma edad en el ambito fisico, afectivo, social y cognitivo, con
la sola diferencia de su nivel madurativo o de sus caracteristicas
personales.

Es oportuno decir que una gran parte de los nifios y nifias afec-
tados por la vivencia de desamparo temprano, pueden presen-
tar retrasos o alteraciones en el desarrollo, que deben de con-
templarse al aplicarles las tablas de necesidades infantiles, y
que deben ser tenidos en cuenta a la hora de realizar cualquier
intervencién con el nifio: educativa, psicoldgica, social, familiar,
etc.8

Estas necesidades, segun taxonomia del profesor Félix Lopez
Sanchez® se resumen en la siguiente tabla:

1. Necesidades de caracter fisico-bioldgico:

. Vivienda.

. Alimentacion.

. Temperatura.

. Higiene.

Suefio.

. Actividad fisica: ejercicio y juego.

. Proteccion de riesgos reales. Integridad fisica.
Salud.

_e A A A A
PN TR WN

2. Necesidades cognitivas:

2.1. Estimulacion sensorial.
2.2. Exploracion fisica y social.
2.3. Comprension de la realidad fisica y social.

3. Necesidades emocionales y sociales:

3.1. Seguridad emocional.

3.2. Red de relaciones sociales.

3.3. Participacion y autonomia progresivas.
3.4. Sexuales: curiosidad, imitacion y contacto.

8. Rygaard, Niels Peter.(2008) “El nifio abandonado. Guia para el tratamiento de los
trastornos del apego” Gedisa.

Barudy, Jorge; Dantagnan, Maryorie (2005). "Los buenos tratos a la infancia.
Parentalidad, apego y resiliencia”. Gedisa.

9. Lépez Sanchez, Félix (1995). Necesidades de la Infancia y proteccién infantil.
Programa de mejora del sistema de atencién social a la infancia (SASI). Ministerio de
Asuntos Sociales.

21




Cruz Roja Espaiiola

2. Necesidades derivadas de la situacion de desproteccion
que provoco la actuacion de la Administracion

Los nifios y nifias bajo procesos de proteccion publica han sufrido
necesariamente, las consecuencias derivadas de algun tipo de
incapacidad parental. Aunque existen casos donde son los/as
propios/as progenitores/as quienes solicitan a la Administracion
Publica que asuma la guarda, la mayoria de las veces lo que nos
encontramos son situaciones de negligencia, abandono o maltra-
to en sus diversas manifestaciones.

Asi nos encontramos con necesidades que varian en funcion de
las circunstancias de desproteccién vividas —de su duracion e
intensidad, relacion con el agresor, etc.— al tiempo que estan
interrelacionadas con variables de indole personal —edad, capa-
cidad de resiliencia, etc.

1. Necesidad de ser comprendido y aceptado trascenden-
talmente, pese a las posibles alteraciones en el modo de
relacion por afectacion en la conformacién del vinculo
de apego: apego inseguro: apego evitativo, apego ansio-
so, apego desorganizado.

1.1. Experimentar relaciones seguras con adultos que permi-
tan generar estrategias de relacion adecuadas.

1.2. Encontrar limites a sus conductas que pueden estar alte-
radas o resultar inadecuadas.

2. Ser comprendido y aceptado trascendentalmente pese a la
presentacion de alteraciones en el desarrollo: cognitivo,
moral, sexual, emocional, social o fisico.

2.1. Recibir pautas educativas adecuadas al momento de desa-
rrollo que permitan la consecucion del desarrollo maximo
posible en sus distintas areas.

2.3. En su caso, necesidad de abordaje profesional sobre las
areas de desarrollo afectadas.

3. Necesidades derivadas de la exposicion al trauma.

3.1. Generar una identidad de afectado no de culpable.

3.2. Necesidad de abordaje comprensivo del contenido traumatico.
3.3. Fomentar la resiliencia.

3.4. Necesidades derivadas de las secuelas del trauma.

3.5. En su caso, abordaje terapéutico.

3. Necesidades generadas por la intervencion
de las instituciones que ejercemos la proteccion

Necesidades relacionadas con la separacion del nifio
o nifia de su familia

Hacemos referencia a las pérdidas y adquisiciones que el nifio

y la nifia experimentan en el circuito de proteccion a la infancia y
que conllevan dicho proceso.
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Las pérdidas no sélo se refieren a la separacion de las personas
principales en su vida, sino también a otras situaciones sociales
y fisicas a las que también se sienten vinculados/as:

* Alejamiento del nucleo familiar: aunque el nifio o nifia no haya
tenido unas condiciones adecuadas en su hogar, sin embar-
go es separado/a de todo aquello que le es familiar y cono-
cido.

* Alejamiento del contexto psicosocial: el nifio y nifia sufre la
separacion de aquellas personas a las que se siente vinculado/a,
tanto personas adultas como otros nifios y nifias.

* Distanciamiento del nucleo cultural mas amplio: el nifio y nifa
se enfrentan a un ambiente en el que hay diferentes habitos,
rutinas, normas, valores y costumbres de todo tipo, desde las
educativas y ludicas, hasta las religiosas.

* Pérdidas sucesivas, fisicas y materiales, por ingreso en centro
residencial, cambios de medidas de proteccion (acogimiento,
adopcion, etc.)

Necesidades derivadas de la separaciéon temporal
y del propio acogimiento en familia ajena:

1. Necesidad de un entorno familiar seguro, estable, afectuoso
y estimulante del desarrollo.

2. Vinculacion emocional con, al menos, un adulto.
3. Elaboracion del duelo de separacion.
4. Comprender y participar en el itinerario vital propuesto.

5. Estabilidad y certidumbre en la organizacion de la vida diaria,
a corto y medio plazo.

6. Incorporar a la familia de origen en su presente.

7. Comprender las dificultades de su familia de origen de un
modo adecuado a su edad.

8. Comprender los avances o las dificultades de la familia de
origen en relacion a los objetivos marcados para la reintegra-
cion del nifio (si procede).

9. Mantener contactos con la familia y entorno de origen (si
procede).

10. Mantener y sentir respetada la cultura de origen.

11. Comprension y orientacion ante la presencia de conflictos de
lealtades.

12. Integrar el acogimiento familiar en su historia vital.
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13. Elaborar su identidad como nifio acogido.

14. Necesidad de estrategias y apoyos para hacer frente a las
reacciones inadecuadas de otras personas.

15. En su caso, necesidad de adaptacion a una estructura familiar
menos habitual (monoparental, parejas homoparentales, etc.).

Necesidades especificas, derivadas de su integracién
en un sistema familiar alternativo

Estas necesidades aparecen de manera especifica por el proceso
de ajuste entre el nifio y la nifia con el nuevo nucleo de conviven-
cia familiar, asi como con el entorno sociocultural y relacional mas
amplio, en el que va a tener que desenvolverse diariamente. Aqui
situamos también las dificultades que surgen en su relacion con el
contexto de origen y supasado inmediato, y el modo de conseguir
0 no —entre tantos cambios y tan significativos— dar continuidad
a su historia personal como alguien unico e irrepetible.

1. Elaboracion comprensiva de su historia personal. Incorporando
la separacion de su familia de origen y el paso por cualquier
otro recurso de proteccion.

2. Incorporar conductas adaptadas al nuevo entorno familiar que
pueden diferir de las incorporadas por el nifio en otros con-
textos.

3. Mantener contactos positivos con el anterior entorno, sin impo-
ner rupturas no elaboradas.

4. Socializacion y normalizacion en el nuevo contexto de vida.
5. Participacion y comprension del itinerario vital propuesto.

Por ultimo, en relacion a los efectos no deseados de la pro-
teccion, tendriamos que tener en cuenta todo aquello que
genera en la vida de los nifios y nifias el exceso de interven-
cionismo, la fuerte burocratizacion, la lentitud en los proce-
dimientos, la prolongacién de los plazos en la resolucion de
medidas, las falsas expectativas que se generan, etc.

Ademas de lo hasta aqui expuesto, cada modalidad de desarrollo
de acogimiento familiar, va acompanada de unas necesidades
especificas, generadas por la situacion particular que desencade-
no ese tipo de acogimiento, pero también, por el modo mismo de
desarrollarse la medida.

Al final de cada capitulo (capitulos del 3 al 12) se ofrecen las
necesidades especificas que acompanan a los distintos desarro-
llos de la medida de acogimiento, asi como las capacidades que
las complementan.

De modo general, deberiamos considerar las siguientes
cuestiones:
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* Nuestro interés primordial ha de ser el de lograr la satisfaccion
de todas sus necesidades a través de un proceso de vincula-
cion auténtica, de caracter temporal o continuado, segun el
caso,con la familia acogedora.

* Ayudar a mantener aquellos vinculos afectivos de origen que les
aportan estabilidad y a que entiendan su compatibilidad con
las conexiones afectivas logradas, o posibles, en el nucleo aco-
gedor.

* Acompanfar a los nifos y nifas, asi como a sus familias acoge-
doras y las familias de origen en las que esto sea adecuado,a lo
largo de todo el proceso de acogimiento, poniendoatencion a los
cambios de actitudes, crisis y conflictos.

* Junto con la satisfaccion de las necesidades, el reconocimiento
de sus derechos se constituye en el objeto de intervencién en el
transcurso de nuestra labor, de manera que podamos asegurar-
les el mayor bienestar posible.

+ Algunas de las necesidades que tienen los nifios y las nifias en
acogimiento familiar son mas evidentes que otras, sin
embargo,hemos de considerar que su manifestacion no es pro-
porcional a su importancia; algunas poco evidentes, como la
necesidad de pertenencia, son tan importantes como otras mas-
manifiestas, como la de alimentacion, en algunas etapas de
lavida.

Las capacidades

No tendria sentido una exposicion de necesidades de los
nifnos y nifias, sin el desarrollo parejo de las capacidades que
el programa de acogimiento familiar debe de brindarles para
cubrirlas.

Como se ha dicho anteriormente, las capacidades necesarias
para realizar un acogimiento familiar se depositan en tres agen-
tes: la familia acogedora, la familia de origen y el programa de
acogimiento familiar.

Las capacidades de la familia acogedora y de origen, implican a
su vez al servicio de acogimiento. Porque, si bien, muchas de
estas capacidades constituyen la propia idiosincrasia de la familia
(sus particularidades, su constitucion, la personalidad de sus
miembros, etc.) otras han de ser procuradas por los equipos téc-
nicos durante la seleccion-formacion, apoyo y el seguimiento del
acogimiento.

El proceso de formacidn-seleccion de las familias acogedoras, deberia centrarse en

posibilitar la exploracion de las capacidades y soportes sociales de cada familia, mas
que en el cumplimiento de criterios rigidos preestablecidos.
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La familia acogedora sera en la mayor parte de las ocasio-
nes, una informante privilegiada en la observaciéon de sus
propias capacidades, si el programa de acogimiento familiar
oferta los contextos y recursos para que esta autoexplora-
cion sea viable.

Uno de los principales retos en la seleccion de las familias acogedo-
ras es que estas puedan identificar sus limitaciones y sus destrezas
en relacion a lo que implicara asumir el acogimiento de nifios y nifias
que han sufrido desamparo. Ademas, debemos de contemplar la
valoracion de las capacidades como un proceso en continuo cam-
bio, ya que las necesidades y caracteristicas de los nifios y nifias
son dinamicas y por lo tanto las capacidades que han de poder
desarrollar los adultos que lo rodean, han de serlo necesariamente.

El modelo de formacién-seleccion de acogedores, mas empleado hasta ahora en
nuestro territorio, se centra en la identificacién de criterios psico-sociales y educati-

vos. En todo caso, la incorporacion de este tipo de criterios deberia hacerse una vez
se demostrase su correlacion directa con la compatibilidad o incompatibilidad, con
tener una capacidad necesaria para el acogimiento.

La normativa o legislacién que regula el acogimiento en los dis-
tintos territorios hace un tratamiento muy desigual en de la utili-
zacion de determinados criterios. Podriamos poner el ejemplo
del distinto tratamiento que se hace sobre el hecho de que la
familia solicitante de acogimiento sea o no, solicitante de adop-
cion de forma simultanea. Esta condicion limita en algunos terri-
torios la posibilidad de acceder a un tipo u otro de acogimiento
familiar. Sin embargo, en otros territorios, ser solicitante de
adopcion no supone impedimento alguno.

Antes de emplear este tipo de medidas, utilizamos este criterio
como ejemplo, pero nos podriamos referir a cualquier otra condi-
cion de la familia acogedora, se deberia reflexionar detenidamen-
te si podemos argumentar su relacion directa o, cuanto menos
intensa, con alguna condicion necesaria para realizar un buen
acogimiento. Entendemos que en este caso, los legisladores o
creadores del criterio que nos sirve de ejemplo, intuyen la rela-
cion que existe entre la solicitud de adopcién, y la imposibilidad
para aceptar la temporalidad de un acogimiento.

Un proceso de asignacion’0 correcto, se derivara del cruce cohe-
rente entre las necesidades individuales del nifio y las capacida-
des particulares de una familia acogedora en concreto.

Guiados por el trabajo realizado por el profesor Jesus Palacios!?,
“Intervenciones profesionales en adopcién Internacional: Valoracion
de Idoneidad, asignacién de nifios a familias y seguimientos post

10. Entendemos por proceso de asignacion, al proceso técnico que realiza la
identificacion de la familia acogedora que acogera a un determinado nifio o a varios de
ellos, entre otras familias consideradas idoneas.

11. Palacios, J. Intervenciones profesionales en adopcion internacional: valoracién de
idoneidad, asignacion de nifios a familias y sequimiento post adoptivo. (2007) Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales.

26




Introduccién

adoptivo”, en el que se ofrece un pormenorizado analisis de las
capacidades que las familias adoptivas deben de reunir, desarro-
llamos las equivalentes en las familias acogedoras, incorporando
ademas las capacidades necesarias en el programa de acogimien-
to y en la familia de origen. No pretende ser este una elaboracion
minuciosa, que ademas el autor del texto en el que nos basamos
se propone realizar tal y como enuncia en su libro, es simplemente,
un acercamiento de este enfoque a la realidad del acogimiento.

Capacidades en la familia acogedora en funcién

de sus condiciones y circunstancias

1. En funcién de la edad y la salud fisica y mental, ser capaz de responder a las
necesidades del nifio acogido durante el periodo que dure su acogimiento.

2. Disponer de la vivienda adecuada para la crianza y la educacién del acogido.

2.1. Caracteristicas de la vivienda adecuadas a las necesidades de con-
tacto del nifio con su entorno y familia de origen: proximidad, ubica-
cion, etc. Si fuera pertinente.

2.2. Caracteristicas del entorno que permita el acceso a servicios espe-
cializados si fueran necesarios.

3. Anticipar los cambios laborales y de vida cotidiana necesarios tras el acogi-
miento, relativas a la compatibilidad de la vida familiar y laboral, asi como a
la disponibilidad de tiempo para atender las necesidades del nifio acogido.

4. Capacidad para establecer redes de apoyo.
4.1. Mantener redes de apoyo informales: familia, amigos, etc.
4.2. Accesibilidad a redes de apoyo formales (profesionales del ambito

educativo, sanitario, psicologico, etc.).

5. Atender los requerimientos de las visitas al entorno o familia de origen:
desplazamientos, dedicacién de tiempo, etc. Si fuese oportuno.

6. Existencia de otros nifios en la familia: actitudes positivas ante el proyec-
to de acogimiento.

7. Existencia de otros nifios en la familia: colaboracion en el proceso de
adaptacion.

8. Existencia adultos en el hogar: actitudes positivas ante el proyecto de
acogimiento.

9. Existencia de otros adultos en el hogar: capacidad educativa y coheren-
cia con el estilo educativo del acogedor.

Capacidades de la familia acogedora relacionadas

con sus caracteristicas personales y familiares

1. Establecer vinculos seguros y estables.

2. Historia propia de pérdidas suficientemente elaborada y capacidad de
entender el significado de las pérdidas para otros.

3. Tener una vision realista de sus propias capacidades y dificultades, per-
sonales y familiares.

4. Hacer frente de forma madura, confiada y eficaz, al estrés, los conflictos
y las dificultades.
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5. Adaptarse a los cambios y a las situaciones nuevas.

6. Ser capaz de trabajar posponiendo la gratificacion.

7. Establecer relaciones de apoyo, cooperacion y ayuda mutua.

8. Integrar puntos de vista u opciones vitales diferentes a las propias.
9. Capacidad para pedir ayuda.

10. Establecer relaciones familiares basadas en la cohesion, la adaptabili-
dad, la interdependencia y la autonomia.

11. Comunicacién amplia, basada en el respeto, la confianza y el afecto.

12. Posibilidad de adoptar roles flexibles, con intercambio de papeles entre
los miembros adultos.

13. En caso de familias monoparentales: historia de vida resuelta a propésito
de la situacion de monoparentalidad...

14. En caso de homosexuales: resolucion de conflictos personales y sociales
en torno a la identidad sexual...

Capacidades de la familia acogedora relacionadas con el pro-

yecto de acogimiento

1. Individualmente o como pareja, tener un proyecto de acogimiento que
prime la ayuda a una familia.

2. Comprender las dificultades del nifio y comprometerse durante el tiempo
que dure el acogimiento con su crianza y con su educacion.

3. Adaptarse a un proyecto de acogimiento abierto y flexible, sin rigidez
pero sin disponibilidad absoluta para cualquier acogimiento por dificil que
pueda resultar.

4. Implicar adecuadamente al entorno: familia extensa, distintos grupos de
pertenencia de la familia de origen en el proyecto de acogimiento...

5. Convivir con la incertidumbre inevitable del acogimiento familiar en
cuanto a su finalizacion.

6. Integrar las diferencias entre el entorno de origen del nifio y las suyas
propias.

7. Discernir entre un proceso de filiacion y un acogimiento familiar.

8. Comprender, aceptar y fomentar, la vinculacién del nifio con su familia de
origen (en caso de ser oportuno).

9. Comprender las dificultades de la familia de origen sin culpabilizarla.

10. Colaborar en la crianza con la familia de origen, fomentando su participa-
cion activa (en caso de ser oportuno).

11. Afrontar la salida del nifio del hogar sin un sufrimiento excesivo.
12. Integrar la salida del nifio como un beneficio para el mismo.

13. Tener expectativas realistas y flexibles.
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14. Flexibilizacion razonable en el proyecto de acogimiento: duracion, man-
tenimiento de visitas, etc.

15. Asumir las competencias tutelares que se estimen oportunas.

Capacidades de la familia acogedora en funcion de sus capaci-

dades educativas generales y relacionadas con el acogimiento

1. Ofrecer un entorno familiar seguro, protector, afectuoso, empatico y esti-
mulante durante el tiempo que dure el acogimiento.

2. Generar un sentimiento de doble pertenencia en el nifio acogido que no
resulte disgregador de su identidad.

3. Entender el papel del acogimiento familiar en la educacion del nifio.

4. Fomentar la comunicacion con el nifio acogido, especialmente la relativa
a emociones y sentimientos.

7. Orientar en los conflictos de lealtad que el nifio pueda sufrir.

8. Elaborar junto con el nifio su historia de vida, de modo integrado y posi-
tivo.

9. Elaborar junto con el nifio una vision de su familia de origen comprensiva
y adecuada a su nivel de desarrollo.

10. Habilidades educativas que eviten al maximo modelos inadecuados:

a) Sensibilidad ante las necesidades infantiles.

b) Afecto incondicional y promocion de la autoestima.

c) Estimulacion de la empatia y el aprendizaje de habilidades sociales.

d) Poner limites con afecto, de forma razonada y razonable.

e) Fomentar la interdependencia y, al tiempo, estimular la propia autono-
mia.

10. Capacidad para responder a las manifestaciones conductuales y carac-
teristicas propias de los nifios que han sufrido riesgo o desamparo (agre-
sividad, dificultad de vinculacion, alteraciones del desarrollo moral y en
otros ejes del desarrollo, fuerte retraso y consecuente desinterés escolar,
etc.). Mantener unas expectativas realistas en su afrontamiento.

11. Adaptarse al ritmo del nifio.
12. En caso de otros nifios en el hogar:
a) Prepararlos a la llegada del nifio acogido.
b) Responder a las demandas de todos los nifios del hogar.
c) Historia de manejo previa de conflictos con los otros nifios del hogar.

d) Integrar las distintas pertenencias de los nifios a la familia.

13. Capacitar al nifio ante las intervenciones inadecuadas del entorno (discri-
minaciones por razon de raza, razén de condicion familiar, etc.).

Capacidades de la familia acogedora en funcién de la relacién

con el equipo técnico

1. Beneficiarse de las experiencias de formacion e informacién en torno al
acogimiento, asi como del contacto entre otras familias acogedoras.

2. Aceptar la necesidad de la preparacion para el acogimiento, la valoracion
de idoneidad y el seguimiento.
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3. Asumir los criterios técnicos en relacion al caso.

4. Asumir los tramites y las dificultades que puedan surgir para la constitu-
cion del acogimiento.

5. Participar activamente con los técnicos responsables del caso.

6. Adaptarse a los procedimientos y tramites en relacién a las disposiciones
que afectan al nifio (solicitudes de permiso, comunicacién de incidencias,
etc.).

7. Informar de forma coherente y objetiva sobre los cambios del nifio y de
la familia de origen que puedan resultar de importancia.

8. Incorporar en su funcionamiento la realizacion de los seguimientos que
estén estipulados.

9. Garantizar el maximo respeto a la confidencialidad necesaria en lo relati-
vo al nifio y su familia de origen.

10. Capacidad de flexibilizacién razonable en el proyecto de acogimiento (dura-
cién, mantenimiento de visitas, etc.) a requerimiento del equipo técnico.

11. Asumir la firma de un contrato de acogimiento familiar en el que se expli-
cite:

) Motivo de la acogida y cambios que debe promover.

) Dia y lugar en qué dara comienzo.

) Dia y lugar en el que se prevé finalizara.

) Compromisos que asume la familia acogedora.

) Compromisos que asume la familia de origen del nifio.

) Compromisos que asume el nifio (si fuera pertinente).

) Compromisos que asume el servicio de acogimiento familiar.

) Datos relevantes sobre el cuidado y la educacion del nifio.

i) Poliza de seguro que cubre la responsabilidad civil y dafios a terceros
tanto al nifio como a la familia acogedora.

j) Régimen de visitas entre el nifio y su familia de origen, y lugar en el

que se efectuaran.

) Forma una cantidad de pago de los gastos ocasionados.

) Modo vy periodicidad del seguimiento.

m) Condiciones que pueden generar cambios en los acuerdos del contrato.

n) Otras especificaciones que sean relevantes y comprometan a cual-

quiera de las partes.

a
b
c
d
e

f
9
h

k
I

No podemos acabar este apartado sin hacer referencia, que en
el Anteproyecto de Ley de Actualizacion de la Legislacion sobre
Proteccion de Infancia, se incluyen por primera vez, los derechos
de la familia acogedora que acompafan a sus deberes, y que
deben de ser tenidos en cuenta por la administracién en la misma
medida.

Se citan como derechos de los acogedores:
1. Los acogedores familiares tendran los siguientes derechos:
a) Aser oidos por la entidad publica antes de adoptar cualquier
resolucién que afecte al menor, especialmente antes de

modificar o suspender temporalmente el régimen de visitas
con la familia de origen.
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b) A ser informados de las medidas de proteccion relaciona-
das con el acogimiento que se adopten respecto al menor
acogido, sin exclusién alguna por discapacidad.

c) A percibir la compensacion econdmica que se hubiera esti-
pulado, en su caso, en el documento de formalizacién del
acogimiento.

d) A recibir apoyo técnico especializado.

e) A acceder a la informacién sobre el menor que pueda ser
necesariapara velar por el mismo.

f) A recabar el auxilio de la autoridad en el ejercicio de sus
funciones.

g) A ser respetados por el menor acogido y a ser obedecidos
por el mismo.

h) A relacionarse con el menor al cesar el acogimiento, si la
entidad publica entiende que conviniere a su interés supe-
rior y ademas éste lo consintiere si es mayor de 12 afios.

i) A recibir informacion acerca de la naturaleza y efectos del
acogimiento.

Capacidades del programa de acogimiento familiar

A. En relacion a las familias acogedoras:

1. Aportar la formacion adecuada a las familias acogedoras en funcion
del acogimiento que vayan a asumir.

2. Formar a la familia acogedora para el acogimiento de un nifio en con-
creto.

3. Resultar un apoyo en situaciones inesperadas y/o de crisis.

4. Fomentar la participacion de la familia acogedora en el proyecto del
acogimiento familiar.

5. Realizar el seguimiento adecuado.
6. Orientar en la relacién con la familia de origen.

7. Aportar soporte econdmico suficiente para la crianza del nifio o nifia
en atencion a sus circunstancias y necesidades individuales.

8. Facilitar los tramites necesarios para el acogimiento.

9. Trasladar informacién a la familia sobre la evolucién del acogi-
miento.

10. Elaboracién de un contrato (de igual contenido al ya citado) .

11. Apoyar el fin del acogimiento familiar.
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B. En relacioén al nifio:
1. Realizar el trabajo de orientacién previa con el nifio.
2. Fomentar la participacion del nifio en su acogimiento familiar.

3. Comunicar aspectos relacionados con la familia de origen y la marcha
del acogimiento adecuada al nivel de desarrollo del nifio.

4. Ofertar servicios especializados si el nifio los necesitase.
5. Velar por la buena marcha de las visitas o contactos.

6. Acompainiar el fin del acogimiento de forma que se evite una ruptura en
la vida del nifio.

C. En relacién a la familia de origen:

1. Conseguir su cooperaciéon (preferiblemente voluntaria) en el acogi-
miento familiar.

2. Fomentar su participacion en el acogimiento familiar (estableciendo
responsabilidades, etc., de forma coherente a lo establecido en el plan
de caso).

3. Resolver el conflicto lealtades que pudiera surgir con la familia acoge-
dora.

4. Apoyar a la familia de origen de forma que se garantice la participacion
minima necesaria para la buena marcha del acogimiento.

Capacidades de la familia y el entorno de origen

Al igual que ya consideramos que la capacitacion de la familia
acogedora, no debe de depender exclusivamente de lo que cada
familia ya posee, si no, que los Servicios de Atencién a la Infancia
deben de poner en marcha recursos para posibilitar la incorpora-
cion de capacidades necesarias para el acogimiento; la familia de
origen debe de poder contar con el trabajo de la administracion
en el mismo sentido.

Asi, en aspectos necesarios para la buena marcha del acogimiento, como por ejemplo
la colaboracion positiva con la familia acogedora en la crianza del nifio, no nos pode-
mos limitar a constatar si la familia de origen ya esta capacitada para ello, que pro-
bablemente estara condicionada por los miedos, los complejos de culpa por la pérdi-
da, etc. Sera el programa de acogimiento familiar quien mediante su intervencién

facilite el que se produzca el paso de una comprensible posicion de desconfianza, a
la colaboracion de la familia de origen. No queremos decir con ello que esto siempre
sea posible; en ocasiones las falta de competencias parentales hacen inviable el
desarrollo de estas capacidades.
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Para una profundizacién en este aspecto, el trabajo realizado por
la Junta de Castilla y Ledn sobre el trabajo con la familia de ori-
gen'2, es un documento de gran ayuda que sistematiza los obje-
tivos de intervencion y las técnicas que los profesionales pueden
emplear en los distintos momentos del desarrollo de la medida.

Si bien, este trabajo se refiere unicamente a los acogimiento sim-
ples con prevision de retorno a la familia de origen, es necesario
decir que el trabajo con la familia de origen y su capacitacion
para la colaboracion con la medida de acogimiento familiar,
tienen sentido aun sin la prevision de retorno. Es posible
encontrarse situaciones en la que el contacto con la familia de
origen —aun cuando se haya reconocido la cronicidad de las
situaciones que condicionan el desarrollo de las capacidades
parentales— no sea nocivo. Son significativos, por ejemplo, el
numero de casos en los que la madre padece retraso mental
severo pero ha logrado una relacion emocional positiva con su
hijo o hija.

Las capacidades de la familia de origen necesarias para
el desarrollo de esta medida, estaran determinadas por

los objetivos de plan de caso o, en su defecto, por los
objetivos del propio acogimiento familiar

1. Participar activamente en el proyecto de acogimiento familiar.

2. Capacidad para la firma de un contrato de acogimiento.

3. Cumplir el régimen de visitas estipulado.

4. Realizar las visitas de modo que resulten beneficiosas para el nifio.

5. Asumir responsabilidades en la educacion y crianza del nifio en funcion
de sus capacidades.

6. Colaborar con la familia acogedora en la educacion y crianza del nifio.

7. Relacionarse con la familia acogedora en los términos que se acuer-
den.

8. Conservar el “lugar” del nifio en la familia mientras este se mantenga
ausente.

9. Trasladarle al nifio una vision positiva del acogimiento y de la familia
acogedora.

10. Permitir los contactos con la familia acogedora una vez finalice el aco-
gimiento.13

12. Guia para la intervencién con la familia del nifio en los acogimientos familiares con
prevision de retorno. Junta de Castilla y Leon.

13. Especialmente sera necesario de aprobarse el derecho de los acogedores a
mantener el contacto una vez finalizado el acogimiento, contemplado en el Anteproyecto
de la Ley de proteccion de la infancia.
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1. Intervenciones previas a la
constitucion del acogimiento
familiar

“Cuanto mas grave es el maltrato es a veces mas dificil apreciar
el peligro real. El peso de las emociones se deviene insoporta-
ble y el profesional tiene la necesidad de desconectarse.”

Alfoldi 200514

La logica de la intervencion en el sistema de proteccion a la infan-
cia ordena los distintos procedimientos que han de llevarse a
cabo, de modo que el acogimiento familiar ha de derivarse nece-
sariamente de una evaluacion previa de la situacion del nifio o
nifia, de la toma de decision en relacion a la necesidad de sepa-
racion de su entorno de origen y la posterior decisién a favor de
la medida de acogimiento familiar frente a otras opciones posi-
bles.

La calidad del trabajo en la toma de decisiones previa y en la evaluacion que la argu-

menta, determinara en gran medida el transcurso del acogimiento en familia ajena.

Asi, los sesgos en la evaluacion de la situacion previa y que
motivan/argumentan la toma de decisiones explican la mayor
parte de los desajustes que se producen en el acogimiento fami-
liar. Acogimientos enfocados al retorno del nifio, que se cronifican
durante afios, acogimientos familiares sin contactos o con con-
tactos dafninos para los nifos y nifias, familias acogedoras prepa-
radas para acogimientos de meses y que deben de asumir el
cuidado de los nifos y nifias mucho mas alla, etc.

Pese a que el presente documento analiza los procesos que
siguen a la toma de decision sobre la separacion de un nifio de
su familia y la propuesta de cuidado alternativo, es conveniente
dedicar un espacio a aquellas intervenciones que la preceden.
Los principios generales de la intervencion de cada equipo y cada
profesional, la concepcidon que manejan de la naturaleza de los
aspectos a abordar, el estilo en la relacion con la familia y los nifios,
el sesgo etnocentrista etc., se establecen desde el inicio de nues-
tra actuacion, y han de tener coherencia con las intervenciones
posteriores.

Parece oportuno comenzar por resaltar la extremada dificultad
que entrafan las decisiones en el sistema de proteccion y los
mecanismos que se han de generar para apoyar una labor de

14. Alféldi, F. (2005): Evaluer en protéction de I'enfance. Théorie et méthode. Paris.
Dunod.
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tremenda responsabilidad. La naturaleza de los aspectos a eva-
luar y sobre los que decidir, en el ambito de proteccion infantil,
que ponen en contacto al profesional con el sufrimiento infantil, resue-
na en el técnico-persona, exponiéndole a impactos emocionales
que inciden sobre su capacidad de discernimiento.

Las ideologias personales modifican constantemente la aprecia-
cion de la situacion del nifio y de su familia.

Es por esto fundamental establecer mecanismos que ayuden a
tomar distancia, a optimizar la intervencion y a compartir la res-
ponsabilidad diagndstica.

El sistema ha de poner a disposicion de los profesionales meca-
nismos en la evaluacion en la toma de decisiones que ayuden al
analisis de las actuaciones individuales y grupales. El uso de un
marco tedrico-metodoldgico desde un poso disciplinar comparti-
do que contemple la naturaleza de las decisiones a tomar y la
consecuencia del impacto en los profesionales, disminuye la difi-
cultad diagndstica.

El acogimiento en familia ajena, ha de ser una medida de protec-
cion empleada tras una evaluacion que tenga por objetivo obte-
ner una comprension del mejor modo de ayudar al nifio o la nina
a corto y largo plazo.

Existen diversos materiales y metodologia para afrontar la tarea
de esta valoracion, algunos de ellos elaborados por las distintas
Administraciones competentes en la materia, y otros procedentes
de distintos autores. Sin que el presente documento abogue por
uno sobre otros, constatamos la necesidad de emplear una meto-
dologia definida que garantice un proceso de calidad en este
momento de la intervencion.

Por citar algunos manuales y enfoques teérico-metodoldgicos
acerca de la evaluacion, y aun dejando constancia de que estan
en uso muchos otros, mencionaremos:

« Alféldi, F. (2005): Evaluer en protéction de I'enfance. Théorie et
meéthode. Paris. Dunod.

* Arruabarrena, M. J. y de Paul, J. (1994): Maltrato a los nifios en
la familia. Evaluacion y tratamiento. Madrid. Piramide.

* Arruabarrena, M. J. (1996): Maltrato infantil. Deteccién,notificac
ion,investigacion y evaluacion. M.A.S.

La evaluacion se produce en dos momentos, el primero tiene
como objetivo evaluar el riesgo en que se encuentra el nifio de
sufrir un dafo grave y valorar la necesidad de adoptar medidas
de urgencia para protegerle. A este primer momento lo definire-
mos evaluacion preliminar. EI segundo momento es aquel en el
que se traza un plan de mejora de la vida del nifio a medio y largo
plazo, evaluacion a largo plazo.
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La evaluaciéon preliminar

La mayor parte de los territorios explicitan en sus manuales'®, el
plazo maximo para esta valoracion preliminar de riesgos, desde
que se produce la notificacion de la existencia de la situacion de
abandono hasta que se toma la decision acerca de la necesidad
0 no de separacion urgente. El plazo no va mas alla de unos dias
cuando se constata la sospecha de un alto riesgo para el nifio. Y
va aumentando en funcién de la gravedad.

El acogimiento familiar de urgencia, responderia a la necesidad
de atencion de los nifos sobre los que se ha decido necesaria la
separacion inmediata de familia. Sin embargo, la constatacién de
la necesidad de intervencién de urgencia no se limita a la posibi-
lidad de la separacion del nifio. Algunas intervenciones a valorar
previas a esta seria: alejamiento del agresor, presencia de parien-
tes competentes capaces de garantizar su seguridad, etc.

La evaluacién a largo plazo

A esta valoracion preliminar de riesgos y la toma de decisiones
pertinente, le sigue un segundo momento de la evaluacion que
buscara una comprension de la realidad mas alla de la valoracion
del peligro inmediata. El objetivo de esta valoracion es establecer
el mejor modo de ayudar al nifo y garantizarle el disfrute de sus
derechos a medio y largo plazo.

Asi como existia un amplio consenso entre la mayoria de las
administraciones respecto a los plazos para completar una valo-
racion preliminar de riesgos, el intervalo que se ofrece para com-
pletar la valoracion posterior, en los distintos territorios, es enor-
memente amplio.

La dificultad para temporalizar adecuadamente los procesos de evaluacion de las situacio-
nes familiares, suponen uno de los mayores retos actuales para el Sistema de Proteccion a
la Infancia. La complejidad radica en encontrar el equilibrio entre la realizacion de una valo-

racion garantista de los derechos de los nifos y las familias, y por otro lado el riesgo de
cronificar o extender en exceso una situacion de indefinicion respecto al futuro de los nifos
y sus familias.

El proceso de evaluacion ha de proporcionar al equipo técnico,
los datos suficientes para tomar la decisién acerca del plan de
intervencion que garantizara la mejor manera de ayudar al nifio.
Esta decision incluye aspectos de enorme peso, especialmente
los referidos a: la valoracidon sobre la necesidad de separacion
del nifio de su familia provisional o permanente y valorar la posi-
bilidad de recuperacién de las habilidades parentales que presen-
ta el sistema familiar.

15. Los diferentes manuales existentes, elaborados por las distintas administraciones,
se pueden consultar en la parte dedicada a bibliografia.
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La complejidad de estas decisiones exige la puesta en marcha
de procedimientos que deberian ser extremadamente cuidados, de
lo que podriamos deducir que exigen un tiempo minimo para
realizar adecuadamente la valoracion. Sin embargo, las prolon-
gaciones en las valoraciones no deben de superar lo estric-
tamente necesario, ya que estas dilaciones afectan directa-
mente al bienestar del nifio y de la familia. Por otro lado, una
duracion extendida en el tiempo, no garantiza en modo algu-
no una mejor valoracion.

En este sentido es necesario constatar que las propuestas res-
trictivas, tardias, como las abusivas, conllevan graves conse-
cuencias.

El exceso de tiempo invertido en una valoracion, podria ser
atenuado, sin mermar la calidad de la intervencion, al emplear
metodologias que orienten alos técnicos acerca de los aspec-
tos a valorar y el modo de hacerlo.

Al igual que se mencionaba en la evaluacion preliminar son muy
abundantes las metodologias propuestas para abordar este
momento de la intervencion. La mayor parte de las administracio-
nes han generado material técnico para abordar estos momentos
que quedan recogidos en los distintos manuales elaborados que
se ponen a disposicion de los equipos técnicos.

Otro aspecto a tener en cuenta por los profesionales durante la
valoracién de la situacién de los nifios y de las familias es, que el
propio proceso de evaluacidon genera cambios en la situacion
observada. Si bien esto puede provocar movimientos en la familia
de origen de direccién positiva, es necesario estar atentos a efec-
tos nocivos que puedan aumentar el riesgo del nifio.

Estos cambios generados en el proceso de evaluacion influyen
también en el propio técnico, que puede quedarse “absorto” por
las mejoras alcanzadas a raiz de su intervencién, sin evaluar si
estas mejoras inciden o no en la capacidad parental, y no mejo-
ran directamente la vida del nifio.

La toma de decisiones

Se puede controlar mejor el resultado de una decision plani-
ficando la manera en que ésta se lleva a cabo que aplicando
todos los criterios conocidos para elegir la mejor opcion.

Sanchez, 199316

La toma de decisiones ha de derivarse del proceso de evalua-
cion, e independientemente de que sean o no, los mismos agen-
tes quienes hayan de elaborar el plan de caso, ambas partes han
de estar necesariamente entramadas.

16. Sanchez, J. M. (1993). Cuestiones practicas de la implementacién de programas
de servicios sociales. Il Congreso Estatal sobre Infancia Maltratada. Servicio de
publicaciones del Gobierno Vasco, Victoria-Gasteiz.

39




Cruz Roja Espaiiola

Empleando la definicion que en el Manual de Intervencion en
desproteccion infantil de la Comunidad Foral de Navarra: El Plan
de caso es un documento que recoge las principales decisiones
adoptadas para proteger a un nifio/a hasta su integracion defini-
tiva. Debe incluir las medidas de caracter administrativo con los
criterios y actuaciones técnicas: objetivos, recursos, tiempos y
figuras juridicas de protecciéon. Se debe estructurar en una serie
ordenada de decisiones que faciliten el trabajo analitico y la
vision de conjunto, permitiendo que unas decisiones se apoyen
en otras.

Cuando se toma una decisidon sobre el futuro de un nifio o nifia
es irrenunciable enunciar claramente los criterios en funcion de
los cuales se adopta dicha decision.

Una adecuada toma de decisiones ha de incluir un balance de
riesgos y beneficios de las posibles opciones.

Es importante compartir la responsabilidad de la toma de decisio-
nes y las diagnosticas y asi compartir el riesgo de error.

Al igual que en el proceso de evaluacion, existen diversas meto-
dologias para abordar la toma de decisiones, el uso de estos
mecanismos reduce el nivel de error de la decision tomada.

La primera decisidon a valorar es la necesidad o no de separacion
inminente, esta decision se derivara de la evaluaciéon preliminar.

Si tras la evaluacion determinamos que la separacién de la fami-
lia de origen no es necesaria para que el nifio o nifa tenga sus
derechos y la atencidn a sus necesidades suficientemente garan-
tizadas se derivara la toma de decision sobre el mantenimiento
de su convivencia, implementando, si es necesario, otro tipo de
intervencion.

La no separacién es una decisién en si misma, que generara
consecuencias en la vida del nifio mucho mas alla del momento
en el que la decision se toma. De igual modo que anunciamos en
relacién a todas las decisiones, debe de contemplar los riesgos
que implica.

Es necesario valorar la necesidad de establecer un plan indivi-
dualizado de intervencion orientado a reforzar la capacidad de los
adultos de referencia para la crianza y educacion de los nifos,
disponiendo de los recursos sociales, educativos y de salud
necesarios para tal fin. A esto lo denominamos plan de preserva-
cion familiar.

La gravedad de los riesgos de una separacion, el sufrimiento que
genera, son razones suficientes para que sean tenidas en cuenta
sistematicamente todas las posibilidades para evitarlo.

Para abordar el impacto de la separacion deben contemplarse, al

menos, tres aspectos: la alteracion derivada de la pérdida del
vinculo de apego, con el consiguiente dolor de la separacion, la
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ruptura con el entorno inmediato y la dificultad que genera para
el retorno del nifio.

Respecto al sufrimiento impuesto por la separacién al nino, hay
que considerar que La separacién puede constituirse en un even-
to doloroso para el nifio, pero no necesariamente traumatico. El
efecto traumatico sélo derivara de la ausencia del cuidado adulto
para la elaboracion posterior de la separacion.

Es por ello, por lo que se ha de dedicar especial atencién a
la significaciéon que se le trasmite al nifio o nifia de los moti-
vos por los que se ha realizado la separacién, sus caracteristi-
cas, el reconocimiento y respeto a la expresion de sus emo-
ciones, etc.

Aunque es importante la funcién de los técnicos en estos momen-
tos, resulta insuficiente mantener una Unica entrevista con el nifio
0 nina, frecuentemente, en el contexto estresante y desconocido
(en muchas ocasiones amenazante) de las oficinas de la admi-
nistracion, o con personas que no tendran una relacion significa-
tiva con él, esta muy lejos del acompafiamiento sensible y exten-
dido en el tiempo que ayudara al nifio a elaborar su pérdida.
Seran las personas significativas para él (educadores, en caso de
acogimiento residencial, 0 acogedores en caso de acogimiento
familiar), quienes estén en una posicién privilegiada para acom-
pafiar al nifio en estos momentos inmediatos a la separacion,
evitando la ruptura traumatica con su pasado, proporcionando
coherencia al itinerario vital del nifio o nifa, y haciéndose cargo
del sufrimiento que necesariamente le acompanara.
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El acogimiento en familia ajena, permite graduar el nivel de sepa-
racion en funcidon de las necesidades del nifio, estableciendo
medidas que modulen el impacto de la separacion: contactos,
visitas, distancias, etc.

Son estos contactos con la familia de origen, no tanto su
existencia o no, si no, la calidad con la que se producen, el
factor que minimizan enormemente el riesgo de aumentar las
posibilidades de no retorno, en caso de que este retorno sea
adecuado. La variable que mejor predice el retorno o no del
nino o nifa a su familia de origen es la existencia de estos
contactos.17

A la decision de determinar la necesidad o no de separacion, le
sigue la de valorar si esta separacién sera definitiva o temporal.

Sea cual sea la respuesta a esta pregunta, el acogimiento
familiar puede dar respuesta temporal a las necesidades del
nino en tanto no se alcanza la medida de proteccion mas
estable (la adopcion), en tanto se determina la exploracion
de la recuperabilidad de las habilidades parentales de la
familia de origen, o en tanto se implementan los programas
de reagrupacioén familiar.

Una excepcion a esta temporalidad es la que presenta el acogi-
miento permanente, y que sera abordado en profundidad en el
capitulo que se le dedica.

A modo de resumen, podemos decir que las acciones que preceden al acogimiento en
familia ajena, la calidad en la evaluaciéon y la toma de decisiones, determinara en gran
medida el éxito de la medida. S6lo ante un plan de caso coherente y bien definido, se

podran orquestar los recursos humanos, técnicos y econémicos que caracterizan al
acogimiento familiar en la direccion adecuada.

17. Bueno Abad, J. M. Acogimiento familiar: estudio de las interacciones ante las visitas
familiares.

Leon, E. y Palacios, J. (2004). Las visitas de los padres y la reunificacién familiar tras el
acogimiento. Portualia, 4, 241-248.
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2. El acogimiento familiar
con familia ajena, cuestiones
generales

El acogimiento familiar desde su inclusion en el sistema de pro-
teccion en 198718, ha sido asignado por la investigacion, las dis-
posiciones legales, etc., como la medida de proteccion de los
nifos y nifas que ha de prevalecer en las situaciones de separa-
cién de la familia de origen de los nifios y nifias.

Son muchos los argumentos esgrimidos para el uso generalizado
de esta medida, al que se debe de aplicar excepciones, sobre las
que también se ha profundizado abundantemente (oposicién del
nifo o nina, imposibilidad de acogimiento de hermanos juntos,
alteraciones graves de conducta, etc.).

Sin embargo el panorama actual en atencion a los datos que
podemos manejar!9, parecen indicar que el uso de las medidas
de proteccion se produce exactamente del modo contrario, y si el
acogimiento residencial es la medida generalizada, el acogimien-
to familiar se aplica en situaciones de excepcion. Asi lo indica en
su trabajo el Profesor Jesus Palacios:

“...se da entre nosotros la paradoja de que a la hora de la
verdad, de cada diez nifios o nifias que son separados de la
familia en que han nacido, entre siete y ocho van a parar a
una alternativa no familiar (es decir, a acogimiento residencial
o institucional). Los que van a familias alternativas son, por
tanto, una minoria de los necesitados de proteccion. Asi ha
venido siendo en las dos ultimas décadas y asi sigue siendo,
como se muestra en el gréfico siguiente, que recoge las altas
en el sistema de proteccion desde 1990 hasta 2008.”

Palacios, J. 20

Teniendo en cuenta lo anteriormente senalado, urge promocionar
todas cuantas medidas, sea en el ambito que sea: juridico, educa-
tivo, etc., favorezcan sistemas de proteccion a la infancia que pro-
muevan una toma de decisiones consciente de la repercusion de la
separacion familiar y/o la privaciéon de la experiencia de participa-
cion familiar en los distintos momentos de desarrollo de los nifios.

Antes de pasar a analizar las caracteristicas de la medida de
acogimiento familiar, es oportuno senalar que el acogimiento

18. Ley 21/1987 de 11 de noviembre, por la que se modifican determinados articulos
del Codigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil

19. Segun el Boletin de Datos Estadisticos de Medidas de Proteccion a la Infancia.
Direccién General de Politica Social, de las Familias y de la Infancia (Datos 2008).
Boletin n® 11; en el afio 2008 en el territorio espafiol 10.844 nifios se encontraban
en acogimiento residencial frente a 3.246 en acogimiento familiar.

20. Palacios. J.: “Proteccion de la infancia en Espafa: la transicion que no llega”.
Trabajo social hoy. Mayo 2010.
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familiar mas alla de lo referido, no es una medida que sirva “para
todo” ni su aplicacion se ha de hacer sin conocer las limitaciones
con las que cuenta. Es por esto, por lo que en este documento se
enuncian tanto los criterios de adecuacion y viabilidad de la medi-
da, como los de inadecuacion o inviabilidad.

Derechos de la infancia y marco
institucional de su proteccién2

En una mirada retrospectiva, nos encontramos con que la protec-
cion a la infancia es algo relativamente reciente en nuestra his-
toria.

Hasta hace practicamente dos siglos los nifios y nifias fueron
ninguneados, se consideraron una propiedad e incluso fueron vic-
timas de explotacion como mano de obra barata. Caridad y bene-
ficencia eran las formas mas habituales de ayuda a los nifios y
ninas que padecian dificultades.

Es en el siglo XIX, con la revolucion industrial y el consecuente
movimiento obrero, cuando adquieren un valor propio antela
sociedad. Si bien en este momento algunos nifios y nifias son
victimas de explotacion en el desarrollo de la industria, lo cierto
es que, paraddjicamente, su condicion de sujeto dentro de la
sociedad favorece la promulgacion de las primeras leyes de pro-
teccion que, fundamentalmente, tienen caracter educativo.

La primera expresion en forma de texto, de la preocupacion inter-
nacional por la situacion de los nifios se produce en 1923, cuando
el Consejo de la recién creada organizacién no gubernamental
Save the Children International Union, con la pionera activista en
pro de los derechos de la infancia, Eglantyne Jebb, a la cabeza,
adoptd una declaracién de cinco puntos sobre los derechos del
nifo, conocida como “Declaracion de Ginebra” (1924) que fue
aprobada al afo siguiente por la Quinta Asamblea de la Sociedad
de Naciones.

El texto afirma que: “La humanidad debe a los nifios lo mejor de
si misma, por lo que éstos deben ocupar un lugar preferente en
la sociedad sobre la cual recae la responsabilidad de asegurar su
futuro”.

Este principio en el fondo encierra la esencia de la idea “los nifios
primero”. Esta compuesta por cinco puntos que se refieren al nifio
como sujeto pasivo que debe ser alimentado, protegido y asis-
tido.

Como principal antecedente al marco de proteccion internacional
encontramos la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

21. El presente aportado reproduce el texto que ya expusimos con el mismo titulo en
el Manual de Buena Practica En Acogimiento Familiar. Cruz Roja Espafiola. Hemos
anadido las referencias a Las Directrices de Modalidades Alternativas de Cuidado de
Naciones Unidas, 2009 y las referencias especificas en el ambito de procedimiento
protector que reconoce la Ley Organica 54/2007 de, 28 de diciembre, de Adopcion
Internacional
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de 1948, en la que se recogen una serie de derechos que el nifio
y la nifa tienen, en tanto que seres humanos.

Asi, les asiste el derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad de
Su persona, a no recibir tratos crueles, inhumanos o degradantes,
al reconocimiento de su personalidad, a la igualdad ante la ley. A
ser juzgados por un tribunal independiente, a la presuncion de
inocencia, a una defensa. A no ser objeto de injerencias en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques a su honra o su reputaciéon. A una nacionalidad. A la pro-
piedad individual.

A la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién y ala
libertad de opinion y de expresion. A la libertad de reunion y de
asociacion pacificas. A la seguridad social, a la educacién, a
tomar parte en la vida cultural de la comunidad. Ademas, en
funcién de la edad, se les reconoce el derecho a circular libre-
mente, a fundar una familia, a participar en el gobierno de su
pais. Al trabajo y a un nivel de vida adecuado que les asegure
la salud y el bienestar y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales nece-
sarios.

Desde entonces es fuente de inspiracion de todos los esfuerzos
nacionales e internacionales dedicados a la promocién y la pro-
teccion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales,
y ha proporcionado una filosofia basica que ha servido para sen-
tar las bases de todos los instrumentos internacionales juridica-
mente vinculantes que se han promulgado después, incluidos los
tratados que abordan los derechos de las minorias étnicas, los dere-
chos de la mujer y los derechos de la infancia.

Tras la Segunda Guerra Mundial, en la que son los nifios los prin-
cipales afectados, y tras el advenimiento de las Naciones Unidas
y la consecuente creacion del Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia, el reconocimiento de unos derechos a los nifios y nifias
de todo el mundo se refuerza con la aprobacion por la Asamblea
General de la Declaracion de Derechos de la Infancia de 1959,
que recoge y amplia los principios enunciados hasta entonces,
estableciendo 10 puntos basicos sobre los derechos de la infan-
cia. En ella sigue predominando el sentido proteccionista que
establece los derechos de los nifios como obligaciones que se
exigen a los individuos o instituciones.

Persigue, como reflejo de la Declaracion de Derechos del Hombre,
posibilitar el desarrollo integral del ser humano nifio e introduce
por primera vez el concepto del interés superior del nifio que
debe primar sobre los intereses de aquellos que tienen atribuida
la responsabilidad de su educacion y proteccion.

Ninguno de estos textos tiene fuerza juridica vinculante, son
manifestaciones con una intencion moral y ética, sin embargo la
Declaracion del 59 sirvio de trampolin a las iniciativas que culmi-
naron en la aprobacion de la Convencién de los Derechos del
Nifio. Para que los derechos de los nifios y las nifias tuvieran
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fuerza de Ley internacional obligatoria era necesario elaborar una
Convencion o un Pacto.

El marco juridico Internacional de los Derechos Humanos se for-
talecié en 1966 con la aprobacién de dos pactos internacionales:
el de Derechos Civiles y Politicos y el de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, en vigor en Espafa desde 1976.

Es filosofia de toda la legislacién mencionada anteriormente y en
algunas figura expresamente, que el ambiente en el que el nifio
y la nifia se desarrollan con mayor estabilidad y bienestar es el
familiar y que la familia es, ademas, el instrumento socializador
por excelencia a edades mas tempranas. Solamente se separa-
ran de ella cuando haya situaciones de desproteccion, maltrato o
negligencia en las funciones de padres, madres o tutores.

Posteriormente, la Asamblea General de Naciones Unidas marca-
ra un hito en el avance del reconocimiento internacional de dere-
chos civiles, politicos y sociales de la infancia a través de la Cruz
Roja Espanola Convencién Internacional sobre los Derechos del
Nifio, promulgada en 1989 en Nueva York por las Naciones Unidas
y ratificada por 193 paises, excepto EE UU y Somalia. Nuestro
pais la ratificé en 1990, por lo que tiene rango de norma suprana-
cional, por encima incluso de nuestra Carta Magna. En su texto
legal, el concepto de menor, garantiza y promueve la proteccion de
los nifos y nifias por igual, sin distincidn de raza, sexo, creencia,
religion o condicion social. Por primera vez, los nifios y las nifias
son personas reconocidas como objeto de derecho.

De dicha convencion se deriva un decalogo de los principios basi-
cos del sistema de atencion a la infancia, que sera espiritu de la
legislacion en materia de proteccion en Espania, tanto a nivel
nacional como a nivel autonémico. Los diez puntos a los que
hacemos referencia, son los siguientes:

1. Contemplar la asistencia de todos los nifios y nifias dentro del
Estado, independientemente de su género, cultura y naciona-
lidad.

2. Orientar la planificacion y desarrollo de las actividades del
Sistema de Atencion a las necesidades de la infancia.

3. Normalizar y asegurar que todos los nifios y nifias tienen que
ser escuchados y participar activamente en la atencion que
se les dispense.

4. Velar porque su dignidad sea respetada también en la provi-
sion de cuidados y servicios del sistema de atencion social.

5. Establecer las condiciones que permitan a los nifios y nifias
reconocer los limites que facilitan un comportamiento que no
resulte perjudicial para otras personas o para si mismos/as.

6. Notificar y hacer participes a los nifios y nifas que han sufrido
la separacion de sus padres y/o madres o tutores/as, de su

46




|. Aspectos generales

propia historia personal y familiar, asi como garantizar que se
respeten su cultura y procedencia.

7. Cuidar que la atencion que se les proporcione sea de carac-
ter continuado y asegure su proteccién integral, bienestar y
desarrollo.

8. Incrementar y mejorar la atenciéon que promueva y preserve
la estabilidad del ambiente familiar de nifios y nifias, evitando
en lo posible la institucionalizacién.

9. Organizar la accion protectora de modo que ésta se ejerza a
pesar de la oposicion de sus padres, madres o tutores/as.

10. Las nifias y nifios tienen derecho a que los poderes publicos
difundan, aseguren y garanticen el cumplimiento y seguimien-
to de la Convencion de Derechos de la Infancia.

El articulo 3 punto 1° de la Resolucion 44/25 de 20 de noviembre
de 1989 de la Asamblea General de las Naciones Unidas por la
que se aprueba la Convencion sobre los Derechos de la Infancia
—donde se explicita que una consideracion primordial a la que se
atendera sera el interés superior del nino o nifa— constituira un
pilar fundamental de la legislacion posterior en materia de protec-
cion. Pero al ser éste un concepto juridico indeterminado, es nece-
sario asegurar una interpretacion particularizada de cada una de
las situaciones, individualizando al maximo —a partir de una con-
cepciodn integral de todas las necesidades que se ponen de mani-
fiesto—, haciendo participe al nifio y a la nifia con su propia lectura
de lo que es su interés y teniendo siempre como referencia el resto
de normas y principios que fija la Convencion.

El articulo 12 de la Convencion seiala el derecho a la parti-
cipacion como principio que debe regir dentro de todas las
instituciones donde viven nifos y ninas.

Otro aspecto de especial relevancia de la Convencion sera el
recogido en el articulo 20, donde se sefiala que los nifios y nifias
que no se encuentran dentro de su medio familiar, temporal o
permanentemente, tienen derecho a una proteccion y asistencia
especial. Este articulo sugiere que la colocacion en instituciones
adecuadas para el cuidado de los nifios y nifas sea el ultimo
recurso, cuando la colocacién en una familia es preferible.

En la conmemoracién del 20 aniversario de esta Convencion, la
Asamblea General de Naciones Unidas dio la bienvenida a las
Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado
(Asamblea General A/HRC/11/L.13, 20 de noviembre de 2009)
tratando de aportar criterios especificos para garantizar la aplica-
cion de esta Convencion a los nifos y las nifias que se ven priva-
dos del cuidado parental o corren el riesgo de encontrarse en
esta situacion.

Ya en nuestra legislacion interna, la Constitucion Espafola, se
explicita en su articulo 39 la proteccion a la familia y a la infancia.
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En su titulo VIII se recogen las materias que son competencia
exclusiva del Estado y las que han sido transferidas a las
Comunidades auténomas. Como consecuencia del mandato
constitucional se llevd a cabo un proceso de renovacion de nues-
tro ordenamiento juridico, que también alteré en parte, algunas
de las normas con competencia en materia de menores.

Primero fue la Ley 11/1981, de 13 de mayo, de modificacion de la
Filiacion, Patria Potestad y Régimen Econdmico del Matrimonio.
Después la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, recoge las competencias de las Comunidades
autéonomas y Entidades Locales en el desarrollo y prestacion de
los Servicios Sociales, y en consecuencia la Proteccion a la
Infancia.

Con posterioridad, la Ley 21/1987 de 11 de noviembre, por la que
se modifican determinados articulos del Codigo Civil y la Ley de
Enjuiciamiento Civil, introdujo cambios sustanciales en materia
de adopcion. Asimismo, supuso una importantisima novedad con
respecto al sistema anterior a la Constitucién Espanola: se des-
Judicializé el primer escalén de la proteccion de los nifios y las
nifas, que pasa a corresponder a la Administracién Publica, al
atribuir a las entidades publicas la tutela exlege de los nifios y
nifas en situacion de desamparo, pero quedando siempre a
salvo la revision judicial.

Entre los articulos modificados destaca el articulo 172, que pasa
a realizar una definicion del concepto de desamparo de forma
descriptiva.

Destaca el interés superior del menor frente a cualquier otro
interés. El niflo o nina pasa a ser responsabilidad no sélo de
sus padres y/o madres o tutores/as sino también del Estado,
que debe de poner en marcha cualquier recurson ecesario
para salvaguardar sus intereses. Para que reciba una protec-
cion integral, incluso cuando sea en contra de sus progeni-
tores/as o sus tutores/as, se introduce el acogimiento fami-
liar como medida de proteccion.

El siguiente paso lo dio la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Protecciéon Juridica del Menor y Modificacién parcial
del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que esta-
blece un enfoque integral, una mayor dedicacion a la promocién
y defensa de los derechos. Trata la prevencion, deteccion e inter-
vencién de las situaciones de riesgo.

Por primera vez se hace una diferenciacion entre las situacio-
nes de desamparo y de riesgo. Esta ultima, supone un perjuicio
para el nifio o la nifia, pero la gravedad no adquiere la misma
entidad que en la situacién de desamparo y por ello, no siempre
se precisa de su separacion de su nucleo familiar. Al respecto,
la ley dice que para proteger al menor de una situacién de
riesgo se tomaran las medidas necesarias para prever y evitar
el riesgo... entre otras medidas esta la guarda temporal del
menor.
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La proteccion social de los nifios y nifias que se encuentren en itua-
ciones de riesgo social corresponde al sistema publico deservicios
sociales. En el caso de menores en situacion de desamparo, la
administracién autonémica asumira la tutela por ministerio de la Ley.
Quienes tengan potestad sobre un menor y justifiquen no poder
atenderlo por enfermedad u otras circunstancias graves (situacion
riesgo), podran solicitar de la Entidad publica competente que
asuma su guarda, solo durante el tiempo necesario, de conformidad
con lo previsto en el articulo 172.2 del Codigo Civil.

Desde el momento en que se tenga conocimiento de que un
menor pueda encontrarse en situacién de desamparo, procede
iniciar la asuncién de tutela por el 6rgano competente de la admi-
nistracion autonomica. Abierto el expediente, se solicita informe
de cuantas personas u organismos puedan facilitar datos rele-
vantes para el conocimiento y la valoracion de la situacién socio-
familiar del menor.

Especialmente se procurara obtener informacion de los servicios
sociales municipales correspondientes al domicilio familiar del
nino o nifia. Quien haya cumplido 12 afos debera ser oido.
También los padres, madres, tutores/as o guardadores/as siem-
pre que fuere posible. Se arbitrara un procedimiento de urgencia
en caso necesario.

Constituida la tutela, la Comisién de Tutela del Menor ejercera
sus funciones de conformidad con lo dispuesto en el Titulo
Décimo del libro | del Cédigo Civil.

En tanto se mantenga la situacion de tutela y para asegurar la
cobertura de sus necesidades subjetivas y su plena asistencia
moral y material, se acordara su atencion por medio de alguna de
las formas siguientes:

1. Permanecer bajo la guarda de alguna persona de su propia
familia, como medida para favorecer su reinsercién socio-fa-
miliar.

2. Atencion en un centro terapéutico.

3. Atencion en un centro residencial.

4. Proponer la adopcion del menor.

5. Acogimiento familiar en familia ajena.

En la Ley 1/96 de Proteccién Juridica del Menor, se establece en
su capitulo Il, articulo 3, que el nifio y la nifia gozara de los dere-
chos que les reconoce la Constitucién y los tratados internaciona-
les de los que Espana sea parte —especialmente la Convencion
de Derechos del Nifio de Naciones Unidas— y de los demas dere-
chos garantizados en el ordenamiento juridico sin discriminacion
alguna por razén de nacimiento, nacionalidad, raza, sexo, deficien-
cia o enfermedad, religidn, lengua, cultura, opiniéon o cualquier otra
circunstancia personal, familiar o social.
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Asimismo, en el articulo 1 —ambito de aplicacion— se establece
que dicha ley sera de aplicaciéon a cualquier menor de 18 afos
que se encuentre en territorio esparol, dando asi plena cobertura
a los nifios y nifias inmigrantes no acompafados.

En esta Ley, asi como en el marco legislativo que han desarro-
llado las respectivas Comunidades Autbnomas, se reconoce la
figura del Acogimiento Familiar como recurso para la proteccion
de la infancia. En el caso de Catalufa, se legislo previamente en
la ley37/1991, de 30 de diciembre, sobre Mesures de Proteccio
dels Menors Desemparats i de I’ Adopcid.

El articulo 173 del Cdédigo Civil senala que el acogimiento familiar
produce la plena participacion del menor en la vida de la familia
e impone a quien lo recibe las obligaciones de velar por él o ella,
tenerle en su compaiia, alimentarle, educarle y procurarle una
formacion integral.

En dicho articulo se reconoce la obligacidon de establecer un
documento de formalizacion del acogimiento familiar donde se
reflejen, entre otros, los siguientes extremos:

1. Los consentimientos necesarios.
2. Modalidad del acogimiento y duracion prevista del mismo.
3. Los derechos y los deberes de cada una de las partes.

4. El sistema de cobertura por parte de la Entidad Publica o de
otros responsables civiles de los dafios que sufra el/la menor
o de los que pueda causar a terceros.

5. La asuncion de los gastos de manutencion, educacion y aten-
cion sanitaria.

Dicho documento sera remitido al Ministerio Fiscal. Normalmente,
el acogimiento se realizara por via administrativa, aunque podra
ser judicial, si los padres, madres o tutores/as no consienten o se
oponen al mismo; éste solo podra ser acordado por via judicial en
el interés superior del menor, conforme a postramites de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

El Art. 173 bis sefiala las siguientes modalidades de acogimiento
familiar atendiendo a su finalidad:

Acogimiento Familiar Simple, que tendra caracter transi-
torio, bien porque de la situacion se prevea la reinsercion
del menor en su propia familia, o bien porque se adopte
una medida de proteccion que revista un cardcter mas
estable.

Acogimiento Familiar Permanente, cuando la edad u otras
circunstancias del menor y su familia asi lo aconsejen y asi
lo informen los servicios de atencion. En tal supuesto,
la entidad publica podra solicitar del Juez que atribuya a la
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familia acogedora aquellas facultades de la tutela que faci-
liten el desempeno de sus responsabilidades, atendiendo
en todo caso al interés superior del menor.

Acogimiento Preadoptivo?2, que se formalizara por la
Entidad Publica cuando ésta eleve la propuesta de adop-
cién, informada por los servicios de atencioén a la infancia,
ante la autoridad judicial, siempre que la familia acogedora
reuna los requisitos necesarios para adoptar, haya sido
seleccionada y haya prestado ante la Entidad Publica su
consentimiento a la adopcion y se encuentre el menor en
situacion juridica adecuada para su adopcion.

La Ley Organica 1/1996 no ha tenido desarrollo reglamentario,
como sefialabamos anteriormente; en su defectolas Comunidades
autonomas (excepto las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla),
hanidolegislando progresivamente através de Leyes Autonémicas
de Infancia. Dichas Administraciones Publicas, junto con las
Entidades locales, han venido ampliando el marco de proteccion,
regulando el funcionamiento de los servicios de atencion a las
familias y la infancia. Como por ejemplo la Comunidad Auténoma
de Castilla y Leodn, preocupada por el desarrollo del acogimien-
to familiar, ha legislado una disposicién especifica —Decreto
37/2006, de 25 de mayo, por el que se regulan los acogimientos
familiares de menores en situacién de riesgo o desamparo— rela-
tiva a esta medida de proteccion.

Avanzando en el desarrollo legislativo en materia de proteccion a
la infancia, la Ley Organica 54/2007, de 28 de diciembre, de
Adopcién internacional, ademas de regular la competencia y
desarrollo de esta medida, modifica determinados aspectos del
Cadigo Civil y del la Ley de Enjuiciamiento Civil. Se recogen otros
elementos de especial importancia en el procedimiento protector;
Cabe destacar la modificacion de los apartados séptimo y octavo
al articulo 172 del Cédigo Civil: “3) La guarda asumida a solicitud
de los padres o tutores o como funcion de la tutela por ministerio
de la ley, se realizara mediante el acogimiento familiar o el acogi-
miento residencial. EI acogimiento familiar se realizara por la per-
sona o personas que determine la Entidad Publica. EI acogimiento
residencial se ejercera por el Director del centro donde se ha aco-
gido al menor. Otro de las modificaciones legislativas de especial
relevancia en el apartado 3 son”: “Los padres o tutores del
menor podran oponerse en el plazo de dos meses a la resolu-
cién administrativa que disponga el acogimiento cuando con-
sideren que la modalidad acordada no es la mas conveniente
para el menor o si existieran dentro del circulo familiar otras
personas mas idéneas a las designadas. 6) Las resoluciones
que aprecien el desamparo y declaren la asuncion de la tutela por
ministerio de la ley seran recurribles ante la jurisdiccion civil en el

22. El presente documento no incluye el Acogimiento Preadoptivo por asumir
plenamente lo expuesto en el capitulo de recomendaciones del “Informe de la Comisién
Especial de estudio de la problematica de la adopcién nacional y temas otros temas
afines” en donde en su punto 59, expone: Sustituir el término de “acogimiento
preadoptivo” por el de “preadopcion”, dotandolo de la diferenciacién necesaria con el
acogimiento, dado que la finalidad de la preadopcién es la total integracién del menor
en la familia preadoptiva, y, por ende, la ruptura de vinculos con la familia biolégica.

51




Cruz Roja Espaiiola

plazo y condiciones determinados en la Ley de Enjuiciamiento
Civil, sin necesidad de reclamacion administrativa previa. 7) Durante
el plazo de dos afos desde la notificacién de la resolucion admi-
nistrativa por la que se declare el desamparo, los padres que con-
tinten ostentando la patria potestad pero la tengan suspendida
conforme a lo previsto en el numero 1 de este articulo, estan legi-
timados para solicitar que cese la suspension y quede revocada la
declaracion de desamparo del menor, si por cambio de las circuns-
tancias que la motivaron entienden que se encuentran en condicio-
nes de asumir nuevamente la patria potestad. Igualmente estan
legitimados durante el mismo plazo para oponerse a las decisiones
que se adopten respecto a la proteccion del menor. Pasado dicho
plazo decaera su derecho de solicitud u oposicion a las decisiones
0 medidas que se adopten para la proteccion del menor. No obs-
tante, podran facilitar informacion a la entidad publica y al Ministerio
Fiscal sobre cualquier cambio de las circunstancias que dieron
lugar a la declaracion de desamparo.8) La entidad publica, de ofi-
cio, o a instancia del Ministerio Fiscal o de persona o entidad inte-
resada, podra en todo momento revocar la declaracion de desam-
paro y decidir la vuelta del menor con su familia si no se encuentra
integrado de forma estable en otra familia o si entiende que es lo
mas adecuado en interés del menor. Dicha decision se notificara al
Ministerio Fiscal. Cuatro. Se adiciona un nuevo numero al articulo
180 que queda redactado en los siguientes términos: 5) Las perso-
nas adoptadas, alcanzada la mayoria de edad o durante su mino-
ria de edad representadas por sus padres, tendran derecho a
conocer los datos sobre sus origenes bioldgicos. Las Entidades
Publicas espafiolas de proteccidon de menores, previa notificacion
a las personas afectadas, prestaran a través de sus servicios espe-
cializados el asesoramiento y la ayuda que precisen los solicitan-
tes para hacer efectivo este derecho. Se anade un nuevo parrafo
final al articulo 164 de la Ley de Enjuiciamiento Civil con el siguien-
te texto. El articulo779, establece el caracter preferente del proce-
dimiento: Los procedimientos en los que se sustancie la oposicion
a las resoluciones administrativas en materia de proteccion de
menores tendran caracter preferente. Sera competente para cono-
cer de los mismos el Juzgado de Primera Instancia del domicilio de
la entidad protectora y, en su defecto, o en los supuestos de los
articulos 179 y 180 del Cédigo Civil, la competencia correspondera
al tribunal del domicilio del adoptante. El apartado 1 del articulo
780 queda redactado en los siguientes términos: 1. No sera nece-
saria la reclamacion previa en via administrativa para formular oposi-
cion, ante los tribunales civiles, a las resoluciones administrativas
en materia de proteccion de menores. La oposicion a la resolucion
administrativa por la que se declare el desamparo de un menor
podra formularse en el plazo de tres meses desde su notifica-
cion, y en el plazo de dos meses la oposicion a las restantes
resoluciones administrativas que se dicten en materia de protec-
cién de menores. El apartado primero del articulo 781 reconoce:
“1. Los padres que pretendan que se reconozca la necesidad de
su asentimiento para la adopcion podran comparecer ante el tri-
bunal que esté conociendo del correspondiente expediente y
manifestarlo asi. El tribunal, con suspension del expediente,
sefialara el plazo que estime necesario para la presentacion de
la demanda, que no podra ser superior a veinte dias. Presentada
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la demanda, se tramitara con arreglo a lo previsto en el articulo 753
de esta Ley”

También nos gustaria dejar constancia en este apartado, del
compromiso que asumen las Entidades Locales en la prestacion
de los servicios sociales con la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local y del impulso
que supuso el Plan Concertado de 1988 para las Prestaciones
Basicas en materia de Servicios Sociales. Dicho plan surge a
iniciativa del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social con el obje-
to de articular la cooperacién econdmica y técnica entre las dis-
tintas Administraciones para el desarrollo de un Sistema Publico
de Servicios Sociales en el conjunto de nuestro Estado.

Desde dicho Plan se articulara el Sistema de Proteccion Social a
la Ciudadania en el que se reconocen como prestaciones basicas:

1. Informacion y orientacion.

2. Apoyo a la Unidad de Convivencia Familiar.

3. Alojamiento alternativo.

4. Prevencion e Insercion Social.

5. Cooperacion Social y Fomento de la Solidaridad.

Los Centros de Servicios Sociales, como recursos polivalentes
cercanos a las necesidades de los ciudadanos y las ciudadanas,
seran la puerta de entrada al sistema de proteccion y actuaran de
forma coordinada con los servicios sociales especializados.

También es de interés sefalar que la Ley 5/2000 de 12 enero,
Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, en su
articulo 3 establece el régimen para los menores de 14 afos, a
quienes no se les exige responsabilidad penal. Cuando el delito,
o la infraccion son cometidos por un menor de dicha edad, si se
considera necesario, se le aplicara una medida de proteccion a la
infancia. En el art. 7, apartado i), del Titulo Il, se reconoce el aco-
gimiento familiar como medida susceptible de ser impuesta.

Por ultimo, hemos de sefalar los diferentes Planes de Infancia
que han establecido 15 Comunidades Auténomas, asi como el
Objetivo 6 del Plan Estratégico Nacional para la Infancia y la
Adolescencia 2006-2009 del Reino de Espana, que tiene su ori-
gen en la Cumbre Mundial a favor de la Infancia de 1990, que
hizo suya la Convencién sobre los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas, de las Recomendaciones del Comité de los Derechos del
Nifo al Il Informe de aplicacion de la Convencién, de junio de
2002 y de la Declaracion y el Plan de Accion a nivel mundial con-
tenida en el documento: “Un mundo apropiado para los Nifos y
Ninas”, de 2002.

En el mencionado Plan de Accidén, se expresa el compromiso de
los gobiernos de aplicarlo y de considerar la posibilidad de adoptar
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medidas para poner en practica leyes, politicas y planes de
accioén nacionales eficaces y asignar recursos, para realizar y
proteger los derechos de los nifios y las nifias y asegurar su
bienestar, asi como de elaborar sistemas nacionales de vigi-
lancia y evaluacion, para comprobar los efectos de las medi-
das que se adopten en relacidon con la infancia y la adoles-
cencia.

El Objetivo Estratégico 6 plantea:

“Potenciar la atencién e intervencion social a la infancia
y adolescencia en situaciéon de riesgo, desprotecciéon o
discapacidad y/o en situaciéon de exclusion social, esta-
bleciendo criterios compartidos de calidad y mejores
practicas susceptibles de evaluacién.”

Por ultimo el dia 1 de noviembre de 2008, el Pleno del Senado
acordd establecer la creacidn de una comision especial del
Senado para el estudio de la problematica de la adopcién nacio-
nal y otros temas afines, entre los que entraba el acogimiento
familiar. Hasta el mes de junio de 2010, la Comisién celebroé 21
sesiones, con un total de 39 comparecientes. Como resultado
de estos trabajos, en la ultima sesién de la Comision, que tuvo
lugar el 15 de noviembre de 2010, fue aprobado, por unanimi-
dad, un informe en el que se recogen las principales cuestiones
abordadas y propuesta planteadas por los comparecientes, a
las que siguen las recomendaciones de la propia Comisién. La
practica totalidad de estas recomendaciones que afectan al aco-
gimiento familiar se explicitan y son coherentes con el presente
documento.

Por ultimo, es necesario hacer referencia al contenido del
Anteproyecto de la Ley de Actualizacion de la Legislacion de
Proteccion a la Infancia, que en los momentos de la edicién del
presente trabajo se encuentra en fase consultiva. El contenido
del Anteproyecto se deriva principalmente de las conclusiones y
recomendaciones dictadas por el Senado. Sus aportaciones se
referiran en este texto, aun sin poder constatar su aprobacion
definitiva.

Esta mirada retrospectiva nos ayudara a entender el desarrollo
de la atencion a la Infancia y especificamente donde se situa el
acogimiento familiar.

Aspectos generales del acogimiento
familiar en familia ajena

Podemos definir como fortalezas de la medida de acogimiento
familiar que implican beneficios para el nifio o nifa acogido, en
tanto garantizan sus derechos y responden a sus necesidades,
hemos incluido dos caracteristicas que, si bien no repercuten
directamente en los derechos de los nifios y nifias, benefician a
la comunidad en la que viven:
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* La normalizacion.

* La convivencia en un entorno familiar.

 La cercania.

* La viabilidad de la generacion de vinculacion afectiva.

* La voluntariedad

* La individualizacion del trato.

» El acogimiento de hermanos juntos.

* La posibilidad de generar resiliencia ante el maltrato sufrido.
* La ecologia social.

« El factor econdémico.

Por otro lado, podemos considerar como aspectos que pueden
implicar riesgo del acogimiento en familia ajena:

* La vivencia de la separacion.

 La existencia de provisionalidad.

* La existencia de incertidumbre.

* El esfuerzo de la doble vinculacion.

» Los conflictos de lealtades.

La normalizacion

Hace referencia a la posibilidad real que se ofrece a los nifios y
nifas de desenvolverse en un espacio y un medio similar a en
donde lo hacen otros nifios no afectados por vivencias de desam-
paro o riesgo.

Es importantisimo vigilar y poner de manifiesto la tendencia a
imponer la “normalidad” de quienes toman las decisiones, que
puede estar enormemente distanciada de la propia del entorno o
la cultura a la que el nifio o nifia pertenece. Es por esto aconse-
jable el acogimiento por familias de similar posicion cultural y
étnica del nifio. Siempre y cuando se garantice que esta conside-
racion no merme sus derechos.

Es necesario tener presente, que todos los contextos socio-culturales son capaces del

buen trato a la infancia. De este modo, hemos de superar el “etnocentrismo” que en
ocasiones caracteriza la toma de decisiones sobre la vida de los nifios y nifias.
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La convivencia en un entorno familiar

El papel que la familia23 asume en el desarrollo de los nifios y nifias,
ha sido reflejado a lo largo de toda la literatura y la investigaciéon que
se ha ocupado de desentranar los mecanismos del desarrollo
humano. Tareas de tanta importancia como el sentido de pertenen-
cia, la modelacién de la exposicidn al entorno, la socializacion, etc.,
se desarrollan de modo natural en un entorno familiar.

Incluso para aquellos nifios y nifias que no han podido crecer en
familia, la exposicion a entornos familiares positivos de forma tar-
dia, les aporta la posibilidad de incorporar pautas de actuacion
mediante su observacién. Por ejemplo, observar como se pueden
solucionar los conflictos entre la pareja de forma no violenta, como
se articulan las relaciones entre padres e hijos, etc., puede ser un
aprendizaje al que el chico o chica no haya tenido acceso. Con ello
no queremos decir que la mera exposicién a modelos vaya a capa-
citar que el chico o chica incorporen estas conductas, pero sin
duda, les acercara a la posibilidad de generarlas.

Todos los nifios y nifias, necesitan unos estilos educativos que
faciliten un alto nivel de comunicacion, especialmente aquellos
que han vivido situaciones de desamparo, permitiendo asi, tanto la
escucha como la expresion de comentarios y opiniones; son nece-
sarios también altos niveles de afecto y una buena capacidad para
establecer las normas adecuadas y exigir su cumplimiento.

El estudio Familias canguro. Una experiencia de proteccion a la
infancia. Amords, P. y otros (2003)24, realiza en el estudio de las
familias acogedoras la exploracion del estilo educativo en base a
cuatro probabilidades:

» Un estilo autoritario, marcado por unos altos niveles de control
y exigencias y unos bajos niveles de comunicacién y afecto
explicito.

» Un estilo democratico, caracterizado por unos niveles altos
de comunicacion y afecto, asi como de control y exigencias de
madurez.

* Un estilo permisivo, que presenta alto nivel de comunicacion y
afecto, pero escaso nivel de control y exigencia de madurez.

* Un estilo indiferente, que presenta un bajo nivel de afecto y
comunicacion, como de disciplina y control.

El estilo predominante entre las familias acogedoras, en este
estudio, es claramente el democrético, siendo los otros dos esti-
los minoritarios y no habiendo ningun caso de familia con un

23. Adoptamos la definicién de familia expuesta por el profesor Jesus Palacios y Maria
José Rodrigo (1998): “Unidn de personas que comparten un proyecto vital de existencia
en comun que se quiere duradero, en el que se generan fuertes sentimientos de
pertenencia a dicho grupo, existe un compromiso personal entre sus miembros

y se establecen intensas relaciones de intimidad, reciprocidad y dependencia”.

24. Amords, P. y otros (2003): Familias Canguro. Una experiencia de proteccion

a la infancia. Barcelona. Fundacién “La Caixa”.Col. Estudios Sociales.
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estilo indiferente. Los resultados muestran similitud entre los esti-
los educativos de los acogedores y las acogedoras, marcandose
las caracteristicas de coherencia intraparentales.

Cercania

Con este término nos queremos referir tanto a aspectos espacia-
les como relacionales.

Se trata de garantizar en el mayor nivel posible, la coherencia entre los momentos vitales
del niho. Evitar que su vida se convierta en una serie de sucesion de episodios inco-

nexos, que parecen no guardar sentido alguno. Es evidente que mantener la cercania y
el contacto entre los dos momentos vitales sucesivos, ayudara al niino a tener una vision
de si mismo, como alguien coherente e integrado, y cuya vida tiene sentido.

La cercania puede significar, y es lo deseable, contactos, visitas,
etc., de aquellas personas de su entorno anterior que no le darfien.

En este sentido es importante para el profesional prestar atencion
a todas cuantas aportaciones puedan hacer: los padres, el propio
nino y la familia extensa o entorno afectivo del nifo. Entre sus
propias redes funcionales pueden surgir personas dispuestas a
asumir el acogimiento familiar.

Lo dicho hasta aqui no debe de obviar que el objetivo principal de
la familia acogedora es proteger, incluir en su propia familia y
educar al nifio, si esto no fuese posible entre gente de su entorno,
es preferible el distanciamiento del nifio.

Si fuese necesario incluir al nino en una familia desconocida, es
importante tener en cuenta la necesidad de que exista la menor
distancia posible entre esta y su familia de origen (cultural, eco-
noémica, etc.) que permita cierta coherencia en su vida.

Aun cuando los contactos, las visitas, etc., no sean posibles, la
cercania se ha de dar mediante el relato del acogedor y de los
técnicos, que han de incluir el pasado del nifio o nifa en su len-
guaje y en el relato que proporcionan al nifio.

Contra lo que pueda parecer, en ocasiones se producen contac-
tos, visitas, etc., y sin embargo, la distancia entre el pasado y el
presente se hace imposible de superar. Una vez finaliza la visita
o el momento de contacto, la separacién quirdrgica entre los dos
mundos del nifo, se hace infranqueable porque se deriva del
posicionamiento emocional de los técnicos o de la familia acoge-
dora respecto al pasado del nifio. Es por esto, por lo que aporta-
mos una definicion de cercania en una concepcion amplia, que
no se restrinja a criterios de distancias fisicas o espacios tempo-
rales compartidos.

El acogimiento familiar posibilita la convivencia del nifio en otro
nucleo familiar, sin la necesidad de interrumpir el contacto con su
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familia de origen. La mayor parte de los nifios en acogimiento
familiar mantendran contactos con su familia independientemen-
te de si el retorno con ellos, se constituye como el objetivo final
del acogimiento.

Tanto en los casos de contactos con visitas sin expectativas de
retorno, como aquellos en los que el retorno es el objetivo final
de la intervencion, la familia de origen adquiere un papel trascen-
dental en el transcurso de la medida.

Por lo tanto, el trabajo con la familia de origen no queda res-
tringido a los acogimientos simples con retorno, si no que,
en la medida adecuada, debe de incorporarse también a todo
tipo de acogimientos La excepcidén deberia de representar la
minoria de los casos, y quedar reservadas para aquellas situacio-
nes en la que los contactos son perjudiciales para el nifio.

La viabilidad de la generacion
de vinculacion afectiva

La necesidad de establecer vinculos afectivos es comun a cual-
quier ser humano, y no se extingue con el crecimiento.

Si bien es cierto, que la generacién de la vinculacion de apego,
es primordial para el desarrollo de la persona y se produce en los
primeros momentos; la necesidad de vinculaciones emocionales
nos acompana a lo largo de nuestra evolucion.

La importancia vital de la conformacion de un apego seguro al
inicio de la vida, es estudiada ampliamente por la Prof. Maria
José Diaz Aguado?® en un excelente trabajo, en el que da cuenta
de las consecuencias en la vida de los nifios de no darse las cir-
cunstancias que lo permitan.

Después de los seis primeros meses de vida, el nifio o nifia iden-
tifica un cuidador principal que ha de estar en situacion de res-
ponder de forma psicolégicamente receptiva, de forma consisten-
te y estable al contacto con el nifio. Si esto se produce asi, se
establecera un modelo de apego seguro, que permitira al nifio
continuar resolviendo los retos vitales que asomaran en cada
tramo de desarrollo.

A partir de los 10 meses, el nifio desarrolla la capacidad para
establecer vinculos positivos con mas personas, bien de su con-
texto familiar26; o en entorno profesionales?’.

En este mismo trabajo, se hace un estudio comparando los entor-
nos que favorecen mas la conformacion de estilos de apego

25. Diaz Aguado, Maria José (1996): El desarrollo socio emocional de los nifios
maltratados. Ministerio de Asuntos Sociales.

26. Bridges, Connell y Blesky (1988) Similarities and differences infant-mother and
infant-father interaction in the strange situation. Develomental Psychology, 24, 92-100.
27. Goznes, F.; Van ljizendoorn, M. (1990): Quality of infants attachmentes to profesional
caregivers: Relation to infant-parent attachment and day-care caracteristics”. Child
development, 61,832-837.
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seguro para aquellos nifios y nifas que han debido de ser sepa-
rados de su familia.

Para el establecimiento de vinculos afectivos es necesaria la pre-
sencia, significativa en términos de tiempo de relacion, dedica-
cion y responsabilidad afectiva.

La presencia del adulto que implica el acogimiento familiar de
un nifio, cumple, previsiblemente, estas caracteristicas, lo cual
permite el establecimiento de una vinculacion emocional entre
ambos.

La diferencia principal entre el acogimiento residencial y el acogimiento familiar, y su
mayor contribucion al desarrollo positivo de los ninos, sea quizas, la mayor probabi-

lidad de que el nifio cuente en el acogimiento familiar, con un adulto en disposiciéon e
intensidad adecuada para poder vincularse de forma segura a él.

Recordemos ademas que la creacion de un apego seguro, favo-
recera la posibilidad de apego seguro con otros adultos en el
futuro, incluidos sus propios padres. Este conocimiento ya alcan-
zado por la investigacién hace muchas décadas,?8 se resiste a
incorporarse a la practica y a la base tedrico-metodoldgica que
fundamenta la toma de decisiones en la infancia. No es extrano
observar como en ocasiones los profesionales aluden al “supues-
to vacio de vinculaciones emocionales” que ofrece un centro,
para evitar que se enturbie el retorno a la familia de origen, pre-
suponiendo que de haber una vinculacion del nifio con otro adul-
to sera imposible que éste se vincule de forma segura de forma
posterior. Desde nuestra posicion consideramos de vital
importancia advertir que esto es absolutamente falso, y la
imposibilidad de establecer apegos seguros en los primeros
momentos de la infancia, condena al niflo a generar modos
inseguros de relacion que seran exportados al resto de con-
textos29.

Con frecuencia, mas alla de la necesidad de una vinculacion afec-
tiva propia de todos los nifios, los que han sufrido las conse-
cuencias del desamparo cuando llegan al acogimiento familiar
presentan alteraciones en el estilo de apego ya adquiridas.
En consecuencia, estas alteraciones dificultaran en la mayoria de
las ocasiones el establecimiento de las relaciones afectivas (apego
evitativo, apego ansioso a apego desorganizado30). El acogimiento
familiar puede, y deberia, significar para ellos la posibilidad de
vivenciar una relacion que altere en alguna medida sus modelos
internos de trabajo (MIT)31, sobre todo en los mas mayores, o la

28. Bowlby, J. (1969): Aftachment and loss Volume 1: Attachment London: Penguin.

29. Palacios. J.: “Proteccién de la infancia en Espana: la transicién que no llega’. Trabajo
social hoy. Mayo 2010

30. Rygaard, N. P.: El nifio abandonado. Guia para el tratamiento de los trastornos del
apego. Gedisa

31. Bowlby (1976, 1983, 1986, 1988) propuso que los patrones de interaccion con los
padres son la matriz desde la cual los infantes humanos construyen “modelos de trabajo
internos” del si mismo y de los otros en las relaciones vinculares. La funcién de dichos
modelos es interpretar y anticipar el comportamiento del compariero, asi como planear
y guiar el propio comportamiento en la relacion.
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conformacion de un apego seguro, para los mas pequenos. Cabe
recordar, que es el primer afio de vida como el tramo de edad en
la que es posible establecer un apego seguro de darse las condi-
ciones para ello.

Por tanto, la familia acogedora necesita mucho apoyo y entrena-
miento para que esta labor de compensacion en el apego del nifio
resulte efectiva.

Gran parte de las dificultades que surgen a lo largo del acogimiento familiar, se deri-
van de la imposibilidad de la familia acogedora para hacer frente a la crianza de un
nino que presenta las conductas esperables de un modelo de apego desorganizado.

El enorme reto que esto significa, exige disponer de recursos que sirvan de apoyo y
formacion de los acogedores.

Otra realidad a contemplar es la de aquellos nifios que llegan
siendo bebés al acogimiento familiar. La posibilidad de disponer
de un adulto con el que establecer una vinculacién segura es en
estos momentos del desarrollo, vital. Y las conductas necesarias
en el cuidador para establecer esa relacion, son mucho mas pro-
bables de alcanzar en un acogimiento familiar que en un recurso
residencial.

La voluntariedad

El acogimiento familiar ha de procurar en todo momento la volun-
tariedad de participacion de la familia de origen y del nifio. En ello
se ha de invertir esfuerzo y el tiempo del que se disponga en
funcion de las circunstancias del caso.

Sin embargo y respecto a la voluntariedad de la familia de origen,
cabe decir:

Siempre es deseable buscar la colaboracion de la familia de origen
ante la decision de separar al nifio, explicando porqué se toma esta
decision, cuales son las intervenciones a realizar con sus hijos y
los mecanismos de ayuda que se ponen a su servicio.

No obstante, en estos momentos de sufrimiento ante la salida del
hijo o hija del entorno familiar, no debemos de negociar, ni dele-
gar en la familia de origen la eleccion de la medida de proteccién
a emplear. Probablemente la familia al estar condicionada por el
estrés que les produce la intervencion de la Administracion en su
privacidad y la confrontacion con su propia capacidad de crianza
(sentimientos de culpa, frustracion, actitudes defensivas, miedo
ante la pérdida de los hijos, desconfianza, indefensién, etc.);
rechazara la idea de convivencia de su hijo con otra familia. Esta
propuesta en muchas ocasiones, es percibida como el paso
inmediato a la pérdida de su carifio y su retorno.

Con la adecuada dedicacion a la familia de origen podremos
recabar su colaboracion de forma posterior. Aunque el “contexto
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de control” en un primer momento pueda tener efectos negativos
(actitudes defensivas y de rechazo) en inicio, es posible estable-
cer mas adelante una relacion que ayude a los padres a reinter-
pretar lo ocurrido (“‘contexto de ayuda”).

La incidencia del acogimiento residencial en nuestro Estado, ha
podido estar condicionada por la hipoétesis derivada de la creen-
cia de los profesionales encargados de la toma de decisiones, de
que sélo la medida de acogimiento en familia ajena sera la mas
adecuada cuando exista un marco de colaboracién con la familia
de origen del nifio. En caso contrario, cuando las familias de
origen son reticentes o litigan frente a las decisiones de la
Administracion, se ha optado por el acogimiento residencial para
evitar conflictos y “mayor sufrimiento”.

Partiendo de esta hipotesis, consideramos que en interés del
nifo, seria mas deseable abordar las resistencias de los progeni-
tores, para que sean capaces de entender el beneficio del acogi-
miento para el nifio. Esta intervencion deberia ir enfocada a
abordar los temores naturales que esta propuesta les suscita.

Por lo tanto, se debe buscar siempre e invertir los esfuerzos
necesarios para lograr la colaboracién (consenso) de la fami-
lia de origen, pero la decisiéon acerca de la medida de protec-
cion idénea no debe de depender de ello. La decision de optar
por el acogimiento en familia ajena ha de producirse indepen-
dientemente de su colaboracion inicial con la medida. Priorizando
la atencién a las necesidades del nifio y de la nifa.

La opinién del nino ha de ser tenida en cuenta siempre, y en
mayor medida con los nifios de mayor edad. Cuando la madurez
del nifio es suficiente, su colaboracién con la medida es impres-
cindible para que esta propuesta le beneficie. En caso todo caso,
ha de prestarse atencion y esfuerzo en dar una explicacion cohe-
rente al nino sobre el dolor que sufren sus padres y él mismo,
sobre sus sentimientos encontrados y sobre sus propios conflic-
tos. No se debe de abandonar esta tarea por pequefio que sea el
nifno.

Creemos que es conveniente diferenciar en un primer momento,
si el rechazo del nifio hacia la propuesta de acogimiento familiar
es derivado de la vivencia de la separacion de su nucleo de ori-
gen, de su “dolor interno” y no tanto, del rechazo a la medida.

La individualizacion en el trato

Se trata de una caracteristica propia del acogimiento familiar, y
que la distingue del trato que se recibe en ciertos modelos de
acogimiento residencial.

No podemos dejar de reconocer los esfuerzos por individualiza-
cion que también se hacen desde el acogimiento residencial (que
en mayor medida se concretan en el Proyecto Educativo
Individual), y que ha mejorado en gran medida la vida de los
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nifos y nifas que en ellos crecen. No obstante, la atencion indi-
vidual que se puede prestar en un entorno en donde crecen al
menos seis 0 mas nifios con circunstancias y necesidades dife-
rentes y complejas, es evidentemente diferente al que puede
recibir en contexto familiar en el que se atiende a un solo nifio o,
con frecuencia, a un grupo de hermanos mas reducido.

La individualizacion permite centrarse en las necesidades de un
nifo en concreto, de forma que garantice la atencion a su espe-
cificidad.

La individualizacién se hace especialmente valiosa, en los casos
en los que los nifios acogidos presentan dificultades concretas
que exigen cierto grado de especializacion: en el ambito sanita-
rio, educativo, psicologico, etc.

Estas necesidades pueden significar un aporte de energias, tiem-
pos, y recursos de los que no se pueda disponer en los dispositi-
vos de acogimiento residencial...

La familia acogedora puede concentrar sus esfuerzos para garan-
tizar la mejor atencién disponible para el nifio.

La individualizacion permite abogar con intensidad por el supre-
mo interés de los nifios y de las ninas desde su vida cotidiana.
Las personas que acogen se disponen como garantes ante los
efectos no deseados que generan los sistemas de atencion, a
través de una funcion de “agencia” o “abogacia social”. Esta fun-
cion, en los servicios de acogimiento residencial en general, se
ve limitada debido al excesivo numero de casos asignados a
cada profesional (ratios de atencion).

Las familias acogedoras, bien de modo individual o colectivo32 como
parte del tejido social de la ciudadania, son capaces de movilizarse
por el reconocimiento dos derechos de los nifios acogidos, en mayor
medida que los recursos de accion residencial pueden hacerlo.

El acogimiento de hermanos juntos

Lo referido en el apartado anterior no afecta a la posibilidad del
acogimiento de hermanos juntos en una misma familia.

Esta practica es frecuentemente recomendada por distintos inves-
tigadores como generadora de bienestar en el nifio (Berridge y
Cleaver, 1987; Rowe y cols, 1989).

El acogimiento preservando la fratria esta siempre recomendado
a menos, que existan factores relevantes que lo hagan inadecua-
do (existencia de abusos entre ellos, relaciones violentas o de
mucho rechazo, etc.).

32. Son muchas las asociaciones de familias acogedoras que existen en el territorio. La
mayoria de ellas, ademas de un papel formativo, de auto-apoyo, etc., realizan acciones
de interlocucion con las administraciones publicas para velar por el mejor desarrollo de
esta medida.
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En algunos territorios cuando los grupos de hermanos que por su
tamafo (hasta cinco) o sus circunstancias, hace dificil su agrupa-
miento en una misma familia de acogida, se ha utilizado el aco-
gimiento de los menores de edad en dos familias distintas. En el
plan de trabajo con los acogedores se garantiza una fuerte vincu-
lacion entre ambos sistemas de acogida.

En cualquier caso, siempre se pueden encontrar formulas que
permitan una estrecha vinculacién entre los hermanos —aunque
los miembros de la fratria estén en distintos modelos de acogida
y esto haya supuesto su separacion— para que este criterio no
impida a los nifios y a las nifias beneficiarse de una alternativa en
familia de acogida. Sélo un analisis particularizado de cada caso,
basado en todos los elementos que se describen a lo largo del
presente documento nos permitira adoptar la mejor decision.

La posibilidad de generar resiliencia
frente a las consecuencias del maltrato
y desamparo sufrido

Las investigaciones en el ambito de la resiliencia identifican como
factor de fomento de la superacion vital de las circunstancias
adversas que un individuo sufre, el poder contar con una figura
que acompane y ayude a resignificar las experiencias vividas.

Si bien es cierto que la figura del tutor de resiliencia, para un nino puede ser encarna-
da por multiples agentes de su entorno: un profesor, un monitor de tiempo libre, un

entrenador deportivo etc., es obvio que la relacién que se establece entre un acogedor
y el nino, es el contexto privilegiado para que éste, se convierta en esa figura de refe-
rencia que permitira ofrecer un soporte al nino durante su itinerario vital.

La ecologia social

El acogimiento en familia ajena se constituye como una oportuni-
dad para el Sistema de Atencién a la Infancia de intervenir, asu-
miendo sus deberes de tutela, desde una perspectiva ecoldgica
y de participacion ciudadana.

Este modelo de atencion se sustenta en los propios recursos mas
0 menos naturales que posee una comunidad para hacer frente
a las situaciones de dificultad que atraviesan los nifios y las
nifas. Si analizamos de manera antropolégica el asunto, obser-
vamos como los grupos familiares (basados en lazos de consan-
guinidad o no) ha sido la forma en que la familia, como forma de
organizacion social basica, el ser humano ha podido hacer frente
a los retos del entorno.

El acogimiento en familia ajena, desde el modelo que nosotros
presentamos, se basa en el compromiso que asumen las familias
en la mejora de la necesidades sociales que se dan a su alrededor
y que en este caso, tienen rostro de nifios, nifias y sus sistemas de
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pertenencia. Desde este marco mas ideolégico, podriamos afirmar
que nuestra propuesta estd basada en el paradigma donde “las
familias ayudan a otras familias” (bien sea esta ayuda de forma
directa con el apoyo que ofrecen al nifio, o de manera simbdlica,
en la acogida que hacen de todo el universo relacional que éste
porta).

El acogimiento familiar es una alternativa de atencion a la infan-
cia que permite aprovechar en una dimensién de ayuda, el entra-
mado relacional y todo apoyo social de las propias familias de
acogida. Es un cauce para el ejercicio de la solidaridad, como
ciudadanos y miembros activos de una comunidad. La dimensién
reticular de la medida facilitara la conexion de estos nifios y sus
redes sociales, con sistemas de ayuda en todo lo que tiene que
ver con su propio desarrollo: salud, educacion, tiempo libre, gru-
pos de iguales, amistades, familia, etc.

El factor econémico

Por otro lado, una buena asignacion de los recursos econémicos
publicos, también apunta a que la atencién de los nifios en aco-
gimiento familia ajena, puede ser un recurso que genera menor
gasto que el acogimiento residencial, aun cuando la calidad de
atencion fuera, cuanto menos, comparable.

Con esto queremos poner de manifiesto que el acogimiento fami-
liar requiere la dotacién presupuestaria adecuada para garantizar
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una intervencion de calidad —basada en ratios de atencion
entre el numero de profesionales por nimero de acogimientos—
por parte de los equipos técnicos que realizan el soporte a las
familias acogedoras. También se ha de garantizar la cobertura
integra de las necesidades materiales de los nifios y nifias que
estan acogidos.

La provisionalidad

El acogimiento familiar, se encuentra entre las medidas que
afrontan una respuesta provisional para el nifio o nifia, salvo en
el acogimiento permanente en donde la estabilidad de la medida
es mayor, y en la mayor parte de las ocasiones, definitiva.

El acogimiento familiar simple no puede, por tanto, ser tomado como un fin ya que es
concebido como una medida provisional que soélo tiene sentido cuando es un medio

para permitir la adopcion de una medida de caracter estable, ya sea: el retorno del nifio
a su familia de origen, su adopcién por otra familia o el acogimiento permanente.

La provisionalidad tiene un valor y un sentido, en la medida
que signifique un camino a recorrer. Esta provisionalidad no
es inocua para los agentes del acogimiento anteriormente
sefalados (la familia de origen, la familia acogedora y el niiio
o nina).

Todos ellos asumen un cierto estado de inestabilidad y estrés
que, puede ser gestionado de forma favorable durante un cierto
periodo de tiempo. La dificultad y el desajuste, se deriva de la
cronicidad de esta situacion de inestabilidad por periodos prolon-
gados. No hace falta recordar que la infancia en un periodo limi-
tado en el desarrollo de la persona, ni tampoco las consecuencia
no deseadas que genera el no armonizar los ritmos vitales en los
nifos con los administrativos.

Sin embargo, la situacién actual33, hace que el abuso del acogi-
miento simple, condene a las familias y a los niflos a aceptar la
provisionalidad en periodos extensisimos de su desarrollo. Las
investigaciones ponen de manifiesto la enorme inestabilidad de
las separaciones a medio y largo plazo (mas de dos afnos).

Distinguimos aqui la provisionalidad, que es necesaria y util,
de la incertidumbre que se deriva de la mala praxis.

Entendemos por incertidumbre, el desconocimiento del objetivo
final y del proceso que se propone para alcanzarlo. Carece de
indicadores para la toma de decisiones y la constatacion de los
avances o retrocesos, es inestable y responde mas a la impulsi-
vidad de cada momento que a un plan organizado.

33. La cronificacion del acogimiento simple y su uso abusivo, puede observarse
claramente leyendo las diferentes comparecencias en la Comisién del Senado para
el Estudio de la Adopcién y Temas afines. Serie I: Boletin General. N° 545. 17 de
noviembre de 2010
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Aunque se estudiara mas pormenorizadamente en el capitulo
que se le dedica, debemos de decir que el acogimiento perma-
nente aun siendo una medida que puede suponer alcanzar la
mayoria de edad del nifio en el hogar de los acogedores, y mas
alla de esta, supone una medida juridicamente revocable y por lo
tanto sujeta a la posibilidad de una interrupcién. En este sentido
no deja de ser una medida provisional.

Por otra parte, la provisionalidad es un factor que puede ayudar
a las familias de origen a perder el miedo por la pérdida del hijo,
que ayuda al técnico a disponer del recurso de acogimiento
durante un tiempo determinado, y que favorece el que las familias
acogedoras realicen varios acogimientos diferentes.

La incertidumbre

La incertidumbre se define por la real academia de la lengua
como ausencia de certeza.

La incertidumbre en el acogimiento familiar, se deriva mayoritaria-
mente, de la imposibilidad de garantizar el resultado de los pro-
cesos de capacitaciéon parental y afecta por lo tanto mayoritaria-
mente a los niflos en acogimiento simple con retorno.

Esta dificultad de garantizar el resultados de los procesos de
capacitacion parental, no viene determinado tan solo por la difi-
cultad de la tarea, sino, que en muchas ocasiones viene determi-
nado por la calidad de los procesos y recursos, que se ponen a
disposicion de la familia de origen para alcanzar esta capacita-
cion.

Como resultado de esto, el nifio o nifia deben de desenvolverse
en el acogimiento familiar sin saber cuando se producira el retor-
no, la familia de acogida debera de acompafar y manejar sus
procesos emocionales desde esta incertidumbre, y la familia de
origen percibe desdibujado el plan de retorno del nifio.

No es de extrafar que algunas familias de acogida y el nifio o
nifa, adopten estrategias para sobrevivir, generando mecanis-
mos de negacion “no se ird nunca, estaremos tranquilos”, y las
familias de origen se desentiendan progresivamente de la aten-
cion del nifio o nifa.

Podemos considerar la incertidumbre como una importante fuen-
te de estrés para el nifio y la familia acogedora. El estrés genera-
do por este tipo de situaciones, puede afectar gravemente al
desarrollo presente y futuro de los nifos y nifias. Si bien es cierto,
que el acompafiamiento del adulto puede ayudar a asumir la
incertidumbre durante un tiempo determinado, la exposicion pro-
longada es necesariamente perniciosa para el nifio.

En todos los casos se deberian de establecer mecanismos para

evitar la incertidumbre en la mayor medida posible. Un mecanis-
mo util para lograrlo es el de estipular contratos temporales en los
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que todas la partes tomen parte activa, conozcan los objetivos y
metas a alcanzar en cada periodo, y que tomas de decisiones
dependeran de lograr o no los objetivos.

En el acogimiento familiar permanente, la incertidumbre esta
enormemente atenuada, al declararse ya en el momento de
constituirlo la gran estabilidad temporal de la medida.

Sin embargo, la posibilidad del técnico de solicitar la revoca-
cion de la medida en cualquier momento mientras dure la
proteccion, deja un resquicio para la vuelta atras. Esta posi-
bilidad puede resultar beneficiosa siempre y cuando se den
las siguientes condiciones:

* La propuesta de revocacion se fundamente de manera par-
ticularizada en la busqueda del interés del nifo.

* El nino sea escuchado atentamente, asi como a la familia
acogedora si fuese pertinente.

¢ La solicitud de revocacion de la medida esté enmarcada en
un proceso acompaiado y progresivo en el tiempo.

* Esta propuesta de revocacion, no suponga una interrup-
cién subita en la vida del nifio con la familia acogedora.

El esfuerzo de la doble vinculacion

El nino en acogimiento familiar pertenece de forma plena, al
menos, a dos nucleos familiares que puede diferenciarse enor-
memente entre ellos.

La sensacion de pertenencia en los nifios sera inicialmente y de
forma natural, la que los una a la familia y entorno de origen, sea
cual sea las circunstancias en las que se encuentren. Esta situa-
cion reta profundamente a las familias de acogida ya que resulta
dificil entender para ellas, como contextos en los que la vida de
los nifios implicaba dolor o desatencién, puede ser sentido por los
nifos como los mas apreciados.

La pertenencia a la familia de acogida, se originara después y su
éxito dependera del acierto en mostrar una profunda compren-
sion de las caracteristicas del entorno de origen, mostrandole al
nifo la posibilidad de pertenecer a ambos ambitos.

Si el nino percibe comprension en sus esfuerzos por conservar lo
que lo identifica y lo define como persona, al mismo tiempo que
se adapta a la nueva realidad, la doble pertenencia es posible.

Los conflictos de lealtades

El conflicto de lealtades atenta contra la necesidad del nifio de
integrar de forma coherente toda su vida y sus sentimientos.
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Los conflictos de lealtades no surgen en el nifio, sino que
son padecidos por el nifio al estar expuesto a un contexto
que no resulta funcional, y no colabora en la medida de lo
esperado para superar una crisis.

Esta vivencia resulta costosa para el nifio, quien empezara a ser
depositario de un estrés que no vendra mas que a aumentar la
carga vital que hasta ahora traia.

La familia acogedora y la familia de origen han de establecer un
sistema de inclusion mutua en la vida del nifio, y es el técnico
de referencia de los nifos el encargado de velar para que esto
ocurra.

No se puede esperar confiadamente en que la familia acogedora,
de modo espontaneo, genere mecanismos de inclusién. Ha de
estar previamente entrenada para ello y ademas ha de ser super-
visada.

Determinados modos de presentacion de la medida de proteccion
a tomar, son por ellos mismos generadores de conflictos de leal-
tades. Ofrecer la medida de acogimiento familiar como una
opcion de proteccién entre otras, puede estar obligando de forma
velada a la familia y al nifio a posicionarse en contra de la inclu-
sién en una nueva familia.

La inclusién entre familias se fomenta estableciendo mecanismos
de colaboracion real: encuentros, delegacién de funciones, acuer-
dos respecto a temas concretos que afectan al nifio, control de la
presencia de la familia en el hogar acogedor (fotografias, ense-
res, etc.).

Esto actia como mecanismo para:

* Evitar la tentacion de la familia acogedora de funcionar con el
nifo como un “nifio abandonado”

* Evita la tentacién en la familia de origen de la delegacién que
fomente el abandono definitivo.

* Disminuye la angustia de la familia acogedora ante el retorno

del nino, al aumentar el conocimiento de cuales son sus cir-
cunstancias.
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II- Distintos desarrollos
de la medida de acogimiento
familiar



Existe una gran cantidad de modalidades de acogimiento familiar
en marcha en el conjunto del Estado y que parecen ser utiles. Las
modalidades o modelos de desarrollo de la medida de acogimien-
to familiar con familia ajena, a las que nos referimos en el presen-
te documento, varian tanto en sus objetivos, en la poblacién a la
que atienden, en sus modos de ejecucion, etc.

Esta diversidad permite disefiar una acogida especifica para la
situacion de cada nifio y de cada familia.

No tiene sentido, desde nuestro punto de vista, apostar por una
simplificacién que responda mas a las necesidades legales y
administrativas que a las necesidades de los nifios y sus familias
a las que pretende ayudar.

Las modalidades que abordaremos en este documento son aque-
llas que recogen los usos mas extendidos en los distintos territo-
rios. No son formas excluyentes entre si, y asi veremos que por
ejemplo, el acogimiento familiar de un bebé para ser entregado en
adopcion, debera contemplar las caracteristicas que se abordan
en el capitulo dedicado al acogimiento simple y las caracteristicas
que se abordan en el capitulo dedicado al acogimiento de bebés.
Si ademas, a este bebé lo acoge una persona que recibe una retri-
bucién por el ejercicio de la guarda, debera incluirse también en lo
sefialado en el capitulo del acogimiento profesionalizado.

Hemos optado por esta forma de analisis para poder ser util a
todos los territorios del conjunto del Estado, independientemente
del modelo que tengan en marcha o el que deseen implantar en
el futuro.

En esta propuesta se abordaran los siguientes desarrollos de la
medida de Acogimiento Familiar en Familia Ajena:

* El acogimiento simple.

* El acogimiento con prevision de retorno.

* El acogimiento de hecho.

* El acogimiento de urgencia y evaluacion-diagnostico.
* El acogimiento de bebés.

* El acogimiento profesionalizado.

* El acogimiento de nifos con necesidades y circunstancias espe-
ciales.

* El acogimiento sin permanencia plena.
* El acogimiento permanente.

Cada uno de los desarrollos del acogimiento familiar sera anali-
zado siguiendo el siguiente esquema de presentacion:
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Modelo de acogimiento

Coincidira con la definicidon propuesta de cada uno de los distin-
tos desarrollos de la medida de acogimiento familiar que aborda
este documento.

Aspectos generales

Recogera la redaccion de los aspectos generales a desarrollar en
el capitulo, empleando un redactado que exponga conveniente-
mente los aspectos que de forma mas sistematica, se recogeran
con posterioridad. Nuestra propuesta tratara de evitar el error
—normalmente producido por la reduccibn— que cabria en la
mera exposicion de indicadores.

Indicadores de pertinencia/viabilidad de la medida

Referiremos en este apartado, ahora de forma sintética, los indi-
cadores que harian pertinente el uso de la medida atendiendo a
factores presentes en el nifio (edad, historia de maltrato e insti-
tucionalizacion, necesidades, actitudes, n°® de hermanos, etc.);
en el entorno de origen (resultado de la evaluacion: parentali-
dad, evolucién y prondstico) y en el procedimiento (recursos
necesarios, recursos empleados).

La viabilidad hace referencia a la disponibilidad de los recursos
identificados como necesarios para el buen desarrollo de la
medida.

Indicadores de inadecuacion/inviabilidad de la medida

Se expondran aqui de forma sintética aquellos indicadores en el
nifo, en el entorno de origen y en el propio procedimiento de
gestion que pueden comprometer el buen desarrollo de esta
medida.

En cuanto a las variables del proceso, se reflejaran aquellos
aspectos relacionados con los siguientes aspectos: omisiones en
toma de decisiones, la utilizacion de la medida con fines ajenos a
las de su puesta en marcha, la exageracion o minimizacion de los
indicadores anteriormente citados, etc.

Derechos y necesidades del nifio

Se abordaran en este apartado las necesidades especificas y su
reformulacién en derechos del nino, a los que esta que esta medi-
da debe atender.
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No se trata de enunciar las necesidades obvias de la crianza,
nuestra intencién es la deponer de manifiesto las necesidades
especificas, derivadas de: la vivencia de maltrato y abandono
(eje: apego/traumal/desarrollo), el proceso previo de institucio-
nalizacion (de existir), y de la naturaleza de la propuesta protec-
tora (existencia de contactos, inestabilidad de la medida, etc.).

Capacidades de los agentes del acogimiento familiar:

familia acogedora, familia de origen, y programa
de acogimiento

Se trata de enumerar las capacidades, recursos y habilidades,
necesarias para la cobertura de las carencias anteriormente
sefaladas. Estas capacidades seran abordadas de manera trans-
versal a través de los tres agentes implicados en la atencion a las
necesidades y derechos del nifio: la familia de acogida, la familia
de origen y el programa de acogimiento familiar.
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3. El acogimiento simple.

Modelo de acogimiento

El acogimiento familiar simple, deberia tener caracter transitorio,
bien porque de la situacion del nifio se prevea la reinsercion de
éste en su propia familia, bien en tanto se adopte una medida
de proteccion que revista un caracter mas estable. Codigo Civil.
Art 173 bis.

Aspectos generales

El acogimiento familiar simple responde a la necesidad de aten-
cion temporal de un nifio que haya sido separado de su familia,
bien definitivamente (como paso previo a la adopcién, a un aco-
gimiento familiar permanente o incluso, la emancipacion) o bien,
de forma temporal en tanto no se logran las circunstancias que
posibiliten el retorno, o se realiza el estudio de la situacion que
favorezca la toma de decisiones.

1. El acogimiento familiar simple, viene definido fundamentalmente por su caracter

temporal.

Esta temporalidad supondra el elemento clave que deberia de
impregnar todas las acciones que se emprendan en el marco del
acogimiento simple: seleccion de los acogedores, firma del con-
trato, actividades emprendidas para la busqueda de la medida
definitiva, etc.

En el capitulo 3 de este manual, se ha prestado atencion a las
implicaciones que supone el uso de medidas temporales y como
abordar del mejor modo posible las dificultades que entrafian.

Baste recordar aqui, que es bien distinta la temporalidad, de la
incertidumbre. Ambas no tienen porqué estar unidas, y si bien,
una puede ser un elemento util para afrontar una situacién con un
nifo, la otra se deriva frecuentemente de la mala praxis, y en la
mayoria de las veces es la responsable de desvirtuar la naturale-
za de la medida de acogimiento familiar.

2. El acogimiento familiar simple, aporta un entorno de cuidado alternativo a la familia
de origen de forma temporal y en este sentido cubre las mismas funciones que el aco-

gimiento residencial. Sin embargo, las particularidades positivas del acogimiento
familiar, que se estudiaron en el capitulo tres, aconseja su uso prioritario frente a otras
medidas de proteccioén a la infancia.
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En este sentido, el Anteproyecto de la Ley de la Actualizacion de
la Legislacion de la Proteccion a la Infancia propone que los
menores de seis afos, y prioritariamente los menores de tres, no
puedan utilizar el acogimiento residencial, salvo excepciones
debidamente justificadas. Este camino habia sido ya iniciado por
varias Administraciones que regulaban en funcién de la edad, el
uso del acogimiento residencial.

Las conclusiones del grupo de estudio del Senado Sobre Adopcién
Nacional y Temas Afines, sugieren tramos de edad en las que el
uso del acogimiento familiar deberia de ser prioritario. En el capi-
tulo que recoge las recomendaciones se cita expresamente: 38.
Suprimir legalmente el acogimiento residencial para nifios de seis
anos, de forma escalonada, de modo que la medida sea efectiva,
en un primer momento, en el tramo de 0-3 afios y, en un plazo
razonable, se extienda hasta los seis afios.34

3. Un aspecto de especial complejidad en el acogimiento simple, se refiere a su dura-

cion.

En aquellas situaciones en las que el acogimiento familiar se
emplea como paso previo a una separacion definitiva, la duracién
viene determinada por el tiempo necesario para iniciar la medida
seleccionada (localizar la familia adoptiva, la familia acogedora
permanente, etc.).

Sin embargo, en el acogimiento familiar sin separacién defi-
nitiva, los plazos de tiempo vienen determinados por la dura-
cién de los procesos de evaluacion (en los acogimientos de
evaluacién-diagnoéstico) o por la duracion de los plazos de
habilitacion parental. Estos margenes son mucho mas impre-
cisos.

En la mayoria de las Comunidades Auténomas y Diputaciones
con competencia atribuida, establecen una duracién maxima
de dos anos, para los acogimientos familiares simples.

En la recomendacién 46, realizada por la Comision del Senado,
se apunta que se diferencie entre acogimiento breve (duracién menor
a seis meses) y acogimiento simple (siempre de duracion menor a
dos afios, y a un ano en casos de nifios menores de seis afos),
y ademas impone que a los dieciocho meses se haya tomada la
propuesta definitiva para el nifio o nifa.

La existencia de una duracién maxima previamente estipulada,
reduce el factor de incertidumbre en todos los agentes del acogi-
miento familiar. Abusar del acogimiento familiar simple, que se
concibe como una medida temporal, durante periodos de tiempo
mas alla de los dos afios, significa privar al nifio de su integracion
definitiva en una familia, incumplir los acuerdos de temporalidad

34. Serie |: Boletin General de las Cortes del Senado. Boletin General. N° 545. 17 de
noviembre de 2010.
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para los que fue preparada la familia acogedora, y desdibujar los
procesos de evaluacion o recuperabilidad parental.

4. Un factor relevante en el diseio de un acogimiento familiar simple, es la decision

de contemplar o no, contactos con la familia de origen.

Si bien, en el resto de acogimientos simples ha de ser valo-
rada la existencia de contactos con la familia de origen en
funcion de los intereses del nifio, en el acogimiento familiar
simple con prevision de retorno, la existencia de contactos
positivos (o la necesidad de posibilitarlos), es una condicién
sine qua non.

La existencia de contactos positivos beneficia tanto al bien-
estar del nifio que sera mas resistente a los efectos de la
separacion.

Los casos en los que no se produzcan visitas han de quedar
reservados para aquellas situaciones en las que el acogimiento
familiar no prevea el retorno a la familia de origen y ademas,
estos contactos resulten dafinos para el nifio o nifia.

Las visitas cumplen entre otros, el objetivo de mantener coheren-
cia e integracion entre los distintos momentos de la vida del nifio.
Por esta razén no deben de contemplarse soélo las visitas familia-
res, sino que han de referirse al sistema de relaciones positivas
que haya establecido hasta el momento del acogimiento.

Este aspecto ha de tenerse en cuenta en los casos en los que
pasa de un acogimiento residencial a un acogimiento familiar, en
donde se debe de posibilitar que el nino mantenga contacto con
educadores o companeros del centro u hogar, si estos fuesen
significativos para él.

5. Un ultimo tema a tratar se refiere a la transicién necesaria entre el acogimiento sim-

ple y la medida acordada como definitiva.

Como todo transito en la vida del nifio, hemos de ser especial-
mente cuidadosos en hacerle participe de la decisién acordada,
de sus motivos y de las implicaciones que esta tendra para su
vida. Por ejemplo; como va a mantener contactos, el ritmo en el
que sucederan los cambios, etc.

La participacién del nifio en aspectos claves de su vida, como ya
hemos apuntado en algun otro apartado, no se puede reducir a
una charla —desde la figura del adulto— en donde con mayor o
menor acierto, se aporten explicaciones, sino que ha de ser un
proceso progresivo y adaptado. Se trata pues de acompafar al
nino emocionalmente en este proceso, de manera que creemos
un espacio para que pueda expresarse, elaborar sentimientos,
afrontar sus miedos, etc.
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Seran principalmente los acogedores a través de una vision positi-
va, los agentes idoneos para hacer este acompanamiento. Que
deberan saber transmitir como algo favorable para sus vidas —sobre
todo la del nifio, pero también la de ellos, como acogedores— y que
no significa la ruptura, sino la continuacion de su proceso.

Al igual que sucede con el nifio, la familia acogedora y la familia
de origen han de estar preparadas para finalizaciéon de la
medida.35:36

Por otro lado, vemos importante contemplar que efectivamente,
también existen algunos acogimientos familiares que finalizan sin
cumplirse los objetivos establecidos al inicio. En estas ocasiones
debemos ser especialmente cuidadosos con los distintos agentes
implicados, de manera que esta interrupcién también pueda vivir-
se como un proceso positivo, o0 cuanto menos, que permita evitar
sentimientos de culpa o inadecuacion en el nifio.

Para finalizar este parte, concluiremos diciendo que el acogimiento
simple presenta muchos interrogantes que aun estan sin resolver.
Situaciones que deberian ser estudiadas y sistematizadas para
producir contagio de saberes a partir de las experiencias desarro-
lladas en el conjunto del Estado. Algunas de estas cuestiones a
resolver podrian ser: ;,Qué practica se sigue cuando tras un periodo
de acogimiento simple se determina la necesidad de una medida
estable y se elije el acogimiento permanente? ;Se produce el tran-
sito a otra familia? ¢ Se “invita” a una familia cuyo compromiso era
temporal a que asuma el acogimiento del nifio como permanente?

Indicadores de pertinencia/viabilidad de la medida

En el niino o nina:

» Cualquier nifio en separacion de su familia, independientemen-
te de su edad, que esté capacitado para aceptar otros vinculos
familiares y participar en la vida familiar sin significar una ame-
naza para ellos o para otros.

* Nifio para el que se considera beneficiosa una separacion defi-
nitiva, pero presenta un fuerte rechazo a la medida de caracter
definitivo (solo si se usa como puente para conseguir la acepta-
cion).

En el servicio de acogimiento:
» La separacion no se deriva de la falta de recursos de interven-

cion familiar que hubiesen permitido el mantenimiento del nifio
en la familia.

35. Para el abordaje del trabajo con la familia de origen se puede usar como referencia
Guia para la intervencion con la familia del nifio en los acogimientos
familiares con previsiéon de retorno. Junta de Castilla y Ledn.

36. Para el abordaje de los transitos entre medidas se aconseja consultar el trabajo
Manual de Buena Practica en Acogimiento Familiar. Cruz Roja Espaiiola.
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* Es posible establecer un plazo maximo de duracion del acogi-
miento proximo a los dos afos.

* En caso de necesitarse supervision de las visitas, existen los
recursos adecuados para ello.

« Existen los recursos necesarios para garantizar un seguimiento,
al menos, semestral del acogimiento familiar.

* Se ha firmado contrato de acogimiento o este se ha constituido
judicialmente.

En la familia de origen:

 Existe un compromiso firme de cumplimiento de contactos si se
estipulasen.

Indicadores de inadecuacion/inviabilidad de la medida

En el nino:

* Presenta un rechazo explicito a la medida de acogimiento fami-
liar y es mayor de 12 anos.

* Presenta conductas de riesgo para él y/o para otros (excepto
acogimiento especializado).

* Largos periodos de institucionalizacion previos al acogimiento
familiar deben de ser considerados un factor de riesgo.

En el servicio de acogimiento familiar:

* La medida de acogimiento familiar se toma pese a que se con-
sidere mas adecuado una medida de caracter definitivo, por
considerar que se presentarian dificultades en su constitucion:
oposicién legal de los padres, rechazo previsible en la decision
judicial, etc.

* La medida de acogimiento familiar simple se establece sin un
plazo maximo, y se permite su duracion mas alla de dos afos.

* No existe posibilidad de seguimiento, al menos, semestral.

* No se cuenta con un servicio de supervisién de visitas y se
prevé sera necesario.

 El acogimiento familiar, se toma como ultima medida tras varios
fracasos.

En la familia de origen:

* No existe un compromiso del cumplimiento de contactos pro-
puestos.
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» Es una familia en la que ha fracasado anteriormente un plan de

intervencion familiar.

* Es una familia a la que se le han retirado otros nifios anterior-

mente.

* La dificultad familiar radica en un problema de adiccién y no
consienten en ponerse a tratamiento al menos, uno de los pro-

genitores.

Derechos y necesidades del niiio

Remitirse a los derechos y necesidades desarrollados en el capi-

tulo cuatro.

Capacidades de los agentes del acogimiento familiar:

familia acogedora, familia de origen, y programa

de acogimiento

Las capacidades de los agentes del acogimiento familiar simple
se establecen en este manual en el capitulo cuatro.

A lo expuesto sobre el acogimiento simple ha de anadirsele:

Acogimiento simple
con previsiéon de retorno

En caso de que el objetivo ultimo
del plan de caso sea la
reunificacion familiar.

Acogimiento de bebés

Si el acogido tiene entre Oy 3
afos.

Acogimiento de hecho

Si la convivencia entre el
acogido y el acogedor era previa
a la intervencion.

Acogimiento de urgencia

Si el nifio requiere proteccion
inmediata.

Acogimiento de nifios con
necesidades y circunstancias
especiales

Dependiendo de las necesidades
0 circunstancias que presenta
el nifio.

Acogimiento profesionalizado

Si los acogedores reciben una
retribucion por el ejercicio de la
guarda.

Acogimiento sin convivencia
plena

Si la convivencia durante el nifio
y la familia acogedora se
produce durante momentos
determinados.
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4. El acogimiento simple
con prevision de retorno

Modelo de acogimiento

Acogimiento familiar simple, [...] tendra caracter transitorio, [...]
porque de la situacion del nifio se prevea la reinsercion de éste
en su propia familia [...]. Codigo Civil art.173.

Aspectos generales

Un acogimiento familiar con retorno, se produce cuando tras un proceso adecuado de
evaluacién y diagnéstico, se opta por la reinsercion familiar como la medida final mas
idéonea para mejorar la vida del nifio o niia.

Necesariamente se trata de un acogimiento simple, al determinar
claramente la finalizacidn del mismo en su definicion. Por lo tanto,
a lo expuesto a continuacion ha de sumarsele lo citado en el
capitulo anterior referido al acogimiento familiar simple.

1. Una separacion provisional enfocada al retorno ha de tener presente claramente

cuales son los motivos de la separacioén provisional.

En ocasiones, los motivos de separaciéon vienen determinados
por realidades que no comprometen las capacidades parenta-
les (frecuentemente en situaciones de guarda del nifio en los
que la madre o el padre solicitan ayuda durante un tiempo
determinado en atencion a una circunstancia muy concreta).
Sin embargo, en la mayor parte de las ocasiones, las separa-
ciones provisionales vienen originadas por estar comprometi-
das las capacidades de cuidado y crianza. En estas circunstan-
cias, no tiene sentido un acogimiento familiar con retorno sin
una intervencion enfocada a la atencién a los padres, este
aspecto no se argumenta desde el derechos de los padres a
recibir asistencia, en el marco de la proteccién a la infancia es
el instrumento garantista del derecho de los nifios a vivir, si es
posible, con su propia familia.

2. Por lo tanto el acogimiento familiar simple con previsiéon retorno ha de transcurrir
en paralelo a un programa de capacitacion parental y/o con un programa individuali-

zado de acompainamiento social que incida en las situaciones-problema que determi-
naron la delegacién temporal del cuidado de los hijos o hijas.

79




Cruz Roja Espaiiola

El uso de la medida de acogimiento en familia ajena para aque-
llas situaciones en las que los procesos de parentalidad se
consideran recuperables, hace indispensable abordar los pro-
gramas que buscan la reincorporacion de los nifios a la familia
de origen.

Es obvio decir que los programas de reunificaciéon fami-
liar dependen directamente del acierto con la que se haya
realizado la valoracion de la recuperabilidad parental.

Si bien es cierto que en el ambito de la intervencién social la cali-
dad en los procesos de evaluacion no se liga directamente con el
acierto, es evidente que el uso de procedimientos adecuados,
optimiza los resultados.

Uno de los mayores retos que tiene el sistema de proteccién en
estos casos, es el de hacer compatible las necesidades del nifio
de pertenecer de forma definitiva a una familia, con conceder el
tiempo necesario para lograr la recuperabilidad de su familia de
origen. El plazo aproximado mayoritariamente acordado para
conseguir este objetivo es de dos anos, incluso para nifios mas
pequenos, segun reflejan gran parte de los territorios en sus pro-
tocolos. Durante este tiempo se prevé la duraciéon de intervencion
familiar para mejorar las situaciones-problemas en el entorno de
origen de los nifios y que comprometian el desarrollo de la paren-
talidad adecuada.

En este sentido, indicar que los progresos en la familia de origen
han de ser suficientes para lograr en un plazo razonable, adapta-
do a las necesidades del nifio, la asuncién de los deberes de
tutela. Aun dandose estos avances en alguna medida, si se
observara que los progresos en las capacidades de educacion,
cuidado y crianza nos son suficientes para alcanzar dicho objeti-
vo, seria igualmente conveniente modificar la propuesta de inter-
vencion con el nifio.

La intervencion familiar no puede extenderse mas alla de lo razo-
nable en el tiempo, y tal y como se abordd en el capitulo dedica-
do a los programas de integracion familiar, se estima que cuatro
afios es el periodo maximo de intervencion necesaria.

Como criterio general, puede establecerse, sin que el estable-
cimiento de periodos concretos pueda imponerse en modo
alguno al criterio derivado de la evaluacion continua de un plan
familiar, que un periodo de intervencién psico-social y educati-
va intensiva de dieciocho meses es suficiente para determinar
si una familia tiene capacidad potencial de mejorar, y tomar la
decision de si el nino puede volver de manera definitiva al
hogar familiar o necesita una medida de proteccion de caracter
permanente

También como criterio general, y nuevamente teniendo en cuenta
lo ya expresado sobre los plazos fijos, puede establecerse que si
una familia que recibe intervencion no muestra ningin cambio
minimamente significativo durante los primeros diez meses de
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tratamiento, éste debera darse por finalizado, ya que no es previ-
sible que dichos cambios se produzcan a corto-medio plazo.

En caso de identificarse la imposibilidad de la recuperabilidad de
la familia de origen, el plan de caso ha de ser revisado de forma
inmediata. Evitando posponer la decision que facilite la incorpo-
racion del nino en otra familia de forma definitiva.

3. Prolongar la duraciéon de un acogimiento simple de un menor de edad cuando ya se
ha constatado que el avance de la familia de origen es insuficiente y no garantizara la
posibilidad de retorno en un plazo razonable en atencion a sus necesidades, mantiene

al nifo, a la familia acogedora y a la familia de origen en una situacién de incertidum-
bre perjudicial para el bienestar y le priva de contar con un plan de caso que persiga
su inclusion definitiva en un entorno familiar.

En cualquier caso, los Servicios de Atencion a la Infancia debe-
ran valorar si los plazos de tiempo previstos para la intervencion
con cada familia, son compatibles con las necesidades del
nino. En este sentido, los plazos de tiempo para familias de
nifnos de corta edad deberan ser inferiores necesariamente a los
establecidos para familias de niflos de edades superiores.

Esta temporalidad en los plazos de intervencién con la familia, se
convierte en un aliado para el trabajo con el entorno de origen,
que ya en el momento de la firma del contrato de acogimiento,
podra constatar por escrito la posibilidad del retorno del nifio.

4. La colaboracion de la familia de origen, en este tipo de acogimiento, se hace impres-
cindible. El equipo técnico debera invertir tiempo y recursos para lograr una buena
implicacion del entorno de origen en el proceso.37

En aquellos acogimientos en los que no se cuenta con la volun-
tariedad de la familia de origen, agotado el proceso de consenso,
sin lograr que la familia comprenda el valor del acogimiento, no
como sustituto de sus funciones, sino como un modo de colabo-
rar en su recuperacion, es posible establecer un acogimiento
familiar provisional hasta su constitucion por orden judicial si
fuese pertinente38.

5. Otro aspecto clave en este tipo de acogimiento es la existencia de contactos entre
el nifno y la familia de origen.La existencia de contactos beneficia tanto su bienestar,

que sera mas resistente a los efectos de la separacion y aumentaran las posibilidades
de reunificacion.

37. Guia para la intervencién con la familia del nifio en los acogimientos familiares
con previsién de retorno. Junta de Castilla y Leon.

38. Este aspecto sera modificado de ser aprobado el Anteproyecto de la Ley de Actuali-
zacion de la Legislacion de Proteccion a la Infancia equiparando el procedimiento de
constitucion del acogimiento familiar al residencial.
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En el acogimiento familiar simple con retorno, la tarea de valora-
cion y asignacion de la familia acogedora, se deberia de hacer
teniendo en cuenta su disposicion y actitud ante los contactos del
nifo y sus familiares o entorno de origen.

6. El acogimiento familiar con retorno deberia finalizar con la reintegracién del niio
en el entorno de origen, este momento de especial delicadeza implica un reto para la

familia acogedora que ha de ser capaz de vivir la despedida de modo positivo, e inte-
grar el transito de forma positiva y coherente. Igualmente la familia de origen debera
de estar preparada para asumir la llegada del nifo3°.

Indicadores de pertinencial/viabilidad de la medida

En el nino:

* Cualquier nifio en separacién provisional de su familia, inde-
pendientemente de su edad, que esté capacitado para aceptar
otros vinculos familiares y participar en la vida familiar sin sig-
nificar amenaza para ellos o para otros.

En el servicio de acogimiento:

 La separacion provisional no se deriva de la falta de recursos
de intervencioén familiar que hubiesen permitido el mantenimiento
del nifio en la familia.

« Existe una colaboracién estrecha entre el programa de acogi-
miento en familia ajena y el de intervencién familiar que posibi-
lita la medida de acogimiento.

 Es posible establecer un plazo maximo de duracién del acogi-
miento proximo a los dos afos.

* En caso de necesitarse supervision de las visitas existen los
recursos adecuados para ello.

« Existen los recursos necesarios para garantizar un seguimien-
to, al menos, semestral del acogimiento familiar.

» Se ha firmado contrato de acogimiento o este se ha constituido
judicialmente.

En la familia de origen:
 Existe un compromiso firme de cumplimiento de contactos.

« Existe una disposicion adecuada a la participacion en el progra-
ma de intervencion familiar.

39. Para el abordaje de los transitos entre medidas se aconseja consultar el trabajo
Manual de Buena Practica en Acogimiento Familiar. Cruz Roja Espafiola.
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II. Distintos desarrollos de la medida de acogimiento familiar

Indicadores de inadecuacioén/inviabilidad de la medida

En el nino:

* Se encuentra en la adolescencia y presenta un rechazo explici-
to a la medida de acogimiento familiar.

* Presenta conductas de riesgo para él y/o para otros (excepto
acogimiento especializado).

* Largos periodos de institucionalizacion previos al acogimiento
familiar deben de ser considerados un factor de riesgo.

En el servicio de acogimiento familiar:
* La medida de acogimiento familiar simple se mantiene pese a
haber trascurrido un plazo de 18 meses sin que se constaten

avances suficientes en el programa de reunificacion familiar.

* La medida de acogimiento familiar simple se establece sin un
plazo maximo, y se permite su duracion mas alla de dos afos.

* No existe un programa de intervencion familiar que pueda aten-
der la necesidad de capacitacion parental de la familia de ori-
gen.

* No existe posibilidad de seguimiento, al menos, semestral.

* No se cuenta con un servicio de supervisién de visitas y se
prevé sera necesario.

 El acogimiento familiar, se toma como ultima medida tras varios
fracasos.

En la familia de origen:

* No existe un compromiso del cumplimiento de contactos pro-
puestos.

* Es una familia en la que ha fracasado anteriormente un plan de
intervencion familiar.

* Es una familia a la que se le han retirado otros nifios anterior-
mente.

* La dificultad familiar radica en un problema de adiccién y no

consienten en ponerse en tratamiento al menos, uno de los
progenitores.

Derechos y necesidades del nifio

Necesidades derivadas de la vivencia de desamparo o
riesgo
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» Elaboracioén de su historia personal.

* Mantener contactos positivos con el anterior entorno.

* Participacion y comprensién del itinerario vital propuesto.
* Elaboracion del duelo de separacion.

 Estabilidad y certidumbre en la organizacion de la vida diaria, a
corto y medio plazo.

* Incorporar a la familia de origen en su presente.

» Comprender las dificultades de su familia de origen de un modo
adecuado a su edad.

* Entender los avances o las dificultades de la familia de origen
en relacion a los objetivos marcados para la reintegracion del
nifo.

* Mantener contactos con la familia y entorno de origen.

* Mantener y sentir respetada la cultura de origen.

» Comprensién y orientacion ante la presencia de conflictos de
lealtades.

* Integrar el acogimiento familiar en su historia vital.

* Elaboracion de su identidad como nifio acogido.

Capacidades de los agentes del acogimiento familiar:

familia acogedora, familia de origen, y programa
de acogimiento

1. En la familia acogedora:

¢ Individualmente o como pareja, tener un proyecto de acogimien-
to que prime la ayuda a una familia.

» Adaptarse a un proyecto de acogimiento abierto y flexible, sin
rigidez.

+ Convivir con la incertidumbre inevitable del acogimiento familiar
en cuanto a su finalizacion.

* Integrar las diferencias entre el entorno de origen del nifio y las
suyas propias.

» Comprender, aceptar y fomentar, la vinculacion del nifio con su
familia de origen.

» Comprender las dificultades de la familia de origen sin culpabilizarla.
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II. Distintos desarrollos de la medida de acogimiento familiar

 Colaborar en la crianza con la familia de origen, fomentando su
participacién activa.

* Afrontar la salida del nifio del hogar sin un sufrimiento excesivo.
* Integrar la salida del nifio como un beneficio para el mismo.

 Tener expectativas realistas y flexibles respecto al acogimiento
y al nifio acogido.

* Flexibilizacion razonable en el proyecto de acogimiento (dura-
cién, mantenimiento de visitas, etc.).

* Generar un sentimiento de doble pertenencia en el nifo acogido
que no resulte disgregador de su identidad.

* Orientar al nifio en los conflictos de lealtad que pueda sufrir.

» Elaborar junto con el nifio su historia de vida, de modo integrado
y positivo.

* Aportar al nifio una vision de su familia de origen comprensiva y
adecuada a su nivel de desarrollo.

* En caso de otros nifios en el hogar: integrar las distintas perte-
nencias de los nifios a la familia.

* Asumir los criterios técnicos en relacién al caso.

2. Capacidades del programa de acogimiento familiar:
2.1. En relacién a las familias acogedoras:
* Orientar en la relacion con la familia de origen.

* Trasladar informacion a la familia sobre la evolucién y pro-
nostico del acogimiento.

* Elaboracion de un contrato (de igual contenido al ya citado).

» Apoyar el momento del cese del acogimiento familiar.

2.2. En relacién al niio:

» Capacidad para comunicar aspectos relacionados con la
familia de origen y la marcha del acogimiento adecuada al
nivel de desarrollo del nifio.

2.3. En relacién a la familia de origen:

» Capacidad para conseguir su cooperacion (preferiblemente
voluntaria) en el acogimiento familiar.

» Capacidad para fomentar su participacion en el acogimiento
familiar (estableciendo responsabilidades, etc.)
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» Capacidad para resolver el conflicto de lealtades que pudie-
ra surgir con la familia acogedora.

3. Capacidades de la familia de origen:
* Participar activamente en el proyecto de acogimiento familiar.
* Posibilidad de cumplir el régimen de visitas estipulado.

* Realizar las visitas de modo que resulten beneficiosas para el
nifio.

* Asumir responsabilidades en la educacion y crianza del nifio en
alguna medida.

+ Colaborar con la familia acogedora en la educacion y crianza del
nifo.

« Estar participando de forma suficiente en el programa de recu-

peracion familiar que se les propone (si es el caso).

* Asumir la crianza del nifio una vez alcanzados los objetivos de
los programas de reunificacion o se suprima la situacion que
provoco la separacion.

A lo expuesto sobre el acogimiento simple

con retorno ha de anadirsele:

Acogimiento simple Siempre.

Si el acogido tiene entre Oy 3

Acogimiento de bebés ~
anos.

Si la convivencia entre el acogido
y el acogedor era previa a la
intervencion.

Acogimiento de hecho

Si el nifio requiere proteccién

Acogimiento de urgencia

inmediata.

Acogimiento de nifios con
necesidades y circunstancias
especiales

Dependiendo de las necesidades
o circunstancias que presenta el
nifio.

Acogimiento profesionalizado

Si los acogedores reciben una
retribucion por el ejercicio de la
guarda.

Acogimiento sin convivencia
plena

Si la convivencia durante el nifo
y la familia acogedora se produce
durante momentos determinados.
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3. El acogimiento de hecho

Modelo de acogimiento

Es el acogimiento familiar constituido tras constatar las situa-
ciones de convivencia total o parcial de un adulto distinto a los
padres, madres o tutores, con un nifios, nifa o adolescente cuan-
do tal adulto, libremente y de manera estable en la forma y en el
tiempo, esté ejerciendo funciones basicas inherentes a la tutela,
y todo ello cuando suceda con anterioridad a la actuacion protec-
tora de la Entidad Publica.

Aspectos generales

El acogimiento de hecho, no se trata tanto de una tipologia de un
acogimiento determinado como el especial origen del acogimien-
to familiar.

1. El acogimiento de hecho se produce de forma espontanea y como consecuencia de

establecerse una relaciéon entre el nifio y el guardador de hecho, o entre este y su
familia de origen.

La mayor parte de los acogimientos de hecho se producen por
parte de familiares. Son varias las Comunidades Autébnomas que
abordan conjuntamente este tipo de acogimientos introduciendo
el término “allegados” para los guardadores de hecho no vincula-
dos familiarmente.

2. El acogimiento de hecho, permite hacer efectivo un principio basico de las interven-

ciones ecolégicas en el ambito familiar: el aprovechamiento de las redes sociales
funcionales, las iniciativas de ayuda mutua.

Las administraciones han emitido instrucciones que abordan el
acogimiento de hecho desde distintos puntos de vista y que deri-
van en intervenciones de diferente naturaleza.

El primer modelo de actuacion es aquel que se da cuando la
entidad publica competente se inclina por la intervencion de oficio
ante el conocimiento de la existencia de una situacion de aco-
gimiento de hecho. El segundo modelo, abogaria por limitar la
intervencion de la administracion a los casos en los que la forma-
lizacion del acogimiento es solicitada por cualquiera de las partes
afectadas (familiares de origen, guardador o el propio nifio).

En este sentido es oportuno referir que la intervencion de
oficio (aquella que no ha sido reclamada por ninguna de las
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partes), debe ser extremadamente cuidadosa para no romper el
delicado equilibrio en el que se sustentan algunas relaciones
sociales espontaneas. La mera presencia de los servicios sociales
publicos puede enturbiar el modo de funcionamiento familiar o
comunitario que resultase funcional y adecuado para el nifio.

Nos gustaria recordar el principio de intervencién en proteccion a
la infancia, que conmina a que cualquier intervencion debe con-
tribuir a la mejora en la vida del nifio y por lo tanto ser extrema-
damente cauteloso ante consecuencias no buscadas.

Por otro lado, cada Comunidad Auténoma adopta una postura
diferente en cuanto a la necesidad de constituir acogimientos
familiares siempre o solamente cuando se constate que sin exis-
tir el acogimiento de hecho, el nifio estaria en situacion de riesgo
o0 desamparo.

En caso de que efectivamente se encuentre en situacion de ries-
go o desamparo, el acogimiento familiar ha de ser siempre cons-
tituido al objeto de proporcionar seguridad a la situacion del nifio
y a la de los acogedores.

De existir situacién de desamparo o riesgo posible, se tiene que
valorar la medida de proteccion idénea para el caso. Si se decide
el mantenimiento de la convivencia con el guardador de hecho,
podemos contemplar la posibilidad tanto de la adopcién, como
del acogimiento por parte de él mismo.

Distintos modos de abordar el acogimiento familiar

por parte de las distintas Comunidades Autonomas

1.
2

Formalizar todos las situaciones.

. Formalizar sélo aquellas situaciones en los que sea solicitado.
3. Realizar la valoracion sobre la situacion de desamparo del
nifio en caso de no estar acogido por el guardador actual,

y formalizar aquellos acogimientos en los que se constate

el desamparo (valorar seguir con el acogimiento o el cambio
de medida: adopcién u otra).

Sea cual sea la decision respecto a estos aspectos, los guar-
dadores deben de reunir las capacidades necesarias para la
atencion del nifio, y no se deben de presuponer de manera
automatica, al existir convivencia previa.

En este sentido se ha de cuidar atentamente, igual que suce-
de en los acogimientos por familiares, no exagerar ni minimi-
zar la importancia de la vinculaciéon familiar o la relacion
previa, a la hora de tomar una decision respecto a la medida
de protecciéon idénea.

En este sentido, algunas administraciones han elaborado docu-
mentos de adecuacion, para los guardadores de hecho, que se
centran en la comprobacién de la posibilidad de acoger al nifio en
concreto, lo cual lo diferencia de los informes de idoneidad, que
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II. Distintos desarrollos de la medida de acogimiento familiar

contemplarian la capacidad para acoger sin centrarse en la espe-
cificidad de un unico caso.

La formalizacion de una guarda de hecho como acogimiento
familiar puede aportar:

» Seguridad a la familia acogedora, al verse oficialmente recono-
cido la existencia de la relacion entre ellos y el nifio.

* Acceso a las ayudas de distinta indole que faciliten la marcha
del acogimiento familiar.

* La atribucion a los acogedores de las facultades tutelares a que
se refiere el niumero 2° del articulo 173 bis del Codigo civil.

* El seguimiento estipulado en la situacion del nifio de ser nece-
sario.

* La intervencion de la administracion puede ocasionar la dispo-
sicion de la familia de origen a generar cambios en su situacion
que faciliten el retorno del nifio y a no cronificar situaciones en
principio reversibles.

El acogimiento de hecho derivado de las relaciones entre las dos
familias presenta la totalidad de las ventajas del acogimiento por
familiares, y también los mismos riesgos:

Ventajas Riesgos

* Normalmente mayor
aceptacion por parte de los
padres.

» Mayor aceptacion del nifio.

* No se produce un desarraigo
social ni cultural, ya que un
factor frecuente en este tipo
de acogimientos es la
proximidad geografica entre
ambas familias y la
pertenencia a las mismas
comunidades.

» Se produce un mayor contacto
entre la familia de origen y el
nifio.

 La motivacion para el
acogimiento puede derivarse
del deber.

+ El nifio no esta debidamente
protegido de los riesgos de la
relacién con sus padres, en los
casos en los que esta sea
perjudicial, y la familia
acogedora no puede garantizar
esta proteccion.

» Los acogedores pueden
compartir las mismas
situaciones de riesgo o
exclusion social que
imposibilitaron a los propios
padres cuidar al nifio
adecuadamente.

Indicadores de pertinencia/viabilidad de la medida

En el nino:

» Esta adecuadamente atendido en sus necesidades por parte de
los guardadores de hecho.
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« Comprende y acepta, en la medida que lo permita su desarrollo,
el acogimiento de hecho, su vinculacion con los guardadores y
la vinculacion con sus padres.

En el servicio de acogimiento familiar:

* La formalizacion como acogimiento familiar, de la guarda de
hecho va a mejorar la vida del nifio.

» Se han valorado cuidadosamente los riesgos de intervenir sobre
la situacion de guarda.

» Se ha constatado que el acogimiento atiende adecuadamente a
las necesidades del nifio y no le priva de la posibilidad de la
integracion familiar definitiva.

* Se ha valorado la adecuacion de la familia acogedora para el
acogimiento.

» Se ha informado a la familia de origen y a la acogedora de los
cambios que genera el reconocimiento como acogimiento
familiar.

En la familia acogedora:

 La familia acogedora comprende los cambios que representa el
reconocimiento como acogimiento familiar.

« La familia acogedora puede garantizar al nifio proteccion ante las
relaciones paternas si estas resultan perjudiciales para el nifio.

* La familia acogedora fomenta y acepta el retorno del nifio si esto
es lo oportuno.

* La familia acogedora asume el acogimiento familiar permanente
si esto es lo oportuno.

Indicadores de inadecuacion/inviabilidad de la medida

En el nino:

» Esta siendo precariamente atendido en el acogimiento de
hecho.

 Estad sometido a la influencia no controlada de sus padres y esta
resulta perjudicial para él.

En el servicio de acogimiento familiar:
* El nifo de no estar en acogimiento sufriria desamparo, no es
viable la habilitacion parental, y los guardadores no se muestran

dispuestos a asumir la adopcién (en nifios mayores), ni el aco-
gimiento permanente.
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II. Distintos desarrollos de la medida de acogimiento familiar

* El nifo necesita una inclusién definitiva en una familia, y los
guardadores de hecho se oponen a ello, y/o no asumen su
adopcion o acogimiento permanente si fuese pertinente.

- Se exagera 0 minimiza la relacion existente entre el guardador
y el nifo.

En la familia acogedora:

* No existen las capacidades necesarias para la atencion del
nifio.

* La principal motivacion para el consentimiento del acogimiento
es el deber, y no existen motivaciones emocionales ni de ayuda
al nucleo familiar.

» La familia no distingue entre acogimiento familiar y filiacién, o
pretende ocultar al nifio su filiacién real.

 La familia acogedora no dispone de mecanismos de proteccion
para el nifo ante relaciones perjudiciales para él.
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Derechos y necesidades del nifio

» Contar con una medida definitiva en los plazos adecuados para
su desarrollo y nunca mas alla de dos afos tras haber vivido la
separacion.

* Vinculacién emocional con al menos, un adulto de la familia
acogedora.

» Comprender la situacion de acogimiento al nivel apropiado para
su desarrollo.

 Ser protegido de las relaciones perjudiciales.

» Comprender las dificultades de su familia de origen para asumir
sus cuidados a un nivel apropiado a su desarrollo.

* Acompafiamiento para vivir los transitos de cuidadores.

Capacidades de los agentes del acogimiento familiar:

familia acogedora, familia de origen, y programa
de acogimiento

Capacidades del programa de acogimiento familiar:

* Intervenir de forma optima sin generar consecuencias indesea-
bles en la guarda de hecho que pueda resultar idonea para el
nifo.

* Atribuir las competencias tutelares adecuadas para el transcur-
so del acogimiento familiar.

» Establecer un plan de caso idoneo para el nifio que no se some-
ta necesariamente a la situacién de guarda de hecho si esto no
fuese lo mejor para él.

» Realizar un seguimiento del acogimiento que permita la integra-
cion definitiva del nifio en una familia.

 Elaborar un contrato de acogimiento familiar.

Capacidades de la familia de acogida:

* Vincularse emocionalmente con el nifio acogido.

* Responder a las necesidades particulares del nifio.

* Proteger al nifio de relaciones perjudiciales para él.

* Acompanfar al nifo en el transito a su ubicacién definitiva si

fuese con otra familia distinta a la acogedora (se incluye la fami-
lia de origen).
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II. Distintos desarrollos de la medida de acogimiento familiar

* Asumir un acogimiento permanente (si esto se considerase ido-

neo).

* Firmar un contrato de acogimiento familiar, y cumplir las dispo-
siciones que él se especifiquen: visitas, seguimientos, etc.

* Trasmitirle de forma positiva al nifio la situacién de acogimiento

familiar.

» Explicar al nifio de forma adecuada, las dificultades de su fami-

lia para atenderlo.

A lo expuesto sobre el acogimiento de hecho, ha de anadirsele:

Acogimiento simple

Si se trata de una medida provi-
sional.

Acogimiento de bebés

Si el acogido tiene entre 0 y 3
afnos.

Acogimiento simple con retorno

Si la reunificacion familiar es el
objetivo ultimo del plan de caso.

Acogimiento permanente

Si se trata de una medida perma-
nente.

Acogimiento de urgencia

Si el nifio requiere proteccién
inmediata.

Acogimiento de nifios con
necesidades y circunstancias
especiales

Dependiendo de las necesidades
0 circunstancias que presenta el
nifio.

Acogimiento profesionalizado

Si los acogedores reciben una
retribucion por el ejercicio de la
guarda.

Acogimiento sin convivencia
plena

Si la convivencia durante el nifio y
la familia acogedora se produce
durante momentos determinados.

Acogimiento de
evaluacién-diagnostico

Si se trata de una medida provi-
sional en tanto se realiza la eva-
luacion de la situacion familiar.
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6. El acogimiento
de evaluacion-diagnéstico

Modelo de acogimiento

El acogimiento de evaluacion-diagnoéstico, es aquel que permite
convivir a los nifios con una familia ajena a la suya propia, mien-
tras se hace un estudio sobre las circunstancias que han aconse-
jado su separacion familiar.

Aspectos generales

En este tipo de acogimiento, el equipo técnico tras una primera
valoracién de la situacion familiar estima necesario separar al
nifio de su entorno, mientras se continda con el proceso de valo-
racion familiar.

1. Como se ha mencionado anteriormente en este documento, la tarea de evaluacion

no puede resultar indefinida temporalmente, pues los derechos basicos del nifio y su
familia serian vulnerados.

La mayoria de las Comunidades Autdnomas, establecen un
periodo medio de seis meses para realizar esta valoracion.

Al ser el objeto de este acogimiento, atender al nifio durante el perio-
do de evaluacion, es facil concluir que la duracion de los acogimien-
tos de evaluacion-diagndstico no deberian exceder los seis meses.

En situaciones de separaciones no urgentes, hay que asegurarse
y justificar documentalmente que se han agotado todos los
esfuerzos y recursos disponibles para conseguir un cambio posi-
tivo y suficiente en el comportamiento y/o actitud de los padres/
tutores/guardadores, antes de promover la separacién durante la
evaluacion de la familia.

En aquelloscasos en los que se deba decretar el desamparo a
causa de la inexistencia en la comunidad de programas especifi-
cos de apoyo/tratamiento a la familia, resulta obvio que la alter-
nativa de la separacion no es la idonea, y que responde mas a la
no disponibilidad de recursos que a las necesidades del nifio o0 a
la capacidad de cambio de la familia.

Aquellos acogimientos de evaluacién diagnostico que se consti-
tuyen de forma urgente, seran estudiados en el proximo capitulo.
Las principales diferencias entre la existencia de urgencia o no en
la constitucién del acogimiento diagnéstico, es la disponibilidad o
no, de tiempo para:
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II. Distintos desarrollos de la medida de acogimiento familiar

1. Realizar la intervenciéon que permita preparar y lograr la cola-
boracién de la familia de origen y del nifio.

2. Realizar un buen acoplamiento entre las caracteristicas del

nifio y las capacidades de la familia acogedora que lo aten-
dera.

2. El trabajo de preparacién para el acogimiento, con el nifio y su familia, se debe rea-

lizar dedicando el tiempo y esfuerzos necesarios, y buscando su cooperacion preferi-
blemente.

El trabajo con el nifio en estos primeros momentos ha de contem-
plar informacién sobre la familia de origen, la medida de acogi-
miento familiar y la familia acogedora. Respecto a la familia de
origen ha de aportarsele al nifio, informacion adecuada sobre el
motivo de la separacion y los procesos que le seguiran. Para un
profundo abordaje del trabajo para la preparacion del nifo de cara
al acogimiento se puede utilizar la guia de la Junta de Castilla
y Ledn40,

Es necesario recordar, que este trabajo de explicacién y partici-
pacion del nifio, si bien ha de ser realizado en un principio por los
técnicos del programa de acogimiento familiar, la familia acoge-
dora ha de retomar todas estas explicaciones y debe de estar
capacitada para ello.

3. Los acogedores de evaluaciéon-diagnéstico tendran que convivir con el niio en un
momento de enorme incertidumbre, ya que no se conoce aln los resultados de la eva-

luacion del caso. La familia acogedora debe ser capaz de ayudar al niino a vivir esta
incertidumbre.

El establecimiento de plazos concretos, ayudara a disminuir el
efecto negativo de la incertidumbre que caracteriza estos acogi-
mientos.

El derecho a la participacion en los procesos que afectan a
los nifos, debe de garantizar que se trasmita la informacion
adecuada al nifio sobre el proceso de valoracion que esta
siguiendo la familia, ademas de sus resultados llegado el
momento.

Los técnicos del programa de acogimiento familiar y los propios
acogedores seran los encargados de hacer llegar esta informa-
cion.

40. Guia de trabajo con el nifio en acogimiento familiar. Junta de Castilla y Ledn.
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades. 2007
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4. Otro elemento que resulta en ocasiones de gran ayuda para el niio es el estable-
cimiento de visitas, siempre y cuando se haya cuidado extremadamente el impacto
de estas sobre el nifio4!. Estas deben garantizarse excepto en los casos en los que

existan factores claramente identificados de inadecuacion para el bienestar del
nino.

Salvo cuando se considere que puede ser perjudicial para el
nifo, se han de fomentar y facilitar las visitas de sus padres/
tutores/guardadores en el lugar donde se encuentra acogido.

Con la intencion de mantener la maxima coherencia entre los
distintos momentos en la vida del nifio, |. Arruabarrena propone
que no se interrumpan en la medida de lo posible la asistencia
del nifio a su centro educativo. No obstante, debemos tener pre-
sente que en la busqueda de la normalizacién, en ocasiones se
imponen propuestas que no estan muy en consonancia con el
pulso emocional de determinados acontecimientos vitales.
Cayendo en el riesgo de falta de empatia con la vivencia del
nifo. Asi, ante la angustia manifiesta de un nifio recién separado
de su familia de origen, debera primarse el poder atender a su
dolor, que a imponerle continuar con su rutina.

En determinados supuestos, sera necesario suspender tempo-
ralmente las relaciones del nifio con sus padres y familiares para
evitar que estos manipulen el testimonio del nifio o lo silencien
durante la fase de Estudio-Diagnostico-Prondstico. Un informe
psicolégico podria ayudar a valorar la necesidad o no de esta
medida. El informe debera, asimismo, precisar la temporalidad
aconsejada para la medida de suspension y el objetivo que se
pretende conseguir con ello.

5. Una vez se concluya el proceso de evaluacién, el acogimiento deberia finalizar, se

producira la transicion a la medida de proteccion considerada en el plan de caso, o la
extincion del expediente.

Frecuentemente, de considerarse necesario la continuacion del
nino en una medida provisional, el equipo técnico debera de
resolver si sera esta misma familia que ya acogié al nifio durante
la evaluacion, quien asumira el acogimiento simple o permanen-
te que le sigue.

En todo caso, la familia que ha realizado el acogimiento de
valoracion-diagndéstico, servira de puente hacia esta nueva
situacion. Trabajando con el nifio sus resistencias, temores,
etc.; elaborando rituales de paso de ser necesario, dejando
una huella escrita del acogimiento que el nifio pueda consul-
tar en el futuro para dar sentido a este episodio de su vida,
etc.

41. Barudy, J.: Criterios para regular y acompanar las visitas de los nifios y nifias a sus
padres o madres. IFIV
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II. Distintos desarrollos de la medida de acogimiento familiar

Indicadores de pertinencial/viabilidad de la medida

En el nino:

* Precisa el acogimiento durante el tiempo en el que se realiza la
evaluacion de su situacion.

* No existen familiares o allegados que puedan y quieran asu-
mir el acogimiento del nifio y este resulte efectivamente pro-
tector.

* Tras el trabajo de preparacion para el acogimiento el nifio pre-
senta una aceptacion de la medida adecuada.

En el programa de acogimiento:

* Se han agotado previamente todos los esfuerzos y recursos
disponibles para conseguir un cambio positivo y suficiente en el
comportamiento y/o actitud de los padres/tutores/guardadores-
que permitiese el mantenimiento del nifio en su entorno.

* Es capaz de garantizar un plazo maximo de la duracion del
acogimiento proximo a los seis meses.

* Asumira o delegara el trabajo de preparacion del nifio y la fami-
lia de origen para el acogimiento, garantizando que este se
ejecute.

La familia acogedora:

 Esta especialmente entrenada para la repeticion de los mensa-
jes de preparacion del nifio.

* Asumira la incertidumbre y temporalidad de este tipo de acogi-
miento.

* Aceptara una variabilidad razonable en los términos y duracion
del acogimiento.

* Acepta firmar un contrato de acogimiento familiar.
La familia de origen:

* Tras el trabajo de preparacién de la familia de origen, esta mues-
tra una aceptacién de la medida adecuada.

Indicadores de inadecuacion/inviabilidad de la medida

En el nino:

* Tras el trabajo de preparacion para el acogimiento, presenta un
rechazo explicito a la medida.
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En el programa de acogimiento:

» Se ha decretado desamparo a causa de la inexistencia en la comu-
nidad de programas especificos de apoyo/tratamiento a la familia...

* No es capaz de garantizar un plazo maximo de la duracién del
acogimiento proximo a los seis meses.

En la familia acogedora:

* No acepta la temporalidad e incertidumbre del acogimiento y
trasmite mensajes equivocos respecto al futuro del nifio.

Derechos y necesidades del nifio

* Ser atendido en un ambito familiar durante un periodo de tiempo
aproximado de seis meses.

* Recibir informacién acerca del proceso de acogimiento y los
motivos de la separacion.

* Recibir informacion acerca del proceso que se esta siguiendo
con la familia de origen.

* Mantenimiento de los contactos positivos con su entorno de
origen.

» Ser atendido adecuadamente ante la vivencia del duelo por
separacion.

» Recibir respuestas adecuadas ante la posible presencia de sin-
tomas de estrés.

* Mantener la inclusién escolar (en caso de ser pertinente).
» Comprender la toma de decisiones que se deriva de la evaluacion.
» Ser acompafiado en el transito de medida de forma adecuada.

* Incorporar el episodio de separacion de su familia de origen a
su historia vital.

Capacidades de los agentes del acogimiento familiar:

familia acogedora, familia de origen, y programa
de acogimiento

En la familia acogedora:
* Incorporar a un nifio durante seis meses al nucleo familiar.

» Afrontar las reacciones de duelo en el nifo.

98




II. Distintos desarrollos de la medida de acogimiento familiar

* Responder adecuadamente antes las reacciones derivadas de
la vivencia de estrés en el nifio.

* Posibilitar los contactos del nifio con su entorno de origen (en
caso de considerarse adecuado).

* Mantener la inclusion escolar del nifio (en caso de ser pertinente).

* Informar al nifio respecto a las caracteristicas del acogimiento
familiar.

* Ayudar a integrar en la vida del nino el episodio de separacion.

« Posibilitar una transicion a la medida de caracter mas estable de
forma adecuada.

En el programa de acogimiento familiar:

* Realizar el trabajo de preparacion previo del nifio y su familia de
origen.

+ Informar al nifio del trabajo que se realiza con su familia de origen.
« Establecer un régimen de contactos adecuado al caso.

* Apoyar los procesos administrativos derivados del acogimiento
(inclusién escolar, atencion sanitaria, etc.).

 Preparar al nifio para la aceptacion y de la medida que se con-
sidere en el plan de caso para el retorno a su familia.

» Capacidad para respetar los tiempos de transicién adecuados.

A lo expuesto sobre el acogimiento

de evaluacién-diagnéstico ha de anadirsele:

Acogimiento simple Siempre.

Acogimiento de bebés Si el acogido tiene entre 0 y 3 afos.

Si la convivencia entre el nifio y la
Acogimiento de hecho familia acogedora se da de forma
previa a la intervencion.

Si el nifo requiere proteccion inme-

Acogimiento de urgencia diata.

Acogimiento de nifios con
necesidades y circunstancias
especiales

Dependiendo de las necesidades o
circunstancias que presenta el nifo.

Si los acogedores reciben una retri-

Acogimiento profesionalizado bucién por el ejercicio de la guarda.

Si la convivencia durante el nifio y la
familia acogedora se produce duran-
te momentos determinados.

Acogimiento sin convivencia
plena
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1. El acogimiento simple de urgencia

Modelo de acogimiento

El acogimiento familiar de urgencia es el acogimiento familiar que
se realiza con un nifio que requiere proteccion inmediata.

Aspectos generales

El acogimiento familiar de urgencia, presenta definiciones y con-
cepciones muy distintas en los diferentes territorios, estando
siempre ligado al acogimiento diagnostico y en ocasiones, al aco-
gimiento de bebés.

1. En este documento se propone una definicion de acogimiento de urgencia como

un tipo especial de acogimiento de evaluacion diagnéstico.

La urgencia en la disponibilidad de la familia de acogida es lo que
lo define, y en este sentido, cuando la Administracion necesita de
modo urgente un entorno familiar para un bebé entregado en
adopcion, se unen el acogimiento de bebés y el acogimiento de
urgencia. Es por esto por lo que en algunos territorios aparecen
ambos refundidos. Sin embargo, no todos los acogimientos de
bebés tienen caracter urgente, ni todas las situaciones de urgen-
cia afectan solo a bebés.

De igual modo, cuando la valoracion previa o inicial de un
caso de desamparo indica que el nifio esta en peligro de ser
dafiado de continuar en el entorno de origen, urge la disponi-
bilidad de un nucleo familiar para la ubicacion del nifio en
tanto se realiza la valoracion minuciosa de la situacion. Es
entonces cuando convergen los acogimientos de evaluacion-
diagndstico con los acogimientos de urgencia. Pero no todos
los acogimientos de evaluacion-diagndstico se producen con
caracter urgente.

2. El acogimiento de urgencia persigue el objetivo prioritario de evitar el ingreso en

centro de los nifios que han de salir de modo urgente de sus hogares de origen.

La utilidad de este acogimiento es enorme, ya que evita la insti-
tucionalizacion de los nifios que estan viviendo situaciones extre-
madamente estresantes y dolorosas para ellos.

La salida urgente de un nifio de su entorno familiar de origen,

viene ocasionada por la gravedad del dafio infringido o por el
riesgo del dafio que podria sufrir, en donde ademas no existe
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II. Distintos desarrollos de la medida de acogimiento familiar

posibilidad de articular mecanismos de control que garanticen su
seguridad de mantenerse en la familia de origen.

Es por esto que el nifo llegara con marcadas necesidades
derivadas de la vivencia de maltrato y, ademas, por la impo-
sibilidad de realizar un trabajo previo de preparacion al aco-
gimiento.

La posibilidad, en esos momentos de enorme estrés para
el nifo, de aportar adultos cercanos y seguros que puedan
acompaiar de forma individual al nifio y ayudarle a generar
una explicacion sobre lo que esta pasando, es de indudable
valor para el bienestar presente y futuro del nino.

El internamiento en centros de nifios que han sido retirados
abruptamente de sus hogares, puede aumentar la angustia de la
separacion con el estrés propio de la adaptacién a un sistema
desconocido: la convivencia con otros nifios, el vaivén de los
adultos, la estructura de los hogares, etc., son caracteristicas de
los centros de nifios que pueden resultar desconcertantes. El
efecto mas grave se derivara de la imposibilidad de realizar un
acompanamiento individualizado y permanente del nifio por parte
de un unico adulto en estos momentos de duelo. Por esto, seria
conveniente que se explorase la posibilidad de un acogimiento de
urgencia previa al internamiento de un nifio en todos los casos.

3. Al inicio del acogimiento familiar de urgencia el desconcierto del nifno sera enorme,
es por esto por lo que el papel de la familia acogedora y de los técnicos que les asisten

tendra una enorme influencia a la hora de aumentar o disminuir el nivel de ansiedad.

Algunas acciones que ayudan a disminuir el nivel de ansiedad en
el niflo son: conocer el régimen de visitas, conocer la duracién del
acogimiento, mantener contacto con alguna persona que le conoz-
ca (que conozca sus circunstancias y caracteristicas), la presencia
de sus enseres personales.

Por otra parte la familia acogedora ha de estar especialmente
capacitada para afrontar los sentimientos que son previsibles
aparezcan durante el acogimiento, en el conocimiento de las
reacciones propias de la vivencia de duelo, en la resolucion de
posible urgencias, en estrategias de comunicacion con el nifio,
etc.

El acogimiento de urgencia puede realizarse con familiares o
allegados, y al igual que en el resto de los acogimientos, debe de
ser prioritario al acogimiento con familia ajena, siempre y cuando,
proporcione una proteccion efectiva del nifo.

Aun en situaciones de urgencia, la opinién del nifio sobre con
quien desea ser acogido, ha de ser escuchada y tenida en cuen-
ta, y de no poderse realizar el acogimiento por algun allegado o
familiar, es adecuado que alguien que genere confianza en el
nifio le acompare durante el proceso del acogimiento.
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Los retos que presenta el acogimiento de urgencia se deri-
van principalmente de dos motivos:

1. El hecho de no contar con el tiempo suficiente para preparar
a las familias respecto al nifio especifico que van a acoger y
la imposibilidad de realizar un proceso de asignacién sereno.

2. Por las necesidades derivadas de la situacion previa (incluido
el maltrato y la separacion) que presenta el nifio en el momen-
to de llegada a la familia.

4. Al no contar con el tiempo suficiente para una preparacion de la familia acogedo-
ra, una vez conocido el caso, se hace imprescindible realizar esta funcion de manera
anticipada, constituyendo un banco de familias, especialmente capacitadas para

esta labor. El éxito de un acogimiento de urgencia va a estar intimamente ligado a la
preparacion de las familias que asuman la acogida del nifo.

Existen materiales especificos para la preparacion de estas fami-
lias, desarrollados con la finalidad de fomentar la capacitacién
adecuada“2.

Una vez formadas las familias, en la mayor parte de los territo-
rios que emplean esta modalidad de acogimiento, han de pac-
tar un acuerdo de disponibilidad, de forma que se establezca su
disposicion para acoger de forma inmediata a un nifio, estable-
ciendo la administracion cual es el plazo maximo de aceptacién
(que en todos los casos no excede mas alla de un par de dias)
y su obligaciéon de comunicar cualquier cambio en ese compro-
miso.

En relacién a los nifios que pueden beneficiarse de esta
medida de proteccién, la mayoria de las comunidades auté-
nomas que recogen este tipo de acogimiento familiar citan la
edad de los seis afnos como edad maxima para poder emplear
la medida.

5. Desde nuestro criterio, mas alla de la edad del nifio, se ha de valorar la viabilidad
de que el acogimiento se realice con éxito en funcién de las caracteristicas persona-

les del nino y sus circunstancias: su temperamento, su capacidad de compresion, el
nivel de aceptacion de la medida, etc.

Ademas de su edad, se pueden identificar factores de no ade-
cuacion en el nino: probabilidad de que abandone el hogar de
acogida, conductas violentas, un rechazo fuerte y explicito de la
medida o cualquier otro que a juicio del técnico convierta en
inviable la propuesta.

42. Amoros, P., Fuertes, J., y Roca, M. J. (1994): Programa para la formacion de
familias acogedoras. Valladolid.
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II. Distintos desarrollos de la medida de acogimiento familiar

6. En situaciones de separacion de urgencia, el mantenimiento de los hermanos juntos
(excepto en aquellas situaciones en las que los profesionales detecten que sea con-

traproducente), es un factor a tener en cuenta, puesto que resulta enormemente orga-
nizador para un nino no permanecer aislado en situacion de extremo estrés.

Si el acogimiento familiar conjunto (cuando la relacion entre her-
manos sea significativa y positiva) no fuera posible, se recomen-
daria el acogimiento residencial.

7. Aunque en las separaciones de urgencia, lograr la aceptacion y colaboracién de la
familia de origen es extremadamente dificil, no hay que olvidar que las intervenciones

previas a la separacion tienen una gran importancia de cara a las posibilidades de
retorno posterior del nifio a su familia de origen.

La reunificacion familiar forma parte de un proceso que comienza
con la separacion. El éxito de la reunificacién depende del con-
junto de intervenciones llevadas a cabo a lo largo de ese proceso,
incluyendo las condiciones en las que tuvo lugar la separacion
inicial.

A los padres ha de notificarsele: los motivos precisos de la sepa-
racion, el lugar y por quién esta siendo cuidado, las intervencio-
nes que el servicio de proteccion llevara a cabo de modo inme-
diato y los requisitos para el retorno y los recursos que se ponen
a su disposicién para conseguirlos, aunque esto se clarificara en
un momento posterior de evaluacion.

Esto debera hacerse asi, excepto si el interés superior del nifio,
aconseja la suspension de contactos, que solo podra acordarse
por el juez competente, aunque en virtud de la tutela automatica
que tiene asumida la entidad publica, ésta puede regular este
derecho en interés del nifio de edad restringiéndolo hasta que el
6rgano judicial competente se pronuncie al efecto.

8. Un factor relevante de este tipo de acogimiento es la duracion del mismo. Su dura-

cion esta vinculada directamente con el objetivo de la intervencion que se realiza de
forma paralela.

En la mayor parte de los casos el acogimiento de urgencia dura-
ra durante el tiempo en el que se realiza una evaluacion de la
situacion familiar en profundidad que permita la elaboracion del
plan de caso, y se establece un tiempo aproximado en funcion
del plazo de tiempo que cada administracién considere oportuno
para esta intervencién que aunque varia entre los distintos terri-
torios, estara proxima a los seis meses.

El acogimiento de urgencia al desarrollarse en el periodo en el

que la familia de origen esta siendo valorada (lo cual incluye
la evaluacion de la recuperabilidad parental), se ve obligado a
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sostener al nino en un momento de extrema incertidumbre, en
el que no podra asegurarle si va o no a regresar a su entorno,
qué medidas se van a tomar respecto a su futuro, y ni tan
siquiera la permanencia en el entorno de la familia de acogida
de urgencia.

Por lo referido este tipo de acogimiento contiene todos los ele-
mentos del acogimiento diagndstico, en cuanto a incertidumbre
de la decision final, mas la imposicién de la urgencia en su cons-
tituciéon y la imposibilidad del trabajo previo de preparacion con el
nifo.

9. La finalizaciéon del acogimiento de urgencia se producira por el paso a la medida

de proteccion definitiva o provisional considerada en el plan de caso, o la extinciéon
del expediente.

En todo caso, la familia que ha realizado el acogimiento de urgen-
cia servira de puente hacia esta nueva situacion. Trabajando con
el nino sus resistencias, temores, etc.; elaborando rituales de
paso de ser necesario, dejando una huella escrita del acogimien-
to que el nifio pueda consultar en el futuro para dar sentido a este
episodio de su vida, etc.
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Indicadores de pertinencial/viabilidad de la medida

En el nifio:
* Precisa acogimiento de forma urgente.

* No existen agentes en su entorno que puedan garantizar la
seguridad del nifio de permanecer en su domicilio familiar.

* No existen familiares o allegados que puedan y quieran asumir
el acogimiento del nifio y este resulte efectivamente protector o
esto resulta imposible de evaluar de modo urgente.

* No existen riesgos de que el nifio abandone el hogar de acogida
sin consentimiento o esto resulta muy improbable.

* No existen reacciones violentas generadas por la separacion
que puedan significar riesgo para él o la familia acogedora.

* El niflo no presenta un rechazo explicito a la medida.
En el programa de acogimiento:

* Cuenta con un banco de familias acogedoras especialmente
formadas para este tipo de acogimientos.

* Puede establecer una duracion maxima, proxima a los seis
meses (asumiendo un nivel de variabilidad razonable).

* Puede garantizar en un alto grado basandose en el conocimien-
to de la familia de origen, que esta en su reaccion logica de
dolor por la separacion, no cometera acciones violentas contra
el nifio o la familia acogedora o (en su defecto podra ocultar la
ubicacion del nifio).

Y la familia acogedora:

» Existe disponible una familia formada en acogimientos de
urgencia para acoger al nifio en un minimo plazo de tiempo.

Indicadores de inadecuacion/inviabilidad de la medida

El nifio:
* Presenta un rechazo explicito por la medida.
* Es previsible que abandone el domicilio de acogida.

* Presenta reacciones violentas que puedan resultar peligrosas
para él o la familia de acogida.

El servicio de acogimiento familiar:
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* No ha sido posible salvaguardar los datos del domicilio familiar
de los acogedores y la familia de origen, previsiblemente se
opondra de forma activa al acogimiento familiar.

* No cuenta con los recursos minimos que permitan fijar una
duracion maxima del acogimiento de urgencia.

La familia acogedora:

* No ha sido formada especialmente para afrontar un acogimien-
to de urgencia.

Derechos y necesidades del nifio

» Ser incorporado a la familia de modo inmediato.
* Atencién en los momentos de duelo por la separacion.

* Atencion adecuada a los sintomas posibles provocados por el
estres.

* Recibir informacion sobre el acogimiento familiar.

* Recibir informacion sobre las causas de la intervencion y su
pronostico.

« Establecer contacto con algun referente adulto de significacion
afectiva para el nifio (a valorar por el equipo técnico).

* Mantener contactos con el entorno (a valorar por el equipo téc-
nico).

* Es posible que sea necesaria la asistencia a servicios médicos
0 servicios especializados.

* En el caso de ninos con sospecha de haber sufrido abuso
sexual, necesidad de ser debidamente acompafado y orientado
en todos los procesos generados por la investigacion y el pro-
ceso judicial correspondiente.

Capacidades de los agentes del acogimiento familiar:

familia acogedora, familia de origen, y programa
de acogimiento

La familia acogedora:
* Asumir la incorporacion inmediata de un nifio.
» Generar los cambios necesarios para la atencion del nifio en un

tiempo minimo (disposicién de tiempo, adecuacioén de la vivien-
da, etc.).
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* Formacion especifica en este tipo de acogimiento.

* Entrenamiento en el afrontamiento de las etapas de duelo del
nifio.

* Entrenamiento en el afrontamiento de los sintomas de estrés en
el nifo.

* Dedicacién temporal necesaria para la atencion al nifio.

* Disposicion favorable al mantenimiento de contactos de ser
recomendados.

* De ser recomendados los contactos, no existen impedimentos
para ello: distancias, disposicién de trasporte, etc.

* En caso de atencidn a nifios con sospecha de abuso sexual,
entrenamiento especifico para este tipo de acogimiento.

» Capacidad de observacion.
El programa de acogimiento familiar:

» Capacidad de realizar el trabajo de preparacién del nifio una vez
producido el acoplamiento.

» Capacidad de realizar el trabajo de preparacion de la familia de
origen una vez producido el acoplamiento.

» Se dispone de un listado de familias especialmente formadas
para este tipo de acogimiento.

A lo expuesto sobre el acogimiento de urgencia ha de anadirsele:

Acogimiento simple Siempre.

Si el acogido tiene entre 0 y 3

Acogimiento de bebés -
afnos.

Si la convivencia entre el nifio y la
familia acogedora se da de forma
previa a la intervencion.

Acogimiento de hecho

Acogimiento de evaluacién-

diagndstico

Siempre.

Acogimiento de nifios con
necesidades y circunstancias
especiales

Dependiendo de las necesidades
o0 circunstancias que presenta el
nifio.

Acogimiento profesionalizado

Si los acogedores reciben una
retribucién por el ejercicio de la
guarda.

Acogimiento sin convivencia
plena

Si la convivencia durante el nifio y
la familia acogedora se produce
durante momentos determinados.
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8. El acogimiento de hebés
(0-3 aiios)

Modelo de acogimiento

* Es el acogimiento familiar simple de nifios de no mas de 3 afios
de edad.

Aspectos generales

El acogimiento familiar de bebés aparece muy relacionado al
acogimiento familiar de urgencia y al acogimiento profesionali-
zado.

Aquellos territorios que lo ubican dentro del acogimiento de
urgencia, aluden a la inmediatez necesaria en la incorporacién a
la familia de acogida.

Se puede considerar como un acogimiento profesionalizado, si
en la necesidad de atender a la especial disponibilidad o/y forma-
cion que requiere este tipo de acogimientos, se opta por familias
a las que se remunera por su labor como guardadoras.

Las caracteristicas que definen este acogimiento vendran
determinadas por las necesidades que los nilos presentan
cuando llegan al servicio de proteccion:

—_—

. Precisan atencion inmediata (se intenta evitar la institucionali-
zacién de estos nifios tan pequefos, por breve que sea).

N

. Precisan una atencion continuada, lo cual hace indispensable
una gran disponibilidad por parte de la familia acogedora.

w

. La duracién del acogimiento debe de estar acotada en el tiempo,
adaptandose a las necesidades propias de un nifio de esa edad.

1. Las buenas razones para evitar la institucionalizacién de bebés ya se han incorpo-
rado al conocimiento cientifico hace décadas, sin embargo, el paso necesario para

impregnar la practica en proteccioén a la infancia, parece mas dificil de conseguir.

Como sefalabamos al principio, en este sentido se refieren las
conclusiones del grupo de trabajo que en el Senado ha abordado
la problematica de la adopcion nacional y temas afines, en su
capitulo de recomendaciones, donde se expone:

38. Suprimir legalmente el acogimiento residencial para nifios de
seis anos, de forma escalonada, de modo que la medida sea
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efectiva, en un primer momento, en el tramo de 0-3 afios y, en un
plazo razonable, se extienda hasta los seis afos*3.

Comprender el efecto de la institucionalizacion de los bebés, conlle-
va obligatoriamente remitirse a la teoria del apego. Reconociendo la
importancia que la conformacion de un apego seguro durante el los
primeros afos de vida tiene para el desarrollo humano posterior.

Ortiz Barén y Yarnoz Yaben44, sefalan que “el apego es el lazo
afectivo que se establece entre el nifio y una figura especifica,
que une a ambos en el espacio, perdura en el tiempo, se expresa
en la tendencia estable a mantener la proximidad y cuya vertien-
te subjetiva es la sensacién de seguridad.”

Ainsworth (1980), desarrollando la teoria del apego previamente
expuesta por Bowlby (1969), advierte ya de las caracteristicas
que ha de cumplir la relacion del bebé con el cuidador principal
para lograr conformar un tipo de apego seguro que capacite al
nifio para afrontar los retos vitales venideros.

Es necesario proporcionar al bebé la disponibilidad de “un
adulto™?, que este psicoldgica y emocionalmente disponible, que
responda de forma contingente a sus demandas y que se man-
tenga estable en el tiempo.

Los acogimientos residenciales han evolucionado en nuestro
territorio, de forma que ya no es esperable identificar entre los
nifios internados en centros los devastadores efectos del hospi-
talismo descritos por Bowbly, Siguiendo las aportaciones de la
Bronfenbernner (1779)46:

“Los efectos de retraso del desarrollo que produce la instituciona-
lizacion pueden prevenirse o desaparecer si se coloca al nifio en
un ambiente que incluya las siguientes caracteristicas: un entor-
no fisico que ofrezca oportunidades para la locomocion y que
contenga objetos que el nifio pueda utilizar en la actividad espon-
tanea, la disponibilidad de cuidadores que interactuen con el nifio
en una variedad de actividades, y la disponibilidad de una figura
parental con la que el nifio pueda desarrollar un fuerte apego.”

2. Aun reconociendo los avances realizados en el acogimiento residencial durante las
ultimas décadas hacia lo apuntado por Bronfenbernner; parece evidente que la rela-
cion que un acogedor pueda tener con un bebé, con un unico bebé, sera probablemen-

te mas similar a la que generara un apego seguro por razones de disponibilidad, de
presencia, y de mantenimiento de una unica figura (frente a la rotaciéon de personal
que imponen los centros residenciales).

43. Serie I: Boletiin General de las Cortes del Senado. Boletin General. N° 545. 17 de
noviembre de 2010.

44. Yarnoz Yaben, S; Alonso-Arbiol, |; Plazaola, M; Sainz de Murieta, L. (2001): Apego
en adultos y percepcion de los otros. Anales de Psicologia 17, 159-170.

45. No es viable la conformacion del apego seguro si la alternancia de los adultos que
ocupan el puesto de cuidador principal, no permite identificar al nifio uno entre los
demas.

46. Brofenbrenner, U. (1979): La ecologia del desarrollo humano. Barcelona. Paidds,
1987.
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Sobre los efectos de la no conformacién del apego seguro duran-
te la primera infancia se ha escrito abundantemente y baste decir
aqui, que sobradamente se ha demostrado como compromete la
capacitacion para establecer relaciones positivas con los iguales
y otros adultos, el desarrollo cognitivo, y la respuesta ante situa-
ciones nuevas4’.

La necesidad de atencién continuada. La presencia de un
bebé de 0-3 afios, en un hogar, impone un tiempo de dedicacion
al que la medida de acogimiento familiar ha de dar respuesta. El
cuidado que precisan estos nifios hace imprescindible que un
adulto esté continuamente pendiente de ellos y los incorpore a su
dinamica familiar.

En ocasiones puede resultar adecuado el uso de los sistema de
atencién a la primera infancia de los que cada lugar disponga
(ludotecas, escuelas infantiles, etc.), sin embargo no es posible
obviar que el acogimiento familiar busca la relacion individual del
nifio con sus acogedores, por lo que, de usar estos servicios, ha
de hacerse de forma moderada y vigilando atentamente las reac-
ciones del bebé.

2. No podemos obviar que se trata de nifios que han vivido, al menos; una separa-
cion previa de su madre, lo cual supone un evento estresante que el nio ha de

superar. La exposicion a continuos cuidadores, ha de ser evitada en la medida de lo
posible.

En este sentido es necesario constatar que la mayor parte de las
ayudas y apoyos, como el reconocimiento a la baja por materni-
dad o paternidad, destinadas al acogimiento familiar que destinan
las administraciones, se centran en los acogimientos preadopti-
vos o los acogimientos permanentes, y sin embargo los acogi-
mientos simples deberian ser igualmente mimados, desde la
perspectiva de las necesidades del nifio.

La necesidad de dedicacion intensa, hace que este acogimiento
quede reservado para personas sin empleo, y es esta, probable-
mente, la explicacion de que se esté empleando la profesionali-
zacioén de los acogedores para poder dar respuesta a esta nece-
sidad.

Por otro lado, con frecuencia los bebés que son acogidos, pre-
sentan dificultades en su desarrollo o necesidades de atencidn
meédica, derivadas de la vivencia previa. Cuando nos referimos
a vivencia previa, incluimos también el periodo de gestacion.
Durante el periodo de gestacién el nino puede verse expuesto a
condiciones inadecuadas y perniciosas que determinan su esta-
do de desarrollo y su salud posteriores. La presencia de estas
dificultades puede determinar la atencion médica que va a
necesitar y los cuidados que debe de recibir en los momentos

47. Diaz Aguado, Maria José (1996): El desarrollo socio emocional de los nifios
maltratados. Ministerio de Asuntos Sociales.
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posteriores a su nacimiento. Nos referimos aqui a los bebés que
llegan al mundo afectados por sindrome de abstinencias, graves
dificultades en su estado fisico general, desnutricion y bajo
peso, etc.

En casos de obligatoria hospitalizacion del nifio, no es adecua-
do suprimir la asignacion de acogedores. Estos debidamente
entrenados pueden acompanar al nifo en el hospital y fomentar
el tan necesario contacto humano con el bebé. Afortunadamente
son muchos ya, los hospitales que han integrado en su modo
de proceder practicas que proporcionan a los bebés, aun en
situacion de vigilancia médica extrema, la oportunidad de man-
tener contacto con un cuidador principal en atencién a la impor-
tancia que este contacto tiene para el posterior desarrollo del
nifio.

En algunas situaciones, se exigira a los acogedores formacién o
experiencia en los cuidados de salud, de manera que facilite la
atencion domiciliaria del cuidado del nifio. En estos casos, cuan-
do el calado de los conocimientos o destrezas médico-sanitarias
lo hagan necesario, se incorporaran los perfiles profesionales
necesarios, si se dispone de ellos entre las familias acogedoras,
formadas para el acogimiento familiar.

3. La duracion de este acogimiento ha de estar muy acotada en el tiempo. Las distintas
Comunidades Auténomas proponen plazos de atencion referidos a la edad que oscilan

para nifos de seis afios entre 45 dias y 9 meses48.

En el menor plazo de tiempo posible y, de forma idénea, antes de
los seis meses49, deberia ubicarse al nifio junto el que ha de ser
su cuidador permanente (su madre/padre bioldgico, su madre/
padre adoptiva, etc.).

2. Un acogimiento de bebés singular, es el que se realiza como modo de proporcionar

atencion a los bebés que son entregados en adopcién por parte de la madre, y el padre
de ser reconocido, en momentos proximos al parto.

Segun el cadigo civil Art. 177, el asentimiento de la madre a la
adopcion, no podra prestarse hasta que hayan transcurrido trein-
ta dias desde el parto. Esto hace que el bebé se encuentre en
situacién de tutela por parte de la administracion durante el mes
que trascurre desde su nacimiento hasta la ratificacién de su
entrega en adopcion delante del juez.

48. La propuesta contenida en el Anteproyecto de la Ley de Actualizacion de la
Legislacion de Proteccion a la Infancia, recoge los seis meses como la duraciéon maxima
de los acogimientos breves, e insta a realizar un seguimiento especial a los tres meses
para nifios menores de tres afnos.

49. Antes de los seis meses el bebé no establece distinciones entre sus cuidadores,

por lo que de respetarse los rituales del bebé (especialmente los ritmos de alimentaciéon
y suefio), apenas tendra impacto el transito entre dos cuidadores "seguros".
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Hasta la fecha, el nifio en esta situacién podria ser entregado en
acogimiento preadoptivo, y son varias las administraciones que
optan por esta férmula. Este tipo de acogimiento se extinguira de
salir a delante la nueva propuesta de modificacion legislativa en
materia de proteccion a la infancia.

En ese caso, las familias acogedoras proceden del listado de
familias adoptivas y, de producirse la confirmacion de la entrega
ante el juez, una vez trascurrido el mes del nacimiento, pasaran
a ser los padres del nifio. Estas familias desean tener un hijo, su
motivacién y su preparacién, dista mucho de poder aceptar una
situacion de temporalidad. Y en caso de no producirse la ratifica-
cién de la entrega en adopcions9, es predecible una gran cantidad
de sufrimiento.

Para evitar el riesgo de tener que separar al bebé de personas
que lo criaran durante su primer mes de vida con el deseo y la
esperanza de hacerlo hijo suyo, se propone el paso previo por
un acogimiento familiar simple, durante el mes desde el naci-
miento hasta que se produce la ratificacion de la entrega en
adopcion.

Esta practica evita un posible desgarro en las familias, pero a la
vez, priva a estas familias y a los bebés de establecer desde los
primeros momentos de vida una relacion. Nos atrevemos a decir
que esta pérdida se refiere principalmente a los padres adopti-
VoS, ya que, como se ha aclarado anteriormente, durante el pri-
mer mes de vida, el bebé es incapaz de diferenciar entre sus
cuidadores y el impacto provocado por el transito entre cuidado-
res apenas repercutira en él de darse unas condiciones mini-
mas.

3. Un aspecto relacionado con lo hasta ahora expuesto, tiene que ver con la impor-
tancia de los rituales de transito. Estos rituales tienen como finalidad minimizar el

estrés producido en el bebé por la separacion de sus cuidadores principales, en los
transitos de un cuidador a otros.

En relacion a los bebés mas pequefios, es prioritario respetar los
ritmos de suefio y alimentacion. Los acogedores deberan de ano-
tar qué costumbres tenia el bebé cuando convivia con ellos y
hacérselo llegar a los padres definitivos.

Los rituales, recomendados especialmente para nifios que ya han
superado los seis meses, contemplan varios aspectos:

* Generar un espacio y un tiempo adecuado para el transito
de cuidadores del bebé. El servicio ha de contar con un lugar,
de forma idonea se puede utilizar el hogar de los acogedores,
en donde el bebé pueda escuchar simultaneamente ambas

50. No disponemos de datos sobre el numero de entregas en adopcion que finalmente
no se ratifican, sin embargo las informaciones que aportan los participantes en este
documento, reconocen que aunque no es una situacion frecuente, si que se produce en
algunas ocasiones.
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voces, la anterior y la cuidadora principal. Tranquilizarse en el
regazo de su futura mama o acogedora, etc.

* Trasladar informacién acerca de los habitos del bebé: comidas,
sueno, juguetes favoritos, estado de salud, etc. Los acogedores
deben de tener una plantilla estructurada en la que poder reco-
ger este tipo de informacién y trasladarsela a los nuevos cuida-
dores. Este traslado de habitos conseguira disminuir en algun
modo los factores estresantes en el bebé, al no ser sometido a
muchos impactos desconocidos para él. En este sentido ha de
animar a los nuevos cuidadores a mantener la ropa, y juguetes
del bebé, al menos durante un tiempo.

* Hay rituales que utilizan las canciones de nana, las colonias o
los masajes como elementos de conexion entre el pasado y la
nueva situacion.

 Aportar un testimonio escrito sobre el periodo en que sucedio el
acogimiento, que pasara a ser un patrimonio del nifo (y por lo
tanto sometido al manejo impuesto por sus tutores, en tanto no
cumpla la mayoria de edad), el cual, podra utilizar para integrar
los distintos momentos vividos, a lo largo de su crecimiento y
una vez llegado a la adultez.

En este sentido la Ley 54/2007 de adopcion internacional, reco-

noce al nifio adoptado el derecho a conocer sus origenes.

4. Aunque este derecho a conocer los origenes se ha ceiido al conocimiento del nom-
bre del padre y la madre biolégica, el paso por un acogimiento familiar en edades

tempranas constituye un episodio de la vida de los nifios de especial significado y en
este sentido constituye un derecho de los ninos poder conocer los aspectos de ese
momento vital.

En muchos casos, resultara muy beneficioso para un nifio que ha
sido previamente abandonado o maltratado, saber como otros se
ocuparon de él con amor, previamente a llegar a su lugar de des-
tino. Esta informacién sera de gran valia en el proceso de elabo-
racion de la historia personal y las consecuencias traumaticas
que se pudieran derivar de su vivencia de abandono y del propio
proceso de adopcion.

Los testimonios pueden contener fotos, mensajes de los distintos
miembros de la familia acogedora, pequefios recuerdos (unos
patucos, un chupete, etc.), cualquier cosa que sirva para formar
en el intelecto del nifio una version de qué y cémo ocurrieron las
cosas para él.

Este legado, debe de entregarse a los cuidadores nuevos, pero ha
de conservarse copia de él en el expediente del nifio, al objeto que
pueda ser consultado por él, una vez cumpla la mayoria de edad.

Es conveniente decir, que aunque el derecho al conocimiento de
los origenes, se legislo para los nifos adoptados, es obvio que
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cualquier nino deberia poder construir un relato integral de su
historia. Acotar este derecho al conocimiento de una sucesién de
datos es simplificar el asunto, sin atender a necesidades profun-
das del ser humano. Esta reduccion implicaria la privacion a los
nifos del disfrute del mensaje emocional necesario en la cons-
truccion de una identidad. Los relatos de los acogedores pueden
transformarse en un tesoro para un nifio, un adolescente o un
adulto que desean estructurar lo vivido.

5. En este capitulo se vincula directamente el acogimiento de bebés con su condi-
cion de simple, ya que, por lo expuesto hasta aqui, son muy pocas las circunstancias
en las que el desarrollo del interés del nifio, se pueda alcanzar desde el sostenimien-
to de una situacion insegura como lo es el acogimiento familiar desde que este es un
bebé, impidiendo su integracion definitiva en un nucleo familiar.

Indicadores de pertinencia/viabilidad de la medida

En el nino:

* Cualquier bebé separado de su familia de origen entre 0 y 3
anos de edad, en tanto no se determina su ubicacion definitiva.

En el programa de acogimiento familiar:

» Se dispone de familias formadas y equipadas para la atencién
de los bebés.

» Se dispone de familias especialmente capacitadas para la aten-
cion de las necesidades de un bebé en concreto.

* El servicio es capaz de tomar una decisién acotada en el tiempo
para la ubicacion definitiva del bebé en un plazo adecuado a las
necesidades del nifo.

* El servicio es capaz de fomentar y permitir rituales de transito.

En la familia acogedora:

 Existe una familia especialmente formada y equipada para el
acogimiento inmediato del bebé.

» La familia puede adecuar su vida rapidamente a la disponibili-
dad y exigencias del cuidado del bebé.

» La familia esta capacitada para la atencién a las necesidades
especificas de un bebé en concreto.

En la familia de origen:

* El bebé ha sido entregado en adopcion por los tutores recono-
cidos.
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» Se ha solicitado la guarda del bebé como consecuencia de una
circunstancia puntual y previsiblemente superable en un perio-
do corto de tiempo.

» La familia esta siendo valorada antes de determinar un plan de
caso definitivo.

» Se valora que es posible la habilitacion parental en un plazo
corto de tiempo.

Indicadores de inadecuacion/inviabilidad de la medida

En el nino:

* No existe ningun factor que haga inadecuado el acogimiento
familiar simple de bebés.

En el programa de acogimiento familiar:

* El servicio no prevé una ubicacion definitiva del bebé y consien-
te en la prolongacién del acogimiento mas alla de lo previsto.

En la familia acogedora:

 La familia no ha sido preparada especialmente para la tempo-
ralidad y las especiales caracteristicas de este tipo de acogi-
mientos.

Derechos y necesidades del nifio

» Disponer de un cuidador principal capaz de establecer un vin-
culo emocional con el nifo.

* Permanecer en un entorno seguro, afectuoso y estimulante del
desarrollo.

» Ser atendido profesionalmente en las areas afectadas por la
vivencia previa (salud, desarrollo cognitivo, etc.).

* Recibir atencion continua preferiblemente por el cuidador prin-
cipal.

* Necesidad de que sea facilitado su transito a su ubicacién defi-
nitiva (especialmente en bebés que hayan superado los seis
meses de edad) reduciendo la carga de estrés que de forma
inevitable significa este transito de cuidadores y entorno.

» Ser atendido adecuadamente, pese a presentar alteraciones en

su capacidad de relacién, derivada de una conformacion no
segura del vinculo de apego previa.
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Capacidades de los agentes del acogimiento familiar:

familia acogedora, familia de origen, y programa
de acogimiento

Del programa de acogimiento:

* Proporcionar el acceso a los recursos médicos y especializados
que el bebé necesite sin que ello suponga una carga excesiva
para la familia acogedora.

* Dotar de la equipacion necesaria (cunas, sillas de paseo y de
coche, etc.) a las familias acogedoras que asuman el acogi-
miento del bebé.

* Proponer una ubicacion definitiva del bebé en un plazo adecua-
do a sus necesidades de desarrollo (nunca superior a seis
meses).

* Fomentar y respetar los tiempos necesarios para los rituales de
transito a su nueva familia.

De la familia acogedora:

* Disponibilidad de tiempo para tener una gran presencia con el
nifo.

* Formacion que permitan la atencién a las necesidades indivi-
duales del nifio (médicas, cognitivas, etc.).

» Equipacién y adaptaciéon necesaria de la vivienda (y vehiculos)
para la adecuada atencion del bebé.

* Responder ante conductas alteradas en la relacion.
» Capacidad de observacion y registro.

* Vivir la despedida de un modo positivo para el bebé y la
familia.

» Colaborar en los rituales de transito.

» Elaborar un documento acerca de los primeros momentos del
nifio.

A lo expuesto sobre el acogimiento de bebés:

Acogimiento simple Siempre.

Si el acogido necesité protec-

Acogimiento de urgencia -
cion urgente.

Si la convivencia entre el nifio y
Acogimiento de hecho la familia acogedora se da de
forma previa a la intervencion.
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Si durante el acogimiento se
esta realizando la evaluacion de
la situacion del nifio.

Acogimiento de
evaluacion-diagnéstico

Acogimiento de nifios con Dependiendo de las necesida-
necesidades y circunstancias des o circunstancias que pre-
especiales senta el nifio.

Si los acogedores reciben una
Acogimiento profesionalizado retribucion por el ejercicio de la
guarda.

Si la convivencia durante el nifio

Acogimiento sin convivencia y la familia acogedora se produ-
plena ce durante momentos determi-
nados.
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9. El acogimiento profesionalizado

Modelo de acogimiento

Es el acogimiento familiar en el que se remunera al acogedor por
la labor profesional que realiza en el ejercicio de la guarda de los
nifos o nifias acogidos.

Aspectos generales

1. El acogimiento profesionalizado se emplea fundamentalmente, al objeto de facilitar
la existencia de familias acogedoras que posean: la formacion especifica, y/o dispo-
nibilidad para acoger nifios con necesidades o circunstancias especiales, y/o una
intensa dedicacién horaria, y/o inmediatez en la respuesta, que el nino acogido pueda
necesitar.>’

Cada administracién prioriza alguno de los anteriores requeri-
mientos o varios de ellos, a la hora de definir su programa de
acogimiento profesionalizado.

El acogimiento profesionalizado surge como un “mecanismo”
que genera la Administracion competente en materia de protec-
cion de infancia, para procurar la existencia de familias acogedo-
ras adecuadas a las necesidades de los nifios que debe de
proteger.

Ante la dificultad de encontrar familias que den respuesta a
la necesidad de acogida de los nifios y nifias, la administra-
ciéon genera recursos que puedan “posibilitar”, “facilitar”,
que familias motivadas puedan llevar a cabo un acogi-
miento.

Si bien, la necesidad de aumentar el niumero de familias aco-
gedoras es una realidad para la administracion, respecto al
total de nifnos/as tutelados, es cierto, que son aquellos con
necesidades o circunstancias especiales, los que mas difi-
cultades encuentran a la hora de ser acogidos.

Esto hace que, en la actualidad, las distintas administraciones,
enfoquen la profesionalizacién para la consecucion de familias
acogedoras capaces de cubrir requerimientos, que superan las
posibilidades comunes entre las familias no remuneradas. Estos
requerimientos “extraordinarios” se derivan tanto, de las necesida-
des especiales del niflo, como de las circunstancias que lo
rodean.

51. En el texto del Anteproyecto de Ley de Actualizacion de la legislacion sobre
proteccion a la Infancia, se define como: El acogimiento realizado por aquellas familias
que hacen del acogimiento su principal actividad econémica.
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Empleando el lenguaje que se propone en este material, se tra-
taria de un modo de acogimiento que busca, mediante la remu-
neracion de la funcién profesional del acogedor, disponer de
familias acogedoras que relnan las capacidades necesarias para
atender a nifios con necesidades o circunstancias especiales.
Las circunstancias especiales a las que nos referimos aqui pue-
den derivarse tanto de la familia o contexto de origen del nifo,
como de las caracteristicas de la medida de proteccion (funda-
mentalmente hacemos alusion a la necesidad de inmediatez en
la respuesta).

Sin embargo, es necesario mencionar, que no existe ninguna
limitacién legal o técnica para limitar el uso del acogimiento
profesionalizado a estos casos de mayor dificultad. La remu-
neracion de la labor profesional del acogedor, podria dar
respuesta a aquellos territorios en los que no existen fami-
lias no remuneradas, suficientes para atender a cualquier
nino o nina que lo necesite.

Los requerimientos a los que las distintas administraciones
intentan dar respuesta mediante el acogimiento profesional
son:

1. Inmediatez en la respuesta: es decir, se profesionaliza a
aquellos acogedores que deben poder responder a lo que en
este protocolo se ha definido como acogimiento de urgencia.
Estas familias acogedoras deben de acoger en su casa a los
nifos o nifias propuestos por la administracion, en un plazo
muy breve de tiempo.

2. Formacion o experiencia especifica de los acogedores: se
retribuye la intervencién profesionalizada de los acogedores,
gue se supone especializada, derivada de la formacién o la
experiencia que estos poseen. En este mismo capitulo se tra-
tara la naturaleza de la formacion que se exige a los acogedo-
res profesionalizados, y que podra ser previa o posterior al
reconocimiento como familia acogedora profesionalizada.

3. Disponibilidad para acoger nifios con necesidades o cir-
cunstancias familiares especiales: se hace alusion a las
necesidades especificas del nifio acogido o a las circunstan-
cias del acogimiento, que pueden derivar tanto, en la necesi-
dad de mayor formacion por parte de los acogedores, como en
mayor disponibilidad horaria para la atencion del nifio o nifa.
Es decir, en esta modalidad los acogedores profesionalizados,
deben de responder a lo que en este protocolo se define como
acogimiento de nifios con caracteristicas o circunstancias
especiales.

4. Especial dedicacion horaria: se busca garantizar la presencia
del acogedor de forma intensa en la vida del nifio, el acceso a
formacioén continua, o el cumplimiento de tareas delegadas como
acogedor profesional, llegando en algunos territorios, a limitar la
dedicacién profesional ajena al acogimiento, que el acogedor
pudiera asumir. La limitacién en la funcion profesional ajena al
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acogimiento, es, en algunos casos total, exigiendo al acogedor
profesionalizado dedicacion exclusiva, o parcial, limitando el
numero de horas que el acogedor puede dedicar a otros desem-
pefos profesionales. Esta necesidad de especial dedicacion,
suele venir determinada por las especiales caracteristicas del
nino o nifia acogido, o por el numero de nifios y ninas acogidos.

La exigencia de disponibilidad horaria total por parte de los aco-
gedores se relaciona en algunos territorios con el numero de
nifos que podran ser acogidos, limitandose en la mayor parte de
los territorios a dos por miembros de la familia dedicados en
exclusividad.

Una orientacion clave a la hora de definir, atendiendo al nivel
de dedicacion, un acogimiento profesional, nos la da el “Informe de
la comisién especial de estudio de la problematica de la adopcion
nacional y otros temas afines”, al definir el acogimiento profesio-
nalizado como aquel que se constituye con aquellas familias que
hacen del acogimiento su principal labor profesional.

Es evidente que, estos requerimientos, se entrecruzan y determi-
nan entre ellos, si se delimitan de forma precisa en este manual,
es con la finalidad de aportar claridad en el andlisis, y recoger los
distintos puntos de vista desde los que las diferentes administra-
ciones desarrollan el recurso de la profesionalizacion de los aco-
gedores.

Similitudes y diferencias entre familias no
remuneradas y acogedores profesionalizados5?

Por lo tanto, tras lo expuesto hasta este momento, podemos indi-
car que las familias acogedoras profesionalizadas comparten con
las familias acogedoras no remuneradas algunos aspectos deter-
minados, y se diferencian en ofros.

Podriamos citar como aspectos comunes a ambas:

1. La voluntariedad de la familia acogedora.

2. El soporte econdmico por parte de la administracion de los
gastos generados en la guarda del nifio o nifia.

3. La colaboracion con los técnicos la administracion en distintos
aspectos del acogimiento familiar.

Y son aspectos que las diferencian:

1. El cobro por el ejercicio de determinadas funciones de la guar-
da por parte de los acogedores profesionalizados.

2. La exigencia de requerimientos previos de formacion o expe-
riencia.

52. Generalitat de Catalunya. Depatament d"Accié Social i Ciutadania. Secretaria dinfan-
cia i Adolescencia. L acolliment familiar profesionalitzat d'infants i adolescents en unitats
convivencials d'accié educativa. Col. Leccié Eines. N° 11
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En cuanto a la voluntariedad de los acogedores profesiona-
les, existen amplios debates en los distintos territorios acerca de
cémo encuadrar la funcién de estos profesionales armonizando
el compromiso social y el ambito laboral, ya que ambos, parecen
ser pertinentes a la hora de explicar la complejidad de la figura
del acogedor profesionalizado.

2. Si bien, es cierto que el acogedor recibe una remuneraciéon por su desempeno pro-
fesional, es cierto también, que el ejercicio de la guarda de un nino se extiende mas

alla de lo que lo haria cualquier funcién laboral.

El acogimiento de un nifio o nifa implica un desempefio horario
ininterrumpido de la guarda, significa también, el no reconoci-
miento de la suspensién de las funciones del guardador aun por
motivos considerados licitos en relaciones laborales, como una
enfermedad, vacaciones, traslados, etc., ya que se cuenta con la
red natural de apoyo del acogedor para su ejercicio, hecho este,
que también lo diferencia de otros ejercicios profesionales, y por
ultimo, la participacion plena del nifio o nifia en la vida familiar,
incluidas la actividades de ocio.

Todos estos aspectos apuntan a que, si bien, es posible que parte
del ejercicio de la guarda de un nifio o nifia en acogimiento fami-
liar, pueda equipararse a un desempefio profesional, la acogida
de un nifio implica una voluntariedad del acogedor y de su familia
0 entorno que no pueden regularse por relaciones estrictamente
laborales.

Por lo tanto, podemos argumentar en cierto modo, en el ejercicio
profesionalizado de la guarda de estos nifos, existiria una cierta
implicacion de caracter voluntario y tareas estrictamente de
caracter laboral.

Otro aspecto a resolver, aborda la naturaleza de las tareas profe-
sionales que se delegan en el acogedor. Las administraciones o
entidades delegadas, que hasta ahora han estado realizando
este tipo de acogimiento, han resuelto esta cuestiéon de modos
diferentes, pero cada una de ellas, con distintas implicaciones.

En algunas modalidades los acogedores profesionales pasan a
formar parte del equipo profesional técnico que gestiona el aco-
gimiento de forma plena, y en otras, son funciones muy determi-
nadas las que desempefan, como la redaccion de informes de
visitas, un seguimiento sistematico de la evolucion del nifio, etc.
Estas tareas profesionales se delegan en atencién a la disponibi-
lidad horaria que el acogedor profesional tiene 0 a su preparacion
técnica.

Los modelos que incorporan de forma plena al acogedor en el
equipo, han de prestar especial atencion al modo en el que
resuelven tanto las evaluaciones del acogimiento, como aquellas
decisiones sensibles, en el que la participaciéon del acogedor
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incluira necesariamente el sesgo natural derivado de la implica-
cién emocional en su tarea.

3. Nos pararemos ahora para clarificar, que el soporte econémico por parte de la
Administracion Publica de los gastos generados por la crianza del nifio o nifa, no

identifica exclusivamente a los acogimientos profesionalizados.

La asuncion de las necesidades econémicas de los nifios y nifias
debe ser repercutida por la administraciéon en todos los acogi-
mientos, independientemente de su naturaleza no remunerada o
profesional, y debe ser suficiente para atender las necesidades
individuales de cada nifio o nifia, en funcién de sus caracteristi-
cas y circunstancias.

Esta aportacion econdmica, se ejecuta desde el ejercicio del
deber de tutela de los nifos en situacion de desamparo por parte
de las administraciones competentes, y no supone en ningun
modo el pago de las funciones de acogimiento. Los acogedores
por este concepto no son titulares de ninguna “ayuda” “compen-
sacién”, etc., es el nifio o nifia acogido, el receptor de la misma y

su guardador quien la recibe y gestiona.

Las administraciones generan mediante diferentes disposiciones
legales, modelos de prestaciones economicas que regulan estos
pagos y que varian en cada territorio tanto en las cantidades,
como en los distintos aspectos del acogimiento que se ponderan
para el realizar el calculo final de la prestacion.

Estas prestaciones reconocen en algunas CCAA, cuantias simi-
lares a las que en otras comunidades perciben los acogedores
reconocidos explicitamente como profesionalizados por su labor
(especialmente en para acogimientos de urgencia o de nifios con
caracteristicas o circunstancias especiales). Es en este punto, en
el que practicamente se tocan y funden aquellos acogimientos
que reciben altas prestaciones econémicas aunque no son reco-
nocidos como profesionalizados, con los que si son reconocidos
como tal.

En la practica, ambas modalidades permiten la formacion y disponi-
bilidad necesarias para el acogimiento por parte de los acogedores.
Sin embargo, las diferencias en la consideracion fiscal de los ingre-
S0s, en la ordenacion de la relacion contractual entre Administracion
Publica y acogedores, y muchos otros aspectos, varian enorme-
mente y deberan de ser estudiados pormenorizadamente para que
cada Entidad Publica opte por uno u otro modelo.

La remuneracioén de los acogimientos profesionalizados, sin
embargo, ya no busca sustentar econémicamente la crianza del
nifio o nifa, y tiene como objeto principal, el pago de determina-
das funciones de la guarda ejercidas por el acogedor.

Dos son las practicas, hasta ahora empleadas, para regular el
pago a los acogedores profesionalizados: mediante la contratacion
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del servicio, 0 mediante la disposicidén de prestaciones especificas
para este tipo de acogimientos.

En aquellos territorios, que emplean el primer modelo, se realiza-
ria una contratacion del servicio de acogimiento profesionalizado,
mediante una institucion colaboradora que contrata las personas
acogedoras profesionalizadas y les pone a disposicion de la
Administracién para la formalizacion del acogimiento.

En atencion a la ejecucion de estas funciones profesionales, se
estipula un salario y unas condiciones laborales determinadas:
tiempo de vacaciones, modelo contractual con la administracion
o entidad delegada, régimen de cotizacion, etc.

El contrato laboral que se ofrece recae sobre un Unico acogedor,
independientemente de si este comparte el nucleo familiar con
otras personas. De existir otros miembros en la unidad familiar
estos han de manifestar su voluntariedad en el acogimiento.

Las principales dificultades de este modelo se explicitan en las
memorias de los distintos programas en donde esta formula de
contratacion laboral se ha puesto en marcha:

» Escasez de candidatos para el puesto de acogedores profesio-
nalizados.

* Dificultades en la regulacion laboral del desempefio.

« Dificultades en la implicacion del resto de miembros de la uni-
dad familiar mas alla del acogedor profesional.

En otros territorios no se regula la remuneracién del acogimiento
profesional mas alla de la firma del contrato de acogimiento, y el
reconocimiento de prestaciones especificas para los acogimien-
tos profesionalizados.

Estas prestaciones, se recogen habitualmente en las mismas dis-
posiciones legales en las que se recogen las ayudas de asuncion
de gastos generados por la crianza del nifio o nifia, incluyendo un
apartado especifico para los acogimientos profesionalizados.

En este sentido la indefinicién que el Codigo Civil en su articulo
173, permite ambos tipos de soluciones, al mencionar exclusiva-
mente, que el acogimiento familiar podra ser o no remunerado, lo
cual ha de quedar recogido expresamente en el contrato.

Es necesario sefalar también, que las diferencias en las cantidades

propuestas en los distintos territorios para estos acogimientos haran
dificil identificar un Unico perfil de acogedores profesionalizados.

4. Merece una especial atencion la formacion o experiencia de los acogedores, como

requisito para el reconocimiento como acogedor profesionalizado.
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La mayor parte de las administraciones contemplan para dicho
reconocimiento, tanto la formacion previa, como la experiencia
relacionada con el cuidado y la atencion a nifios con similares
caracteristicas a los que se pretende acoger.

En la practica actual, la formacion previa reconocida es aquella
relacionada con las ciencias humanas (pedagogia, educadores
sociales, educadores infantiles, etc.). En casos de necesidades
especiales relacionadas con el ambito sanitario, se incluyen pro-
fesiones como las de enfermeria, pediatria, psicologia, etc. Otra
capacidad solicitada puede ser la capacitacion terapéutica o
rehabilitadora (especialmente para el acogimiento de nifios con
adiccion a sustancias toxicas).

Esta formacion previa se supone facilitara en algun grado, la eje-
cucion de la guarda de los nifios que por sus caracteristicas no
podrian ser facilmente atendidos por familias sin una formacion
tedrica o habilidades técnicas suficientes.

5. Uno de los aspectos a tener en cuenta en la formacion de los acogedores profesio-
nalizados, es la peculiar convivencia que se ha de dar entre la puesta en marcha de

sus habilidades técnicas y la convivencia “natural” en el contexto familiar que impo-
ne el acogimiento.

Poniendo un ejemplo, no tendria mucho sentido coartar las habi-
lidades que un acogedor psicoterapeuta podra tener a la hora de
abordar la conducta disruptiva del nifio que tiene acogido, pero
tampoco se puede alimentar la idea de una convivencia similar a
un tratamiento psicoterapéutico sin fin.

En este sentido, creemos que la formacién previa o posterior del
acogedor profesionalizado ha de servir para facilitar el cumpli-
miento de los deberes naturales de la guarda de estos nifos,
pero no para suplantar otras figuras o servicios profesionales que
en otras circunstancias se obtendrian fuera del hogar.

La formacién hasta aqui mencionada hace referencia al itinerario
formativo previo a la solicitud por parte del acogedor de ser inclui-
do en el programa de acogimiento familiar profesionalizado.

En cuanto a la formacion posterior al reconocimiento como aco-
gedor profesionalizado, y de forma generalizada, se incluye a
estos profesionales en la formacion comun para el acogimiento
familiar que cada administracion aporta.

No existen programas de formacion especificos para la atencion
de los acogedores profesionalizados, y sin embargo, en atencién
a la naturaleza de las necesidades que los nifios y nifias puedan
presentar, se podra exigir la asistencia a determinada formacion
posterior al reconocimiento del acogedor profesionalizado.

La mayor disposicion de tiempo dedicado al acogimiento, por
parte de los acogedores profesionalizados respecto a los que no
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lo son, hace que sea mas factible su formacién posterior. La asis-
tencia a formacién similar por parte de los acogedores no profe-
sionalizados, se hace muy dificil para aquellos acogedores que,
ademas de asumir el cuidado de uno o varios nifilos acogidos, en
la mayoria de los casos, desarrollan un empleo.

Otro de los aspectos particulares a considerar en el acogimiento
profesionalizado, contempla la necesidad de que el acogedor en
algun momento explicite con el nifio o nifia acogido, especialmen-
te, con los de mayor edad, sobre la existencia de retribucion
econodmica por la funcién del educador.

Contemplar adecuadamente este aspecto, permitira entender al
nifo o nifa, cual es el motivo y la justificacion de ello.

6. En otro caso, la nifia o el nifio, pueden generar por ellos mismos, explicaciones

materialistas, que les impida percibir el enorme compromiso de afecto y dedicacién
que un acogimiento significa, independientemente de si es o no, retribuido.

Este aspecto ha de ser abordado en la formacion de los acoge-
dores profesionalizados, quienes deberan de entender el acogi-
miento profesionalizado como el modo de posibilitar la implica-
cion afectiva, dedicacion, y entrega que significa ayudar a crecer
a un nino. Sin que por ello, deba tefirse de la distancia emocional
que caracteriza todo aquello por lo que se paga.

Otra circunstancia a resolver en el futuro sera como preparar a las
familias y a los chicos y chicas, que alcancen la mayoria de edad
en el domicilio de los acogedores, si es necesario provocar su sali-
da del hogar para posibilitar el acogimiento profesionalizado de
otros nifilos cuando los ingresos familiares dependen de ello.

Abordar esta posibilidad es pertinente, ya que los ultimos infor-
mes al respecto nos dicen que los chicos y chicas alcanzan la
mayoria de edad en el domicilio de los acogedores y contintan
conviviendo en su hogar una vez cumplidos los dieciocho afnos.
Poco mas del 10% son adoptados por los acogedores.

Por otro lado, seria también necesario reflexionar sobre qué cri-
terios han de emplear las distintas administraciones para decidir
quién deberia de realizar un acogimiento en igualdad de condi-
ciones: las familias no remuneradas o las familias profesionaliza-
das, si ambas se encuentran en disposicion para un mismo aco-
gimiento.

Son muchos los interrogantes que aun nos plantea este tipo de
acogimientos, y deberia ponerse empefio y recursos para que la
experiencia acumulada y las distintas practicas que seguramente
se pongan en marcha en cada territorio, pueda recogerse y siste-
matizarse, favoreciendo el contagio mutuo de conocimientos.

Pero es innegable la enorme posibilidad que ofrece a los nifios y
nifas que necesitan un hogar en el que crecer.
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Indicadores de pertinencial/viabilidad de la medida

El acogimiento profesionalizado puede utilizarse para dar respuesta
a cualquiera de las situaciones que atienden los distintos acogi-
mientos expuestos en el presente manual: Acogimiento simple
profesionalizado, Acogimiento especial profesionalizado, Acogimiento
de urgencia profesionalizado, Acogimiento de bebés profesionaliza-
do, etc., por lo tanto deberan de emplearse los indicadores de per-
tinencia correspondiente a la modalidad de acogimiento que se
atiende con la profesionalizacion de los acogedores.

Indicadores de inadecuacion/inviabilidad de la medida

Se hace la misma indicacién que la expuesta en el punto anterior.

Derechos y necesidades del nifio

Ademas de los correspondientes al tipo de acogimiento que corres-
ponda (de urgencia, de bebés, especializado, etc.) los nifios cuyos
acogedores son profesionalizados acumulan estos derechos vy
necesidades:

* Comprender la naturaleza y los motivos de la existencia de
remuneracion en la labor del acogedor, sin que ello excluya la
existencia de vinculacién emocional entre ambos, de forma ade-
cuada a su momento evolutivo.

» Conocer los recursos de fomento de la emancipacion posterior
a la mayoria de edad, de los que puede beneficiarse en caso de
deber de abandonar el domicilio de los acogedores.

Capacidades de los agentes del acogimiento familiar:

familia acogedora, familia de origen, y programa
de acogimiento

Ademas de las capacidades correspondientes al tipo de acogi-
miento que corresponda (de urgencia, de bebés, especializado,
etc.) los acogedores profesionalizados estaran dotados de las
siguientes capacidades:

Capacidades del acogedor profesionalizado y su familia:

» Capacidad para asumir la guarda de los nifos o nifas acogidos
en funcién de sus especiales circunstancias o caracteristicas
(normalmente avalada por su formacién o experiencia).

« Capacidad para ejercer las tareas que se le hayan delegado en

torno al acogimiento (elaboracion de informes, sistematizacion
de las observaciones, etc.).
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» Capacidad para trasmitirle al nifio o nifia el compromiso emocio-
nal que implica el acogimiento independientemente de la natu-
raleza profesional o no del mismo.

* La familia del acogedor profesionalizado ha de ser capaz de
entender el impacto del acogimiento de los nifios y nifias en la
vida familiar y personal, asentir al acogimiento y colaborar en el
buen transcurso del mismo.

Capacidades del programa de acogimiento familiar:

» Capacidad para orquestar un régimen estable de retribucion
econdmica a los acogedores profesionalizados, su reconoci-
miento y la regulacion de sus funciones.

» Capacidad para establecer un seguimiento técnico adecuado a
este tipo de acogimientos.

» Capacidad para implicarse activamente en la atencion a las
situaciones de suspension del acogimiento por cumplimiento de
la mayoria de edad, cuando la emancipacion total no sea aun
posible o recomendada, generando medidas que no resulten un
agravio respecto al itinerario habitual respecto a otros tipos de
acogimiento familiar.

A lo expuesto sobre el acogimiento

profesionalizado ha de anadirsele:

Si se trata de una medida provi-

Acogimiento simple :
sional.

Si el objetivo ultimo del plan de

Acogimiento simple con retorno o o
caso es la reunificacion familiar.

Si el acogido tiene entre 0 y 3

Acogimiento de bebés ~
afnos.

Si la convivencia entre el acogido
Acogimiento de hecho y el acogedor era previa a la
intervencion.

- . Si el nifio requiere proteccion
Acogimiento de urgencia

inmediata.
Acogimiento de nifios con Dependiendo de las necesidades
necesidades y circunstancias o circunstancias que presenta el
especiales nifo.

Si se trata de una medida con

Acogimiento permanente .
caracter permanente.

Si la convivencia durante el nifio
Acogimiento sin convivencia y la familia acogedora se produ-

plena ce durante momentos determina-
dos.

127




10. El acogimiento de niiios
con necesidades y circunstancias
especiales

Modelo de acogimiento

Es el acogimiento familiar de nifios con necesidades especiales
(por razones de salud, edad, n® de hermanos, etc.) o cuyo acogi-
miento atiende a circunstancias especiales (en funcion de la
situacion de la familia de origen o la imposicion judicial del acogi-
miento, por ejemplo).

Aspectos generales

1. La mayor parte de las administraciones del territorio nacional coinciden mayori-
tariamente en la definiciéon de este tipo de acogimiento. Sin embargo la disparidad
en la definicion de lo considerado como especial necesidad o circunstancia, es
enorme.

Entre las causas que se consideran con mayor frecuencia
como determinantes de necesidades especiales nos encontra-
mos:

» Graves problemas de salud

* Discapacidad.

* Trastornos conductuales.

* Trastorno psiquiatricos o psicopatologicos.

* Nifios con problemas de abuso de drogas.

Otras cuestiones relacionados con las especiales caracteristicas
del nifio a las que hacen alusion otros territorios son:

» Edad (la edad del nifio es tenida en cuenta en algunos territo-
rios como un factor a considerar a partir de los seis afios).

* NUmero de hermanos.
* Razones de etnia.

* Nifios con medidas judiciales.
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2. Aunque el abanico es enorme, en todos los casos es facil ver como la calificacion

del acogimiento como especial, deriva de la especial preparaciéon o dedicacion que el
acogedor debe de poseer.

Esta especial necesidad del nifio, puede derivar de sus caracte-
risticas propias o de las circunstancias que lo rodean.

La formacion especial de los acogedores que se considera nece-
saria en los acogimientos especiales, se deriva normalmente del
itinerario formativo previo del acogedor, sin que existan apenas
experiencias formativas especificas a posteriori.

En este sentido, la formacién especializada se tiene en cuenta
mayoritariamente en los casos en los que el nifio presenta nece-
sidades médicas domiciliarias o intervenciones terapéuticas, o
bien, se prima la formacion en el ambito de la intervencién social
para aquellos acogedores que asuman la atencion a colectivos
de nifios mayores, minorias étnicas o nifios en cumplimiento de
medida judicial.

El acogimiento especializado se solapa con el acogimiento profe-
sionalizado si el acogedor recibe una retribucion por su labor,
mas alla de la compensacién de gastos generados por el acogi-
miento familiar.

Normalmente, las necesidades especiales del nifio, hacen que la
dedicacion que deben de prestar los acogedores sea muy gran-
de, lo que en muchas ocasiones impide la realizacion de un de-
sempeno profesional fuera. Las administraciones deben de tener
esto en cuenta y por ello, o bien profesionalizan a sus acogedo-
res (véase capitulo de acogimiento profesional) o bien, conceden
prestaciones econdmicas que mas alla de asumir los gastos
naturales de la crianza del nifio, significan un ingreso que susten-
ta en algun grado la familia acogedora.

El acogimiento con nifios con grandes discapacidades o proble-
mas fisicos, suelen constituirse como permanentes, sin que exis-
ta normalmente una posibilidad de retorno para el nifio. En este
sentido seria necesario garantizar la situacion del nifio una vez
cumpla la mayoria de edad.

En el acogimiento de nifios con circunstancias o necesidades
especiales adquiere una importancia crucial, el proceso de asig-
nacién. Es decir, la seleccion entre las familias acogedoras posi-
bles, aquella que mejores condiciones tendra para atender las
circunstancias especificas del nifo.

Algunas administraciones optan por emplear este acogimiento
para un unico determinante en los nifios (por ejemplo: discapaci-
dades fisicas o psiquicas), de esta forma se simplifica la selec-
cion y la preparacion de las familias, ya que deberan estar prepa-
radas para esta tipologia de nifios en particular.
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A las circunstancias especiales de este tipo de acogimiento, ha
de sumarsele lo abordado en otros capitulos y que puedan definir
a un acogimiento en concreto: con retorno, si es simple o perma-
nente, si tiene caracter profesionalizado, etc.

En el capitulo de conclusiones de la Comision Especial del
Senado para el estudio de la problematica de la adopcién nacio-

nal y otros temas afines, a este acogimiento se le denominé aco-
gimiento especializado.

Indicadores de pertinencia/viabilidad de la medida

En el nino:

Cualquier nifo en situacion de desamparo que necesite atencion
o dedicacion especial en funcién de sus circunstancias:

» Graves problemas de salud.

* Discapacidad.

* Trastornos conductuales.

* Trastorno psiquiatricos o psicoldgicos.

* Nifios con toxicomanias.
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II. Distintos desarrollos de la medida de acogimiento familiar

En el programa de acogimiento:

* Existe una familia en la que se ha valorado de forma cuidadosa
la disposicién para la atencién especifica de las necesidades de
ese nifo.

Se han valorado cuidadosamente las circunstancias del acogi-
miento mas alla de su consideracion como especial (si sera
simple o permanente, si existiran contactos, etc.).

En caso de que el acogimiento sea permanente se ha abordado
con la familia acogedora la situacién del nifio una vez cumpla la
mayoria de edad. Se ha acordado entre la administracion y la
familia acogedora (y la de origen si estuviese presente), un plan
que tenga como consecuencia evitar la desproteccion del nifio
cuando alcance los dieciocho afios.

Se cuenta con los servicios necesarios (bien propios bien acce-
sibles mediante derivacion) para la atencién completa de las
necesidades del nifio (especialistas, atencién médica especiali-
zada, etc.).

El proceso de asignacion ha sido cuidado y pausado, garanti-
zando que la familia acogedora ha podido explorar adecuada-
mente sus capacidades y limitaciones en relacion al nifio pro-
puesto.

En la familia acogedora:

* Dispone de las circunstancias, caracteristicas y/o formacién
adecuada para la atencion a las necesidades o circunstancias
especiales del nifo.

* Ha participado activamente en el proceso de asignacion, explo-
rando adecuadamente sus limitaciones y capacidades en torno
al acogimiento de el nifio en concreto propuesto.

» Conoce los determinantes del acogimiento (si es o no perma-
nente, si se daran o no contactos con la familia de origen, etc.).

* En caso de que el acogimiento sea permanente se ha acordado
con la administracion un plan que tenga como consecuencia evi-
tar la desproteccion del nifio cuando alcance los dieciocho afios.

Indicadores de inadecuacion/inviabilidad de la medida

En el programa de acogimiento:

* No se ha propiciado un proceso de asignacion en los términos
y condiciones anteriormente sefialados.

* No se cuenta con los servicios necesarios (bien propios, bien por
derivacion) para la atencién a las necesidades y circunstancias
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del nino, delegando en la familia acogedora la atencién comple-
ta a las necesidades del nifio.

* No se han afrontado los otros determinantes del acogimiento
con la familia acogedora (permanente o no, existencia de con-
tactos, o no; etc.).

» Se ha contemplado la posibilidad de la necesidad de descansos
en la familia acogedora garantizando que puedan darse bien
proporcionando un servicio especifico, o bien estudiando las
posibilidades de que estos se den por la red familiar de apoyo
de los acogedores.

En la familia acogedora:
* No ha habido un proceso de asignacion suficiente y la familia no
ha explorado sus limitaciones y capacidades en torno a las

necesidades y circunstancias de un nifio en concreto.

* No dispone de la formacién, circunstancias y/o caracteristicas
necesarias para el acogimiento.

* Desconoce los otros determinantes del acogimiento familiar.
(duracion, prondstico, existencia de contactos con la familia de
origen, etc.).

* En caso de que el acogimiento sea permanente la familia no ha

explicitado ningun plan para la atencion del nifio en su mayoria
de edad.

Derechos y necesidades del nifio

* Recibir la atencion completa a las necesidades especiales deri-
vadas de sus caracteristicas o circunstancias.

» Contar con un plan una vez cumplida la mayoria de edad que
contemple sus especiales circunstancias o caracteristicas.

Capacidades de los agentes del acogimiento familiar:

familia acogedora, familia de origen, y programa
de acogimiento

Capacidades del programa de acogimiento familiar:

* Proporcionar un proceso de asignacion participativo que permi-
ta la exploracién de las capacidades y limitaciones de la familia
acogedora para un nifio en concreto.

 Disponer de los servicios que garanticen la atencién completa

de las necesidades del nifio mas alla de la convivencia con la
familia acogedora (servicios médicos, psicologicos etc.).
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II. Distintos desarrollos de la medida de acogimiento familiar

* Proporcionar descansos a las familias acogedoras o velar de
algun modo para que estas dispongan de ellos.

* Elaborar un plan de caso que contemple la proteccién del nifio
(si fuese previsible como necesaria en funcion de las capacida-
des y circunstancias del nifio) una vez alcance la mayoria de
edad.

Capacidades de la familia acogedora:

* Explorar sus limitaciones y capacidades en funcién al conoci-
miento de las necesidades y circunstancias especiales de un
nifo.

» Abordar explicitamente con el servicio de acogimiento familiar
un plan de caso que contemple la mayoria de edad del nifio.

A lo expuesto sobre el acogimiento de nifios con

necesidades y circunstancias especiales, ha de afnadirse:

Si el acogimiento se considera

Acogimiento simple temporal.

Si el acogido necesitd protec-

Acogimiento de urgencia s
cion urgente.

Si la convivencia entre el nifio y
Acogimiento de hecho la familia acogedora se da de
forma previa a la intervencion.

Si durante el acogimiento se
esta realizando la evaluacion de
la situacion del nifio.

Acogimiento de
evaluacion-diagnéstico

Si la acogida del nifio se prevé
Acogimiento permanente definitiva en tanto no alcance la
mayoria de edad.

Si los acogedores reciben una
Acogimiento profesionalizado retribucion por el ejercicio de la
guarda.

Si la convivencia durante el nifio
y la familia acogedora se produ-
ce durante momentos determi-
nados.

Acogimiento sin convivencia plena
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11. El acogimiento
sin convivencia plena

Modelo de acogimiento

Es la medida de proteccién que permite a un nifio convivir con
una familia ajena a la suya propia, en momentos determinados
sin que se constituya la convivencia plena de ambos.

Aspectos generales

Distintas Comunidades Auténomas cuentan con esta posibilidad
en su mapa de recursos de proteccion a la infancia, dandole dis-
tintas denominaciones y distintos usos.

El acogimiento sin convivencia plena aporta a un nifio la posibili-
dad de convivir con una familia en momentos determinados y su
uso puede estar encaminado a:

* Proporcionar un respiro a las familias de origen.

* Proporcionar la posibilidad de convivir en un ambiente familiar
para nifios que no pueden acceder a una vida en familia debido
a distintas situaciones (nifios o adolescentes con discapacida-
des o necesidades especiales, para los que no se encuentra
ubicacién familiar).

* Preparar al nifio para un acogimiento familiar o una adopcion.
» Como periodo de adaptacién del nifo y la familia acogedora.

No nos ocuparemos en este capitulo de aquellas convivencias
que se entiendan como un periodo previo a la convivencia plena,
ya que estas han de ser entendidas como una parte mas en el
transcurso del acogimiento familiard3.

Esta medida de proteccion, representa un recurso idéneo para
algunos nifos. Aun asi, su reconocimiento como un acogimiento
familiar es tratado de distintos modos en los diferentes terri-
torios.

La controversia procede de la dificultad a la hora de interpretar lo
estipulado por el codigo civil (art 173).

El acogimiento familiar produce la plena participacion del nifio en
la vida de la familia.

53. Para un estudio acerca de los distintos momentos de desarrollo de la medida, se
puede utilizar el material ofrecido en Manual de Buena Practica en Acogimiento Familiar.
Cruz Roja Espafiola.
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II. Distintos desarrollos de la medida de acogimiento familiar

Si entendemos como necesaria la convivencia continuada del
nifo con la familia para poder considerarla como plena participa-
ciéon, la medida no podria ser considerada como acogimiento
familiar.

El otro punto de vista, contempla la medida como acogimiento
porque le garantiza la plena participacion en un tiempo determi-
nado. En este sentido se alude a que el cédigo civil no habla de
convivencia plena.

Es por esto por lo que en algunos territorios, no se constituye
acogimiento con un contrato de acogimiento familiar, si no
que cada Administracion propone la formula de regularizacion que
considera mas oportuna. La Entidad Publica en su funcion de
tutor del nifilo emite un: permiso de visita, permiso de convivencia,
permiso de estancia, etc.

1. La variedad de modos de formalizar esta medida de proteccion no debe de excusar
la falta de reglamentacion. Es necesario aportar seguridad juridica tanto en la familia

que acoge momentaneamente al nino, como al niio durante el tiempo que dura esta
convivencia y al tutor del mismo.54

Ofra practica que diferencia a los distintos territorios, es si se opta
por permitir o no este tipo de acogimientos, a familias ajenas al
servicio de acogimiento familiar. En caso de que las familias no
pertenezcan al servicio de acogimiento familiar, y por lo tanto, no
cuenten con un proceso de valoracion-formacion previo, se ha de
garantizar la formacion adecuada para llevar a cabo esta funcion.

La convivencia durante periodos determinados en familia ajena
permite al nifio:

* Incorporar por modelaje comportamientos familiares que no
estan de otro modo a su alcance (sobre todo los nifios que se
encuentran en acogimiento residencial).

 Disfrutar de oportunidades de formacién, ocio, etc., a las que
resulte dificil acceder desde su familia de origen o el recurso
residencial.

» Establecer relaciones positivas con adultos. La no continuidad de
las relaciones y la convivencia durante momentos ludicos puede
favorecer este proceso (sobre todo en nifios adolescentes).

+ Aliviar el acogimiento residencial continuado. Especialmente a
los nifos sin visitas ni salidas.

54. En el texto del Anteproyecto de Ley de actualizacion de la legislacion sobre
proteccion de la infancia, se refiere a lo siguiente:

La entidad publica podra acordar en relacion con los menores en acogida familiar

o residencial, cuando sea conveniente en interés del menor, salidas de fines de semana
o de vacaciones con familias alternativas o instituciones dedicadas a estas funciones.

A tal efecto soélo se seleccionaran a personas o instituciones adecuadas.

Tales salidas seran acordadas por la entidad publica. El documento de delegacién

de guarda contendra los términos de la misma.
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« Paliar los efectos demoledores de la larga institucionalizacion.

2. Los ninos que estan acogidos en recursos residenciales, se benefician principal-
mente de la convivencia familiar, durante las vacaciones escolares y los fines de

semana.

Las salidas a un entorno familiar durante los fines de semana
pueden resultar positivas para los niflos con periodos de institu-
cionalizacion prolongados.

Pero es necesario advertir, contra la practica generalizada de
emplearlas como un elemento de premio o castigo al comporta-
miento del nifio en el recurso residencial durante la semana. De
igual modo, se ha de fomentar el compromiso estable y predeci-
ble de las familias, que impida la sensacién para el nifio de vivir
a expensas de lo que la familia acogedora pueda o quiera en
cada momento.

3. Respecto a los nifios que conviven con sus familias de origen, y en los que la medi-
da se convierte en una medida de preservacion familiar, la modalidad mas utilizada

son los acogimientos de dia:

“Si puede solventarse la necesidad con un acogida de dia, se
actua manteniendo el elemento importante de referencia para el
nifio: “mi casa” suele ser, para un nifio, el lugar donde duerme
habitualmente. Evitar el gasto emocional que se produce con la
separacion, o hacerlo en la mayor medida posibles es, entre
otras cosas, economizar energia social y psicologica”

Barjau Capdevilla. 2000. Cap.9. J. de Paul Ochotorena, M.I.
Arraubarrena Madariaga. 2000. “Manual de proteccion infantil”

En los acogimientos de dia, la colaboracién entre la familia aco-
gedora y la familia de origen, debe de ser muy estrecha y fluida,
ya que el niflo habitara en un mismo dia la presencia en las dos
familias.

Los acogimientos de dia, aportan la solucién a la solicitud de
guarda de muchas mujeres que no pueden compatibilizar su vida
laboral y la atencion de sus nifios pequenos. Especialmente
mujeres inmigrantes que asumen jornadas laborales muy exten-
sas en el servicio doméstico. No deja de ser llamativo que la
misma sociedad que impone a estas mujeres una jornada impro-
pia, genere los mecanismos solidarios para atender al nifio que
ha quedado desatendido como consecuencia de lo anterior.

En estos casos, como en cualquier otro en los que no se prevea
una separacion definitiva, ha de garantizarse un trabajo con la
familia de origen que busque la consecucion de las condiciones
que permita la atencién de sus nifios.
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Indicadores de pertinencial/viabilidad de la medida

En el nifo:
El nifio esta acogido en un recurso residencial y:

* Mayor de doce anos, rechaza el acogimiento familiar o la adop-
cion, y el retorno con la familia de origen no es viable.

* El nifio presenta unas caracteristicas especiales que hacen difi-
cil su adopcion o acogimiento.

 El nifio esta a la espera de una familia acogedora o adoptiva,
pero la busqueda de la familia resulta complicada.

* El nifo rechaza el acogimiento familiar o la adopcion, y la con-
vivencia puede aportarle experiencias que le hagan cambiar de
opinion.

El nifio convive con su familia de origen:

* Su familia puede atenderle en determinados momentos de
forma adecuada.

En el programa de acogimiento familiar:

* La medida se propone como respuesta a la solicitud de guarda
y se inician planes de actuacion con la familia de origen.

* La medida se propone en tanto se localiza una familia definitiva
y esto ha sido explicado al nifio.

* La medida se ha reglamentado convenientemente.
* Se puede garantizar la adecuacion de la familia para la realiza-
cion de esta funcion. Ha recibido formacion especifica para

ello.

» Existen mecanismos para valorar la adecuacion de esta medida
(informes, seguimientos, audiencia del nifio, etc.).

 Existen mecanismos para garantizar el compromiso de la familia
acogedora y la estabilidad de la medida.

En la familia acogedora:

* La familia esta dispuesta y entiende la necesidad de forma-
cion.

 La familia esta dispuesta a asumir un compromiso escrito.

 Colabora adecuadamente con la familia de origen (si es perti-
nente).
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Indicadores de inadecuacion/inviabilidad de la medida

En el nino:

* No puede asumir sin riesgo para él o para otros la convivencia
temporal en una familia.

* Desea ser adoptado o acogido permanentemente y se valora
como negativo el paso previo por una familia sin convivencia
plena.

* No se ha producido una preparacion del nifio para este acogi-
miento.

* No se trabaja el conflicto de lealtades en el nifio que puede
desembocar en un fracaso de la medida.

En el servicio de acogimiento familiar:

* El acogimiento durante temporadas sirve para aliviar las cargas
de los recursos residenciales en determinados periodos.

* El acogimiento es empleado como premio o castigo por parte de
los recursos residenciales.

* El acogimiento no cuenta con ninguna reglamentacion.

 El acogimiento durante temporadas sirve para prolongar el aco-
gimiento residencial y posponer la toma de una decision defini-
tiva para el nifio.

 El acogimiento es visto como un derecho de las familias para
manifestar su solidaridad y no como un modo de beneficio para

el nifo.

* El servicio de acogimiento no garantiza la formacion de los aco-
gedores.

* No se ha previsto ningun mecanismo de seguimiento para este
tipo de acogimiento.

* No se cuenta con un compromiso escrito de la familia acoge-
dora.

En la familia acogedora:
* No es capaz de firmar un compromiso.
* Rechaza la formacion.

* Se muestra muy difusa en cuanto a su disponibilidad o no, para
un acogimiento con convivencia plena.

* No es predecible que colabore estrechamente con la familia de
origen (si es pertinente).
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Derechos y necesidades del nifio

El nino necesita:

* Comprender su situacién en el acogimiento, conocer cuales son
los objetivos del mismo y sus posibilidades.

« Estabilidad en la medida.

* Integrar a su familia de origen en los periodos de acogimiento
(especialmente acogimientos de dia).

» Coherencia en los estilos y pautas educativas que se le ofrecen
en los distintos ambitos en los que convive (especialmente en
los acogimientos de dia).

 Sentirse integrado y tener un rol adecuado, en la familia de aco-
gida en los momentos que comparte con ellos.

Capacidades de los agentes del acogimiento familiar:

familia acogedora, familia de origen, y programa
de acogimiento

La familia acogedora:
» Establecer un compromiso con la medida.
* Atribuir un rol positivo dentro de la familia al nifio acogido.

* Explicar cuales son los objetivos del acogimiento sin generar
frustracion ni falsas expectativas.

» Capacidad para establecer contactos con los ambitos de cuida-
do habituales del nifio (familia de origen, o equipo de atencién
residencial) que facilite la transmisién de informacion y de pau-
tas educativas entre ambos.

» Capacidad para establecer una relacion afectiva con el nifio.

» Capacidad para recibir formacion acerca del acogimiento.

» Capacidad para seguir procedimientos indicados para este tipo
de acogimientos.

El equipo de acogimiento familiar:
* Reglamentar este tipo de acogimiento.

* Establecer protocolos de actuacién para las familias acoge-
doras.

 Establecer mecanismos de seguimiento para este tipo de aco-
gimientos.
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» Dar formacion adecuada a las familias acogedoras.

A lo expuesto sobre el acogimiento

Sin convivencia plena ha de anadirsele:

Acogimiento simple

Siempre.

Acogimiento de hecho

Si la convivencia entre el nifio y la
familia acogedora se da de forma
previa a la intervencion.

Acogimiento de
evaluacioén-diagnoéstico

Si durante el acogimiento se esta
realizando la evaluacion de la situa-
cion del nifio.

Acogimiento profesionalizado

Si los acogedores reciben una retri-
bucion por el ejercicio de la guarda.

Acogimiento de nifios con
necesidades y circunstancias

especiales

Si el acogido presenta circunstan-
cias 0 necesidades especiales.

Acogimiento de bebés

Si el acogido tiene entre 0 y 3
afos.
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12. El acogimiento permanente

Modelo de acogimiento

El acogimiento familiar se constituira como permanente en fun-
cion de su finalidad, cuando la edad u otras circunstancias del
nino y su familia asi lo aconsejen y asi lo informen los servicios
de atencién al nifio (Cadigo Civil. Art.173bis).

Aspectos generales

1. En este documento se propone que el acogimiento familiar permanente sea utiliza-
do, en aquellos casos que se entiende que no es factible la reintegracion del nifo o el
adolescente en su familia de origen o cuando, a pesar de que existe una posibilidad
de reintegracion, esta requeriria el transcurso de un periodo de tiempo durante el cual
podria producirse un mayor deterioro psicosocial en el desarrollo evolutivo del niiio o
el adolescente, de no proporcionarsele un entorno familiar estable y positivo.

Los distintos territorios han determinado el plazo maximo para la
integracion familiar de los nifios, habiendo una cierta unanimidad
en la necesidad de constituir los acogimientos como permanen-
tes aquellos en los que la separacién de la familia de origen sea
mayor de dos afos, y antes en nifos de menor edad.

2. Ante la imposibilidad de reintegracion familiar en un plazo adecuado para el nifo, el
técnico debera ponderar la conveniencia de promocionar una adopcién o un acogi-
miento familiar permanente. Ambas son medidas que proporcionan para aquellos

nihos en los que la situaciéon de separacion familiar no sea transitoria, una integracion
estable en el seno de familias ajenas. En el caso de la adopcién esta integracion es,
ademas, definitiva. No asi, en el acogimiento familiar, este aspecto, y sus implicacio-
nes, sera analizado posteriormente.

Las circunstancias que pueden determinar la necesidad de reali-
zar un acogimiento permanente frente a la adopcion, serian:

* Aquellos nifios que no aceptan una filiaciéon distinta a la suya. Es
decir, aquellos nifios que aun comprendiendo que sus padres no
podran hacerse cargo de ellos , no toleran los términos de la rela-
cion que implica la adopcion, que son similares a nivel de implica-
cién emocional y juridicamente idénticos a la filiacion natural.

Esto puede suceder con nifios de avanzada edad en donde la
oposicion es explicita.

* Aquellos nifios que han generado relaciones positivas en su
nucleo familiar de origen, bien sean con los padres o bien sea
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con otro miembro familiar, y se desea mantener este contacto.
En este segundo supuesto ha de valorarse muy cuidadosa-
mente la calidad y el beneficio real para el nifno de los con-
tactos que se pretenden conservar, estos han de ser lo
suficientemente relevantes como para justificar la privaciéon
para el nino de la seguridad, estabilidad y pertenencia que
proporciona la adopcion.

En todo caso, en el momento en el que la medida de la adopcion
abierta (aquella que permite el sostenimiento de contacto con la
familia de origen) sea reconocida legalmente, podria aumentarse
el abanico de opciones entre las que encontrar la idénea para
cada nifo.

Son criterios para decidir la integracién definitiva mediante adop-
cién, de un nifio en una familia ajena:

» Grave dano potencial para el nifio: por la naturaleza de las con-
diciones de peligro, por la vulnerabilidad del nifio o por la impo-
sibilidad de establecer control a corto y largo plazo sobre el
riesgo de maltrato.

« Situacién familiar irreversible: en funcion de la naturaleza de la
propia situacion o en funcion de los esfuerzos realizados.

* Imposibilidad de un acogimiento adecuado con la familia
extensa.

La constatacion de imposibilidad de la capacitacion parental, se
evalua frecuentemente tras un periodo de intervencion familiar
previo, por lo que muchos acogimientos permanentes derivaran
del paso anterior por un acogimiento familiar simple.

3. El acogimiento familiar permanente exige un enorme compromiso a la familia aco-
gedora a la que se solicita que asuma la crianza de los nifos a su cargo, normalmen-
te, hasta su emancipacion o mas alla, durante periodos prolongados de tiempo. Sin

embargo conserva en su constitucion legal elementos de incertidumbre y temporali-
dad. El caracter permanente de la medida anunciado en su nombre, ha de convivir
con la existencia de la posibilidad juridica de finalizar la misma.

El acogimiento permanente que nace como respuesta a la nece-
sidad de atender a un nifio a cuyos padres se les ha suspendido
la patria potestad, puede finalizarse, al levantarse la suspension
sobre la misma.

Tal finalizacion puede darse en cualquier momento mientras el
nifo sea nifo de edad y no se haya retirado por una resolucion
firme la patria potestad.

Durante el periodo de dos afios desde la notificacion de la reso-
lucién administrativa por la que se declara el desamparo, podran
solicitar la supresion de la suspension de la patria potestad los
padres. Codigo Civil. Art 172.
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Esta posibilidad resulta coherente con los periodos recomenda-
dos para posibilitar el trabajo de capacitacion con la familia de
origen. Y en todo caso es recomendable hacerlos coincidir con
una medida de acogimiento familiar simple, si es la reintegracién
la opcidn mejor para el nifo.

Sin embargo transcurrido este periodo, la posibilidad de revoca-
cion de la medida es posible por parte de la entidad competente
en el momento que considere se reunen las circunstancias nece-
sarias para el retorno del nifio con su familia de origen Cédigo
Civil: Art. 173.

La situacién actual ubica la medida de acogimiento permanente
en una posicion paraddjica en la que se obliga a conjugar en un
mismo término dos conceptos contrarios: permanente y rever-
sible.

Esta doble posicion del acogimiento permanente podria repercu-
tir en un aumento de la incertidumbre que padece el nifo y la
familia de acogida.

Todo nifio con una medida protectora tiene derecho a un plan de
intervencion definitiva cuyos objetivos sean la continuidad de la
atencion y la estabilidad de su vida familiar.

4. En acogimiento permanente se deberia garantizar el derecho a la estabilidad y perte-
nencia, tanto del nino como de los guardadores. Por lo que el uso de la suspension del
acogimiento familiar permanente, sobre todo en aquellos de gran duracion, ha de reali-
zarse con extremo cuidado, velando por que sea el interés superior del niiio el que pro-

mueva su suspension. Y en todo caso, debe derivarse de un proceso de capacitacion
parental, conocido y compartido por el nifo y la familia acogedora, que les permita pre-
pararse, integrar y desear este proceso del que se siente participes.

La suspension del acogimiento, sobrevenida por criterios técni-
cos no compartidos con la familia acogedora y el nifio de edad,
puede resultar dafiina y perjudicial para el nifio.

La opinién del nifio tanto en la constitucion como en la finalizacion
del acogimiento familiar permanente se constituye en un elemen-
to a incorporar en la toma de decisiones de enorme peso.

Conocer y participar activamente en los procesos de habilitacion
parental permite trasformar la incertidumbre en temporalidad. La
temporalidad es manejable por la familia acogedora debidamen-
te preparada, sin embargo la incertidumbre prolongada resulta
dafina.

5. El acogimiento permanente espera de la familia acogedora que asuma la crianza del
nino de forma estable y prolongada en el tiempo. Para facilitar esta labor se contempla

la posibilidad de la concesion de facultades de tutela, que permitan una mayor auto-
nomia de las familias acogedoras respecto a la administracion.
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En este sentido algunas administraciones suprimen el seguimien-
to del caso una vez han trascurrido un periodo de 3 afios desde
la constitucion del acogimiento permanente.

Indicadores de pertinencia/viabilidad de la medida

En el nino:

En aquellos casos que se entiende que no es factible la reintegra-
cion del nino o el adolescente en su familia de origen o cuando,
a pesar de que existe una posibilidad de reintegracion, esta
requeriria el transcurso de un periodo de tiempo durante el cual
podria producirse un mayor deterioro psicosocial en el desarrollo
evolutivo del nifio o el adolescente, de no proporcionarsele un
entorno familiar estable y positivo, y:

 El nifo no acepta una filiacion distinta a la actual. O:

« Existen relaciones positivas en su nucleo familiar de origen del
nifo, bien sean con los padres o bien sea con otro miembro
familiar, y se desea mantener este contacto.

En el programa de acogimiento familiar:

» Se ha constatado la inviabilidad de la recuperacién parental en
un plazo adecuado para el nifio.

» Se cuenta con familias especialmente formadas para este tipo
de acogimiento.

Indicadores de inadecuacion/inviabilidad de la medida

En el niho:
* Desea ser adoptado.

* El niflo es de corta edad y el tiempo necesario para la recupe-
racion de su familia de origen no es adecuado a su momento de
desarrollo.

En el servicio de acogimiento familiar:

* No se promueve la adopcién, aun considerandose la medida
idénea, por la posibilidad de existir complicaciones en su cons-
titucion legal.

* El paso a acogimiento permanente respondié unicamente a la
prolongacién en el tiempo del acogimiento simple que le prece-
dia y no a una variacién en el plan de caso, que garantice una
mayor estabilidad de la medida.
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* El servicio no cuenta con recursos que permitan el seguimiento de
los contactos con la familia de origen (de existir estos contactos).

En la familia acogedora:

* Presenta dificultades para integrar los contactos con la familia
de origen.

* Accede al acogimiento permanente como continuacion al acogi-
miento simple del mismo nifio y no ha sido debidamente infor-
mado de los cambios de expectativas respecto al caso.

* Se muestra abiertamente opuesto al retorno del nifio con su
familia de origen.

 Tiende a la negaciéon como forma de afrontar la “reversibilidad”
del acogimiento familiar.

Derechos y necesidades del niiio

» Contar con un entorno estable a corto y largo plazo.

* Respetar y escuchar su opinién y la de su familia acogedora
ante cualquier cambio en la situacion de acogimiento.

» Garantizar y realizar las visitas con la familia de origen si esta
fue la razén principal para la constitucion del acogimiento.

* Derecho a que su familia de origen reciba atencion que garan-

tice la disposicion adecuada para el cumplimiento de compromi-
Sos que tengan.
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» Contar con un plan de caso que incluya su proteccion (si esta
es necesario o algun grado de apoyo), una vez alcance la
mayoria de edad.

Capacidades de los agentes del acogimiento familiar:

familia acogedora, familia de origen, y programa
de acogimiento

Familia acogedora:
» Capacidad para la atencion del nifio hasta su mayoria de edad.

* Abordar con la administracion un plan de caso que incluya la
atencioén del nifio (en la medida que sea necesario), una vez
este cumpla la mayoria de edad.

* Integrar los contactos con la familia de origen como algo positi-
vo para el nifo (en el caso oportuno) y para conservar la pre-
sencia de la familia de origen en funcién de lo acordado en el
plan de caso y a lo largo del tiempo.

* Integrar la “reversibilidad” del acogimiento familiar sin que impi-
da la estabilidad en la vida del nifio.

* Prevenir el cambio en las necesidades del nifio a medida que
avance su edad.

En la familia de origen:

* Cumplir los compromisos acordados en el plan de caso sin
diluirse en el tiempo.

En el programa:

* Fomentar y velar por la existencia de contactos en caso de que
sean pertinente.

» Capacitar a la familia de origen en funcién de los compromisos
que esta asumiese en su plan de caso.

* Elaborar un plan de caso que contemple la proteccion necesaria
para el nifio una vez cumpla la mayoria de edad.

A lo expuesto sobre el acogimiento permanente ha de anadirsele:

Si la convivencia entre el nifio y la
Acogimiento de hecho familia acogedora se da de forma
previa a la intervencion.

Si los acogedores reciben una retri-

Acogimiento profesionalizado bucién por el ejercicio de la guarda.

Acogimiento de nifios con
necesidades y circunstan-
cias especiales

Si el acogido presenta circunstancias
0 necesidades especiales.
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A modo de conclusion

El acogimiento en familia ajena se trata de una medida de protec-
cion a la infancia poco implantada en nuestro territorio, pese a las
cada vez mas numerosas recomendaciones internacionales sobre
este tipo de cuidado alternativo.

La enorme potencialidad de la medida, ha de contar con el
esfuerzo de todos los agentes implicados para su total desa-
rrollo, de forma que las sinergias generadas a diferentes niveles,
confluyan para mejorar de manera significativa la proteccion a la
infancia en Espafa.

Aun estamos en los momentos en los que merece la pena hacer
el esfuerzo para llevar a cabo cuantas acciones puedan ayudar a
transferir el conocimiento a todos los implicados sobre los ele-
mentos identitario que constituye la medida de Acogimiento en
Familia Ajena (equipos técnicos, familias acogedoras, politicos...).
Sélo desde el conocimiento de sus fortalezas y debilidades,
podremos garantizar el buen uso y desarrollo del acogimiento
familiar en busca del interés superior del nifo.

Consideramos aspectos basicos en torno al acogimiento familiar
en familia ajena:

1. Larespuesta a una interpretacion particularizada para cada
supuesto, de lo que verdaderamente constituye el interés
superior del nifo/a. Esta argumentacion ha de ser la motiva-
cion unica en la toma de decisiones que lleve a optar por un
acogimiento familiar en familia ajena.

2. La temporalidad de la medida. El acogimiento familiar se trata
de una medida de proteccién a la infancia de caracter pro-
visional y por lo tanto ha de estar supeditada a la toma de
decisiones en favor de una medida que permita la integra-
cion del nino de forma definitiva en una familia en el menor
tiempo posible. Incluido el acogimiento permanente.

3. El acogimiento familiar en familia ajena se constituira unicamen-
te cuando el acogimiento en el entorno de origen del menor
por sus familiares no sea posible o conveniente para él.

4. El acogimiento familiar en familia ajena se constituye como un
cauce para el ejercicio de solidaridad de la ciudadania, com-
prometiéndose en la transformacion de las situaciones sociales
en las que viven muchos nifios y nifias de nuestro entorno. Este
compromiso social no ha de inhibir a las Administraciones
Publicas competentes en materia de Proteccién de Infancia res-
pecto a la obligacion de la tutela o guarda de los nifios y nifias y
a la asuncion de funciones en las mejores condiciones que de
ello se deriva.

5. El acogimiento familiar en familia ajena responde a la necesi-
dad de integracion de un nifio en situacién de desamparo
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o riesgo y por tanto asume funciones de “compensacion”
de las posibles consecuencias de las situaciones vividas
por los niflos y nifas acogidos.
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Social.

2.1.3. Andalucia
* Ley 1/1998 del 20 de abril de los derechos y la atencion al nifio.

* Decreto 93/2001, de 22 de mayo, por el que se aprueba El reglamento de medidas de proteccion
juridica del nifio en la comunidad valenciana. [DOGV num. 4.008, de 28 de mayo]

2.1.4. Comunidad Valenciana

* Ley 12/2008, de 3 de julio, de la Generalitat, de Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia
de la Comunitat Valenciana.

- DECRETO 28/2009, de 20 de febrero, del Consell, por el que se modifica el Reglamento de

Medidas de Proteccion Juridica del Nifio en la Comunidad Valenciana, aprobado por el Decreto
93/2001, de 22 de mayo, del Consell [2009/2104]
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* Reglamento de Medidas de Proteccion Juridica del Nifo en la Comunidad Valenciana, aprobado
por Decreto 93/2001, de 22 de mayo, del Gobierno Valenciano, modificado por decreto 28/2009,
de 20 de febrero.

2.1.6. Pais Vasco

* Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencién y Proteccion a la Infancia y la Adolescencia (la presen-
te Ley de Atencion y Proteccion a la Infancia y la Adolescencia establece, por primera vez en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, un marco global de referencia en la materia).

2.1.7. Catalunya

* Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i I'adolescéncia (DOGC
numero 5641 publicat el 2 de juny de 2010.

» Decret 2/1997, de 7 de gener, pel qual s’aprova el Reglament de proteccié dels nifios desempa-
rats i de I'adopcié (DOGC numero 2307 publicat el 13 de gener del 1997), modificat parcialment
pels seglients decrets:

— Decret 127/1997, de 27 de maig, pel qual es modifica parcialment el Decret 2/1997, de gener
(DOGC numero 2402 publicat el 30 de maig del 1997).

— Decret 22/1997, de 30 de gener, pel qual es modifica la disposicié final del decret 2/1997, de 7
de gener (DOGC numero 2321 publicat el 31 de gener del 1997).

» Decret 62/2001, de 20 de febrer, de modificacio parcial del Decret 2/1997, de 7 de gener (DOC
numero 3337 publicat el 28 de febrer del 2001.

2.1.8. Galicia

* Decreto 42/2000, do 7 de xaneiro, polo que se refunde a normativa reguladora vixente en materia
de familia, infancia e adolescencia (DOG num. 45, do 6 de marzo).

» Decreto 406/2003, do 29 de outubro.
2.1.9. La Rioja
 Ley 1/2006, de 28 de febrero, de Proteccién de nifios de La Rioja.

* Decreto 108/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre intervencion de las
administraciones publicas de La Rioja en la proteccién y guarda de los nifos.

* Orden de 28 de octubre de 2004, por la que se regula la concesion de prestaciones econémicas
en el ambito de la proteccion de la infancia.

2.1.10. Cantabria

* LEY de Cantabria 7/1999, de 28 de abril, de Proteccion de la Infancia y la Adolescencia.
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* Decreto 58/2002, de 30 de mayo, por el que se desarrollan los Procedimientos Relativos a la
Proteccion de Nifios y a la Adopcion y se regula el Registro de Proteccion de la Infancia y
Adolescencia.

2.1.11. Murcia

* Ley 3/1995, de 21 de marzo, de La Infancia de la Region de Murcia.

2.1.12. Aragén

* LEY 12/2001, de 2 de julio, de la Infancia y la Adolescencia en Aragon.

- DECRETO 190/2008, de 7 de octubre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el
Reglamento de medidas de proteccion de nifios en situacion de riesgo o desamparo.

2.1.13. Canarias

* Ley Territorial 1/1997, de 17 de febrero de Atencién Integral de los Nifos.

* Decreto 54/1998 de 17 de abril, BOC n° 55 de 6 de mayo.

2.1.14. Extremadura

* Decreto 5/2003, de 14 de Enero, por el que se establece el procedimiento de valoracién
de las solicitudes de adopcion y acogimiento familiar y de seleccion de adoptantes y aco-
gedores.

2.1.15. Baleares

* Ley de las Islas Baleares 7/1995, de 21 de marzo, de Guarda y Proteccién de los Nifios
Desamparados.

* Ley 8/1997, de 18 de diciembre, de atribucién de competencias a los Consejos Insulares en
materia de Tutela, Acogimiento y Adopcion de nifios.

2.2. Legislacion especifica de acogimiento familiar

2.2.1. Castillay Ledén

* Decreto 37-2006, acogimiento familiar de nifios en situacion de riesgo o de desamparo.
2.2.2. Asturias

 Decreto 46/2000, de 1 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Acogimiento Familiar y
de Adopcion de Nifios (BOPA n°® 137, de 14 de junio).

* Decreto 14/2010, de 3 de febrero, de primera modificacion del Reglamento de Acogimiento
Familiar y Adopcién de Nifios.

2.2.3. Andalucia
* Decreto 282/2002, de 12 de noviembre, de acogimiento familiar y adopcion.

* Orden 11 de febrero de 2004, por la que se regula las prestaciones econdmicas a las familias
acogedoras y nifos.
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2.2.4. Comunidad Valenciana

* ORDEN de 17 de noviembre de 2006, de la Conselleria de Bienestar Social, por la que se aprue-
ba la Carta de Servicios de Acogimiento de nifios en familias educadoras. [2006/14341] (DOGV
numero 5415 de fecha 27.12.2006)

* Orden de 16 de diciembre de 2009, de la Conselleria de Bienestar Social, por la que se regulan
y convocan prestaciones econdmicas individualizadas por acogimiento familiar de nifios, simple
0 permanente, para el afno 2010 (DOCV n° 6179, de 07/01/10).

2.2.5. Castilla-La Mancha

* Orden del 16 de enero de 2009, de la Consejeria de Salud y Bienestar Social, por la que se regu-
la el programa de acogimiento familiar de Castilla-La Mancha.

* Decreto 129/2006, por el que se regulan las ayudas econdmicas de apoyo al acogimiento familiar
de nifios, a la adopcidn de nifos y para el desarrollo de programas de autonomia personal en
Castilla-La Mancha.

* Orden de 25/02/2009, de la Consejeria de Salud y Bienestar Social, de actualizacion de los limi-
tes de ingresos a tener en cuenta en las ayudas econdmicas de apoyo al acogimiento familiar de
nifos reguladas por Decreto 129/2006, de 26 de diciembre.

2.2.6. Guipuzcoa

* DECRETO FORAL 35/1999, de 23 de marzo, por el que se regula la concesion de ayudas eco-
noémicas destinadas a favorecer la proteccion, desarrollo personal e integracion social de los
nifios y las ayudas para personas o familiares en riesgo social.

* ORDEN FORAL 517/2007, de 15 de junio por la que se modifican las cuantias de las ayudas
contempladas en los apartados A)1, 2y 3y B) 2y 2a, 2b y 2c del articulo 3 del Decreto Foral
35/1999, de 23 de marzo.

2.2.7. Murcia

* Orden de 20 de julio de 2009 de la Consejeria de Politica Social, Mujer e Inmigracion por la que
se modifica la Orden de 27 de febrero de 2006, de la Consejeria de Trabajo y Politica Social, por
la que se regulan las compensaciones econoémicas por acogimientos remunerados de nifios.
(BORM de 29 de julio de 2009, n°® 173).

» Orden de 27 de febrero de 2006, de la Consejeria de Trabajo y Politica social, por la que se regu-
lan las compensaciones econdmicas por acogimientos remunerados de nifios. (BORM de 15 de
marzo de 2006, n° 62).

2.2.8. Aragon

* ORDEN de 13 de noviembre de 1996, del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo,
por la que se regulan las compensaciones econémicas para acogimientos familiares.

2.2.9. Canarias

* Orden, 1 sep 2010, de la Consejeria de Bienestar Social, Juventud y Vivienda, por la que se
regula la compensacién econdmica para los acogimientos familiares remunerados
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