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1. CONTEXTO INTERNACIONAL

La economia mundial experiment6 en 2014, segin el Fondo Monetario Internacional
(FMI)?!, un crecimiento moderado, el mismo que el afio anterior, un 3,4 por 100, lo que
supone dos décimas de punto menos de lo esperado un afio antes por este organismo.
Por su parte, el comercio mundial de bienes y servicios en volumen crecio un 3,4 por
100 en 2014, una décima por debajo del nivel alcanzado el afio anterior y casi un punto
porcentual menos de lo esperado. EI comercio mundial crecid por lo tanto lo mismo que
lo hizo la economia mundial.

CUADROI-1
PRODUCCION Y COMERCIO MUNDIAL*, 2007-2016

(Tasas de variacion interanual en volumen)

Conceptos 1997-2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |2015(p)[2016(p)
Produccién mundial 4,0 57 3,1 0,0 5,4 4,2 3,4 3,4 34 35 3,8
Paises avanzados 2,8 2,8 02 | -34 3,1 1,7 1,2 14 18 24 24
Paises emergentes y en desarrollo 55 8,7 58 3,1 7.4 6,2 52 5,0 4,6 43 47
Comercio mundial 6,8 8,3 3,0 |-10,6 | 12,6 6,8 2,8 35 34 3,7 47
Importacion
Paises avanzados 6,6 57 05 |-12,2 | 11,7 55 0,9 2,1 33 33 43
Paises emergentes yen desarrollo 8,1 156 | 91 | -79 | 141 9,8 6,0 55 3,7 35 55
Exportacion
Paises avanzados 6,1 75 22 [-11,8] 123 6,3 2,0 31 33 3.2 41
Paises emergentes y en desarrollo 8,3 9,7 44 | -7,7 | 13,6 74 4,4 4,6 34 53 57

*De bienes y servicios.

(p) Prevision.

Fuente: FMI, Perspectivas de la Economia Mundial. Actualizacion de las proyecciones centrales, abril de
2015.

1.1. Economia internacional

CRECIMIENTO MODERADO DE LA ECONOMIA MUNDIAL

Este crecimiento de la actividad mundial vino acompafiado de amplias divergencias y
diversidad de situaciones entre las distintas areas y paises. En esta ocasion, las
economias avanzadas crecieron un 1,8 por 100, cuatro décimas mas de lo que lo
hicieron el afio anterior, mientras que las emergentes se desaceleraron respecto a los
resultados alcanzados en 2013, y crecieron un 4,6 por 100 frente a un 5,0 por 100 del
afo anterior.

El crecimiento de la economia mundial en 2014 trajo consigo una disminucion de seis
décimas en la tasa de paro media de las economias avanzadas, que se situ6 en el 7,3 por
100, con una mayor caida del paro en Estados Unidos que en la Union Europea.

! Las cifras que ofrece el FMI, que se recogen en este apartado, no siempre coinciden con las oficiales

de cada pais, y suelen registrar revisiones de todos los afios, incluso en ocasiones de cierto calado.



En efecto, en las economias avanzadas, la evolucion més favorable en términos de
crecimiento se produjo en Estados Unidos, y Reino Unido, mientras que en la Unién
Europea en conjunto, aunque superd la etapa recesiva registrada en 2013, su
recuperacion continu6 siendo fragil y se vio afectada por tensiones geopoliticas que
afectaron a la confianza de los agentes econdmicos. En la Union Europea se observaron
también resultados divergentes por Estados miembros, que se expondran y analizaran
mas ampliamente en el apartado correspondiente de esta Memoria.

En las mayores economias emergentes se registraron igualmente crecimientos dispares.
Asi, China continud su expansion, aunque a un ritmo menor, India registro el mayor
crecimiento de entre estos paises, mientras que Brasil y Rusia sufrieron una fuerte
desaceleracion.

Diversos acontecimientos marcaron en especial el devenir de la economia mundial en
2014 y en los primeros meses de 2015: el abaratamiento excepcional del precio del
petrdleo, fuertes movimientos en los tipos de cambio, y elevadas tensiones geopoliticas.

FUERTE DESCENSO DEL PRECIO DEL PETROLEO

El primero de ellos, el relativo al fuerte descenso del precio del petréleo?, se produjo
sobre todo a finales de afio, y tuvo su explicacion tanto en factores de demanda como de
oferta, aunque estos Gltimos pesaron mas. Por el lado de la demanda, esta se redujo
debido al menor crecimiento de las economias emergentes y de algunas desarrolladas,
pero los precios de las deméas materias primas bajaron mucho menos, por lo que los
factores de oferta debieron influir considerablemente mas en la caida de los precios del
petréleo. Entre dichos factores cabe sefialar el aumento de la produccién en paises no
pertenecientes a la OPEP, en especial por la creciente produccion de petrdleo no
convencional en Estados Unidos; la recuperacién parcial imprevista de la produccion en
paises de la OPEP con graves conflictos, como Irak y Libia; y el cambio de estrategia
de los demas paises de la OPEP, encabezados por Arabia Saudi, que, ante el descenso
de los precios, optaron en esta ocasion por mantener sus niveles de produccién y
defender su cuota de mercado. Todos estos factores permiten prever que el
mantenimiento de menores precios del petréleo puede ser duradero en los préximos
meses.

Esta reduccion de los precios del petréleo ha tenido y tendra efectos contrapuestos en
los resultados de los paises que se veran beneficiados o perjudicados segun sean
exportadores o importadores de petrdleo en términos netos, lo que supondra una
redistribucion de los ingresos a nivel mundial. En principio, en los paises importadores

2 Véase el grafico I-.., Precios del petréleo, 2009-2015, en el apartado de Inflacion y precios de esta

Memoria.



de petroleo como Estados Unidos, Japdn, China e India y en la Union Europea, el
descenso del precio provocard un aumento del ingreso real que estimulara el gasto,
mientras que en los paises exportadores de petréleo dicho descenso del precio provocara
pérdidas de ingresos fiscales y de exportacion que no se espera vayan a traducirse en
importantes recortes del gasto, dado que la mayoria de ellos disponen de reservas
financieras elevadas. Sin embargo, la reduccién del precio del petréleo podria tener
también efectos negativos sobre los paises importadores netos que muestran una
inflacion excesivamente reducida, y que verian aumentar las presiones a la baja en los
precios de sus economias por la via de un traslado a las expectativas a largo plazo de la
inflacion, lo que podria provocar una espiral bajista de los precios, que por ahora no se
prevé que vaya a ocurrir®,

MOVIMIENTOS DE TIPO DE CAMBIO

El segundo de los acontecimientos econdémicos fue el de la aparicion en 2014 de
pronunciados movimientos de tipo de cambio, que reflejaron las diferentes posiciones
ciclicas, las expectativas sobre el crecimiento y las distintas politicas monetarias
aplicadas por las economias avanzadas. El hecho més destacable fue la fuerte
apreciacion del ddlar frente a otras divisas, como el euro y el yen, sobre todo por el
anuncio de la Reserva Federal de abandonar de forma gradual a lo largo de 2015 el
limite inferior cero de los tipos de interés en Estados Unidos, mientras que la zona euro
va a mantener la relajacion de su politica monetaria. Esta apreciacion del dolar resulta
en principio positiva para la zona euro, que vera aumentar su saldo exterior neto, pero
por otro lado ha provocado que el descenso del precio del petréleo no sea tan
pronunciado en los paises de la zona euro, dado que el precio del petrdleo se expresa en
ddlares. El caso es que el FMI ha manifestado que este realineamiento de las divisas
sera beneficioso en términos netos para la economia mundial.

TENSIONES GEOPOLITICAS

Finalmente, cabe destacar que en 2014 se produjeron elevadas tensiones de tipo
geopolitico, en Rusia, Ucrania, algunos paises de Oriente Medio y en otros de Africa,
que condicionaron los resultados de la economia mundial, por la via de su impacto
sobre el comercio y su influencia sobre la confianza de los agentes econdémicos.

% Véase el apartado 1.1.3.8, Inflacién y precios, de esta Memoria.



CUADRO I-2

INDICADORES SOCIOECONOMICOS INTERNACIONALES, 2007-2016

Indicadores 1997-2005| 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 (p) 2016 (p)

Crecimiento PIB (variacién interanual)

Mundo 4,0 57 31 0,0 54 4,2 3,4 34 3,4 35 338

Paises avanzados 2,8 2,8 0,2 -3,4 31 17 12 14 18 2,4 2,4
Estados Unidos 3,3 1,8 -0,3 -2,8 2,5 1,6 2,3 2,2 2,4 31 31
Jap6n 0,9 2,2 -1,0 -5,5 4,7 -0,5 1,8 1,6 -0,1 1,0 1.2
Canada 34 2,0 1,2 -2,7 3,4 3,0 1,9 2,0 25 2,2 2,0

Unién Europea 2,6 3,3 0,7 -4,3 2,0 1,8 -0,4 0,1 1,4 1,8 1,9
Alemania 1,5 34 0,8 5,6 3,9 3,7 0,6 0,2 1,6 1,6 1,7
Francia 2,4 2,4 0,2 -2,9 2,0 2,1 0,3 0,3 0,4 1,2 15
Italia 15 15 -1,0 -5,5 1,7 0,6 -2,8 -1,7 -0,4 0,5 1,1
Reino Unido 31 2,6 -0,3 -4,3 1,9 1,6 0,7 1,7 2,6 2,7 2,3
Espafia 3,9 3,8 1,1 36 0,0 0,6 21 1,2 1,4 2,5 2,0

Zona Euro 2,3 3,0 0,5 -4,5 2,0 1,6 -0,8 -0,5 0,9 1,5 1,6

Paises en desarrollo y emergentes 55 87 58 31 7.4 6,2 52 50 4,6 43 4,7

Africa del Norte y Oriente Medio 52 6,4 52 2,3 51 4,5 4,9 2,3 2,4 2,7 37

Africa Subsahariana 4,9 7,6 6,0 4,0 6,7 5,0 4,2 52 5,0 4,0 51

Asia 7,0 11,2 73 7,5 9,6 7,7 6,8 7,0 6,8 6,6 6,4

China 9,4 14,2 9,6 9,2 10,4 93 7,8 7,8 7.4 6,8 6,3

Iberoamérica 31 57 3,9 -1,3 6,1 4,9 31 2,9 1,3 0,9 2,0

Europa central y oriental 41 55 31 3,0 48 54 13 29 28 29 32
Rusia 5,0 8,5 52 -7,8 4,5 4,3 3,4 1,3 0,6 -3,8 -1,1

Inflacién (variacién interanual IPC)

Paises avanzados 2,0 2,2 3,4 0,1 15 2,7 2,0 14 14 0,4 1,4
Estados Unidos 2,5 2,9 3,8 -0,3 16 3,1 2,1 15 16 0,1 15
Japén -0,1 0,1 1,4 -1,3 -0,7 -0,3 0,0 0,4 2,7 0,0 0,9
Canada 2,1 2,1 2,4 0,3 18 2,9 15 1,0 19 0,9 2,0

Unién Europea 34 2,4 3,7 0,9 2,0 31 2,6 15 0,5 0,0 1,2
Alemania 1,4 2,3 2,7 0,2 1,2 2,5 2,1 1,6 0,8 0,2 1,3
Francia 1,6 1,6 3,2 0,1 1,7 2,3 2,2 1,0 0,6 0,1 0,8
Italia 2,3 2,0 3,5 0,8 1,6 2,9 33 1,3 0,2 0,0 0,8
Reino Unido 15 2,3 3,6 2,2 3,3 4,5 2,8 2,6 15 0,1 1,7
Espafia 29 2,8 4,1 -0,2 2,0 3,1 2,4 1,5 -0,2 -0,7 0,7

Zona Euro 2,0 2,2 3,3 0,3 1,6 2,7 25 1.3 0,4 0,1 1,0

Paises en desarrollo y emergentes 8,8 6,6 9,4 53 59 7,3 6,1 59 51 54 4.8

Africa del Norte y Oriente Medio 55 10,5 11,7 6,0 6,2 8,7 9,7 9,3 6,5 6,2 6,4

Africa Subsahariana 11,3 54 13,0 9,8 8,2 8,5 9,4 6,5 6,3 6,6 7,0

Asia 4,2 54 7,6 2,8 52 6,5 4,7 4,8 35 3,0 31

China 0,9 4,8 59 -0,7 3,3 5,4 2,6 2,6 2,0 1,2 15

Iberoamérica 10,1 55 8,1 6,1 6,2 6,8 6,1 7,1

Europa central y oriental 24,2 6,0 8,0 4.8 56 54 6,0 43 38 27 3,7
Rusia 21,8 9,0 14,1 11,7 6,9 8,4 51 6,8 7,8 17,9 9,8

Paro (tasa paro)

Paises avanzados - 54 58 8,0 8,3 7,9 8,0 7,9 73 6,9 6,6
Estados Unidos - 4,6 58 9,3 9,6 9,0 8,1 7.4 6,2 55 51
Jap6n - 3,8 4,0 51 51 4,5 4,4 4,0 3,6 3,7 37
Canada - 6,1 6,2 8,3 8,0 7,5 73 7,1 6,9 7,0 6,9

Unién Europea® - 7.2 71 9,0 9,7 97 10,5 11,1 11,1
Alemania - 8,4 7,3 7,5 6,9 6,0 55 53 5,0 4,9 4,8
Francia - 8,3 7,8 9,5 9,7 9,7 10,2 10,8 10,2 10,1 9,9
Italia - 6,2 6,8 7,8 8,5 8,4 10,6 12,2 12,8 12,0 12,3
Reino Unido - 54 5,6 75 7,8 8,0 8,0 7,6 6,2 54 54
Espafia - 8,3 11,3 18,0 20,1 21,6 25,0 26,4 24,5 22,6 21,1

Zona Euro - 75 7,6 9,5 10,0 10,1 11,4 12,1 11,6 11,1 10,6

(p) Prevision.

(1) Datos de Eurostat.

Fuente: FMI, Perspectivas de la Economia Mundial. Actualizacion de las proyecciones centrales, abril de
2015. Las cifras del Fondo Monetario Internacional no siempre coinciden con las oficiales de cada pais y
suelen experimentar en cada Informe revisiones del cuadro para todos los afios, en ocasiones incluso de
cierto calado.

Economias avanzadas

ESTADOS UNIDOS

Como se ha adelantado, el crecimiento de la economia estadounidense del 2,4 por 100
fue el mas elevado, tras el de Reino Unido, de entre las mayores economias avanzadas.
Este aumento de la actividad fue dos décimas superior al registrado en 2013 y mostrd
una evolucion a lo largo del afio que se caracterizd por el fuerte crecimiento que se



registrd a partir del segundo trimestre, apoyado por la fortaleza de la demanda interna,
en concreto del consumo privado, que se constituyd en el motor principal del
crecimiento. La aceleracion del consumo privado vino motivada sobre todo por la
continua creacion de empleo, que se tradujo en una caida de la tasa de paro media hasta
el 6,2 por 100 de la poblacién activa y del 5,7 por 100 a finales de afio, cifras
desconocidas desde finales de 2007, pero que se producen junto con una alta tasa de
inactividad. Al aumento del consumo contribuyeron también el incremento de la renta
disponible por el bajo nivel de los precios del petroleo, el afianzamiento de la confianza
de los consumidores y el fin del desapalancamiento de los hogares estadounidenses que
volvieron a aumentar sus niveles de deuda. El sector exterior por su parte detrajo dos
décimas porcentuales al crecimiento del PIB, debido a un mayor avance de las
importaciones que de las exportaciones.

Segun el FMI, el nivel notablemente bajo de los precios de la energia, una inflacion
controlada, la orientacion acomodaticia de la politica monetaria, las condiciones
financieras favorables, el menor lastre fiscal, el fortalecimiento del balance de los
hogares, las empresas y los bancos, y el alza en el mercado de la vivienda auguran el
mantenimiento de un fuerte crecimiento, del 3,1 por 100, para 2015, a pesar de la
fortaleza del ddlar.

De hecho, los primeros meses de 2015 apuntan en esta direccion, al registrar una nueva
aceleraciéon del consumo privado, por la continuacion de la favorable evolucion del
mercado laboral, que ha permitido que la tasa de paro se reduzca dos décimas mas y se
situe en el 5,5 por 100, més de un punto porcentual inferior a la registrada un afio antes.

UNION EUROPEA

En el conjunto de 2014, el PIB de la Union Europea registré un alza del 1,4 por 100,
tras el incremento de tan solo una décima porcentual registrado en 2013. En la zona
euro la actividad fue ain mas débil, con un aumento del PIB del 0,9 por 100, frente a la
caida el 0,5 por 100 registrada el afio anterior. ElI abaratamiento del petroleo, la
disminucion de los tipos de interés, la depreciacion del euro y la orientacion fiscal
menos restrictiva impulsaron la actividad.

No obstante, la recuperacion no alcanzé a todos los Estados miembros y se produjeron
nuevamente importantes diferenciales de crecimiento entre unos y otros. Asi, de entre
las mayores economias, destaco el crecimiento de Reino Unido, del 2,6 por 100, y en
menor medida de Alemania y Espafia, con crecimientos respectivos del 1,6 por 100 y
del 1,4 por 100. Por el contrario, el crecimiento de Francia se situé por tercer afio
consecutivo en el 0,4 por 100, e Italia, también por tercer afio consecutivo sufrié una
recesion y cay6 un 0,4 por 100. La tasa de paro de la Unién Europea se situ6 en el 10,2



JAPON

por 100 y en la zona euro en el 11,6 por 100, siete y cuatro décimas menos
respectivamente que un afio antes.

Contrariamente a las previsiones del FMI que auguraban un crecimiento del 1,4 por
100, la variacion media del PIB de Japon fue del -0.1 por 100, tras haber registrado un
aumento del 1,6 por 100 en 2013. La tasa de desempleo se redujo cuatro décimas y se
situd en el 3,6 por 100 de la poblacion activa, y los precios continuaron lejos del
objetivo del 2,0 por 100.

La economia japonesa, en el segundo y tercer trimestre del afio, registré un descenso de
su actividad, al afectar mas de lo esperado la primera de las subidas previstas del
impuesto al consumo llevada a cabo en el mes de abril.

La economia comenz6 a recuperarse a finales de afio de este negativo impacto del
aumento del IVA, si bien en términos interanuales todavia presentdé el mencionado
descenso de una décima. Ante la disminucién del consumo privado, las exportaciones
fueron las responsables, gracias al incremento de la demanda externa estadounidense y
la debilidad del yen, de la reactivacion del cuarto trimestre. Un mayor gasto fiscal y un
nuevo estimulo monetario contribuyeron también a dicha recuperacion, que se espera
continte en 2015 y permita alcanzar un crecimiento del PIB del 1,3 por 100.

Economias emergentes y en desarrollo

El ritmo de crecimiento de estas economias se redujo por cuarto afio consecutivo, y se
situd en el 6,8 por 100, dos décimas menos que el afio anterior. Esta moderacion del
crecimiento en las economias emergentes se produjo por la desaceleracion de la
economia china, y su influencia sobre los precios de las materias primas y las
exportaciones de sus principales socios de Asia e Iberoamérica, y por los malos
resultados de Rusia.

En efecto, la economia china se desaceleré en 2014 y acab6 creciendo de media un 7,4
por 100, el menor crecimiento desde comienzos de los afios noventa, esperandose que el
crecimiento en 2015 se sitle en un 6,8 por 100, como resultado de la decision de sus
autoridades de intentar alcanzar un crecimiento mas equilibrado y sostenible que
subsane las vulnerabilidades generadas por la rapida expansion del crédito y la inversion
de los ultimos afios.

La economia india por su parte, con una mayor dependencia de las importaciones de
petréleo que la economia china, crecié un 7,2 por 100, tres décimas mas que el afio
anterior, impulsada por el menor precio del petroleo y el repunte de la inversion.



Rusia, por las sanciones internacionales y financieras impuestas por Estados Unidos y la
Union Europea por su apoyo a la independencia de Crimea y su posterior incorporacion
a Rusia, por la caida del precio del petréleo y por la huida de capitales, sufrio un
importante freno y crecié la mitad de lo esperado, un 0,6 por 100, previéndose incluso
para 2015 que entre en una fuerte recesion, cifrada en el -3,8 por 100.

IBEROAMERICA

Iberoamérica, a pesar del considerable crecimiento de Estados Unidos, crecié bastante
menos de lo esperado debido sobre todo a la mencionada caida del precio de las
materias primas.

Asi, los paises de Iberoamérica prolongaron la atonia de su actividad y crecieron en
conjunto un 1,3 por 100, menos de la mitad que el afio anterior. Brasil y Argentina
fueron las economias que menos crecieron, y esta Gltima junto con Venezuela que fue la
unica que cayo, un 4,0 por 100, registraron ademas una muy elevada inflacion. Las
economias exportadoras de materias primas y mas expuestas a China, como Chile y
Per(, también experimentaron una considerable desaceleracion. Por el contrario, de las
mayores economias de esta area, México fue el pais que mas crecid, por sus mayores
relaciones con Estados Unidos, pero solo un 2,1 por 100.

AFRICA

Los paises del Norte de Africa y de Oriente Medio crecieron de media un 2,6 por 100.
Por segundo afio consecutivo, y contrariamente a lo habitual, los paises importadores
de petréleo de esta area crecieron mas, un 3,0 por 100, de lo que lo hicieron los
exportadores, un 2,4 por 100, tendencia que se espera se repita en 2015 a tenor del
abaratamiento del petrdleo.

En cuanto a los resultados de los paises en desarrollo del Africa subsahariana, el
crecimiento del 5,0 por 100, practicamente el mismo que el de los dos afios precedentes,
esconde como en otros afios importantes diferencias entre los distintos paises en funcion
de que sean exportadores de petroleo, economias de ingreso mediano 0 paises menos
adelantados.

Cabe destacar en 2014 las caidas de dos digitos del producto en paises como Guinea,
Liberia y Sierra Leona, que fueron los que méas gravemente se vieron afectados por la
epidemia de ébola desatada en dicho afio. Por otro lado, 2015 es el afio en el que se
deberian alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio pactados en 2000 y que
tomaban como referencia el afio base de 1990, para cumplir ocho objetivos y veintiuna
metas. Aunque la medicion de los resultados es muy complicada dada la falta de
fiabilidad de las estadisticas sobre la pobreza mundial, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) realizé un balance a mediados de 2014, en el que venia a concluir que se



habian realizado sustanciales avances pero que el area de Africa subsahariana, aunque
haya incluso progresado mas rapidamente que otras, sus resultados se siguen
encontrando a la zaga.

Perspectivas para el PIB mundial

Las previsiones para 2015 apuntan a la estabilizacion del crecimiento en tasas
moderadas, con un mayor dinamismo en las economias avanzadas, aunque con ritmos
diversos, y una desaceleracion en las economias emergentes. El resultado esperado sera
de un crecimiento medio mundial del 3,4 por 100, el mismo que en 2014.

El mayor crecimiento en las economias avanzadas, y en concreto en Estados Unidos y
en la Union Europea, se sustentard en ambos casos en unos precios del petréleo mas
bajos, en el mantenimiento de unos tipos de interés también bajos y en una actuacion
fiscal neutral, y en el caso concreto de la Union Europea en un euro depreciado y el
consiguiente esperado fortalecimiento de la demanda exterior.

En principio, para el conjunto de las economias emergentes y en desarrollo el aumento
de la demanda externa de las economias avanzadas y el efecto favorable del descenso
del precio del petréleo en las economias importadoras de petroleo se verdn mas que
compensados negativamente por la desaceleracion de la economia china y el descenso
del precio de las materias primas. Ademas, se prevé que la intensificacion del
crecimiento de las economias avanzadas y la normalizacion de la politica monetaria en
Estados Unidos prevista para 2015 puedan conducir a una reversion mas persistente de
los sustanciales flujos de capital que se han dirigido desde el inicio de la crisis hacia los
paises emergentes en busca de mayor rentabilidad.

1.2. Comercio mundial

EL COMERCIO MUNDIAL NO REPUNTA

La Organizacién Mundial de Comercio (OMC), que no ofrece datos en términos reales
del comercio mundial de servicios, ha sefialado* que el volumen del comercio mundial
de mercancias aument6 un 2,8 por 100, situdndose por tercer afio consecutivo por
debajo del nivel del 3,0 por 100, el ritmo mas lento registrado en un trienio en el que
hubo expansion del comercio, y lejos del 4,7 por 100 de incremento previsto® por este
organismo un afio antes.

4 OMC, Comunicado 739 del 14 de abril de 2015.

> La OMC sefiala en el mencionado comunicado que “sus previsiones sobre el comercio se basan en

proyecciones del PIB realizadas por otras organizaciones, y estas proyecciones se han exagerado
sistematicamente desde el inicio de la crisis, por lo que se ha producido un sesgo por exceso en
nuestras previsiones sobre el comercio”.
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Las exportaciones mundiales de mercancias en volumen aumentaron mas en el segundo
semestre que en el primero, un 3,7 por 100 frente a un 1,9 por 100. Las exportaciones de
los paises emergentes y en desarrollo aumentaron més rapidamente que las de los paises
avanzados, un 3,3 por 100 frente a un 2,2 por 100.

Las exportaciones asiaticas fueron nuevamente las que méas aumentaron, un 4,9 por 100,
en linea con el incremento registrado en 2013, seguidas de las de América del Norte, un
4,3 por 100, incremento un punto y medio superior al registrado el afio anterior. Por el
contrario, las exportaciones en volumen de Iberoamérica cayeron un 2,5 por 100 y las
de Africa y Oriente Medio en conjunto lo hicieron en tan solo una décima porcentual.

Las exportaciones europeas, por su parte, aumentaron un 1,9 por 100, tres décimas mas
que el afio anterior, y las exportaciones extracomunitarias de la Unidén Europea se
mantuvieron en el primer lugar, por delante de China, de la clasificacion de principales
exportadores mundiales.

Con datos provisionales de Eurostat, las exportaciones de la Union Europea en términos
nominales al resto del mundo cayeron un 2,0 por 100, mientras que las importaciones se
redujeron a su vez en tres décimas porcentuales, con lo que se alcanzd un superavit por
segundo afio consecutivo, de 22.500 millones de euros, inferior no obstante al registrado
el afio anterior de 51.700 millones de euros. En la zona euro, las exportaciones fuera de
esta area aumentaron un 2,0 por 100 y las importaciones se mantuvieron practicamente
estables y tan solo se incrementaron en una décima. En 2014 se recuperd el comercio
intracomunitario y aumentaron los intercambios entre los Estados miembros de la Union
Europea en un 3,2 por 100, cuando el afio anterior la mayor atonia de la economia
europea se tradujo en una caida de las expediciones tanto en la Unién Europea como en
la zona euro.

CUADRO |- 3

COMERCIO DE LA UNION EUROPEA Y LA ZONA EURO CON TERCEROS PAISES, 2013-
2014

(Miles de millones de euros)

Conceptos 2013 2014(p) % variacion

Zona euro

Exportaciones extra UE-19 1.900,9 1.943,5 2,0

Importaciones extra UE-19 1.749,0 1.750,6 0,1

Saldo 151,9 192,9 -

Expediciones intraeurozona 1.622,8 1.642,3 1,2
Union Europea

Exportaciones extra UE-28 1.736,6 1.702,7 -2,0

Importaciones extra UE-28 1.684,9 1.680,2 -0,3

Saldo 51,7 22,5 -

Expediciones intra UE-28 2.842,4 2.933,7 3,2

(p) Provisional.
Fuente: Eurostat, Euro-Indicateurs, marzo 2015.
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En 2014, los mayores socios comerciales de la Unidn Europea en el comercio total,
suma de exportaciones mas importaciones, fueron Estados Unidos y China, seguidos a
gran distancia por Rusia y Suiza. La tendencia observada desde el afio 2002 hasta 2014
ha experimentado una importante variacion. Asi, el peso de Estados Unidos en el total
de los intercambios de bienes ha mostrado un continuo descenso, al pasar del 24 por 100
de 2002 al 15 por 100 en 2014. Por el contrario, la participacion de China se ha doblado
en el mismo periodo, desde el 7 por 100 al 14 por 100.

Los tres principales destinos de las exportaciones de la Union Europea en 2014 fueron
Estados Unidos, con el 18 por 100 del total, China, el 10 por 100 y Suiza el 8 por 100.
Los 28 Estados miembros de la Union Europea dirigieron el 63 por 100 de las
exportaciones totales a otros Estados miembros, destacando que Reino Unido, Malta y
Grecia fueron los Unicos paises que exportaron mas fuera de la Union Europea que
dentro.

El principal pais de origen de las importaciones de la Union Europea fue China, con el
18 por 100 del total, seguido de Estados Unidos, el 12 por 100, y Rusia, el 11 por 100.
El 63 por 100 de las importaciones totales de la Union Europea tuvieron por origen la
propia Unidn Europea, y los dos Unicos paises que importaron menos del 50 por 100 de
otros Estados miembros fueron Grecia y Holanda.

Alemania fue el principal socio comercial para la mayoria de los demas Estados
miembros, tanto para las exportaciones como para las importaciones, y segun su oficina
federal de estadistica, alcanzo en 2014 un nuevo saldo comercial récord de 217.000
millones de euros, un 11,3 por 100 superior al de 2013, y superior al maximo anterior
registrado en 2007.

La Union Europea ha frenado sus importaciones desde el inicio de la crisis y ha visto
caer sus importaciones en los dos ultimos afios, lo que ha contribuido a lastrar
considerablemente la evolucion del comercio mundial, debido a la elevada participacion
de la Union Europea en las importaciones mundiales, del 32 por 100 por 100 en 2014
incluyendo el comercio intra y extra Union Europea y del 15 por 100 excluyéndolo.

El comercio mundial ha crecido con debilidad desde el inicio de la crisis econdmica y
financiera internacional y, contrariamente a lo habitual, su avance ha tendido a
aproximarse al del producto mundial. Se han ofrecido diversas explicaciones a la
desaceleracion del crecimiento del comercio mundial en los Ultimos afios y a la
reduccién de la elasticidad del comercio mundial con el aumento del PIB. Segun el
FMI, la combinacion de debilidad de la actividad econémica y recomposicion de la
demanda hacia bienes con una menor intensidad de importacion podria explicar entorno
a la mitad de dicha desaceleracion. La menor expansion de las cadenas internacionales
de suministro también parece haber contribuido a la desaceleracion. De hecho, en los
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ultimos afos se estan produciendo procesos de relocalizacion en los servicios, bienes de
inversion y bienes de consumo duradero. Un resurgimiento del proteccionismo®, sobre
todo de barreras no arancelarias, y un menor avance de los procesos de liberalizacion e
integracion comercial multilateral también explicarian que la expansion del comercio
mundial permanezca por debajo del promedio anual registrado en las Gltimas décadas.

ESTANCAMIENTO DE LA RONDA DE DOHA

En efecto, el afio 2014 ha sido dificil para el mantenimiento del sistema multilateral de
comercio vigente desde la firma del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) en 1947 y la creacion de la OMC en 1995. Las negociaciones de la
ronda de Doha para el Desarrollo se bloquearon durante la reunion del Consejo general
de la OMC de finales de octubre de 2014, once meses después de la Conferencia
ministerial de Bali en la que se habian alcanzado acuerdos parciales que permitian
avanzar excepcionalmente dejando de lado el principio de compromiso unico de que
“nada esta acordado hasta que todo esté¢ acordado”. El detonante de la interrupcion de
las negociaciones fue el desacuerdo entre Estados Unidos e India, que se encuentra no
obstante en vias de solucion tras la reunion de la cumbre anual del G-20 de mediados de
noviembre de 2014.

Precisamente, en el comunicado final de la mencionada reunion, los jefes de Estado y de
Gobierno del G-20 se comprometieron a “ implementar todos los elementos del paquete
de Bali y a definir prontamente el programa de trabajo de la OMC sobre las cuestiones
pendientes de la Agenda de Desarrollo de Doha para encaminar nuevamente las
negociaciones” y reconocieron que “las normas de la OMC contindan siendo la columna
vertebral del sistema de comercio global”. También se comprometieron a “trabajar para
asegurar que los acuerdos bilaterales, regionales y plurilaterales se complementen
reciprocamente, sean transparentes y contribuyan a un sistema de comercio multilateral
mas fuerte bajo las normas de la OMC.

RIESGO DE FRAGMENTACION DEL SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

A pesar de todo, el caso es que la Ronda de Doha permanece inconclusa, lo que hizo
que el Director general de la OMC llegase a declarar’ que, ante el estancamiento de las
negociaciones y el acercamiento de algunos miembros a otras opciones no
multilaterales, la situacion actual del sistema multilateral de comercio era la mas grave a
la que ha debido enfrentarse la OMC.

® Véase Memoria CES 2013, apartado 1.1.2, Comercio mundial.

" En la reunién formal del Comité de negociaciones comerciales de la OMC, del 16 de octubre de 2014.
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A la vez, en 2014, siguieron produciéndose avances y firmas de nuevos acuerdos de
zonas de libre comercio y uniones aduaneras que ponen en tela de juicio la regla de no
discriminacion que implica la clausula de nacién mas favorecida de la OMC.

De entre ellos, cabe centrarse en las negociaciones del Acuerdo Trasantlantico para el
Comercio y la Inversion entre la Union Europea y Estados Unidos (ATCI) que se estan
llevando a cabo desde junio de 2013. Esta integracion comercial espera extraer sus
maximos beneficios de la armonizacion regulatoria en los &mbitos del comercio de
mercancias y servicios y de las inversiones, mas que de la eliminacion total de unos
aranceles ya de por si bastante bajos. El objetivo pues es crear un area econdémica
integrada sin aranceles para manufacturas y productos agricolas, con escasas
excepciones, y una regulacién armonizada que favorezca las inversiones y el comercio
de servicios y reduzca las barreras burocraticas que encarecen y dificultan las
exportaciones.

La conclusién del acuerdo estaba prevista en principio para 2015, pero la comisaria de
comercio declaré en marzo de 2015 que el tratado no estaria listo para finales de afio,
dada la cantidad de temas que quedan por debatir.

Precisamente, una de las cuestiones que mas preocupacion suscita entre algunos agentes
econdmicos y sociales que ven con reparos el ATCI es la falta de transparencia en las
negociaciones y el acceso limitado a la informacion sobre el acuerdo. También causa
preocupacion que la mencionada armonizacion de normas comerciales suponga una
rebaja o supresion de los estandares regulatorios europeos, sobre normativas de
derechos laborales, consumo y medio ambiente que no estan vigentes en Estados
Unidos. En concreto, los representantes del sector agricola manifiestan su preocupacion
por el riesgo de desaparicién del modelo social agrario que impera en Europa, y por la
mayor exigencia de los estandares o0 normas europeas sobre organismos genéticamente
modificados y otros productos alimentarios con hormonas.

Por otro lado, el Parlamento Europeo® reconoce la especial sensibilidad del sector
agricola, considera que el ATCI no debe entrafiar riesgo alguno para la diversidad
cultural y linglistica de la Union, en particular en el sector de los servicios
audiovisuales y culturales, y destaca que los servicios financieros deben incluirse en las
negociaciones del ATCI, algo de lo que Estados Unidos no es partidario.

Pero el tema que parece suscitar un rechazo mas generalizado es el de la clausula de
proteccién de inversiones que pretende incorporar el acuerdo y que permitiria a las

8 Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de mayo de 2013, sobre las negociaciones en materia de

comercio e inversion entre la Union Europea y los Estados Unidos de América.
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empresas inversoras transnacionales denunciar ante tribunales arbitrales a los Estados si
aplican cambios regulatorios que a su juicio puedan perjudicar sus inversiones.

1.3. Politicas para hacer frente a los desequilibrios

El mencionado crecimiento de la economia mundial en 2014 se apoyd, en general, en
unas politicas monetarias expansivas y unas politicas fiscales menos restrictivas.

Mas en concreto, en las economias avanzadas, las politicas monetarias se orientaron
efectivamente a apoyar la actividad econémica y elevar las expectativas de inflacion.
No obstante, dadas las distintas posiciones ciclicas de estas economias, se produjo cierta
divergencia en la aplicacion de dichas politicas. Asi, en la zona euro y en Japon se
introdujeron nuevas medidas monetarias expansivas, mientras que en Estados Unidos la
politica monetaria fue mas acomodaticia.

Asi, en Estados Unidos continud la disminucion de inyeccion de liquidez iniciada a
finales de 2013 y concluy6 a finales de octubre de 2014 el programa de estimulo
monetario consistente en la compra de bonos del tesoro y de activos hipotecarios y otros
activos. Coincidiendo con el fin de las compras de activos en 2014, la Reserva Federal
estadounidense (Fed) senalo que el proceso de “normalizacion” de su politica
monetaria mediante la elevacion del tipo de interés oficial se iniciard de forma gradual
en 2015, cuando se aprecie una mejora adicional en la creacién de empleo y en la tasa
de paro y se tenga una certeza razonable de que la inflacion vuelve a su objetivo a
medio plazo del 2,0 por 100. De todos modos se espera que los tipos de interés solo
aumenten con lentitud. Por ahora, hasta la fecha de finales de abril de 2015, la Fed sigue
manteniendo el tipo objetivo de los Fondos Federales en el rango de entre el 0 y el 0,25
por 100 en el que se encuentra desde diciembre de 2008, a pesar de la solidez de la
recuperacion del mercado de trabajo respecto a la creacion de empleo y disminucién de
la tasa de paro en 2014 sefialada anteriormente en el apartado de Economia
internacional de esta Memoria.

Frente a esta situacion en Estados Unidos, la mayoria de bancos centrales en las
economias avanzadas optaron por implementar mayores estimulos de politica
monetaria, en un contexto de débil recuperacién econdmica y sobre todo de revisiones a
la baja en los precios y en las expectativas de inflacion. Estas diferencias en la
aplicacion de las politicas monetarias en las economias avanzadas influyeron en los
mencionados® elevados movimientos de tipo de cambio que se tradujeron sobre todo en
una fuerte apreciacion del délar estadounidense frente a otras divisas. La divergencia en

% Véase el apartado 1.1.1, Economia internacional, de esta Memoria.
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la aplicacion de politicas monetarias podria intensificarse en 2015, a tenor de la
acentuacion de las diferencias ciclicas esperadas en las economias avanzadas.

En la economia japonesa, el banco de Japdn continuo aplicando a lo largo del afio las
medidas de estimulo monetario iniciadas en abril de 2013, dado el nuevo estancamiento
de la actividad econdémica y unos precios que se situaron muy por debajo del objetivo
del 2,0 por 100. El tipo de interés oficial del dinero se siguié manteniendo en el rango
de entre el 0 y el 0,1 por 100, tal y como viene ocurriendo desde finales de octubre de
2010, las compras anuales de deuda y otros activos se mantuvieron de forma indefinida
e incluso, a finales de octubre de 2014, se decidio incrementar la base monetaria hasta
un ritmo anual de 80 billones de yenes y extender las medidas de apoyo a la
financiacion.

En la Unién Europea®, a pesar del repunte global de la actividad, la recuperacion
continud siendo fragil y desigual, por lo que se decidié incrementar a lo largo del afio la
ya de por si elevada relajacion de su politica monetaria. Asi, el BCE, para elevar las
expectativas inflacionarias, incremento el tono expansivo de la politica monetaria, y en
dos ocasiones, en los meses de junio y septiembre, redujo el tipo de interés aplicable a
las operaciones principales de financiacion hasta situarse en el 0,05 por 100 que se
mantiene en los primeros meses de 2015 y se espera que se mantenga durante un
periodo prolongado de tiempo. Pero mas importante para intentar proporcionar la
necesaria liquidez a la economia, cumplir con el objetivo de precios y reactivar el
crédito fue la decision del BCE de poner en marcha dos programas de compra de deuda
privada. No obstante, dado que estas medidas no fueron suficientes para lograr alcanzar
los mencionados objetivos, posteriormente, en enero de 2015, el BCE decidié por fin
extender los programas de compra de activos privados a la compra mensual de 60.000
millones de euros en bonos publicos que se inici6 el 9 de marzo y continuarad al menos
hasta septiembre de 2016 y, en todo caso, hasta que se aprecie un ajuste sostenido en la
trayectoria de la inflacion consistente con el objetivo de inflacion a medio plazo.

En cuanto a las politicas fiscales, estas se mantuvieron en una senda de menor
consolidacién. De hecho, ante la constatacion generalizada de que la recuperacion
estaba siendo demasiado lenta y desigual y estaba generando poco empleo, los
principales organismos e instituciones internacionales reconocieron que la recuperacion
se veia frenada por un déficit de demanda y decidieron abogar de forma explicita por la
implementacién de estrategias fiscales flexibles, teniendo en cuenta las condiciones
econdmicas a corto plazo, al tiempo que se sitle el nivel de deuda pablica en una senda
sostenible.

10" v/gase el apartado 1.2.2, Politica econémica y monetaria de la Unién Europea, de esta Memoria.
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El FMI, ya en 2013, habia expresado la necesidad de suavizar el proceso de ajustes
presupuestarios y manifestado que para restablecer la confianza y promover un mayor
crecimiento se necesitaba un respaldo continuo, y en algunos casos mayor, de la
demanda agregada de los paises. Pero fue en octubre de 2014 y abril de 2015, con
ocasion de la celebracion de las Asambleas semestrales del FMI y el Banco Mundial
(BM), cuando este organismo internacional hizo un llamamiento directo a los paises
para que respalden la demanda con el fin de neutralizar los efectos negativos que la
dilatada debilidad esta teniendo sobre el crecimiento de la inversion y el empleo.

El FMI manifestd en la ultima de dichas Asambleas que un programa exhaustivo de
politicas fiscales encaminadas a expandir el producto contribuiria a aumentar de forma
sostenida la inversion privada y que se justificaba también el incremento de la inversién
en infraestructuras pablicas en aquellas economias con necesidades de infraestructuras
claramente definidas y con capacidad econdémica ociosa para estimular la demanda a
corto plazo.

Asimismo, el FMI, respecto a la zona euro, manifestdé que una orientacion neutra de la
politica fiscal en general en dicha area logra el equilibrio entre respaldar el crecimiento
de la demanda y alentar la sostenibilidad de la deuda, pero que los Estados miembros
con margen de maniobra fiscal, especialmente Alemania, deberian adoptar medidas
adicionales para fomentar el crecimiento a través de la inversion en infraestructuras y
que los paises con menor margen de maniobra deberian aprovechar la flexibilidad
adicional que proporciona el pacto de estabilidad y crecimiento para poner en practica
politicas fiscales més favorables al crecimiento.

El G-20", en la cumbre anual de jefes de Estado y de Gobierno celebrada en Brisbane,
Australia, a mediados de noviembre de 2014, también sefialo la necesidad de actuar
conjuntamente para impulsar el crecimiento econémico y la creacion de empleo, y
establecio un plan de accion con el objetivo de alcanzar un crecimiento adicional de su
PIB del 2,1 por 100 hasta 2018. Dicho plan de accion esta compuesto por politicas
macroeconomicas para abordar los problemas de demanda a corto plazo y por reformas
estructurales para elevar el crecimiento potencial centradas en mejorar la calidad de la
inversion publica y privada; fomentar la competencia, impulsar el comercio; y aumentar
el nivel de empleo.

11 E| G-20 esta compuesto por el G-7 (Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén y Reino

Unido) mas Rusia, la Unién Europea y once paises (Arabia Saudi, Argentina, Australia, Brasil, Corea
del Sur, China, India, Indonesia, México, Suréfrica y Turquia). A sus reuniones también acuden
algunos paises invitados permanentes, como Espafia, y altos representantes de organismos econémicos
internacionales como el FMI, el BMylaOMC. El G-20 no tiene capacidad ejecutiva y la
implementacion de sus compromisos constituye un mero ejercicio de voluntarismo en donde los
incumplimientos no dan lugar a sanciones.
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Paralelamente, los lideres del G-20 respaldaron el programa plurianual dirigido a
impulsar la inversion puablica y privada denominado Iniciativa Global de
Infraestructuras. Esta iniciativa para abordar el déficit global de inversiones e
infraestructuras conectaria con el Plan de Inversiones para Europa™ que la Comision
Europea estableci¢ a finales de noviembre de 2014.

Segun el FMI, con la crisis han disminuido las perspectivas de crecimiento potencial a
medio plazo tanto en las economias avanzadas como en las emergentes, lo que va a
plantear en el futuro nuevos retos para las politicas econémicas.

2. UNION EUROPEA

La Union Europea reflejo a lo largo de 2014 la continuidad de la recuperacion
econdmica iniciada el afio anterior, que se extendié a la Eurozona, donde se registré ya
una tasa de crecimiento positiva, cercana al 1 por 100. Las ultimas perspectivas
econdmicas de la Comision confirman dicha recuperacion y prevén que dicha mejora
continue en los dos proximos afios. La demanda interna ha sido el principal impulsor del
crecimiento del PIB. En ello ha influido la recuperacion de la confianza de
consumidores y empresas y la menor incertidumbre sobre la evolucion econdmica a
medio plazo. Todo ello favorecido, entre otros factores, por el ritmo de crecimiento
mundial, el tono expansivo de la politica monetaria del BCE, la mejora de las
condiciones de financiacion o una politica fiscal, en general, neutral, a los que se
unieron a final de afio, la caida de los precios de la energia y la depreciacion del euro.

En este contexto, la politica econdémica de la Unién Europea estuvo orientada por el
cambio en el ciclo econdmico y el trabajo de una nueva Comision Europea. Entre las
actuaciones desarrolladas, destaco la novedad de abordar una politica expansiva, tanto
de demanda como de oferta, desde el &mbito comunitario con el anuncio de un Plan de
Inversiones para Europa. Ademas, el BCE mantuvo el tono expansivo con la adopcién
de medidas no convencionales de expansion de la liquidez a lo largo del afio y
principios de 2015.

12 \/éase el apartado 1.2.2, Politica econémica y monetaria de la Unién Europea, de esta Memoria.
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2.1. Situacion econémica y perspectivas

RECUPERACION DEL CRECIMIENTO EN LA UE-28 Y EN LA UNION MONETARIA

La recuperacion iniciada en la Union Europea en el segundo trimestre de 2013 continud
en 2014. El crecimiento del PIB en la region fue del 1,4 por 100, frente al estancamiento
del afio anterior, lo que ha permitido reforzar las perspectivas sobre la vuelta a una
senda de crecimiento sostenido. Por su parte, el crecimiento en la Eurozona, que en
2013 todavia reflejaba un escenario de debilidad con una caida del PIB del 0,4 por 100,
experimento un cambio de signo en 2014, con un avance del 0,9 por 100.

El ritmo de recuperacion, sin embargo, fue desigual a lo largo del afio. La aceleracion
del crecimiento que se habia previsto para mediados de afio no se termind de
materializar como consecuencia de la debilidad de la demanda externa de la zona euro y
la incertidumbre sobre la recuperacion en algunos Estados miembros, que se reflejo en
una desaceleracion de las tasas de crecimiento del PIB entre el segundo y tercer
trimestre. Asimismo, el aumento de los riesgos geopoliticos y las perspectivas de la
economia mundial en aquel momento se mostraban menos optimistas. Sin embargo,
desde el otofio, algunos factores como la caida de los precios del petroleo, la
depreciacion del euro, el anuncio del BCE sobre la adopcion de una expansion
cuantitativa, los bajos tipos de interés o las expectativas que gener6 el anuncio del Plan
de Inversiones presentado por la Comision Europea, influyeron favorablemente sobre el
crecimiento. De hecho, el cuarto trimestre ya reflejo una mayor fortaleza en el ritmo de
crecimiento de algunas economias como Alemania o Espafia, que se trasladaria al
conjunto de la region.

ESPECIALMENTE POR LA FORTALEZA DEL CONSUMO PRIVADO

Detras de esta evolucion, ha estado la aportacion positiva y creciente de la demanda
interna (grafico I- 1), que ha sido el principal impulsor del crecimiento del PIB,
especialmente el consumo privado, que aportd 0,8 puntos al crecimiento del producto. Y
ello porque el crecimiento econdmico sostenido de la economia mundial, el tono
expansivo de la politica monetaria con las medidas adoptadas por el BCE durante 2014,
la mejora de las condiciones de financiacion y unos saldos presupuestarios mas
saneados junto a una politica fiscal, en general, neutral, contribuyeron a generar una
mayor confianza de consumidores y empresarios y menor incertidumbre sobre la
evolucion econémica a medio plazo, que se tradujo en una reactivacion del consumo
privado y la inversion. A finales de afio, el descenso en los precios de la energia y el
aumento del empleo se convirtié en un factor fundamental para la recuperacion de la
renta disponible real de los hogares.

Asimismo, la inversion también empez6 a dar signos de recuperacién a finales de 2014,
después de caidas intensas en los dos afios anteriores. El crecimiento de la formacion
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bruta de capital fijo alcanzo el 2,5 por 100, lo cual se tradujo en una contribucion
positiva al crecimiento del PIB de 0,5 puntos.

En conjunto, la demanda interna contribuyé en aproximadamente 0,8 puntos
porcentuales al crecimiento del PIB. Por el contrario, la demanda externa, tuvo una
aportacion ligeramente negativa, del -0,1 por 100, dado que el crecimiento de las
exportaciones se vio compensado en casi su totalidad por el crecimiento de las
importaciones. Las exportaciones se vieron impulsadas por la depreciacion del euro, con
un crecimiento del 3,7 por 100 frente al 2,2 por 100 de 2013, mientras que el
crecimiento de las importaciones fue también elevado, del 4,2 por 100 frente al 1,4 del
afio anterior, como consecuencia de la recuperacion de la demanda interna.

GRAFICO I-1
CRECIMIENTO DEL PIB EN LA UE-28 Y SUS COMPONENTES, 2007-2015

(En porcentajes)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

=== Consumo privado C— Consumo publico
=3 Formacion bruta capital fijo B Exportaciones netas
—PIB

Los datos de 2015 corresponden a las previsiones de primavera de la Comisién.
Fuente: Eurostat.

Este ritmo de crecimiento se prevé que se intensifiqgue en los préximos meses,
favorecido por los factores sefialados anteriormente, pero también por algunos factores
que han resultado decisivos en los primeros meses de 2015. Por una parte, las medidas
novedosas de expansion monetaria adoptadas a principios de afio por el BCE relativas al
programa de compra de activos y bonos soberanos que esta teniendo un efecto
significativo sobre los mercados financieros, contribuyendo a mantener los tipos de
interés en niveles reducidos y generando expectativas sobre la mejora de las condiciones
crediticias y, por otra parte, el anuncio de la Comision Europea de abordar un Plan de
Inversiones (Plan Juncker) con el objetivo de reactivar éstas, aspectos que son objeto de
analisis mas detallado en un apartado posterior.
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EVOLUCION DISPAR EN EL RITMO DE CRECIMIENTO ENTRE ESTADOS MIEMBROS

Esta evolucidon general en la region muestra, sin embargo, una amplia variedad de
ritmos de crecimiento entre paises, influido por el grado de avance logrado en el
proceso de desapalancamiento de los bancos, del sector publico y del sector privado, asi
como del efecto especifico que algunos factores anteriormente sefialados tendran en
cada Estado miembro en funcién, entre otros, de su mayor o menor dependencia
energética, su grado de apertura exterior, las condiciones financieras previas o el ritmo
de consolidacion presupuestaria. De ahi que persistan diferencias significativas en los
registros del PIB en el seno de la Union y, especialmente, en lo que hace al afio 2014,
desde el maximo del 4,8 por 100 en Irlanda al -2,3 por 100 de Chipre.

Gran parte de la mejora experimentada en 2014 se explica por el impulso del
crecimiento en algunas economias como el Reino Unido (2,8 por 100), Hungria y
Polonia con crecimientos en el entorno del 3,5 por 100 o ya en la zona euro, economias
como Irlanda (4,8 por 100), Alemania (1,6 por 100) o Espafia (1,4 por 100), destacando
en algunos de ellos especialmente el avance experimentado respecto de 2013. Es el caso
de Irlanda cuyo crecimiento en 2013 fue tan sélo de un 0,2 por 100, de Espafia que pasé
de registrar una caida del 1,2 por 100 a crecer casi un punto y medio el afio siguiente, de
Portugal que pasé del -1,6 por 100 al 0,9 por 100 o Eslovenia que registré una caida del
1,0 por 100 para crecer el afio siguiente un 2,6 por 100.

Resulta particular el caso de Grecia, que registré en 2014 un crecimiento del 0,8 por 100
respecto de la caida de casi cuatro puntos registrada el afio anterior.

El aumento de la demanda interna, especialmente el consumo privado, fue el motor del
crecimiento en la mayor parte de estas economias, destacando también en el caso de
Alemania e Irlanda el repunte de la inversién a final de afio.

Frente a ello, cabe sefialar la debilidad del crecimiento en Francia, que avanzo tan solo
una décima mas que el afio anterior hasta alcanzar el 0,4 por 100 por el impulso del
consumo publico y en un contexto de progresiva recuperacion en la region. Asimismo,
Italia mantuvo una tasa de crecimiento negativa, en linea con los afios previos,
registrando una caida del PIB del 0,4 por 100. Este Gltimo, junto con Chipre y Finlandia
fueron los paises de la Eurozona que registraron caidas del PIB en 2014, a los que se les
sumo Croacia en la UE-28 registrando una caida del 0,4 por 100 del PIB.

MEJORA DE LAS PREVISIONES A MEDIO PLAZO

Las previsiones econdmicas mas recientes de la Comisién Europea® apoyan la mejora
progresiva del entorno econdmico en Europa y en la zona euro. De esta forma, la

3 Comisién Europea, Previsiones econémicas de primavera, primavera 2015.
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recuperacion en la UE-28 y el cambio de signo en la Eurozona producidos durante 2014
se mantendra a medio plazo con tasas de crecimiento, respectivamente, del 1,8 y 1,5 por
100 para 2015 y del 2,1y 3,0 por 100 para 2016 (cuadro I- 4).

Las previsiones apuntan a que, a excepcion de Chipre, todos los Estados miembros
registraran tasas positivas en 2015, lo que dara lugar a un perfil de crecimiento cada vez
mas equilibrado en la region. Asi, la dispersion de las tasas de crecimiento del PIB en el
conjunto de la UE continuara registrando la evolucion descendente, ya observada en los
afios previos, como consecuencia de la progresiva ampliacion de la recuperacion
econdémica a un nimero creciente de paises.

A pesar de la recuperacion economica, los mercados de trabajo reflejaron lentamente
dicha mejora. Si bien, ya habian empezado a mostrar sefiales favorables a finales de
2013, en 2014 fueron mas visibles con crecimientos positivos del empleo, del 1,0 y 0,6
por 100, respectivamente en la UE-28 y en la UEM. No obstante, el ritmo de
recuperacion econémica no basté para permitir una clara mejora, ya que la tasa de
desempleo se mantuvo en niveles elevados, del 10,3 por 100 de la poblacion activa en la
Union Europea, y el 11,6 por 100 en la eurozona. A medio plazo, se espera que continle
esta tendencia impulsada por la recuperacion econémica. De hecho, las previsiones para
2015 reflejan nuevas caidas de la tasa de paro hasta el 10,0 por 100 en la UE y el 11,3
por 100 en la zona euro y un crecimiento mas intenso en el ritmo de creacion de empleo.

Los peores registros fueron anotados por Grecia (26,5 por 100) y Espafia (24,5 por 100),
mas del doble de la tasa media de la Union. Si bien ambas tasas de desempleo son muy
elevadas, también es cierto que se han reducido respecto a las cifras de 2013 que
constituyeron los niveles maximos alcanzados durante la crisis. Se mantiene asi el
riesgo de histéresis que afecta al mercado laboral de estos paises, en la medida en que
cuanto mayor y mas prolongado es el desempleo, mayor es también la resistencia al
descenso de las tasas de desempleo, incluso ante tasas de crecimiento econémico como
las registradas ya en 2014.

Los mayores aumentos de la tasa de paro con respecto a 2013 se produjeron en lItalia y
Chipre, asi como en Finlandia, si bien en este Gltimo fue inferior al 9,0 por 100. En el
lado positivo se sitdan la mayor parte de los Estados miembros, destacando
especialmente por su intensidad el descenso de la tasa de desempleo, superior a un
punto, en Estonia, Irlanda, Grecia, Espafia, Letonia, Lituania y Portugal, Reino Unido,
Hungria y Bulgaria. Asimismo, cabe sefialar que el ligero descenso de la tasa de
desempleo en Alemania, hasta el 5,0 por 100 en 2014, supuso un nuevo minimo
historico en la serie.

Por su parte, las bajas tasas de inflacion registradas durante 2014 generaron cierta
inquietud, si bien, respondian en gran medida a la caida de los precios de las materias
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primas y su efecto sobre los precios de la energia y los alimentos. La tasa de inflacion
alcanzd en 2014 el 0,4 por 100 en la zona euro y el 0,6 por 100 en la UE, frente al 1,4 y
2,5 respectivamente del afio anterior. Algunos paises registraron tasas negativas durante
el afo. Esto supuso alejarse significativamente del objetivo de estabilidad de precios
fijado por el BCE en el 2 por 100, lo que llevd a éste a adoptar algunas medidas no
ortodoxas de politica monetaria con el objetivo de expandir su balance e inyectar
liquidez al sistema. A corto plazo, se espera que la inflacion se mantenga en niveles
reducidos en tanto que continde la caida en los precios de la energia, pero igualmente se
espera cierto repunte como consecuencia del impulso de la demanda interna. En este
contexto, las previsiones para 2015 sitlan la tasa de inflacion en el 0,1 por 100 tanto en
la UE como en la UEM.

En relacion al déficit publico, y considerando que la estrategia presupuestaria se
mantuvo en un tono neutral, los Estados miembros continuaron, con caracter general, la
reduccion en la necesidad de financiacion de las administraciones pablicas, que paso del
-3,2 por 100 del PIB en 2013 al -2,9 por 100 en 2014 en la Union Europea. La
evolucion en la eurozona fue similar, desde el -2,9 por 100 del PIB en 2013 al -2,4 por
100. Por otro lado, como ya se sefial6 en la anterior edicion de esta Memoria, se observa
un aumento de la dispersion en las cifras de 2014 con respecto a los dos afios anteriores,
revelador de los desiguales resultados de los esfuerzos de consolidacion presupuestaria
en los Estados miembros. En este sentido, cabe destacar que el mayor descenso de la
necesidad de financiacion en 2014 se produjo en Grecia y Eslovenia, que rebajaron el
registro de déficit mas de nueve puntos porcentuales, tras el notable aumento que
registraron el afio anterior. Tras ella, destacan los descensos de paises como Dinamarca,
Republica Checa, Holanda o Bélgica. Por el contrario, en sentido negativo, cabe sefialar
el incremento notable del déficit en Chipre (méas de 4 puntos) hasta el 8,8 por 100 del
PIB.

De cara a 2015, se espera que todos los Estados miembros continten reduciendo los
niveles de déficit puablico en linea con los esfuerzos de consolidacion fiscal. Las
previsiones sittan el déficit publico en 2015 para el conjunto de la UEM en el 2,0 por
100 y en el 2,5 por 100 en la UE-28.

En cuanto a la ratio de deuda publica sobre el PIB, se espera que en 2014 ( 94,2 por 100
en la UEM vy 88,6 por 100 en la UE-28) haya tocado techo para empezar a reducirse en
los préximos afios. Son preocupantes los ratios de algunos Estados miembros,
superiores al 100 por 100 como Bélgica, Italia, Chipre y Portugal y, especialmente,
Grecia con una ratio del 177,1 por 100.
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CUADRO |- 4

PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS,
2013-2015

(En porcentajes)

Estados Variacion del PIB Desempleo Inflacion media* Déficit publico**
miembros 2013 2014 2015° 2013 2014 2015° 2013 2014 2015° 2013 2014 2015°
Alemania 0,1 1,6 1,9 5,2 5,0 4,6 1,6 0,8 0,3 0,1 0,7 0,6
Austria 0,2 0,3 0,8 54 5,6 5,8 2,1 1,5 0,8 -1,3 -2,4 -2,0
Bélgica 0,3 1,0 1,1 8,4 8,5 8,4 1,2 0,5 0,3 -2,9 -3,2 -2,6
Bulgaria 1,1 1,7 1,0 13,0 11,4 10,4 0,4 -1,6 -0,5 -0,9 -2,8 -2,9
Chipre -5,4 -2,3 -0,5 15,9 16,1 16,2 0,4 -0,3 -0,8 -4,9 -8,8 -1,1
Croacia -0,9 -0,4 0,3 17,3 17,3 17,0 2,3 0,2 0,1 5,4 -5,7 -5,6
Dinamarca -0,5 1,1 1,8 7,0 6,6 6,2 0,5 0,3 0,6 -1,1 1,2 -1,5
Eslovaquia 1,4 2,4 3,0 14,2 13,2 12,1 1,5 -0,1 -0,2 -2,6 -2,9 -2,7
Eslovenia -1,0 2,6 2,3 10,1 9,7 9,4 1,9 0,4 0,1 -14,9 -4,9 -2,9
Espafia -1,2 1,4 2,8 26,1 24,5 22,4 1,5 -0,2 -0,6 -6,8 -5,8 -4,5
Estonia 1,6 2,1 2,3 8,6 7,4 6,2 3,2 0,5 0,2 -0,2 0,6 -0,2
Finlandia -1,3 -0,1 0,3 8,2 8,7 9,1 2,2 1,2 0,2 -2,5 -3,2 -3,3
Francia 0,3 0,4 1,1 10,3 10,3 10,3 1,0 0,6 0,0 -4,1 -4,0 -3,8
Grecia -3,9 0,8 0,5 27,5 26,5 25,6 -0,9 -1,4 -1,5 -12,3 -3,5 -2,1
Holanda -0,7 0,9 1,6 7,3 7,4 7,1 2,6 0,3 0,2 -2,3 -2,3 -1,7
Hungria 1,5 3,6 2,8 10,2 7,7 6,8 1,7 0,0 0,0 -2,5 -2,6 -2,5
Irlanda 0,2 4,8 3,6 13,1 11,3 9,6 0,5 0,3 0,4 -5,8 -4,1 -2,8
Italia -1,7 -0,4 0,6 12,1 12,7 12,4 1,3 0,2 0,2 -2,9 -3,0 -2,6
Letonia 4,2 2,4 2,3 11,9 10,8 10,4 0,0 0,7 0,7 -0,7 -1,4 -1,4
Lituania 3,3 2,9 2,8 11,8 10,7 9,9 1,2 0,2 -0,4 -2,6 -0,7 -1,5
Luxemburgo 2,0 3,1 3,4 5,9 5,9 57 1,7 0,7 0,8 0,9 0,6 0,0
Malta 2,7 3,5 3,6 6,4 5,9 5,9 1,0 0,8 1,3 -2,6 -2,1 -1,8
Polonia 1,7 3,4 3,3 10,3 9,0 8,4 0,8 0,1 -0,4 -4,0 -3,2 -2,8
Portugal -1,6 0,9 1,6 16,4 14,1 13,4 0,4 0,2 0,2 -4,8 -4,5 -3,1
R. Checa -0,7 2,0 2,5 7,0 6,1 5,6 1,4 0,4 0,2 -1,2 -2,0 -2,0
Reino Unido 1,7 2,8 2,6 7,6 6,1 54 2,6 1,5 0,4 -5,7 -5,7 -4,5
Rumania 3,4 2,8 2,8 7,1 6,8 6,6 3,2 1,4 0,2 -2,2 -1,5 -1,6
Suecia 1,3 2,1 2,5 8,0 7,9 7,7 0,4 0,2 0,7 -1,4 -1,9 -1,5
Eurozona -0,4 0,9 1,5 12,0 11,6 11,0 1,4 0,4 0,1 -2,9 -2,4 -2,0
UE-28 0,0 1,4 1,8 10,9 10,2 9,6 1,5 0,6 0,1 -3,2 -2,9 -2,5

(p) Previsiones.

* [ndice de precios al consumo armonizado o IPC nacional cuando el primero no esté disponible.

** Capacidad (+) necesidad (-) de financiacion de las Administraciones Publicas en porcentaje del PIB.
Fuente: Comision Europea. Previsiones econdmicas de primavera, mayo 2015.

2.2. Politica econdémica y monetaria

El afio 2014 ha supuesto un punto de inflexién en el contexto en el que se han venido
desarrollando las politicas econémicas en el seno de la Unién Europea en los altimos
afios. Y ello, tanto por los cambios que ha supuesto el inicio de los trabajos de una
nueva Comisién Europea como sobre todo por el cambio en el ciclo econémico, en un
proceso de recuperacién del crecimiento, que si bien se mostr6 incierto durante gran
parte del afio, ha resultado ser cada vez mas solido en la mayoria de los Estados
miembros. Los datos disponibles a principios de 2015 asi lo reflejan, si bien todavia es
un ritmo de crecimiento insuficiente, con muchas diferencias entre paises y con niveles
de desempleo todavia muy elevados.

La evolucion de la inflacion tuvo un componente principalmente coyuntural,
condicionado por la caida de los precios del petrdleo, pero el riesgo de que las
expectativas de inflaciébn a medio plazo se mantuviesen a la baja, alejandose del
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objetivo de estabilidad de precios, llevaron al Banco Central Europeo (BCE) a adoptar a
lo largo del afio distintas medidas de politica monetaria no convencionales alejadas de la
ortodoxia.

Por otro lado, frente a los afios anteriores, en los que la prioridad estaba en articular
medidas para afrontar la crisis y sus efectos con politicas dirigidas a corregir los
desequilibrios en las finanzas puablicas y definir una nueva estructura de gobernanza
econdmica, durante 2014 se suavizaron estas politicas para contribuir, mediante un
calendario maés dilatado de los ajustes en los déficit publicos, a la recuperacion de la
economia y el empleo y ayudar a llevar a la Union Europea a una senda de crecimiento
sostenido y sostenible. Las medidas de consolidacion fiscal habian resultado exigentes y
restrictivas, lo que habia dificultado la vuelta a una senda de recuperacion. La
materializacion de una politica mas expansiva de demanda a escala europea fue el
anuncio por parte de la Comision Europea de un plan de inversiones europeas para
2015, cuyo analisis y valoracion se realiza mas detalladamente en un apartado posterior.

En cualquier caso, los signos de mejora deben ser un aliciente para continuar con los
esfuerzos realizados en estos afios en el marco de la gobernanza y orientados hacia el
avance de la union econdmica. Mas aun cuando existe una diversidad de Estados
miembros, cada uno con sus propias caracteristicas y su propio ritmo de recuperacién; y
con algunos de ellos, como Grecia, que todavia generan tensiones importantes al
conjunto del area, que pueden derivar en un riesgo importante para el proceso de
construccion europea™.

SEMESTRE EUROPEO

A finales de 2013 se presento el Estudio Prospectivo Anual sobre el crecimiento para
2014%, que daba inicio al cuarto Semestre Europeo, en un contexto de inicio de la
recuperacion economica. El énfasis pasaba de hacer frente a los urgentes problemas
causados por la crisis a intentar reforzar las condiciones para el crecimiento sostenible y
el empleo en una economia postcrisis. Asi, la Comision abogaba por una estrategia

¥ La situacion politica y econémica en Grecia volvié a ser causa de tensiones en la Eurozona. La
convocatoria de elecciones anticipadas y la victoria de un nuevo partido que planteaba en su programa
algunas medidas que entraban en conflicto con los compromisos adquiridos previamente por Grecia
estaban en el centro de dichas tensiones. Esta situacion coincidio en el tiempo con la conclusion de la
revision del segundo programa de asistencia en enero de 2015 y el desembolso de fondos pendientes.
Dada la imposibilidad de atender dicha revisidn en el plazo previsto se otorg6é una ampliacion inicial
de dos meses que posteriormente se amplié a cuatro meses mas con el objetivo de discutir la revision
del programa por finalizar para poder proceder con los desembolsos pendientes, concluir el programa
satisfactoriamente y negociar un marco postprograma que garantice la estabilidad financiera e incluya
un nuevo programa de reformas que permita superar definitivamente la crisis en que se encuentra el
pais.

5 Comisién Europea, (2013), Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento para 2014, COM (2014),
800 final, de 13 de noviembre de 2013.
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equilibrada orientada hacia el crecimiento y el empleo, centrada en las mismas cinco
prioridades que ya se habian identificado el afio anterior y para las que a pesar de los
avances conseguidos se definian &mbitos que requerian una actuacién mas decisiva en
2014 (recuadro I- 1).

RECUADRO |- 1

PRIORIDADES DE LA COMISION PARA 2014

1. Proseguir un saneamiento Valoracion |Se constatan avances considerables.
presupuestario diferenciado  [Prioridades [Los Estados miembros cuentan con margen de actuacion para ralentizar el saneamiento y

que favorezca el crecimiento centrarse en la calidad del gasto publico y modernizacién d ela administracion.
Paises con mayor margen de maniobra fiscal deben estimular la inversion y consumo
privado.
2. Restablecer las condiciones  |Valoracién |Progresos en el saneamiento del sector financiero y suavizacién de tensiones de los
normales de préstamo a la mercados.
economia Prioridades |Adoptar medidas a corto plazo para reducir elevado nivel de deuda privada

Preparar a los bancos para requisitos de capital y pruebas de resistencia
Facilitar el acceso de las empresas a la financiacion
3. Fomentar el crecimientoy la  [Valoracién [Importante proceso de reequilibrio.
competitividad actuales y Prioridades |Avanzar en liberalizacién de los mercados de productos y servicios
futuros Modernizar los sistemas de investigacion, ajustandose a los objetivos del Espacio Europeo
de Investigacion
4. Luchar contra el desempleo y |Valoracion |Se han adoptado reformas importantes
las consecuencias sociales de |Prioridades |Intensificar el apoyo mediante medidas activas en el mercado de trabajo, sobre todo
la crisis ayudas activas y formacion para desempleados
Modernizar los sistemas educativos
5. Modernizar la administracion |Valoracién |Mejora de la cooperacion entre diferentes niveles de Administracion en varios Estados
publica miembros
Prioridades |Aumentar la oferta de servicios publicos en linea
Reducir la burocracia

Fuente: Comisién Europea, Estudio Prospectivo Anual, COM (2013) 800 final, 13 de noviembre de 2013.

En este nuevo Semestre Europeo se aplicaban plenamente las nuevas reglas de
coordinacion de las politicas presupuestarias en los paises de la zona euro, dentro del
marco de gobernanza econdmica que se habia reforzado con la aprobacion del “Two
Pack” y del que se dio cuenta detallada en la anterior edicion de esta Memoria*. Asi,
por primera vez, la Comision evaluaba los proyectos de planes presupuestarios para
2014 antes de que los presupuestos fuesen aprobados en los respectivos Parlamentos
nacionales, ofreciendo una visién general de la politica fiscal de la Unién y su
adecuacion al cumplimiento de las prioridades establecidas y las recomendaciones
especificas realizadas para cada pais (cuadro I- 5).

16 \/gase CES, Memoria sobre la situacion sociolaboral de Espafia 2013; epigrafe 1.2.2.

26



CUADRO I-5

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS A LOS ESTADOS MIEMBROS CORRESPONDIENTES
AL SEMESTRE EUROPEO 2014
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Alemania X X X X X X X X X X
Austria X X X X X X X X X
Bélgica X X X X X X X X X X
Bulgaria X X X X X X X X X X
Dinamarca X X X X X
Eslovaquia X X X X X X X X X X X
Eslovenia X X X X X X X X X X X
Espafa X X X X X X X X X X X X X
Estonia X X X X X X X X X
Finlandia X X X X X X X X X X X
Francia X X X X X X X X X X X X
Holanda X X X X X X
Hungria X X X X X X X X X X X
Italia X X X X X X X X X X X X X
Letonia X X X X X X X X X X X X
Lituania X X X X X X X X X X X
Luxemburgo X X X X X X X X X X
Malta X X X X X X X X X X X
Polonia X X X X X X X X X X X X X X
R. Checa X X X X X X X X X X
Reino Unido X X X X X X X X
Rumania X X X X X X X X X X X X
Suecia X X X X X X X

Fuente: Comisién Europea, Estudio Prospectivo Anual, COM (2013) 800 final, 13 de noviembre de 2013.
Anexo 1.

Por otro lado, 2014 fue el primer afio de aplicacion del nuevo marco financiero
plurianual europeo. Ademas de los proyectos llevados a cabo conjuntamente en el
ambito de la Union Europea para impulsar la innovacién y las infraestructuras a escala
europea, se utilizaria una capacidad de inversion de mas de 400.000 millones de euros
para potenciar el crecimiento y la creacion de puestos de trabajo a nivel nacional y
regional con cargo a los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos ESI).
Dichos fondos contribuirian a la realizacion de los objetivos de la Estrategia Europa
2020 y se empleardan en apoyo de las reformas sefialadas en las recomendaciones
especificas por pais.

De cara a 2015, la nueva Comision Europea transmitié un mensaje decidido a los
Estados miembros animandoles a emprender y continuar con las reformas estructurales
y proseguir con el saneamiento de las finanzas publicas. De hecho, sus prioridades de
politica econdmica quedaron establecidas en tres pilares: reformas estructurales para
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situar a Europa en una nueva senda de crecimiento, responsabilidad presupuestaria para
restablecer la solidez de las finanzas publicas y consolidar la estabilidad financiera e
inversiones para reactivar y mantener el crecimiento.

Segun la Comision, muchos paises habian realizado los esfuerzos necesarios pero otros
necesitaban acelerar e intensificar dichos esfuerzos. A finales de 2014 y en relacion con
los desequilibrios macroecondémicos, 16 paises presentaban algun tipo de desequilibrio.

AVANCES EN LA ESTRATEGIA 2020

En marzo de 2014, la Comision Europea presentd un balance de la Estrategia Europa
2020", en el que se abordaban los retos y las posibilidades de cumplir los objetivos
planteados en la Estrategia y que podrian obligar a revisar la misma para el periodo
2015-2020. El objetivo era ayudar a orientar mas claramente las prioridades en las que
se debian concentrar los esfuerzos de cara a los proximos afios y sentar las bases para
dicha revision.

Si bien es cierto que algunos de los objetivos podrian alcanzarse sin problema en 2020,
otros se habian visto frenados por la crisis y la posibilidad de alcanzarlos resultaba méas
dificil (cuadro I- 6). Los mayores progresos se han hecho en el ambito del cambio
climatico y la energia con la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
y el aumento en el uso de fuentes de energia renovables. También se constataban
progresos en relacion con la educacion. Frente a ello, los progresos habian sido menores
tanto en el &mbito de la inversién en | + D, el empleo y la pobreza y exclusion social.

En cualquier caso, la definicion cuantitativa de los objetivos habia obligado a la Union
Europea a centrarse en algunos aspectos estructurales, a mas largo plazo, que resultaban
cruciales para el futuro de la sociedad y la economia de la Union. A su vez, trasladar
dichos objetivos a los Estados miembros habia puesto de manifiesto diferencias
importantes entre ellos, y asi se plasmaba en el grado de avance logrado, con mejores y
peores resultados y la agudizacion de algunas diferencias entre regiones tanto dentro de
los Estados miembros como a nivel de la UE. Diferencias que se han agudizado con la
crisis, que también ha puesto de manifiesto desigualdades crecientes en la distribucién
de la renta y la riqueza.

El analisis de los progresos realizados hasta la fecha y las posibles hipétesis de
evolucion hasta 20202 nivel de la Union Europea junto a los datos disponibles a nivel
nacional y las tendencias de los resultados nacionales deben servir para realizar dicha
revision de la Estrategia para los proximos cinco afos.

7" Comisién Europea (2014) Balance de la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador. COM (2014) 130 final de 5 de marzo de 2014.
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CUADRO I- 6

GRADO DE AVANCE EN LOS INDICADORES DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

Situacion

Indicadores clave de partida Avance Okz)joeznc\)lo
2008 2012 2013
Tasa de empleo, total
(% de la poblacién de 20-64 afios) 70,3 68,4 68,4 75,0
Tasa de empleo, mujeres
Empleo - =
(% de la poblacién de 20-64 afios) 62,8 62,4 62,6
Tasa de empleo, hombres
(% de la poblacién de 20-64 afios) 77,8 745 74,3
1D Gasto en I+D sobre el productor interior bruto
(% del PIB) 1,9 2,0 2,0 3,0
Emisiones de gas invernadero
(indice 1990=100) 90,4 82,1 : 80,0
o Ratio de energia renovable en consumo bruto final de energia (%) 10,5 14,1 : 20,0
Cambio climéatico ) . .
y energia ansumo de energia pr|ma_r|a
(Millones de toneladas equivalentes de petréleo) 1.689,0 1.584,0 o[ 1.483,0
Consumo de energia final
(Millones de toneladas equivalentes de petréleo) 1.175,0 1.103,0 ;| 1.086,0
Abandono temprano de educacion y formacion, total
(% de la poblacién de 20-64 afios) 14,7 12,7 12,0 <10,0
Abandono temprano de educacion y formacién, mujeres
(% de la poblacién de 20-64 afios) 12,6 10,9 10,2
Abandono temprano de educacion y formacion, hombres
L, (% de la poblaciéon de 20-64 afios) 16,6 14,4 13,6
Educacion o - -
Finalizacion de la educacion terciaria, total
(% de la poblaciéon de 30-34 afios) 31,2 35,9 36,9 240,0
Finalizacion de la educacién terciaria, mujeres
(% de la poblaciéon de 30-34 afios) 34,4 40,2 41,2
Finalizacion de la educacion terciaria, hombres
(% de la poblacién de 30-34 afios) 28,0 31,7 32,7
Personas en riesgo de pobreza o exclusién social (millones) 116,6 123,1 121,4 96,6
Personas en riesgo de pobreza o exclusién social
Pobreza o (% de la poblacion total) 23,8 248 24,4
exclusién social [Personas en hogares con muy baja intensidad laboral (%) 9,1 10,4 10,6
Personas en riesgo de pobreza tras transferencias sociales (%) 16,6 16,9 16,6
Personas en privacién material severa (%) 8,5 99 9,6

Fuente: Eurostat.

En el contexto de la Estrategia 2020 y como una de las prioridades para su mandato, la
Comision anuncié un Plan de trabajo para fomentar el empleo, el crecimiento y la
inversion, que en la practica funcionaria como una hoja de ruta para lograr que Europa
se recuperase definitivamente de la crisis.

FUERTE EXPANSION DE LA DEMANDA: PLAN DE INVERSIONES PARA EUROPA

La iniciativa de politica econdémica en la Unidn Europea, de la mano de la nueva
Comision Europea, supuso un cambio fundamental a finales de 2014 con el anuncio de
un Plan de Inversiones para Europa®. Este Plan, también conocido como “Plan Juncker”
es un paquete de medidas dirigido a desbloquear la inversion pablica y privada para
lograr tres objetivos: 1) imprimir un impulso adicional a la recuperacién econémica y
contrarrestar la caida de las inversiones; 2) dar un paso decisivo para satisfacer las
necesidades a largo plazo de la economia europea; y 3) reforzar la dimensién europea

18 Comisién Europea (2014), Un Plan de Inversiones para Europa, COM (2014), 903 final, de 26 de
noviembre de 2014.
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del capital fisico, humano y tecnologico, asi como de las interconexiones que resultan
esenciales para el desarrollo del mercado unico. El Informe CES 3/2012 y la revision
realizada en el Informe CES 1/2014 ya ponian de manifiesto la necesidad de impulsar
desde las instituciones comunitarias, medidas expansivas de estimulo de la demanda a
través de la inversién publica®.

El origen de esta propuesta esta en las reducidas cifras de inversion registradas en la
Union Europea como consecuencia de la crisis. Desde el maximo alcanzado en 2007,
las inversiones habian caido en los Ultimos seis afios un 14 por 100 (méas de 400.000
millones de euros), con el consiguiente impacto sobre la caida del PIB. De hecho,
mientras que los datos macroecondmicos recientes en términos de crecimiento del PIB y
consumo privado reflejan la recuperacion de la economia europea, los niveles actuales
de inversion no se estan recuperando al mismo ritmo y todavia se sitlan en niveles
reducidos. A corto plazo, esto podria suponer un freno a la recuperacién econémica,
mientras que a largo plazo supondria un freno al potencial de crecimiento y la
competitividad de la Union Europea.

Desde la Comision se sefialaba que la falta de inversiones respondia a la situacion de
incertidumbre y falta de confianza de los inversores en la recuperacion econémica, a la
fragmentacion de los mercados financieros con la consiguiente restriccion de la
financiacion bancaria y a la insuficiente capacidad de absorcidn de riesgos para catalizar
las inversiones. El limitado margen de maniobra presupuestario habia reducido la
capacidad del sistema para abordar inversiones y asumir riesgos y de ahi que el objetivo
final del plan sea precisamente reforzar la capacidad de absorcidn de riesgos para poder
relanzar la inversion privada.

Asi, el Plan de Inversiones persigue la movilizacion de 315.000 millones de euros en los
préximos tres afios, a partir de unos recursos iniciales constituidos por la Comision
Europea y el Banco Europeo de Inversiones (BEI), que formaran la dotacion inicial del
nuevo Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE). Dicha dotacion, de 21.000
millones de euros, provendra de la constitucion de una garantia® (aval) de 16.000
millones de euros con cargo al presupuesto comunitario y el resto sera aportado en
forma de créditos por el BEI. Esta dotacién inicial podra incrementarse con la

19 véase CES, Informe sobre Nueva Gobernanza en la Unién Europea y Crecimiento, Informe CES

3/2012 e Informe sobre Evoluciono de la Gobernanza Econémica de la Union Europea: Actualizacion
del Informe CES 3/2012, Informe CES 1/2014.

La garantia d el aUnién Europea estara respaldada por los fondos de la UE existentes, procedentes de
la reserva general del presupuesto de la UE (2.000 millones de euros), del Mecanismo “Conectar
Europa” (3.300 millones de euros) y del Programa Horizonte 2020 (2.700 millones de euros) que
ascienden a un importe de 8.000 millones de euros.

20
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participacion voluntaria de los Estados miembros®, los bancos nacionales de fomento,
las autoridades regionales y los inversores privados, 1o que hace que este plan sea
suficientemente flexible pero también comprometa a los participantes en el logro de los
objetivos. Junto a este nuevo fondo, se propone utilizar de forma mas eficiente los
fondos estructurales y de inversion ya existentes®. Pero el objetivo real del plan es que
dicha dotacion inicial sea capaz de movilizar la financiacion privada adicional en
sectores y ambitos especificos, fundamentalmente infraestructuras estratégicas
(eficiencia energeética, enlaces de transporte, infraestructuras de investigacion o
hidraulicas), pymes y empresas de mediana capitalizacion.

Las estimaciones de la Comision prevén un impacto sobre la economia real, en base al
efecto multiplicador de la inversién de 1:15%, basado en la experiencia de los programas
de la UE y el BEI, lo que supondria aproximadamente los 315.000 millones de euros
durante los préximos tres afos, que supondrad un incremento del PIB de entre 330.000 y
410.000 millones de euros y la creacion de entre 1y 1,3 millones de puestos de trabajo.

El Plan se estructura en tres capitulos (orientacion de las actuaciones) distintos que se
desarrollaran simultaneamente (recuadro I- 2).

! Las aportaciones de los Estados miembros seran valoradas favorablemente por la Comisién en el

cumplimiento de los requisitos de finanzas publicas en el contexto del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. Hasta el momento, en abril de 2015, Espafia, Alemania, Francia, Italia y Luxemburgo ya
se habian comprometido con realizar aportaciones adicionales al Fondo.

22 por ejemplo duplicando la utilizacion de los instrumentos financieros innovadores en el periodo 2014-

2020, aumentando el importe de la cofinanciacion nacional minima de los Estados miembros o
favoreciendo una mejor utilizacion de los fondos de la UE aln disponibles del periodo de
programacion 2007-2013.

2% Ppor cada euro inicial de proteccion de riesgos por parte del Fondo (21.000 millones de euros), el BEI

prestaria tres euros a un determinado proyecto en forma de deuda subordinada y la experiencia del
BEI indica que por cada euro de deuda subordinada, se catalizan cinco euros en inversion total, los
otros cuatro en deuda principal. Asi, un euro de proteccién de riesgos por parte del Fondo genera
quince euros de inversion privada en la economia real.
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RECUADRO I- 2

PLAN DE INVERSIONES PARA EUROPA: TRES CAPITULOS

Movilizar las fuentes de financiacion
para las inversiones Llevar la financiacion a la economia

> Impulso a las inversiones estratégicas real

» Mejor acceso para pymes y empresas de
mediana capitalizacion

» Uso estratégico del presupuesto de la UE

» Flexibilidad en el PEC para los EEMM que
contribuyan al nuevo FEIE

» Mejor uso de los fondos estructurales y de
inversion europeos

» Preparaciony seleccion de la cartera de

“ proyectos

» Asistencia técnica a todos los niveles

» Cooperacion estrecha entre los bancos
nacionales de fomento y el BEI

» Seguimiento y actividades de divulgacion

» &

Mejorar el entorno de inversion

» Reglamento previsible y de calidad

» Calidad del gasto nacional, los sistemas
fiscales y la Administracion publica

» Nuevas fuentes de financiacién a largo
término para la economia

» Eliminar obstaculos reglamentarios no
financieros en sectores clave del mercado
Unico

Fuente: Comision Europea.

El objetivo del Fondo sera ofrecer fuentes de financiacion adicionales concentrandose
en proyectos gque aseguren un valor afiadido real, social y econdmico, para la Union
Europea, pero también que tengan viabilidad y valor econdémico y que se puedan poner
en marcha a mas tardar en los tres proximos afios. Ello supone disponer de una reserva
de proyectos transparente y creible que canalice las inversiones. Ya desde finales de
2014 se constituyd un grupo de trabajo para valorar los primeros proyectos
presentados®.

Ademas, como parte del Plan se ha disefiado una agenda economica dirigida a la
eliminacion de obstaculos normativos y regulaciones sectoriales especificas que
dificultan las inversiones, para lograr una normativa mejor, mas sencilla y mas
previsible a todos los niveles.

Este Plan supone un cambio importante en la definicion de las prioridades y la
orientacion de la politica econémica de la Unidén Europea tras unos afios en los que la
actuacién comunitaria se ha centrado principalmente en las politicas de consolidacion
fiscal y reformas estructurales que debian abordar los Estados miembros. La adopcién
de esta medida supone reconocer, desde las instituciones comunitarias la necesidad de
liderar actuaciones concretas e incorporar en la agenda inversiones paneuropeas, que

% Los primeros resultados de dicho grupo identificaron como posibles inversiones un total de 2000
proyectos potenciales en toda Europa por valor de 1.3 billones de euros.
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son indispensables, en particular, para aumentar los niveles de inversion y lograr un
crecimiento sostenido, crear empleo y reforzar la competitividad de la economia a
medio y largo plazo.

Ahora bien, aunque parece existir un alto grado de consenso sobre la idoneidad de
abordar un plan de estas caracteristicas, cabe albergar ciertas dudas sobre la
materializacion real y efectividad del mismo, conscientes de que la dinamica legislativa,
de procedimientos y de funcionamiento de las instituciones comunitarias suele llevar
unos plazos dilatados que ralentizan la puesta en marcha de actuaciones urgentes, que
deberian tramitarse por vias mas rapidas de lo habitual. EI Consejo Europeo del pasado
marzo de 2015 aprobo el Plan y actualmente hay un proyecto de reglamento en curso en
el seno del Parlamento Europeo.

Ademas, también existe incertidumbre sobre la distribucion de la inversién entre paises,
los proyectos concretos o los intereses y posiciones que pueda haber en cada uno de
ellos, y en definitiva sobre el impacto final que pueda generar en la préactica y si tendra
el efecto arrastre deseado sobre la financiacion privada.

En cualquier caso, esta iniciativa deberia ser complementaria con el esfuerzo realizado
por los Estados miembros, como se ha sefialado en ediciones anteriores de esta
Memoria, mediante la adopcion de medidas de estimulo del consumo y la inversion que
supongan una mayor expansion de la demanda interna en los paises superavitarios y con
mayor margen de maniobra y capacidad ociosa.

PROTAGONISMO DEL BCE CON LA ADOPCION DE NUEVAS MEDIDAS DE EXPANSION MONETARIA

La politica monetaria concentrd gran parte de las decisiones en el ambito de la politica
econdmica durante 2014. EI BCE mantuvo el tono expansivo de la politica monetaria
con la reduccion de los tipos de interés, hasta en dos veces a lo largo del afio, pero
dentro del escaso margen que le otorgaba el tener unos tipos de interés oficiales en
niveles ya minimos.

Asi, tras mantener los tipos de interés inalterables durante la primera mitad del afio, en
junio el Consejo de Gobierno del BCE decidid reducir en 10 puntos basicos el tipo de
interés de las operaciones principales de financiacion hasta el 0,15 por 100. Asimismo,
el tipo de interés de la facilidad marginal de crédito se redujo 35 puntos basicos hasta el
0,4 por 100 y el tipo de interés de la facilidad de depdsito 10 puntos basicos, situdndose
por primera vez en un valor negativo, del -0,10 por 100%. Posteriormente, en septiembre
de 2014, el BCE redujo nuevamente en 10 puntos basicos los tipos de interés, tanto de

% El tipo de interés negativo se aplicara también al nivel medio de las reservas que sobrepase las
reservas minimas obligatorias y otros dep6sitos mantenidos con el Eurosistema.
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las operaciones principales de financiacion como de la facilidad marginal de crédito y
de depdsito. Los tipos resultantes, que se mantienen actualmente, son del 0,05 por 100
para las operaciones principales de financiacion, del 0,30 por 100 para la facilidad de
crédito y del -0,20 por 100 para la facilidad de deposito.

En cualquier caso, dados los reducidos tipos de interés ya existentes, ambas reducciones
resultaban insuficientes para lograr que los mecanismos de transmision de la politica
monetaria funcionasen de forma adecuada proporcionando la liquidez necesaria a la
economia y reactivando el crédito, por lo que el BCE se vio obligado a adoptar de forma
complementaria nuevas medidas inéditas y no convencionales, de expansion de la
liquidez (cuadro I- 7).

En junio de 2014, anunci6 una nueva medida consistente en la realizacién de
operaciones de financiacion a mas largo plazo con un objetivo especifico definido por el
cual se vinculaba el recurso a la financiacion del BCE a la concesion de crédito bancario
al sector privado no financiero de la Eurozona, excluyendo los préstamos para
adquisicion de vivienda otorgados a hogares. Con esta medida, se pretendia mejorar el
funcionamiento del mecanismo de transmisién de la politica monetaria y que la liquidez
Ilegase en forma de crédito a la economia real.

La incertidumbre sobre el ritmo y solidez de la recuperacion econdémica durante el
verano de 2014, en un contexto de bajas tasas de inflacion, unido a que seguia sin
reactivarse el crédito, llevd al BCE a anunciar en septiembre, junto a la segunda
reduccidon de los tipos de interés, la puesta en marcha de dos programas de adquisicion
de bonos de titulizacion de activos simples y transparentes y de bonos garantizados
denominados en euros respaldados por préstamos hipotecarios, créditos a pymes y
créditos al consumo, con una duracién prevista de al menos dos afos.

La adopcion de estos dos programas también buscaba acentuar el tono acomodaticio de
la politica monetaria y respaldar la provision de crédito a la economia, generando
efectos positivos en los mercados. Ademas, se esperaba que la posibilidad de compra de
estos activos estimulase las emisiones de los mismos. No obstante, existian dudas sobre
la eficacia que pudiera tener un programa de estas caracteristicas dado que el mercado
de titulizaciones en Europa tiene una dimension pequefia en comparacion con la de
otros paises, y porque en Ultima instancia dependeria de hasta qué punto se pudiera
reactivar la capacidad crediticia de las entidades.

En cualquier caso, la puesta en marcha de estas medidas no convencionales entre junio
y septiembre de 2014 no resultaron suficientes para expandir el balance del BCE y
contribuir a la recuperacién del crédito, ni tampoco para afrontar adecuadamente el
riesgo que suponia mantener la inflacion en niveles muy bajos durante un periodo de
tiempo prolongado.
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La demanda de liquidez por parte de las entidades ante estas nuevas medidas no habia
respondido a las expectativas que se habian creado. Entre las dos primeras operaciones
de financiacion a mas largo plazo con un objetivo especifico realizadas en septiembre y
diciembre de 2014 tan solo se solicitd un 54 por 100 (212 miles de millones de euros)
de la liquidez ofrecida, mientras que los dos programas de compras de bonos
garantizados (iniciado en octubre) y de titulizacion (iniciado en diciembre) alcanzaron
en enero cerca de 40.000 de millones de euros.

Por ello, a principios de 2015, el BCE anuncio la puesta en marcha a partir de marzo de
un nuevo programa masivo de compras de activos publicos y privados. El elemento
diferencial de este nuevo programa era la compra, en el mercado secundario, de activos
publicos denominados en euros emitidos por gobiernos y agencias de la zona euro e
instituciones europeas con vencimientos de entre 2 y 30 afios®. La inyeccion de liquidez
prevista con este nuevo programa es de 60.000 millones de euros al mes, incluyendo los
dos programas anteriores de compra de bonos garantizados y de titulizacion de activos,
lo que supondria una inyeccion de liquidez de 1,1 billones de euros hasta septiembre de
2016, que es la fecha prevista de finalizacion del programa, aunque se ha sefialado la
posibilidad de extenderlo si se considera necesario en funcion de los riesgos existentes
para garantizar el cumplimiento del objetivo de estabilidad de precios y mantener la tasa
de inflacion en niveles inferiores, aunque préximos, al 2 por 100 a medio plazo.

% En el caso de paises sujetos a programas de ajuste de la UE y el FMI aplicaran criterios de
admisibilidad adicionales.
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CUADRO |- 7

MEDIDAS NO CONVENCIONALES ADOPTADAS POR EL BCE EN 2014 Y 2015

Volimenes
L S . . s . Cuantfa - . adquiridos
Denominacion Descripcion Anuncio | Inicio/Periodicidad Fin . Mercado Caracteristicas Tpo de interes .
prevista (hasta marzo
2015)
) Elti de OPF
En las dos primeras TLTRO tomar mas un
prestado hasta 7% de los saldos vivos de " R
. R diferencial fijo
los préstamos y de la financiacion neta
i concedidos por dicha entidad de 10 puntos
- , 8 oper§C|ones 212,400 mm € p bésicos
Operacmnes amas consecutivas cada I
. junio de en las dos
largo plazo con | TLTRO jun-14 tres meses de 2016 primeras En las seis restantes TLTRO, los importes
objetivo especifico septiembre de 2014 operaciones pueden ser superiores, en funcion de que
a junio de 2016 la evolucién de los préstamos de las ]
. ‘o Ti OPF
entidades de crédito supere un valor de
referencia especificado para cada
entidad.
Titulizaci . .
_Cor.npri?lde bonos. de ABSPP .Itu zaclones sep-14 dic-14 septiembre — - . . 56.900 mm €
titulizacion de activos simples 2016 Primario/secun|Admitidos en el sistema de activos de
Compra de bonos Bonos bancarios ampliable dario garantia del BCE
Pra o CBPP3 i sep-14 oct-14 3,700 mm €
garantizados garantizados
Vencimientos entre 2-20 afios.
Compra de activos segln la clave de
X suscripcion del capital del BCE y admision
Valores publicos 60.000 mm € de compras sustitutivas si es insuficiente.
emitidos por mensuales
Compra deuda administraciones L -
~ompra o& PSPP centrales, ene-15 mar-15 Secundario |#Admision de bonos con rendimientos 9.700 mm €
publica y privada agencias e negativos no inferior al tipo de interés de
instituciones la facilidad de depbsito, -0,20%.
europeas

Limite del 25% para el BCE de cualquier
emision de bonos y hasta un 33% en
deuda de un solo emisor.

Calificacion crediticia minima.

Fuente: Banco Central Europeo.

La puesta en marcha de este programa va mas alld de reforzar el funcionamiento del

mecanismo de transmision de la politica monetaria y mantener el tono acomodaticio de

la politica monetaria. Es una medida sustancial para aumentar el balance del BCE hasta

los niveles alcanzados en 2012, poniendo a disposicién del sistema una inyeccién

masiva de liquidez, mucho mayor de lo esperado inicialmente, ante una dindmica de la

inflacion en tasas muy bajas, alejada del objetivo de estabilidad de precios y

expectativas de inflacion también a la baja, que podrian alejar al BCE de cumplir su

objetivo de estabilidad de precios. A largo plazo, la decisién respaldaria el anclaje de las
expectativas de inflacion a medio y largo plazo.

Asi, esta decision ha resultado una medida enérgica para apoyar la recuperacién

econdmica y restaurar la confianza en la zona euro. Desde finales de 2014, la

percepcion de que se iba a adoptar alguna medida de esta dimension, que en la practica

los mercados ya habian descontado, y el anuncio efectivo en enero de 2015 por parte del

BCE de que se abordaria un programa de inyeccion masiva de liquidez con compra de

deuda publica y privada, supuso un apoyo sustancial a la recuperacion de la zona euro,

en forma de mejora de las expectativas de crecimiento futuro y, principalmente, con una

recuperacion de los niveles de confianza.
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El anuncio y la puesta en marcha de estas medidas, asi como la intencion de introducir
cierta flexibilidad en las caracteristicas para facilitar su aplicaciéon en la practica han
acentuado el tono expansivo en las condiciones de financiacion de la economia, han
favorecido una correccion de las expectativas de inflacion a medio plazo y ha
propiciado una mayor depreciacion del euro. Ademas, los principales indicadores de
tipos de interés de los mercados monetarios y financieros, primas de riesgo, acceso al
crédito e indicadores de confianza han reflejado desde los primeros meses de 2015 el
impacto de esta decision en un contexto de recuperacion del crecimiento. Se espera
igualmente que ademas del impacto directo sobre los precios de los activos adquiridos,
se produzca un efecto de recomposicion en las carteras que incremente la demanda y el
precio de los activos sustitutos, reduciendo los costes de financiacién de la economia y
favoreciendo el gasto via efecto riqueza. En cualquier caso, seria importante prestar
atencion a los riesgos inherentes a la recomposicion de la cartera de activos motivados
por una intervencion publica, a efectos de no incurrir en una posible distorsion de las
valoraciones de riesgos.

Si bien existia cierto consenso en la necesidad de una medida de estas dimensiones, con
un elevado grado de flexibilidad para ajustarse a situaciones cambiantes, el elemento
gue mas dudas suscita es el sistema de distribucion de riesgos definido por el BCE. Del
total de activos, el 20 por 100 estaran sujetos a un régimen de distribucion de riesgos
compartidos, siendo un 12 por 100 valores de instituciones europeas y el 8 por 100
restante compras del BCE. La asuncién de pérdidas sera asumible por el Eurosistema,
mientras que para el resto de activos los riesgos seran asumidos por cada banco central
en funcion del emisor de los mismos. Esto puede derivar en efectos negativos sobre la
fragmentacion financiera de la zona euro, considerando ademas la adopcion de
numerosas medidas en los ultimos afios para precisamente reducir dicha fragmentacion.

AVANCES EN LA UNION BANCARIA: PUESTA EN MARCHA DEL MECANISMO UNICO DE SUPERVISION

En noviembre de 2014 se puso en marcha el Mecanismo Unico de Supervision (MUS) y
la asuncién por parte del BCE de las funciones como supervisor prudencial en la zona
euro. Este es el primer pilar fundamental para avanzar hacia la unién bancaria, que se
completara con la implantacion del Mecanismo Unico de Resolucién (MUR) y del
Fondo Unico de Resolucion. A largo plazo, también esté prevista la puesta en marcha de
un sistema armonizado de garantia de depdsitos.

Avanzar hacia la unién bancaria en la zona euro era la respuesta a los problemas
surgidos en la interaccién entre riesgo soberano y riesgo bancario, y cuyos maximos
efectos se produjeron en 2012 con una crisis sistémica y la fragmentacion del sistema
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financiero en la zona euro®. La percepciéon de un mayor riesgo de crédito en la deuda
soberana supone la aparicion de un componente de riesgo-pais en el coste de
financiacion del resto de sectores econdmicos®. El hecho de que la regulacién y la
supervision fueran competencias nacionales implicaba que, ante una intervencion
publica, los Gobiernos tendrian que asumir el coste de la reestructuracién de las
entidades en dificultades, con las implicaciones que esto supusiese sobre sus cuentas
publicas y sobre su solvencia, pero también sobre la estabilidad financiera del area. La
necesidad de regulacién e incluso armonizacion entre los distintos Estados miembros no
resultaba suficiente y eran necesarios nuevos mecanismos mas potentes para limitar los
vinculos de retroalimentacion negativa entre ambos riesgos y recuperar la integracion de
los mercados financieros.

La union bancaria es la primera etapa de la hoja de ruta aprobada en 2012%, a la que
debieran seguir el avance hacia la union fiscal, la unién econémica y finalmente alguna
forma de union politica, y por la cual se decidié avanzar hacia una verdadera unién
econdmica en la Unién Europea, en un momento decisivo en el que la profundidad y
gravedad de la crisis gener6 muchas dudas sobre la propia viabilidad del proyecto
europeo Y se pusieron de manifiesto numerosas debilidades en la estructura institucional
y de gobernanza econdmica en la zona euro. Era necesario que la politica de resolucién
recayera sobre una autoridad Unica —también con responsabilidad sobre la supervision
prudencial- y que contara con un respaldo financiero comdn.

En aquel momento y dada la urgencia de la situacion para afrontar la crisis se planted un
calendario ajustado que permitiera poner en marcha la unién bancaria en los minimos
plazos posibles. El objetivo era dotarse de un marco legal integrado y definir y poner en
marcha las instituciones necesarias para asegurar el buen funcionamiento del sector
bancario, un mercado financiero plenamente integrado, y ser capaces de prevenir y
minimizar los costes de crisis bancarias que pudieran producirse. Ello suponia actuar
sobre la regulacion y supervision comunes, el prestamista bancario de Gltima instancia,
los sistemas de reestructuracion y resolucion de crisis y de sistemas de garantia de
depdsitos con un mecanismo adecuado de respaldo (recuadro I- 3). En mayo de 2014 se
finalizo la aprobacion de la legislacion necesaria para la creacion del MUS y del MUR.

2T \/éase para mayor detalle CES, Memoria sobre la situacién sociolaboral de Espafia 2012; epigrafe

1.2.3.

% A. Millaruelo, y A del Rio, (2014), “La construcciéon de la Union Bancaria en la UE”, en Boletin

Economico, Banco de Espafia, noviembre 2014,

# Consejo Europeo, (2012), Hacia una auténtica Unién Econémica y Monetaria, Informe de los cuatro

presidentes, diciembre.

38



RECUADRO I- 3

AVANCE HACIA LA UNION BANCARIA

UNIGH BAMCARIA MECAMNISMO EURDPED
CE ESTABILIDAD
) WEDE]
Palp=s LUEM + cocionalmentes, koe de la UE
MUS MUR
MECAMISMO IRICO MECAMISMO I:IN!CD ot J.! FE— ‘i
DE SUPERVISION DE RESOLUCKIN T T ecapiiaizason direcia
Autoridad suprancicnal: BCE Junita Unica de Resciucidn
Inicio: 2015
Inicio: 4 noviemnbre 2014 Fondo Unico de Reaolucidn
Inicia: 2016
CODIGO MORMATIVG UNICD EM LA UE, ques imchuys: CTROS INSTRUMENTOS
Cirective eobre reguenmientos de capital (CRZ/RRC M) Préatamos
Directiva da resstructuracidn y resolucidn bancaria (DRAE) Compras mercaedos primario'sscundario
Diractiva sobre sistemnas de garentia de depdeitos Agiztencia financiera preventia
Agistencie para recapitsizar entidades

Fuente: Banco de Espaiia, “La construccion de la Union Bancaria en la UE”, en Boletin Econémico,
noviembre 2014.

El MUS es un sistema integrado, formado por el BCE vy las autoridades nacionales, para
la vigilancia de las entidades de crédito de los Estados miembros de la UEM vy de las de
los restantes paises de la UE que decidan participar en el sistema. Como supervisor
prudencial del éarea, el BCE supervisara directamente 120 entidades, consideradas
significativas, mientras que el resto, aproximadamente 3.700, seran supervisadas por las
entidades nacionales.

Para la puesta en marcha efectiva del MUS fue necesario la realizacién de una
evaluacion global de los balances de todas las entidades de crédito significativas, con el
objetivo de identificar los problemas y riesgos que pudieran existir. El anuncio de que
se realizaria dicha evaluacion, permitié tomar decisiones a las entidades, ayudandoles a
sanear los balances y mejorar su capacidad de resistencia y solidez. La evaluacién
global consisti6 en un analisis de la calidad de los activos y una prueba de resistencia
prospectiva, detectando un déficit de capital de 25 mm de euros en 25 entidades, a las
que se les instd para elaborar planes de capital en un plazo breve, disponiendo de nueve
meses para cubrir dicho déficit.

Esta evaluacion ha reforzado la transparencia del sector bancario y mostrado las areas
en las que las entidades y el sistema necesitan mejorar desde una perspectiva
comparativa de entidades de distintos paises con distintos modelos de negocio, lo que
resulta decisivo para poder abordar una supervision del sistema en su conjunto.

Ya en 2015, comenz6 a funcionar el MUR, que igualmente es un sistema integrado de
autoridades nacionales de resolucion, liderado por una Junta Unica de Resolucion, que
sera quien actue como autoridad comun de resolucion. El objetivo es garantizar que
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cuando un banco supervisado bajo la estructura del MUS entre en dificultades, la
politica de resolucion sea eficiente. No obstante, el MUR no estard plenamente
operativo hasta 2016, en que esta prevista la creacion del Fondo Unico de Resolucion,
que sera el respaldo financiero en el caso de que las entidades de resolucién no puedan
cubrir las necesidades y siempre que accionistas y acreedores hayan asumido las
pérdidas.

En relacién con la unién bancaria, a finales de 2014 se aprobé el acuerdo preliminar que
habia alcanzado el Eurogrupo sobre la posibilidad de que el MUR contase con un
instrumento de recapitalizacion directa a través del Mecanismo Europeo de Estabilidad
(MEDE), que actuaria como instrumento de dltima instancia bajo determinadas
condiciones para entidades de relevancia sistémica viables.

2.3. Marco institucional: retos y perspectivas de futuro

Para la Union Europea, 2014 ha sido, desde el punto de vista institucional, un afio
intenso y complejo. Intenso, ya que se celebraron elecciones al Parlamento Europeo, se
renovo la Comision Europea para el periodo 2014-2019 y hubo relevos en los cargos de
Presidente del Consejo Europeo y de Alto Representante de la Union Europea para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad; y complejo, porque todo ello aconteci6 en
un contexto politico e institucional convulso para la Union y en un escenario de timida
recuperacion de la economia comunitaria, todavia no consolidada y rodeada de
incertidumbres®.

NUEVO PARLAMENTO EUROPEQ: CRECE POR PRIMERA VEZ, AUNQUE LEVEMENTE, LA PARTICIPACION ELECTORAL...

Las elecciones al Parlamento Europeo, que tuvieron lugar entre el 22 y el 25 de mayo de
2014%, se anticipaban complicadas ya que, por un lado, tradicionalmente habian estado
dominadas por la abstencion®, y tendian a disputarse mas en clave nacional que
europea, Y, por otro, se enmarcaban en un contexto de crisis y de auge de la desafeccion
de los europeos hacia el proyecto europeo y de incremento, en el nimero y peso, de
partidos politicos eurdfobos.

%0 \gase Capitulo 1, apartado 2.1 de esta Memoria.

31 Estos comicios a la Eurocamara fueron los primeros celebrados desde la entrada en vigor del Tratado

de Lisboa, el cual dispone que el Parlamento Europeo elegira al presidente de la Comisién sobre la
base de una propuesta del Consejo Europeo que tendra en cuenta los resultados de los mismos
(mecanismo de eleccion semiautomética del Presidente de la Comision Europea).

%2 El Parlamento Europeo, que comenzé su andadura en 1979 con una participacion electoral del 62 por

100, ha ido, pese a acumular cada vez mas poderes, desapareciendo progresivamente del foco de
atencion de los europeos hasta quedarse en una participacion del 43 por 100 en las elecciones
celebradas en 2009, que se ha repetido practicamente en 2014, como mas adelante se apuntara.
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La participacion de los ciudadanos europeos en estas elecciones fue del 43,1 por 100.
Este indice, supuso un crecimiento de apenas una décima porcentual en relacién con el
registrado en los ultimos comicios a la Eurocamara. No obstante, esta cifra de
participacion pone de relieve que estos comicios continlan estando efectivamente
dominados por la abstencion debida, entre otros extremos, a la mencionada desafeccion
de los ciudadanos europeos hacia las instituciones comunitarias.

..PERO LA EUROCAMARA COMIENZA SU ANDADURA MAS POLARIZADA Y CON UN MENOR PESO DE LOS PROEUROPEOS

Los resultados de estas elecciones a la Eurocdmara vinieron a confirmar efectivamente
la mayoria de los prondsticos: el Parlamento Europeo 2014-2019 iba a estar mas
polarizado que el de la anterior legislatura, ya que los partidos tradicionales proeuropeos
perderian terreno en el arco parlamentario en favor de los eur6fobos, que aumentarian
su representacion en el mismo®. Asi, un total de quince partidos eur6fobos procedentes
de trece Estados miembros de la Unidn consiguieron entrar en la Eurocamara, donde
ocuparon alrededor de cien escafios. No obstante, cabe sefialar que dichos partidos han
ocupado solamente cerca de un 13 por 100 de los 751 escafos del Parlamento Europeo,
lo que no supone una gran presencia en el mismo.

Por otro lado, hay que sefialar que, el 1 de julio de 2014, el aleman Martin Schulz fue
relegido Presidente del Parlamento Europeo, lo que le convirtié asi en el primer
presidente que repite cargo en la historia de la Eurocamara. Este, debera cesar en el
cargo el 1 de enero de 2017.

Durante la octava legislatura del Parlamento Europeo (2014-2019), la Union se
enfrentard a importantes retos o desafios tales como consolidar la recuperacién
econdmica, crear empleos y recobrar la confianza perdida de los ciudadanos. Ello, sin
olvidar avanzar en el proceso de construccion europea, a pesar de la mencionada mayor
presencia de partidos eurohostiles en el seno de la Eurocamara. A todo ello, debera
colaborar, en funcion de sus posibilidades, la nueva Eurocamara.

RENOVADA COMISION EUROPEA 2014-2019: HACIA LA CONSECUCION DE LOS RETOS MAS IMPORTANTES DE LA UE

La nueva Comision Europea, cuyo mandato durara hasta el 31 de octubre de 2019, entr6
oficialmente en funciones el 1 de noviembre de 2014. EIl principio del mandato de la
renovada Comision Europea para el periodo 2014-2019 marc6 el final de un largo
proceso que se desarrolld en un clima de gran incertidumbre, derivada principalmente
de los resultados de los comicios al Parlamento Europeo y de la posterior conformacién

3 A este respecto, cabe sefialar que las fuerzas antieuropeas se consagraron como la opcién mas popular
0 votada en Francia y Reino Unido.
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del mismo, que condicionaba tanto la propia eleccion del Presidente como la
composicion del Colegio de Comisarios.

Jean Claude Juncker fue elegido Presidente de la Comision Europea, el 15 de julio de
2014, por el Parlamento Europeo®, sobre la base de las diez Directrices politicas que él
presentd a la Eurocdmara ese mismo dia (recuadro I- 4). Posteriormente, el 23 de
octubre, el Consejo Europeo nombrd a la Comision Europea, después de que la
Eurocamara diera su aprobacion al Colegio de Comisarios.

RECUADRO |- 4

DIRECTRICES POLITICAS DE LA COMISION EUROPEA, 2014-2019

Un nuevo impulso para el empleo, el crecimiento y la inversion.
Un mercado Unico digital conectado.

3. Una Unidn de la Energia resistente con una politica en materia de cambio
climatico que mire hacia el futuro.

4. Un mercado interior mas justo y mas profundo, con una base industrial
fortalecida.

Una Unién Econémica y Monetaria mas justa y mas profunda.

Un acuerdo de libre comercio razonable y equilibrado con Estados Unidos.

Un espacio de justicia y derechos fundamentales basado en la confianza mutua.
Hacia una nueva politica sobre migracién.

Un actor mas potente en el escenario mundial.

10. Una Unioén de cambio democratico.

© 0o N o g

Fuente: Un nuevo crecimiento para Europa: mi agenda en materia de empleo, crecimiento, equidad y
cambio democrético. Orientaciones politicas para la proxima Comisién Europea. Jean-Claude Juncker,
Estrasburgo, 15 de julio de 2014.

La nueva Comision Europea cuenta con un nimero de miembros igual al nimero de
Estados miembros de la Union (dicho namero incluye al Presidente de la Comisién y al
Alto Representante de la Unién Europea para Asuntos Exteriores y de Politica de
Seguridad). La misma, posee siete vicepresidentes, seis ademas del Alto Representante
de la Unién Europea para Asuntos Exteriores y de Politica de Seguridad. Ademas, cabe
sefialar que la renovada Comision Europea presenta varias novedades de relevancia en
cuanto a la conformacién o distribucion de las carteras (recuadro I- 5).

% gu eleccion, se llevd a cabo mediante el anteriormente citado mecanismo de eleccién semiautomatica
del Presidente de la Comisién Europea.
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RECUADRO I-5

PRINCIPALES NOVEDADES DE LA COMISION EUROPEA RESPECTO DE LA
CONFORMACION O DISTRIBUCION DE LAS CARTERAS

e  Por primera vez existe un Comisario (Vicepresidente primero) con la funcién de
tratar de conseguir que haya un programa para legislar mejor. El Vicepresidente
primero desempefia, asimismo, una labor de control, defendiendo la Carta de los
Derechos Fundamentales y el Estado de Derecho en todas las actividades de la
Comision.

e La reconfiguracion de la cartera de Mercado Interior, Industria, Iniciativa
empresarial y Pymes incluye especificamente, por primera vez, a las pequefias y
medianas empresas dentro de ambito de actuacién o competencias.

e La reconfiguracion de la cartera de Asuntos Econémicos y Financieros,
Fiscalidad y Aduanas velara para que las politicas fiscal y aduanera de la Union
sean parte integrante de una Unién Econdmica y Monetaria profunda y
contribuyan al buen funcionamiento del marco de la gobernanza econémica
general de la Unién.

e Se ha introducido a los consumidores en la cartera de Justicia, Consumidores e
Igualdad de Género. De este modo, la politica de los Consumidores ya no va a
estar repartida entre varias carteras.

e Se crea una cartera especifica dedicada a la Migracién y a los Asuntos de
Interior. Esta, entre otros extremos, va a dar prioridad a la elaboracion de una
nueva politica de migracién para abordar asi la migracion irregular y lograr, al
mismo tiempo, que Europa sea un destino atractivo para los extranjeros.

e Se han reestructurado y racionalizado algunas carteras. En este sentido cabe
destacar que se han juntado en una sola Medio Ambiente y Asuntos Maritimos y
Pesca con el fin tratar de reflejar la doble logica del Crecimiento “azul” y
“verde”: las politicas de conservacion del medio ambiente y del medio maritimo
también pueden desempefiar un papel fundamental a la hora de crear empleos,
preservar recursos, estimular el crecimiento y fomentar la inversién. Cabe
sefialar que ello coincidid con la aprobacion de la nueva politica comun de pesca
para el periodo 2014-2020.Esa misma l6gica se ha aplicado al crear una cartera
de Accion por el Clima y Politica de Energia, ya que reforzar la proporcién de
las energias renovables no solamente es una cuestion que debe abordar la politica
de cambio climético; también es un imperativo de la politica industrial, para que
asi Europa disponga de energia asequible a medio plazo.

e Lacartera de Politica Europea de Vecindad y Negociaciones para la Ampliacién,
se centra en reforzar la politica de vecindad y en continuar con las negociaciones
para la ampliacién de la Unién.

e Lareconfiguracion de la cartera de Estabilidad Financiera, Servicios Financieros
y Unioén de los Mercados de Capital tratard de garantizar, entre otros extremos,
que la Comisién Europea continle estando vigilante y activa en lo que atafie a la
aplicacion de las nuevas normas de supervision y liquidacion de entidades
bancarias.

e Por otro lado, cabe sefialar que la cartera de Agricultura y Desarrollo Rural va a
tener una notable importancia en los proximos afios, toda vez que la reforma de
la Politica Agraria Comun (PAC) fue aprobada en 2014.

Fuente: Elaboracion propia.

RELEVOS EN ALTOS CARGOS INSTITUCIONALES

El Consejo Europeo celebrado el 30 de agosto de 2014 designo al primer ministro
polaco, Donald Tusk, como nuevo Presidente del Consejo Europeo (y de las cumbres

43



del euro) y a la ministra italiana de Asuntos Exteriores, Federica Mogherini, como
nuevo Alto Representante de Union Europea para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad. EI primero vino a sustituir en el cargo a Herman Van Rompuy mientras que
la segunda (Vicepresidenta de la Comision), asumio el relevo de Catherine Ashton.

Ambos cargos, durante sus respectivos mandatos y en funcion de sus competencias, van
a tener que enfrentarse a los ya referidos multiples desafios que tiene planteados la
Union Europea de cara a los proximos afios.

Ya en 2015, cabe sefialar que durante el Consejo Europeo de primavera, celebrado los
dias 19 y 20 de marzo, los jefes de Estado y de Gobierno refrendaron la propuesta del
Presidente del Consejo Europeo de nombrar a Jeppe Tranholm-Mikkelsen proximo
secretario general del Consejo para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2015y
el 30 de junio de 2020. Posteriormente, el 21 de abril, el Consejo nombroé a oficialmente
a éste®,

CONTINUAN LAS DEFICIENCIAS INSTITUCIONALES DE LA UNION EUROPEA

Durante 2014, que fue un afio de transicidn institucional debido a las mencionadas
renovaciones acaecidas en los principales organismos comunitarios, estuvieron vigentes
las debilidades de la arquitectura institucional de la Unién Europea que ya se
observaban afios atrds, como consecuencia, entre otros extremos, de la insuficiente
construccién politica e institucional de ésta. Dichas carencias institucionales de la
Union, que se vienen detectando desde el inicio de la crisis, estan relacionadas sobre
todo con la existencia de un modelo de gobernanza comunitaria deficiente cuyo reflejo
mas visible es la dificultad a la que se enfrentan, en el &mbito de la Union, los Estados
miembros a la hora de tomar decisiones de forma &gil, conjunta y resolutiva para hacer
frente a los retos que se les presentan®*. Ademas, el sistema decisorio comunitario
funciona, en cierta medida, desde una logica intergubernamental. Asi, los Estados
miembros han venido ostentando, por lo general, un mayor protagonismo que las

% Jeppe Tranholm-Mikkelsen es el actual representante permanente de Dinamarca ante la Unién
Europea, cargo que ocupa desde 2010. Este, tomara el relevo del actual secretario general, Uwe
Corsepius.

% Esto es debido, entre otros extremos, a la persistencia de la regla de la unanimidad en numerosos

ambitos (PESC, Seguridad Social de los trabajadores migrantes, cultura y fiscalidad, entre otros). En
este ambito, cabe no obstante sefialar que durante los Gltimos afios, concretamente en 2013, en el
ambito comunitario se hizo uso de la formula de la cooperacidn reforzada para adoptar acuerdos con
agilidad o fluidez (“Tasa Tobin”).

A este respecto, cabria simplificar y clarificar los procesos de toma de decisiones comunitarios
modulando progresivamente la regla de la unanimidad en determinados &mbitos y fomentando
adecuadamente la férmula de la cooperacidn reforzada, entre otros extremos. Sobre esta cuestion,
véanse los Informes del CES 3/2012 y 1/2014.
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instituciones europeas en lo que respecta a la toma de decisiones comunitarias de
relevancia®.

En este contexto, cabe sefialar que los nuevos mecanismos de gobernanza econémica
planteados en el escenario de crisis han provocado también un efecto indirecto de
reduccion del papel de las organizaciones sindicales y empresariales en el ambito
europeo en relacion con el proceso de toma de decisiones. Esto ha dado lugar a la
demanda, por parte de los interlocutores sociales, de fomentar una participacion mas
activa de los mismos en la cooperacion econdémica y en la gobernanza de la Unién
Europea® .

No obstante, cabe sefialar que, ya en 2015, la Unidn, en el marco de las negociaciones
con Grecia acerca de su programa de rescate, reaccion6 a tiempo, antes de que dicho
programa finalizara, y acordo con el pais heleno, en el mes de febrero, una prérroga del
mismo por un periodo de cuatro meses®*. De no haberse llegado a ese acuerdo con
Grecia, dicho Estado miembro se habria declarado en suspension de pagos, lo que
hubiera conllevado graves perjuicios para la Unién, sobre todo econémicos y politicos.
Cabe sefalar en este contexto, que, una vez concluido dicho acuerdo, las negociaciones
entre las instituciones comunitarias y Grecia a cuenta de los desembolsos pendientes
(sujetos a condicionalidad) del programa griego de rescate continuaron durante varios
meses, resultando éstas de gran complejidad y rodeadas de un clima de gran
incertidumbre.

Finalmente, en este apartado, es necesario apuntar que el escaso peso especifico que
continud, en general, manifestando durante 2014 la Union Europea como region, mas
alla de las presencias nacionales, en la escena internacional (y, en concreto, en el seno
del G-20), condiciondé un afio mas, en cierto modo, su respuesta a los desafios
internacionales que se le presentaban.

% En este contexto, cabe sefialar que se viene observando durante los Gltimos afios que la Comisién

Europea ha perdido peso en la iniciativa legislativa en favor del Consejo de la Unidn Europea.

%8 Conviene recordar, a este respecto, que ésta ha sido una de las demandas de los interlocutores sociales

europeos desde que se pusiera en marcha la Estrategia Europa 2020 y los mecanismos posteriores de
coordinacion econémica, como ya pusieron de manifiesto en su Declaracién conjunta sobre la
Estrategia Europa 2020 (CES, BUSINESSEUROPE, CEEP y UEAPME, Joint statement on the
Europe 2020 Strategy, 2010) y mas recientemente, en una propuesta conjunta dirigida expresamente a
hacer propuestas en este terreno (BUSINESSEUROPE, CEEP y UEAPME, Social partner
involvement in european economic governance. Declaration by the European social partners, 2013).

% \éase Capitulo I, apartado 2.1 de esta Memoria.
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CRECE LA DESAFECCION DE LOS CIUDADANOS EUROPEOS HACIA LA UNION

En la actualidad, los europeos pueden estar perdiendo, en gran medida, la confianza y el
interés en la Unién y en sus instituciones®, incluso en el proyecto europeo en si mismo,
como consecuencia principalmente de los deficientes mecanismos comunitarios
implementados en los Gltimos afios para la gestion de la salida de la crisis.

La desafeccion hacia la Union se encuentra verificada por los resultados que arrojan las
encuestas realizadas -durante los ultimos afios- en este &mbito a los ciudadanos
europeos desde instancias comunitarias (Eurobarometro). En ellas se constata una
pérdida notable de confianza de los ciudadanos europeos hacia las principales
instituciones comunitarias a partir del comienzo de la crisis economica. Asi, el
porcentaje de ciudadanos europeos que confian en la Comision Europea ha descendido
del 52 por 100 en 2007 al 35 por 100 en 2013 (Gltimo dato disponible). También es
destacable el descenso que se ha producido en la confianza de los ciudadanos en el
Parlamento Europeo, que apenas alcanza el 40 por 100, frente al 56 por 100 en el
periodo previo a la crisis y al Banco Central Europeo, que pasé del 53 por 100 al 34 por
100 en este mismo periodo.

En paralelo a esta pérdida de confianza en las instituciones europeas se ha producido,
ademas, un aumento de la insatisfaccion con el funcionamiento de la democracia de la
Union. Asi, la poblacion que se muestra insatisfecha con el funcionamiento de la
democracia en la Unién ha pasado del 32 por 100 en 2007 al 46 por 100 en 2013. Estos
datos reflejan que la democracia de la Union Europea ha sufrido un fuerte declive en
estos Ultimos afios de crisis.

POCOS AVANCES EN RELACION CON LAS PROPUESTAS DEL CES SOBRE “LEGITIMIDAD DEMOCRATICA Y RENDICION DE

CUENTAS” CONTENIDAS EN SU INFORME 3/2012

Por otra parte, hay que sefialar que durante 2014 se produjeron algunos avances en
relacién con las propuestas que el CES hizo en su Informe 3/2012 sobre Nueva
gobernanza econémica en la Union Europea y crecimiento con el fin de mejorar el
funcionamiento del marco politico e institucional comunitario y asi fortalecer la
democracia europea*. Asi, cabe referirse, como ya se ha sefialado, a que como las
elecciones de mayo a la Eurocamara fueron las primeras que se celebraron desde la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el 1 de diciembre de 2009, se aplicd en 2014,
por primera vez, el mecanismo de eleccion semiautomatica del Presidente de la
Comision Europea, recogido en el articulo 17, apartado 7, del Tratado de la Uni6n

0 A este respecto, cabe remitirse a las consideraciones anteriormente realizadas con ocasion del analisis
de la participacion registrada en las elecciones al Parlamento Europeo de mayo de 2014.

1 Véase, Informe 3/2012, propuestas sobre “Legitimidad democratica y rendicion de cuentas”.
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Europea. Ello, ha significado un paso importante en la democratizacion global de la
Union Europea (ya que supone otorgar un mayor protagonismo al Parlamento Europeo).

También, en este contexto, en 2014 se adoptaron diversas medidas que pretendian
aproximar las instituciones comunitarias a los ciudadanos, es decir, a procurar que sean
mas transparentes y accesibles a éstos. Asi, la Comision Europea impulsd, en el mes de
noviembre, la transparencia mediante la adopcion de dos Decisiones que requieren la
publicacion de informacion sobre las reuniones celebradas por los Comisarios, los
miembros de sus gabinetes y los Directores Generales con organizaciones o personas
que trabajan por cuenta propia. En este d&mbito de la transparencia, cabe sefialar
asimismo que ya en 2015, a finales del mes de enero, se estrend una nueva version del
Registro de Transparencia de la Union Europea, resultado del trabajo conjunto de la
Comisién Europea y el Parlamento Europeo®.

En este orden de cosas, es necesario sefialar, también, que las anteriormente
mencionadas Directrices politicas de la Comision Europea para el periodo 2014-2019%,
presentaban algunas propuestas de actuacion que iban en la linea de las realizadas por el
CES en el apartado “Legitimidad democratica y rendicion de cuentas” del citado

Informe 3/2012 sobre Nueva gobernanza econdmica en la Unién Europea y crecimiento.

Por otro lado, cabe sefialar que la vigente Estrategia Europa 2020: Una estrategia para
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, no contiene, entre sus iniciativas
emblematicas y directrices integradas, ninguna referida o dirigida a la mejora del
funcionamiento del marco politico e institucional de la Union para asi fortalecer la
democracia europea. Unicamente, hay que apuntar que, en este &mbito de la legitimidad
democratica y rendicién de cuentas, dicha Estrategia contempla, como elementos
relevantes para la eficaz o efectiva consecucion de sus objetivos, el fortalecimiento del
dialogo social comunitario, del papel de los Parlamentos Nacionales, y de la posicién
del Parlamento Europeo. Dado que dichos extremos, representan también demandas del
CES, contenidas su citado Informe 3/2012, cabe en este punto remitirse- para conocer
su estado actual-, por un lado, a la actualizacién de dicho informe en lo que atafie al
apartado relativo a la legitimidad democrética y rendicion de cuentas, reflejada en la

2 El nuevo sistema introducia cambios en la declaracion de los recursos humanos adscritos al ejercicio

de actividades de presion, requeria informacion adicional sobre la participacion en comités, foros,
intergrupos y estructuras similares de la Union, y sobre los actos legislativos tramitados; y extendia
asimismo el requisito de declarar los costes estimados relacionados con el ejercicio de dichas
actividades a todos los inscritos. Cabe en este punto recordar, que el Registro de Transparencia de los
grupos de interés se cre6 en 2011 y funciona sobre la base de un acuerdo interinstitucional entre el
Parlamento Europeo y la Comision Europea. Una nueva revision del Registro de Transparencia esta
prevista para 2017.

* Concretamente, la décima, titulada “Una Unién de cambio democratico”. En ésta, se hacia especial

hincapié en la necesidad de relanzar el dialogo social en Europa.
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anterior edicién de esta Memoria*, y, por otro, a lo ya mencionado en el presente ladillo
en relacion con las elecciones a la Eurocamara y el relanzamiento del dialogo social.

LA ACCION Y PRESENCIA EXTERIOR DE LA UNION EUROPEA: EL CASO DE UCRANIA

Durante 2014, la accidén o politica exterior de la Union puso su foco de atencion
principalmente en los conflictos abiertos de Ucrania, Libia, Siria e Irak. De entre todos
ellos, el de Ucrania fue el conflicto —geopolitico- mas preocupante para la Unién
Europea, ya que éste entrafiaba una amenaza para la estabilidad y la gobernanza
comunitaria al tiempo que podia plantear dificultades y desequilibrios en la politica
europea de cooperacion exterior.

Al respecto de dicho conflicto, cabe poner en valor la cohesion que mostré la Unién
durante 2014 (y que continGa en 2015), en torno a las sanciones a imponer a Rusia,
como consecuencia de la fuerza militar empleada por ésta en Ucrania. Este hecho,
resulta de gran relevancia debido a que, por lo general, los Estados miembros de la
Union suelen estar divididos en politica exterior (maxime cuando se trata de imponer
sanciones o adoptar una posicion de dureza).

Por el contrario, cabe sefialar que, en el marco del conflicto de Ucrania, se pusieron de
manifiesto recientemente dos de las anteriormente citadas deficiencias institucionales de
la Unién Europea: la intergubernamentalidad decisoria que lleva instalada desde hace
afios en el ambito comunitario y el escaso peso especifico de la Unién, como regién, en
la escena internacional. Asi, con motivo de la cumbre a cuatro bandas celebrada en la
ciudad de Minsk (Bielorrusia), el 11 de febrero de 2015, entre los presidentes ruso,
ucraniano, aleméan y francés con el objetivo de lograr un acuerdo para un alto el fuego
en el este de Ucrania, se evidencid, por un lado, que los Estados miembros (Alemania y
Francia, en este caso) tuvieron un mayor protagonismo que las instituciones
comunitarias en lo que a la toma de decisiones relevantes para Europa se refiere, ya que
no acudié a dicha cumbre el Alto Representante de Union Europea para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad; y, por otro, que la Unién no ostento el suficiente
peso especifico en el escenario de la politica exterior o internacional al no acudir a dicha
reunion representada precisamente por el ya citado Alto Representante.

3. ECONOMIA ESPANOLA

La economia esparfiola volvid a crecer y a crear empleo en 2014, por primera vez desde
gue comenzara la crisis econdmica y financiera, sustentada en la recuperacion de la
demanda interna. Las actuaciones desarrolladas en el marco de la politica monetaria, la

* \éase Capitulo |, apartado 2.3 de la Memoria del CES 2013.
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suavizacion del proceso de consolidacion fiscal, el impacto de las reformas estructurales
acometidas, la mejora de la confianza y de las condiciones financieras y, ya durante la
segunda mitad del afio, la caida del precio del petréleo y la depreciacion del euro frente
al ddlar, fueron factores que favorecieron la paulatina recuperacion econdémica iniciada
en el segundo semestre de 2013.

En efecto, en el contexto de un debil crecimiento econdmico en la Eurozona y de un
estancamiento de los precios, la orientacion de la politica monetaria llevada a cabo por
el Banco Central Europeo, centrada en la reduccion del tipo de interés de referencia
principal hasta el minimo histérico del 0,05 por 100, y el programa de compra de
activos -que en enero de 2015 se ampliaria a los valores publicos emitidos por
gobiernos, agencias e instituciones europeas-, favorecié el aumento de la liquidez del
sistema, la depreciacion del euro y el mantenimiento de unos bajos tipos de interés a
largo plazo.

Para la economia espafiola, estas medidas se tradujeron en una mejora de la confianza
de los inversores, y la consiguiente reduccion del tipo de interés de la deuda publica
espafola. Todo ello, unido a los avances en el saneamiento y reestructuracion del sector
financiero, favorecieron la relajacion de las condiciones financieras, con una
disminucion del coste de la financiaciéon y un ligero aumento de la disponibilidad de
crédito nuevo al sector privado, especialmente a hogares y pymes, reduciéndose,
asimismo, el diferencial de la deuda espafiola respecto a la referencia alemana. Ademas,
los bajos tipos de interés facilitaron el proceso de des apalancamiento que viene
registrando el sector privado a lo largo de la crisis, mientras que la depreciacion del euro
favoreci6 la evolucidn de las exportaciones espafiolas.

Otro factor, de caracter exdgeno, que ha contribuido en buena parte a la recuperacion de
la actividad econdmica en Espafia ha sido la caida del precio del petréleo, por su
impacto sobre la renta disponible de los hogares, a través de la caida de los precios de
consumo, Y la reduccion de los costes que ha supuesto para las empresas. Ademas, dada
la elevada dependencia energética de la economia espafiola, el abaratamiento del
petréleo ha supuesto un alivio para la factura energética, que ha contribuido a mantener
el superavit de la balanza comercial de bienes y servicios, a pesar del fuerte aumento
registrado por las importaciones.

Finalmente, en el ambito interno, el proceso de consolidacion fiscal llevado a cabo en
los ultimos afios por el conjunto de Administraciones Publicas suavizd su contribucion
negativa al crecimiento econémico, como consecuencia de los efectos de la mejora
econdmica y del empleo, y del menor coste de financiacion, asi como por la ampliacién
a 2016 del plazo otorgado a Espafia para la correccion del déficit excesivo.
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Persisten, sin embargo, una serie de factores de riesgo e incertidumbres de cara a la
consolidacién del crecimiento econdmico y el empleo. Asi, aunque se ha avanzado de
manera significativa en buena parte de los desequilibrios registrados durante la ultima
fase expansiva de la economia espafiola, la evolucion de la actividad sigue estando
condicionada por una tasa de desempleo excesivamente elevada, por el proceso de
consolidacién fiscal y por el des apalancamiento financiero de hogares y empresas no
financieras. Ademas, la ciudadania sigue mostrando una especial preocupacion por el
desempleo, que se perfila como el primer problema para los espafioles, segun el
barémetro del CIS*, seguido, por este orden, de la corrupcion y el fraude, la situacion
econdémica y la politica.

En el ambito exterior, el elevado nivel de deuda hace especialmente vulnerable a la
economia esparfiola frente a posibles cambios en la confianza de los mercados. Ademas,
persisten una serie de incertidumbres en torno a la evolucion de determinados conflictos
en el ambito de la geopolitica, o sobre la evolucion del precio del petroleo.

3.1. Situacion economica y perspectivas

La actividad econdmica en Espafia, medida a través del Producto Interior Bruto (P1B)*,
registré en 2014 un crecimiento del 1,4 por 100 en términos reales, frente al retroceso
del 1,2 por 100 el afio anterior (grafico I- 2). Se trata del primer avance desde que
comenzara la crisis en 2008, y responde fundamentalmente a la mejora de las
condiciones financieras y al aumento de la confianza de los mercados y de los agentes
econdmicos, en el contexto de las actuaciones de politica monetaria implementadas por
el BCE, de los avances en el saneamiento del sector financiero, y de las mejores
perspectivas sobre la evolucion del mercado laboral y de la economia en su conjunto.

Otros factores, como la caida del precio del petroleo, la depreciacion del euro y la
suavizacién de la politica de ajuste fiscal, contribuyeron también a la paulatina
recuperacion de la tasa de crecimiento del PIB a lo largo del afio. Asi, tras el
estancamiento del cuarto trimestre de 2013, el PIB registré un crecimiento interanual
del 0,6 por 100 durante los tres primeros meses de 2014, cerrando el afio en el 2,0 por
100, la mayor tasa de variacion desde el segundo trimestre de 2008. En términos de
tasas intertrimestrales, la actividad también fue ganando impulso a medida que
avanzaba el afio, encadenando seis trimestres consecutivos de crecimiento.

> Barémetro del Centro de Investigaciones Socioldgicas de marzo de 2015. Estudio n° 3057.

¢ En 2014 entr6 en vigor la nueva Contabilidad Nacional de Espafia, con base 2010, cuyas principales

novedades y resultados se detallan en el recuadro I- 6 (jError! No se encuentra el origen de la
referencia.recuadro I- 6).
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GRAFICO I- 2
EVOLUCION DEL PIB, 2007-2014

(Tasa de variacion, en porcentaje)
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Fuente: INE, Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia y Eurostat.

En el &mbito de la Unién Europea, el avance del PIB fue del 1,3 por 100 en el conjunto
de 2014, mientras que la Eurozona crecié un 0,9 por 100, con lo que el diferencial de
crecimiento entre Espafia y ambas areas volvio a ser favorable para Espafia, después de
cuatro afios (gréfico I- 3). Llama especialmente la atencién la diferencia en el
crecimiento con los paises del euro, de 0,5 puntos porcentuales, habida cuenta de que la
mayor parte de los factores que explican la evolucién de la economia espafiola en 2014
fueron comunes a ambas zonas, esto es, la politica monetaria del BCE y sus efectos en
el aumento de la liquidez del sistema, la reduccién de los tipos de interés y la
depreciacion de la moneda comun, asi como la caida del precio del petr6leo. En
cualquier caso, junto a estos factores externos, habria otros de carécter interno, que se
analizan mas adelante, que habrian contribuido a explicar los diferentes ritmos de
crecimiento.

El mayor dinamismo de la economia en Espafia respecto de la media comunitaria podria
deberse al mayor impacto de la crisis sobre la demanda interna espafiola y, muy
especialmente, sobre la inversion y el gasto en consumo privado. Asi, mientras que la
Eurozona acumulaba a finales de 2013 una caida de la formacion bruta de capital fijo
del 15,5 por 100 respecto a 2007, dltimo afio de expansion economica, en Espafa el
retroceso era del 37 por 100. En el caso del gasto en consumo privado, las caidas
acumuladas eran del 1,7 por 100 en la UEM y del 10,8 por 100 en Espafa. En 2014, sin
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embargo, el gasto en consumo privado crecio un 2,5 por 100 en Espafia y un 1,0 por 100
en la Eurozona, mientras que los avances de la inversion fueron del 3,4 por 100 y del
0,7 por 100, respectivamente. Por tanto, tras una caida mas intensa de la demanda en
Espafia, su recuperacion estaria siendo, también, de mayor envergadura.

Por otra parte, la depreciacion del euro habria favorecido especialmente a la economia
espanola, en el contexto del importante dinamismo que han mantenido las exportaciones
de bienes y servicios, incluso durante el periodo de crisis, como consecuencia de la
mejora de la competitividad y del esfuerzo realizado por las empresas exportadoras en
términos de diversificacion geografica. Ademas, la caida del precio del petréleo que
tuvo lugar en la segunda mitad del afio fue también especialmente positiva para la
economia espafiola, por su elevada dependencia energética, superior a la media
comunitaria.

GRAFICO |- 3

DIFERENCIAL DEL CRECIMIENTO DEL PIB DE ESPANA FRENTE AL DE LA UE-28 Y LA
UEM, 2007-2014
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Fuente: Eurostat.

En 2014 la demanda interna se convirtié nuevamente, después de seis afios, en el motor
de la economia espafiola, con una aportacion al crecimiento del PIB del 2,3 por 100, que
contrasta significativamente con los 2,7 puntos negativos del afio anterior. Por su parte,
la demanda externa paso a drenar 0,9 puntos al crecimiento econdémico, debido al
avance de las importaciones de bienes y servicios.

Entre los factores que méas contribuyeron a la recuperacion de la demanda interna
destaca la mejora de la confianza de los agentes econOmicos, ante las mejores
perspectivas del mercado de trabajo y de la evolucion de la economia en general. No
obstante, su evolucion siguié estando condicionada por el proceso de
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desapalancamiento del sector privado, el redimensionamiento de la construccion y la
elevada tasa de paro.

El componente que mas crece es la formacién bruta de capital fijo, un 3,4 por 100, v,
dentro de ella, la inversion en bienes de equipo, con un avance del 12,2 por 100 (cuadro
I- 8). ElI aumento de la demanda, la mejora en el acceso a la financiacion, la
acumulacién de fondos propios por parte de las empresas durante la crisis y la reduccién
de costes derivada de la caida del precio del petréleo, propiciaron la puesta en marcha
de nuevos proyectos de inversion.

Por su parte, la inversion en construccion suavizo de manera muy significativa el fuerte
ajuste que ha venido registrando a lo largo de los afios de crisis, con una caida en 2014
del 1,5 por 100, frente al -9,2 por 100 del afio anterior. La desaceleracion tuvo lugar en
todos sus componentes, tanto en vivienda —lo que podria estar reflejando la
estabilizacion del mercado inmobiliario-, como, sobre todo, en otros edificios y
construcciones, debido a cierta recuperacion de la obra publica.

CUADRO |- 8
CUADRO MACROECONOMICO 2007-2014

(Tasa de variacién anual, en porcentaje)

Conceptos 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PIB y agregados de la demanda
Producto interior bruto 3,8 1,1 -3,6 0,0 -0,6 -2,1 -1,2 14
Consumo final 3,9 0,9 -1,7 0,6 -1,6 -3,1 -2,4 1,8
Hogares 3,2 -0,7 -3,7 0,2 -2,0 -3,0 -2,3 2,4
AA.PP. 6,2 59 4,1 1,5 -0,3 -3,7 -2,9 0,1
Formacion bruta de capital fijo 4,4 -39 -16,9 -4,9 -6,3 -8,1 -3,8 34
Construccion 2,0 -6,1 -16,5 -10,1 -10,6 -9,3 -9,2 -1,5
Viviendas 0,9 -9,7 -20,6 -11,6 -12,8 -9,0 -7,6 -1,8
Otros edificios y construcciones 3,2 -1,7 -11,8 -8,5 -8,6 -9,6 -10,5 -1,3
Bienes de equipo y activos cultivados 9,2 -1,9 -23,5 51 0,8 -9,0 5,6 12,2
Productos de la propiedad intelectual 11,9 9,8 0,5 6,2 0,5 -0,2 -1,3 2,5
Exportacién de bienes y servicios 8,3 -0,8 -11,0 9,4 7,4 1,2 4,3 4,2
Importacién de bienes y servicios 8,6 -5,6 -18,3 6,9 -0,8 -6,3 -0,5 7,6
Demanda nacional ® 4,1 -0,4 -6,0 -0,5 -2,7 -4,3 -2,7 2,3
Demanda externa -0,3 15 2,4 0,5 2,1 2,2 1,5 -0,9
Precios y costes
Deflactor del PIB 3,3 2,2 0,3 0,2 0,1 0,2 0,7 -0,5
IPC (medio anual) 2,8 4,1 -0,3 1,8 3,2 2,4 1,4 -0,2
IPC (diciembre) 4,2 1,4 0,8 3,0 2,4 2,9 0,3 -1,0
Costes laborales unitarios 4,2 59 1,6 -1,6 -1,1 -3,0 -0,4 0,4
Mercado de trabajo
Variacion del empleo @ 3.2 0,2 -6,1 -2,6 -2,6 -4.4 -33 1,2
Tasa de paro (EPA) 8,2 11,3 17,9 19,9 21,4 24,8 26,1 24,4
Variacion de la productividad © 0,5 0,9 2,7 2,7 2,0 2,5 21 0,2
Sector exterior (% del PIB)
Saldo comercial (bienes y servicios) -6,0 -5,1 -1,2 -1,3 -0,2 1,6 3,4 2,4
Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacién de la economia -9,3 -8,8 -4,0 -3,5 -2,8 0,2 2,1 1,0
Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacién AAPP (% PIB) 2,0 -4.4 -11,0 -9,4 -9,4 -10,3 -6,8 -5,8
Pro memoria
PIB nominal (millones de euros) 1.080.807| 1.116.207| 1.079.034| 1.080.913| 1.075.147| 1.055.158| 1.049.181| 1.058.469

(1) Aportacion al crecimiento del PIB.
(2) Empleo equivalente a tiempo completo de la CNTR.

(3) PIB por ocupado (series corregidas y empleo equivalente a tiempo completo).

Fuente: INE, Banco de Espafia y Ministerio de Economia Competitividad.
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El gasto en consumo final de los hogares, principal componente de la demanda interna,
sorprendio con un crecimiento del 2,4 por 100 en 2014, frente a la caida del 2,3 por 100
el afio anterior, alentado por efecto de la mejora de la confianza de los consumidores,
ante la evolucién del mercado laboral y la baja inflacion, y por una ligera recuperacion
de la renta bruta disponible.

Esta altima crecio un 1,4 por 100 en 2014 (grafico I- 4), tras dos afios consecutivos de
caidas, en respuesta fundamentalmente a tres factores: el crecimiento de las rentas de la
propiedad percibidas en forma de intereses y dividendos, un ligero avance de la
remuneracion de los asalariados —aunque no de la remuneracion por asalariado, que cae
ligeramente como reflejo de la continuidad de la moderacion salarial- y el
estancamiento de las prestaciones sociales, con un descenso de las prestaciones por
desempleo, en linea con el descenso de la tasa de cobertura®.

En términos reales, la renta bruta disponible de los hogares se vio beneficiada por una
inflacion negativa, del 0,2 por 100 en media del afio, que fue consecuencia en gran
medida de la caida del precio de los alimentos sin elaborar, asi como de los carburantes
y combustibles, tras el descenso, en la segunda mitad del afio, del precio del petroleo,
que ha pasado de valores superiores a los 112 doélares el barril de Brent en 2012, a 60
dolares a finales de 2014.

GRAFICO |- 4

RENTA BRUTA DISPONIBLE DE LOS HOGARES Y TASA DE AHORRO, 2008-2014

Renta disponible bruta Tasa de ahorro
(Tasa de variacion, en %) (% sobre RBD)
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Fuente: INE, Cuentas trimestrales no financieras de los sectores institucionales.

En cualquier caso, el comportamiento de la renta disponible no explica por si solo el
notable avance mostrado por el gasto en consumo de los hogares, el cual se habria

" En 2014 la tasa de cobertura se redujo 3,4 puntos porcentuales, hasta situarse en el 58,9 por 100.
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sustentado también en ahorro y, en menor medida, en endeudamiento, a tenor del ligero
aumento registrado por la concesion de nuevo crédito al consumo. Asi, los hogares, que
venian posponiendo determinadas compras, especialmente de bienes de consumo
duradero, habiendo aumentado en los primeros afios de crisis la tasa de ahorro por
motivo precaucion, en 2014 volvieron a consumir, ante la mejora de la situacion
econdmica, registrando la tasa de ahorro una caida, desde el 10,4 por 100 en 2013, al
9,7 por 100 de media en 2014.

A pesar del menor ahorro, aumento el stock de activos financieros netos de los hogares,
debido en buena parte a la revalorizacion de los activos financieros y a la reduccién de
los pasivos en el contexto del proceso de desapalancamiento.

En este contexto, no parece que el ritmo de crecimiento observado en el gasto en
consumo de los hogares sea sostenible en el corto plazo, al menos, hasta que no se
consolide la recuperacion de la renta bruta disponible, para lo cual se precisa una mejora
sustancial del mercado laboral, dado que las rentas salariales suponen en torno al 70 por
100 de la renta bruta disponible de los hogares.

En lo que respecta al gasto en consumo de las Administraciones Publicas, se observa
también una mejora en 2014, con una tasa de variacion del 0,1 por 100, que contrasta
con las caidas registradas a lo largo de los tres ultimos afios. Este comportamiento,
unido a la mejora sefialada anteriormente en la inversion en obra publica, refleja cierta
relajacion en las medidas de ajuste fiscal y presupuestario. Por un lado, el aumento de la
recaudacion impositiva, por efecto de la recuperacion de la actividad econémica y el
empleo, y, por otro lado, la reduccion del gasto, tanto en prestaciones sociales -sobre
todo por desempleo-, como por unos pagos por intereses de la deuda menores de lo
esperado, junto al mayor margen otorgado a Espafia para corregir el déficit excesivo,
hasta 2016, habria contribuido a que el déficit publico se situara en 2014 en el 5,8 por
100 del PIB, en linea con los nuevos objetivos marcados.

La demanda exterior volvid a drenar crecimiento al PIB en 2014, 0,9 puntos, debido al
fuerte repunte registrado por las importaciones de bienes y servicios, del 7,6 por 100,
impulsadas por el aumento del consumo, especialmente de bienes duraderos, y la
inversion en bienes de equipo; y ello, a pesar, de la caida de las importaciones
energéticas, por el abaratamiento del petréleo. Las exportaciones, por su parte,
mantuvieron una tasa de crecimiento muy similar a la del afio anterior, el 4,2 por 100, a
pesar de la debilidad de la Unidn Europea, principal socio comercial de Espafia, lo que
se debid a nuevas mejoras de competitividad precio —por la caida de los precios y de los
costes laborales unitarios-, asi como al impacto positivo de la depreciacion del euro, en
el contexto de la mayor diversificacion geografica producida en los ultimos afios, hacia
paises no comunitarios.
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En términos de la Balanza de Pagos, el saldo positivo de la balanza comercial de bienes
y servicios se vio mermado respecto al afio anterior, lo que, unido al aumento del déficit
de la balanza de rentas, hizo que se redujera de manera significativa el superavit de la
balanza por cuenta corriente y, con él, la capacidad de financiacion de la economia
respecto al resto del mundo, desde el 2,1 por 100 en 2013 al 1,0 por 100 del PIB en
2014. De continuar este deterioro supondria un riesgo para la recuperacion de la
economia espariola, puesto que aumentaria su vulnerabilidad ante posibles episodios de
tensiones en los mercados financieros.

Por el lado de la oferta, todos los sectores de actividad crecieron en 2014, salvo la
construccién, que cayo un 1,2 por 100, aunque mejoro notablemente su evolucion a lo
largo del afo, alcanzando en el cuarto trimestre un crecimiento del 3,4 por 100. El
mayor avance lo mostré el sector primario, con una tasa del 3,3 por 100, mientras que
los servicios, con un peso destacado del turismo, y la industria, crecieron el 1,6 y el 1,5
por 100, respectivamente.

En linea con el avance de la actividad, la economia espafiola credé empleo en 2014, por
primera vez desde que comenzara la crisis. Asi, la ocupacién, medida en términos de
empleo equivalente a tiempo completo aument6 en 189.125 puestos, un 1,2 por 100 por
encima del afio anterior, situdndose en el conjunto del afio en 16.539.975 ocupados. Por
su parte, la tasa de paro se redujo 1,7 puntos porcentuales, hasta el 24,4 por 100 de la
poblacién activa. No obstante, a pesar de la mejora, la tasa de paro sigue siendo muy
elevada y preocupante y cabe recordar que el nivel de empleo se sitda un 16 por 100 por
debajo de 2007, lo que equivale a 3.272.425 ocupados menos.

Finalmente, el comportamiento conjunto del PIB y el empleo dio lugar a un ligero
aumento de la productividad aparente por ocupado, del 0,2 por 100, que, unido a una
caida de la remuneracion por asalariado del 0,2 por 100, hizo que los costes laborales
unitarios disminuyeran un 0,4 por 100.
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RECUADRO I- 6

EN LAS VARIABLES MACROECONOMICAS

En septiembre de 2014 entr6 en vigor el nuevo Sistema Europeo de Cuentas Nacionales
(SEC-2010), que reemplaza al SEC-95, con el objetivo de adaptar las cuentas nacionales al
nuevo entorno econémico, a los avances en la investigacion metodologica y a las necesidades
de los usuarios. Ha sido adoptado mediante el Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 22 de mayo de 2013 relativo al Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales de la Unién Europea; de obligado cumplimiento para todos los
Estados Miembros de la Unién Europea.

El SEC-2010 es consistente con el SCN-2008 adoptado por Naciones Unidas en 2009, con
respecto a las definiciones, reglas contables y clasificaciones, por lo que las estimaciones de
los agregados macroecondmicos de los paises que usan ambos sistemas son totalmente
comparables.

La incorporacion de esta nueva metodologia supone un cambio de base en las operaciones de
Contabilidad Nacional de Espafia, que incluye cambios metodoldgicos y estadisticos con
respecto a la base 2008.

Los principales cambios metodolégicos son:

» Reconocimiento del gasto en I1+D como formacion bruta de capital. Esta partida es la que
tiene un impacto mayor en el PIB nominal (1,17 puntos porcentuales en 2010)

» Reconocimiento del gasto militar como formacién bruta de capital (0,17 puntos).
» El resto de cambios metodoldgicos apenas tienen impacto sobre el PIB (1,55 puntos).

Los cambios estadisticos tienen su origen en la utilizacién y adaptacion de nuevas fuentes
estadisticas (0 cambios en las existentes) y en la aplicacion de nuevos métodos vy
procedimientos de estimacion de los agregados contables. Entre éstos, destacan:

» La incorporacién derivada del nuevo Censo de Poblacién y Viviendas 2011, que afecta a
multiples operaciones de las cuentas nacionales, tanto de forma cuando se utiliza como fuente
bésica, como indirectamente, mediante su impacto en las encuestas dirigidas a hogares.

» Los cambios realizados en 2014 en la metodologia y el sistema de informacion de las
estadisticas de la Balanza de Pagos, para adecuarse a la sexta edicion del Manual de Balanza
de Pagos y Posicién Internacional del FMI.

El conjunto de estos cambios estadisticos representa 0,84 puntos porcentuales en el PIB
nominal de 2010 con la nueva base 2010.

Ademas, la nueva base incorpora estimaciones de las actividades ilegales (p.e.prostitucion,
produccion y trafico de drogas y contrabando), buscando una mayor consistencia del sistema y
una mejor comparabilidad entre paises. Su incorporacion incrementa la medicién del PIB en
un 0,87 por 100 en 2010, representando la prostitucién un 0,35 por 100 y el trafico de drogas,
un 0,50 por 100.

Efectos del cambio de base en las principales variables macroeconémicas:

1. Revisidn al alza de los niveles del PIB nominal desde 1995 hasta 2013, alcanzando un nivel
en 2013 superior en un 2,6 por 100 al que daba la base 2008.
2. Mayor nivel de demanda nacional, sobre todo, por consumo e inversion. Por el lado de la

oferta, el sector servicios genera un mayor valor afiadido, mientras que desciende el de la
construccion.

3. El saldo exterior de la economia espafiola mejora. La capacidad de financiacién de la
economia en 2013 fue del 2,1 por 100 del PIB, frente al 1,5 por 100 con la base 2008.

4. Los cambios en el crecimiento del PIB real son menores, si bien se aprecia que la crisis ha
sido mas intensa en 2011 y 2012 que la estimada con la base anterior.

5. Aumento del nimero de ocupados a tiempo completo equivalente: 18,1 millones en la
nueva base en 2010, frente 17,6 millones con la base anterior.

PRINCIPALES CAMBIOS DE LA CONTABILIDAD NACIONAL BASE 2010 Y SU IMPACTO
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EXAMEN EXHAUSTIVO DE LA COMISION EUROEPA A ESPANA SOBRE LOS DESEQUILIBRIOS MACROECONOMICOS

El informe de la Comision Europea sobre la revision detallada de los desequilibrios
macroecondmicos, presentado en marzo de 2014*® concluy6 que la mejora en la
evolucion de la economia espafiola le habia permitido salir del grupo de Estados
miembros con desequilibrios excesivos. No obstante, de acuerdo con el ultimo examen
exhaustivo realizado a Espafia, en virtud del articulo 5 del Reglamento n® 1166/2011,
persisten una serie de desequilibrios macroecondémicos que requieren de medidas
decididas y de un seguimiento especifico®.

Asi, la Comision Europea sefiala que, aunque el ajuste de la balanza por cuenta corriente
ha sido considerable, los niveles de endeudamiento publico y privado siguen siendo
elevados, y la magnitud de la posicion de inversion internacional neta negativa
representa un importante riesgo para Espafia, en la medida en que la expone a posibles
perturbaciones adversas o a las variaciones de la confianza del mercado. Asimismo se
sefiala que, pese a la incipiente recuperacion del mercado de trabajo, el desempleo
juvenil y el desempleo de larga duracion siguen siendo los retos mas acuciantes. De
hecho, la persistencia del desempleo de larga duracion estaria contribuyendo al
empeoramiento de los indicadores de pobreza, particularmente entre los trabajadores
poco cualificados, las personas sin experiencia laboral y la poblacion de mas edad.

PREVISIONES DE LA ECONOMIA ESPANOLA PARA 2015

Las previsiones de la economia espafiola para 2015 apuntan hacia una intensificacion de
la recuperacion iniciada el afio anterior, en base al dinamismo de la demanda interna y
de las exportaciones. Los principales factores que sustentan dicha recuperacién son el
caracter expansivo de la politica monetaria, a través de los diferentes programas de
compras de activos por parte del BCE y de los bajos tipos de intereés, la relajacion de las
condiciones financieras, la suavizacion del proceso de consolidacion fiscal, la
depreciacién del tipo de cambio del euro, la reduccion del precio del petréleo y la
entrada en vigor en enero de 2015 de la reforma fiscal que ha supuesto la reduccion de
la tributacion del IRPF y del impuesto sobre sociedades. Todo ello redundaria en una
notable mejora de las expectativas y, en Gltima instancia, de la actividad y el empleo.

8 COM (2014) 150 final. Results of in depth reviews under Regulation (EU) N° 1176/2011 on the
prevention and correction of macroeconomic imbalances.

9 SWD (2015) 28 final. Documento de Trabajo de los Servicios de la Comision. Informe sobre Espafia

2015, con un examen exhaustivo relativo a la prevencién y la correccion de los desequilibrios
macroeconémicos {COM(2015) 85 final}.
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En este contexto, los principales organismos e instituciones nacionales e internacionales
situan el crecimiento del PIB para 2015 entre el 2,5 por 100 apuntado por el FMI, y el
2,9 por 100 previsto por el Gobierno; estimaciones que, en todos los casos, superan el

crecimiento previsto de la zona euro, del 1,5 por 100 (cuadro I- 9).

CUADRO I-9

PREVISIONES ECONOMICAS PARA ESPANA Y LA ZONA EURO EN 2015

(Tasa de variacion interanual, en porcentaje)

Ministerio,de Comisién Europea FMI
Indicadores Economia

may-15 may-15 abr-15

Espafia Espafia Zonaeuro | Espafia Zonaeuro
PIB real 2,9 2,8 15 25 15
Consumo privado 3,3 35 1,8 3,9 1,7
Consumo publico 0,1 0,4 0,6 0,3 0,7
Formacién Bruta de Capital Fijo 6,3 55 1,7 4,5 15
Exportaciones de bienes y servicios 54 55 4,4 6,3 4,4
Importaciones de bienes y servicios 6,7 7,2 4,6 8,7 4,3
Deflactor del PIB 0,6 0,2 0,9 0,2 1,0
Variacién del empleo 3,0 2,7 0,9 2,0 0,8
Tasa de paro (% de la poblacion activa) 22,1 22,4 11,0 22,6 11,1
Capacidad (+) / Necesidad (-) de financiacioén de las AAPP (% del PIB) -4,2 -4,5 -2,0 -4,3 -2,3
Deuda publica (% del PIB) 98,9 100,4 94,0 99,4 93,5
Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacién de la economia (% del PIB) 1,7 1,6 3,7

Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad: Actualizacion del Programa de Estabilidad de Espana
2015-2018; Comisién Europea: Previsiones Economicas de Primavera, mayo 2015, y FMI: World
Economic Outlook, abril 2015.

La mejora de la demanda interna se sustenta en practicamente todos sus componentes,
destacando especialmente la evolucion prevista de la formacion bruta de capital fijo,
que podria crecer entre el 4,5y el 6,3 por 100, en base a la mejora de las expectativas y
del acceso a la financiacién y por la fortaleza de la demanda final. En el caso concreto
de la inversion en construccion, se produce un avance tanto en el componente de
viviendas, como en obra publica.

El consumo privado podria crecer por encima del 3,0 por 100, como consecuencia de la
mejora de la confianza y del incremento de las rentas reales derivado del aumento del
empleo y la rebaja del IRPF, asi como del impacto de la bajada de los precios del
petréleo sobre el IPC. Por su parte, el consumo puablico se mantendria practicamente
constante, segun las previsiones del Gobierno, o se incrementaria ligeramente, hasta el
0,4 por 100, segun la Comision.

En lo que respecta a la demanda externa, las previsiones apuntan a una mejora de las
exportaciones que avanzarian a un ritmo de entre el 5,4 y el 6,3 por 100, sustentadas en
la mejora de los mercados exteriores, en las ganancias de competitividad precio, y en la
depreciacién del tipo de cambio del euro. Por su parte, se observa mayor discrepancia
en cuanto a la evolucion de las importaciones, dado que, mientras que el Gobierno y la
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Comision preven una desaceleracion de las mismas, el FMI estima un mayor avance. En
cualquier caso, el dinamismo de las importaciones volvera a superar al de las
exportaciones, lo que supondrd una nueva aportacion negativa del sector exterior al
crecimiento del PIB. A pesar de ello, se prevé una mejora en el superavit de la balanza
de pagos por cuenta corriente, como consecuencia de la reduccion de la factura
energética y de cierta mejora en la balanza de rentas por los bajos tipos de interés, lo
que, en ultima instancia, contribuira a aumentar la capacidad de financiacion de la
economia espafola frente al exterior, hasta el 1,6 0 1,7 por 100 del PIB.

Como consecuencia de la evolucion econdmica prevista, el empleo podria crecer en
2015 a un ritmo del 3,0 por 100, segun el Gobierno o del 2 por 100, de acuerdo con las
previsiones del FMI, mientras que la tasa de paro se reduciria cerca de dos puntos
porcentuales, hasta el entorno del 22 por 100; nivel que, en cualquier caso, continda
siendo excesivamente elevado de cara a la consolidacion de la recuperacion econémica.

Las previsiones del Gobierno sittan el déficit de las Administraciones publicas en el 4,2
por 100 del PIB y en el 4,5 por 100 la Comision, lo que supondria un ajuste respecto a
2014 del entorno de 1,5 puntos porcentuales, que seria consecuencia fundamentalmente
del efecto favorable del ciclo econdmico y de su repercusion en el aumento del PIB
nominal. Por su parte, la deuda publica llegaria a superar el 100 por 100 del PIB, segln
las previsiones de la Comisidn, o se situaria en el entorno del 99 por 100, segun el
Gobierno.

El elevado nivel de endeudamiento de la economia espafiola, y su dependencia de la
financiacion exterior, sigue suponiendo un factor de riesgo, dada su vulnerabilidad ante
perturbaciones externas; si bien cabe sefialar que dicho grado de vulnerabilidad se ha
moderado considerablemente a lo largo de los Gltimos dos afios, al igual que el nivel de
incertidumbre.

Junto a ello, persisten una serie de factores de riesgo de caracter externo, como son la
posibilidad de un agravamiento de las tensiones en el entorno de la zona euro
relacionadas con Grecia, asi como de los conflictos geopoliticos del Este de Europa y de
Oriente Medio. Ademas, la posibilidad de que el endurecimiento de las condiciones
monetarias y financieras globales sea mas intenso de lo previsto inicialmente, podria
afectar negativamente a las economias emergentes, con el consiguiente impacto sobre
las expectativas de crecimiento de la economia mundial y, por tanto, sobre las
exportaciones espafiolas. Finalmente, cabe recordar la elevada volatilidad del precio del
petréleo y, por tanto, la incertidumbre sobre su evolucion a corto plazo, con las
consiguientes implicaciones sobre las previsiones econémicas.
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3.2. Politicas y reformas
El Programa Nacional de Reformas 2014

Como venia siendo habitual en ejercicios anteriores, la politica econdmica puesta en
marcha por el gobierno en 2014 se instrumentalizd principalmente a través del
Programa Nacional de Reformas (PNR) para el afio 2014. Este documento recoge las
medidas que el gobierno pretendia llevar a cabo durante el afio, y que sentarian las bases
para el cumplimiento de los objetivos del programa Europa 2020, estrategia de la
Union Europea para el crecimiento y el empleo iniciada en 2010 con una duracion
prevista de 10 afios. Esta iniciativa encuentra su aplicacion y supervision dentro del
Semestre Europeo, ciclo anual de coordinacion de las politicas econOmicas Yy
presupuestarias de los Estados miembros.

En cuanto a su estructura, el PNR 2014 parte del escenario macroeconémico del
Gobierno para el periodo 2014 - 2017 y recoge la cuantificacion del impacto en
términos de crecimiento y empleo de las principales reformas estructurales que se
encontraban en marcha. A continuacion, da cuenta del grado de cumplimiento de los
compromisos asumidos por Espafia en el marco del Semestre Europeo, en particular, de
las recomendaciones especificas formuladas por el Consejo a Espafia en 2013. El
penultimo bloque se refiere a los progresos para alcanzar los objetivos nacionales de la
Estrategia Europa 2020. Por dltimo, se exponen las medidas cuya puesta en marcha
estaba prevista para 2014.

Este ultimo bloque representa el contenido sustancial del programa. Las medidas
recogidas en el PNR 2014 se estructuran, como es habitual, en torno a las cinco areas
prioritarias identificadas en el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2014
(AGS), llevado a cabo por la Comisién Europea: saneamiento fiscal diferenciado y
favorecedor del crecimiento; restablecer las condiciones normales de préstamo a la
economia; fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura; luchar contra el
desempleo y las consecuencias sociales de la crisis; y modernizar la Administracion
Publica.

El PNR 2014 supone una continuacion de la agenda reformadora del Gobierno, ya
plasmada en los PNR 2012 y 2013. Pero ademas de profundizar en la linea de reformas
trazada por sus antecesores, el PNR 2014 parte, como elemento diferencial, de una
coyuntura algo méas favorable, por lo que constituye uno de sus principales objetivos
consolidar el cambio de ciclo que parecia estar iniciandose desde finales de 2013. En
definitiva, la agenda econdémica del Gobierno para el afio 2014 mostraba dos grandes
lineas de actuacion: profundizar en las reformas y favorecer la recuperacion econémica
y la creacion de empleo.
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A continuacion se exponen las principales lineas de actuacion recogidas por el programa
en torno a cada una de las cinco areas prioritarias, asi como la legislacion aprobada
durante 2014 para concretar dichas propuestas:

Medidas fiscales

Por un lado, se pretende continuar con el saneamiento fiscal impulsado por los
programas de 2012 y 2013. Con ello se busca cumplir con los compromisos de
reduccion de déficit fijados en el Programa de Estabilidad 2014-2017.

La principal novedad del PNR 2014 con respecto a sus antecesores se encuentra en la
reforma tributaria® que el Gobierno ha llevado a cabo. Con esta reforma, el Gobierno
persigue cuatro grandes objetivos: 1) Modernizar el sistema tributario de acuerdo con
las mejores préacticas a nivel internacional. 2) Resolver los problemas actuales del
sistema tributario: el sesgo desincentivador del empleo y la baja recaudacion. Ello para
garantizar la suficiencia de los ingresos tributarios y aumentar la recaudacion, prestando
especial atencion a la escasez de bases fiscales y a la lucha contra el fraude y sin
desincentivar el empleo. 3) Contribuir a la consolidacién fiscal y a la creaciéon de
empleo. 4) Favorecer el desarrollo econémico, garantizar la unidad de mercado y la
neutralidad fiscal, y mejorar la competitividad de la economia espafiola.

En cuanto a la legislacién aprobada durante 2014 para materializar las iniciativas
propuestas en este ambito destacan una serie de leyes del 27 de noviembre, que se
engloban dentro de la reforma del sistema tributario. La Ley 26/2014, modificaba la
legislacion vigente en materia de IRPF. Se produce una rebaja generalizada del
impuesto que se intensifica en las rentas bajas y medias. Con ello, se reduce la brecha
fiscal y aumenta la renta disponible en manos de los contribuyentes. Como
contrapartida se suprimen ciertos incentivos fiscales, de manera que se pueda seguir
cumpliendo con los objetivos de consolidacion fiscal asumidos en el programa de
estabilidad. La Ley 28/2014 incorpora diversas modificaciones en el ambito de la
imposicion indirecta, en concreto en la norma reguladora del IVA y en la de Impuestos
Especiales, con el objeto de adecuarlas, en mayor medida, a la normativa comunitaria,
tratando de establecer un marco juridico mas seguro, potenciando la lucha contra el
fraude fiscal y, finalmente, flexibilizando y mejorando el marco fiscal de determinadas
operaciones. Por su parte, La Ley 27/2014 supone una revision global del Impuesto
sobre Sociedades.

%0 \éase el apartado 1.1.3.8, Sector Publico, de esta memoria.
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Restablecer las condiciones normales de préstamo a la economia

Para contribuir en el proceso de mejora del entorno financiero y saneamiento del sector,
el Gobierno busca implementar medidas que fomenten la financiacion, tanto de origen
bancario, como de origen no bancario. En cuanto a las principales iniciativas en este
sentido, se sigue potenciando el papel contra ciclico del Instituto de Crédito Oficial
(ICO), que ve ampliado su importe maximo financiable en 2.000 millones de euros con
respecto a 2013. Por otro lado, la Ley de Fomento de la Financiacién Empresarial busca
transformar las fuentes de financiacion de la economia espafiola para facilitar asi el
acceso de las PYME a la financiacion bancaria y fortalecer las bases de las fuentes de
financiacion corporativa no bancaria.

Durante el afio se aprobaron los Reales Decretos-Leyes 4/2014 y 11/2014, del 7 de
marzo y 5 de septiembre respectivamente, que culminarian el 30 de Septiembre con la
aprobacion de la Ley 17/2014. Esta normativa se centré en la refinanciacion y
reestructuracion de la deuda empresarial. EI objetivo era tratar de sanear aquellas
empresas inviables desde un punto de vista financiero, pero realmente viables desde un
punto de vista operativo, con el fin de que la deuda remanente fuera soportable,
permitiendo asi que siguieran atendiendo sus compromisos en el trafico econdmico,
generando riqueza y creando puestos de trabajo. La Ley 10/2014, de ordenacion,
supervision y solvencia de entidades de crédito, aprobada el 26 de junio, vino a
responder a la necesidad, puesta de manifiesto por la reciente crisis financiera, de
mejorar la calidad de la regulacion prudencial de estas entidades. Por dltimo, cabe
destacar la Ley 22/2014, del 12 de noviembre, que supuso una revision del régimen de
las entidades de capital-riesgo, cuya finalidad era la de fomentar una mayor captacion
de fondos y reorientarla hacia la financiacién de las empresas de pequefio y mediano
tamafio en sus primeras etapas de desarrollo y expansion. Véase también la Ley
18/2014, y el Real Decreto-Ley 8/2014, que seran tratados en el apartado siguiente.

Fomentar el crecimiento y la competitividad presente y futura de la economia

Para crecer en el entorno de la moneda Unica, donde no es posible devaluar la moneda,
el Gobierno consider6d prioritario seguir adoptando medidas que garantizasen un
funcionamiento flexible de los mercados y que permitiesen un ajuste moderado de los
precios. En este sentido destacan tres reformas. La Ley de desindexacion de la
Economia Espafiola pretende abordar los problemas que se desprenden de la indexacion.
Entre los mas importantes, la acumulacion de diferenciales de precios con el resto de la
UEM, o las posibles distorsiones en el mecanismo de precios. Por su parte, el Plan de
Racionalizacion Normativa tiene por objetivo la evaluacion e identificacion de la
normativa estatal, autonémica y local que debe ser adaptada para cumplir con las
exigencias de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado (LGUM), aprobada a finales
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de 2013 y que introdujo un nuevo marco juridico para la eliminacién de obstaculos a la
libertad de establecimiento y circulacién de operadores en numerosos ambitos
(transporte, juego, organismos de control...). Por ultimo, se pretende introducir un
Nuevo modelo de formacion para el empleo, basado en los principios de transparencia y
control en la gestién de los recursos publicos, concurrencia competitiva y evaluacion de
la calidad de la formacion.

Sin duda la legislacion mas importante en este terreno aprobada durante 2014 se
encuentra en el Real Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julio, y en la Ley 18/2014, de 15 de
octubre, que abordan de manera conjunta un extenso paquete de medidas en materia de
crecimiento, competitividad y eficiencia. Esta normativa incluye ademas aspectos
relativos a otras areas del PNR, como son la mejora de las condiciones de financiacion
de las PYME o la articulacién de un Programa de garantias del 1CO, que quedarian
englobados dentro del blogue segundo, asi como la implantacion del Sistema Nacional
de Garantia Juvenil y otras medidas para favorecer la ocupacion, previstos dentro del
bloque cuarto sobre desempleo y consecuencias sociales de la crisis. Esta legislacion,
que entre otras cosas hace hincapié en el fomento de la Unidad de Mercado, se
complementa con otras normas mas especificas que se limitan a sectores concretos,
como podrian ser la Ley 9/2014, de 9 de mayo, de Telecomunicaciones, o los Reales
Decretos Leyes 1/2014 y 13/2014, relativos a infrasestructuras y transporte, y al sistema
gasista respectivamente. Cabe destacar ademés la Ley 16/2014, de 30 de septiembre,
por la que se regulan las tasas de la Comision Nacional del Mercado de Valores.

Luchar contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis

Para impulsar la creacion de empleo que comenzaba a manifestarse a principios de
2014, el Gobierno plante6 una serie de medidas conducentes al fomento de la
contratacion laboral y de la activacion de los desempleados. Entre otras medidas, se
pretende promover el contrato a tiempo parcial y la flexibilidad en la gestién del tiempo
de trabajo y fomentar el empleo indefinido a través de una reduccion de las cotizaciones
a la Seguridad Social. Destacan el Plan Nacional de Implantacion de la Garantia Juvenil
y la Estrategia espafiola de Activacion para el empleo 2014-2016, cuyo objetivo era
finalizar la transicion hacia un sistema de evaluacion y orientacion a resultados de las
politicas activas de empleo. Se sigue insistiendo también en las medidas dirigidas a
favorecer el desarrollo y adecuacion del capital humano, y se plantean actuaciones
dirigidas a colectivos con especiales dificultades para acceder al mercado de trabajo,
como los discapacitados, los mayores de 55 afios, los jovenes o los parados de larga
duracion.

La Ley 1/2014, de 28 de febrero, recoge, en primera instancia, una serie de medidas
conducentes a fomentar el crecimiento y la creacion de empleo en los sectores del
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transporte aéreo y ferroviario. Otro de los objetivos prioritarios de la Ley es la mejora
de las condiciones de acceso a la proteccion social de los trabajadores a tiempo parcial,
de manera que se mantenga la equidad con respecto a la situacion de los trabajadores a
tiempo completo, y se evite a su vez la desincentivacion a la cotizacion de la Seguridad
Social. Por su parte, el Real Decreto-ley 3/2014, de 28 de febrero, plantea el
establecimiento de una tarifa plana reducida para las cotizaciones sociales en las nuevas
contrataciones como metodo para incentivar la contratacion indefinida. Finalmente,
cabe destacar el Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que se regula el
Programa de Activacion para el Empleo. No deben olvidarse tampoco la Ley 18/2014 y
el Real Decreto-Ley 8/2014, que recogen la implantacion del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil, y que fueron incluidos en el apartado anterior.

Modernizar la Administracion Publica

En 2012 se cre6 la Comision para la Reforma de la Administracion (CORA) con el
objetivo de modernizar y dotar de mayor agilidad y transparencia al sector publico
espafol. De las 221 medidas identificadas en el informe CORA, 63 estaban ya
finalizadas en el momento de redactar el PNR, y era intencion del Gobierno que esta
cifra ascendiera al 50% del total durante 2014. Por otro lado, se pretende seguir
avanzando en medidas de regeneracion democratica, fortalecimiento de las instituciones
y lucha contra la corrupcion. Estas medidas abordan la corrupcion y la falta de
transparencia, primero, con medidas preventivas y, segundo, con iniciativas que cierren
espacios a la impunidad, detecten mejor los delitos y castiguen con mayor dureza.

El 4 de abril del pasado afio, se aprobd el Real Decreto-ley 5/2014, por el que se preveia
una oferta de empleo publico extraordinaria y adicional para el impulso de la lucha
contra el fraude fiscal, y que respondia al proceso de adaptacion de las entidades locales
hacia el modelo de Administracion local incorporado por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local. La Ley
Organica 4/2014, de 11 de julio, recogia nuevas medidas normativas que eran necesarias
para la ejecucion de algunas de las propuestas del Informe CORA, ademas de introducir
algunas modificaciones en la Ley Organica del Poder Judicial. No obstante, la
normativa mas relevante dentro de esta area se encuentra en la Ley 15/2014, de 16 de
septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma
administrativa, que adopta las medidas legislativas necesarias para implantar
recomendaciones de la CORA, tanto para la reordenacion del sector publico
institucional, como en otros ambitos de la actividad administrativa. En este texto se
materializan algunos de los aspectos destacados en el PNR, como son las
modificaciones de la Ley General de Subvenciones y de la Ley del Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn.
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3.3. Sectores productivos

De acuerdo con las cifras de la Contabilidad Nacional Trimestral del INE, todos los
sectores productivos, salvo la construccion, contribuyeron al avance interanual del PIB
en 2014. La industria y los servicios aumentaron su produccion en 2014, un 1,5y un 1,6
por 100, respectivamente. En concreto, la produccién industrial crecié tras dos afios de
caidas consecutivas gracias al avance de las manufacturas, que registraron un
crecimiento interanual de su produccion del 2,3 por 100 en 2014. El sector servicios,
por su parte, aumentd su VAB gracias al empuje de las Actividades recreativas, el
Comercio y las Actividades profesionales. El sector primario, por su parte, registré un
aumento de su VAB del 3,3 por 100. (grafico I- 5) (cuadro I- 10).

Cabe destacar que, a excepcion del sector primario, la mejora en los niveles de
produccién de las ramas de actividad fue ganando intensidad a medida que avanzaba el
afio, de manera que, todas registraron sustanciales mejoras en el cuarto trimestre frente
al primero. De hecho, salvo en el caso del sector de la Construccion y del Sector
financiero y de seguros, el resto de ramas de actividad registraron tasas de variacién
positivas en todos los trimestres del afio.

Los 189 mil puestos de trabajo equivalente a tiempo completo que se crearon durante
2014 fueron resultado principalmente del crecimiento del empleo en el sector servicios,
204 mil, aunque también contribuy0 la industria con diez mil puestos de trabajo mas. La
construccidn siguié destruyendo empleo y el sector primario mantuvo el mismo nimero
de puestos de trabajo que en 2013.
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Empleo equivalente a tiempo completo
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CUADRO I-10

VAB POR SECTORES Y TRIMESTRES, 2012-2014

(Tasa de variacion interanual)

Industria Servicios
Comercio, Actividades Act.
Repar., Act. profesional Recreativas,
Transportey  Informaciony Financieras y Act. admtivas y reparaciones y

PIB Agricultura Total Manufact. Construcc. Total Hosteleria Comunicac. de seguros Inmobiliarias auxiliares AA.PP. otros

I-trim 2012 -1,7 -9,1 -3,3 -3,7 -15,4 0,8 0,8 2,7 -2,1 2,6 1,0 -0,1 0,9
Il-trim 2012 -2,1 -16,4 -3,4 -4,1 -14.8 0,4 0,2 2,6 -2,5 2,0 0,2 -0,1 0,2
Ill-trim 2012 -2,1 -13,4 -4,3 -3,9 -14,0 0,3 0,7 35 -4,2 24 0,0 -0,9 -0,4
IV-trim 2012 -2,5 -12,1 -4,2 -4,1 -12,7 -0,5 0,0 1,6 -4,9 2,6 -3,2 -1,3 -1,9
2012 -2,1 -12,8 -3,8 -4,0 -14,3 0,2 0,4 2,6 -3,4 2,4 -0,5 -0,6 -0,3
I-trim 2013 -2,2 5,3 -3,3 -2,9 -8,8 -1,5 -1,5 -3,2 -6,2 1,7 -2,4 -1,9 -0,3
Il-trim 2013 -1,7 21,9 -2,4 -1,2 -9,6 -1,6 -1,5 -2,9 -9,1 1,6 -2,4 -1,8 1,1
Ill-trim 2013 -1,0 17,2 -0,9 -0,6 -8,0 -1,1 -0,8 -3,5 -7,9 0,3 -1,0 -0,9 14
IV-trim 2013 0,0 18,4 -0,5 0,4 -6,0 0,0 0,9 -1,6 -8,2 0,8 1,3 -0,7 3,8
2013 -1,2 15,6 -1,8 -1,1 -8,1 -1,0 -0,7 -2,8 -7,8 1,1 -1,1 -1,3 15
I-trim 2014 0,6 10,3 0,5 1,5 -6,2 0,9 1,9 1,3 -6,5 1,3 14 0,2 3,6
Il-trim 2014 1,2 1,6 1,9 2,4 -1,7 1,4 2,6 0,8 -5,3 1,9 2,0 0,6 24
Ill-trim 2014 1,6 53 1,5 2,3 0,0 1,7 3,0 2,0 -5,4 2,5 2,3 0,6 25
IV-trim 2014 2,0 -3,4 2,1 3,0 3,4 2,3 3,7 2,4 -4,6 2,3 4.8 0,5 3,0
2014 1,4 3,3 1,5 2,3 -1,2 1,6 2,8 1,6 -5,5 2,0 2,6 0,5 29

Fuente: INE, Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia. Base 2010.
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3.3.1. Sector primario

El sector primario fue, de los grandes componentes de la oferta, el que registrd el mayor
avance en 2014, un 3,3 por 100, aunque 12,3 puntos porcentuales por debajo del
crecimiento de 2013. Desde una perspectiva trimestral, el sector primario comenzo el
afio con aumentos de su produccién de dos digitos, pero en el Ultimo trimestre
descendi6 un 3,4 por 100.

AUn a pesar del crecimiento del VAB, de media para 2014 el sector mantuvo el mismo
namero de puestos de trabajo equivalente, sin embargo, en términos interanuales perdio
en el cuarto trimestre de 2014 unos 29.000 empleos medidos en puestos de trabajo
equivalente. La ocupacion solamente aumentd en el primer trimestre de 2014, el resto
de trimestres se destruyé empleo; de este modo, el balance del empleo en el sector
primario a finales de 2014 respecto al primer trimestre de 2008 -inicio del periodo de
crisis- era de 120.000 ocupados menos.

Agricultura

La renta agraria en términos corrientes alcanz6 en 2014 los 22.015,4 millones de euros,
lo que supone un descenso del 7,5 por 100 respecto al ejercicio anterior (cuadro I- 11)y
el volumen de trabajo expresado en unidades de trabajo anual (UTA) descendié un 2,1
por 100. El retroceso en el empleo hizo que el impacto del descenso de la produccion
sobre la productividad fuera inferior, de manera que esta descenderia un 5,5 por 100,
medida a través de la renta agraria en términos corrientes por UTA.

Las producciones vegetales aumentaron durante 2014 un 3,2 por 100, poniendo de
manifiesto las buenas cosechas de patatas, plantas industriales, hortalizas y sobre todo
de aceite de oliva. La cantidad producida de aceite aument6 un 171,4 por 100 respecto a
2013. Pero lo que caracterizaria al ejercicio 2014 seria el hundimiento de precios para
todas las producciones vegetales (salvo la produccion residual “Otros”), en parte
asociado al veto ruso a las producciones comunitarias, de manera que, la bajada para el
conjunto de la produccion vegetal se situé en un 10,3 por 100. La caida de los precios
junto al aumento en la cantidad producida se saldaria un descenso del valor de la
produccién del 7,4 por 100.

La produccion animal, por su parte, aumentd un 2,5 por 100, frente a la caida del
gjercicio anterior cuando todas las ramas de produccion animal redujeron la cantidad
producida. Durante 2014 avanzaron las producciones de aves y de cerdos, asi como de
productos lacteos.

El precio de los consumos intermedios se redujo de media para el sector en un 3,8 por
100 lo que propicié un uso mas intensivo de aquellos insumos con mayor abaratamiento
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de precios, en concreto los Piensos y los Fertilizantes y enmiendas. De manera que los
costes de produccion agraria cayeron en un 0,1 por 100.

Los Piensos, que representan casi la mitad de los consumos intermedios del sector,
redujeron su precio un 7,8 por 100, ofreciendo por segundo afio consecutivo un alivio
para la produccién animal. Aun asi, los margenes y la rentabilidad de las explotaciones
ganaderas contindan siendo muy ajustados, poniendo en riesgo la supervivencia de las
explotaciones. No obstante, en el otro extremo, destacd la subida de precios de las
Semillas y plantones, un 12,4 por 100, siendo el coste de produccion que mas
incremento en 2014.
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CUADRO I-11
MACROMAGNITUDES AGRARIAS, 2013-2014

(Valores corrientes a precios basicos en millones euros)

2013 Variacion 2013-2014 2014
Valor Estructura % | Cantidad Precio Valor Valor Estructura %
A.- PRODUCCION RAMA AGRARIA 44.185,7 100,0 2,8 -6,8 41 42.354,0 100,0
PRODUCCION VEGETAL 26.347,6 59,6 3,2 -10,3 74 24.409,4 57,6
Cereales 4.364,6 9,9 -18,4 -2,2 -20,1 3.486,0 8,2
Plantas Industriales 946,0 2,1 4,6 -9,4 -5,3 896,3 2,1
Plantas Forrajeras 1.747,3 4,0 -3,2 -8,7 -11,6 1.544,1 3,6
Hortalizas 7.614,4 17,2 1,6 -7,7 -6,2 7.140,1 16,9
Patata 752,1 1,7 12,3 51,5 -455 409,9 1,0
Frutas 7.630,9 17,3 -2,2 -7,5 -9,5 6.907,1 16,3
Vino y mosto 1.868,5 4,2 223 -26,1 -42,6 1.072,3 2,5
Aceite de oliva 1.186,8 2,7 171,4 -16,1 127,5 2.700,5 6,4
Otros 237,0 0,5 0,0 6,8 6,8 253,1 0,6
PRODUCCION ANIMAL 16.032,6 36,3 2,5 -1,9 0,5 16.115,1 38,0
Carne y Ganado 12.117,8 27,4 2,9 -4,3 -1,5 11.930,8 28,2
Bovino 2.501,6 57 -2,1 -2,0 -41 2.399,9 57
Porcino 6.096,7 13,8 3,2 -5,8 -2,8 5.923,5 14,0
Equino 54,4 0,1 -5,9 -3,9 -9,7 49,1 0,1
Ovino y Caprino 859,2 1,9 -4,4 3,0 -1,6 845,8 2,0
Aves 2.349,4 53 10,3 -4,5 54 2.4755 58
Otros 256,5 0,6 1,8 -9,2 -7,6 237,0 0,6
Productos Animales 3.914,8 8,9 1,3 5,6 6,9 4.184,3 9,9
Leche 2.843,9 6,4 51 6,6 12,0 3.186,0 7,5
Huewos 871,5 2,0 -10,9 0,8 -10,1 783,2 1,8
Otros 199,4 0,5 0,0 7,9 7,9 215,1 0,5
Produccién de senicios 475,4 1,1 0,2 0,5 0,7 478,7 1,1
Otras producciones 1.330,1 3,0 0,7 0,9 1,6 1.350,8 3,2
B.- CONSUMOS INTERMEDIOS 20.665,1 46,8 2,9 -3,8 -0,1 20.646,7 48,7
Semillas y Plantones 813,6 18 1,2 12,4 13,7 924,7 2,2
Energia y Lubricantes 1.955,8 4,4 0,8 0,4 1,2 1.979,7 4,7
Fertilizantes y Enmiendas 1.956,1 4,4 45 -5,0 -0,8 1.941,2 4,6
Productos Fitosanitarios 844,7 1,9 -0,1 0,1 0,1 845,4 2,0
Gastos Veterinarios 539,5 1,2 2,6 0,6 3,1 556,4 1,3
Piensos 10.373,3 23,5 4,6 -7,8 -3,5 10.010,7 23,6
Mantenimiento de material 1.533,5 3,5 0,3 0,6 0,9 1.547,8 3,7
Mantenimiento de edificios 5154 1,2 0,0 0,6 0,6 518,7 1,2
Senicios Agricolas 4772 1,1 0,2 01 0,3 478,7 1,1
Senvicios Intermediacion Financiera 305,0 0,7 -6,9 0,0 -6,9 283,9 0,7
Otros Bienes y Senicios 1.542,0 3,5 14 -0,3 1,1 1.559,5 3,7
C=(A-B) VALOR ANADIDO BRUTO 23.329,6 52,8 2,8 -9,4 -7,0 21.707,3 51,3
D.- AMORTIZACIONES 5.027,4 11,4 -0,1 3,6 3,5 5.203,5 12,3
E.- OTRAS SUBVENCIONES 5.806,5 13,1 0,7 5.849,7 13,8
F.- OTROS IMPUESTOS 314,3 0,7 7,6 338,1 0,8
G = (C-D+E-F) RENTA AGRARIA 23.794,4 53,9 -7,5 22.015,4 52,0
Fuente: Ministerio de agricultura, alimentacién y medio ambiente, Renta agraria, 2% estimacion 2014,

enero 2015.

CONTEXTO NORMATIVO COMUNITARIO

En enero de 2014 se acordo en la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo
Rural los términos de la aplicacion especifica de la PAC 2014-2020 en Espafia. La
nueva PAC comenzaria su aplicacion 2015, afio a partir del cual los profesionales del
sector agrario tendran que adaptar la gestion de sus explotaciones con un doble objetivo:
minimizar los efectos negativos de la nueva PAC, dotada ademas en el nuevo periodo
de programacion de menos que en el anterior, y aprovechar al méaximo las
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oportunidades que ofrecen los nuevos reglamentos comunitarios y las normativas
nacionales.

La nueva PAC® presenta como principales novedades, la introduccion de la figura del
Agricultor activo, condicion para acceder al sistema de ayudas; la sustitucion del
régimen de pagos Unico por un régimen de pagos basicos, el establecimiento de un
régimen de pagos ecoldgicos o greening el establecimiento de un régimen de pagos para
jévenes agricultores, asi como un régimen de pagos acoplados.

Durante 2014, también se avanzaron en las negociaciones sobre el acuerdo comercial
entre la Union Europea y los Estados Unidos conocida como la Asociacion
Transatlantica de Comercio e Inversion (ATCI). En cuanto al sector agrario, el impacto
del Acuerdo resulta preocupante por la posible reduccion de barreras no arancelarias,
que en este caso se refieren a la mayor exigencia de los estandares 0 normas europeas;
en concreto, sobre el uso de organismos genéticamente modificados, por ejemplo, en la
produccién cerealistica, el uso de hormonas para determinadas producciones carnicas
como el bovino o el porcino, o el uso de pesticidas y aditivos sobre todo en la
produccién fruticola.

2014, ANO INTERNACIONAL DE LA AGRICULTURA FAMILIAR

Durante 2014 se celebro el afio internacional de la agricultura familiar. Aungue no
existe aln una definicidn precisa® de lo que se entiende por agricultura familiar, segln
datos del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio ambiente®, el 94 por 100 de
las explotaciones tienen como titular una persona fisica, estas explotaciones ocupan el
70 por 100 de la Superficie Agricola Utilizada, emplea al 77 por 100 de las Unidades de
Trabajo Afio (UTA) y produce el 63 por 100 de la Produccion Estandar Total en
Espana.

La agricultura familiar resulta esencial para la sostenibilidad del medio rural, lo que
implica el mejor equilibrio geogréafico de la poblacidn, la sostenibilidad medioambiental
y el desarrollo de actividades vinculadas a la agricultura, mejorando por lo tanto la
sostenibilidad social y econdmica del entorno. Asimismo, la agricultura familiar

51 Para una descripcién més exhaustiva de la nueva PAC véase, CES, Memoria socioeconémica y

laboral de Espafia, 2013.

%2 la Ley 49/81 de EIl Estatuto de la Explotacién Familiar Agraria definié la explotacién familiar, pero

desde entonces se han producido muchos cambios tanto en los sistemas alimentarios como en las
estructuras familiares, como por ejemplo, aumento de la dimensién econémica de las explotaciones,
cambios en la estructura de trabajo (salarizacidin del sector y subcontratacién), vericalizacioin del
sistema alimentario, el fortalecimiento del cooperativismo, entre otros.

53 Los datos proceden de un estudio del MAGRAMA que busca mejorar el conocimiento de la estructura

de las explotaciones agrarias en Espafia y determinar qué tipo de explotaciones se pueden considerar
como familiares.
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propicia la produccién de alimentos de calidad diferencial, la expansion de la
agricultura ecoldgica y el desarrollo de los mercados locales; cuestiones todas ellas que
desde hace afios son objetivo primordial de la UE.

Se plantea la necesidad de aprobar una Ley de la Agricultura Familiar que reconozca y
defienda este modelo de produccién, la creacion de un Observatorio de la de la
Agricultura Familiar en el seno del MAGRAMA, y que la Politica Agraria Comun
(PAC) se reoriente para apoyar a este modelo.

Pesca

La renta de la produccion pesquera en valores corrientes para 2013 ascendi6 a 793,01
millones de euros, lo que supone un retroceso del 1,5 por 100 respecto al afio anterior.
Durante 2013 la produccién pesquera descendié un 1,0 por 100, a causa de la caida de
los ingresos de la actividad pesquera en aguas internacionales, un 2,9 por 100. Los
ingresos en aguas nacionales aumentaron un 2,0 por 100 en ese ejercicio. La pesca en
aguas internacionales fue acompafiada por una contencion en los consumos intermedios
y un descenso de las amortizaciones, aunque ambos insuficientes como para que el
balance global resultara positivo en términos de renta, de hecho que descendi6 un 5,8
por 100 en 2013.

En cuanto a la evolucion de las exportaciones e importaciones de productos pesqueros
la tasa de cobertura alcanzé el 57,1 por 100 en 2014, inferior al nivel de 2013 en més
de tres décimas. Por productos, las tasas de cobertura son muy dispares y continGan
destacando las coberturas de aquellas rubricas de mayor vocacion exportadora, como la
de los peces vivos o la del pescado congelado, 201,0 y 114,0 respectivamente, aunque
en ambos casos descendieron frente a las coberturas de 2013.

Por otra parte, de los totales admisibles de capturas (TAC) y las cuotas de pesca para
2015 aprobados en diciembre de 2014 supuso el aumento de las posibilidades de pesca
en 14 de los 39 stocks de interés para la flota espafiola. No obstante, se reducen las
cuotas en varias especies, sobre todo en el caladero nacional, como la merluza, el gallo,
la caballa o el jurel. Por otra parte, en la XIX reunion de la Comision Internacional para
la Conservacion del Atan Atlantico (ICCAT) celebrada a finales de 2014 se aumenté el
TAC del atin rojo en un 20 por 100, lo que supone un incremento de 2.700 toneladas
frente al afio anterior, de las que 440 corresponden a Espafia.

> MAGRAMA, Encuesta Econémica de la Pesca. Las estadisticas relativas a la actividad econdmica
del sector pesquero son publicadas con retraso, de modo que esta Memoria recoge los resultados de un
ejercicio anterior al de referencia.

% Secretarfa de Estado de Comercio del Ministerio de Economia y Competitividad, Datacomex.
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DESARROLLO DE LA PPC Y ACUERDO CON MARRUECOS

En enero de 2014 se inici6 la aplicacion de la nueva politica pesquera comun (PPC) de
la Union Europea®. Esta nueva PPC persigue el doble objetivo de apoyar, por un lado, a
las zonas costeras en Europa, creando las condiciones para una flota pesquera europea
econdmicamente viable y sostenible y, por otro lado, de garantizar una gestion
sostenible de los recursos maximizando las capturas para los pescadores. Para contribuir
a este doble objetivo, se eliminara gradualmente la practica de los descartes y se
definiran obligaciones y plazos bien definidos para permitir a los pescadores adaptarse a
la nueva situacion. La promocién de una acuicultura sostenible también forma parte de
la nueva politica.

En abril de 2014 el Parlamento Europeo aprobd el nuevo Fondo Europeo Maritimo
Pesquero que con una dotacién 6.400 millones de euros regira la actividad pesquera en
la UE hasta 2020, de los cuales 1.161,6 millones corresponden a Espafia. Aumenta la
partida destinada a las medidas de control y vigilancia, y se imponen condiciones mas
estrictas para la renovacion de los motores de los buques; se mantienen las ayudas al
desguace hasta 2017.

Casi tres afios después la flota espafiola volvio en septiembre de 2014 a faenar en el
caladero marroqui. La ratificacion del Acuerdo de pesca con Marruecos por parte de las
autoridades de ese pais supondra aumentar en un 30 por 100 las posibilidades de pesca
del acuerdo anterior, aunque contempla compromisos de descarga en puertos
marroquies y de aumento del nimero de empleados de esa nacionalidad en los barcos
comunitarios.

NUEVAS NORMAS DE INTERES PARA LA PESCA

En el terreno normativo, destacé la aprobacion de la Ley 33/2014, de 26 de diciembre,
por la que se modifica la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado
que, entre otros aspectos, trata de apuntalar algunas cuestiones especificas de la politica
de conservacidn y proteccion de los recursos pesqueros y reforzar el marco juridico para
la lucha contra la pesca ilegal. Ademas, introduce como novedad la posibilidad de que
los profesionales del sector puedan desarrollar actividades econdmicas complementarias
a la pesca, incorpora el principio de igualdad de trato y oportunidades a la normativa
espafola y simplifica y actualiza la tramitacion administrativa.

Asimismo, se aprob0 la Ley 14/2014, de 24 de julio, de Navegacion Maritima, que
significard un avance en la seguridad juridica del sector al asegurar la coherencia de las

% Este Consejo contribuyé al debate sobre la nueva PPC a través de la aprobacién un informe de
iniciativa propia; CES, Informe sobre la politica pesquera comun, Pleno ordinario de 23 de enero de
2013.
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normas espafolas con las europeas y los convenios internacionales vigentes tanto de
Derecho Publico como Privado y se acerca a la realidad actual del transporte maritimo.
Entre las novedades mas importantes destacan: la distincién entre vehiculos de la
navegacion, superando el concepto clasico de buque, se define al armador, la naviera y
la empresa naviera, se recogen las diferencias entre el contrato de arrendamiento del
buque y el de fletamento, y se incorpora el embargo preventivo y la venta forzosa, entre
otras.

También durante el 2014 se puso en marcha el segundo registro de flotas, el Registro
Especial de Empresas de Buques de Pesca mediante la Orden AAA/2406/2013, de 23 de
diciembre, del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Este
instrumento era contemplado por la normativa normas comunitarias para que las flotas
que operasen en caladeros internacionales lejanos a los comunitarios pudieran ser
competitivos frente a las flotas de terceros paises que faenaran en esas mismas aguas; en
concreto en cuento a los costes de explotacion, principalmente impuestos y cotizaciones
sociales. En el caso del nuevo segundo registro espafiol, la normativa contempla una
rebaja en el IRPF y solo podran pertenecer al mismo los buques que faenen en aguas
extracomunitarias, que pesquen exclusivamente tdnidos o especies afines en esos
caladeros y a no menos de 200 millas nauticas desde las lineas de base de los Estados
miembros.

Acuicultura

El afio 2014 dejo luces y sombras en el sector acuicola espafiol. En el apartado de las
sombras se encuentra la desaparicion de los Planes Nacionales de Cultivos Marinos®,
creados por la Ley 23/1984, de 25 de junio, de Cultivos Marinos. A esta desaparicion se
sumo la de la Fundacion Observatorio Espafiol de Acuicultura (Fundacion OESA), que
pasO a integrarse, desde el 1 de enero de 2015, en la Fundacion Biodiversidad, del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. No obstante, buena parte
de las actividades que hasta la fecha venia desarrollando la Fundacion OESA, y que
contaban con un amplio respaldo de la comunidad cientifica y del sector productor,
tendran continuidad a partir de 2015 en la Fundacion Biodiversidad.

En el apartado de las luces, se encuentra la constatacion del salto en términos
cuantitativos y cualitativos experimentado por el sector acuicola en el nuevo
Reglamento relativo al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca®. La acuicultura, recogida

> Esta linea de financiacion de la 1+D acuicola, gestionada por la Junta Nacional Asesora de Cultivos
Marinos (JACUMAR), ha posibilitado la financiacion en el periodo 1998-2012, de 37 Planes
Nacionales de Cultivos, asimilables a 277 proyectos de 1+ D, por un montante total superior a los 32
millones de euros.

%8 Reglamento (UE) n°508/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014.
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en el Articulo 6, Prioridades de la Unién, de dicho Reglamento, contard con un
importante apoyo en diversas materias claves para su crecimiento.

Enmarcado dentro de este Reglamento y de la nueva Politica Pesquera Comun se
encuentra el Plan Estratégico Plurianual de la Acuicultura Espafiola 2014-2020, que fue
aprobado en 2014. Este Plan persigue el relanzamiento de la acuicultura espafiola en
términos productivos, econdmicos y de creacion de empleo, en el periodo 2014-2020.
Para ello se han definido 37 acciones estratégicas en clave nacional y en torno a 380
acciones autonémicas, que deberan ponerse en marcha en los préximos afios,
posibilitando que la acuicultura espafiola pueda seguir liderando la acuicultura europea.
Los principales retos se encuentran en las lineas estratégicas de simplificacion de los
procedimientos administrativos y la ordenacion coordinada del espacio.

Un afio mas, la acuicultura sigui6 siendo el sector de produccion de alimentos que mas
crecio en el mundo y pronto superara a la actividad pesquera en el aprovisionamiento de
productos pesqueros. Las previsiones realizadas por el Banco Mundial apuntan a que en
2030, la acuicultura proveera cerca de dos tercios del consumo mundial de pescado
frente a la estabilizacion de la pesca de captura.

Mientras, en el afio 2012, la acuicultura mundial registré un nuevo record historico, al
alcanzar las 90,4 millones de toneladas, de las que 66,6 correspondieron a peces,
moluscos y crustaceos comestibles, y 23,8 a plantas acuaticas. La estimacion para 2013
alcanza las 70,5 millones de toneladas de especies comestibles y las 26,1 millones de
toneladas de plantas acuéticas, lo que representa el 6,5 por 100 de toda la proteina que
se consume en el mundo.

En contraposicion con buena parte del planeta y especialmente con el continente
asiatico, donde la produccién de peces cultivados es superior a las capturas salvajes,
desde 2008, en Europa, la acuicultura representa apenas el 18 por 100 del total de la
produccién de peces, y la produccion lejos de aumentar, ha disminuido en algunos
paises como Espafia, Francia o Italia®. Esta situacion, unida a la progresiva y
continuada reduccion de las capturas pesqueras, sitia a la Union Europea ante una
encrucijada de dificil solucién, tal y como como refleja la creciente dependencia de las
importaciones en la Unién Europea.

Espafia es un claro exponente de esta compleja situacion, y el sector productor observa
con preocupacion la llegada al mercado cada afio de nuevas especies y productos, cuyas
condiciones de crianza difieren sustancialmente de las exigidas a nuestras empresas, en
materias cada dia mas sensibles para los consumidores europeos como son la proteccion

%9 Segtin la FAO, en 2012 se produjeron en la Unién Europea casi 1,26 millones de toneladas, apenas el
1,9 por 100 de la produccion acuicola global.
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del medio ambiente, la sanidad y el bienestar animal o las condiciones laborales de los
trabajadores.

Esta situacion ha desembocado en que en el afio 2013 la produccion acuicola a talla
comercial se situase en 226.311 toneladas, una disminucion del 15 por 100 respecto al
afio 2012. Atendiendo al valor econémico de la produccién, éste se situ6 en 2013 en 431
millones de euros, frente a los 435 millones de euros facturados en 2012. A pesar de
estos malos datos en términos globales, se observaron algunos datos positivos. Asi,
destaco el sostenido incremento de la crianza de peces marinos, que en algo mas de diez
afios ha logrado duplicar la produccidn, y alcanzar en 2013 las 43.732 toneladas, frente
a las 22.052 obtenidas en 2002. Este dato cobra si cabe mayor importancia en el
contexto de crisis econdmica en el que se produce, circunstancia que ha lastrado de
manera importante a las empresas dificultando el acceso a la financiacién y acelerando
significativamente el proceso de concentracion empresarial, facilitando la entrada de
capitales y empresas extranjeras en las empresas acuicolas espafiolas.

La produccion acuicola continental, especialmente de trucha arcoiris, siguid6 mostrando
signos de agotamiento de su modelo productivo y la produccion siguié disminuyendo, y
alcanzd en 2013 un nuevo minimo historico con 16.304 toneladas y un valor econémico
ligeramente superior a los 46 millones de euros. A esta situacion se sumé durante 2014
el veto ruso a los productos espafioles, al cual los productores espafioles respondieron
identificando nuevos mercados internacionales. Otro dato positivo para el sector fue el
ligero repunte en términos econdémicos de la trucha arcoiris, que se comercializd a un
precio medio de 2,727 €/ kg en 2013, frente a los 2,492 €/Kg de 2012.

Finalmente, el mejillon redujo en 2013 su produccién en casi 40.000 toneladas, un 20
por 100 menos que en 2012. Las cusas mas importantes fueron la proliferacién de
episodios de mareas rojas, que en 2013 provocaron algo méas de 9.000 dias de cierre de
las zonas de cultivo en Galicia, la pérdida de competitividad del sector frente a las
importaciones, especialmente las provenientes de Chile, para su uso en la industria
transformadora y la atomizacién productiva y asociativa del sector.

3.3.2. Industria

El VAB del sector industrial aument6 un 1,5 por 100 de media para 2014, frente a la
caida del 1,8 por 100 en el ejercicio anterior. El perfil trimestral del VAB del sector
industrial muestra una evidente recuperacion a lo largo del afio. El ejercicio se inicio
con un crecimiento interanual del 0,5 por 100 en el primer trimestre y cerro el cuatro
trimestre de 2012 con un crecimiento del 2,1 por 100.

Buena parte de los favorables resultados registrados por la industrial en 2014 responden
a la fuerte recuperacion de las manufacturas, cuyo VAB avanz6 de media un 2,3 por
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100 para el conjunto del afio y en términos interanuales trimestrales indican una mejora
gradual de la produccion, ya que se paso de crecer un 1,5 por 100 en el primer trimestre
a cerrar el afio con un avance del 3,0 por 100.

Por primera vez desde que se inicid la crisis el sector industrial gener6 empleo. El
numero de empleos medidos en puestos de trabajo equivalente a tiempo completo
aumentd de media para el afio en un 0,4 por 100 y un 2,9 por 100 en términos
interanuales del cuarto trimestre. En ese Gltimo periodo el numero de empleos en el
sector alcanzaria los 2.223 mil frente a los 2.161 del cuarto trimestre de 2013.

MEJORA DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL EN LA SEGUNDA MITAD DE 2013

El indice de Produccion Industrial (IPI) aument6 en 2014 un 1.4 por 100, frente al
descenso del 1,7 del ejercicio anterior. Este avance fue resultado del crecimiento
continuado del IPI a lo largo de los trimestres (cuadro I- 12). Atendiendo al destino
econdémico de los bienes, el empuje de la produccién industrial en 2014 respondio al
considerable crecimiento de la produccion de bienes intermedios y de bienes de
consumo no duraderos; estos dos tipos de produccion industrial explican dos terceras
partes del comportamiento del indice general.

En el Gltimo trimestre del afio creceria igualmente la produccion de bienes de consumo
duraderos, y podria indicar la incipiente recuperacion de la demanda de estos bienes,
que como se ha comentado esta vinculada a la trayectoria de la renta disponible y de las
condiciones crediticias.

La produccién de bienes de equipo, que habia mostrado signos de recuperacion desde
mediados de 2013, sélo se ha mantenido en valores positivos hasta el segundo trimestre
de 2014, desde entonces su IPI volveria a caer.

CUADRO |- 12
INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL (IP1) GENERAL Y POR DESTINO ECONOMICO
DE LOS BIENES, 2012-2014

(Tasa de variacion interanual trimestral e interanual de diciembre)

2012 2013 2014
| I i \Y | I 11 IV | 1l 1] \Y dic.
indice general -5,6 -6,6 -7,1 -6,1 -7,6 -0,7 0,3 1,6 3,5 0,4 1,0 0,8 2,1
Bienes de equipo -9,3 -12,5 -13,1 -9,0 -6,8 3,5 2,9 5,6 6,9 -0,3 -1,4 -0,7 -3,9
Bienes intermedios -8,5 -9,4 -9,2 -8,4 -9,4 -1,4 -0,2 1,2 4,3 0,9 3,7 4,0 5,5
Energia 0,4 0,9 1,4 1,0 -5,9 -2,7 -0,9 -1,0] -2,1 0,7 -1,8 -3,0 2,1
Bienes de consumo -3,5 -3,3 -6,4 -6,0 -7,5 -1,8 0,0 0,8 4,3 0,2 1,9 1,3 3,6
Bienes de consumo duraderos -12,7 -14,3 -14,2 -13,1 -18,0 -12,1 -8,1 -9,7 -0,9 -4,0 -5,1 3,1 7,3
Bienes de consumo no duradero; -2,5 -2,1 -5,6 -5,3 -6,5 -0,8 0,8 1,8 47 0,6 25 1,1 3,3

Fuente: INE, indice de Produccién Industrial.

Tras tres afios de caidas consecutivas, la industria manufacturera registré un avance del
IPI del 2,2 por 100. De hecho, la mayor parte de las ramas de actividad aumentaron su
produccién en 2014. La rama de Alimentacion, con una tasa de crecimiento medio anual
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del 3,9 por 100, y los Vehiculos de motor, con un aumento del 8,1 por 100, explicaron
conjuntamente dos terceras partes del crecimiento del IPI de las manufacturas en 2014.
Ademas destacan los significativos avances del IPI, todos por encima del 4 por 100, de
los sectores de Informatica, electrénica y oOptica, Otras industrias manufactureras, el
sector quimico, el de cauchos y plasticos, el de madera y el metaltrgico. El sector textil
consolida el crecimiento iniciado en el ejercicio anterior superando el fuerte ajuste que
han sufrido sus niveles de produccion desde antes del inicio de la crisis.

Por su impacto en el indice general, es decir teniendo en cuenta la tasa de variacion y su
peso en el IPI general, destacan las caidas de las ramas de la Confeccion, las
Maquinarias y equipo, los productos farmacéuticos y los productos metalicos.

CUADRO |- 13
INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL (IP1) POR RAMAS DE ACTIVIDAD 2007-2014.

(Tasa de variacién media interanual, datos originales)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 Peso %
Industrias extractivas 0,9 -13,7 -24,3 4,4 -18,7 -23,6 -14,3 0,2 1,2
Industria manufacturera 2,5 -7,8 -17,0 0,6 -1,6 -75 -1,4 2,2 81,9
Alimentacion 2,1 -1,0 -0,7 2,1 0,2 -3,1 -0,8 3,9 12,1
Bebidas 0,3 0,8 -5,0 -5,8 -2,1 -0,5 -3,0 3,8 3,3
Tabaco 2,3 -26]  -11,9 -4,9 2,8 0,6 -3,1 -4,3 0,3
Textil -4,5 -16,9 -20,9 7,1 -5,4 -5,0 1,1 2,4 1,1
Confeccién -1,5 -84 -19,7[ -10,0 -7,7 -7,0 3,6 -6,3 1,3
Cuero y calzado -8,9 -7,5 -20,2 2,1 3,0 -8,6 -2,9 3,1 0,8
Madera -3,0 -21,6 -25,0 -7,1 -5,6 -16,6 -3,5 4,5 1,5
Papel 1,6 -1,8 -9,1 5,0 -0,1 -0,3 -1,3 -0,2 2,7
Ediciéon 5,2 -109[  -126 0,7 -8,2 -10,3 -10,2 -1,4 2,3
Coquerias v refino de petréleo -1,7 4,0 -10,4 0,8 -0,8 6,1 -0,3 1,4 1,7
Quimica 2,3 -5,3 -1,9 4,8 1,1 -7,0 -1,2 4,6 6,0
Productos farmacéuticos 7,2 7,8 0,0 9,5 0,5 -0,3 2,9 -1,8 3,3
Caucho y plasticos 21  -107] -16,9 8,1 -1,2 -8,8 1,3 4,6 4,2
Otros minerales no metalicos -1,2 -21,1 -29,0 -5,1 -9,2 -16,9 -7,4 2,1 52
Metalurgia 0,7 -66| -244| 115 1,1 -7,4 -1,6 4,2 3,8
Productos metdlicos 4,4 -9,6 -23,3 -6,4 -1,9 -15,5 -1,5 -1,1 8,8
Informética, electrénica y optica 6,9 29/ -263 3,0 -11,2 -18,8 -6,3 14,4 14
Material eléctrico 2,7 -6,3 -26,9 -2,7 -3,0 -9,7 -5,4 3,2 3,2
Maguinaria y equipo 9,4 -8,7 -26,7 -4,3 8,0 -0,1 1,1 -5,6 4,2
Vehiculos de motor 3,6 -14,7 -28,0 12,2 4,7 -11,2 6,4 8,1 6,5
Muebles 4,7 -19,7 -30,4 -8,7 -9,4 -15,7 -14,1 -1,9 1,9
Otro material de transporte 7,1 5,8 -12,4]  -116 -10,8 -2,2 -9,5 -0,6 2,7
Otras industrias manufactureras 0,2 -7,7 -16,1 5,4 -3,9 -1,7 6,6 4,7 1,1
Reparacion e instalacién maquinaria -5,5 8,8 -16,8| -19,2 -4,9 -13,2 -3,8 -1,7 2,3
Suministro energético 2,0 11 -7,6 2,9 -3,7 0,1 -3,9 -2,4 14,4

Fuente: INE, indice de Produccién Industrial.

AGENDA PARA FORTALECER EL SECTOR INDUSTRIAL

Los favorables resultados coyunturales registrados por el IPI en 2014, apoyarian la
estrategia de que la industria espafiola asuma un papel protagonista en el proceso de
recuperacion de la economia espafiola, constituyéndose en el motor del cambio
necesario de modelo productivo en Espaiia.
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La importancia de la industria como sector estratégico en Espafia, junto a las
experiencias acumuladas durante la crisis, ha exigido reconsiderar el papel de la politica
industrial como potenciador de un crecimiento economico sostenible de medio o largo
plazo. La industria resulta clave a la hora de propiciar un crecimiento basado en la
economia del conocimiento, en la creacion de empleo estable y de calidad y en la
competitividad exterior. Para conseguirlo resulta necesario que se desarrollen e
implanten medidas concretas en &mbitos como la regulacion, los costes energeéticos y el
cambio climatico, la formacion, la internacionalizacion, la financiacion, la 1+D+i y las
Pymes®.

Como respuesta a esta necesidad de politica econémica, en julio de 2014 el Gobierno
aprobd, con la participacion de los Interlocutores Sociales, la Agenda para el
Fortalecimiento del Sector Industrial, cuyo objetivo general es fortalecer el sector y
hacer a la industria espafiola mas competitiva (recuadro I- 7).

Buena parte de las medidas incluidas se apoyan en las orientaciones y recomendaciones
surgidas del trabajo desarrollado a lo largo de los afios por los observatorios sectoriales,
y mas concretamente en diversos foros de discusion organizados por la Secretaria
General de Industria y de la Pyme en 2014, en los que participaron distintas
organizaciones y asociaciones empresariales, organizaciones sindicales, otras entidades
y organismos publicos y privados implicados. Estas aportaciones han permitido aunar
un conjunto de propuestas especificas que han sido estructuradas en diez lineas de
actuacion con el fin de favorecer la competitividad del tejido productivo espafiol.

En general, el conjunto de objetivos y medidas incluidas en la Agenda es muy amplio y
su recorrido esta orientado al medio plazo, aunque se han priorizado algunas
actuaciones consideradas urgentes. Se prevé evaluar el impacto de la Agenda
anualmente mediante un Informe de seguimiento, que reforzarian el caracter estratégico
de la Agenda y permitiria identificar el alcance de las medidas y los resultados.

En efecto, resulta conveniente establecer un sistema de evaluacién (exante, intermedia y
expost) de los posibles impactos de las medidas, proceso en el que se debe asegurar la
participacion activa de los interlocutores economicos y sociales. Los informes de
seguimiento junto a dichas evaluaciones podrian reorientar y concretar las lineas
actuacién de politica industrial méas eficaces para apoyar el cambio de modelo
productivo en Espafia. Se trata, en definitiva, de favorecer un marco favorable que
permita la expansion solida del sector industrial, propiciando la inversion en nuevas
tecnologias y avanzando hacia modelos mas sostenibles y eficientes.

%0 \/gase CES, Memoria sobre la situacion socioeconémica y laboral, 2013.
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RECUADRO |- 7

AGENDA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL EN ESPANA, OBJETIVOS Y PRINCIPALES MEDIDAS

Objetivos

Lineas de actuacién

1. Estimular la demanda de bienes industriales
con efecto multiplicador en la economia.

2. Mejorar la competitividad de los factores
productivos clave.

3. Asegurar un suministro energético estable,
competitivo y sostenible dentro de la UE.

4. Reforzar la estabilidad y uniformidad del
marco regulatorio espafiol.

5.Incrementar la eficiencia y la orientacién al
mercado y a los retos de la sociedad de la 1+D+i.

a) Programas de estimulo a productos con efecto multiplicador:
-Estimulos a sectores con efecto tractor. (automovil, bienes de equipo);
-Apoyo financiero a sectores industriales estratégicos para la competitividad, y ayudas a la reindustrializacion;
-Apoyo a los sectores de alta tecnologia.

b) Fomento del consumo de productos fabricados en Espafia (made in Spain)

a) Medidas de reduccion de los costes de transporte y logisticos.
b) Optimizacidn de costes laborales: cambios en sistemas de clasificacion profesional y fomento de la movilidad.

c) Evitar estrangulamientos relacionados con las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién. Aplicacién de
las TIC a medidas de eficiencia energética.

Impulsar el mercado interior energético de la UE y completar la reforma espafiola del sector eléctrico, atendiendo a
las necesidades de la industria. Apoyar otras fuentes de energia, incluido gas natural no convencional. Fomentar
proyectos de eficiencia energetica.

a) Desarrollar lo previsto en la Ley de Unidad de Mercado y Reforzar el papel de la Conferencia Sectorial de
Industria y de la pyme. Exigir evaluaciones de impacto sobre la actividad industrial de normas relacionadas.

b) Garantizar la simplificacion y estabilidad regulatoria para la industria, coordinar normas de seguridad industrial
e impulsar la armonizacion técnica a nivel europeo.

a) Incrementar la eficiencia de la inversion en I+D+i: reforzar su financiacion en la industria; priorizar ayudas a
inversién en bienes de equipo; promover proyectos intrasectoriales para introducir productos innovadores;
optimizar el uso de los fondos comunitarios; e introducir incentivos a la I1+D+i y de mejora de gestion

b) Orientar la I+D+i al mercado y a otros retos sociales: promover la colaboracion publico-privada; mejorar la
gestion de la propiedad intelectual; apoyar la creacion de empresas de base tecnoldgica y la agrupacion de pymes
innovadoras.

Fuente: Ministerio de Industria, Energia y Turismo, julio de 2014. (cont.)
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RECUADRO |- 8

AGENDA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL EN ESPANA, OBJETIVOS Y PRINCIPALES MEDIDAS (CONT.)

Objetivos

Lineas de actuacién

6. Apoyar el crecimiento y la profesionalizacion
de las PYME espafiolas.

7. Adaptar el modelo educativo a las necesidades
de las empresas.

8. Aumentar el peso de la financiacion no
convencional en las empresas industriales.

9. Apoyar la internacionalizacién de las
empresas industriales y diversificacién de
mercados.

10. Orientar la capacidad de influencia de
Espafia a la defensa de sus intereses industriales.

a) Favorecer el aumento del tamafio de las pymes: revisar el marco normativo para evitar efectos escalon por
aumento de tamafo; apoyar a las pymes en los retos de aumentar la dimension y de atraer profesionales de talento.
b) Otras medidas con incidencia en el crecimiento y en la profesionalizacion:

-Promover la colaboracidn entre grandes y pequefias empresas (participacion conjunta grandes contratos o contratos
en el exterior);

-Favorecer su acceso a la contratacion publica y reducir la morosidad de las AAPP;

-Estudiar mecanismos de compensacion deudas con las AAPP, garantizar supervivencia de pymes viables y
establecer programas de segunda oportunidad

Reforzar la formacion profesional; promover formacién dual; aumentar la colaboracion de las empresas privadas en

la formacion (profesional y universitaria); o promover la contratacion de investigadores en el &mbito industrial
dentro de las empresas de interés.

-Apoyar financieramente a las empresas industriales en sus proyectos de inversion, en especial a las pymes.

-Impulsar el uso de las lineas 1CO especificas y de los fondos del BEI, a disposicion de las entidades de crédito.
Potenciar el sistema de garantias reciprocas y reafianzamiento.

-Promover el desarrollo de fuentes alternativas de financiacion distintas de la bancaria: como los mercados de
valores alternativos (MARF en renta fija, MAB en renta variable); el capital riesgo; las redes de inversores
privados; el crowdfunding o financiacion participativa.

-Puesta en marcha de un Plan de internacionalizacién a paises de alto potencial fuera de la UE.

-Facilitar financiacion operaciones internacionales (riesgos de créditos y seguros) y apoyar obtencion de avales
para proyectos internacionales.

-Apoyar empresas industriales que en su internacionalizacion ejerzan efecto tractor sobre otras a través de la cadena
de valor. Conseguir referencias nacionales para los productos facilitando salida al exterior. Reforzar
posicionamiento de Espafia como sede de empresas multinacionales. Impulsar la migracion cualificada.

Mejorar la vigilancia y el control de importaciones y defensa de los productos industriales: asegurar trato simétrico,
asegurar cumplimiento normas UE, fortalecer en los ambitos supranacionales las reglas que eviten dumping.

Fuente: Ministerio de Industria, Energia y Turismo, julio de 2014.
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3.3.3. Energia

El indice de Produccion Industrial de productos energéticos disminuyé de media en
2014 un 1,6 por 100 frente al 2,6 por 100 de 2013. En términos trimestrales, se observa
que tras seguir una trayectoria de mejora durante la primera mitad del ejercicio, la
produccion industrial de productos energéticos vuelve a retroceder en la segunda mitad,
de modo que, registré un descenso interanual en el cuarto trimestre del afio del 3,0 por
100.

El consumo eléctrico total, que representa algo menos de un cuarto del consumo de
energia final en Espafa, descendio un 1,2 por 100, de manera que al finalizar el afio
2014 la demanda alcanzé los 243.395 GWh un 96,0 por 100 de la energia eléctrica
generada en el ejercicio (253.724 GWh). La energia nuclear lider6 en 2014 la
generacion de electricidad en Espafia, un 20,0 por 100, seguida de la energia edlica y del
carbon (gréfico I- 6a).

Como resultado, la demanda se cubri6 en un 47,0 por 100 por la produccion térmica es
decir, nuclear, carbdn y ciclo combinado. De las energias renovables, la edlica cubri6 el
20,3 por 100 de la demanda, 9 décimas de punto menos que en 2013, y la hidraulica
cubri6 el 15,5 por 100, 1,3 puntos mas que un afio antes.

Aunque el saldo de los intercambios internacionales fue nuevamente exportador (grafico
I- 6b), 3.543 GWh, resulto inferior al saldo exportador del ejercicio 2013, en mas de
3.000 GWh. Este empeoramiento del saldo de los intercambios internacionales
respondi6 al empeoramiento del saldo con Francia y con Portugal.
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GRAFICO I- 6

BALANCE ELECTRICO 2014

a) Estructura de la generacion eléctrica en 2014 b) Saldo de los intercambios internacionales,
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Desde el punto de vista normativo, 2014 seria el primer afio de aplicacion de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, cuyos objetivos declarados eran
“establecer la regulacion del sector eléctrico garantizando el suministro eléctrico con los
niveles necesarios de calidad y al minimo coste posible, asegurar la sostenibilidad
econdémica y financiera del sistema y permitir un nivel de competencia efectiva en el
sector eléctrico, todo ello dentro de los principios de proteccion medioambiental de una
sociedad moderna” y contemplaba, en su articulo 19, una serie de medidas para acabar
con el déficit de tarifa.

Aunque las cifras son provisionales, de acuerdo con la primera liquidacion del afio 2014
publicada por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (la nimero 12, a
la espera de la 14 que se publicara en abril con datos mas ajustados), se detectd un
desajuste del sector eléctrico (déficit de tarifa) de 2.553 millones de euros, cercano al
escenario previsto a principios de 2014 (-2.403,6). La desviacion parece responder sobre
todo a los descensos tanto de la demanda de los consumidores domésticos y de la
potencia contratada, lo que ha supuesto unos menores ingresos para el sector.

Asimismo, en 2014, se aprobd el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se
regula la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos como parte del desarrollo normativo del régimen
establecido por el Real Decreto Ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan
medidas urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico y por la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico. A través de la nueva norma se
determinara la metodologia del régimen retributivo especifico, que sera de aplicacion a
las instalaciones de produccion a partir de estas tres fuentes de energia.

Por lo que respecta a los hidrocarburos®, en concreto al consumo de productos
petroliferos, que representa alrededor de la mitad del consumo de energia final en
Espafia, cayd de nuevo en 2014, un 0,5 por 100, y enlaza siete afios consecutivos de
descensos. No obstante, la caida se ha ido moderando en términos interanuales a lo
largo de los meses desde que tocara fondo en agosto de 2013 (con un descenso
interanual del 11,0 por 100)

El balance global de 2014 responde a la caida en el consumo de gasolinas (un 0,8 por
100) y de “otro productos” (un 13,7 por 100) que superaron los avances en los
consumos de: gases licuados del petréleo GLP (4,1 por 100), querosenos (2,7 por 100),
gasoleos (0,4 por 100) y fueldleos (3,7 por 100).

81 Ministerio de Industria, Energia y Turismo y la Corporacién de Reservas Estratégicas de Productos
Petroliferos (CORES), Boletin Estadistico de Hidrocarburos, diciembre 2014.
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Los precios medios de venta al publico tanto de la gasolina 95 10 como del gaséleo de
automocion se moderaron sobre todo a finales de afio como consecuencia de la caida del
precio del petroleo. En comparacion con los precios de ambos combustibles en los
principales paises comunitarios y Portugal, los espafioles son los mas bajos como
resultado del menor peso total de los impuestos sobre dichos combustibles (cuadro I-
14).

CUADRO |- 14

SITUACION COMPARATIVA DE PRECIOS EN LOS PAISES DE LA UE, 2014

(Céntimos de euro/litro; media mensual)

Espafia Alemania Francia Sﬁii?jg Italia  Portugal p':gﬁ((jdiea:’nga DIIJeEre\g(.:Ia
Espafia

GASOLINA 95 1.0.

PVP 120,2 139,8 136,9 150,1 159,2 137,8 1412 22,9
IVA 20,9 22,3 22,8 25,0 28,7 25,8 24,6 3,6
IE 46,5 65,5 61,3 73,3 73,1 58,6 62,7 17,6
PAI 52,8 52,0 52,8 51,9 57,4 53,5 53,9 1,6
GASOLEO DE AUTOMOCION

PVP 114,9 123,8 117,8 157,1 150,0 118,1 128,7 11,0
IVA 19,9 19,7 19,6 26,2 27,1 22,1 22,3 15
IE 37,1 47,0 44,1 73,3 62,0 36,9 47,7 8,9
PAI 57,9 57,0 54,1 57,6 61,0 59,1 58,7 0,6

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y la Corporacion de Reservas Estratégicas de
Productos Petroliferos (CORES), Boletin Estadistico de Hidrocarburos, diciembre 2014.

El consumo de gas natural, que representa alrededor de un sexto del consumo final de
energia en Espafia, se redujo en 2014 un 9,1 por 100 respecto hasta los 304,8 mil GWh
como consecuencia de la caida del consumo de todos los productos, tanto el consumo
convencional, un 9,6 por 100, el gas natural licuado de consumo directo, un 2,9 por 100
y el consumo de gas destinado a la generacion eléctrica, un 8,4 por 100. Este ultimo tipo
de consumo ha retrocedido durante los afios de crisis de manera que a finales de 2014
solo representaba un 16,9 por 100 del total cuando ocho afios antes, en 2007, alcanzaba
el 34,5 por 100 del consumo de gas en Espafia. Desde el inicio de la crisis el consumo
de gas natural en Espafia ha retrocedido alrededor de un 25 por 100.
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3.3.4. Construccion

El sector de la construccidn se contrajo nuevamente durante la primera mitad de 2014, a
partir de entonces, y por primera vez en los ultimos siete afios, su produccion
comenzaria a crecer en términos interanuales. De acuerdo con la Contabilidad Nacional
Trimestral, el balance global del afio resultaria en un descenso del VAB del 1,2 por 100
en términos interanuales, mejorando en 6,9 puntos el resultado de 2013.

El cambio de signo en la evolucién del sector se extendid a la del empleo, la destruccion
de puestos de trabajos en términos de empleo equivalente alcanzaria para el conjunto
del afio el 2,6, lejos de la caida del 12,3 de 2013. Ademaés tanto en el tercer trimestre
como en el cuarto la evolucion interanual fue positiva. Segun la Contabilidad Nacional,
el primer trimestre de 2014 marcaria el minimo de ocupacion en el sector, que en
términos de empleo equivalente llegaria a los 905.000 puestos; mientras que a finales
del ejercicio, en el cuarto trimestre, se alcanzarian los 955.000 empleos.

Esta misma evolucion fue registrada por el Indice de Produccion de la Industria de la
Construccion elaborado por el Ministerio de Fomento, de manera que para el conjunto
de la actividad aumentaria un 17,4 por 100 en términos interanuales, principalmente a
causa del avance experimentado por la construccién en edificacion y el crecimiento de
la construccion de obra civil. En términos comparados respecto a la media de la
Eurozona, la evolucion del indice de produccion espafiol supero a la del indice
comunitario (gréafico I- 7a). Aunque tanto la construccion en edificacion como la de
obra civil super6 con creces a la de la Eurozona, la mayor divergencia se dio en el
primer tipo de obra (gréafico I- 7b).
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GRAFICO I-7

INDICES DE PRODUCCION DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN ESPANA Y LA EUROZONA, 2008-2014

(Tasa de variacion anual)
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Teniendo en cuenta los datos publicados por el Ministerio de Fomento sobre visados de
obra nueva en edificacion, que es un indicador adelantado de la actividad del sector de
la construccion, se observa que tras afios de caidas interanuales de dos digitos, la
superficie total visada destinada a obra nueva en 2014 solo retrocedié un 1,7 por 100
frente al ejercicio anterior, alcanzando los 10.070.731 metros cuadrados. De hecho, en
los trimestres centrales del afio la variacion interanual de la superficie visada llego a ser
positiva, hecho que no se producia desde el inicio de la crisis. La recuperacion se
concentrd en el sector de edificacion residencial, con un aumento del 2,2 por 100 de la
superficie visada, llegando a representar el 68,8 por 100 de la superficie total visada en
2014 y ofreciendo ciertas perspectivas halagiiefias para esta actividad en el medio plazo.
La edificacion no residencial, rama mas vinculada a la actividad empresarial, cayé un
9,3 por 100, lo que supone el menor descenso de los tltimos siete afos.

Otro indicador que apoya el posible cambio de ciclo en el sector de la construccion es el
relacionado con el mercado del cemento. Asi en 2014 las ventas interiores y la
importacion de este input aumentaron un 0,4 y un 14,3 por 100, respectivamente. A
pesar del repunte de la demanda interna de Cemento, las exportaciones continuaron
creciendo a un elevado ritmo, 22,7 por 100, enlazando tres afios de avance consecutivos.
Todo ello supondria un aumento del consumo aparente de cemento —ventas totales mas
importaciones menos exportaciones— del 0,3 por 100.

LA LICITACION PUBLICA PROTAGONIZA EL AVANCE

De acuerdo con los datos del Ministerio de Fomento, el ejercicio 2014 cerrd con un
aumento de la licitacién oficial del 32,8 por 100, hasta alcanzar los 9.207,7 millones de
euros. Las obras publicas de edificacion, que representaban una cuarta parte de la obra
publica, aumentaron un 24,8 por 100. En cuanto a las obras de ingenieria civil, que
representa las otras tres cuartas partes, aumentaron un 35,5 por 100. Los avances en las
inversiones en infraestructura de transporte por ferrocarril y carretera, un 46,8 por 100 y
un 75,5 por 100, representarian el 99,3 por 100 de la obra civil de 2014.



GRAFICO I- 8

LICITACION OFICIAL POR TIPO DE OBRA, 2009-2014
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Fuente: Ministerio de Fomento.

LA CONSTRUCCION EN VIVIENDA CONTINUA SU AJUSTE

En 2014, segun las estadisticas del Ministerio de Fomento®, se habrian finalizado
50.272 viviendas, un 16,6 por 100 menos que en 2013. La mayor parte de las viviendas
construidas fueron viviendas libres, el 70 por 100, mientras que las viviendas protegidas
alcanzaron las 10.145 unidades (un 35,3 por 100 menos que en 2013).

La escasa construccion de vivienda y la concentracion de la misma en las zonas mas
dinamicas son coherentes con el importante stock de viviendas sin vender. Las
caracteristicas propias del mercado residencial espafiol, como son su alta segmentacion
y su componente regional, hacen que resulte dificil reducir ese stock, y ello a pesar de la
recuperacion de la demanda interna y del crecimiento de las nuevas operaciones de
crédito destinadas a la compra de la vivienda de los hogares®.

62 Ministerio de Fomento, Boletin Estadistico. Certificados de fin de obras del Colegio de Arquitectos

Técnicos.

63 \éase apartado 2 del Capitulo 111 de esta Memoria.
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GRAFICO I-9

STOCK DE VIVIENDAS SIN VENDER Y PRECIOS DEL METRO CUADRADO DE VIVIENDA
LIBRE
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Fuente: Ministerio de Fomento y Banco de Espafia.

La evolucidon del stock de viviendas nuevas sin vender, permite, con las debidas
cautelas®™, revelar el recorrido que aln le queda al ajuste de la construccidn residencial.
La absorcion del stock acumulado de vivienda nueva que comenzo en el afio 2010,
continda en el afio 2013, pero a un ritmo mas lento que un afo antes. De acuerdo con
las cifras ofrecidas por el Ministerio de Fomento, en 2013 el stock de vivienda sin
vender alcanzé las 563.908 viviendas (grafico I- 9a). En cuanto a la distribucién
geografica del stock, mas de la mitad de las viviendas sin vender se concentra en sélo
tres comunidades autonomas: Comunidad Valenciana, Andalucia y Catalufia, y son
principalmente segundas residencias. En 2013 el stock acumulado disminuy6 en casi
todas las comunidades auténomas, aunque destacan los descensos de Extremadura,
Cantabria y Navarra con caidas superiores al 20 por 100.

Paradodjicamente, desde el inicio de la crisis, la absorcion del stock acumulado de
vivienda nueva ha resultado dificil en un entorno de continuo descenso de los precios, lo
que se explicaba por la existencia de expectativas de mayores descensos de precios por
parte de los compradores. Sin embargo, a finales de 2014, la trayectoria de los precios
de la vivienda parece cambiar (grafico I- 9b), pasando a registrar crecimientos del

6 Cabe recordar que el mercado residencial estd notablemente segmentado y tiene un componente
regional significativo.

% Ultimo ejercicio disponible para la serie stock de viviendas sin vender del Ministerio de Fomento.
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precio del metro cuadrado de la vivienda libre tanto en Madrid y Barcelona, como en la
provincias de la costa este, costa sur e islas.

En definitiva, la actividad del sector de la construccion en Esparia parece haber dado un
giro en 2014. Aungue las cifras son modestas, destaca el avance de la licitacion de obra
publica y el cambio registrado en el mercado de vivienda, donde se comienzan a
registrar aumentos de precios tras siete afios de caidas continuadas.

3.3.5. Servicios

El VAB del sector servicios aumenté un 1,6 por 100 de media para 2014, frente a la
caida del 1,0 por 100 en el ejercicio anterior. El perfil trimestral del VAB del sector
servicios muestra una evidente recuperacion a lo largo del afio. El ejercicio se inicié con
un crecimiento interanual del 0,9 por 100 en el primer trimestre y cerrd el cuatro
trimestre de 2012 con un crecimiento del 2,3 por 100, contando con la contribucién de
todas las ramas de actividad, salvo las actividades financieras y de seguros. El ejercicio
se saldd con un crecimiento medio del empleo del 1,6 por cien, es decir con la creacion
de 204 mil empleos medidos en puestos de trabajo equivalente a tiempo completo.

Distinguiendo entre servicios de mercado y de no mercado, se observa que a lo largo de
2014, y por primera vez desde el inicio de la crisis, la produccion de los servicios de no
mercado -que son los Servicios de las Administracion publica, Sanidad y Educacion-
crecen por debajo del PIB (gréfico I- 10a)), aln a pesar de haber recuperado tasas
positivas de crecimiento. Estos servicios llevan reduciendo su peso en el conjunto de la
produccion del sector servicios desde el tercer trimestre de 2011(gréfico I- 10b)).

GRAFICO I-10

SERVICIOS DE MERCADO Y DE NO MERCADO, 2007-2014

a) Participacion en el sector servicios b) Variacion interanual de los indices de
volumen encadenados
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En cuanto a los servicios de mercado, una descripcion mas detallada de su trayectoria la
ofrecen los indicadores de actividad del sector servicios recogidos por el INE, segtn los
cuales, en 2014, la cifra de negocios de los servicios de mercado aument6é de media un
2,7 por 100, 4,8 puntos por encima del afio 2013.

La cifra de negocios de la gran rama de Comercio avanzé un 3,2 por 100, 5,1 puntos
mas que en 2013, y fue resultado del extraordinario crecimiento de la rama de Venta y
reparacion de vehiculos y motocicletas, un 11,7 por 100, gracias al impulso que la
continuidad el Plan PIVE daria a la venta de vehiculos. También la rama de Comercio
al por mayor avanzo6 en 2014, un 3,5 por 100; destacando dentro de esta las ventas
mayoristas las subramas de Articulos de uso doméstico, un 5,7 por 100 y de Equipos
para las tecnologias de la informacion, un 4,4 por 100. EI Comercio al por menor, por
su parte, también crecio y lo hizo a un ritmo del 0,5 por 100, que result6 inferior al del
resto de la distribucioén comercial.

En cuanto al resto de servicios se observa que la cifra de negocios de la rama de
Transportes crecio un 4,3 por 100 en 2014, gracias a los avances del Transporte por
ferrocarril, el Transporte aéreo, los Servicios de almacenamiento y actividades anexas y
el Transporte de mercancias por carretera.

La cifra de negocios de los servicios de Hosteleria también aumento6 en 2014, un 4,1 por
100, gracias al avance en sus dos subramas tanto en los servicios de alojamiento como
en los de comidas y bebidas.

La ultima rama que cerr0 el ejercicio con un avance en su cifra de negocios fue la de
Actividades Administrativas y servicios auxiliares, con un 0,9 por 100. El fuerte
crecimiento de la cifra de negocios de la subrama de Actividades relacionadas con el
empleo, 16,8 por 100, compensaria el descenso de los Servicios de limpieza y las
Actividades administrativas de oficina.

En el otro extremo, con caidas en sus cifras de negocios, se encuentran la rama
Informacion y comunicaciones, que cae un 0,2 por 100 como resultado del retroceso,
por sexto afio consecutivo, de la subrama de Telecomunicaciones, ya que el resto de
subramas aumentaron en 2014. Algo parecido sucedié con la rama de Actividades
profesionales, cientificas y técnicas, que cae un 0,2 por 100, arrastrada por una sola
subrama la de Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria, cuando la cifra de
negocios del resto de actividades dentro de esta categoria crecieron en 2014.
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CUADRO |-

15

INDICE DE CIFRA DE NEGOCIOS POR SECTORES Y ACTIVIDADES, 2010-2014

(Variacién de la media en lo que va de afio, diciembre)

[ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014

indice general 0,9 -1,4 -6,0 -2,1 2,7
1. Comercio 2,2 -2,4 -6,0 -1,9 3,2
1.1. Venta y reparacion de vehiculos y motocicletas 0,3 -9,5 -15,9 -4,7 11,7
-Venta de vehiculos, motocicletas y repuestos 04 -10,3 -17,3 -4.5 14,1
-Mantenimiento y reparacion de vehiculos -0,5 -4,7 -8,1 -5,5 0,0
1.2. Comercio al por mayor 3,5 -1,4 -5,5 -1,2 3,5
-Intermediarios del comercio -4,6 -0,3 1,5 1,0 1,8
-Materias primas agrarias y de animales vivos 1,9 7.8 -4.4 -04 2,7
-Productos alimenticios, bebidas ytabaco 3,8 -3,2 -3,7 -0,5 2,1
-Articulos de uso doméstico 18 -14 -3,8 0,1 5,7
-Equipos para las tecnologias de la informacion -3,2 -9.3 -18,1 -0,5 4.4
-Otra maquinaria, equipos y suministros -3,0 -2,9 -7,6 -7,0 1,6
-Combustibles, metales y otros 8,6 0,6 -4.2 -1.8 3,5
-Comercio al por mayor no especializado -4,3 2,6 -4.4 -3,4 3,8
1.3. Comercio al por menor 0,7 -1,8 -4,1 -2,4 0,5
2. Otros servicios -1,7 0,7 -6,2 -2,5 2,0
2.1. Transporte y almacenamiento 2,8 2,5 -3,4 -0,5 4,3
Transporte terrestre 0,4 -0,1 -4,9 -14 3,2
-Transporte por ferrocarril 1,2 4,0 9,1 2,0 7,3
-Transporte por taxi 2,8 0,3 -2,0 -1,6 1,6
-Otro transporte terrestre de pasajeros 1,6 4,1 -4,1 -5,7 0,6
-Transporte por carretera y servicios de mudanza 0,0 -1,2 -4.9 -0,8 3.4
Transporte maritimo 4.9 -8,3 5,7 -11,2 1,2
Transporte aéreo 59 3,1 -11 -1,2 6,2
Almacenamiento y actividades anexas al transporte 5,6 6,8 -1,1 1,3 53
Actividades postales y de correos -1,0 -1,1 -7,7 -3,3 2,0
2.2. Hosteleria -1,7 0,8 -6,4 -0,1 4,1
Sernvicios de alojamiento 2,7 75 -4,6 29 59
Servicios de comidas y bebidas -3,5 -2,2 -6,2 -15 3,3
2.3. Informacién y comunicaciones -4,7 -1,6 -4.8 -5,2 -0,2
Edicion -7,1 -3,7 -84 -5,2 1,7
Actividades cinematograficas y edicion musical -12,2 3,4 -7.9 -9,9 6,0
Programacién y emision de radio y television -55 -3,0 -5,8 -0,9 4,9
Telecomunicaciones -5,0 -5,6 -8,0 -7,5 -6,6
Programacién y consultoria informéatica -11 5,2 2,4 -15 5,5
Servicios de informacién -2,8 4,0 0,1 -6,5 2,2
2.4 Actividades profesionales, cientificas ytécnicas -2,9 0,9 -9,1 -3,7 -0,2
Asesoria juridica, contable y consultoria -1,6 25 -6,1 -1,3 1,0
Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria -9,9 2,4 -11,4 -4,2 -3,2
Publicidad y estudios de mercado 39 -2,0 -11,2 -5,8 1,7
Otras actividades profesionales, cientificas ytécnicas -1,7 5,2 -6,2 -7,2 1,0
2.5. Actividades administrativas y servicios auxiliares -3,1 0,3 -5,2 -3,3 0,9
Actividades relacionadas con el empleo 14,6 3,6 -11,7 3.8 16,8
Agencias de viaje y operadores turisticos -0,8 -0,4 -6,8 -3,2 0,3
Actividades de seguridad e investigacion -3,3 0,3 -3.8 -1,7 2,4
Actividades de limpieza 2,6 16 -4.8 -1,9 -0,9
Actividades administrativas de oficina -12,8 -0,6 -7,7 -8,2 -3,1

Fuente: INE, Indicadores de actividad del sector servicios. Datos Brutos. Base 2010. CNAE-09.
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RECUPERACION DEL COMERCIO MINORISTA

Las ventas del comercio minorista sin incluir las ventas de las estaciones de servicios
aumento por primera vez desde el inicio de la crisis, de manera que, de media para
2014, avanzaron un 0,9 por 100. Todos los productos, salvo “otros bienes”, presentaron
tasas positivas de crecimiento de sus ventas respecto a 2013. Destaco el aumento de los
las ventas de Equipo del hogar, que con un 2,3 por 100, constata la fuerte dinamica del
consumo de bienes duraderos en 2014, asi como de Equipo personal, un 2,1 por 100.
Las ventas medias de Alimentacion también crecieron en 2014, un 0,6 por 100.

Atendiendo al modo de distribucion, se observa que por primera vez desde el inicio de
la crisis, en 2014 las ventas de las empresas unilocalizadas, las de las pequefias cadenas
de distribucion y las grandes superficies cerraron en positivo. También lo hacen las
ventas de las grandes cadenas de distribucién comercial que corrobora su mayor
resistencia al periodo de crisis.

GRAFICO I-11

INDICES DE COMERCIO AL POR MENOR, 2008-2014

(Variacion de la media en lo que va de afio, diciembre)

a) por tipo de producto b) por modo de distribucion
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Fuente: INE.

ANO RECORD DE TURISTAS EXTRANJEROS

El nimero de turistas que llegaron a Espafia durante 2014 ascendi6 a 65,0 millones, un
7,1 por 100 mas respecto al ejercicio anterior, de modo que enlazan cuatro afios de
crecimiento consecutivo y constituye el maximo histérico de la serie de entrada de
turistas en Espafia.

La mayor parte del crecimiento en el nimero de turistas extranjeros provino de Francia,
Reino Unido, Alemania e Italia, que juntos aportaron cerca de 2,8 millones de turistas
mas, es decir mas de la mitad del aumento de turistas en 2014. Pero se detectan dos
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nuevas tendencias, por un lado el fuerte crecimiento interanual de turistas procedentes
de paises lejanos, que aumenté el 18,8 por 100, en concreto de paises asiaticos y, por
otro lado, el descenso del nimero de turistas rusos, un 10,3 por 100, tras el fuerte
aumento en 2013. Catalufia, Baleares y Canarias continuaron siendo los destinos
preferidos por los turistas extranjeros y avanzaron en su liderazgo

Los turistas internacionales realizaron un gasto turistico de 63.094 millones de euros,
mostrando un avance interanual del 6,5 por 100 respecto a 2013. El gasto medio diario
avanzo hasta los 110 euros, y el gasto medio por persona se situé en 971 euros. La
estancia media se fijé en 8,9 noches

En 2014 los viajes de los espafioles superaron los 151 millones, cifra un 2,8 por 100
inferior a la registrada en 2013. No obstante, solamente disminuyeron los viajes
internos, pues los realizados al extranjero crecieron un 4,8 por 100.

CUADRO |- 16
INDICADORES DEL SECTOR TURISMO, 2010-2014

2013-2014

2010 2011 2012 2013 2014 (%)
MOVIMIENTOS TURISTICOS EN FRONTERAS (IET)
Visitantes extranjeros 93.744.178 99.187.138 99.195.473  103.230.810] 107.614.333 4,2
Turistas 52.676.973  56.176.884  57.700.713  60.675.489]  64.995.275 7,1
Excursionistas 41.067.205 43.010.254 41.494.760 42.555.321 42.619.058 0,1
ENCUESTA DE GASTO TURISTICO (IET)
Turistas (mill. euros) 48.926 52.610 55.594 59.270 63.094 6,5]
MOVIMIENTOS TURISTICOS DE LOS ESPANOLES (IET)
Total viajes 157.856.547  160.754.374  148.034.849| 155.773.216| 151.397.320 -2,8
Viajes al extranjero 12.379.127 13.346.738 11.436.005 11.245.964 11.782.715] 4,8
Viajes dentro de Espafia 145.477.420  147.407.636  136.598.844| 144.527.252| 139.614.605 -3,4
ENCUESTAS DE OCUPACION EN ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS
Ocupacioén hotelera
Viajeros en hoteles (residentes y no residentes) 81.888.869 85.366.980 83.164.596 83.820.938 87.603.807 4,5
Pernoctaciones (residentes y no residentes) 267.163.480 286.761.264 281.372.324  286.030.154] 294.430.040 2,9
Establecimientos 14.837 14.997 14.974 14.821 14.722 -0,7
Grado de ocupacién (%) 51,0 53,0 52,0 53,0 55| 3,7
Ocupacion en acampamentos turisticos
Viajeros en acampamentos (residentes y no residentes) 6.115.058 6.149.030 5.914.945 6.057.520 6.345.974 4,8
Pernoctaciones (residentes y no residentes) 30.809.194 31.669.636 31.331.163 31.376.342 32.486.472 3,5
Establecimientos 736 738 751 753 746 -1,0)
Grado de ocupacion (%) 38,9 37,0 35,0 35,5 37 4,3]
Ocupacion en apartamentos turisticos
Viajeros en apartamentos (residentes y no residentes) 8.149.319 8.851.107 8.853.190 9.285.142 9.699.023 4,5
Pernoctaciones (residentes y no residentes) 59.291.298 63.749.113 63.091.330 64.867.453 66.598.651 2,7
Establecimientos 120.823 119.979 120.976 123.576 121.223 -1,9
Grado de ocupacién (%) 37,0 39,0 39,0 38,8 40 3,2
Ocupacion en alojamientos de turismo rural
Viajeros en turismo rural (residentes y no residentes) 2.647.378 2.715.990 2.663.221 2.509.511 2.795.390 11,4
Pernoctaciones (residentes y no residentes) 7.615.981 7.696.368 7.505.316 6.938.026 7.675.808] 10,6
Establecimientos 14.320 15.035 15.386 15.078, 15.179 0,7]
Grado de ocupacién (%) 15,7 15,0 14,0 13,4 15 11,7
BALANZA DE PAGOS (Banco de Espafia)
Ingresos por turismo (millones de euros) 39.621 43.026 43.521 47.109) 48.928| 3,9
Pagos por turismo (millones de euros) 12.663 12.349 11.911 12.359 13.565 9,8
Saldo por turismo (millones de euros) 26.958 30.677 31.610 34.750 35.363 1,8]
EMPLEO (Ministerio de Empleo y Seguridad Social)
Afiliados en alta laboral en las actividades caracteristicas del turismo 1.932.224 948.374 1.934.542 1.936.225 2.001.448 3.4
Hosteleria y agencias de viaje 1.330.924 1.345.076 1.341.699 1.344.271 1.396.975 3,9
Senicios de alojamiento 259.187 261.132 256.550 256.540 263.687 2,8
Senivcios de comidas y bebidas 1.017.574 1.031.025 1.033.230 1.038.158 1.082.623 4,3]
Agencias de viajes / Operadores Turisticos 54.163 52.919 51.919 49.573] 50.665 2,2

Fuente: Instituto de Estudios Turisticos (IET), Ficha de coyuntura anual, elaborada a partir de datos
propios y de Instituto Nacional de Estadistica (INE), Banco de Espafia y Ministerio de Empleo y
Seguridad Social.
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LAS TELECOMUNICACIONES EN 2014. UNA NUEVA LEY.

Los ingresos del sector de las telecomunicaciones fueron 30.067,4 millones de euros en
2014%, lo que supone un descenso del 5,9 por 100 respecto a 2013, alcanzando el 2,8
por 100 del PIB. La caida de los ingresos respondio, principalmente, al descenso en un
6,3 por 100 de los generados en el tramo minorista del mercado, puesto que representan
el 83 por 100 de los ingresos del sector (cuadro I- 16). Los resultados en este segmento
del mercado estuvieron marcados por la caida de los ingresos de los servicios de
telefonia fija y movil, asi como de los servicios de informacion telefénica, descensos
que no pudieron compensarse por el avance de los ingresos generados en la banda ancha
fija y la banda ancha mdvil.

Ademas, los ingresos por servicios mayoristas se redujeron un 4,0 por 100 respecto a
2013, fundamentalmente, por la caida de los procedentes de los servicios de
interconexion y de alquiler de circuitos, que sobrepasé los avances en los ingresos
procedentes de la banda ancha fija y otros servicios mayoristas.

Los desfavorables resultados del sector se acompafiaron de una caida en su nivel de
empleo, del 1,8 por 100 respecto a 2013, que profundiza el ajuste que se lleva
produciendo desde el inicio de la crisis. Desde 2008 el sector ha perdido 11.678
trabajadores, es decir, un 16,2 por 100 menos (grafico I- 12).

GRAFICO I- 12

INGRESOS Y EMPLEO EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES 2014
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Fuente: CNMC, Informe trimestral sobre telecomunicaciones y servicios audiovisuales, 4Q-2014.

La caida de los ingresos se acompafid, sin embargo, de avances en el despliegue de
redes y en la velocidad de las conexiones. De manera que, de acuerdo con las cifras de

% Datos no consolidados.
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la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, en diciembre de 2014, el
despliegue de accesos de nueva generacion (NGA) alcanzd los 26 millones, de los
cuales mas de 15 millones correspondieron a fibra hasta el hogar (FTTH)¥,
multiplicando 2,5 veces los accesos instalados un afio antes. Ademas, a finales de 2014,
las conexiones de banda ancha fija con una velocidad contratada de 30 Mbps o superior
ascendieron a tres millones, un 65,8 por 100 mas que a finales de 2013. Estos resultados
suponen avances en el cumplimiento de los objetivos para Espafia de la Agenda Digital
de la UE.

La Agenda Digital para Europa, principal instrumento para el cumplimiento de los
objetivos de la Estrategia Europa 2020, persigue que todos los europeos tengan la
posibilidad de acceder a conexiones de banda ancha a una velocidad como minimo de
30 Mbps, y que, al menos, un 50 por 100 de los hogares europeos estén abonados a
conexiones de banda ancha superiores a 100 Mbps antes de 2020. Estos objetivos han
quedado incorporados a la agenda digital espafiola, aprobada por el Gobierno en febrero
de 2013.

En este sentido, destaca la aprobacion de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, de
Telecomunicaciones, cuyo Anteproyecto fue objeto de Dictamen del CES®. El fin
declarado de la nueva norma es garantizar el cumplimiento de los objetivos de la
Agenda Digital que requiere, en el contexto de incipiente recuperacion y dada la
evolucion tecnologica, asegurar un marco regulatorio claro y estable que fomente la
inversion, proporcione seguridad juridica y elimine las barreras que han dificultado el
despliegue de redes, y un mayor grado de competencia en el mercado.

La Ley presenta como principales objetivos recuperar la unidad de mercado en el sector
de las telecomunicaciones, proceder a una simplificacion administrativa en términos de
licencias y autorizaciones, garantizar la provision de los servicios bajo condiciones de
mercado Yy criterios de inversor privado, incorporar a la norma la Comision Nacional de
los Mercados y de la Competencia como competente en lo relativo a la regulacion ex
ante y resolucion de conflictos y, por ultimo, reforzar el control del dominio publico
radioeléctrico y las potestades de inspeccion y sancion.

% Las redes de acceso de nueva generacién (NGA) son redes de acceso cableadas que consisten total o

parcialmente en elementos Opticos y pueden prestar servicios de acceso de banda ancha con mejores
caracteristicas que los prestados a través de las redes de cobre. La fibra hasta el hogar o FTTH es una
red de acceso con lineas de fibra dptica que conecta a los clientes al punto de presencia metropolitano
mediante fibra optica.

% Dictamen 3/2013 sobre el Anteproyecto de Ley general de telecomunicaciones. Sesién ordinaria del

Pleno de 20 de marzo de 2013.
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3.4. Sector financiero

Aunque forma parte de las actividades del sector servicios, el sector financiero espariol
se trata monograficamente en este apartado por su papel en el desarrollo de la crisis a lo
largo de los Gltimos afios y su importancia de cara a consolidar la fase de recuperacion.

El ejercicio 2014 puede considerarse un afio de transicion para el sector financiero
espafnol. Tras haber cerrado el programa de asistencia financiera, las entidades
financieras espafiolas se encuentran con el reto de reactivar el crédito y recuperar su
rentabilidad. Las perspectivas de mejora econdémica y el continuado esfuerzo de
desapalancamiento del sector privado, por un lado, junto a la caida de la morosidad y la
menor dependencia de la financiacion del Eurosistema, por otro, ofrecen un punto de
partida adecuado a la hora de reactivar el crédito y asegurar, con ello, la financiacion en
la recuperacion econémica.

RESULTADOS DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

En 2014 el sector volvid a cerrar el ejercicio con resultados positivos, afianzando de ese
modo la mejora iniciada en 2013. Los beneficios después de impuestos alcanzaron los
11.962 millones de euros, es decir un 36,1 por 100 superior al de 2013. Dos afios antes,
las pérdidas contables llegaron a los 73.706 millones de euros.

Los favorables resultados de 2014 responden a la conjuncion de varios factores, siendo
el descenso del coste del riesgo de los créditos, el que mas ha contribuido a esa mejora.
Las menores dotaciones de provisiones por insolvencias durante el ejercicio 2014 frente
a 2013 y sobre todo, frente a 2012, habria sido el resultado de una mejoria de las
perspectivas econdmicas, del menor aumento de la morosidad crediticia y de mejoras en
su gestion. De este modo, el coste del riesgo, medido como la dotacion de las
provisiones por insolvencias sobre los activos totales medios, alcanzaria 0,49 por 100
frente al 0,72 por 100 de 2013 y el 2,41 por 100 de 2012.
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GRAFICO I- 13

RESULTADO DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS ESPANOLAS 2007-2014
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A los buenos resultados también contribuyeron el crecimiento del margen de intereses,
el control de gastos de explotacion y algunas operaciones concretas llevadas a cabo por
las entidades. Respecto al primero, se observa un avance del margen de intereses del 1,1
por 100 y, aunque suave, al menos supone un cambio de tendencia respecto a los dos
ultimos ejercicios. Este crecimiento respondioé principalmente al abaratamiento durante
2014 de la financiacion a través de depdsitos® y a la caida de los tipos de interés.

Por el lado de los activos, el incremento de la competencia en la concesion de créditos a
finales de afio, que presionaria a la baja los tipos de interés de estas operaciones, habria
actuado en sentido contrario.

Asimismo, el control de gastos, prioridad para las entidades desde el inicio de la crisis,
continu6é durante 2014, aunque mas moderadamente. Los gastos de explotacion se
redujeron un 2,6 por 100 respecto a 2013, destacando una caida de los gastos de
personal del 5,2 por 100.

La reduccién de capacidad de las entidades, que se ha saldado con el cierre de oficinas y
el reajuste de plantillas, ha coadyuvado a ese control de gastos. Los gastos de personal
ascendieron en 2014 a 14.328 millones de euros frente a los 17.901 millones en 2008, es
decir un 20,0 por 100 menos. Pero, ademas, han perdido peso dentro del conjunto de
gastos de explotacion, ya que en 2008 representaban un 60,7 por 100, mientras que en
2014 alcanzaban el 54,9 por 100, casi seis puntos menos.

% De hecho, las entidades financieras mejoraron su acceso a la financiacion, tanto minorista como
mayorista, reduciendo su apelacion a la liquidez proporcionada por el Eurosistema. No obstante,
el recurso al Eurosistema sigue siendo elevado ante la reducida actividad de los mercados
interbancarios.
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Ademas, algunas entidades obtuvieron resultados positivos por la venta de parte de sus
tenencias en cartera, tanto de titulos de renta fija como variable, generando ingresos por
operaciones financieras, lo que, aunque repercutio positivamente en los resultados de
2014, habria supuesto desprenderse de unos activos que habrian permitido aumentar los
ingresos financieros en ejercicios posteriores. Finalmente, subrayar que los resultados

también mejoraron respecto a 2013 por cambios en la normativa de contabilizacion de
gravamenes.

DESCENSO DE LA MOROSIDAD

Durante 2014, el volumen de crédito al sector privado continué cayendo de manera
generalizada tanto el dirigido a las economias domeésticas, como a la préactica totalidad
de las ramas de actividad de las empresas no financieras. Sin embargo, se detecta un
cambio de tendencia que podria beneficiar la recuperacién econémica, como es el
aumento del flujo nuevo de crédito en su segmento de créditos inferiores al millon de
euros. De hecho, tal y como se ha venido sefialando en ediciones anteriores de esta
Memoria, uno de los principales retos a los que se enfrenta el sector bancario espafiol es
la idoneidad de acompasar el desapalancamiento gradual del sector privado de la
economia con la recuperacion del crédito para relanzar la actividad econdmica; ambas
trayectorias resultan necesarias y son compatibles.

En 2014 el saldo vivo del crédito al sector privado se redujo un 4,7 por 100 como
resultado del desapalancamiento tanto de los hogares como, sobre todo, de las empresas
no financieras (cuadro I- 17).

CUADRO |- 17

EVOLUCION DEL CREDITO POR FINALIDAD, 2007-2014

(Tasa de variacion interanual de diciembre)

Hogares

Actividades Adq. y rehab. Bienes de consumo| . .
Total R Total . Resto ISFLSH Sin clasificar
productivas vivienda duradero
2007 16,7 20,7 12,7 13,6 9,9 9,0 6,7 3,8
2008 6,2 7,9 3,8 51 -4,2 0,9 0,0 20,9
2009) -1,8 -1,8 -0,7 -0,1 -9,1 0,0 -9,3 -31,6
2010] 0,4 13 -0,1 13 -14,6 -2,0 10,4 575,3
2011 -3,3 -4,2 -2,4 -1,0 -10,4 -8,0 14,8 -90,7
2012 -10,0 -14,5 4,8 3,6 -12,7 -9,7 -0,3 10,2
2013 -9,8 -13,3 -5,4 -4,5 -21,3 -5,5 -9,7 -37,8
2014 -4,7 -6,3 35 4,1 12,9 4,2 -5,4 28,2
pro memoria: saldo vivo dic 2014
millones de euros 1.380.222,3 674.081,6 690.202,9 579.822,9 29.252,3 81.127,8 5.962,2 9.975,5

* ISFLSH: instituciones son fines de lucro al servicio de los hogares.

Fuente: Banco de Espafia, Boletin Estadistico.

El saldo vivo del crédito a los hogares, que representa algo mas de la mitad del crédito
total al sector privado, se redujo en un 3,5 por 100, como resultado del retroceso
experimentado por el crédito para adquisicion y rehabilitacion de vivienda, y ello a
pesar del avance experimentado por parte del crédito dedicado a bienes de consumo
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duradero que aumento un 12,9 por 100, siendo la Unica rdbrica por finalidades que
aumento en 2014,

Por su parte, el saldo vivo de credito de las empresas no financieras se redujo en todas
las ramas de actividad principales, aunque a un ritmo mas suave que el descenso de
2013. Las mayores caidas se registraron en los sectores de construccion, transporte y
comunicaciones, todas ellas por encima del 15,0 por 100. Asimismo, destaca el aumento
del credito de la intermediacién financiera no bancaria y la sustancial moderacién de los
descensos del crédito a la industria y a los servicios. (cuadro I- 18).

CUADRO [-18

EVOLUCION DEL CREDITO POR ACTIVIDAD PRODUCTIVA PRINCIPAL, 2007-2014

(Tasa de variacion interanual de diciembre)

Servicios
Sector . L, . . Transporte Interm. Fin. [Actividades .
primario Industria |Construccion Total Comercio | Hosteleria y ' (nobancos) | inmob. Otros scios.
Total comunicac.
2007, 20,7 9,7 18,5 14,2 23,4 16,2 14,1 9,2 76,9 24,4 24,2
2008 7,9 4,0 10,3 -1,0 9,8 6,6 9,4 10,3 40,0 4,8 15,8
2009 -1,8 -11,9 -2,5 -14,1 1,5 -7,7 54 -10,6 81,5 1,6 -14,4
2010} 1,3 0,0 0,1 -12,2 4,2 -1,1 6,7 10,5 38,5 -2,2 -1,1
2011 -4,2 -5,8 -6,0 -13,9 -2,2 -0,8 -2,5 -0,3 7,6 -5,5 -4,1
2012 -14,5 -7,2 -8,5 -22,7 -14,8 -3,9 -4,1 -2,8 -14,3 -24)9 -5,8
2013 -13,3 -8,7 -11,9 -21,1 -12,8 -5,9 -8,7 -11,4 -13,6 -21,1 -2,4
2014 -6,3 -4,1 -2,8 -17,3 -5,9 -2,3 -8,5 -15,9 11,5 -15,0 -3,4
pro memoria saldo
vivo dic 2014 674.081,6 17.693,2  112.271,1 49.753,7  494.363,5 70.265,6 28.082,8 34.543,0 101.528,8 150.328,4  109.614,9

Fuente: Banco de Espafia, Boletin Estadistico.

Por primera vez desde el inicio de la crisis, los créditos dudosos al sector privado
redujeron su volumen. La tasa de morosidad total (créditos dudosos sobre crédito total)
alcanzo a finales de 2014 el 12,5 por 100, 1,1 puntos porcentuales por debajo de la tasa
de 2013, afio en que alcanz6 su maximo histérico. La caida de la tasa de morosidad se
debi6 sobre todo al descenso de la tasa de morosidad de las actividades productivas
hasta el 18,5 por 100 casi dos puntos por debajo de 2013 pero todavia muy lejos de los
niveles de morosidad de antes de la crisis. Del volumen total de créditos dudosos, el
72,2 por 100 corresponden a las actividades productivas, de ahi el elevado impacto de la
mejora de su tasa de morosidad sobre la tasa de morosidad general de los bancos.

La tasa de morosidad de los hogares también se redujo pero a un ritmo mas suave,
alcanzando a finales de 2014 el 6,8 por 100. Dentro del crédito a hogares, la mayor
reduccion correspondid a los créditos para bienes de consumo duradero, en coherencia
con el aumento en el saldo vivo de este tipo de activos. (cuadro I- 19).
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CUADRO I-19

TASAS DE MOROSIDAD SEGUN FINALIDAD, 2007-2014

(Créditos dudosos sobre crédito total)

Hogares
Actividades Ada.y Bienes de Sin
Total . Total rehab. consumo Resto ISFLSH e
productivas L. clasificar
vivienda duradero
2007 0,9 0,7 1,1 0,7 3,0 2,4 0,8 2,0
2008| 3,4 3,7 3,0 2,4 53 54 0,8 53
2009, 51 6,2 3,7 2,9 7,6 6,6 1,0 7,9
2010, 58 7,9 3,2 2,4 6,8 6,6 1,8 1,1
2011 7,8 11,3 3,6 2,9 5,8 7,4 2,7 9,0
2012 10,4 15,5 4,9 4,0 6,1 10,8 5,6 13,1
2013 13,6 20,3 6,9 6,0 6,8 13,5 6,0 17,3
2014 12,5 18,5 6,8 5,9 5,7 13,4 4,8 9,0

* |SFLSH: instituciones son fines de lucro al servicio de los hogares.
Fuente: Banco de Espafia, Boletin Estadistico.

Todas las ramas de actividad, salvo el Comercio y el Transporte y comunicaciones,
redujeron sus tasas de morosidad. Resulta resefiable el descenso de la morosidad de las
actividades inmobiliarias y del sector de la construccién, tanto por su cuantia como
porque ambas actividades responden de una gran parte de la morosidad general del
sector financiero. No obstante, a pesar de la mejoria todavia todas las ramas de
actividad, excepto las actividades financieras no bancarias, mostraban tasas de

morosidad de dos digitos (cuadro I- 20).

CUADRO |- 20

TASAS DE MOROSIDAD SEGUN ACTIVIDAD PRODUCTIVA PRINCIPAL

(Créditos dudosos sobre crédito total)

Servicios
Transporte . -
Sector i ., X 3 Interm. Fin. | Actividades i
R X Industria | Construccién Total Comercio | Hosteleria y . Otros scios.
primario . (no bancos)| inmob.
Total comunicac.

2007 0,7 1,3 1,0 0,7 0,7 1,3 0,8 0,6 0,7 0,5 0,6
2008 3,7 2,2 2,1 4,9 3,8 2,8 2,3 1,5 0,5 6,1 1,6
2009 6,2 3,4 4,1 8,5 6,3 52 3,8 2,9 0,6 10,1 31
2010 7,9 4,3 4,4 12,1 8,0 5,8 53 33 0,7 14,0 3,9
2011 11,3 6,5 55 18,2 11,7 7,2 8,2 4,1 1,3 21,4 5,2
2012 15,5 9,2 9,1 25,8 15,8 10,8 16,8 8,2 1,9 29,1 8,7
2013 20,3 13,6 13,1 34,3 20,5 15,1 23,2 12,3 3,2 38,0 12,9
2014 18,5 12,3 12,8 32,6 18,6 15,3 20,3 15,3 2,4 36,2 12,0

Fuente: Banco de Espafia, Boletin Estadistico.

AUMENTO DEL CREDITO NUEVO

Como se ha sefialado, aunque el saldo agregado del crédito continud retrocediendo,
como resulta I6gico dada la necesidad de mayor desapalancamiento de la actividad
productiva en Espafia, a lo largo de 2014 aumentaron las concesiones nuevas de algunas
carteras de crédito, confirmando en esos segmentos uno de los cambios de tendencia
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mas esperados puesto que, de consolidarse, podria suponer el final de la restriccion
crediticia que ha caracterizado a los mercados financieros desde el inicio de la crisis.

Los creditos nuevos aumentaron tanto para los hogares como para las sociedades no
financieras, aunque en este ultimo caso solamente en los préstamos inferiores a un
millon de euros que, por lo general, corresponden a los préstamos a las pequefias y
medianas empresas. El crecimiento en las concesiones de crédito para las pymes es de
especial importancia en Espafia dada la elevada dependencia de la financiacion bancaria
de este segmento empresarial y su importancia en términos de empleo y VAB.

GRAFICO I- 14

IMPORTE DE LAS NUEVAS OPERACIONES DE CREDITO A LAS SOCIEDADES NO
FINANCIERAS, 2007-2014
(Millones de euros)
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600.000

500.000

m2007
400.000 =008
= 2009
300.000 2010
=2011

2012
2013
2014

200.000

100.000 -+

N | | | E—

Descubiertos Hasta 1afio Masde 1afic Masde5 Hastalafio. Mésde 1afio Masde5

ctaylineas | y hasta 5. afios. | | y hasta 5. afios.
crédito Y !
Créditos inferiores a 1 millén de euros Créditos superiores a 1 millén de euros

Nota: en los créditos inferiores a un afio computan los otorgados a plazos superiores pero cuyos intereses
son revisados anualmente o en periodos inferiores al afio.
Fuente: Banco de Espafia, Boletin Estadistico.

No obstante, hay que matizar que parte de los créditos nuevos de 2014 corresponderian
a refinanciaciones. Ademas, y mas importante ain, cabe apuntar la fuerte caida en la
concesion descubiertos y lineas de crédito, un 22,5 por 100, que son, junto al resto de
creditos a corto plazo, los que financian las operaciones corrientes de las empresas, es
decir, el circulante. Esta partida, que experimentd cambios estadisticos en 2010 (hasta
entonces solo incluia descubiertos en cuenta), ha disminuido de manera continuada
desde 2011 y supone una dificultad para recuperar el ritmo de actividad economica y de
los negocios, sobre todo, en el caso de las pequefias empresas que dependen
considerablemente de este tipo de financiacion.
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En cualquier caso, el cambio de tendencia parece apuntar a que esta vez supone un
mayor dinamismo de la actividad crediticia por parte de las entidades financieras
espanolas. La participacion de las entidades financieras espafiolas en las operaciones
programadas de refinanciacion a largo plazo (LTRO) del BCE™ solicitando unos 37.500
millones de euros, habria dotado al sector con una liquidez extra que podria estar siendo
canalizada hacia estas nuevas operaciones de credito.

ULTIMOS ACONTECIMIENTOS EN LA REESTRUCTURACION DEL SECTOR BANCARIO ESPANOL

La evolucion del sector bancario espafiol durante 2014 responde a los esfuerzos
realizados durante su proceso de reestructuracion, que se dio por finalizado en
diciembre de 2013™. EIl resultado ha sido la recapitalizacion y saneamiento de sus
balances, el ajuste de su capacidad instalada, con las consiguientes reducciones de
plantilla y de oficinas, y la transformacion del sector de las cajas de ahorros.

En octubre de 2014, las pruebas llevadas a cabo por parte del BCE sobre la valoracion
global de la calidad de los activos de la banca espafiola, conocidos como AQR, v las
pruebas de esfuerzo aplicadas a la ratio de capital ordinario de nivel 1, el capital de
méaxima calidad (Core Equity Tier 1) bajo el escenario adverso, concluyeron que las
entidades financieras espariolas se situaban entre las mas solventes de la Eurozona. Los
datos de diciembre de 2014, confirman que el conjunto del sector bancario espafiol
opera con niveles de solvencia que superan ampliamente los minimos exigidos por la
regulacién. La ratio de capital ordinario de nivel 1 se situ6 en el 11,8 por 100 para el
conjunto del sector, superando ampliamente el minimo regulatorio del 4,5 por 100, y la
ratio de capital total alcanzé el 13,6 porl00, 5,6 puntos por encima del requerimiento
normativo.

La profunda transformacion del sistema financiero y la mejor posicion de la banca
espafola ofrecen una posicion solida para enfrentarse al reto de atender el potencial
aumento de la demanda de crédito en un contexto de recuperacion econémica.

No obstante, todavia quedan pendiente algunas tareas que deberan ser logradas en el
medio plazo, como son la privatizacion completa de los bancos donde existe
participacion del Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria (FROB) y la venta de
los activos en manos de la SAREB.

En 2014 se produjeron algunos avances en el proceso de privatizacion, concretamente la
adquisicion por parte del BBVA de Catalunya Banc y la venta de parte de las

0 \/gase apartado 2.2. de este mismo Capitulo.

™t \éase apartado 3.5. Sector financiero del capitulo | de CES, Memoria socioeconémica y laboral de
Espafia 2013.
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participaciones del FROB en Bankia. La SAREB, por su parte, consiguié vender,
durante el afio, 847 millones de los activos mantenidos en su cartera. Hasta que ambos
procesos, la privatizacion total y la venta de activos de la SAREB, no se den por
finalizados, no podré realizarse una estimacion completa de lo que ha supuesto para los
contribuyentes el rescate financiero en Espafia

CAMBIOS NORMATIVOS DE CARA A LA CONSTITUCION DE LA UNION BANCARIA

Los principales cambios normativos a lo largo del afio correspondieron a la necesaria
adecuacion de la legislacion espafiola a la normativa comunitaria relacionada
fundamentalmente con la armonizacion de cara a la constitucion de la Union Bancaria,
basada en la normativa financiera comdn para la constitucion de los mecanismos Unicos
de supervision y resolucion de entidades de crédito de la zona euro con la Union
Bancaria.

Destaca la aprobacion de la Ley 10/2014 de 26 de junio de ordenacidn, supervision y
solvencia de entidades de crédito, cuyo objetivo principal es la adaptacion del
ordenamiento juridico espafiol a los cambios normativos que se imponen en el &mbito
internacional y de la Unidn Europea, continuando la transposicion iniciada por el Real
Decreto-ley 14/2013, de 29 de noviembre. Se trata de trasponer el Reglamento (UE) n.°
575/2013, de 26 de junio, y la Directiva 2013/36/UE, de 26 de junio, que suponen una
alteracion sustancial de la normativa aplicable a las entidades de crédito, toda vez que
aspectos tales como el régimen de supervision, los requisitos de capital y el régimen
sancionador son ampliamente modificados.

Pero ademas de llevar a cabo la trasposicion de la normativa comunitaria, integra en un
unico texto de las principales normas de ordenacion y disciplina de entidades de crédito
de ambito nacional que hasta ahora habian regulado esta materia de forma dispersa e
inconexa, contribuyendo a una mayor seguridad juridica del ordenamiento financiero
espanol.

Tal y como se recoge en su exposicion de motivos, esta Ley constituird, por tanto, el
nucleo esencial del régimen juridico aplicable a las entidades de crédito, sin perjuicio de
la existencia de otras normas especiales que regulan aspectos concretos de su actividad
o el régimen juridico particular de un tipo especifico de entidad de crédito, como sucede
con las cajas de ahorros y las cooperativas de crédito.

En febrero de 2015 se completa el cambio normativo con la aprobacién del Real
Decreto 84/2015 de 13 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 10/2014, de 26 de
junio, de ordenacion, supervision y solvencia de entidades de crédito y que ademas
refunde en un Unico texto las normas con rango reglamentario de ordenacion y
disciplina de entidades de crédito
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NUEVO MODELO DE NEGOCIO

Todo lo expuesto anteriormente, lleva a concluir que el principal reto al que se
enfrentan las entidades financieras espafiolas es consolidar la incipiente recuperacién
del crédito hacia el sector privado de la economia y dotarse de bases solidas para
asegurar el equilibrio adecuado entre rentabilidad y solvencia. El afianzamiento de la
recuperacion econdémica resulta esencial para que las entidades financieras expandan el
crédito y faciliten la financiacion de la actividad productiva.

Se espera que, en el largo plazo, las nuevas normas prudenciales y de supervision
fortalezcan el sistema financiero, aumenten la trasparencia y aseguren una mayor
competitividad de las entidades esparfiolas. En el corto o0 medio plazo, supondran un reto
para el sector a la hora de conseguir una rentabilidad adecuada de su negocio, sobre
todo en un entorno de bajos tipos de interés y de alta competencia, que presionan a la
baja el margen de intereses. De hecho, se observa el riesgo proveniente de la actividad
de la denominada banca en la sombra que basa su competitividad en el arbitraje de las
normas de capital y de las de conducta, por lo que su actividad debera controlarse en pro
de la seguridad juridica y la estabilidad financiera.

La busqueda por parte de las entidades financieras espafiolas de un nuevo modelo de
negocio que garantice niveles adecuados de rentabilidad, debera tomar en cuenta
ademas la mayor integracion comunitaria que se desprende de la Unién Bancaria. En
este marco se deben afianzar los aspectos mas competitivos de la actividad de las
entidades espafiolas.

3.5. Agregados de la demanda

Por el lado de la demanda, el crecimiento de la economia espafiola en 2014 se debid,
contrariamente a lo ocurrido entre 2008 y 2013, a la aportacion positiva de la demanda
interna, dado que la externa contibuyd negativamente. Asi, la demanda interna se
convirtio en 2014 en el motor de crecimiento de PIB, tras seis afios consecutivos en los
que la demanda externa habia sido la protagonista.
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GRAFICO I- 15
PIB POR COMPONENTES DE DEMANDA, 2007-2014
(Contribucién en puntos porcentuales)
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Fuente: INE, Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia.

3.5.1. Demanda interna

La demanda interna mostré una tendencia expansiva a lo largo de 2014, al comenzar
aportando en el primer trimestre 1,2 puntos porcentuales al crecimiento agregado para
acabar en el ltimo trimestre contribuyendo al mismo con 2,7 puntos, y de media anual
con 2,2 puntos. Entre los componentes de las demanda interna, se produjo una
consolidacién del proceso de recuperacion del consumo privado y de la inversion en
bienes de equipo, mientras que el consumo publico crecié muy ligeramente, una décima
porcentual, rompiendo eso si la senda de retrocesos en el gasto en consumo final de las
Administraciones publicas iniciada en 2011.
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GRAFICO I- 16

PIB POR COMPONENTES DE DEMANDA, TRIMESTRES 2013-2014

(Contribucién en puntos porcentuales)

Variacién del PIB

4,0
3,0
2,0
10
0,0

.1’0 ,,,,,,,,

.2’0 ,,,,,,,,,

3,0 d
40 e

—

-5,0

2013TI 2013TH 2013THI 2013TIV 2014TI 2014711 20147 2014TIV
Em PIB (% variacion) —e— Demanda Interna —#— Demanda Externa

Fuente: INE, Contabilidad Nacional Trimestral de Espafa.
Consumo

De los componentes de la demanda interna en términos de Contabilidad Nacional
Trimestral, el gasto en consumo final de los hogares, que representa el 58,0 por 100 del
PIB, aument6 en 2014 un 2,4 por 100 de media frente a la caida del 2,3 por 100
registrada el afio anterior. Y en en el cuarto trimestre llegd incluso a crecer a una tasa
interanual del 3,4 por 100, la mas alta de los Ultimos siete afios, lo que parece confirmar
una nueva fase expansiva del consumo privado tras tres afios de caidas.

Esta recuperacidn parece obedecer al aumento del empleo y la caida de los precios, que
repercutieron positivamente en la renta disponible de las economias domeésticas y por lo
tanto en su capacidad de compra, a la mejora de las condiciones financieras por la
bajada de los tipos de interés para el consumo y la adquisicion de vivienda, lo que
gener6 una mejora de la confianza de los consumidores, cuyo indice de confianza
elaborado por la Comision Europea experiment6 un saldo neto en porcentaje de -8,9 de
media, cifra ya incluso mejor que la registrada en 2007, afio previo al inicio de la crisis.
Cabe destacar que este indicador se ha situado de media en el primer trimeste de 2015
en un valor de -0,6 y en el mes de marzo incluso en un valor positivo de 1,7, lo que
apunta a una nueva mejoria de las expectivas de consumo para 2015.

INDICADORES DE CONSUMO

Los demas indicadores parciales e indirectos del consumo confirman la recuperacion de
este agregado en el conjunto del afio, que se estd viendo fortalecido en los primeros

109



meses de 2015 por el descenso de la carga tributaria de las economias domeésticas tras la
reforma impositiva que entré en vigor a comienzos de afio y por la devolucién de la
cuarta parte de la paga extra de los empleados publicos suprimida en 2012.

Asi, en primer lugar, el indicador sintético de consumo’ registrd un incremento medio
del 3,8 por 100, cifra superior al aumento del 1,0 por 100 del afio 2013. En el dltimo
trimestre del afio la tasa de variacion interanual se situ6 en el 4,3 por 100 y en el
primero de 2015 en el 5,1 por 100.

Las ventas totales en las grandes empresas, con datos corregidos de calendario y
deflactados registraron, tras siete afios de caidas, un incremento interanual del 2,4 por
100, que en los dos primeros meses de 2015 llego a ser de media del 5,2 por 100. El
crecimiento registrado en 2014 se explica sobre todo por el aumento de las
exportaciones, de un 5,0 por 100, dado que las ventas interiores aumentaron un 1,7 por
100. En los primeros meses de 2015 sin embargo ocurre lo contrario, al crecer mas las
ventas interiores de lo que lo estan haciendo las exportaciones.

Mas en concreto, el indicador de ventas interiores en las grandes empresas de bienes y
servicios de consumo registré por su parte un incremento del 1,9 por 100, que contrasta
igualmente con los descensos ocurridos en este indicador en los Gltimos siete afios.

El indice general del comercio al por menor experimentd por su parte un aumento del
1,1 por 100, frente a la caida del 3,9 por 100 registrada el afio anterior. Este indicador
comenzo el afio cayendo todavia pero acab6 en el mes de diciembre creciendo a una
tasa interanual del 6,5 por 100. Contrariamente a lo ocurrido en los ultimos afios, en esta
ocasion el componente de no alimentacidn crecié mas de lo que lo hizo el componente
de alimentacion.

Igualmente, el indice de produccién industrial (IP1) de bienes de consumo corregido de
estacionalidad y calendario experiment6 un incremento del 1,7 por 100, frente a la caida
del 2,2 por 100 del ejercicio anterior. Sin embargo, este indicador ha sufrido en los dos
primeros meses de 2015 una caida media del 2,6 por 100.

Finalmente, el indicador de matriculaciones de automoviles proporcionado por la
Direccion General de Trafico (DGT) también reflejé una clara mejoria respecto a los
anos anteriores, al pasar de un crecimiento del 4,1 por 100 en 2013 a otro del 18,8 por
100 en 2014. En el primer trimestre de 2015 el ritmo de crecimiento es aun mayor y se
sitla en el 34,2 por 100 de media, e incluso en el mes de marzo de dicho afio alcanza

2 La subdireccion general de anélisis coyuntural y previsiones econémicas del Ministerio de Economia

y Competitividad lo calcula a partir del siguiente conjunto de indicadores parciales: ventas interiores
de bienes y servicios de consumo en grandes empresas deflactadas y a poblacion constante, indice de
comercio al por menor deflactado, matriculacién de automoviles, disponibilidades de consumo,
remuneracion de asalariados real y confianza de los consumidores.
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una tasa record del 41,5 por 100, apoyada en la nueva convocatoria del plan PIVE
(Programa de Incentivos para Vehiculos Eficientes) que entr6 en vigor en dicho mes.

Inversion

En cuanto a la inversion agregada, medida por la formacion bruta de capital fijo, aunque
registrd cuatro trimestres consecutivos en cifras positivas, y un crecimiento medio en el
afio del 3,4 por 100, se encuentra todavia lejos de los valores previos al inicio de la
crisis. No obstante, si no se tiene en cuenta la inversién en construccion, en valores
negativos en los dos primeros trimestres del afio y en media anual, cabe destacar que la
inversion en bienes de equipo crecio en 2014 a un ritmo considerable, del 12,2 por 100,
aungue mostrando una desaceleracion a lo largo del afio desde el incremento interanual
del 15,8 por 100 registrado en el primer trimestre.

Este incremento de la inversion se vio alentada, por un aumento de la demanda de
productos, una mejora del entorno macroeconémico y, como en el caso del consumo
privado, por la mejora de las condiciones financieras mostrada por el descenso de los
tipos de interés de los créditos bancarios y del coste de otras fuentes de financiacion de
las empresas.

INDICADORES DE INVERSION EN BIENES DE EQUIPO

Los indicadores parciales cualitativos y cuantitativos de la actividad inversora de las
empresas mostraron por lo general una evolucion positiva, pareja a la recogida por los
datos de la Contabilidad Nacional Trimestral.

Asi, el indicador de confianza industrial de la industria manufacturera experimentd una
nueva mejoria en 2014, al registrar en esta ocasion un saldo neto de las respuestas en
porcentaje del -7,1, frente al -13,9 del afio anterior. A lo largo del afio, los registros del
indicador fueron todos negativos, pero comenzo el afio en -8,1 y lo acab6 en el mes de
diciembre en -5,8. Y en los meses transcurridos de 2015 ha llegado a situarse en -0,9.

El indicador sintético de bienes de equipo™ registré una tasa de variacion interanual del
14,9 por 100, frente al incremento del 4,4 por 100 del afio anterior. La evolucién a lo
largo del afio de este indicador mostré incrementos de dos digitos en los cuatro
trimestres.

El IPI de bienes de equipo intensificd su ritmo de crecimiento y aumento un 1,4 por 100
frente al incremento del 1,2 por 100 registrado el afio anterior. Sin embargo, en términos
trimestrales anualizados, este indicador comenzd el afio creciendo considerablemente

™ Este indicador se obtiene a partir del siguiente conjunto de indicadores parciales: disponibilidades de
bienes de equipo, matriculacion de vehiculos de carga, nivel de cartera de pedisos de bienes de equipo
y de ventas interiores de equipo y software en grandes empresas deflactadas y a poblacién constante.
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para volver a valores negativos en los trimestres centrales y acabar en el cuarto trimestre
nuevamente con tasas de variacion positivas.

Por su parte, el indicador de disponibilidades interiores de bienes de equipo™
experimento en 2014 una variacion positiva, por primera vez desde el inicio de la crisis,
del 7,2 por 100. La dindmica a lo largo del afio mostr6 sin embargo una desaceleracion
creciente en los primeros tres trimestres para volver a mayores incrementos en el tltimo.

Los indices de cifra de negocios y de entrada de pedidos en la industria de bienes de
equipo mostraron también una sustancial recuperacion respecto al afio anterior, al crecer
respectivamente un 5,0 por 100 y un 8,2 por 100. Estos incrementos contrastan ya
significativamente con las caidas registradas en este indicador en 2012.

Finalmente, por lo que respecta al indicador de matriculaciones de vehiculos de carga
proporcionado por la DGT, en 2014 mostro un fuerte crecimiento medio del 26,1 por
100, cuando en 2013 habia registrado una caida del 0,4 por 100.

INDICADORES DE INVERSION EN CONSTRUCCION

La inversion en construccion se recuperd a medida que avanzaba el afio y, aunque
registré una caida media del 1,5 por 100, ya desde el tercer trimeste experimento tasas
de variacion interanual positivas que parecen confirmar la recuperacion de la actividad
del sector de la construccion™.

Todos los indicadores coyunturales vinculados a la construccién muestran de una u otra
manera el cambio de signo experimentado en la evolucion de este sector a partir de
mediados de 2014.

Asi, el indicador de confianza de la construccion elaborado por la Comision Europea
registr6 en 2014 una mejora respecto al afio anterior, aunque se mantuvo en valores
altamente negativos. Su valor medio fue de -41,4, pero su evolucion a lo largo de todo
el ejercicio mostrd0 una considerable recuperacion relativa, al comenzar el afio
superando los 50 puntos negativos y acabar en el mes de diciembre en un saldo neto de -
25,1.

El indicador sintético de la construccién’™ registré por su parte una tasa de variacion
interanual positiva del 2,8 por 100, tras haber experimentado caidas en los seis afios

™ Los indicadores de disponibilidades interiores (produccién més importaciones menos exportaciones)

se obtienen a partir del IP1y el comercio exterior en volumen.

™ Véase el apartado 1.3.3.4, Construccion, de esta Memoria.

6 Este indicador se obtiene a partir del siguiente conjunto de indicadores parciales: afiliados en la

construccién, consumo de cemento, visados de obra nueva, indicador de confianza de la construccion,
importe prestado en hipotecas urbanas y viviendas iniciadas periodificadas.
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anteriores. Este indicador sin embargo muestra una desaceleracion en su crecimiento en
el ultimo trimestre de 2014 y en el primero de 2015.

El consumo aparente de cemento se encuentra muy lejos de las cifras que se registraban
en 2007, afio previo a la crisis, 4.666.400 toneladas mensuales de media entonces frente
a 898.400 toneladas en 2014. Sin embargo, por primera vez en los ultimos siete afos el
consumo aparente de cemento no ha sido inferior al registrado el afio anterior.

Finalmente, el indice de produccion de la industria de la construccién elaborado por
Eurostat habia presentado por primera vez desde el inicio de la crisis una varacion
positiva del 1,4 por 100 en 2013 que se intensifico en 2014 al registrar un incremento
del 17,5 por 100.

3.5.2. Sector exterior

Segln la Contabilidad Nacional Trimestral, la demanda externa neta, tras seis afios
consecutivos de aportacion positiva al crecimiento agregado y ser el Unico motor de
crecimiento de la economia espafiola por el lado de la demanda, restd en 2014 ocho
décimas porcentuales a la variacion del PIB.

La recuperacién de la economia espafiola, en concreto de la demanda interna, ha
supuesto un cambio de tendencia y una vuelta a la ampliacion del déficit comercial de
mercancias por el mayor incremento de las importaciones. A lo largo del afio, la
aportacion de la demanda interna al crecimiento de la economia espafiola se fue
acelerando, mientras que el sector exterior contribuyé negativamente a dicho
crecimiento sobre todo en los trimestres centrales del afio. En efecto, en el dltimo
trimestre del afio 2014, la contribucion de la demanda exterior neta al crecimiento del
PIB fue menos negativa que la registrada en los dos trimestres anteriores, debido a que,
en términos interanuales, las exportaciones aumentaron algo mas y las importaciones se
desaceleraron en mayor cuantia.

En concreto, en el conjunto del afio, las exportaciones de bienes y servicios crecieron en
términos reales un 4,2 por 100, cifra similar a la registrada el afio anterior, mientras que
las importaciones se recuperaron fuertemente y crecieron a un ritmo superior, del 7,6
por 100, frente a la caida de medio punto porcentual registrada en 2013. Las ventas de
bienes al exterior registraron una desaceleracion, mientras que las exportaciones de
servicios, con un menor peso sobre el total, crecieron méas de lo que lo hicieron en 2013.
En cuanto a las importaciones, las de bienes crecieron por encima de lo que lo hicieron
las de servicios.
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El sector exterior espafiol, en términos de balanza de pagos, experimenté en 2014 por
tercer afio consecutivo un superavit, una capacidad de financiacion”, de 12.947 millones
de euros, que supuso el 1,2 por 100 del PIB. Dicha capacidad de financiacion de la
economia espafiola frente al exterior, que se analiza con mayor detalle en el siguiente
epigrafe de esta Memoria, fue e inferior a la registrada el afio anterior, pero cabe
destacar que se produjo junto con un incremento del PIB de la economia espafiola.

El superavit por cuenta corriente, de 8.491 millones de euros, también fue
considerablemente inferior al registrado en 2013 y representd el 0,8 por 100 del PIB.
Cabe destacar no obstante que dichos superavit se han producido en esta ocasion en el
mencionado contexto de recuperacion de la demanda interna, y en concreto del
consumo privado y de la inversién, cuando lo habitual es que con una reactivacion de la
demanda interna se produjese un saldo corriente negativo.

La moderacion del superavit de la balanza de bienes y servicios vino acompafiada por
un mayor superavit de la balanza de servicios, solo de los servicios turisticos en esta
ocasion, que no logré compensar el incremento registrado en el déficit de la balanza
comercial de bienes. Tanto la balanza de rentas primarias como la de secundarias
redujeron su déficit, mientras que la balanza de capital vio por su parte reducirse su
superavit.

La elaboracién de la balanza de pagos se ha visto sujeta en 2014 a cambios
significativos. En efecto, desde mediados de octubre de 2014, el Banco de Espafia
publica la nueva balanza de pagos y la posicion de inversion internacional siguiendo la
nueva metodologia del FMI recogida en el sexto manual (MBP6) que incorpora nuevas
fuentes estadisticas que han dado lugar a modificaciones en los resultados alcanzados
por el sector exterior espafiol en los ultimos cuatro afios.

RECUADRO I-9

PRINCIPALES CAMBIOS EN LA METODOLOGIA DE LA BALANZA DE PAGOS EN LA
CUENTA CORRIENTE Y DE CAPITAL

Las modificaciones en la BP, se realizan de forma coordinada con todos los Estados miembros
de la Unidn Europea y es consistente con la entrada en vigor del nuevo SEC-2010 para la
Contabilidad Nacional78 y para las Cuentas Financieras. Ademas, entra en vigor el nuevo
sistema de pagos SEPA (Zona Unica de Pagos en Euros) con lo que se pierde uno de los
pilares fundamentales de la informacion, que era la declaracion por parte de los bancos de las
transacciones con el exterior por cuenta propia o de sus clientes. Estos estandares son
obligatorios para los Estados miembros de la Union Europea, segin Reglamento del Consejo y

" El saldo conjunto de las balanzas por cuenta corriente y de capital determina la capacidad, si es
positivo, o la necesidad, si es negativo, de financiacion del pais frente al resto del mundo.

"8 \/éase Capitulo |, apartado 3.1, Situacién econémica y perspectivas, de esta Memoria.
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el Parlamento, que ha sido actualizado por Reglamento de la Comisién Europea79, y, para los
Estados miembros de la zona euro, segln la Orientacion del BCE relativa a los requerimientos
de informacion en materia de estadisticas exteriores®.

Principales cambios metodoldgicos:

Se implementa el nuevo manual de la balanza de pagos (BP) y la posicién de inversion
internacional (P1l) conocido como (MBP6) y elaborado por el FMI en 2009. El nuevo manual
no supone cambios estructurales con el anterior dado que se trata mas bien de una
reclasificacion entre partidas o de nomenclatura. La novedad mas relevante, aunque es poco
significativa en el caso espafiol, es que se excluye de la balanza de bienes las importaciones y
exportaciones realizadas sin traspaso de propiedad, y exclusivamente para transformacion o
reparacion de los mismos, recogiéndose por esta actividad solo el importe del servicio de
transformacion o reparacion en la balanza de servicios.

La mayor homogeneizacidn con las Cuentas Nacionales implica el cambio de nomenclatura de
alguna de las principales cuentas de la balanza por cuenta corriente. Asi, las rentas y
transferencias corrientes se denominan rentas primarias y rentas secundarias. Las primeras
engloban a la remuneracion de empleados, las rentas de la inversion y otra renta primaria y en
las segundas se incluye la partida de transferencias personales, que es mas amplia que la de
remesas de trabajadores. Ademds, se incluyen los servicios de intermediacion financiera
medidos indirectamente (SIFMI) en la cuenta de servicios y se modifica la clasificacion de las
inversiones directas por activos y pasivos en lugar del principio direccional.

Nuevas fuentes estadisticas

Con la finalizacién del sistema de declaracidn de cobros y pagos transfronterizos, se ha tenido
que introducir nuevas fuentes de informacion suministradas por el INE, registros
administrativos y del propio sistema financiero y del Banco de Esparia.

Una de las nuevas fuentes de informacion que incorpora la balanza de pagos es la encuesta de
Comercio Internacional de Servicios (CIS) y otras operaciones internacionales promovida por
el INE, que es la base de la partida de servicios no turisticos. Esta encuesta tiene caracter
trimestral.

Para estimar las rentas del trabajo se recurre a estimaciones indirectas que combinan datos de
poblacion con datos de retribucién media. Para la poblacion, en el caso de los ingresos se
utiliza la EPA y en el caso de los pagos, mayoritariamente, los datos de FRONTUR-EGATUR
de entradas de viajeros por motivo de negocio. Para la retribucion media, se emplea la
Contabilidad Nacional.

Las rabricas de bienes y de turismo no sufren grandes cambios, dado que se sigue utilizando la
estadistica de aduanas en el caso de la primera y también se sigue aplicando la misma
metodologia para el turismo, basada fundamentalmente en EGATUR. Tampoco cambia las
estimaciones para transferencias corrientes y de capital realizadas con la Unién Europea.

Informacion mensual y trimestral

Como en el nuevo sistema buena parte de las fuentes de estimacién son trimestrales, se pierde
el detalle mensual de la estadistica de la BP, pero se ofrece una informacién mas precisa en la
serie trimestral, que podra revisar la serie mensual al tener mas y mejor informacion.

Impacto de los cambios

El Banco de Espafia ha publicado la informacion anual de la balanza de pagos desde 2010
hasta 2014 y dentro de los cambios, hay que destacar lo siguiente:

Excepto en 2011, se revisa al alza el saldo del sector exterior, sobre todo por la mejora del
saldo de servicios y, en consecuencia, desde 2012 la economia espafiola tiene capacidad de
financiacion.

79

80

Reglamento UE n° 555/2012 de la Comisién Europea de 22 de junio de 2012 por el que se modifica el
Reglamento (CE) n° 184/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a las estadisticas
comunitarias sobre balanza de pagos, comercio internacional de servicios e inversiones extranjeras
directas, por lo que respecta a la actualizacion de los requisitos de informacion y las definiciones.

Orientacién BCE 2013/25, de 30 de julio de 2013 por la que se modifica la Orientacion BCE 2011/23
sobre las exigencias de informacion estadistica del BCE en materia de estadisticas exteriores.
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La balanza de bienes aumenta su déficit en unas décimas del PIB debido a la exclusion de las
exportaciones e importaciones de bienes para su reparacion.

La mejora del saldo de servicios es muy relevante. Este aumento se debe tanto al saldo de la
rubrica de turismo como de otros servicios.

En las rentas primarias, cabe sefialar que aumenta el saldo positivo de las rentas del trabajo
(esta serie se ha revisado totalmente por la incorporacién de nuevas fuentes) y el descenso del
déficit de las rentas de inversion.

Comercio de mercancias

En términos de aduanas, en el conjunto del afio, las exportaciones de bienes aumentaron
en volumen un 3,5 por 100, mientras que las importaciones registraron un incremento
real del 8,3 por 100. En términos nominales, el aumento de las exportaciones fue
considerablemente menor que en 2013, al aumentar un 2,5 por 100 frente al 5,2 por 100
del afio anterior, lejos ya de los incrementos de dos digitos de los afios 2010 y 2011. Las
importaciones por su parte, tras las caidas de los dos afios anteriores, regresaron a tasas
positivas y aumentaron un 5,7 por 100.

Con ello, en el conjunto del afio, el saldo comercial de mercancias alcanz6 un déficit de
24.471,9 millones de euros, un 53,4 por 100 superior al registrado el afio anterior, lo que
supone el 2,3 por 100 del PIB. Pero si no se tiene en cuenta el comercio exterior de
productos energéticos, ampliamente deficitario e inelastico al precio, dicho déficit se
convierte en un superavit de 13.599,3 millones de euros, inferior en cualquier caso al
registrado en 2013. La tasa de cobertura total de las importaciones por las exportaciones
se situd en el 90,7 por 100, cifra elevada en comparacion con las registradas en las
ultimas tres décadas, aunque casi tres puntos inferior a la alcanzada en 2013 y que
supuso un récord en las series estadisticas historicas.
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La disparidad mostrada entre los avances reales y nominales de las ventas y compras al
exterior fue fruto de la evolucion registrada en los precios de las exportaciones que se
redujeron en un 1,0 por 100, y en los precios de las importaciones que fueron un 2,4 por
100 inferiores.

COMPETITIVIDAD PRECIO DE LAS EXPORTACIONES

En 2014 mejord en conjunto la competitividad precio de las exportaciones espafiolas.
Segun los indices de tendencia de la competitividad (ITC)* que elabora la Secretaria de
Estado de Comercio, la capacidad competitiva de la economia espafiola frente al
exterior en términos de precios experimentd una ligera mejoria frente al deterioro
sufrido en 2013, debido a una mayor caida de los precios relativos y a un descenso del
tipo de cambio efectivo nominal del euro en la segunda mitad del afio.

Tomando como referencia los indices de precios de consumo, que incorporan también
precios de bienes que no son comercializables en el exterior, el ITC frente al conjunto
de los Estados miembros de la Unidn Europea, los de la zona euro y la UE-28, se
produjo en 2014 una ganancia de competitividad, al disminuir el ITC un 0,9 por 100
respecto al mismo periodo del afio anterior. Ello se debio casi en su totalidad a la caida
del 0,8 por 100 registrada en el indice de precios relativos de consumo, dado que el
indice de tipo de cambio se redujo en una décima porcentual respecto al registrado en
2013. La ganancia de competitividad fue mayor respecto a la Unién Europea no zona
euro (-1,4 por 100) que con la zona euro (-0,7 por 100), al disminuir en mayor medida el
indice de precios relativos con los Estados miembros no pertenecientes a la zona euro y
registrar una caida del 0,3 por 100 en el indice de tipo de cambio con los paises de la
zona no euro; siendo destacable la depreciacion sufrida por el euro en el conjunto del
afio respecto a la libra esterlina del 5,1 por 100.

Sin embargo, frente a los paises de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) no pertenecientes a la Union Europea se produjo una ligera pérdida
de competitividad, por la apreciacion del euro en los primeros meses del afio que no
pudo ser compensada con la mejora de la competitividad registrada en la segunda parte
del afio por la depreciacion del euro que se produjo desde finales de mayo y la caida del
indice de precios relativos. Asi, este ITC aumenté de media interanual un 0,7 por 100,
con un incremento del 3,1 por 100 en el indice de tipo de cambio que no fue
suficientemente compensado por la caida del 2,3 por 100 registrada en el indice de
precios relativos de consumo. Cabe destacar que en el Gltimo trimestre del afio si que se
produjo una fuerte ganancia de competitividad (-5,4 por 100), debido al considerable

8. Un aumento o descenso de los indices sefialan respectivamente una pérdida o ganancia de
competitividad frente al resto de los paises respecto a los que se calculan.
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descenso del indice de tipo de cambio, de un 3,0 por 100, que recoge la mencionada
progresiva depreciacion del euro, y a la disminucién del indice de precios relativos en
un 2,5 por 100 por el comportamiento del IPC en estos paises que registraron en su
mayoria altas tasas de inflacion en el cuarto trimestre.

Finalmente, frente a los llamados paises BRICS®, y a pesar de las ganancias de
competitividad registradas en los dos ultimos trimestres del afio, se observo una ligera
pérdida de competitividad en el afio, del 0,6 por 100, con una evolucion muy dispar del
indice de precios relativos y del indice de tipo de cambio. Asi, las tasas de inflacion
muy elevadas registradas en estos paises en 2014, salvo en China, explican la ganancia
de competitividad de las exportaciones espafiolas por esta via, tal y como refleja la caida
del indice de precios relativos en un 3,8 por 100, mientras que la apreciacion del euro en
el conjunto del afio frente al rublo ruso en un 19,4 por 100, el real brasilefio en un 8,7
por 100, la rupia india en un 4,4 por 100, y el yuan chino en un 0,3 por 100, explicaria
la pérdida de competitividad mayor como consecuencia del crecimiento en un 4,6 por
100 del indice de tipo de cambio.

El andlisis de la competitividad-precio de las exportaciones espafiolas mediante el ITC
que utiliza tnicamente los precios de exportaciéon muestra la misma tendencia sefialada,
aunque mas pronunciada. En efecto, los datos disponibles hasta el tercer trimestre del
afio® muestran una muy ligera ganancia de competitividad del 0,1 por 100 respecto a la
Union Europea, solo por la ganancia de competitividad frente a la zona euro y no asi
con el resto de Estados miembros, y una pérdida de competitividad del 3,4 por 100
frente a los paises de la OCDE no pertenecientes a la Union Europea.

La pérdida de competitividad en 2014 de las exportaciones espafiolas con los paises que
no pertenecen a la zona euro se debid por lo tanto al aumento del indice de tipo de
cambio, tal y como se desprende del hecho de que en el conjunto de 2014 la apreciacion
del euro fuese ademés de la sefialada respecto a los paises BRICS, del 0,1 por 100
frente al dolar y del 8,3 por 100 frente al yen. Dicha pérdida de competitividad media en
2014 se transform6 en ganancia de competitividad en el cuarto trimestre del afio,
ademas de por el mantenimiento de la mayor competitividad via precios, por la ganancia
via tipo de cambio que se produjo a medida que en los ultimos meses se iba
intensificando la depreciacion del euro frente a las monedas de estos paises.

82 Los paises BRICS son Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica.

8 Los ultimos resultados disponibles de ITC calculados con indices de valor unitario de exportacion
(IVU) corresponden al tercer trimestre de 2014, como consecuencia del mayor retraso en la
publicacion de los indices de valor unitario o, en su caso, de los indices de precios de las
exportaciones.
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COMPETITIVIDAD ESTRUCTURAL

La ligera mejoria de la competitividad-precio en 2014 no parece explicar en su
totalidad, ni siquiera principalmente, el mantenimiento del dinamismo registrado en las
exportaciones espafiolas.

En efecto, la proyeccion internacional de los productos depende de factores igual o méas
importantes que el precio, lo que hace necesario considerar los factores estructurales de
la competitividad. Como se ha sefialado en anteriores Memorias, aparecen asi otros
factores de competitividad distintos del precio, como la composicion y calidad del
capital humano, el esfuerzo en educacion y formacion, la dotacion y eficiencia de sus
infraestructuras, el marco regulatorio al que se enfrentan las empresas, la capacidad de
organizacion y gestion, la integracion en cadenas de produccion globales o la capacidad
innovadora de las empresas en particular, y de la economia en general, que influyen
decisivamente sobre los determinantes de la competitividad y que no quedan recogidos
adecuadamente en los indicadores de competitividad-precio sefialados.

La economia espafiola ha progresado considerablemente en algunos de estos factores®
en los ultimos afos, a tenor de los resultados alcanzados por las exportaciones
espafolas, que han permitido que una vez mas en 2014 estas creciesen en volumen por
encima de lo que lo hizo el comercio mundial de mercancias, lo que, a pesar de la
creciente participaciéon de las economias emergentes, ha permitido mantener la cuota
exportadora espafiola sobre el total de los intercambios mundiales en el 1,7 por 100.

ANALISIS SECTORIAL

En 2014 los principales sectores exportadores fueron el de semimanufacturas, con el
24,9 por 100 del total de las exportaciones, el de bienes de equipo, el 20,1 por 100, y el
de alimentos, el 15,5 por 100.

De ellos, el de bienes de equipo fue el Unico que vio reducirse sus exportaciones, en un
2,5 por 100, cuando por el contrario el afio anterior fue el sector que mas crecio. A ello
contribuyé la caida del 9,9 por 100 registrada en las ventas exteriores de maquinaria
para la industria y del 4,2 por 100 del material de transporte. De hecho, este sector fue el
unico que de forma apreciable perdié peso sobre el total de las exportaciones.

Las exportaciones del sector de semimanufacturas, que son las que desde el afio 2001
tienen un mayor peso sobre el total, aumentaron un 2,1 por 100, mas los productos
quimicos que las semimanufacturas no quimicas.

8 Que se analizan con mayor profundidad en los Informes CES 2/2012 sobre La internacionalizacion de
la empresa espafiola como factor de competitividad y 1/2015 sobre La competitividad de la empresa
espafola en el mercado interno: estructura productiva, importaciones y ciclo econémico.
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El sector de alimentos, por su parte, aunque aumento menos que el afio anterior, un 3,7
por 100, lo hizo por encima de lo que lo hicieron de media las exportaciones totales. En
este sector, de las partidas con un peso considerable, destacaron las exportaciones de
grasas, aceite animal y vegetal que aumentaron un 17,6 por 100, las de carne que lo
hicieron en un 8,8 por 100 y las de conservas de verdura o fruta y zumo, un 8,7 por 100.

El sector del automovil, con un peso sobre el total del 14,8 por 100, incrementd en el
afio sus exportaciones de forma considerable, un 6,6 por 100. En las ventas exteriores de
este sector crecieron mas las de automoviles y motos terminados, un 8,7 por 100, que
las de componentes, un 2,4 por 100; tasas inferiores en todo caso a las registradas el afio
anterior. Con ello, la tasa de cobertura de este sector se situ6 en el 115,9 por 100, y en el
201,1 por 100 en el caso de vehiculos terminados, cuando en 2007 las tasas de cobertura
respectivas llegaron a situarse tan solo en el 83,3 por 100 y el 98,6 por 100.

El sector de manufacturas de consumo, con un menor peso sobre el total, del 9,3 por
100, fue el que registro el mayor incremento de todos, un 7,1 por 100, destacando la
rubrica de calzado, con un aumento del 16,9 por 100 y, como el afio anterior, la rdbrica
de textiles, en especial la confeccion.

Finalmente, las ventas exteriores del sector de bienes de consumo duradero fueron las
que registraron la mayor caida, del 4,1 por 100, sobre todo por las menores ventas de
electronica de consumo y de electrodomésticos.

En lo que se refiere a las importaciones de mercancias, el mencionado mayor
dinamismo de la demanda interna en 2014 trajo consigo no solo una mayor produccién
interior sino también un fuerte incremento de las importaciones.

Asi, todos los sectores incrementaron sus compras al exterior, salvo el de productos
energéticos. En efecto, el fuerte descenso del precio del petroleo y del gas supuso una
caida de las importaciones de este sector en términos nominales del 3,4 por 100, lo que
se ha traducido en una importante correccion del elevado déficit exterior energético.

Sin este sector, las importaciones espafiolas se incrementaron un 8,3 por 100 respecto a
2013. Las compras exteriores de bienes de equipo, con un peso sobre el total del 20,1
por 100, se incrementaron en la misma medida, un 8,3 por 100, destacando las
importaciones de maquinaria para la industria que crecieron un 11,9 por 100. Las
importaciones del sector de alimentos tan solo aumentaron un 1,8 por 100, pero el resto
de grandes sectores experimentaron incrementos de dos digitos. Asi, el mayor se
produjo en las importaciones del sector del automovil, un 18,3 por 100, con un aumento
del 30,1 por 100 en las compras de vehiculos terminados. También se incrementaron de
forma considerable las importaciones de bienes de consumo duradero y las de
manufacturas de consumo, con aumentos en ambos casos por encima del 12,0 por 100.
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El avance registrado en las importaciones del sector de mayor peso, el de bienes de
equipo, y en concreto de maquinaria para la industria, apunta a la recuperacion mostrada
en 2014 por la inversion medida por la formacién bruta de capital fijo, fuertemente
lastrada durante el periodo de mayor crisis economica, y podria redundar en un
incremento de la produccion interna por la via de la internacionalizacion de los procesos
de produccion®.

CUADRO I-21
COMERCIO EXTERIOR DE MERCANCIAS, 2004-2014

(Miles de millones de euros y porcentajes)

2014 (1) Tasa de variacion
Sectores Importaciones Exportaciones Saldo 2014/2013 Tasa de cobertura X/M (%)
Valor %total Valor %total Valor M X 2004 2009 2014

Alimentos 28,4 10,7 37,2 15,5 8,8 18 3,7 107,2 110,7 1311
Frutas ylegumbres 1,9 0,7 51 2,1 3,2 -51,2 -64,0 343,6 364,2 273,8
Pesca 51 19 2,9 1,2 -2,2 7,6 1,6 48,6 52,7 57,1
Productos energéticos 55,4 20,9 17,3 7,2 -38,1 -3,4 6,0 23,8 214 31,3
Materias primas 9,5 3,6 5,8 2,4 -3,7 0,1 -2,6 39,8 51,1 61,2
Semimanufacturas 57,6 21,8 59,7 249 2,1 29 2,1 74,4 86,6 103,8
Semimanufacturas no quimicas 17,9 6,8 25,6 10,7 7,7 4,3 15 88,7 125,3 143,2
Hierro y acero 6,8 2,6 8,2 34 14 5,7 0,1 69,9 112,3 120,2
Productos quimicos 39,7 15,0 34,1 14,2 -5,6 2,3 2,5 64,7 69,7 86,0
Plasticos 8,1 3,1 3,6 15 -4.5 -0,7 51 75,1 86,4 43,9
Medicamentos 19 0,7 0,9 0,4 -1,0 -4,3 -1,7 59,2 64,4 49,3
Bienes de equipo 47,0 17,8 48,3 20,1 13 8,3 -25 61,6 76,5 102,7
Magquinaria para la industria 12,7 4.8 12,7 53 0,0 11,9 99 52,8 83,0 99,9
Equipos de oficina y telecomunicaciones 10,8 4,1 25 1,0 -8,3 71 8,1 31,2 245 23,0
Material de transporte 45 1,7 12,6 53 8,1 8,8 -4,2 122,6 209,1 277,0
Sector automo6vil 30,7 11,6 35,6 14,8 4,9 18,3 6,6 92,0 120,9 115,9
Automoviles y motos 12,2 4,6 24,4 10,2 12,2 30,1 8,7 118,4 189,8 201,1
Componentes del automovil 18,6 7,0 11,2 4,7 -7,4 11,6 24 62,1 64,9 60,1
Bienes de consumo duradero 6,3 24 34 14 -29 12,0 -4,1 71,9 50,8 54,4
Electrénica de consumo 16 0,6 0,3 0,1 -1,3 8,4 -2,7 65,6 38,8 19,2
Muebles 2,3 0,9 1,7 0,7 -0,6 14,4 59 774 63,5 75,0
Manufacturas de consumo 29,0 11,0 22,2 9,3 -6,8 12,2 71 68,6 65,2 76,6
Textiles 16,8 6.4 13,0 54 -3,8 12,3 75 63,3 64,9 773
Confeccion 12,9 49 9,4 3,9 -3,5 13,0 8,7 50,0 57,8 73,2
Calzado 25 0,9 2,8 1,2 0,3 15,1 16,9 150,5 101,8 110,5
Juguetes 1,7 0,6 0,8 0,3 -0,9 12,9 9,9 534 40,3 48,6
Otras mercancias 0,7 0,3 10,5 44 9,8 -21,3 -12,1 132,6 606,4| 14620
Total 264,5 100,0 240,0 100,0 -24,5 4,8 1,8 70,5 77,6 90,7

(1) Provisional.

X = exportaciones.

M = importaciones.

Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad, Secretaria de Estado de Comercio, con datos de
Aduana.

ANALISIS GEOGRAFICO

En cuanto a la distribucion del comercio exterior por zonas geograficas, las
exportaciones a la Unién Europea, que representan casi dos tercios del total, y a la zona
euro aumentaron en ambos casos un 3,9 por 100, mas de lo que lo hicieron las ventas a
destinos extracomunitarios, que practicamente se estancaron al aumentar un 0,2 por 100.

8 \éase Informe CES 1/2015 sobre La competitividad de la empresa espafiola en el mercado interno:
estructura productiva, importaciones y ciclo econémico.
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Asi, contrariamente a lo que venia ocurriendo desde el afio 2004, cuando los esfuerzos,
tanto de la empresas exportadoras espafiolas como del Ministerio de Economia y
Competitividad a través de los Planes Integrales de Desarrollo de Mercado (PIDM)®,
por diversificar geograficamente los mercados de destino, en 2014 aumentd el peso de
la Union Europea como destino de las exportaciones espafiolas. La ligera recuperacion
econdémica de la Unién Europea en su conjunto, y en menor medida de la zona euro,
debid contribuir a ello, al igual que la mencionada ligera pérdida de competitividad-
precio con los paises extracomunitarios.

De los cinco principales clientes, todos ellos europeos, las ventas a Alemania fueron las
que mas crecieron, un 5,7 por 100, mientras que las dirigidas a Francia, el mayor
cliente, apenas aumentaron una décima porcentual, cuando habitualmente en las dos
ultimas décadas la tendencia era hacia un peso cada vez menor de Alemania como
destino de las ventas espafiolas. El practicamente estancamiento de la economia
francesa por tercer afio consecutivo justificaria su escasa demanda exterior, sin embargo
Italia, en recesion los ultimos tres afios, supuso un avance considerable, del 5,1 por 100,
en las exportaciones espafiolas a este pais.

Fuera de la Unidn Europea, aumentaron las exportaciones dirigidas a América del Norte
y a Asia, un 22,0 por 100 y un 6,4 por 100 respectivamente. En efecto, destaco
sobremanera el aumento de un 22,6 por 100 de las exportaciones dirigidas a Estados
Unidos, que es el sexto mayor cliente, y con el que, debido también al reducido aumento
de tres décimas de las importaciones procedentes de este pais, se alcanz6 por primera
vez un saldo comercial positivo. Igualmente, cabe destacar el avance, en un 18,4 por
100, de las exportaciones a Japdn, a pesar de su nueva caida en recesion.

Por el contrario, las exportaciones al resto de areas se redujeron fuertemente. Asi, las
dirigidas a lberoamérica cayeron un 6,7 por 100, destacando, de entre los paises con
mayor peso relativo, la fuerte caida del 13,3 por 100 de las ventas a Brasil y, por el lado
positivo, el incremento en un 8,9 por 100 de las dirigidas a México.

Por lo que respecta a las importaciones, las procedentes de la Union Europea, el 53,3
por 100 del total, aumentaron un 9,4 por 100, considerablemente mas de lo que lo
hicieron las compras a paises no pertenecientes a la Unidn Europea, que aumentaron un
1,8 por 100. Como resultado, el saldo comercial con la Unién Europea siguié siendo
superavitario por cuarto afio consecutivo, pero en menor medida que el afio anterior.

8 Estos planes estan orientados a reforzar la imagen de productos y empresas espafiolas en el extranjero
y fomentar las relaciones econdmicas y comerciales con paises considerados prioritarios. En 2014
eran 16 los PIDM: Argelia, Australia, Brasil, China, Corea del Sur, Consejo de Cooperacién de los
Estados Arabes del Golfo (Arabia Saudi, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Qatar y Oman), Estados
Unidos, India, Indonesia, Japon, Marruecos, México, Rusia, Singapur, Sudéafrica y Turquia.
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Las importaciones de los principales proveedores, Alemania y Francia, registraron
aumentos respectivos del 15,3 por 100 y del 6,4 por 100. Destacaron finalmente, fuera
de la Unidn Europea, los incrementos en las importaciones procedentes de Marruecos,
16,3 por 100 y de China, 13,8 por 100.

CUADRO [-22

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL COMERCIO EXTERIOR EN 2014

(Miles de millones de euros)

Exportaciones Importaciones
Areasy paises valor % sobre el % variacion valor % sobre el % variacion Saldo
total total

Europa 167,6 69,8 2,8 158,5 59,9 7,7 9,1
Unién Europea 152,3 63,4 3,9 141,1 53,3 9,4 11,2
Zona Euro 119,4 49,7 3,9 113,2 42,8 9,1 6,2
Francia 37,6 15,7 0,1 29,0 11,0 6,4 8,6
Alemania 24,9 10,4 57 32,0 12,1 15,3 -7,1
Portugal 18,0 7,5 3,0 10,0 3,8 2,0 8,0
ltalia 17,2 7,2 51 15,5 5,9 6,5 1,7
Resto UE 32,9 13,7 3,6 27,8 10,5 10,6 51
Reino Unido 16,5 6,9 4,3 11,1 4,2 12,3 55
América del Norte 12,0 50 22,0 11,3 4,3 0,1 0,7
Estados Unidos 10,6 4,4 22,6 10,3 3,9 0,9 0,3
Canada 1,3 0,6 18,6 1,0 0,4 -7,2 0,3
Iberoamérica 14,0 58 -6,7 17,4 6,6 -4,1 -3,4
México 3,5 1,5 8,9 51 1,9 -6,9 -1,6
Brasil 3,2 1,3 -13,3 3,0 1,1 -5,7 0,1
Argentina 1,3 0,5 -2,5 1,3 0,5 -12,4 0,0
Chile 1,1 0,5 -11,1 1,6 0,6 0,9 -0,5
Asia 15,3 6,4 16,3 38,9 14,7 14,1 -23,7
China 4,1 1,7 3,5 19,8 7,5 13,8 -15,7
Japdn 2,6 1,1 18,4 2,6 1,0 9,9 0,0
Oriente Medio 7,4 31 -3,5 8,5 3,2 -12,4 -1,1
Arabia Saudi 2,3 0,9 -4,2 53 2,0 -10,2 -3,0
Emiratos Arabes Unidos 1,7 0,7 -17,9 0,2 0,1 -41,0 1,4
Africa 16,3 6,8 -1,0 28,1 10,6 -0,3 -11,8
Marruecos 5,8 2,4 59 4,1 1,5 16,3 1,8
Argelia 3,7 1,5 -4,1 9,1 3,4 -1,2 -5,4
Sudafrica 1,2 0,5 -12,1 0,7 0,3 -2,9 0,5
Oceania 1,8 0,8 -33,2 0,9 0,3 32,5 0,9
Australia 1,4 0,6 -41,6 0,6 0,2 59,8 0,8
Otros 5,3 2,2 -13,6 0,1 0,0 - 5,2
Total mundial 240,0 100,0 2,5 264,5 100,0 5,7 -24,5

Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad, Secretario de Estado de Comercio con datos de

Aduanas.

Turismo y otros servicios

La balanza de servicios acumuld un superavit superior en un 0,8 por 100 al del afio
anterior, como consecuencia de un incremento del saldo de la rubrica de turismo y
viajes del 1,7 por 100 que compenso la caida del 2,2 por 100 del saldo positivo de otros

Servicios.

Los ingresos por turismo mostraron una vez mas un elevado dinamismo, al crecer un 4,2
por 100, pero los pagos por turismo de los espafioles en el extranjero aumentaron mas,
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un 10,5 por 100. Con ello, se alcanzé un superavit de 35.402 millones de euros, que
supone el 3,3 por 100 del PIB y logra cubrir el déficit comercial de la balanza de bienes
en un 165,1 por 100.

Asi, en 2014 se alcanzo6 un nuevo récord tanto en ingresos como en namero de entradas
de turistas. Asi, Espafia recibid 65,0 millones de turistas internacionales, un 7,1 por 100
mas que en 2013, con una tendencia no obstante a desacelerarse a lo largo del afio. Los
tres principales paises emisores de turistas hacia Espafia, Reino Unido, Francia y
Alemania, aumentaron sus llegadas independientemente de su situacion econémica. De
hecho, Francia, con su economia practicamente estancada, fue de entre estos tres paises
el que mostro el mayor crecimiento en la llegada de turistas, un 11,3 por 100. Y maés aln
fue el crecimiento, de un 11,9 por 100, registrado en el nimero de turistas procedentes
de Italia, que continud en recesion econdémica. EI mantenimiento de la inestabilidad
social en algunos destinos mediterraneos competidores en el segmento de sol y playa
debid contribuir a ello. Por el contrario, los precios en el sector, medidos por el IPC de
la rubrica de turismo y hosteleria en diciembre, fueron de los que mas aumentaron, un
1,0 por 100 frente a la caida también del 1,0 por 100 registrada en el indice general.

Por su parte, los pagos por turismo, muy inferiores a los ingresos, se recuperaron
fuertemente en 2014, al continuar con la senda iniciada a partir de mediados de 2013,
que coincidié con la salida de la economia espafiola de la recesion.

El superavit de los servicios no turisticos, registrado por quinto afio consecutivo, se
redujo en esta ocasion. En efecto, los ingresos aumentaron mas que el afio anterior, un
4,6 por 100, pero los pagos, que habian caido el afio anterior, registraron un incremento
mayor, del 7,1 por 100.

Rentas primarias y secundarias y balanza de capital

Como se ha adelantado, con los cambios de reclasificacion entre partidas que ha
supuesto la adopcion del MBP6, la antigua balanza de rentas pasa a formar parte de la
nueva categoria de renta primaria, que incluye las rentas del trabajo, las de la inversion
y algunos flujos antes considerados transferencias corrientes, y la nueva categoria de
renta secundaria incluye basicamente las antiguas transferencias corrientes.

Asi, en 2014, con datos provisionales, el déficit de rentas primarias se redujo un 18,4
por 100, como consecuencia de un incremento en los ingresos del 2,3 por 100 y una
caida en los pagos del 0,8 por 100. La partida con un mayor peso en la balanza de rentas
primarias, la correspondientes a las rentas de la inversion, experimentd un incremento
en los ingresos procedentes de inversiones espafiolas en el exterior del 2,6 por 100, por
el aumento registrado en las inversiones de otros sectores residentes, mientras que las
inversiones de mayor cuantia, las de las instituciones financieras monetarias, cayeron
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cinco décimas porcentuales. Por lo que se refiere a los pagos correspondientes a las
inversiones extranjeras en Espafia, estos cayeron un 0,8 por 100, por la disminucion del
23,6 por 100 en las rentas pagadas por las instituciones financieras monetarias, y pese al
aumento del 16,3 por 100 de los intereses pagados por las Administraciones Pablicas y
el aumento del 1,8 por 100 de los intereses y dividendos pagados por otros sectores
residentes.

La nueva balanza de rentas secundarias, generd en el afio un déficit inferior en un 3,8
por 100 al del ejercicio anterior, resultado de un incremento de los ingresos del 2,4 por
100 y una contraccion 1,2 por 100 de los pagos.

Finalmente, la balanza de capital vio reducir su superavit en un 34,8 por 100, con una
caida de los ingresos del 41,4 por 100 y una disminucion 61,1 por 100 en los pagos. De
los ingresos, los de mayor peso son los que tienen por origen las transferencias publicas
procedentes de los fondos estructurales de la Union Europea y dirigidas a
infraestructuras, desarrollo rural y medio ambiente. Destaco en 2014 el retroceso de los
fondos recibidos del Fondo de Cohesion y, sobre todo, de los correspondientes al Feder,
partida esta Gltima que supone tres cuartas partes del total. Cabe recordar una vez mas
que esta evolucion de los ingresos se enmarca dentro del habitual caréacter plurianual de
estos fondos cuya cuantia varia sustancialmente de un afio a otro.

3.6. Financiacion de la economia

POSICION FINANCIERA INTERNA

La economia espafiola registré de nuevo capacidad de financiacion, pero esta vez del
1,0 frente al 2,1 por 100 del ejercicio anterior (cuadro I- 23). La menor capacidad de
financiacion respecto a 2013 responde al avance de la formacion bruta de capital que
representd en 2014 el 19,5 por 100 del PIB, 0,5 puntos por encima del nivel de 2013,
revelando principalmente la mayor inversion de las empresas y la estabilizacion de la
inversion de las administraciones publicas, que venia retrocediendo desde el primer
trimestre de 2010.

CUADRO |- 23
CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA, 2012-2014

(Porcentaje sobre el PIB)

2012 2013 2014
Ahorro Nacional Bruto 19,8 20,4 20,1
Formacion bruta de capital 20,2 19,0 19,5
Capacidad (+)/Necesidad (-) de financiacion 0,1 2,1 1,0

El saldo no incluye las transferencias netas de capital del resto del mundo.
Fuente: MEH, Sintesis de indicadores econémicos.
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También se redujo el ahorro nacional bruto como porcentaje del PIB, lo que contribuyo
a que la capacidad de financiacion fuera inferior a la de 2013. EI descenso en el ahorro
nacional bruto fue resultado del retroceso tanto de la tasa de ahorro de las empresas no
financieras como de la de los hogares.

Los hogares mantuvieron su capacidad de financiacion en 2014. En un marco de menor
tasa de ahorro, que de media para 2014 alcanzé un 9,8 por 100 de su renta bruta
disponible, y de crecimiento de la formacion bruta de capital, que aumento6 por primera
vez desde el inicio de la crisis y a un ritmo medio del 2,4 por 100, la capacidad de
financiacion de los hogares se mantuvo gracias al aumento de la renta bruta disponible,
que avanzé un 1,4 por 100, frente a la caida del 0,3 por 100 de 2013.

GRAFICO I-17

CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE LOS SECTORES INSTITUCIONALES,
2007-2014

(Porcentaje sobre el PIB)
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Por su parte, la inversion empresarial aumenté de media en 2014 un 6,8 por 100 frente
al descenso del 0,4 por 100 de 2013. El avance de la formacién bruta de capital podria
indicar una mejora de las expectativas empresariales, asi como la relajacion de las
condiciones de acceso a la financiacion de las operaciones de inversion. Esto supuso un
descenso en la capacidad de financiacion de las empresas, ya que el aumento de la
inversion se acompafid de una caida del ahorro bruto, de manera que la tasa de ahorro
empresarial alcanzaria el 14,3 por 100 frente al 15,5 de 2013.

Las politicas de ajuste continuaron a lo largo del afio, pero suavizadas respecto a 2013.
La formacion bruta de capital de las Administraciones Pablicas descendio un 4,5 por
100 en 2014, frente a la caida del 11,9 por 100 de 2013. A pesar del menor nivel de
inversion del sector pablico la necesidad de financiacion continud siendo elevada, pero
su senda es decreciente; la necesidad de financiacion se situd en 5,8 por 100 de media
para 2014 frente a la de 2013, un 6,8, y lejos de la de 2012, cuando llegé al 10,3 por
100.

CAMBIO EN LA EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO DE LA ECONOMIA

La deuda total acumulada por la economia espafiola en 2014 supuso el 257,5 por 100
del PIB, 6 puntos porcentuales menos que en el ejercicio anterior, con lo que parece
consolidarse la senda de descenso de la deuda total de la economia espafiola inciada en
2013. Este resultado responde exclusivamente al proceso de desapalancamiento del
sector privado y al avance del PIB en 2014, mientras el endeudamiento de las
Administraciones Publicas continud en alza.

De todas formas, el peso sobre el PIB de la deuda privada, cifrado en el 159,8 por 100,
siguio siendo superior al experimentado por el de la deuda publica, que llegé a alcanzar
el 97,7 por 100.

Del total de la deuda privada en 2014, el 55,7 por 100 correspondia a las empresas y el
restante 44,2 por 100 a las familias. Las primeras han reducido su endeudamiento en un
25,2 por 100 desde 2008, mientras que las segundas lo han hecho en un 17,6 por 100
desde ese mismo afio. El factor que mas ha incidido en este proceso de
desapalancamiento ha sido la contraccién crediticia aplicada a lo largo de los afios de
crisis por parte de las entidades financieras espariolas, tanto sobre los hogares como
sobre las empresas.
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GRAFICO I- 18

ENDEUDAMIENTO DE LOS SECTORES NO FINANCIEROS 2007-2014

a) Deuda total/PIB en %

b) Contribucion a la tasa de crecimiento
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LOS MERCADOS DE RENTA FIJA

Durante 2014 las rentabilidades de los titulos de renta fija publica y privada
descendieron, como también lo hicieron las primas de riesgo. Gracias a la mayor
liguidez de los mercados financieros, a las medidas de politica monetaria
implementadas por el BCE y al creciente atractivo de los titulos espafioles por las
favorables perspectivas de crecimiento de la economia, se registrd una normalizacion de
los mercados de deuda acompafiada de un descenso de los tipos de interés.

Se observa una caida notable de los tipos de interés de la deuda publica, sobre todo de la
de largo plazo. De modo que las obligaciones a diez afios que iniciaron el afio con tipos
superiores al 3,0 por 100 cerrarian el ejercicio con tipos inferiores al 2 por 100,
concretamente, 1,84 por 100, es decir, 230 puntos basicos menos que a finales de 2013.
Esta mejora en los precios de la financiacion se extendié a los titulos de deuda privada
(cuadro I- 24).

CUADRO |- 24
RENTABILIDAD DE LA DEUDA PUBLICA Y PRIVADA

(Promedio mensual de datos diarios en porcentaje)

dic-11 dic-12 dic-13 dic-14 | mar-14 jun-14| sep-14 dic-14
Letras del Tesoro
3 meses 220 1,14 0554 0,13 0,26 0,14 0,05 0,13
6 meses 3,47 168 0,70 0,26 0,41 0,20 0,10 0,26
12 meses 3,27 2,23 091 0,34 0,56 042 0,17 0,34
Bonos y obligaciones
3 afios 4,01 3,40 2,00 0,66 1,26 0,85 0,52 0,66
5 afios 465 4,22 2,68 1,00 1,96 1,36 0,94 1,00
10 afios 550 5,33 4,14 184 3,31 2,71 220 1,84
dic-11 dic-12 dic-13 dic-14 | mar-14 jun-14| sep-14 dic-14
Pagarés de empresa
3 meses 2,74 283 1,09 0,43 1,01 093 0,83 0,43
6 meses 3,52 358 1,36 0,93 1,34 1,23 1,25 0,93
12 meses 3,77 3,80 159 0,95 1,34 1,32 0,99 0,95
Renta fija privada
3 afios 543 4,19 2,63 0,86 1,78 1,40 0,96 0,86
5 afios 591 466 2,84 1,73 2,18 190 1,80 1,73
10 afios 8,06 6,79 446 2,60 3,66 3,07 2,77 2,60

Fuente: Comisién Nacional del Mercado de Valores, Boletin IV Trimestre, 2014

A pesar del abaratamiento de los tipos, el volumen de deuda emitido en 2014 descendio
en un 29,0 por 100% respecto al ejercicio anterior. Una gran parte de ese descenso

8 CNMV, Boletin IV Trimestre, 2014.
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respondio a la caida de las emisiones de la Sociedad de Gestion de Activos procedentes
de la Reestructuracion Bancaria (SAREB) y a las menores emisiones del sector
financiero espafiol. Con la tendencia opuesta destaco el aumento de las emisiones de
bonos de titulizacion debido, en parte, al plan de compras de activos establecido por el
Banco Central Europeo®.

La recuperacion de la confianza de los inversores en los titulos de deuda esparioles vy,
por tanto, el retorno de la inversidn extranjera, facilitaron la reduccion de la prima de
riesgo, principalmente frente a los titulos alemanes.

MERCADOS DE RENTA VARIABLE: IBEX 35

Para el conjunto de 2014, el Ibex 35 se revalorizod solamente un 0,1 por 100, frente al
avance del 21,4 por 100 de 2013, como resultado de un afio con grandes diferencias
entre su primera mitad y la segunda. En el primer semestre del afio, la elevada liquidez
de los mercados financieros y las favorables perspectivas econémicas animaron a los
inversores de renta variable, lo que se tradujo en importantes revalorizaciones, € hizo
que el lbex 35 avanzara un 10,1 por 100 y que aumentaran los volumenes de
contratacion.

Sin embargo, la evolucion de los mercados bursatiles, concretamente del Ibex 35, en el
segundo semestre de 2014 puso en evidencia la elevada sensibilidad que los mercados
de renta variable tienen ante cambios geopoliticos internacionales, en este caso por el
futuro politico de Grecia y por el descenso del precio del petréleo, que en algunos paises
productores dificultaria la recuperacion.

MEDIDAS PARA FAVORECER LA FINANCIACION EMPRESARIAL

A principios de 2014 se aprobo el Real Decreto-Ley 4/2014, por el que se adoptan
medidas urgentes en materia de refinanciacion y reestructuracion de deuda empresarial,
con el objetivo de garantizar la supervivencia de sociedades que han acumulado una
carga financiera excesiva, pero que son viables desde un punto de vista operativo,
mediante un sistema ordenado y equilibrado de acuerdos con los acreedores y un
abanico mas amplio de formulas de refinanciacion. Se contemplan cambios en la Ley
Concursal y en la normativa del Banco de Espafia sobre créditos refinanciados.

En este sentido, en los primeros meses de 2015 se aprobé el Real Decreto-ley 1/2015,
de 27 de febrero, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de carga financiera
y otras medidas de orden social. ElI objetivo de la segunda oportunidad es la
conciliacion de intereses entre acreedores y deudores mediante unos procedimientos con
garantias que permitiran afrontar el pago de las deudas de forma ordenada. Para el caso

88 \/éase apartado 2.2. Politica econémica y monetaria, dentro de este mismo Capitulo.
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de la actividad empresarial, con la segunda oportunidad se trata de garantizar que un
fracaso en los negocios no impida a un empresario comenzar de nuevo un proyecto, por
tener que arrastrar indefinitivamente una losa de deuda que nunca podra satisfacer.

Asimismo, también en los primeros meses de 2015 se aprobo la Ley 5/2015, de 27 de
abril, de fomento de la financiacion empresarial, cuyo objetivo es flexibilizar y facilitar
el acceso a la financiacion de las empresas, y especialmente de las pymes, a través de
recuperar la concesion del crédito bancario orientado a actividades solventes y de
fomentar otras vias de financiacién no bancaria. Sus principales novedades son el
establecimiento de un sistema de preaviso e informacion por parte de las entidades de
crédito antes de restringir la financiacion a la pyme; la mejora del funcionamiento de las
Sociedades de Garantia Reciproca y de la Compafiia Espafiola de Reafianzamiento
CERSA,; el disefio de un régimen especifico para los establecimientos financieros de
crédito; la adaptacion de la regulacion de las titulizaciones; la mejora del régimen
espafol de emision de obligaciones; la potenciacion del Mercado Alternativo Bursatil; y
la presentacion una propuesta de regulacion del denominado crowdfunding®.

Por Gltimo, destaco la aprobacion de la Ley 22/2014, de 12 de noviembre, por la que se
regulan las entidades de capital-riesgo, otras entidades de inversion colectiva de tipo
cerrado Yy las sociedades gestoras de entidades de inversion colectiva de tipo cerrado, y
por la que se modifica la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversion
Colectiva. La nueva norma persigue impulsar esta formula con la finalidad de mejorar la
financiacion empresarial, ademas de incorporar la normativa comunitaria respecto a los
fondos de inversion alternativa.

POSICION FINANCIERA EXTERNA

En términos de balanza de pagos, y como ya se ha sefialado en esta Memoria en el
epigrafe correspondiente al sector exterior, la economia espafiola registro capacidad de
finanaciacion en 2014 por tercer afio consecutivo, lo que contrasta con la elevada
necesidad de financiacion que registrd la economia espafiola tanto en periodos de
expansion como de recesion. Cabe destacar que este saldo positivo de la suma de las
balanzas por cuenta corriente y de capital, de 12.947 millones de euros, aunque inferior
al registrado en 2013, se ha producido en esta ocasion junto con un incremento del PIB.

8 os sistemas de crowdfunding son plataformas electrénicas que contactan directamente inversores y

proyectos con el objetivo de impulsar la financiacion directa de proyectos empresariales en sus fases
iniciales de desarrollo. Su regulacion trataria de proteger a los inversores.
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BALANZA FINANCIERA, 2013-2014

CUADRO I- 25

(Miles de millones de euros)

2013 2014
N BT e N

(VNA) (VNP) (VNA-VNP) (VNA) (VNP) (VNA-VNP)

Cuenta financiera (1) - - 40,6 - - 32,6
Excluido Banco de Espafa - - -73,6 - - 8,2
Inversiones directas 19,5 31,4 -12,0 23,1 17,3 5,9
Inversiones de cartera -6,3 28,6 -34,9 51,4 43,4 8,1
Otras Inversiones (2) -55,9 -28,0 -27,8 0,4 7,7 -7,3
Derivados financieros - - 1,0 - - 1,6
Banco de Espafia 114,2 24,3
Reservas - - 0,5 3,9
Posicion neta BE frente al EUROSISTEMA 123,7 23,8
Otros -10,0 - -3,4
Errores yomisiones (3) 18,6 - 19,6

(1) En el total de la cuenta financiera, asi como en los saldos de todas sus partidas, un signo positivo
(negativo) supone un aumento (disminucion) de los activos netos frente al exterior, es decir, una salida
(entrada) de financiacion.

(2) Incluye, principalmente, préstamos, repos y depositos.

(3) Un signo positivo indica que se estadn infravalorando ingresos y/o sobrevalorando pagos, 1o que
equivale a decir, en la cuenta financiera, que se infravaloran los pasivos y/o sobrevaloran los activos. Un
signo negativo indica lo contrario.

Fuente: Banco de Espafia.

Los flujos financieros con el resto del mundo registraron salidas netas de capital, frente
a las importantes entradas registradas un afio antes. En concreto, la balanza financiera,
excluidos los activos del Banco de Espafia, originé salidas netas de capital extranjero
por valor de 8.200 millones de euros, frente a unas entradas netas de 73.598 millones de
euros el afio anterior. Todas las operaciones, corrientes, de capital y financieras,
generaron un aumento de 24.335 millones de euros de los activos netos del Banco de
Espafa, cifra que incluye aumentos de 3.891 millones en las reservas y de 23.819
millones en la posicién neta del Banco de Espafia frente al Eurosistema, principal
contrapartida de todas las operaciones con no residentes, mientras que los otros activos
netos del Banco de Espafia cayeron por valor de 3.375 millones de euros.

En 2014, el saldo de la variacién neta de activos y de pasivos de las inversiones directas
origing salidas netas por valor de 5.900 millones de euros, frente a las entradas netas de
capital extranjero por valor de 12.000 millones de euros registradas en 2013. Las
inversiones en cartera, por su parte, contabilizaron unas salidas netas de 8.100 millones
de euros, frente a unas entradas de 34.900 millones registradas el afio anterior.

CAIDA DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN ESPANA...

Los flujos de inversion exterior directa también se pueden analizar con los datos de
inversiones en participaciones de capital que proporciona el Registro de Inversiones

132




Exteriores de la Direccion General de Comercio e Inversiones, elaborados con una
metodologia distinta de la que utiliza el Banco de Espafa.

Asi, en un contexto en 2014 de caida de la inversion directa en el mundo del 8,0 por
100, del 13,9 por 100 en los paises avanzados y del 79,5 por 100 en la Unidn Europea,
la inversion directa en Espafia procedente del extranjero se vidé también frenada, asi
como la inversion espafola directa en el exterior.

En 2014 la inversion extranjera directa neta en Espafia también se redujo, en un 9,0 por
100. Sin embargo, la inversion productiva neta, que es la que excluye la dirigida a
Entidades de Tenencia de Valores Extranjeros (ETVEs®) que tienen una escasa
participacion en la actividad y el empleo, mostro una evolucion positiva y se incrementd
en un 18,8 por 100. Por otro lado cabe destacar que persistiéo un gran predominio de la
inversion extranjera directa en sociedades no cotizadas, un 97,5 por 100 del total, frente
a las cotizadas en bolsa, un 2,5 por 100.

La constitucion de sociedades y la compra de acciones de nueva emision
(ampliaciones), es decir las nuevas aportaciones, conocidas internacionalmente como
“Greenfield”, y que tienen un mayor impacto sobre la produccion y el empleo que la
compra de acciones ya existentes, totalizaron 14.174 millones de euros y representaron
el 80,4 por 100 del total de la inversion productiva bruta de 2014. Esta inversion de
nueva produccién se incrementd en un 11,0 por 100 respecto al afio anterior,
contrariamente a lo que habia ocurrido hasta el primer semestre del afio, en el que se
habia registrado una caida respecto al mismo periodo de 2013.

La inversion extranjera directa en Espafia, por origen geografico ultimo® excluidas las
ITVEs, tuvo su origen principal en Estados Unidos, con el 19,9 por 100 del total y el
que registrd el mayor incremento, Luxemburgo, con el 14,1 por 100, Reino Unido, con
el 9,5 por 100, y Francia, con el 9,0 por 100. Un grupo de paises significativos vieron
reducir sus inversiones respecto al afio anterior: Alemania, un 71,2 por 100, Holanda, un
41,8 por 100, y también Reino Unido y Francia, aungue en menor medida, entorno a un
12,0 por 100 de reduccién.

En cuanto a la distribucién por sectores de destino de la inversion, a dos digitos de la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE) y excluidas las ETVEs,
seis sectores concentraron el 75,8 por 100 del total de la inversion productiva: el

% | as ETVEs son sociedades establecidas en Espafia cuyo principal objeto es la tenencia de

participaciones de sociedades situadas en el exterior. Las ETVES son sociedades instrumentales cuya
existencia obedece a estrategias de optimizacion fiscal dentro de un mismo grupo empresarial y en
muchos casos sus inversiones carecen de efectos econémicos directos.

L El origen dltimo es mucho mas significativo que el pais de origen inmediato, dado que muestra el

origen ultimo de las inversiones, obviando los paises de transito.
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comercio al por mayor y menor (18,2 por 100); las actividades inmobiliarias (17,5 por
100 del total); las actividades financieras y de seguros (14,8 por 100); la industria
manufacturera (11,7 por 100) que sigue registrando menores inversiones que el afio
precedente por ser un sector especialmente afectado por la crisis; el sector de la
construccién (7,9 por 100) que registré por su parte también una caida, pero muy
inferior a la que registraba hasta el primer semestre de 2014; y el suministro de energia
(5,7 por 100).

..Y DE LA INVERSION ESPANOLA EN EL EXTERIOR

En cuanto a la inversion espafiola directa en el exterior, la inversion neta sufrido una
caida del 67,7 por 100, por la influencia de la fuerte contraccion de la inversion de las
ETVEs que cayeron un 98,5 por 100. Sin las ETVEs, la inversion neta total productiva
también cayd, un 48,5 por 100, mostrando una evolucion dispar la dirigida a sociedades
no cotizadas y las que tuvieron por destino sociedades cotizadas. Asi, la inversion
productiva neta en sociedades no cotizadas registré un incremento del 14,6 por 100,
mientras que la inversién en sociedades cotizadas registré importantes desinversiones
que se tradujeron en una inversion neta negativa y en una caida en tasa de variacion
interanual del 1.829,3 por 100.

La distribucién geografica® de la inversion espafiola en el exterior, excluidas las
ETVEs, mostré una concentracion superior a la mitad del total en solo cuatro paises:
Irlanda, con el 19,6 por 100, Brasil, el 17,1 por 100, Estados Unidos, el 11,8 por 100, y
las Islas Caiman, con el 8,4 por 100. Este Gltimo pais, segun la Direccién General de
Comercio Internacional e Inversiones, se constituye como pais interpuesto utilizado por
grupos espafioles para canalizar sus inversiones a otros destinos en que puedan
desarrollar actividades productivas.

Finalmente, la distribucion sectorial de la inversion espafiola directa en el exterior
excluidas las ETVES mostré una elevada concentracion, del 63,6 por 100 del total, en
dos sectores, el financiero y de seguros, que aument6 un 43,6 por 100, y el sector de
industrias extractivas, que registré un aumento excepcional, del 494,1 por 100, debido al
fuerte incremento de la inversion en la extraccion de crudo de petréleo. Otros sectores
que registraron fuertes incrementos de inversion espafiola fueron la hosteleria y la
educacion, aungue su peso relativo sobre el total de las inversiones es muy reducido.

% En este caso la distribucién geogréfica de la inversién espafiola se refiere exclusivamente al pais de

destino inmediato de los flujos de inversidn, aquel en el que estad domiciliada la empresa extranjera
receptora inmediata, aunque no siempre sea el destino final de la misma, dado que los datos sobre el
destino final no son todavia operativos.
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GRAFICO I- 19

INVERSIONES DIRECTAS NETAS EXTRANJERAS EN ESPANA Y ESPANOLAS EN EL
EXTERIOR, 2001-2014
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Fuente: Registro de Inversiones Exteriores.

3.7. Distribucion funcional de la renta

En 2014, con un aumento del PIB nominal del 0,9 por 100 y un incremento de la
ocupacion del 1,2 por 100%, se produjo un aumento de la remuneracion de asalariados*
del 1,3 por 100, lo que rompe la tendencia descendente iniciada en 2009. Por su parte, el
excedente bruto/rentas mixtas®, que habia registrado tasas positivas de aumento desde
2011, sufrio un leve retroceso en 2014, del 0,1 por 100 (grafico I- 20).

% Empleo equivalente a tiempo completo.

% La remuneracién de asalariados comprende, ademas de los sueldos y salarios en efectivo y en
especie, las cotizaciones sociales efectivas a cargo de los empleadores y las prestaciones sociales
directas que los mismos realizan (cotizaciones sociales imputadas).

% El excedente bruto de explotacion engloba todas las rentas no salariales generadas en el proceso

productivo (dividendos, beneficios no distribuidos, intereses efectivos e imputados, alquileres y otras
rentas inmobiliarias), asi como el consumo de capital fijo. Las rentas mixtas se denominan asi por ser
imposible deslindar lo que corresponde a la aportacion de trabajo, de capital o propiamente
empresarial del preceptor, e incluye las rentas de los agricultores, de los empresarios y trabajadores
auténomos, y de los profesionales liberales.
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GRAFICO I- 20

EVOLUCION DE LA REMUNERACION DE ASALARIADOS Y EL EXCEDENTE
BRUTO/RENTAS MIXTAS BRUTAS, 2007-2014
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Fuente: INE, Contabilidad Nacional de Esparia.

El aumento de masa salarial en 2014 respondi6 al cambio de tendencia en relacion con
el empleo asalariado, que aumenté un 1,6 por 100 en equivalencia a tiempo completo y
que mas que compensO la caida del 0,2 por 100 de la remuneracion media por
asalariado. Segun la Contabilidad Nacional Trimestral, en las ramas de actividad donde
se observa un aumento del empleo asalariado, que son la mayoria, se redujo la
remuneracién media por asalariado, con la excepcion de la Industria y las Actividades
profesionales, las Unicas ramas que registraron aumentos simultaneos del empleo y la
remuneracién media (cuadro I- 26). Respecto a las tres actividades donde se siguid
destruyendo empleo en 2014, en la Construccion y las Actividades financieras se
registr6 un repunte de la remuneracion media, mientras que en Informacion y
Comunicaciones la remuneracion media también se redujo.
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CUADRO |- 26

EMPLEO ASALARIADO Y REMUNERACION MEDIA POR ASALARIADO POR RAMAS DE

ACTIVIDAD, 2014

(Tasa de variacion anual)

Empleo Remuneracion
Rama de actividad asalariado por
ETC asalariado

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 4,1 -0,1
Actividades artisticas, recreativas y otros servicios 3,9 -0,2
Actividades Inmobiliarias 3,2 -4,3
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2,9 0,2
Comercio, transporte y hosteleria 2,2 -0,1
Administracion publica, sanidad y educacion 1,6 -0,6
Industria 0,4 1,4
Informacién y comunicaciones -0,2 -0,5
Actividades financieras y de seguros -2,7 1,1
Construccion -2,9 0,1
Total 1,6 -0,2

Fuente: INE, Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia.

En términos de distribucion funcional de la renta, estas dindmicas han dado lugar a un
aumento del peso de la remuneracion de asalariados en el PIB en 2014 (del 46,7 por 100
al 46,9 por 100) en contra del excedente bruto de explotacion/renta mixta bruta, que
pasa del 43,7 por 100 al 43,3 por 100. Por su parte, el peso de los impuestos indirectos
netos sobre el PIB aumentd dos décimas (del 9,6 por 100 al 9,8 por 100). Con todo, la
participacion de la remuneracion de asalariados sigue siendo 1,4 puntos de PIB inferior
al dato de 2007, previo a la crisis, mientras que la del excedente/rentas mixtas ha

ganado 1,9 puntos desde entonces (grafico I- 21).
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GRAFICO |- 21

DISTRIBUCION FUNCIONAL DE LA RENTA 2000-2014
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Fuente: INE, Contabilidad Nacional de Espafia.
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La evolucidn relativa de las rentas del trabajo y el capital en los ultimos afios resulta
mas clara si se descuentan los impuestos indirectos netos, es decir, observando la
distribucion del PIB a coste de los factores (PIBcf). Asi, en 2014 parece revertirse la
tendencia observada desde 2010 a la pronunciada disminucion del peso de la
remuneracion de asalariados, como consecuencia de la intensa caida del empleo y la
moderacion de salarios, ya que dicho agregado recupera 0,36 puntos de PIB.

No obstante, la aportacion de los diferentes sectores institucionales a este resultado es
dispar. Al aumento de la participacion salarial contribuyen Unicamente las sociedades
no financieras y el sector de hogares y ESFL, que mas que compensan la aportacion
negativa de las Administraciones Publicas y las instituciones financieras. Del mismo
modo, el importante aumento del excedente bruto/renta mixta bruta de las instituciones
financieras contrasta abiertamente con la contribucion negativa de las sociedades no
financieras y los hogares e ISFL, moderando con ello la pérdida de peso en el PIB del
agregado (gréafico I- 22).

GRAFICO I- 22

CONTRIBUCION DE CADA SECTOR INSTITUCIONAL A LA VARIACION DE LA
PARTICIPACION DE LAS RENTAS DEL TRABAJO Y DEL CAPITAL EN EL PIB DE 2014

(Puntos de PIBcf)
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RAS: Remuneracion de asalariados; EBE/RMB: Excedente Bruto de Explotacion/Renta Mixta Bruta;
CKEF: Consumo de Capital Fijo; ENE/RMN: Excedente Neto de Explotacion/Renta Mixta Neta.
Fuente: INE, Cuentas trimestrales no financieras de los sectores institucionales.
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El comportamiento de la participacion salarial en la renta en Espafia contrasta con la
Eurozona, donde el ajuste del empleo a raiz de la crisis fue moderado y permitié que la
participacion salarial comenzara a recuperarse de manera sostenida ya desde de 2011, lo
que explica que, aun con el repunte de 2014, el peso de la remuneracion de asalariados
sobre el PIBcf se sitle en Espafia todavia 2,2 puntos de PIB por debajo de la media de la
Eurozona (grafico I- 23).

GRAFICO I- 23

DISTRIBUCION FUNCIONAL DE LA RENTA EN ESPANA Y LA EUROZONA, 2000-2014
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Fuente: Comisién Europea. Base de datos AMECO.

Por otro lado, para aproximarse a la distribucion de la renta a través del coste laboral
unitario real (CLUR), que expresa el porcentaje del producto por ocupado
(productividad aparente) que se dedica a retribuir el trabajo (remuneracion media por
asalariado)®, se observa que dicha proporcidon en Espafia se ha venido reduciendo
sistematicamente hasta 2006%, que presenta tasas positivas de 2007 a 2009, y que
vuelve a caer de manera notable hasta 2013, repuntando ligeramente en 2014. Esta
evolucion del CLUR se asemeja bastante a la pauta observada en la Eurozona hasta
2010, con un descenso sistematico en la etapa expansiva y un repunte en los primeros

% |_as relaciones contables manejadas son las siguientes:

Remuneracion de asalariados ~ Remuneracién media por asalariado X n°deasalariados Remuneracion media por asalariado  podeasalariados
= x
PIB Productivilad porocupadoX n°deocupados Productivilad porocupado n°deocupados

= Coste Laboral Unitario Real X Tasa de asalarizacién

% Ello explica la reduccién de la participacion de la remuneracién de los asalariados en el PIB, que se

produjo a pesar del aumento de la tasa de asalarizacién durante dicho periodo (Véase Memorias CES
anteriores).
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afios de crisis. Sin embargo, a partir de 2011 el indicador se estabiliza en la Eurozona en
niveles similares a los registrados a mediados de los 2000, mientras que en Espafia el
CLUR vuelve a caer de manera pronunciada hasta 2013, situandose, incluso tras el
repunte de 2014, en niveles claramente inferiores a los del periodo de expansion
anterior. (gréfico I- 24).

En Espafia, durante el periodo 2000-2006, la productividad aparente experimentd
incrementos modestos pero positivos todos los afios, mientras que la remuneracion por
asalariado real se redujo sistematicamente durante el mismo periodo, en el que se
generd abundante empleo de bajos salarios y se pactaron incrementos salariales muy
moderados, con el consiguiente aumento sostenido del margen unitario. En cambio, de
2007 a 2009, la recuperacion de la productividad aparente, por efecto de la dréstica
disminucion del empleo, fue acompafiada de un aumento ain mas pronunciado de la
remuneracion real, debido a que la destruccion del empleo se concentr6 en los
segmentos de bajos salarios (efecto composicion) y a la inercia temporal de la
negociacion colectiva salarial, con el consiguiente repunte del CLUR (gréfico I- 24).

En cambio, el notable descenso del CLUR registrado de 2010 a 2013, y el consiguiente
aumento de los margenes unitarios (y por tanto, del peso del excedente bruto sobre el
PIB), responde a dos tipos de factores. Por un lado, se debe a la importante moderacion
del crecimiento de remuneracion por asalariado real que se registra en los cuatro ultimos
afios, que acusa la rebaja de salarios de los empleados publicos, que representan
aproximadamente una quinta parte del total de asalariados®, el estancamiento salarial
experimentado en el sector privado en el contexto de los sucesivos pactos colectivos de
contencion de rentas® y la extensién de la destruccion de empleo a segmentos, sectores
y colectivos mejor remunerados (efecto composicion). Por otro lado, se explica por las
elevadas tasas de aumento pasivo de la productividad, es decir, porque se producian
incrementos de la misma basados, no en el aumento de PIB real, que se reduce un 3,9
por 100 en el cuatrienio, sino en la importante caida del empleo registrada en el mismo
periodo (del -9,9 por 100). En definitiva, la discrepancia creciente entre la trayectoria de
la remuneracion media real, que tendia al estancamiento, y la productividad aparente,
gue aumentaba considerablemente, explica el notable aumento del peso de las rentas del
capital en el PIB durante ese periodo.

% Rebaja del 5 por 100 de las retribuciones de los empleados publicos, que se aprobé mediante Real

Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, y se hizo efectiva a partir de junio de 2010, le siguié la
congelacién de los salarios publicos desde 2011 y la eliminacién de la paga extra de navidad de 2012
aprobada mediante Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio.

% Acuerdo para el Empleo y la Negociacién Colectiva 2010, 2011y 2012, de 9 de febrero de 2010,y

Il Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva 2012, 2013 y 2014, de 25 de enero de 2012,
suscritos ambos por CEOE, CEPYME, CC.00.y UGT.
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GRAFICO I- 24

PRODUCTIVIDAD, REMUNERACION POR ASALARIADO REAL Y COSTE LABORAL
UNITARIO REAL, 2000-2014
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Fuente: INE, Contabilidad Nacional de Espafia.

En 2014, la remuneracion por asalariado real siguid la pauta de los afios anteriores, y se
mantuvo practicamente estancada. En cambio, la productividad aparente detuvo su
pronunciado crecimiento porque el aumento de la ocupacion (1,2 por 100) en 2014 fue
muy similar al aumento del PIB real (1,4 por 100), por lo que el CLUR en 2014 apenas
difiere del de 2013, rompiéndose la tendencia a la reduccion del mismo iniciada en
2009. Con un CLUR practicamente igual al de 2013 (0,1 por 100 de aumento), el
incremento del peso de la remuneracion de asalariados en el PIB en 2014 se explica
fundamentalmente por el aumento del empleo asalariado y de la tasa de asalarizacion,
que pasa del 85,5 al 85,8 por 100, rompiéndose la tendencia decreciente de los dos afios
anteriores.

3.8. Inflacion y precios

La inflacion, aproximada por la tasa de variacion interanual del IPC, continud durante
2014 la senda de desaceleracion, iniciada a finales de 2012 y acentuada desde el verano
de 2013, con tasas de variacion cercanas a 0 y tasas de variacion negativas en los
ultimos seis meses (grafico I- 25). La tasa de variacion interanual en diciembre se situd
en el -1,0 por 100, 1,3 puntos porcentuales inferior a la registrada un afio antes, siendo
la primera vez que se registraba una tasa interanual negativa al cierre de afio desde el
inicio de la serie historica en 1961. De media en el afio, la tasa interanual del indice
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general se situd en el -0,2 por 100 frente al 1,4 por 100 de 2013, lo que supuso algo mas
de un punto y medio porcentual por debajo.

GRAFICO I- 25
INFLACION GENERAL Y SUBYACENTE, 2009-2015

(Tasa de variacion interanual del IPC)
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La caida del precio del petréleo, que esta siendo méas acusada y duradera de lo esperado
inicialmente, y su impacto sobre los precios energéticos son los principales responsables
de la evolucién de la inflacion y particularmente de que se haya situado en valores
negativos de forma consecutiva durante los Gltimos meses. Ademas, se espera que esta
tendencia continle en el corto plazo en tanto que se mantenga la evolucion de los
precios del petréleo.

Por su parte, el deflactor del PIB, que permite analizar la inflacion debida al aumento de
los precios de los bienes y servicios producidos en el pais, registro variaciones negativas
en torno a medio punto en todos los trimestres de 2014, frente a la variacion positiva de
0,7 por 100 de media registrada en 2013, confirmando la situacién de deflacion técnica.

DINAMICA DE EVOLUCION DE PRECIOS EN TASAS NEGATIVAS

La evolucion a la baja de los precios en Espafia se produjo en un contexto de
incertidumbre sobre la recuperacion, aunque los datos del segundo semestre han sido
mAas positivos en crecimiento, pero manteniendo tasas de desempleo muy elevadas.

En la UEM, la caida de los precios también ha coincidido con la incertidumbre sobre
una recuperacion sostenida, ya que si bien alguna de las grandes economias habia
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registrado tasas de variacion positivas a principios de afio, a mediados de afio se observd
cierta debilidad. Todo ello, ademas, con un minimo crecimiento del empleo, lo que dio
lugar a reavivar la preocupacion por mantener bajas tasas de inflacion durante un
periodo prolongado, que se extiende de forma légica a la economia espafiola'®.

Esta evolucion no es ajena a la experimentada en otras economias desarrolladas. De
hecho, a nivel global las principales economias, ya en fase de recuperacion econémica,
también han registrando tasas de inflacion reducidas.

Este episodio de bajas tasas de inflacion e incluso negativas en Europa es el segundo
que tiene lugar desde el inicio de la crisis. En el segundo semestre de 2008 y durante el
primer semestre de 2009 la inflacion interanual en términos del IAPC disminuyd
rapidamente en la zona euro, principalmente por la fuerte caida de los precios del
petréleo y otras materias primas y el efecto base resultante de los aumentos de precios
que se habian producido previamente en estos mismos componentes. En aquel momento
de rapida desinflacion, también hubo voces que alertaron sobre las reducidas tasas de
inflacion, asociado a perturbaciones transitorias por el lado de la oferta y a la intensa
caida de la demanda interna.

Distintos factores, tanto de oferta como de demanda, estarian detras del proceso de
desinflacion actual registrado en la UEM. Por el lado de la oferta, al igual que en 2009,
la evolucion a la baja de los precios ha estado condicionada por el contexto exterior, con
la reduccion de los precios de las materias primas, especialmente la intensa caida del
precio del petroleo desde mediados de 2014, y la evolucion del tipo de cambio. Pero
también por factores internos a la zona euro asociados al proceso de reformas en
muchos Estados miembros y el exceso de capacidad instalada. Por el lado de la
demanda, la debilidad de la demanda interna y del mercado de trabajo ha presionado a
la baja los precios de los bienes intermedios y finales. Estos factores reflejados en el
comportamiento de la inflacion subyacente son los que estan detras de que la inflacién
se sitde en niveles reducidos.

En este contexto, se puso de manifiesto la importancia que podria tener la debilidad de
la demanda interna en la aparicion de tasas de inflacion negativas, que podria dar lugar a
una espiral deflacionista en la que las caidas de precios y que estas fuesen a su vez un
freno para las decisiones de consumo e inversion de los agentes econdmicos a través de

100 ) 3 desinflacién —desaceleracion de la tasa de crecimiento del nivel general de precios- es un proceso
de descenso de las tasas de inflacidn, incluso alcanzando tasas negativas, que por lo general suele ser
transitoria y responder a factores temporales, como los efectos base derivados de incrementos
acusados en el precio de las materias primas. En cambio, la deflacién consiste en una caida
persistente, y que se retroalimenta negativamente, de una extensa variedad de precios. En sentido
estricto, y segun la definicion del FMI, la deflacion aparece cuando la tasa de inflacion interanual ha
sido negativa durante dos trimestres.
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expectativas de inflacion cada vez menores. Sin embargo, los datos mas recientes sobre
la evolucion de la demanda interna en las principales economias de la zona euro y
Espafia apuntan a la recuperacion de la misma, lo que alejaria la presion sobre los
precios por esta via.

DIFERENCIAL FAVORABLE FRENTE LA UEM

El comportamiento de los precios en Espafia en términos de la tasa de variacion del
indice Armonizado de Precios al Consumo (IAPC) ha seguido la misma senda de
evolucion que el IPC. Del mismo modo, la evolucion de los precios en la UEM desde
mediados de 2013 tambien ha registrado una tendencia de reduccion, aunque el
descenso de los precios en Espafia ha sido mas intenso, lo que ha hecho que el
diferencial de inflacion haya sido favorable para Espafia desde entonces.

De hecho, en términos de tasa media anual, el IAPC en Espafia se situd en 2014 en -0,2
por 100 frente al 0,4 por 100 de la UEM; en el caso de Espafia mas de un punto y medio
porcentual por debajo de la tasa media registrada en el afio anterior que fue del 1,5 por
100, mientras que en la UEM fue del 1,3 por 100.

La inflacion en la zona euro, medida por la tasa interanual del IAPC se ha venido
reduciendo de forma importante, desde el 3,0 por 100 registrado a finales de 2011 hasta
alcanzar una tasa de variacion negativa del -0,2 por 100 en diciembre de 2014 (gréafico
I- 26). Casi tres afios de reduccion continuada de los precios y por debajo de las
expectativas existentes para la evolucion de los precios en el area euro. Por su parte, la
evolucion del IAPC para Espafia ha situado la tasa de variacién interanual en diciembre
en el -1,1 por 100, resultando un diferencial favorable de casi un punto porcentual con
la zona euro y con sus principales competidores, Francia y Alemania. En sentido
estricto, este diferencial favorable puede considerarse un dato positivo por la
consiguiente ganancia nominal de competitividad respecto a la zona euro y su posible
impacto sobre las exportaciones que ello supone™.

El diferencial de inflacion subyacente —excluidos los componentes mas volatiles-
respecto a la zona euro, siguié una evolucion similar a la sefialada para el IAPC general,
al registrar un diferencial con la zona euro favorable a Espafia en nueve décimas en tasa
interanual a final de afio. El IAPC subyacente para la UEM en diciembre fue del 0,7 por
100 frente al -0,2 por 100 de Espafia, mientras que en media para el conjunto del afio el
IAPC subyacente de la zona euro fue del 0,9 por 100 frente al -0,1 por 100 de Espafa.

101 \/gase Capitulo 1, apartado 3.5.2. Sector exterior, de esta Memoria.
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GRAFICO I- 26
DIFERENCIAL DE INFLACION CON LA UEM EN TERMINOS DEL IAPC, 2009-2015
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Fuente: Eurostat.

Este comportamiento de la inflacion subyacente responde a los factores anteriormente
sefialados, provocando que la inflacion se situe en niveles reducidos de forma sostenida,
como respuesta de la mayor sensibilidad de los precios a las necesidades de ajuste de la
economia.

DEFLACION TECNICA EN RESPUESTA A LA FUERTE CAIDA EN LOS PRECIOS DE LA ENERGIA

No cabe duda de que la caida del precio del petréleo, mas acusada y duradera de lo
previsto, y su impacto sobre los precios energéticos son los principales responsables de
que la inflacion se haya situado en valores negativos desde mediados de 2014 y de que
dicha caida se mantenga en un contexto de recuperacion del crecimiento, ya que se
espera que los precios del petréleo sigan en niveles bajos los proximos meses.

Asi, durante 2014, ha sido la evolucién del precio del petréleo la que méas ha
condicionado el comportamiento del IPC. Desde junio de 2014 el precio del barril de
petréleo Brent inicié una trayectoria de intensa caida hasta situarse a final de afio en
62,3 ddlares por barril (gréafico I- 27). De media, el precio del barril se situ6é en 2014 en
99,4 ddlares por barril, un 10,3 por 100 menos que la media del afio anterior y respecto
a diciembre del afio anterior, esta reduccién supuso una caida del 44,0 por 100 en el
precio del petréleo en délares y del 36,5 por 100 del precio en euros. La menor caida del
precio en euros esta condicionada por la depreciacion del euro frente al dolar desde
mediados de afio lo que ha provocado que el impacto sobre el IPC de dicha reduccion de
precios sea menor. Si bien el afio 2015 comenzo6 con una nueva disminucion del precio
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hasta situarlo en 47,8 ddlares por barril, volviendo a los niveles alcanzados a finales de
2008 y principios de 2009, los ultimos datos disponibles para febrero reflejan un
minimo repunte a la espera de confirmar la evolucion futura.

GRAFICO I- 27

PRECIOS DEL PETROLEO, 2009-2015
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Fuente: Banco de Espafia y BCE.

Este comportamiento de los precios del petréleo ha tenido su reflejo en el componente
de carburantes y combustibles y, en consecuencia, en los precios de los productos
energéticos. Durante 2014, los precios de los carburantes y combustibles cayeron en
media un 2,6 por 100, con variaciones negativas en todos los meses excepto mayo y
junio, hasta llegar a la mayor caida del 11,8 por 100 registrada en diciembre. Esta caida
contrasta con el aumento medio del 10,6 por 100 de 2013. Por su parte, el precio de los
productos energéticos también se redujo a lo largo del afio, aunque en menor medida,
alcanzando a final de afio una variacion del -8,5 por 100.

LA INFLACION SUBYACENTE EN NIVELES HISTORICAMENTE BAJOS

Si bien la evolucion del precio del petrleo ha determinado en gran medida la evolucion
del IPC durante 2014, también hay que sefialar la presencia de algunos factores
especificos en la economia espafiola que han influido sobre dicha evolucion. Asi, junto
a los factores transitorios de origen externo sefialados -aumento de los precios de la
energia y evolucion del tipo de cambio-, hay que considerar que desde el ultimo
trimestre de 2013 la evolucidn de los precios ya habia registrado importantes descensos
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como consecuencia del fin del efecto base provocado por el aumento de algunos precios
regulados y de impuestos que se habia producido a mediados de 2012'%,

En 2014, la inflacion continu6 desacelerandose lo que apunta a la existencia de factores,
tanto por el lado de la demanda, como la alta tasa de paro, como por el lado de la oferta,
con la moderacion de los costes salariales y de los margenes y el exceso de capacidad
productiva.

En este sentido, la inflacion subyacente que refleja de forma maés ajustada las presiones
inflacionistas internas, se mantuvo estable en torno a cero a lo largo del afio, que
ademas fue su tasa media anual, e incluso registro tasas de variacion negativas del -0,1
por 100 en septiembre, octubre y noviembre para acabar el afio de nuevo en cero,
reflejando la importancia de los factores de demanda y oferta anteriormente sefialados.

GRUPOS Y RUBRICAS DEL IPC

La influencia de los condicionantes anteriormente sefialados tuvo su reflejo, ademas de
en el indice general y subyacente, en los precios de algunos grupos de consumo y
rubricas representativos del comportamiento del IPC en 2014.

Por componentes del IPC (grafico I- 28), las partidas que registraron una mayor
desaceleracion respecto a 2013 fueron las de ensefianza y medicina, en respuesta a los
aumentos que habian sufrido estos componentes a raiz de decisiones de aumento de
tasas tomadas en 2012 y cuyo efecto se diluyd en 2014, seguidos de bebidas alcoholicas
y tabaco y alimentos y bebidas no alcohdlicas.

El componente de comunicaciones se mantuvo en tasas negativas del -6,1 por 100,
siguiendo la evolucion registrada en 2013. El componente de hoteles, cafés y
restaurantes registrd0 una evolucién media igual a la de 2013. Por el contrario, la
evolucion media de los componentes de vestido y calzado y vivienda aumento
ligeramente respecto al afio anterior.

192 Entre julio y octubre de 2012 se adoptaron algunas decisiones que afectaban a los precios y
condicionaban de forma importante la evolucion del IPC. Era el caso del cambio en las normas del
copago farmacéutico, la restriccion de medicamentos excluidos de prestacion farmacéutica por el
Sistema Nacional de Salud o la subida de las tasas universitarias. EI aumento del IVVA recogido en el
Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y
de fomento de la competitividad, establecia una subida de los tipos de gravamen a partir de septiembre
de 2012, cuyos efectos se reflejaron en la evolucion de los precios a lo largo de los 12 meses
siguientes. Véase CES, Memoria sobre la situacion socioeconémica y laboral 2013.
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GRAFICO I- 28

COMPONENTES DEL IPC, 2013-2014

(Tasa media anual)
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Atendiendo a los grupos especiales (grafico I- 29), se puede destacar que los precios de
los productos mas volatiles, como es el caso de los alimentos no elaborados registraron
una reduccion de media a lo largo del afio del -1,2 por 100, con una variacién minima
del -5,4 por 100 en agosto, mientras que los de carburantes y combustibles registraon de
media en el afio una variacion del -2,6 por 100, que se acentud a finales de afio,
alcanzando una variacién internanual en diciembre del -11,8 por 100. EI IPC de los
bienes industriales no energéticos mantuvo una evolucién negativa a lo largo del afio del
-0,9 por 100.

Por su parte, los precios de los alimentos elaborados y los servicios registraron
incrementos positivos de media a lo largo de 2014, del 0,2 en por 100 en ambos casos.
De forma conjunta el grupo de alimentos elaborados, bebidas y tabaco, experimento en
términos de media anual un crecimiento mayor, del 0,4 por 100.
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GRAFICO I- 29
GRUPOS DESTACADOS DEL IPC, 2011-2014

(Tasa de variacion interanual)
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Las rabricas que mas vieron incrementar sus precios fueron en general las que
componen el grupo de alimentos y bebidas no alcohdlicas (cuadro I- 27). EI mayor
aumento, del 5,5 por 100, se registrd en la rabrica de frutas en conserva y frutos secos.
Ademas, de las cinco rubricas cuyos precios en tasa media aumentaron en el afio, todas
forman parte de este grupo, a excepcién del transporte publico interurbano que aumento
un 3,1 por 100. En este grupo, también se incluyen algunas de las ribricas que
experimentaron mayores reducciones de precio en el afio, como las patatas y sus
derivados (-11,9 por 100, el aztcar (-9,3 por 100) o la rdbrica de aceite y grasas (-8,5
por 100). Asimismo, comunicaciones y objetos recreativos también estan entre las cinco
rabricas que experimentaron mayores bajadas de precios.

CUADRO |- 27
PRINCIPALES RUBRICAS DEL IPC EN 2014

(Tasas de variacion interanual media)

Las que mas subieron Las que mas bajaron

1. Frutas en conserva y frutos secos 55 1.Patatas y sus preparados -11,8
2.Transporte publico interurbano 3,1 2.Azucar -9,3
3.Pescado fresco y congelado 3,0 3.Aceites y grasas -8,5
4.Crustaceos, moluscos y preparados 2,9 4.Comunicaciones -6,1
de pescado

5.Leche 2,7 5.0bjetos recreativos -4,7
Fuente: INE.
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EL IPRI EN VALORES NEGATIVOS

La evolucion del indice de Precios Industriales (IPRI), considerado como un indicador
adelantado de los niveles de inflacion a medio plazo, al mostrar posibles tensiones
inflacionistas por el lado de la oferta, registr6 caidas continuadas durante 2014, a
excepcion de junio, alcanzando dos valores minimos en febrero y diciembre, del -3,1 y -
3,7 por 100 respectivamente. En media anual, la caida fue del -1,3 por 100. Desde 2011
la evolucion de los precios industriales ha mantenido una tendencia de desaceleracién
continuada, alcanzando tasas negativas ya en 2013, que se ha acentuado en 2014 al estar
fuertemente influida por la evolucién de los precios de la energia.

De hecho, el componente energético es el que mas contribuyo a la evolucion del indice
general, al representar algo mas de una cuarta parte del total del indice general y caer en
diciembre hasta el -13,4 por 100, si bien en media anual la caida se limité hasta el -3,1
por 100.

Por su parte, el IPRI de bienes intermedios, que representa aproximadamente una
tercera parte del indice general, continu6 a principios de 2014 con la senda de
desaceleracion registrada ya en 2013 y si bien moderd su tendencia con reducciones
cada vez menores, cerrd el afio con una caida del 0,8 por 100. En cambio, el IPRI de
bienes de equipo experiment6 frente a 2013 crecimientos moderados pero positivos de
forma continua, alcanzando en diciembre un crecimiento del 0,7 por 100. Finalmente, el
IPRI de bienes de consumo reflej6 un comportamiento favorable con tasas de
crecimiento crecientes a lo largo del afio que situ6 la tasa de variacion en diciembre en
el 0,4 por 100, si bien durante gran parte del afio registrd variaciones negativas. Dicha
evolucion estuvo fuertemente influida por el comportamiento de los precios de los
bienes de consumo no duraderos, gque registraron una evolucién en tasas similares. En
cambio, el IPRI de los bienes de consumo duraderos registré un mejor comportamiento
en 2014 con tasas de variacion crecientes después de las caidas registradas el afio
anterior, hasta alcanzar en diciembre una variacion positiva del 0,9 por 100.

PREVISIONES DE INFLACION NEGATIVA PARA 2015

El dato mas reciente, correspondiente al IPC de marzo de 2015, sitta la inflacion en el
-0,7 por 100, lo que supone continuar en tasas muy reducidas presionadas por la
evolucion de los precios del petrdleo, aungue se aprecia un ligero cambio de tendencia.

Dadas las perspectivas sobre la evolucién de los precios del petréleo, que se prevé se
mantengan en niveles bajos al menos durante el primer semestre de 2015, se espera que
la inflacion siga en niveles reducidos e incluso negativos los préximos meses, y que el
efecto base de la caida de los precios del petroleo desde mediados de 2014 se vaya
diluyendo conforme avance el afio.
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3.9. Sector publico

En comparacion con el promedio de los paises de la Eurozona, el sector publico espafiol
sigue manteniendo una dimensién muy modesta, tanto en términos de ingresos como de
gastos en relacion al PIB.

Por otro lado, en 2014 la ratio de déficit publico espafiol mas que duplico la media de la
Eurozona y el peso de la deuda publica se situo, por segundo afio consecutivo, también
por encima del promedio (grafico I- 30).

GRAFICO I- 30
INDICADORES DEL SECTOR PUBLICO EN ESPANA Y LA EUROZONA, 2006-2014

(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Eurostat

A continuacion se analizaran en detalle las cuentas cerradas de las Administraciones
publicas en 2014, la reforma tributaria aprobada en 2014 y la estrategia de ajuste fiscal a
medio plazo contenida en el Programa de Estabilidad 2015-2018.
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3.9.1 Las cuentas de las Administraciones publicas en 2014

En 2014 aumentaron los ingresos (1,6 por 100) y también se redujo el gasto publico (-
0,7 por 100), lo que se tradujo en un descenso del déficit que, sin tener en cuenta las
ayudas a la banca'®, se cifra en algo menos de 6.000 millones de euros. Este descenso
del deficit, unido al aumento del PIB derivado de los cambios metodoldgicos
introducidos por el SEC-2010, permitié que la ratio se situara en el 5,7 por 100 del PIB,
en linea con los objetivos acordados con la Comision Europea (cuadro I- 28).

CUADRO |- 28

LAS CUENTAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS CON Y SIN AYUDAS A LA
BANCA, 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014 Variacion 14/13
Rubrica

Mill. € % PIB Mill. € % PIB Mill. € % PIB Mill. € % PIB Mill. € % PIB Mill. € %

1 Ingresos no financieros 391.661 36,2 387.353 36,0 390.385 37,0 393468 375 399.733 378 6.265 16
2 Gastos no financieros 493106 456 488618 454 499288 473 464759 43 461474 436 -3.285 07
3 Ayudas alabanca 392 00 5.137 05 39.068 37 4897 05 1.204 01 3693~ -754
4=2-3 Gastos nofinancieros ajustado 42714 456 483481 450 460220 436 459862 438 460270 435 408 01
5=1-2 Déficit -101.445 94 -101.265 94 -108903  -103 71291 -68 61741 58 9550 = -134
6=1-4 Déficitajustado -101.053 93 96.128 -89 69835 66 66394  -63 -60.537 57 5.857 88
PIB nominal 1.080.913 1000 | 1.075.147 1000 | 1.055.158 10000 |[1.049.181  100,0 1.058.469 1000 9.288 09

Nota: En términos de Contabilidad Nacional (SEC-2010) y Protocolo de Déficit Excesivo.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones puablicas.

La reduccioén del déficit de las Administraciones publicas se debe en buena medida al
renovado dinamismo mostrado por los ingresos publicos que, tras afios de
estancamiento, se han visto impulsados ahora por una recuperacion de la actividad
econdmica y, con ella, de las bases fiscales, en combinacion con una estructura fiscal de
tipos muy altos, resultado de las sucesivas subidas impositivas adoptadas desde el inicio
de la crisis. No obstante la reduccion del gasto publico, muy concentrada en los gastos
de capital, también contribuyd, aunque menos, a la reduccién del déficit publico.

Como queda reflejado en el cuadro I- 29 el ajuste fiscal recayd en su totalidad en la
Administracion central, que compenso con creces el aumento del déficit de las
Comunidades auténomas. Por su parte, los saldos fiscales de la Seguridad Social y las

103 | as ayudas a la banca, cuando se conceden, se consideran operaciones financieras (variacion de
activos financieros) y no computan, por tanto, como gasto ni afectan al déficit. Pero cuando estas
ayudas pasan a ser consideradas irrecuperables (pérdidas), se dan de baja en el balance financiero y se
contabilizan como gasto, concretamente como transferencias de capital, aumentando en ese momento
el déficit.
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Corporaciones locales se mantuvieron inalterados en 2014, deficitario en el primer caso,
y superavitario en el segundo.

CUADRO I-29
SALDO FISCAL Y DEUDA DE LAS DISTINTAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, 2007-2014

(En porcentaje del PIB)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Déficit (-) superavit (+) pablico 2,0 -4.4 -11,0 -9,4 -9,4 -10,3 -6,8 -5,8
Administracion Central 1.3 -2,9 9,1 -4.8 -34 -7.8 4,7 -3,7
Seguridad Social 1,3 0,7 0,7 -0,2 -0,1 -1,0 -11 -1,1
Comunidades Auténomas -0,2 -1,7 -2,0 -3,7 51 -18 -15 -1,7
Entidades Locales -0,3 -0,5 -0,5 0,7 08 03 05 05
Deuda publica consolidada 35,5 39,4 52,7 60,1 69,2 84,4 92,1 97,7
Administracion Central 29,5 33,0 45,2 51,0 58,1 72,2 79,9 84,6
Seguridad Social 1,6 15 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Comunidades Auténomas 57 6,6 8,6 114 135 17,9 20,0 224
Entidades Locales 2,7 2,8 3,2 33 34 42 4,0 36

Nota: En términos de Contabilidad Nacional (SEC-2010) y Protocolo de Déficit Excesivo
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones pablicas y Banco de Espafia.

Por lo que respecta a las Comunidades autonomas, solo Canarias, Navarra y Pais Vasco
no superaron el 1 por 100 de déficit, cumpliendo el objetivo marcado. De las restantes,
la mitad lograron reducir su saldo deficitario, pero no lo suficiente como para cumplir
con el objetivo acordado, mientras que en el resto (Asturias, Baleares, Cantabria,
Catalufia, Extremadura, Madrid y La Rioja) el déficit publico aumenté (grafico I- 31).

Por otro lado, la necesidad de financiar los saldos deficitarios de las distintas
Administraciones, asi como de realizar otras operaciones financieras, como las ayudas a
la banca a través del FROB, el pago a proveedores y el apoyo a la liquidez de las
Administraciones territoriales, la aportacion al Mecanismo Europeo de Estabilidad o el
pago del déficit de la tarifa eléctrica, elevo el peso de la deuda publica sobre el PIB en
5,6 puntos, hasta el 97,7 por 100. Aungue la mayor parte de la deuda se concentra en la
Administracion central que es la que, a su vez, experimenta el mayor repunte, también
se produjo un sensible aumento de la deuda de las Comunidades auténomas, de 2,4
puntos de PIB en términos agregados. En cambio, las Corporaciones locales vieron
disminuida su deuda en 0,4 puntos de PIB gracias, un afio mas, al saldo superavitario de
sus cuentas publicas.

Todas las Comunidades han registrado aumentos de deuda publica en 2014, pero
sobresale el incremento registrado en Andalucia, Baleares, Murcia, Castilla-La Mancha,
Cataluiia y Valencia, las Comunidades que, por otro lado, son las tienen un mayor stock
de deuda acumulada en términos del PIB regional respectivo (gréafico I- 31).
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GRAFICO I- 31
DEFICIT Y DEUDA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS 2013-2014

(En porcentaje del PIB regional)
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Nota: En términos de Contabilidad Nacional (SEC-2010) y Protocolo de Déficit Excesivo
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas.
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En cuanto a las Corporaciones locales, se produjeron descensos de la deuda publica
generalizados, en algunos casos muy notables, tanto en los Ayuntamientos,
Mancomunidades y agrupaciones municipales, como en las Diputaciones, los Consejos
y Cabildos insulares y las Ciudades autonomas. En particular, todas las capitales de
provincia con méas de 500.000 habitantes vieron reducir su deuda, salvo Sevilla, aunque
en valores absolutos sigue destacando el elevado endeudamiento de Madrid, que explica
el 15,5 por 100 de toda la deuda local (cuadro I- 30).

CUADRO I- 30

DEUDA PUBLICA LOCAL POR TIPO DE CORPORACION, 2013-2014

2013 2014
Tipo de Corporacion local
Millones de € Millones de € Var % % total
1. Ayunt_amlentos, _mgncomunldades y 34 843 31811 87 82.9
agrupaciones municipales
* Capitales de provincia 15.832 14.229 -10,1 37,1
Barcelona 1.110 978 -11,9 25
Madrid 7.036 5.936 -15,6 15,5
Malaga 701 638 -9,0 1,7
Sevilla 439 443 0,9 12
Valencia 872 804 -7.8 21
Zaragoza 861 817 5,1 2,1
Resto capitales de provincia 4.813 4.612 -4,2 12,0
* Resto 19.011 17.582 -75 45,8
2. Diputaciones, Consejos y Cabildos insulares 6.924 6.230 -10,0 16,2
* Diputaciones de régimen comin 2.865 2.315 -19,2 6,0
* Diputaciones forales del Pais Vasco 3.261 3.232 -0,9 8,4
* Consejos y Cabildos Insulares 798 683 -14,4 18
3. Ciudades auténomas 348 323 7,2 0,8
TOTAL 42.115 38.363 -8,9 100,0

Fuente: Banco de Espafia. Boletin Estadistico de marzo 2015.

INGRESOS Y GASTOS NO FINANCIEROS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Comenzando por el lado del gasto publico, responsabilidad de las Administraciones
territoriales en aproximadamente un 50 por 100, en 2014 se produjo una disminucion
agregada del 0,7 por 100, reduciendo su participacion en el PIB del 44,3 al 43,8 por 100
(cuadro I- 31), si bien hay que tener en cuenta que, si se descuentan las ayudas a la
banca, que en 2014 fueron menores que en 2013, el gasto publico habria aumentado un
0,1 por 100, por lo que mas bien habria que hablar de congelacion del gasto en términos
homogeéneos.

Las mayoria de las partidas se redujeron, destacando, un afio mas, los recortes en
formacion bruta de capital fijo (-4,5 por 100), consumos intermedios (-1,5 por 100),
muy ligados a la prestacion de servicios publicos autonémicos y locales, transferencias
sociales en especie suministradas por el mercado (-0,7 por 100), que corresponden en un
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90 por 100 a las Comunidades autonomas (farmacia y conciertos sanitarios y
educativos), y otras transferencias (-2,3 por 100), debido a las menores aportaciones a la

Union Europea.

CUADRO [-31

CUENTAS NO FINANCIERAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, 2013-2014

2013 2014 Variacion
Conceptos
Mill € % PI1B Mill € % PIB Mill € %
INGRESOS NO FINANCIEROS 393.468 37,5 399.733 37,8 6.265 1,6
Ingresos Corrientes 389.625 37,1 394.141 37,2 4516 1,2
Impuestos sobre la renta 100.872 9,6 101.748 9,6 876 0,9
Impuestos sobre la produccion (1) 115.357 11,0 118.431 11,2 3.074 2,7
Otros impuestos corrientes 4.184 0,4 3.863 0,4 -321 -7,7
Cotizaciones sociales (2) 128.172 12,2 129.924 12,3 1.752 1,4
Cobros por bienes y servicios (3) 22.492 2,1 22.907 2,2 415 1,8
Rentas de la propiedad (4) 10.662 1,0 9.566 0,9 -1.096 -10,3
Transferencias recibidas (5) 7.886 0,8 7.702 0,7 -184 -2,3
Ingresos de Capital 3.843 0,4 5.592 0,5 1.749 455
Impuestos sobre el capital 5.085 0,5 5.591 0,5 506 10,0
Transferencias de capital (6) 5.289 0,5 4.261 0,4 -1.028 -19,4
Ajuste por recaudacion incierta -6.531 -0,6 -4.260 -0,4 2271 -34,8
GASTOS NO FINANCIEROS 464.759 443 461.474 43,6 -3.285 -0,7
Gastos Corrientes 432.090 41,2 431.724 40,8 -366 -0,1
Remuneracion de asalariados 114.537 10,9 114.521 10,8 -16 0,0
Consumos intermedios 55.927 53 55.107 52 -820 -1,5
Impuestos sobre la produccién 384 0,0 372 0,0 -12 -3,1
Transferencias sociales en especie 28.030 2,7 27.830 2,6 -200 -0,7
Prestaciones sociales 170.600 16,3 170.806 16,1 206 0,1
Subvenciones a la produccion 10.427 1,0 10.980 1,0 553 53
Otras transferencias (7) 17.976 1,7 17.565 1,7 -411 -2,3
Intereses y otras rentas de la propiedad 34.209 3,3 34.543 3,3 334 1,0
Gastos de Capital 32.669 31 29.750 2,8 -2.919 -8,9
Formacion bruta de capital fijo (8) 22.138 2,1 21.131 2,0 -1.007 -4,5
Transferencias de capital 10.163 1,0 8.015 0,8 -2.148 -21,1
Adquisicién neta activos no financieros no prod. 368 0,0 604 0,1 236 64,1
lc::ﬁ\\lF:ﬁl\(l:(li?:(IIDl((;l\)l M\ SES227-123(0) -71.291 -6,8 -61.741 -5,8 9.550 -13,4
Pro Memoria: PIB nominal 1.049.181 100,0 1.058.469 100,0 9.288 0,9

Nota: En términos de contabilidad nacional (SEC-95) y Protocolo de Déficit Excesivo

(1) Incluye IVA, impuestos sobre las importaciones y otros impuestos sobre los productos y la
produccion; (2) Incluye cotizaciones sociales efectivas a cargo de los empleadores y de los hogares y
cotizaciones sociales imputadas; (3) Incluye produccion de mercado, produccién para uso final propio y
pagos por otra produccion de no mercado; (4) Incluye intereses, rentas de sociedades y otras rentas de la
propiedad; (5) Incluye cooperacion internacional corriente, indemnizaciones de seguro no vida y otras
transferencias corrientes; (6) Incluye ayudas a la inversion y otras transferencias de capital; (7) Incluye
cooperacién internacional corriente, recursos propios de la UE (IVA y RNB), otras transferencias
corrientes, impuestos sobre la renta a pagar y primas netas de seguros no vida.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas.
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Por su parte, el gasto en remuneracion de los asalariados del sector publico se reduce
ligeramente por efecto de la congelacion un afio mas de los salarios publicos, de la
prohibicion de la reposicién de efectivos con caracter general'™, y de la reduccién del
empleo pablico'™. Y algo parecido sucede con el gasto en prestaciones sociales, que
aumenta solo ligeramente (0,1 por 100) porque el moderado aumento del gasto en
pensiones, que se produce por el efecto sustitucion, el aumento del numero de
beneficiarios y la revalorizacion anual del 0,25 por 100, es casi compensado por el
importante descenso del gasto en desempleo, que obedece, mas que la reduccion de los
trabajadores en paro, que también, al agotamiento del derecho de cobro de prestaciones
de una parte creciente de este colectivo, es decir, de la disminucion de la tasa de
cobertura del sistema'®.

Respecto a las partidas que aumentan claramente, destacan las subvenciones a la
produccién (5,3 por 100), que incluyen el extracoste del sector eléctrico por importe de
881 millones de euros, y los intereses de la deuda (1,0 por100), reflejo del pronunciado
aumento del endeudamiento publico.

En cuanto a las transferencias de capital, se reducen un 21,1 por 100 porque incluyen las
ayudas a la banca que, como ya se ha mencionado, en 2014 fueron mucho menos
cuantiosas que en 2013. Descontadas las ayudas a la banca, esta partida se incrementa
un 29,3 por 100 debido en exclusiva a la inclusion de devoluciones del conocido como
“céntimo sanitario” por importe de 1.699 millones de euros, en cumplimiento de la
sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, de 27 de febrero de 2014, que
establece que el Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos
vulnera el ordenamiento comunitario, y que obliga a la devolucién de los importes
solicitados a medida que se estos se vayan produciendo.

En lo que atafie a la evolucion de los ingresos no financieros, de los que
aproximadamente un tercio corresponden a las Administraciones territoriales, en 2014
se produjo un aumento del 1,6 por 100, aunque la evolucion de las diferentes fuentes de
ingresos fue desigual. Asi, destaca el aumento de los ingresos por impuestos sobre la
produccién (2,7 por 100), impulsados por la recaudacion del IVA en un contexto de
aumento del consumo, que mas que compensa el descenso de los impuestos especiales.

104 a tasa de reposicion de efectivos se fijo en cero con caracter general, y en el 10% para sectores
considerados prioritarios, como prevencion del fraude fiscal y laboral, sanidad y educacién, entre
otros.

105 Sequn el Gltimo Boletin Estadistico del personal al servicio de las Administraciones Pblicas
(MINHAP), de enero a julio de 2014 el namero de empleados publicos se redujo en 28.492 personas.
Segun la EPA en 2014 el nimero de ocupados en el sector pablico se redujo en 11.500 personas
(medias anuales).

106 para un anélisis pormenorizado de esta cuestion véase epigrafe 5.9 del Capitulo I11.
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También se produjo un moderado aumento de las cotizaciones sociales (1,4 por 100),
que se produce por el incremento del nimero de cotizantes y de las bases maximas de
cotizacion, y a pesar de la introduccion de la tarifa reducida en contratos indefinidos de
nueva creacion, asi como del descenso de las cotizaciones por desempleo por la caida de
la tasa de cobertura®. Asimismo se produce un aumento de los ingresos sobre la renta
(0,9 por 100), pero de menor entidad, porque el aumento de la recaudacion por IRPF se
produce en paralelo a la caida de los ingresos del impuesto de Sociedades. En cambio,
se producen importantes reducciones tanto de los ingresos de la propiedad (-10,3 por
100), por la caida de los beneficios del Banco de Espafia, como de las transferencias de
capital recibidas (-19,4 por 100), por la notable reduccion de las ayudas FEDER.

A continuacion se comentara la evolucion de las principales figuras tributarias a partir
de la informacion desagregada de recaudacion, en términos de caja, que ofrece la AEAT
y que revela, en primer lugar, que en 2014, tras seis afios de caidas consecutivas,
aumentaron las bases imponibles de los principales impuestos. Este es el principal
motivo del aumento de la recaudacion impositiva y, a diferencia de lo ocurrido en afios
anteriores, el efecto de los cambios normativos con efecto en 2014 es marginal, y se
cifra tan solo en 125 millones de euros (cuadro I- 32).

197 para un anlisis detallado de las cuentas de la Seguridad Social, véase el epigrafe 5.3 del Capitulo I1I.
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CUADRO I- 32

EFECTO RECAUDATORIO DE LOS CAMBIOS NORMATIVOS EN LOS PRINCIPALES
IMPUESTOS EN 2014 *

Medida Impuesto Mill €
Subida retencion actividades profesionales IRPF -609
Eliminacién paga extra en AAPP IRPF 676
Gravamen sobre premios de loterias IRPF 118
Medidas sobre la cuota de IRPF IRPF 154
Gravamen especial de dividendos IS -9
Gravamen revalorizacion de activos IS -380
Medidas sobre la cuota del IS IS -888
Aumento tipo IVA de la vivienda IVA 288
Régimen de caja en el IVA IVA -65
Subida tipos tabaco IIEE 191
Subida tipos alcohol IIEE 52
Hidrocarburos IIEE 113
Carbon utilizado en la produccion eléctrica IIEE 83
Electricidad para grandes consumidores industriales IIEE -38
Fiscalidad medioambiental IIEE 408
Impuesto sobre gases fluorados IIEE 31
1. AUMENTO RECAUDATORIO POR CAMBIOS NORMATIVOS 125
2. AUMENTO RECAUDATORIO TOTAL 6.140
- En tasa de variacion 3,64
AUMENTO RECAUDATORIO SIN CAMBIOS NORMATIVOS (2-1) 6.015
- En tasa de variacion 3,56

* Incluye sélo los principales impuestos estatales (IRPF, Sociedades, IVA e IIEE) antes de descontar la
participacién de las AATT.
Fuente: AEAT, Informe mensual de recaudacion tributaria, diciembre 2014.

La recaudacién por IRPF aument6 en 2014 un 3,9 por 100 por el aumento de las rentas
brutas de las familias y, dentro de éstas, por el intenso crecimiento de las ganancias
patrimoniales (40 por 100), el aumento de los beneficios de los empresarios individuales
(4 por 100) y el repunte de la masa de pensiones y salarial (el aumento del empleo
compensa la caida de salarios y la menor cobertura del desempleo) que aumenta un 1,1
por 100 conjuntamente. En contraste, las rentas del capital mobiliario se redujeron un 18
por 100 debido principalmente a la negativa evolucion de los interesas de las cuentas
bancarias.

Por su parte, la recaudacion del Impuesto sobre Sociedades, en la misma dinamica que
el afio anterior, se redujo de manera notable, un 6,2 por 100 por 100, a pesar de que los
beneficios empresariales crecieron un 14,2 por 100, cuatro puntos por encima del
aumento registrado en 2013. Tasa similares se encuentran en la informacion declarada
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por las Grandes Empresas y grupos en el tercer pago fraccionado, de donde se deduce
un incremento de los beneficios del 12,8 por 100, una tasa que se eleva al 17 por 100 en
el caso de los grupos y que supera el 30 por 100 en los principales grupos del sector
financiero.

Este resultado recaudatorio peor de lo esperado responde, como se explica en la
actualizacion del Programa de Estabilidad 2015-2018, a la acumulacion de bases
imponibles negativas y deducciones en cuota pendientes de aplicar generadas en los
periodos de peores resultados o, en otros téerminos, al aumento del stock de créditos
fiscales de las empresas durante la crisis, que da lugar a que, al liquidar el impuesto, su
cuota a ingresar se reduzca o anule. Ademas, aunque en menor grado, algunas de las
medidas adoptadas en 2012, como el aumento de los pagos fraccionados y limites a la
amortizacion de activos, tenian un efecto coyuntural sobre la recaudacion y solo
implicaban un adelanto de los cobros por parte de la Administracion tributaria,
circunstancia que, una vez liquidado el impuesto en los ejercicios siguientes, se traducen
en menores ingresos.

En este sentido, observando la evolucion de la recaudacion de los principales tributos en
los ultimos afios (grafico I- 32), el unico impuesto que no ha recuperado los niveles de
recaudacion previos a la crisis es el Impuesto de Sociedades, por los motivos
mencionados, lo que conlleva, en comparacion con el dato de 2007, una pérdida
recaudatoria de 26.110 millones de euros, equivalente al 2,5 por 100 del PIB.
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GRAFICO I- 32

EVOLUCION DE LA RECAUDACION IMPOSITIVA, 2000-2014
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Tasas de variacion (%)
Impuesto
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
IRPF 125 72 48 27 14,7 148 156 418 105 49 42 13 09 39
Sociedades 00 245 23 18,7 249 145 05 391 261 -198 25 16,6 70 6,2
IVA 38 65 9.9 97 120 96 22 140 301 462 04 15 29 82
Impuestos Especiales 32 26 44 39 29 32 64 11 11 24 42 14 47 02
Resto* 85 -88 17 164 99 91 45 50 22 58 55 58 14 49
TOTAL 63 75 57 82 141 11,6 19 -136 170 108 14 14 02 | 36

Nota: los ingresos estan computados en términos de caja.
* Incluye recaudacion del I. Renta de no residentes, I. Patrimonio, resto de impuestos directos; I. sobre
primas de seguros, |. sobre Trafico exterior, Exaccion azucar y resto impuestos indirectos.
Fuente: AEAT, Informes de Recaudacion Tributaria.
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Por lo que respecta a los impuestos indirectos, la recaudacion del IVA en términos de
caja crecio un 8,2 por 100 en 2014, gracias al aumento, por primera vez en seis afios, del
gasto final sujeto a IVA, que aumenté un 5,6 por 100 impulsado por la recuperacion del
consumo de las familias y, en menor medida, por el aumento del gasto en vivienda y del
gasto de las AAPP. En cambio, la recaudacion por impuestos especiales aumenté tan
solo un 0,2 por 100, fundamentalmente porque las devoluciones impuestas por la UE
del “céntimo sanitario”, que se incluyen en los datos del Impuesto sobre Hidrocarburos,
compensaron el aumento recaudatorio derivado de los consumos especificos,
fundamentalmente tabaco y gasolinas y gasoleo.

3.9.2. La reforma tributaria de 2014

En noviembre de 2014 se aprob6 la reforma del sistema tributario de d&mbito estatal,
apoyandose en buena medida en el denominado Informe Lagares presentado en
febrero'®. La reforma afecta de manera sustancial a los principales impuestos directos:
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y al Impuesto de Sociedades.
Ademas, se introducen algunos cambios de menos trascendencia en el Impuesto sobre la
Renta de no Residentes, el Impuesto sobre el Valor Afadido, el Impuesto General
Indirecto Canario y los impuestos especiales'®. La reforma, que se pretende completar
con la préxima modificacion de la Ley General Tributaria, entrafia, segin estimaciones
del Gobierno, un coste recaudatorio de 9.000 millones de euros.

A continuacion se relacionan de manera sintética las principales modificaciones
introducidas en los diferentes elementos del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (cuadro I- 33) y del Impuesto de Sociedades (cuadro I- 34).

198 Informe de la Comisién de Expertos para la reforma del sistema tributario espafiol, febrero 2014.

1091 ey 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el Texto Refundido del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo y otras normas
tributarias.

Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Ley 28/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afadido; la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos
fiscales del Régimen Economico Fiscal de Canarias; la Ley 38/1992, de 28 de diciembre de Impuestos
Especiales y la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas medidas en
materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras.
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CUADRO I- 33

PRINCIPALES MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN EL IRPF*

RENTA
GRAVABLE

Exenciones

* Indemnizaciones por despido : Se establece un limite a la exencién de 180.000 euros.
* Dividendos : se suprime la exencion de los 1.500 euros anuales.

* Planes de ahorro a largo plazo : nueva exencion delos rendimientos de capital mobiliario procedentes de los seguros de
vida, depdsitos y contratos financieros si se mantienen durante 5 afios.

* Becas de estudios o invetigacién de fundaciones bancarias : se declaran exentas.

Rendimiento del
trabajo

* Retribuciones en especie : Se modifica el tratamiento de las primas de seguros colectivos, de las entregas de acciones o
participaciones de la empresa a los trabajadores, de las cesiones de vivienda propiedad del pagador, y de la utilizacién de
automoviles eficientes energéticamente.

* Rentas irregulares: Se rebaja la reduccion del 40 al 30%, se exige que se imputen en un Unico periodo impositivo salvo para
las indemnizaciones por despido que se perciban de forma fraccionada, y se elimina la especialidad de las stock options.

* Reduccidn general por rendimientos del trabajo: se reduce a 2.000 euros anuales ampliable en el caso de las rentas muy
bajas, trabajadores discapacitados y movilidad geografica.

Rendimiento del
capital mobiliario

* Primas de emision de valores no cotizados: se consideran rendimientos del capital mobiliario.

* Rentas irregulares: Se rebaja la reduccion del 40 al 30% y se exige que se imputen en un Unico periodo impositivo, con el
limite de 3000.000 euros que opera para los rendimientos del trabajo.

Rendimiento del
capital inmobiliario

* Reduccion por arrendamiento de vivienda a jovenes: del 100% se pasa a aplicar la reduccién general del 60%.

* Rentas irregulares: Se reduce la reduccion del 40 al 30% y se exige que se imputen en un Unico periodo impositivo, con el
limite de 3000.000 euros que opera para los rendimientos del trabajo

Rendimiento de

* Retribuciones por prestaciones de servicios de caracter profesional de los socios dela empresa : de no darse de alta
en la seguridad social como auténomos se consideraran rendimientos del trabajo.

* Estimacion directa : se incrementa al 100% la deducibilidad de las cantidades abonadas por contratos de seguros y se
introduce el limite 2.000 euros para gastos de dificil justificacion.

actividades
economicas * Estimacion objetiva : se endurece el requisito de ingresos y se excluye de su aplicacién a determinadas actividades.
* Rentas irregulares : Se rebaja la reduccion del 40 al 30% y se exige que se imputen en un Unico periodo impositivo, con el
limite de 3000.000 euros que opera para los rendimientos del trabajo.
* Reducciones de capital con devolucién de aportaciones en sociedades no cotizadas y cantidades percibidas por la
transmision de derechos de suscripcion procedentes de valores cotizados : se consideran ganancias patrimoniales.
Ganancias y * Venta de elementos patrimoniales adquiridos antes del 31 de diciembre de 1994 : se limita a la aplicacion de los
pérdidas coeficientes de abatimiento a las ganancias inferiores a 400.000 euros.

patrimoniales

* Venta de inmuebles: se suprimen los coeficientes de correccién monetaria.

* Renta vitalicia : se eximen de gravamen las ganacias patrimoniales de mayores de 65 afios que se destinen a constituir una
renta vitalicia, con el limite de 240.000 euros.

INTEGRACION Y
COMPENSACION DE RENTAS

* Ganancias patrimoniales generadas en menos de un afio : se integran en la base imponible del ahorro.

* Compensacion de rendimientos del ahorro con ganancias y pérdidas patrimoniales : se permite a partir de 2018 con el
limite del 25% de los saldos positivos.

* Aportaciones a planes de pensiones : se rebaja la reduccion a 8.000 euros para todos los contribuyentes.

B Reducciones
LIQUIDABLE * Aportaciones a partidos politicos : se suprime y pasa a deduccion en la cuota.
* Tramos: se reducen de 7 a 5.
Gravamen general
* Tipos: se reducen en dos afios, pasando el minimo del 24,75 al 19% y el maximo del 52 al 45%.
CUOTA Gravamen del A 5 L o - 0
INTEGRA ahorro Tipos: se reducen en dos afios, pasando el minimo del 21 al 19% y el méximo del 27 al 23%.
Minimo personal y * Elevacion generalizada de las cuantias.
familiar * Minimo por descendientes : se permite su aplicacion cuando el descendiente no conviva pero dependa del contribuyente.
* Cuenta ahorro-empresa: se suprime.
CUOTA Deducciones enla = alquiler de vivienda habitual : se suprime para nuevos contratos.
LIQUIDA cuota . . . o 5
Q * Donativos a ESFL: aumenta del 25 al 30% en general y, si el contribuyente lleva al menos 3 afios donando a la misma
entidad, la deduccion se eleva al 75% de los primeros 150 euros y 35% por el exceso.
CUOTA Impuestos * Tres nuevas deducciones de 1.200 euros, con posibilidad de cobro anticipado, para trabajadores por descendientes con
DIFERENCIAL negativos discapacidad, por ascendientes con discapacidad y por familia numerosa.
GESTION Ob:;gslcal:;de * Se eleva el umbral de renta minimo de 11.200 a 12.000 euros.

REGIMENES ESPECIALES

* Transparencia fiscal internacional : se modifica en linea con el IS

* Desplazados a territorio espafiol : se excluye a los deportistas profesionales, se eliminan condiciones y se incorporan
especialidades.

* Exit tax : nuevo impuesto en caso de pérdida de residencia fiscal en territorio espafiol de contribuyentes de elevado
patrimonio mobiliario.

* Entidades en régimen de atribucién de rentas : determinadas sociedades civiles pasan a tributar por el IS.

* Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el Texto Refundido del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo y otras normas tributarias.

Elaboracién propia.
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CUADRO I- 34

PRINCIPALES MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN EL IMPUESTO DE SOCIEDADES*

HECHO IMPONIBLE

* Se incorpora la definicion de “actividad econémica”

* Se introduce el concepto de “entidad patrimonial", cuando la actividad principal consiste en la gestion de patrimonio mobiliario e
inmobiliario.

CONTRIBUYENTES

* Se incorporan al IS las sociedades civiles con objeto mercantil, antes en el IRPF en atribucion de rentas.

* Se exime expresamente a las Agencias estatales y al Consejo internacional de Supervision Publica y se declara la exencion parcial de los
partidos politicos.

* Se actualiza el principio de devengo de acuerdo con la normativa contable.
* Se aclara el criterio de operaciones a plazos cuando llegado el vencimiento no se realiza el pago.

* Se introduce el diferimiento en la integracién en la base imponible de las rentas negativas generadas en la transmision de activos, cuando
la venta se realiza en el &mbito de un grupo de sociedades.

* Se simplifican las tablas de amortizacion
* Se elimina el limite de 1 afio para la amortizacion del inmovilizado intangible con vida Util definida.
* Se introduce nuevo supuesto de libertad de amortizacion para elementos del inmovilizado material nuevos de valor inferior a 300 euros.

Imputacion

temporal
Amortizacion

BASE d(é‘aSt.gls
IMPONIBLE | deaucibles

* Deterioro del valor de activos : Se generaliza la no deducibilidad (valores de deuda, inmovilizado material, inversiones inmobiliarias e
inmovilizado intangible, incluido el fondo de comercio), salvo las existencias y los créditos pendientes de cobro.

* Se extiende la no deducibilidad a los instrumentos financieros que representan participaciones en el capital de antidades, aunque
contablemente tengan la consideracion de pasivo, y a los préstamos participativos entre entidades del mismo grupo.

* Atenciones a clientes: se limita la deducibilidad al 1% de la cifra de negocio

* Operaciones hibridas : no deducibilidad de los gastos que determinen para la otra parte un ingreso exento o gravado a menos del 10%,
cuando la operacion se realiza entre partes vinculadas.

* Limitacion adicional a la deducibilidad de los gastos financieros ligados a la adquisicién de participaciones en entidades, cuando
posteriormente se incorporan al grupo.

Operaciones
vinculadas

* Se simplifican las obligaciones documentales de las entidades o grupos con cifra de negocios inferios a 45 millones de euros

* Perimetro de vinculacion socio-sociedad: se restringe al 25% de participacion y se eliminan 3 supuestos de vinculacion: una entidad y
los socios de otra perteneciente al mismo grupo; una entidad no residente y sus establecimientos permanentes en territorio espafiol; dos
entidades del mismo grupo de sociedades cooperativas.

* Valoracion de las operaciones : se admite cualquier método que respete el principio de libre competencia, se establecen reglas
especiales y requisitos para las operaciones de socios con las sociedades profesionales y se amplian los efectos de los acuerdos previos de
valoracion de la Agencia Tributaria.

* Se excluye la posibilidad de tasacion pericial contradictoria en el procedimiento de comprobacion y se suaviza las sanciones.

Reducciones

* Reserva de capitalizacion: se excluye de tributacion la parte del beneficio que se constituya en reserva indisponible durante al menos 5
afios con un méaximo del 10% de la base imponible, sin que se exija reinversion.

Compensacién
BASE de BI
LIQUIDABLE| negativas

* Aplicabilidad sin limite temporal con el tope del 70 por 100 de la base imponible, salvo para las entidades de nueva creacion durante los 3
primeros ejercicios en que se generen bases imponibles positivas, que podran compensar hasta el 100%.

* Se impide la aplicacion a las entidades que adquieran sociedades inactivas o cuasi-inactivas con bases imponibles negativas.

* Se establece un régimen de exencion general para participaciones significativas (5% o 20 millones de euros) tanto en el &mbito interno

ich?sbilceién como internacional (en este caso se exige que la empresa extranjera haya estado sujeta por un impuesto analogo no inferior al 10% o tenga
P convenio para evitar la doble imposicion).
(G2 * Se reduce del 30 al 25% (salvo las entidaes de crédito).
general
_CUOTA * Pymes y micropymes: se fija en el 25% desapareciendo la especialidad
INTEGRA ravamen
R amenes Hidrocarburos: pasa del 35 al 30%
especiales

* Entidades de nueva creacién : 15% con independencia del tamafio, durante los 2 primeros afios con beneficios.

CUOTA Deducciones
LIQUIDA en la cuota

* Inversion y reinversion de beneficios: se eliminan al permitirse la reserva de capitalizacion exenta.
* Innversiones medioambientales : se elimina

* Sector cinematografico y artes escénicas: mejora la deduccion por inversiones en producciones cinematograficas y series
audiovisuales, y se introducen dos nuevas: una para los espectaculos en vivo y otra para las grandes producciones internacionales por los
gastos realizados en territorio espafiol.

* Actividades de I1+D+i: se mejora permitiendo la monetizacion de hasta 5 millones de euros cuando este gasto supere el 10% de la cifra
de negocio.

REGIMENES ESPECIALES

* Empresas de reducida dimension: se permite la constitucion de una reserva de nivelacion de bases imponibles negativas de hasta el
10% de la base imponible.

* Régimen de consolidacion fiscal: el grupo fiscal se configura como una Unica entidad, se exige la posesion de la mayoria de los
derechos de voto de las entidades incluidas en el perimetro de consolidacion y se permite la incorporacion de entidades indirectamente
participadas.

* Régimen de las operaciones de reestructuracion: Desaparece la opcion para su aplicacion y se establece expresamente la
subrogacion de la entidad adquirente en las bases imponibles negativas generadas por una rama de actividad.

* Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Elaboracidn propia.
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3.9.3. La estrategia de ajuste fiscal a medio plazo

Segln la Actualizacion del Programa de Estabilidad 2015-2018, la estrategia fiscal
espafiola a medio plazo continta centrada en la consolidacion fiscal, pero ahora en un
escenario de recuperacién econdémica sostenida en el tiempo, tanto en términos de
actividad como de empleo, que se sustenta, a su vez, en el mantenimiento de factores
externos actualmente favorables al ciclo como un euro depreciado, bajos precios del
petroleo y condiciones monetarias muy favorables, lo que introduce cierta dosis de
riesgo respecto al cumplimiento de los objetivos presupuestarios, como ha expresado la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal™.

En este marco relativamente optimista, la meta presupuestaria del Gobierno es lograr
una rebaja del déficit de 5,5 puntos de PIB en cuatro afios, desde el 5,8 por 100
registrado en 2014 hasta el 0,3 por 100 proyectado para 2018, mediante una fuerte
contraccion del gasto publico en términos de PIB (5,2 puntos), y un ligero aumento de
los ingresos publicos (0,3 puntos de PIB).

Por su parte, se espera que el peso de la deuda publica siga aumentando en 2015 para
comenzar a descender en los afios sucesivos hasta situarse en el 93,2 por 100 en 2018,
4,5 puntos de PIB por debajo de la cota actual (cuadro I- 35).

10 AIREF. Informes sobre el proyecto de Actualizacién del Programa de Estabilidad del Reino de
Espafia 2015-2018, mayo 2015.
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CUADRO I- 35
PROYECCIONES PRESUPUESTARIAS DE LAS AAPP, 2015-2018

(En porcentaje del PIB)

Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 |2015() 2016 (e) 2017 (¢) 2018 (e)
Ingresos publicos 40,9 36,7 348 36,2 36,0 37,0 375 378 378 378 38,0 38,1
Gastos publicos 38,9 41,1 45,8 45,6 454 47,3 443 43,6 42,0 40,6 39,5 384
P Avit (+
D?ﬁ(.“t ) SEET ) 2,0 -4.4 -11,0 94 -9.4 -10,3 -6,8 -5,8 -4.2 -2,8 -14 -0,3
publico*
Administracion central* 13 29 91 -4,8 34 78 -4,7 37 2,9 2,2 11 0,2
Seguridad Social 13 0,7 0,7 -0,2 -01 -1,0 -1,1 -1,1 -0,6 -0,3 -0,2 -01
Comunidades Auténomas -0,2 1,7 -2,0 -37 51 -18 -15 1,7 -0,7 -03 -0,1 0,0
Corporaciones Locales 03 05 05 -0,7 08 0,3 05 05 0,0 0,0 0,0 0,0
Deuda pﬂblica 8515 39,4 52,7 60,1 69,2 84,4 92,1 97,7 98,9 98,5 96,5 93,2
Variacion del PIB real 38 11 -36 0,0 -0,6 2,1 -1,2 14 29 29 30 30
Variacién del empleo equivalente a
. 32 02 -6,1 -2,6 -2,6 -4.4 -33 12 30 30 29 29
tiempo completo

Fuente: MINHAP y Actualizacion del Programa de Estabilidad 2015-2018, 30 de abril de 2015.

Por el lado de los ingresos, el ligero aumento de la presion fiscal en los préximos cuatro
afios se explica porque se cree que las bases fiscales (consumo, renta personal y
beneficio empresarial) tendran un comportamiento prociclico, es decir, que creceran
mas que la demanda nacional, compensando con ello la pérdida recaudatoria derivada
de la reciente rebaja del IRPF y del impuesto de Sociedades, que se cifra en 9.000
millones de euros, un planteamiento sobre el que la Comision Europea ha expresado sus
dudas'*. En todo caso, la presion fiscal se mantendria situada en uno de los niveles mas
bajos de la Union Europea.

Por el lado del gasto, el importante descenso en términos de PIB se lograria al quedar el
crecimiento nominal del gasto sensiblemente por debajo del crecimiento del PIB. El
ajuste del gasto afectara a todas las politicas publicas, pero de manera destacada a
proteccion social y sanidad, lo que nos alejard ain mas de los estandares de gasto social
de nuestros principales socios europeos (cuadro I- 36) 2.

11 Comisién Europea. Previsiones econémicas de primavera 2015.

12 para un andlisis de las principales politicas sociales véase el Capitulo |11 de esta Memoria.
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CUADRO I- 36

PROYECCIONES DE AJUSTE FISCAL POR FUNCIONES, 2012-2017

(Gasto publico en porcentaje del PIB)

Politica 2013 2018 Variacion
Servicios generales (con intereses de la deuda) 6,9 55 -1,4
Defensa 09 0,8 -0,1
Orden publico y Seguridad 2,0 17 -0,3
Asuntos economicos (sin ayudas a la banca) 4,0 3,7 -0,3
Proteccion del medio ambiente 08 0,7 -0,1
Vivienda y servicios comunitarios 0,5 04 -0,1
Salud 6,0 53 -0,7
Actividades recreativas, cultura y religion 11 10 -0,1
Educacion 4,0 37 -0,3
Proteccion social 17,6 15,7 -19
Gasto total 43,8 38,4 -5,4

Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad. Actualizacion del Programa de Estabilidad 2015-
2018, 30 de abril de 2015.

3.10. Economia regional

La recuperacién de la economia espafiola en 2014 se hizo patente en el conjunto de
comunidades autdbnomas, que pasaron a registrar tasas de variacion del PIB positivas,
aunque con diferencias notables entre territorios. De acuerdo con los datos de la
Contabilidad Regional de Espafia, frente a un crecimiento medio de la economia
espafola del 1,4 por 100, ocho regiones crecieron por encima, destacando La Rioja, con
una tasa de variacion del PIB del 2,5 por 100, seguida de Extremadura y Canarias, con
el 2,2 por 100 (Grafico I- 33). Dos comunidades autbnomas: Catalufia y Castilla'y Ledn,
registraron el mismo nivel que la media, mientras que nueve se situaron por debajo,
correspondiendo las menores tasas a Galicia y Ceuta con el 0,5 por 100 y el 0,6 por 100,
respectivamente, y Melilla y Asturias, con el 0,8 por 100 en ambos casos.
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GRAFICO I- 33

PIB REAL POR COMUNIDADES AUTONOMAS, 2013 Y 2014

(Tasa de variacion interanual, en porcentaje)

La Rioja -1,4% 2,5%
Extremadura -1,0% 2,2%
Canarias -0,4% 2,2%
C. Valenciana -0,8% 2,1%
Navarra 1,1% 2,0%
Murcia 11,3% 2,0%
Baleares -0,5% 1,9%
Aragén 0,7% 1,7%
Catalufia -1,2% 1,4%
Castillay Leén -1,8% 1,4%
ESPANA 1.2% 1,4%
Andalucia -1,1% 1,3%
Pais Vasco -1,8% 1,2%
Castilla - La Mancha -0,9% 1,2%

Cantabria 2,3% 1,0%

Madrid 1.6% 1,0%

Asturias 2,5% 0,8%

Melilla 0.9% ogw 2014
' 2013

Ceuta 0,7% 0,6%

Gallicia -0,9% 0,5%

3,00 -2,0% -1,0% 0,0% 1,0% 2,0% 3,0%

Fuente: INE, Contabilidad Regional de Espafia.

La especializacion productiva constituye el principal factor explicativo de las
desigualdades territoriales en términos de crecimiento econémico. De hecho, durante los
ultimos afios de crisis se ha constatado que las regiones que han mostrado una mayor
resistencia al deterioro econdémico han sido aquellas cuya estructura sectorial se
centraba en sectores de alto valor afiadido. Es el caso de Madrid, por la relevancia de
determinados servicios avanzados, de Navarra, Pais Vasco, Catalufia o Aragdn, por su
especializacion industrial, o de los archipiélagos canario y balear, ademas de Catalufia,
por la relevancia del sector turistico. Por el contrario, las comunidades autbnomas que
mas sufrieron la crisis fueron, en términos generales, las que estuvieron mas expuestas a
la burbuja inmobiliaria y, por tanto, contaban con unas estructuras productivas
centradas en gran medida en la construccion y en determinadas ramas de servicios.
Entre estas se situarian Murcia, Castilla La Mancha, Comunidad Valenciana, Baleares o
Andalucia.

En lo que respecta a 2014, la mejora generalizada de la actividad regional se explicaria
en gran medida por el buen comportamiento de la industria y de los servicios,
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especialmente del comercio, transporte y hosteleria, asi como de las actividades

inmobiliarias, siendo, por tanto, las regiones con una especializacion productiva mas

centrada en estas actividades las que habrian notado en mayor medida la recuperacion
econdmica (Cuadro I- 37).

CuADRO I- 37

SECTORES PRODUCTIVOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS EN 2014

(Tasa de variacion interanual y peso sobre el total, en porcentaje)

Agricultura, ganaderia,

Comercio; reparacion
vehiculos; transporte y

Informacién y

silviculturay pesca Industria Construccion almacenamiento; comunicaciones
hosteleria
Estructura Var. Estructura Var. Estructura Var. Estructura Var. Estructura Var.
2014 2014/2013 2014 2014/2013 2014 2014/2013 2014 2014/2013 2014 2014/2013
Andalucia 4,5 -0,7 11,7 2,0 57 -0,7 21,4 32 2,1 0,6
Aragon 4,8 4,0 21,4 3,6 54 -0,4] 19,0 2,2 2,4 2,1
Asturias 13 21 19,6 -0,3 59 -1,2 20,3 23 2,5 11
Baleares 0,4 13 6,8 0,6 52 0,7 32,9 2,4 2,2 18
C. Valenciana 2,0 7,6 17,1 34 58 -0,6 22,6 3,2 2,1 0,9
Canarias 15 4,1 79 0,8 4,3 -1,6 31,2 41 2,3 0,3
Cantabria 15 4,0 20,4 -0,1 6,2 -1,8 19,7 2,6 2,0 0,8
Castilla - La Mancha 6,8 31 20,7 11 6,1 -2,0 17,3 2,3 1,7 0,5
Castillay Leén 4,3 2,7 20,3 4,6 54 -1,1 18,8 1,8 17 0,5
Catalufia 1,0 4.4 19,0 19 4.4 -1,3 23,2 2,7 35 2,2
Extremadura 59 9,5 13,0 25 6,6 0,5 16,5 2,9 1,7 0,8
Galicia 4,5 57 18,2 -1,6 6,3 -2,6 21,1 1,8 2,2 12
Madrid 0,1 4,5 9,9 -1,3 4,0 -0,9 22,2 2,6 9,0 1,9
Murcia 4,0 7,0 16,5 12 58 1,0 22,4 4,2 17 0,3
Navarra 3,2 4,0 28,9 3,6 4,8 -35 17,1 2,7 18 0,5
Pais Vasco 0,7 4,5 24,7 0,3 54 -35 19,0 33 2,7 19
La Rioja 4,4 17 27,9 4,5 53 -1,1 17,7 37 1,6 19
Ceuta 0,2 6,4 4,6 0,2 4,3 -1,3 18,6 2,7 0,9 2,4
Melilla 0,1 5,0 4.8 0,3 4,6 -1,7 17,9 35 0,6 2,4
Espafia 2,3 3,3 16,0 15 51 -1,2 21,9 2,8 3,6 16
Actividades Administracion publicay Actividades artisticas,
L . . Profesionales, cientificas |defensa; Seguridad Social recreativas y
Actividades financieras y - . [ - o ) ) - o
de seguros Actividades inmobiliarias yt_egmcag acuwdad_e; obl_|g_ator|a; edu_caglon; entr.e,temrr,uento;
administrativas y servicios| actividades sanitariasy | reparacién articulos uso
auxiliares servicios sociales doméstico y otros
Estructura Var. Estructura Var. Estructura Var. Estructura Var. Estructura Var.
2014 2014/2013 2014 2014/2013 2014 2014/2013 2014 2014/2013 2014 2014/2013
Andalucia 31 -6,2 13,3 2,4 4,9 3,7 20,3 0,0 4,2 2,4
Aragén 3,2 -7,8 9,8 1,8 4,7 3,6 17,4 0,1 3,2 2,1
Asturias 3,2 -0,7 10,6 18 59 2,9 18,1 0,2 3.8 1,6
Baleares 3,0 -5,1 15,4 2,8 6,5 4,2 14,5 1,6 4.4 2,8
C. Valenciana 33 -7,5 12,9 18 5,0 2,2 16,3 15 4,2 35
Canarias 25 -7,0 13,0 2,6 58 32 18,7 1,0 4,2 4,0
Cantabria 3,1 -2,6 11,9 1,9 4,7 31 17,4 1,3 4,3 1,3
Castilla - La Mancha 3,0 -4,6) 9,6 16 32 31 19,5 0,7 33 3,8
Castillay Le6n 3,4 -4,4 9,1 1,7 4.4 2,3 20,3 -0,8 3,4 1,7
Catalufia 3,4 -7,0 12,0 16 72 2,6 13,6 0,5 39 2,7
Extremadura 34 -4,9 10,6 23 3,6 2,2 26,3 1,4 3,7 2,5
Galicia 3,1 -6,7 91 2,1 4,9 37 18,3 0,8 3,6 1,7
Madrid 51 -39 9,6 2,1 12,1 1,9 14,6 0,0 4,5 35
Murcia 3,0 -4,0 10,9 2,8 4,3 33 19,1 0,0 35 3,0
Navarra 2,7 -4,4 7,3 2,0 4,9 35 17,1 1,2 35 14
Pais Vasco 31 -4,5 8,9 17 6,6 3,4 16,4 1,2 3,6 33
La Rioja 3,2 -3,3 8,6 1,4 3,7 25 15,9 1,6 2,9 15
Ceuta 2,0 -5,5 8,6 2,7 32 2,6 45,9 -0,4 3,0 3,6
Melilla 2,1 -4,7 8,8 2,2 33 2,8 46,0 -0,2 3,0 35
Espafia 3,5 -5,5 111 2,0 6,7 2,6 17,0 0,5 4,0 29

Fuente: INE, Contabilidad Regional de Espafia.
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En el caso de la Rioja, el dinamismo de su economia se explica principalmente por el
buen comportamiento de la industria; actividad que, en esta region representa el 27,9
por 100 del PIB, frente al 16,0 por 100 de media en Espafia. Asi, frente a una tasa de
crecimiento promedio del 1,5 por 100, el VAB industrial en La Rioja se incrementa un
4,5 por 100. Junto a ello, las otras actividades de mayor relevancia dentro de su
economia, como el comercio, reparacion de vehiculos, transporte y almacenamiento y
hosteleria; y los servicios de no mercado (Administracion pablica y defensa, Seguridad
Social obligatoria, Educacion, Actividades sanitarias y Servicios Sociales), muestran
también avances superiores a la media espafiola.

En la siguiente region donde mas crece el PIB en 2014, Extremadura, los servicios de
no mercado, que suponen el 26,3 por 100 de su PIB, son los principales artifices de la
recuperacion, con un avance del 1,4 por 100, frente al 0,5 por 100 de media en Espafia.
Es probable que en economias como la extremefia, con un elevado peso del sector
publico, el aumento del déficit en 2014 contribuyera a la mejora del PIB, si bien, cabe
recordar que esta region ha sido una de las que mayor esfuerzo presupuestario ha venido
realizando a lo largo de los Gltimos afios.

Junto a los servicios de no mercado, se observa también en Extremadura una evolucion
especialmente favorable del sector primario y de las actividades inmobiliarias, al tiempo
que esta regidn, junto a Murcia y Baleares, son las Unicas que muestran un avance de la
construccion en 2014.

En el caso de Canarias, la favorable evolucién de la actividad econémica responde al
buen comportamiento del turismo, como muestra la rama de servicios de Comercio,
reparacion de vehiculos, transporte y almacenamiento y hosteleria, que con un peso del
31,2 por 100 sobre el PIB del archipiélago, registra en 2014 una tasa de crecimiento del
4,1 por 100, frente al 2,8 por 100 de media en Espafa. Las siguientes actividades de
mayor peso en la economia canaria: los servicios de no mercado y las actividades
inmobiliarias, se incrementan también por encima del promedio.

Por su parte, las regiones donde menos crece la actividad economica en 2014 muestran
en términos generales un peor comportamiento de la industria y de los servicios
sefialados. Asi, en el caso de Galicia y Asturias, con estructuras productivas parecidas,
las actividades de mayor relevancia, el Comercio, reparacién de vehiculos, transporte y
almacenamiento y hosteleria; los servicios de no mercado, y la industria, registran tasas
de variacion interanual inferiores a la media espafiola. Ademas, el VAB de la industria
cae en ambos territorios, lo que Gnicamente sucede en otras dos regiones, Madrid y
Cantabria. Finalmente, el tenue crecimiento mostrado por las ciudades autbnomas de
Ceuta y Melilla responde a la caida de los servicios de no mercado, en la medida en que
dicha actividad supone el 46 por 100 del PIB de ambos territorios.
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Otro de los factores que ha venido explicando el comportamiento de las economias
regionales a lo largo de los ultimos afios, especialmente en 2012 y 2013, ha sido la
intensidad del proceso de consolidacion fiscal realizado por las Administraciones
publicas territoriales, con el fin de alcanzar el objetivo de estabilidad presupuestaria. En
2014 dicho proceso se suavizd, lo que habria contribuido a la recuperacion generalizada
de la actividad econ6mica regional*.

De acuerdo con la evolucion descrita por la economia regional, las comunidades que
muestran un mejor comportamiento del empleo en 2014, segun los datos anuales de la
Encuesta de Poblacion Activa™, son Extremadura, con un avance interanual de la
ocupacion del 4,2 por 100, y La Rioja, con el 3,0 por 100, (Grafico I- 34). Por el
contrario, dos de las regiones que menos crecen, Galicia y Melilla, son, junto a Pais
Vasco y Madrid, los unicos territorios donde siguié cayendo el empleo.

GRAFICO |- 34

OCUPADOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS EN 2014

(Tasa de variacién anual, en porcentaje)

Extremadura 4,2
La Rioja 3,0
Murcia 3,0
Andalucia 2,4
Catalufia 2,1
Asturias 19
Navarra 1,7
C. Valenciana 1,7
Baleares 1,5
Cantabria 1,4
Canarias 1,2
Espafa 7— 1,2
Ceuta 1 1,2
Aragoén 0,8
Castillay Le6n 0,4
Castilla - La Mancha 0,0
Madrid -0,1
Galicia -0,8
Pais Vasco -1,0
Melilla  -1,2

20 -10 00 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0
Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa.

113 para un andlisis més detallado véase el épigrafe 3.9. del Capitulo | de esta Memoria.

114 para un anélisis mas detallado del empleo en 2014, véase Cap. Il. 1.1. de esta Memoria.
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LA EVOLUCION DEL PIB PER CAPITA Y DE LA DISPERSION REGIONAL

Por primera vez desde el inicio de la crisis en el afio 2008, todas las regiones vieron
incrementado su nivel de PIB per cépita en 2014, debido tanto al mayor dinamismo
econdémico, como a la caida generalizada de la poblacion (salvo en el caso de las
ciudades autonomas de Ceuta y Melilla).

Frente a un incremento medio del PIB per capita del 1,2 por 100 en el conjunto del
territorio, los mayores avances se produjeron en La Rioja, Comunidad Valenciana,
Catalufia, Extremadura y Castilla Leon, con incrementos por encima del 1,5 por 100. En
el lado opuesto se situaron Castilla La Mancha, Andalucia y Galicia, con tasas de
variacion inferiores al 0,5 por 100 (Cuadro I- 38).

Madrid es la comunidad autbnoma que muestra un mayor nivel de PIB per cépita, con
31.004 euros, superando en un 36,1 por 100 la media espafiola de 22.780 euros. Le
siguen el Pais Vasco (29.683 euros), Navarra (28.124 euros) y Catalufia (26.996 euros).
Por su parte, los niveles mas bajos se concentran en Extremadura (15.752 euros),
Andalucia (16. 884 euros) y Melilla (16.941 euros), con cuantias que, en ningln caso,
alcanzan el 75 por 100 del promedio.

CUADRO I- 38

PIB PER CAPITA REGIONAL

2013 2014
Euros Euras indice Tasa de
Espafia=100 | Variacién (%)
Andalucia 16.845 16.884 74,1 0,2
Aragén 24.698 24.957 109,6 1,0
Asturias 20.037 20.334 89,3 1,5
Baleares 23.624 23.931 105,1 1,3
Canarias 19.311 19.581 86,0 14
Cantabria 20.659 20.855 91,5 0,9
Castillay Le6n 21.395 21.727 95,4 1,6
Castilla - La Mancha 18.279 18.307 80,4 0,2
Catalufia 26.509 26.996 118,5 1,8
C. Valenciana 19.704 20.073 88,1 1,9
Extremadura 15.500 15.752 69,1 1,6
Galicia 19.893 19.954 87,6 0,3
Madrid 30.661 31.004 136,1 1,1
Murcia 18.392 18.529 81,3 0,7
Navarra 27.795 28.124 123,5 1,2
Pais Vasco 29.303 29.683 130,3 1,3
La Rioja 24.414 24.998 109,7 2,4
Ceuta 18.439 18.550 81,4 0,6
Melilla 16.826 16.941 74,4 0,7
Espafia 22.518 22.780 100,0 1,2

Fuente: INE. Contabilidad Regional de Espafia.

La posicion que ocupan las regiones espariolas respecto de la media practicamente no ha
variado a lo largo de los ultimos afios, al menos en lo que respecta a los rangos superior
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e inferior de la clasificacion. Ademas, entre los afios 2007 y 2012 se ha producido un
empeoramiento relativo de la mayor parte de los territorios menos desarrollados
respecto de la media, frente a cierta mejora de los mas desarrollados, que ha derivado en
un proceso de divergencia en renta per capita, de acuerdo con la evolucion mostrada por
el coeficiente de variacion'™ (Grafico I- 35). En 2013, sin embargo, los niveles de PIB
per capita convergen ligeramente, mientras que en 2014 vuelve a aumentar la
dispersion, aungque en menor medida que en los afos anteriores, alcanzando este Gltimo
afio un nivel que supera en un 10 por 100 el registro de 2007.

Si en lugar del coeficiente de variacion se utiliza el indicador de dispersion maxima',
el mayor deterioro en términos de convergencia tiene lugar en los afios 2011 y 2012,
produciéndose a partir de 2013 una leve mejora. En la medida en que este indicador
mide la dispersion existente entre los niveles de PIB per capita maximo y minimo,
posiciones que ocupan Madrid y Extremadura, la mejora del indicador a lo largo de los
dos dltimos afios responde al mayor avance mostrado por el PIB per capita extremefio
respecto al de Madrid, si bien, cabe recordar que este Gltimo practicamente duplica al
primero.

GRAFICO I- 35

DISPERSION DE LOS NIVELES DE PIB PER CAPITA REGIONAL, 2000-2014

Coeficiente de variacion Dispersion maxima
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la Contabilidad Regional de Espafia del INE.

15 El coeficiente de variacion relaciona la desviacion estandar de cada variable con la media
correspondiente, de manera que un valor proximo a cero estaria reflejando poca dispersion y uno
cercano a 1 supondria mayor desigualdad entre las variables. La evolucion en el tiempo de sus
respectivas dispersiones permite conocer si se ha producido convergencia en el periodo analizado, o

si, por el contrario, han aumentado las desigualdades a nivel regional.

116 Ratio entre los niveles maximo y minimo del PIB per capita de las diferentes comunidades auténomas.
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Las comunidades autonomas en el ambito de la politica de cohesion de la Union
Europea

En octubre de 2014 Espafia firmé con la Comision Europea, el Acuerdo de Asociacion
para Espafia 2014-2020'7, que abarca cuatro Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos (FEIE): el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social
Europeo (FSE), el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP)™,

El objetivo de los Fondos EIE es promover la competitividad y la convergencia de todos
los territorios, siendo un instrumento esencial para hacer frente a los principales retos de
desarrollo de Espafia y en la aplicacion de la Estrategia Europa 2020. Cada fondo da
prioridad a los temas contemplados en las recomendaciones especificas del Consejo
para Espafia, las identificadas en el Programa Nacional de Reformas y en el informe
Position Paper de la Comision™™.

El Acuerdo sefiala, como principal reto para Espafia, la necesidad de incrementar la
productividad y la competitividad, y promover el empleo, en un marco de consolidacion
fiscal y de restriccion del crédito. Para ello, sitla entre las prioridades de gasto la
investigacion y la innovacion; el apoyo a las PYME; la calidad de la ensefianza y la
formacion; unos mercados de trabajo integradores que fomenten la calidad del empleo y
la cohesidn social y se traduzcan en considerables incrementos de la productividad; la
integracion de los objetivos en materia de cambio climético; y la transicién a una
economia con bajas emisiones de carbono y que utilice eficazmente los recursos.

En lo referente a la nueva politica de cohesion de la Unién Europea 2014-2020'%, que
abarca los fondos FEDER y FSE, el presupuesto destinado a Espafia asciende a
aproximadamente 28.600 millones de euros, donde se incluyen una dotacion especifica
de 943,5 millones de euros dirigida a la Iniciativa sobre Empleo Juvenil y otra de 643
millones para la cooperacion territorial.

17 Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, Direccién General de Fondos Comunitarios.
Acuerdo de Asociacion para Espafia 2014-2020.

18 E| Consejo Econémico y Social de Espafia colabor en la preparacion del Acuerdo de Asociacion, a
través de la elaboracidn, a peticion de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, del Informe 02/2013 sobre el Acuerdo de Asociacion de
Espafia en el marco de la politica de cohesidn 2014-2020.

19 Informe de Posicién de los servicios de la Comision sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacion y
de programas en ESPANA en el periodo 2014-2020. Octubre de 2012.

120 para un analisis mas detallado del nuevo periodo de programacién de la politica de cohesién de la
UE, véase CES, Memorias 2012 y 2013.
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El desarrollo de esta politica en Espafia se va a realizar a través de 45 Programas
Operativos, que fueron presentados también en 2014, cuya asignacion presupuestaria se
desglosa en el Cuadro I- 39. Estos programas son los siguientes:

e 3 PO nacionales cofinanciados por el FEDER: Iniciativa PYME, Crecimiento
inteligente y Crecimiento sostenible.

e 19 PO regionales del FEDER (uno para cada region).

e 4 PO nacionales cofinanciados por el FSE: Empleo, Educacion y Formacion;
Empleo Juvenil; Inclusion Social; Asistencia Técnica.

e Y 19 PO regionales del FSE (uno para cada region).
CuaDRO I- 39

ASIGNACION PRESPUESTARIA DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS, POR TIPO DE
FONDO, PARA EL PERIODO 2014-2020

(Euros)
Programas Operativos FEDER Programas Operativos FSE
Andalucia 2.908.321.617| |Andalucia 954.578.400
Aragon 119.947.338| [Aragon 78.857.871
Asturias 253.544.256| |Asturias 86.996.940
Baleares 134.938.629| |Baleares 40.891.341
Canarias 997.694.789| |Canarias 162.423.811
Cantabria 52.657.054| [Cantabria 22.602.882
Castilla La Mancha 535.649.953| |Castilla La Mancha 189.444.499
Castillay Ledn 314.403.219| |Castillay Ledn 98.706.192
Cataluia 808.433.501| |Cataluiia 304.742.845
Ceuta 37.868.911| |Ceuta 10.321.885
C. Valenciana 568.024.839| |C. Valenciana 177.408.383
Extremadura 679.333.821| [Extremadura 265.240.339
Gallicia 883.369.307| |Galicia 313.142.972
Madrid 249.844.457| |Madrid 333.834.460
Melilla 48.914.687| |Melilla 7.504.194
Murcia 296.405.883| [Murcia 90.938.861
Navarra 43.373.208| |Navarra 19.658.360
Pais Vasco 176.449.979| [Pais Vasco 54.119.021
La Rioja 33.806.516| |La Rioja 10.953.877
Crecimiento inteligente 3.939.184.811( [Empleo juvenil 1.417.121.502
Crecimiento sostenible 5.526.680.403| |Empleo, Educacion y Formacién  2.130.030.502
Iniciativa PYME 800.036.600| |Inclusién Social 800.050.000
Total 19.408.883.778| |Asistencia técnica 20.000.000

Total 7.589.569.137

Fuente: Acuerdo de Asociacién de Espafa 2014-2020.

En el nuevo periodo de programacion unicamente Extremadura sigue considerandose
como region menos desarrollada. Cinco regiones: Andalucia, Canarias, Castilla-La
Mancha, Murcia, y Melilla, han pasado a pertenecer a la categoria de regiones en
transicion, mientras que el resto son consideradas regiones mas desarrolladas.
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Cabe recordar que los calculos realizados por la Comision Europea para determinar el
nivel de desarrollo de las regiones europeas de cara a su consideracion durante el
periodo de programacion 2014-2020, como regiones menos desarrolladas, regiones en
transicion o regiones mas desarrolladas, se realizaron en base a la informacién
correspondiente al periodo 2007-2009, segun la cual, tal y como se acaba de sefialar,
unicamente Extremadura mantiene un PIB per cépita inferior al 75 por 100 de la media
comunitaria y, por tanto, sera la unica region espafiola considerada como regién menos
desarrollada. Sin embargo, la posterior intensificacion de la crisis econémica en Espafia
tuvo claros efectos sobre el nivel de desarrollo de las comunidades auténomas,
especialmente de aquellas que partian de menores niveles de PIB per capita. De hecho,
desde el afio 2008 y hasta 2011, ultimo afio del que se dispone de informacion
comparada a nivel comunitario®®, se produce un deterioro continuado de la posicién
relativa de las regiones espafiolas respecto del promedio de la Unidén Europea, en
términos de PIB por habitante en paridad de poder adquisitivo (PPA), que habria
truncado el proceso de convergencia alcanzado durante la Ultima etapa expansiva.

En base a esta informacion, y a falta de conocer los resultados correspondientes al
ultimo periodo recesivo en Espafia, Extremadura podria no ser la Unica regién con un
nivel de PIB per cépita inferior al 75 por 100 de la media comunitaria. En este sentido,
resulta preocupante, en un contexto de ajuste presupuestario, la merma de recursos para
una serie de regiones que mantienen todavia bajos niveles de desarrollo, y que
requeririan politicas de medio y largo plazo que favorecieran el desarrollo econémico y
la creacion de empleo y, con ello, contribuyeran a la cohesion territorial.

121 A cierre de esta Memoria Eurostat no habia publicado la actualizacién de los datos de PIB per cépita
regional en PPA, en la Uni6n Europea.
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1. MERCADO DE TRABAJO Y POLITICAS DE EMPLEO

1.1. Mercado de trabajo

CONTEXTO EUROPEO

En el afio 2014 el panorama del empleo en la Union Europea fue de plena recuperacion
en casi todos los casos (grafico II- 1). ElI conjunto UE-28 recuperé 0,9 puntos
porcentuales en su tasa de empleo, medida sobre el total de poblacién entre 15 y 64 afios
de edad, situandose en el cuarto trimestre en un 65,2 por 100. La mitad de los paises que
conforman ese conjunto mostro tasas de empleo asi medidas iguales o mayores que las
correspondientes a 2007, antes del estallido de la crisis. Y en siete paises, tantos como
en 2007, dichas tasas se situaron ya en el 70 por 100 o por encima.

En este contexto, la tasa de empleo de Espafia crecié 1,7 puntos porcentuales, un
resultado que mejord el europeo, pero no recuperd posiciones. Con un 56,8 por 100 de
ocupados sobre el total de 15 a 64 afios de edad en el cuarto trimestre, Espafia
permanecio en 2014 en uno de los dltimos lugares por tasas de empleo, concretamente
en el grupo de cuatro paises donde éstas se situaban por debajo del 60 por 100; aln
habia 8,4 puntos de distancia por abajo entre la tasa espafiola y la del conjunto UE-28,
cuando en el cuarto trimestre de 2007 la primera estaba 0,2 puntos por encima.

GRAFICO II-1
TASAS DE EMPLEO EN LA UNION EUROPEA, 2007 Y 2014

(Porcentajes de ocupados sobre el total de poblacion, 15 a 64 afios de edad, cuartos trimestres.
Variaciones en puntos porcentuales)
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Fuente: Eurostat, Labour Force Survey.




En el desempleo (gréafico Il- 2) la tasa espafiola mejoro bastante mas rapidamente que la
europea, con reducciones interanuales en el cuarto trimestre de -2,0 y -0,7 puntos
respectivamente. Pero hubo algunos descensos mayores (-2,5 puntos en Bulgaria fue el
mayor de todos) y, sobre todo, se trata de una bajada aun muy insuficiente para
compensar la fuerte evolucion negativa del desempleo espafiol a lo largo de toda la
crisis. En el cuarto trimestre de 2014 la tasa de paro de 15 a 64 afios de edad fue en
Espafia un 23,8 por 100 y en la UE-28 un 10,1 por 100. La distancia de Espafa con
respecto al resto de los paises sigue siendo muy visible, con un dato por encima del 20
por 100 en el cuarto trimestre de 2014, s6lo comparable al de Grecia. Entre el paro de
Espafia y el siguiente peor registro de la UE-28 hay 5,3 puntos de distancia. Hay
dieciocho paises con tasas de paro en el 10 por 100 o inferiores y otros seis con tasas
entre el 10,5 y el 16 por 100.

GRAFICO II-2
TASAS DE PARO EN LA UNION EUROPEA, 2007 Y 2014

(Porcentajes de desempleados sobre el total de poblacién activa, 15 a 64 afios de edad, cuartos trimestres.
Variaciones en puntos porcentuales)
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Fuente: Eurostat, Labour Force Survey.

Por supuesto, en casi todos los paises de la Unién la tasa de paro joven sigue siendo
preocupantemente mayor que la general (cuadro Il- 1), pese a la apreciable reduccion
recogida en el Gltimo periodo. En el conjunto UE-28 la tasa de los menores de 25 afios
se redujo 1,9 puntos en 2014, situandose en un 21,3 por 100, esto es, 2,1 veces mas que
la tasa general de paro. El dato mas elevado: 51,8 por 100, 2,0 veces mayor que el del
total de edades, sigui6 siendo el espafiol (junto con el griego), con una reduccion entre




2013 y 2014 de -3,1 puntos. Es cierto que en el mayor dato de Espafia también influye
la baja proporcién de jovenes que buscan empleo en las edades mas tempranas (16-19
afios), apreciablemente menor que en el conjunto de la UE, donde se compatibiliza méas
veces el trabajo y la formacion en esas edades. Pero ello no significa que no haya
problema; s6lo ayuda a calcular mejor el niUmero de jovenes que estan en esta situacion
y, de hecho, permite caracterizarlo y subrayar su gravedad, dado que se concentra en
quienes han dejado de manera mas o menos prematura su formacion inicial. Por otro
lado, en el grupo de 25 a 29 afios de edad, donde la participacion laboral espafiola
(aproximada por la tasa de actividad) ya esta igualada con la del resto de paises de la
Union, la tasa de paro correspondiente a Espafia es, tras la griega (para la cual no hay
parangon), la mas alta del conjunto UE-28: un 29,8 por 100 en el cuarto trimestre de
2014, mas del doble gue la de ese conjunto (13,2 por 100).

CUADRO II-1

TASAS DE EMPLEO Y PARO POR SEXO Y EDAD, 2007-2014: ESPANA Y UE28

Tasas Ambos sexos Varones Mujeres
2007| 2013| 2014| 2007 2013| 2014/ 2007| 2013| 2014
Empleo
15-64 UE-28 65,5 64,3 65,2 72,6 69,7 70,5 58,5 59,0 60,0
Espafia 65,7 55,1 56,8 75,6 59,5 61,5 55,6 50,6 52,0
55-64 UE-28 44,8 50,9 52,5 54,1 58,2 59,6 36,1 44,1 45,9
Espafia 44,9 43,7 45,3 59,9 50,5 52,1 30,7 37,1 38,9
Paro
15-64 UE-28 7,0 10,8 10,1 6,4 10,6 10,0 7,7 10,9 10,2
Espafia 8,6 258 23,8 6,9 25,2 229 10,9 26,6 24,9
<25 UE-28 15,0 23,2 21,3 14,8 23,6 21,8 15,2 22,7 20,6
Espafia 18,7 54,9 51,8 16,5 55,6 51,6 21,3 54,1 52,1
25-29 UE-28 8,6 14,6 13,2 7,9 14,5 13,1 9,3 14,6 13,4
Espafia 9,8 32,4 29,8 8,0 33,9 30,3 12,0 30,8 29,2

Fuente: Eurostat, Labour Force Survey.

Sigue siendo igualmente preocupante el peso del paro de muy larga duracién, que
ademas va ganando terreno en el total. EI tramo de dos o méas afios de busqueda de
empleo supuso en el cuarto trimestre de 2014 un 30,9 por 100 del total de los parados en
la UE-28, 2,0 puntos mas que en el mismo periodo de 2013. En Espafia fue un 34,7 por
100, 4,5 puntos mas que en 2013. Y afectaba a 1,9 millones de personas, 100 mil mas
que en 2013. Este mayor peso indica la presencia en toda Europa, y con mayor fuerza en
Espafia, de un grupo numeroso de personas con graves problemas de empleabilidad a
quienes la salida de la crisis no ha logrado recuperar para el empleo.



1.1.1. Panorama general del empleo
CAMBIOS EN LOS DATOS

En el trazado general del mercado de trabajo espafiol en 2014 es preciso recordar de
forma previa algunos cambios de calado introducidos en la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA), una de las principales —si no la principal- fuentes estadisticas que
sustentan su cuantificacion. La EPA es plenamente comparable con sus homdlogas
europeas y aporta una amplia y rica informacion para el estudio de las variables
sociolaborales. Pero debia someterse a la preceptiva actualizacién que se produce
cuando se dispone de nuevos datos poblacionales; por otro lado, ademés de esta
actualizacion y de determinadas mejoras estadisticas adicionales, se ha procedido a una
revision completa de las tablas de la encuesta desde 2002, lo que proporciona no sélo
datos mas homogéneos con los que se obtendrdn en 2014 y sucesivos afios, Sino
también, y sobre todo, méas confiables para el periodo 2002-2013, y ello sin pérdidas en
la cantidad de informacion disponible.

Es cierto que el resultado de todo este proceso es una elevacion, un cambio de nivel, en
los volimenes de poblacion, empleo y paro, cifrada en cerca de 350.000 personas en el
cuarto trimestre de 2011 para el empleo, y en torno a 14.000 para el paro y para la
inactividad. Asimismo, la reestimacion hace mayor el volumen de la poblacién activa
espafola y menor el de la extranjera Pero estos cambios son perfectamente asumibles,
resultan menores que los asumidos en 2005 y no modifican préacticamente la evolucion
de las grandes variables laborales. En contrapartida, ademas, garantizan que las nuevas
cifras reflejan mejor la realidad. Pero se trata de un aumento de nivel, de manera que se
“aplanan” los resultados al observar la evolucion (al aumentar la base se reducen los
porcentajes de variacion). Y, al tener un nuevo trazado para la poblacion espafiola y
extranjera, se hace necesario revisar las valoraciones que se han ido haciendo sobre cada
una de ellas en los afios de la crisis, recordando ademas que, por lo que hace a los
extranjeros, su alta variabilidad reduce la significacién real de los cambios, al alza o a la
baja de sus volimenes de empleo y paro (recuadro I1- 1).

RECUADRO II-1

CAMBIO EN LA BASE DE LA EPA EN 2014

Al comienzo del afio 2014 el Instituto Nacional de Estadistica (INE) comunic6 la adecuacién de la base
poblacional que sustenta los resultados de esta encuesta a los datos del Censo de Poblacion y Viviendas
de 2011. Los datos del nuevo Censo permiten realizar ajustes basicos sobre el denominado universo de la
encuesta, esto es, sobre la poblacion residente en hogares familiares que investiga la EPA.

Esta consiste, como es bien sabido, en la realizacion de entrevistas a hogares familiares: en torno a
64.000 hogares encuestados en cada trimestre, con un informante para cada hogar del que se recaba
informacion especifica sobre cada persona integrante del hogar (con un cuestionario para cada uno de
esos integrantes, incluso para los menores de edad, bien que en este caso es una version reducida del
general), de manera que se termina disponiendo de informacion sobre unas 240.000 personas en cada
trimestre. Se trata de una muestra potentisima, lo que explica la amplia y detallada informacion que se
puede obtener de la EPA, capaz de caracterizar con un alto grado de significacion a la poblacion en el




mercado de trabajo segin un amplio repertorio de variables personales, econdmicas, relativas al puesto
de trabajo o a la situacion en la bisqueda —o no- de empleo, y otra amplia serie de facetas relacionadas
con las personas en su relacién con el mercado de trabajo. Y muchas de ellas con un grado de
significacion aceptable incluso a nivel provincial.

Como ocurrié en el gran cambio de la EPA en 2005, la inmigracién esta en el origen de algunos de los
principales cambios en los datos. La inusitada afluencia de poblacién inmigrante obligd entonces, a raiz
de la revision del Padron continuo en 2004, a adaptar el marco de esta encuesta a las nuevas
proyecciones de poblacion que proporcionaba tal revision, toda vez que habian quedado obsoletas las
que se obtuvieron ftres afios atras, a partir de los datos del Censo de 2001. El resultado fue que la EPA
dejé de subestimar el volumen de poblacién extranjera. Ahora se ha visto, aplicando los datos del Censo
de 2011 a la EPA, que estaba subestimando la poblacion espafiola (en casi 590.000 personas) y
sobreestimando la extranjera (en mas de 210.000 personas).

POBLACION EN VIVIENDAS FAMILIARES EN LA EPA SEGUN LA BASE CENSAL APLICADA, 2011

(Miles de personas, cuarto trimestre; diferencia en miles y en porcentaje)

Base censal
Censo 2011 Censo 2001 diferencia
miles %
poblacién total 46.375,6 45.943,5 4321 09
-menores de 16 afios 7.493,7 7.435,3 58,4 0,8
-pobl. de 16 y mas 38.881,9 38.508,2 373,7 1,0
*espanoles 34.4531 33.867,4 585,7 1.7
“extranjeros 4.428,7 4.640,8 -2121 -4.6

Fuente: INE, Cambio de base poblacional en las estimaciones de la EPA. Nota metodoldgica, 24 de abril de 2014.

La adecuacion ya se habia llevado a cabo en 2013, una vez disponibles los resultados definitivos del
Censo, en otras grandes encuestas periddicas que se realizan en la poblacion espafiola, entre ellas la
Encuesta de Condiciones de Vida y la Encuesta de Presupuestos Familiares. Pero la peculiar
configuracion de la EPA como encuesta continua, la presencia de un cuestionario anual —y no trimestral-
para una serie de datos que se recogen sistematicamente, mas otros que se recogen sobre diversos temas
especificamente decididos en el dmbito europeo (denominados modulos anuales)(*) y, sin duda, la
importancia de los datos de empleo y paro que proporciona esta encuesta, actualmente en el centro de la
preocupacion politica y social, aconsejaban proceder al cambio al inicio de este afio 2014, y difundir sus
resultados junto con una explicacion de los principales aspectos metodolégicos y con una serie
homogénea retrospectiva.

Con tal revision no sélo se evita una discontinuidad en la lectura de los datos en el primer trimestre de
2014, sino que también se dispone de datos mas ajustados para el analisis de lo ocurrido en el mercado
de trabajo en los Ultimos afios y, en particular, en el periodo de la crisis, entre 2008 y 2013. El nuevo
Censo recoge mejor la poblacion realmente existente y permite transformar con mejor ajuste los datos
que se recogen en la encuesta en resultados predicables de todo el mercado de trabajo. Pero ademas, se
soluciona el problema recurrente, derivado del propio muestreo de la EPA, de la sistematica
subestimacion de la poblacion laboral espafiola; un problema complejo, pero cuya principal causa
parecia estar en el diferente tamafio de los hogares compuestos por espafioles y por extranjeros, que
propiciaba una menor recogida de datos de campo de los primeros en especial en un tipo de hogares, los
unipersonales, que ha crecido muchisimo en los dos uUltimos decenios, entre otros factores por el
envejecimiento y la desigual esperanza de vida de hombres y mujeres, asi como por el aumento de las
rupturas matrimoniales.

De ahi que en los datos de empleo la nueva serie de la EPA recoja una evolucion de los espafioles tal que
su nimero habria crecido considerablemente mas en el periodo anterior a la crisis y se habria reducido
considerablemente menos desde entonces que lo mostrado en su dia por los datos de las series originales.
La diferencia seria ahora, en nivel, superior a medio millén de personas espafiolas ocupadas al final de
2013. La tasa de empleo seria mas de un punto mayor a la que mostraban los datos sin revisar. En los
extranjeros, la diferencia pasa de positiva a negativa en el periodo, y llama la atencion lo fuertemente
negativa que resulta al final de éste, en especial en el afio 2013, con 153.000 extranjeros ocupados menos
en la serie revisada que en la original en el cuarto trimestre, mientras que en 2002 habia en la revisada
100.000 extranjeros ocupados mas. En todo caso, en los espafioles no hay discordancias en el perfil
evolutivo del empleo segiin una u otra serie, mientras que en los extranjeros lo que resulta es, con la
revisada, una variabilidad apreciablemente mayor. Lo cual es, probablemente, otra muestra de su mejor
capacidad para reflejar lo ocurrido en estos afios, pero mueve a recordar lo que ya se sefiald en la
Memoria anual del CES correspondiente a 2001 y también en la de 2005, cuando se analizaron los
cambios operados en la EPA en aquellos momentos (**): que una mayor presencia de poblacion
extranjera en el mercado de trabajo espafiol, y la extraordinaria movilidad de ésta producen no sélo
efectos reales en ese mercado, sino también efectos estadisticos, en particular una mayor volatilidad de
los resultados, de manera que en los andlisis de evolucién pierden significado diferencias en las
variaciones (por ejemplo en los porcentajes de incremento o de descenso interanual o intertrimestral de
los datos de empleo) que antes podian estar reflejando cambios de mayor calado.




ESPANOLES Y EXTRANJEROS OcUPADOS EPA, 2002-2013: DIFERENCIA ENTRE LAS SERIES ORIGINAL Y
REVISADA EN 2014

(Miles de personas, trimestres)
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(*)Las encuestas continuas suponen realizar entrevistas a lo largo de todo el periodo de las mismas, de manera que sus
resultados arrojan valores representativos para cualquier momento de ese periodo, y no sélo en el momento de la
entrevista. Ademas de ello, en la EPA se va renovando cada trimestre un sexto de los hogares entrevistados, de forma
que desde que se produce la primera entrevista los hogares permanecen en la muestra seis trimestres (afio y medio), lo
que permite obtener resultados de flujos, no sélo de stock. Pero para evitar el exceso de carga en el informante, que
debe responder cada trimestre a lo largo de afio y medio a un cuestionario muy extenso, en 2005 éste se dividi6 en
dos, con preguntas estructurales y nicleo, de manera que las primeras sélo se responden en la primera entrevista (lo
que se recoge en la estadistica como variables de la submuestra) y las segundas en cada trimestre. Ello permite
ademas la inclusién de los denominados médulos anuales, preguntas especificas sobre temas concretos que se van
decidiendo de manera coordinada en todas las encuestas europeas de poblacién activa.

(**)Véase Memoria CES 2005, pagina 249.

PRIMER CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN SIETE ANOS

Pese a ser todavia insuficientes para hablar de recuperacion, es indudable que en el afio
2014 se dio un cambio positivo en el panorama general del empleo en Espafia, con el
primer crecimiento recogido en los Gltimos siete afios.

Entre el cuarto trimestre de 2013 y el mismo periodo de 2014 el empleo aumentd en
433,9 miles de personas (2,5 por 100), y el paro se redujo en 477,9 miles (-8,1 por 100).
En el caso del empleo el crecimiento se inicid en el segundo trimestre de 2014 y se fue
haciendo progresivamente mas firme a lo largo de ese afio, dando asi un promedio méas
modesto en el conjunto del afio (205,2 miles de personas, un 1,2 por 100); en el caso del
paro, el descenso comenzo al final de 2013 y se mantuvo mas o menos al mismo ritmo
en todo 2014, sin aceleracion evidente desde el segundo trimestre, con un resultado muy
parecido en media anual (-440,7 miles, un -7,3 por 100). De nuevo descendieron la
poblacién activa y la poblacion en edad laboral (cuadro Il- 2), pero al menos en el



altimo trimestre de 2014 habria cesado el fuerte descenso de una y otra que se
observaba desde finales de 2012; ello explica, probablemente, que el paro no continuase
descendiendo tan rapidamente como en los trimestres anteriores, pese a haberse
afianzado el crecimiento del empleo.

Con estos resultados, la tasa de empleo, que aproxima la evolucion de éste descontando
las variaciones en el total de la poblacion, crecié considerablemente a lo largo del afio,
acumulando en el cuarto trimestre de 2014 un aumento de 1,1 puntos respecto de 2013,
y la tasa de paro se redujo en 2 puntos en los mismos términos. Son casi 9 puntos de
empleo menos que al final de 2007, y 15 puntos mas de paro. El saldo de la crisis es
todavia muy negativo y conviene no olvidarlo al valorar los buenos datos de 2014.

CUADRO II-2
VARIABLES BASICAS DEL MERCADO LABORAL ESPANOL, 2008-2014

(Datos trimestrales y medios anuales, miles de personas; variaciones interanuales en miles y en

porcentajes)
Periodo Numero (miles de personas) Variaciones interanuales
(trimestre/| Pob 16+ Activ Ocup Parad Pob 16+ Activ Ocup Parad
media afio)| miles % miles % miles % miles %
2008TI 38224,5| 22.810,40 20620 2190,5 653,6| 1,7 679,6( 3,1 3525 1,7 327,3| 17,6
2008TII 38341,7| 23.032,60| 20646,9 2385,7 597,8[ 1,6 678,5| 3,0 66,0 0,3 612,5( 34,5
2008TIIl 38447,8| 23.157,10[ 20556,4 2600,7 5314 1,4 597,5| 2,6 -197,0| -0,9 794,5( 44,0

2008TIV 38546,6| 23.262,10| 20055,3 3206,8 4455| 1,2 602,2| 2,7 -662,6(-3,2| 1.264,8| 65,1

2008| 38.390,2| 23.065,6] 20.469,7 2.595,9 557,1] 1,5 639,5( 2,9 -110,3| -05 749,8| 40,6
2009TI 38589,3| 23.302,60| 192844 4018,2 364,8| 1,0 492,2| 2,2| -1.335,6| -6,5| 1.827,7| 83,4
2009TIl 38631,4| 23.293,80| 19154,2 4139,6 289,7| 0,8 261,2( 1,1 -1.492,7( -7,2| 1.753,9| 73,5

20097l 38670,1| 23.219,80| 190984 4121,4 222,3| 0,6 62,7| 0,3| -1.458,0| -7,1| 1.520,7( 58,5
2009TIV 38713| 23.225,40| 18890,4 4335 166,4| 0,4 -36,7| -0,2| -1.164,9| -5,8| 1.128,2( 35,2

2009| 38.651,0f 23.260,4| 19.106,9 4.153,6! 260,8| 0,7 194,8| 0,8 -1.362,8| -6,7| 1.557,6| 60,0
2010TI 38725| 23.270,50| 18652,9 4617,7 1357 04 -32,1) -0,1| -631,5| -3,3 599,5| 14,9
2010TIl 38745| 23.406,40, 187511 4655,3 113,6( 0,3 112,6| 05 -403,1f -2,1 515,7| 12,5

201071 38768,7| 23.404,40 18819 4585,4 98,6/ 0,3 184,6| 0,8 -279,4( -15 464,01 11,3
2010TIV 38801,8| 23.377,10| 186749 4702,2 88,8| 0,2 1514,7( 0,7 -2155(-1,1 367,2| 8,5
2010] 38.760,1| 23.364,6| 18.724,5 4.640,2! 109,2[ 0,3 104,2| 0,4 -382,4| -20 486,6| 11,7

2011TI 38808,7| 23.347,30| 18426,2 4921,2 83,7 0,2 76,8 03| -226,7| -1,2 303,5| 6,6
20117l 38827,1| 23.466,20 18622 4844,2 82,1 02 59,8/ 03| -129,1| -0,7 188,9| 4,1
20117 38851,6| 23.482,50| 184845 4998 82,9| 02 78,1 03| -334,5| -1,8 412,6| 9,0

2011TIV 38881,9( 23.440,30 18153 5287,3 80,1 0,2 632| 03| -521,9| -2,8 585,1| 12,4
2011) 38.842,3| 23.434,1| 18.421,4 5.012,7 82,2| 0,2 69,5| 03] -303,0] -1,6! 372,5] 8,0
2012TI 38854,2( 23.433,00| 17765,1 5667,9 455| 0,1 85,7| 04| -661,1| -3,6! 746,7| 15,2

2012TIl 38823,6| 23.489,50| 17758,5 5731 -3,5 0,0 233| 01| -863,5| -4,6 886,8| 18,3
20127 38799,1| 23.491,90 17667,7 5824,2 -52,5 -0,1 94( 00| -816,8| -4,4 826,2( 16,5
2012TIV 38783,1| 23.360,40| 173394 6021 -98,8| -0,3 -79,9| -0,3| -813,6| -4,5 733,7| 13,9

2012| 38.815,0f 23.443,7| 17.632,7 5.811,0 -27,3| -0,1 96| 00| -7887| -4,3 798,3| 15,9

2013TI 38733,2| 23.308,40| 17030,2 6278,2| -121,0| -0,3| -124,6 -0,5 -734,9( -4,1 610,3| 10,8
2013TIl 38680,7| 23.207,90| 17160,6 6047,3| -1429| -0,4| -281,6( -1,2| -597,9| -3,4| 316,3| 5,5
20137l 38597,3| 23.173,40 17230 5943,4| -201,8| -0,5 -318,5| -1,4| -437,7| -25 119,2| 2,0
2013TIV 38543,2| 23.070,90| 171352 5935,6| -239,9| -0,6| -289,5 -1,2| -204,2( -1,2 -85,4| -1,4

2013| 38.638,6| 23.190,2 17.139,0 6.051,1) -176,4| -05 -2535| -1,1| -493,7| -2,8 240,1] 4,1
2014TI 38483,6| 22.883,90| 16950,6 5933,3| -249,6| -0,6| -424,5( -1,8 -79,6| -0,5| -344,9| -5,5]
2014TIl 38528,1| 22.975,90 17353 5622,9| -152,6| -0,4| -232,0( -1,0| 192,4( 1,1 -4244-7,0
20147l 38523,2( 22.931,70 17504 5427,7 -74,1] -0,2| -241,7| -1,0] 274,0| 1,6 -515,7( -8,7]
2014TIV 38523,4| 23.026,80| 17569,1 5457,7 -19,8| -0,1 -44,1| -0,2 4339| 2,5 -477,9( -8,1]

2014| 38.514,6] 22.954,6] 17.344,2 5.610,4| -124,0| -0,3] -235,6| -1,0 205,2| 12| -440,7| -7,3]

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa.

Las cifras de afiliados en alta a la Seguridad Social, por una parte, y de parados
registrados en el SEPE, por otra, muestran trayectorias similares a las de la EPA. En
2014, el incremento interanual de la afiliacion media en cada mes se mantuvo por
encima del 2,3 por 100 en el tramo final del afio (desde noviembre) y el descenso del



paro se situd algo por debajo del 6 por 100. En abril de 2015 la afiliacion media se situd
en 17.008,3 miles de personas, lo que resulta en un incremento interanual del 3,5 por
100; se acumulan ya quince meses consecutivos de evolucion interanual positiva en la
afiliacion, con porcentajes de incremento del 2 por 100 o mas desde julio de 2014. El
paro registrado, que viene descendiendo ininterrumpidamente (siempre tomando
términos interanuales) desde octubre de 2013, se situo en abril de 2015 en 4.333,0 miles
de personas, un 7,5 por 100 menos que en el mismo mes del afio anterior. También aqui
se evidencia que falta un largo trecho para recuperar los niveles anteriores a la crisis,
dado que en diciembre de 2014 aun habia 2,6 millones de afiliados menos y 2,3
millones de parados mas que en diciembre de 2007, pero la trayectoria es clara. Los
resultados para el primer trimestre de 2015 de la EPA (3,0 por 100 de aumento
interanual del empleo y un -8,2 por 100 de descenso del paro en los mismos términos)
vienen a corroborarlo.

GRAFICO I1-3
AFILIACION Y PARO REGISTRADO: EVOLUCION 2007-2014

(Datos mensuales en miles, escala izquierda, y porcentajes de variacion interanual en cada mes, escala
derecha. Afiliacién media mensual, paro registrado a fin de cada mes. Avance hasta abril de 2015)
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Fuentes: Seguridad Social, Estadistica de Afiliacion; SEPE, Estadistica de Empleo.

LA MEJORA EN EL EMPLEO ALCANZO A TODAS LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

El crecimiento del empleo alcanzé a todas las comunidades autdbnomas. Los mejores
resultados correspondieron a La Rioja, Extremadura, Catalufia y Asturias, en todos los

10



casos con aumentos superiores a 2 puntos porcentuales en sus tasas de empleo sobre la
media anual del afio anterior*. Hubo incrementos sustancialmente inferiores, por debajo
de 0,5 puntos, en el Pais Vasco y en Galicia.

Al comparar esta evolucion de las tasas de empleo en el afio con la correspondiente a las
de paro no se aprecia en esta ocasion tanta variabilidad como en afios anteriores. La
reduccién de la tasa de paro para el total nacional fue de 1,7 puntos porcentuales en
2014. En un grupo de comunidades autdnomas se dieron descensos claramente mayores,
superiores a 2 puntos en cinco de ellas, y en otras dos por encima de 3; en todas ellas,
excepto en Baleares, esos mayores descensos del paro se corresponden en esta ocasion
con aumentos mayores en el empleo.

El saldo de todo el periodo 2007-2014 y el nivel de las tasas de empleo en cada
comunidad en 2014 siguen evidenciando que la crisis no ha impactado igual en todas
ellas. Ha reducido mucho el empleo en todos los casos: La tasa de empleo (de 16 a 64
afios) estaba en 2007 por encima del 65 por 100 en trece comunidades autonomas, y
solo en dos (Andalucia y Extremadura) no llegaba al 60 por 100, mientras que en 2014
ninguna llega al 65 por 100 y hay diez por debajo del 60 por 100 (tres por debajo del
50). Pero lo cierto es que en cuatro de ellas (Andalucia, Canarias, Castilla-La Mancha y
Murcia) el retroceso del empleo esta en el entorno del 20 por 100 en este periodo,
mientras que en otras tres (Pais Vasco, La Rioja, y Asturias) el retroceso se sitla por
debajo del 10 por 100.

En el caso del paro el incremento ha sido mucho mas generalizado: sélo tres
comunidades tenian tasas en 2007 por encima del 10 por 100, y en 2014 s6lo hay cinco
por debajo del 20 por 100 (hay tres con un 30 por 100 o mas, incluyendo Extremadura,
que esta ligeramente por debajo de esa referencia,); asimismo, en todos los casos los
incrementos han sido del orden del 200 por 100, con pocas excepciones, entre las que se
encuentra el Pais Vasco y, gracias al resultado extraordinario de 2014, Extremadura.

1 Aungue en general se estan tomando cuartos trimestres de la EPA para reflejar mejor la ultima

tendencia del afio, en este caso es aconsejable tomar medias anuales dado que en algunas comunidades
auténomas las tasas de empleo, actividad y paro tienen unas oscilaciones trimestrales muy fuertes,
asociadas a un patron mas estacional de la actividad econdmica y el empleo.
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CUADRO II- 3
TASAS DE EMPLEO Y PARO EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

(Datos para la poblacion de 16 a 64 afios de edad; media trimestres en cada afio)

Tasas de empleo (media trimestres cada afio)

CCAA Porcentajes (16-64 afios) Variacion en puntos

2007| 2008| 2009| 2010( 2011 2012 2013| 2014| 2007-14 2013-14

Andalucia 59,2 57,0 52,5 51,2 49,7 47,3 46,0 47,1 -12,1 1,2
Aragén 72,1 70,8 66,0 64,0 62,9 62,8 60,0 61,2 -10,8] 1,2
Asturias 60,4 62,8 58,9 57,4 56,3 54,2 52,9 55,0 -54 21
Baleares 70,6 69,1 63,9 62,9 60,8 61,3 61,8 62,7 -7,8 0,9
Canarias 63,4] 58,5 53,5 52,0 52,3 50,3 49,1 49,7 -13,7] 0,5
Cantabria 66,7 66,5 62,8 60,9 60,2 59,1 57,1 58,6 -8,1 1,5
Castillay Le6n 65,9 65,0 61,9 61,4 61,1 59,2 57,6 58,7 -7,1 1.2
Castilla-La Mancha 65,7 63,5 58,8 57,2 56,7 52,6 52,0 52,6 -13,0] 0,6
Catalufia 72,4 713 65,2 64,5 63,9 60,9 60,7 62,9 -9,6 2,2
C Valenciana 66,9 65,6 59,2 57,3 56,4 54,2 53,9 55,3 -11,6 15
Extremadura 58,5 57,5 54,2 53,5 51,8 47,2 47,3 49,6 -8,9 2,3
Galicia 65,2 65,4 63,0 60,6 60,3 58,3 56,7 57,0 -8,2 0,3
Madrid 72,3 711 67,6 66,7 65,8 64,2 63,2 63,9 -8,4 0,7
Murcia 66,6 64,2 58,3 57,1 55,4 53,8 52,6 54,5 -12,1] 1,9
Navarra 72,2 70,7 67,4 66,7 66,4 63,6 62,2 64,1 -8,1 1,9
Pais Vasco 68,3 68,8 64,9 66,1 66,2 63,3 62,3 62,6 -5,7 0,3
La Rioja 69,8 69,4 66,2 64,7 63,2 60,3 60,7 63,3 -6,5 2,6
Total nacional 66,8 65,4 60,8 59,7 58,8 56,5 55,6 56,8 -10,0] 1,2
Media CCAA 65,1 64,3 60,2 59,0 58,3 55,9 55,1 56,4 -8,8 13

Tasas de paro (media trimestres cada afio)

CCAA Porcentajes (16-64 afios) Variacion en puntos

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014| 2007-14 2013-14

Andalucia 12,8 17,8 25,3 27,9 30,3 34,4 36,3 34,9 22,1 -1,4
Aragén 53 73 131 15,0 17,2 18,8 215 20,3 14,9 -1,2
Asturias 8,5 8,6 13,5 16,0 17,9 22,0 24,3 21,3 12,8 -3,1
Baleares 7,2 10,2 18,1 20,3 22,1 23,4 22,4 20,2 13,0 -2,2
Canarias 10,5 17,4 26,2 28,8 29,5 32,8 33,9 32,5 22,0 -1,4
Cantabria 6,0 7,2 12,1 13,7 15,4 17,9 20,5 19,5 13,5 -1,0
Castillay Leén 7,2 9,7 14,1 15,9 17,0 19,9 21,9 20,9 13,7 -1,0
Castilla-La Mancha 7,7 11,7 19,0 21,3 23,2 28,7 30,1 29,1 21,4 -1,0
Catalufia 6,5 8,9 16,3 17,8 19,3 22,7 23,2 20,4 13,9 -2,8
C Valenciana 8,8 12,0 20,9 22,9 24,1 27,3 28,2 26,0 17,2 -2,2
Extremadura 13,0 15,4 20,8 23,1 25,2 33,2 34,0 29,9 16,9 -4,1
Galicia 7,6 8,7 12,6 15,5 17,4 20,7 22,2 21,8 14,2 -0,4
Madrid 6,3 8,7 14,0 16,0 16,4 18,7 19,8 18,8 12,5 -1,0
Murcia 7,6 12,5 20,4 22,9 251 27,7 29,1 26,7 19,1 -2,4
Navarra 4,8 6,9 10,9 11,9 13,0 16,3 18,0 15,7 11,0 -2,2
Pais Vasco 6,3 6,6 11,4 10,7 12,4 15,7 16,7 16,4 10,2 -0,3
La Rioja 5,8 7,9 12,7 14,2 17,3 20,7 20,1 18,3 12,5 -1,8
Total nacional 8,3 11,3 18,0 20,0 21,5 24,9 26,2 24,6 16,3 -1,7
Media CCAA 9,0 11,3 17,1 19,0 20,7 24,5 25,8 23,8 14,8 -2,0

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa.

Conviene recordar que esta circunstancia no es exclusiva de Espafia (anexo II- 1). En
todos los grandes paises de la UE, con la Unica excepcion de Polonia, se encuentran
amplias diferencias regionales en los principales indicadores laborales (como en los
econdémicos); incluso hay varios casos donde esas diferencias son, en términos relativos,
mayores. Italia, con una conocida segmentacion norte/sur en su economia, seria el
ejemplo maés claro, pero no el Unico: atendiendo por ejemplo a las tasas de paro, la
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amplitud relativa del intervalo regional® resulta en Alemania, como en Italia e incluso en
el Reino Unido, mayor que en Espafia, aunque desde luego aqui sean tasas siempre mas
altas. La diversidad en las estructuras productivas territoriales, y su propia trayectoria
anterior explican buena parte de esas diferencias.

De hecho, en el caso de Espafia ya se viene reiterando en sucesivas ediciones de esta
Memoria que las distintas especializaciones productivas de las comunidades autonomas,
con un impacto mayor de la burbuja inmobiliaria en la expansion anterior a la crisis en
algunas de ellas, explicarian en buena medida estos resultados, incluyendo por supuesto
los del afio 2014. Pero en este Ultimo afio también deben recordarse estos datos en el
analisis de los resultados de las politicas de empleo, una vez puesto en marcha el nuevo
disefio de éstas que vincula parte de la aportacion del Estado al cumplimiento de
objetivos cuantificables.

PERSPECTIVA SECTORIAL

En la perspectiva sectorial lo primero que llama la atencion en el afio 2014 es que por
fin habria terminado el gran ajuste del empleo en la construccién. En la media anual ain
se observa cierto retroceso de este sector, pero en el cuarto trimestre ya se produjo un
incremento interanual, cifrado en 40.000 personas; al final del afio ya crecian todas las
actividades que componen el sector, con la excepcion —y sélo por un ligero margen- de
la ingenieria civil.

La creacion de empleo en 2014 aparece bastante concentrada, por ramas de actividad,
en la hosteleria, con 71.000 ocupados mas en media anual® sobre un total de 205.000 en
el total de ramas, lo que supone que aqui se genero en torno a uno de cada tres empleos.
En general fueron méas pronunciados los crecimientos en las ramas de servicios, aunque
con notables excepciones, pues se recogieron descensos en el empleo en algunas de gran
peso en el total. No obstante, también crecid el empleo en la industria manufacturera (un
1,1 por 100 en media, lo que es practicamente el mismo ritmo que el del total de ramas).
Aqui fue decisivo el comportamiento de la industria alimentaria, la mas importante, de
lejos, por volumen de empleo en el conjunto manufacturero espafiol, pero también el de
la quimica, el automovil, y el cuero y calzado, que mostraron importantes crecimientos
en sus nameros de ocupados. En el cuadro Il- 4 se recogen los datos de empleo por
ramas de actividad, en el anexo Il- 2 los datos de ocupados y asalariados por actividades

2 Entendiendo por regiones las definidas por la UE como NUT2, equivalentes en Espafia a las

comunidades autbnomas.

Igual que en el caso de las comunidades auténomas, en el detalle sectorial es aconsejable tomar
medias anuales en lugar de cuartos trimestres dado que algunas ramas tienen fuertes oscilaciones
trimestrales.
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econdmicas en la EPA y en el anexo IlI- 3 la estadistica de afiliacion por ramas y
subramas para el afio 2014.

En media anual, el empleo en el sector primario retrocedio ligeramente. En la industria
manufacturera, los citados aumentos en alimentacion, automdvil, quimica y cuero y
calzado, dieron un total de 69,1 miles de ocupados mas, siendo los mas importantes por
numero de empleos la alimentacion y el automovil, aunque en términos relativos el
incremento mas fuerte correspondié al cuero y calzado (31,3 por 100). Pese a esta
apreciable recuperacion, aun perdieron empleo 16 de los 24 grupos de actividades que
componen esta rama, destacando entre esas pérdidas las de la fabricacion de productos
metalicos (-5,7 por 100), material y equipo eléctrico (-12,5 por 100), otras industrias
manufactureras (-11,9 por 100) y fabricacion de productos informaticos, electronicos y
opticos (-11,8 por 100). La pérdida total de empleo en 2014 en esas 16 ramas fue -55,5
miles de personas, y en las cuatro citadas - 31,6 miles.

CUADRO II-4
EMPLEO POR RAMAS DE ACTIVIDAD EN 2014 Y EVOLUCION 2008-2014

(Miles de personas en cada rama en 2014, medias anuales. Variacion anual en miles y en % para 2013-
2014 y promedios para 2008-2013)

p’\:':z::s Variaciones anuales Variaciones en %
Ramas de actividad econémica (CNAE 2009)

2014 2%?18(;52;3 2013-2014 2(()%8;%3 2013-2014

TOTAL 17.344,2 -666,1 205,2] -3,3 1,2

(A) Agric y pesca 735,9 -18,3 -0,8] -2,2] -0,1
(B) Ind extractivas 31,5 -4.6 1,6 -8,7 54
(C) Ind manufactureras 2.141,4 -173,5 22,7 -5,8 1,1
(D) Energia 93,8 0,9 15,1 12 19,1
(E) Agua y medio amb 113,3 1,0] -14,9] 0,8 -11,6
(F) Construccion 993,5 -286,1 -36,0] -11,6 -3,5
(G) Comercio 2.866,8 -75,1 20,2 -2,3 0,7
(H) Transporte y almacenamiento 852,8 -27,5 21,1 -2,8 2,5
(I) Hosteleria 1.403,8! -25,0 71,2] -1,7 53
(J) Informac y comunicaciones 515,6 -10,5 -7,3] -1,8 -1,4
(K) Financ y seguros 4527 -12,2 -1,5 -2,4 -0,3
(L) Inmobiliarias 99,5 -5,4 74 -4,5 8,0
(M) Activ profesionales, cientificas y técnicas 851,4] -13,7 14,8 -1,5 1,8
(N) Activ administrativas y servicios auxiliares 899,4 -10,3 16,6 -1,1 19
(O) A Publica Defensa; Seg Soc obligatoria 1.308,8 -4,5] 31,4 -0,3 2,5
(P) Educacion 1.151,9 -0,1 -11,8 0,0 -1,0
(Q) Activ sanitarias y serv sociales 1.416,5 15,7 50,9 1,2 37
(R) Artisticas, recreativ, entretenim 350,3 -1,1 34,6 -0,3 11,0
(S) Otros servicios 405,5 -2,1 -14,1 -0,5 -34
(T) Hogares 657,0 -14,6 -12,8 -2,0 -1,9
(V) Org intnn 31 0,9 -3,6 42,9 -53,8

Nota: el periodo de referencia corresponde al de vigencia de la nueva Clasificacién Nacional de
Actividades Econdmicas, CNAE 2009, incluyendo el afio de enlace, esto es, 2008.
Fuente: INE, Encuesta de Pablacién Activa.

En las ramas de servicios, ademas de la hosteleria, fue muy destacable el incremento del
empleo en sanidad y servicios sociales (50,9 miles de ocupados mas, con una
distribucion bastante homogénea de este crecimiento entre las actividades sanitarias y
las de servicios sociales, excepto la parte correspondiente a servicios sin alojamiento,
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que redujo su numero de empleos en el afio). Asimismo crecieron por encima de la
media, en todos los casos con incrementos superiores a los 20.000 ocupados, la rama de
actividades artisticas y recreativas (con mayor intensidad en las de juegos de azar y
apuestas, por una parte, y las deportivas y recreativas, por otra), la rama de
administracion publica (un 2,5 por 100), el transporte (sobre todo la logistica, con un 9,8
por 100) y el comercio (en especial el minorista y, significativamente, solo en la parte
de empleo asalariado). Ademas de estos incrementos, se pueden sefialar el de la rama de
actividades profesionales, cientificas y técnicas, que crecié en cerca de 15 miles de
empleos (un 1,8 por 100) gracias al aporte de las “actividades de las sedes centrales; de
consultoria y de gestidn), que incrementd su empleo un 15,1 por 100 (12,8 miles de
personas), con un destacado papel del empleo no asalariado.

Entre las cinco ramas de servicios que anotaron descensos* perdieron en total 47,4 miles
de empleos, concentrandose las mayores pérdidas en la rama de otros servicios (-3,4 por
100, apreciablemente centrado en el empleo no asalariado), la de hogares (-1,9 por 100)
y la de educacion (-1 por 100).

ANALISIS POR OCUPACIONES: HACIA DONDE APUNTA LA CREACION DE EMPLEO

El aumento del empleo en 2014 se reflejo en buena parte de las grandes categorias de
ocupaciones que recoge la EPA -como todas las grandes encuestas laborales- en
referencia a la mayor o menor complejidad y requerimientos de cualificacion de las
tareas propias del puesto y a la mayor o menor responsabilidad y autonomia sobre su
desempefio. Con datos del cuarto trimestre (cuadro Il- 5), el empleo so6lo retrocedio en
términos interanuales en el grupo de ocupaciones elementales (-1,1 por 100, 24,3 miles
de personas menos) y, muy ligeramente, en el de “directores y gerentes” (-0,1 por 100).

En consonancia con el peso de la hosteleria en el crecimiento del empleo en el afio, la
categoria ocupacional con mayor incremento absoluto y relativo en los datos de 2014
fue la de “trabajadores en los servicios de restauracion, personales, proteccion y
vendedores”, con 152,2 miles de ocupados méas que en el afio anterior (un 3,9 por 100
mas), asi como en ocupaciones asociadas al empleo cualificado en la industria y en la
construccion (grupos 7 y 8 de la CNO?®, con un 3,7 y un 3,8 por 100, respectivamente).
Creci6 asimismo muy por encima del total el grupo de “técnicos; profesionales de
apoyo” (3,6 por 100), mientras que el de “técnicos y profesionales, cientificos e
intelectuales”, mostrd un incremento (2,1 por 100) ligeramente inferior al de ese total.

*Sin tener en cuenta la rama U, Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales, cuyo

pequefio tamafio por ndmero de ocupados condiciona una baja significacién estadistica de las
variaciones.

Aunqgue no sdlo, pues en el grupo 8, “operadores de maquinaria e instalaciones fijas, montadores”
también se encuentran los maquinistas y conductores, que se encuadran en el transporte.
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Atendiendo solo al empleo asalariado, total y del sector privado, los datos se mueven en
las mismas tendencias, salvo en el caso de los trabajadores cualificados en el sector
primario, que apenas crecieron en el total del empleo pero crecieron con fuerza en el
empleo asalariado del sector privado. En el sector publico se dieron descensos en varias
categorias, concentrandose los incrementos en la de “operadores de instalaciones y
maquinaria, montadores” (que incluye maquinistas y conductores), con 10,5 miles de
asalariados mas (un 21 por 100), y en la ya citada de “trabajadores de servicios de
restauracion...” con 35,2 miles de asalariados mas, un 6,7 por 100.

CUADRO II-5

EMPLEO TOTAL Y ASALARIADO POR CATEGORIAS OCUPACIONALES, 2014

(Miles de personas y variacion interanual en miles y en porcentaje, cuarto trimestre. Clasificacion
nacional de ocupaciones 2011)

2014T4| 2014/13 %

OCUPADOS 17.569,1| 433,9 2,5
1 Directores y gerentes 779,4 -1,1 -0,1
2 Técnicos Yy profesionales cientificos e intelectuales 3.100,1 63,4 2,1
3 Técnicos; profesionales de apoyo 1.867,3 64,4 3,6
4 Empleados contables, administrativos y otros empleados de oficina 1.781,0 52,9 31
5 Trabajadores de los servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores 4.054,4 152,2 3,9
6 Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero 437,4 31 0,7
7 Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y la construccion ( 1.946,6 70,1 3,7
8 Operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores 1.285,9 46,5 3,8
9 Ocupaciones elementales 2.221,6 -24,3 -1,1
ASAL SECTOR PUBLICO 2.927,5 18,1 0,6
1 Directores y gerentes 54,8 1,8 3,4
2 Técnicos Yy profesionales cientificos e intelectuales 1.252,0 -16,8 -1,3
3 Técnicos; profesionales de apoyo 296,3 -0,3 -0,1
4 Empleados contables, administrativos y otros empleados de oficina 367,8 -5,5 -1,5
5 Trabajadores de los servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores 559,4 35,2 6,7
6 Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero 17,3 -4,5 -20,6
7 Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y la construccion 75,6 1,2 1,6
8 Operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores 60,6 10,5 21,0
9 Ocupaciones elementales 148,3 -10,5 -6,6
ASAL SECTOR PRIVADO 11.555,5| 3715 3,3
1 Directores y gerentes 351,4 9,1 2,7
2 Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 1.346,6 22,3 1,7
3 Técnicos; profesionales de apoyo 1.314,3 62,9 5,0
4 Empleados contables, administrativos y otros empleados de oficina 1.342,9 54,9 4.3
5 Trabajadores de los servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores 2.616,0 137,7 5,6
6 Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero 137,3 19,9 17,0
7 Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y la construccion ( 1.382,9 52,2 3,9
8 Operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores 1.045,0 30,7 3,0
9 Ocupaciones elementales 2.019,2 -18,1 -0,9
TOTAL ASALARIADOS 14.483,0] 389,6 2,8
1 Directores y gerentes 406,2 10,9 2,8
2 Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 2.598,6 55 0,2
3 Técnicos; profesionales de apoyo 1.610,6 62,6 4,0
4 Empleados contables, administrativos y otros empleados de oficina 1.710,7 49,4 3,0
5 Trabajadores de los servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores 3.175,4 172,9 58
6 Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero 154,6 15,4 11,1
7 Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y la construccion ( 1.458,5 53,4 3,8
8 Operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores 1.105,6 41,2 3,9
9 Ocupaciones elementales 2.167,5 -28,6 -1,3

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa.
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El detalle de estas grandes categorias (anexo IlI- 4) confiere mayor interés a la
perspectiva ocupacional en un momento, como es el caso en 2014, de incipiente
recuperacion en el empleo.

En la categoria de “trabajadores de servicios de restauracion...” la mayor parte de
incremento se debid al del personal de restauracion (por cuenta propia y ajena:
“camareros y cocineros propietarios” y “asalariados en los servicios de restauracion”,
con 23,6 y 57,1 miles de empleos mas en el afio, respectivamente un 9,6 y un 8,8 por
100 de aumento), junto con los trabajadores en ventas sin establecimiento (21,2 miles,
un 16,9 por 100); solo estas tres ocupaciones supusieron mas de dos tercios de las diez
comprendidas en la citada categoria.

En las ocupaciones correspondientes a trabajadores cualificados en la industria y la
construccién los incrementos se concentraron, en buena medida, en los trabajadores
cualificados de la industria alimentaria (24,8 miles mas, un 12,1 por 100) y en varias
ocupaciones asociadas a la construccion donde, después de siete afios, crecid el empleo,
y de manera nada despreciable: 40 miles mas (9,6 por 100 mas) en los especialistas en
obras estructurales; 27,7 miles mas (11,6 por 100) en los trabajadores de acabado de
construccién. Creci6 asimismo el empleo en ocupaciones relacionadas con el manejo y
operacion de maquinaria, pero se redujo en casi todas las demas ocupaciones
cualificadas relacionadas con las industrias manufactureras: elaboradores y montadores
de productos y estructuras metalicas, mecanica de precision en metales, cualificados en
vidrio, ceramica, artes graficas, madera, textil, confeccion y calzado. En el empleo
asalariado también se redujo, ademas de los anteriores, el empleo en el grupo de
mecanicos Yy ajustadores de maquinaria.

Cuatro quintas partes del incremento en la categoria de técnicos y profesionales de
apoyo se origind en dos subcategorias: “representantes, agentes comerciales y afines”
(37,5 miles de personas, un 7,2 por 100, siempre en el cuarto trimestre) y “técnicos
sanitarios y profesionales de las terapias alternativas” (13,8 miles mas, un 13,9 por 100).

La categoria de profesionales de mayor cualificacion, pese a que el incremento general
ya sefialado (2,1 por 100) no fue tan elevado como el de las anteriores, merece una
mencion aparte, tanto porque no ha retrocedido en el tiempo de la crisis como porque
dentro de ella hubo algunas ocupaciones que crecieron con fuerza en 2014. De hecho,
lo que ocurrio en este afio fue que se perdieron 25,0 miles de profesores de ensefianzas
regladas (infantil, primaria, secundaria y postsecundaria, lo que supuso un descenso del
-3,2 por 100) y se dio, al final del afio, una ligero retroceso en los profesionales de la
salud; esto fue bastante para condicionar un saldo positivo mas modesto en el total de
las nueve subcategorias que componen esta de los profesionales, cientificos e

intelectuales, y contrasta con el crecimiento en, precisamente, la rubrica de “otros
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profesionales de la ensefianza”, con 28,4 miles de personas mas (un 17,1 por 100 mas),
y en los “profesionales de la cultura y el espectaculo”, donde se dio un incremento nada
menos que del 22,3 por 100 (29,3 miles de personas mas).

En los no cualificados, el descenso se origind sobre todo en ocupaciones de limpieza,
tanto de oficinas como urbana, y en los peones del sector primario. En cambio, crecio
con fuerza la categoria de las ocupaciones no cualificadas relacionadas con la
restauracion (“ayudantes de preparacion de alimentos”, 20,2 miles mas, un 19,1 por 100
mas), asi como la de peones del trasporte, descargadores y reponedores (20,8 miles mas,
un 9,7 por 100 mas).

A grandes rasgos, esto dibuja un incremento del empleo en 2014 asociado a algunas
actividades economicas, presidido por ocupaciones de baja o media cualificacién
relativa. No obstante, no cabe sino recordar que en los siete Ultimos afios no ha dejado
de crecer el empleo en las ocupaciones de mayor cualificacion: en 2014 habia cerca de
medio millon de personas méas que en 2007 trabajando como técnicos y profesionales,
cientificos e intelectuales. La tendencia, parece ser, por tanto, a cierta mayor

distribucion “polarizada”.

Esto no es especialmente novedoso, dado que desde hace al menos dos decenios los
estudios prospectivos sobre el empleo en Europa® apuntan a que su estructura muestra
un mayor peso del mas cualificado y también, en un proceso aparentemente paraddjico,
de ciertas categorias con un grado bajo o medio de requerimientos de cualificacion,
asociadas a actividades de servicios. En contrapartida, se ha reducido el peso de las
ocupaciones intermedias, entendidas como puestos administrativos y manuales
cualificados. El progresivo cambio en las distribuciones del empleo por grupos de
ocupacion muestra, tanto en Espafia como en los paises mas desarrollados de la UE
(gréfico I1- 4), este hecho, siendo muy visible el aumento del peso de las ocupaciones de
profesionales y técnicos (2 y 3), donde ademas no parece que haya habido un impacto
apreciable de la crisis. Por otro lado, en ambos casos se han dado descensos en las
ocupaciones de cualificacion media en trabajos de tipo administrativo o de oficina, en la
agricultura y la industria. Los no cualificados han retrocedido ligeramente en Espafia, y
solo entre 2004 y 2014 (de hecho crecieron hasta 2007), y se han mantenido con un
pequefio incremento en la UE.

Véase al respecto CEDEFOP (European Centre for the Development of Vocational Training), Labour-
market polarization and elementary occupations in Europe. Blip or long-term trend?. Oficina de
Publicaciones de la Union Europea, 2011. Asimismo, sobre el impacto de la tecnologia en el cambio
ocupacional hacia una mayor polarizacion puede verse: M.A. Malo y C. G? Serrano (coords.),
“Trabajo y cualificacion”, en Fundacién FOESSA, VII Informe sobre exclusién y desarrollo social en
Espafia, 2014.
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En el conjunto UE 15 el total del empleo entre 1994 y 2014, tanto en conjunto como
atendiendo a los dos decenios (lo que suaviza el efecto de la crisis en el saldo global) ha
crecido en 29,4 millones de personas, un 21,2 por 100. El incremento ha sido de 15,9
millones de empleos en la categoria de profesionales (97,5 por 100) y 9,3 millones en la
de técnicos (47,8 por 100), y 11,2 y 3,6 millones en, respectivamente, ventas y servicios
(un 61,2 por 100), y ocupaciones elementales (29,4 por 100); en el resto el saldo es
negativo, siendo el mas importante por tamarfio el de las ocupaciones cualificadas en la
industria (-4,5 millones de empleos, un -19,5 por 100). En Espafia, en el mismo periodo,
las tendencias son de igual signo: 1,8 millones mas de profesionales (148,8 por 100),
1,1 millones més de técnicos (139,5 por 100), 2,2 millones méas en ocupaciones de
ventas y servicios (132,8 por 100), 0,5 millones méas en ocupaciones elementales (26,6
por 100), y descensos en los demas casos, con la notable excepcién de los empleados de
tipo administrativo (0,4 millones mas, un 31 por 100) y con un comportamiento
diferenciado en los dos decenios en los cualificados en industria y construccion,
probablemente asociado al auge extraordinario —primero- y al desplome —después- de
este ultimo sector.

Aunque los perfiles en Espafia y en la UE apuntan a una progresiva mayor importancia
de profesionales y técnicos, por un lado, y ventas y servicios (y ocupaciones
elementales), por otro, el perfil de Espafia muestra aun, pese a ser mas parecido que
hace solo diez afios al de la UE, un mayor peso de las segundas, con un peso menor, a
cambio, de profesionales y de técnicos. Esto es casi tanto como decir que el empleo en
Espafia tiene todavia un nivel medio de cualificacion inferior al de los principales paises
de la UE. Y en la mas incipiente etapa de recuperacion esto no parece estar cambiando
de rumbo.

Por otro lado, ese aumento en el empleo mas cualificado y, en paralelo, de baja 0 media
cualificacion relativa, se asociaria sobre todo al modo en que la tecnologia esta
modificando en trabajo humano, demandando por una parte mayores conocimientos y
destrezas, pero también, por otra parte, mayor flexibilidad, autonomia y responsabilidad
en el desarrollo del trabajo. Al menos en el momento actual, la tecnologia sustituye el
trabajo humano s6lo en tareas que cabria calificar —con independencia de su
sofisticacion y complejidad- como ‘“rutinarias™: tareas susceptibles de normarse en
procedimientos precisos y bien definidos, esto es, rutinas. Por eso aumentaria la
demanda de trabajo en actividades intelectuales, no rutinizables y de alta cualificacion,
asi como la demanda en servicios y trabajos que se realizan “en persona” y precisan de
ciertas destrezas y habilidades (sociales, de comunicacion interpersonal...) dificiles de
suplir con mera tecnologia. Se trata, en definitiva, de cuestiones que exceden la visién
tradicional de las cualificaciones, entendidas como conocimientos y destrezas, y entran
de lleno en el ambito de las denominadas competencias profesionales. EI enorme interés
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que tiene esta perspectiva, asociada al cambio tecnoldgico acelerado y a procesos
sociales de largo alcance (en especial el envejecimiento de la poblacion), y que seria un
factor clave para la configuracion de un buen modelo de crecimiento econémico,
explica el informe en curso del CES sobre competencias y empleabilidad de la
poblacion activa espafiola.

GRAFICO II-4

CAMBIOS EN EL EMPLEO POR OCUPACIONES, UE15 Y ESPANA, 1994-2014

(Miles de personas en cada categoria, medias anuales)
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Fuente: Eurostat, Labour Force Survey.
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NUEVO DESCENSO EN LA POBLACION ACTIVA EXTRANJERA

Entrando ya en la caracterizacion del empleo y el paro en los grandes rasgos personales
que definen a la poblacion (basicamente sexo, edad y nacionalidad), cabe destacar en
primer lugar en 2014 (cuadro 1I- 6) el nuevo descenso de la poblacion activa extranjera.
Ello se tradujo en una rapida reduccion del nimero de desempleados (-13 por 100) pese
a una casi inapreciable subida de los ocupados (0,2 por 100). En cambio, en la
nacionalidad espafiola el incremento del empleo en 2014 (2,8 por 100, lo que supone
429,3 miles de personas ocupadas mas que en el afio anterior) fue el principal factor
explicativo para el descenso del paro (-7 por 100).

CUADRO II- 6

POBLACION EN EL MERCADO DE TRABAJO POR SEXO, EDAD Y NACIONALIDAD, 2014

(Empleo y paro en miles de personas; variaciones anuales en miles y en porcentajes. Cuartos trimestres)

Ocupados Parados |

Sexo/ Nac. espafiola | Nac. Extranjera Nac. espafiola | Nac. Extranjera |
edad 2014] var2013-14 ©  2014] var2013-14 ©  2014] var 201314 '~ 2014] var 201314

miles (% miles (% miles  |% miles  |%

Total 15.704,0( 429,3| 2,8 1.865,1 4,6] 0,2| 4.529,8( -338,8| -7,0| 927,9| -139,2( -13,0
16-24 628,3| -10,2 -1,6 128,7| 21,7| 20,3 688,3| -56,5 -7,6 125,5| -36,8|-22,7
25-34 3.322,6| -49,7( -1,5 579,3 2,0 03| 1.118,3| -157,2|-12,4 267,2| -58,6(-18,0
35-44 4.934,9( 155,8| 3,3 657,8| -40,2| -5,8] 1.132,5( -104,9| -8,5 313,3| -10,8( -3,3
45-54 4.356,6( 201,4| 4,8 354,9 4,51 1,3| 1.042,3[ -34,3] -3,2 161,3| -40,6|-20,1
55+ 2.461,7) 1320 5,7 144,3| 16,5| 12,9 553,3 14,1 2,6 60,7 7,7] 14,5
Varones 8.597,0| 237,1 2,8 961,3| 14,4 15| 2.325,2| -216,9| -8,5 498,5 -68,2|-12,0
16-24 330,4 -4,5( -1,3 71,0 14,1 24,8 362,7| -41,8(-10,3 64,6| -20,6|-24,2
25-34 1.755,4| -21,6( -1,2 278,6/ 15,8 6,0 584,9| -93,4(-13,8 122,8| -30,9|-20,1
35-44 2.706,3| 885 3,4 364,1| -23,8| -6,1 531,3| -68,4|-11,4 171,0 1,3 08
45-54 2.405,3| 1155/ 5,0 182,9 -6,7] -35 526,5| -28,8| -52 95,1 -25,6(-21,2
55+ 1.399,6] 59,4 4.4 64,7 14,9] 29,9 319,8 15,1f 5,0 45,0 7,8] 21,0
Mujeres 7.107,0| 192,2( 2,8 903,8 -9,8| -1,1 2.204,7| -121,7 -5,2 429,4( -71,0]-14,2
16-24 297,9 5,6 -1,8 57,8 7,6 15,1 325,7| -14,8| 4,3 60,7| -16,2|-21,1
25-34 1.567,2| -28,0( -1,8 300,7| -13,8| -4,4 528,5| -63,8-10,8 144,41 -27,7|-16,1
35-44 2.228,7 67,4 3,1 293,7| -16,4| -5,3 601,1| -36,7| -5,8 142,3| -12,1| -7,8
45-54 1.951,3| 859| 46 172,0 11,2 7,0 515,9 -5,4] -1,0 66,2| -15,0(-18,5
55+ 1.061,9 724 7,3 79,7 1,71 22 233,7 -0,8] -0,3 15,6 -0,2[ -1,3

Nota: En los parados extranjeros de 55 o méas afios por sexo los valores son muy bajos y pueden estar
afectados por fuertes errores de muestreo, Por tanto las variaciones son poco significativas.
Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa.

Una vez consolidados los nuevos datos de la EPA, parece que la poblacion extranjera ha
descendido en los Gltimos afios, pero es preciso determinar qué parte corresponderia a
salidas y qué parte a que las personas de origen extranjero han ido adquiriendo
nacionalidad espafiola. Las cifras de la Secretaria General de Inmigracién y Emigracion
del MEYSS arrojan un acumulado entre 2007 y 2013 de 850,7 miles de concesiones de
nacionalidad, de las cuales la mayor parte (653,0 miles de concesiones) corresponden a
personas cuyas nacionalidades de origen estaban en los paises de América Central y del
Sur. Cuando se atiende en la EPA a la evolucion de la poblacién por nacionalidad, este
resulta ser el Unico grupo que ha descendido, de manera que la salida efectiva no seria
tan importante como el propio proceso de asentamiento definitivo en Espafia de estos
inmigrantes.
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MENOR DINAMISMO DEL EMPLEO FEMENINO Y NUEVO AUMENTO DE LA DIFERENCIA POR SEXOS EN EL PARO

Uno de los aspectos mas llamativos de la evolucion en 2014 es el menor dinamismo del
empleo femenino, dado que en todos los afos anteriores venia observandose lo
contrario. La tasa de empleo de las mujeres, que habia retrocedido mucho menos que la
de los hombres durante la crisis, y habia crecido asimismo mas rapidamente durante los
afios de expansion previos a ella, crecié 0,9 puntos en 2014, mientras que en los varones
crecio 1,4 puntos (cuadro I1- 7). Las tasas de empleo femeninas crecieron menos no sélo
en los mas jovenes, como ocurrié con las masculinas, sino también en otros grupos de
edad, incluyendo algunos centrales, donde el incremento fue significativamente mas
bajo que el de los varones: en el grupo femenino de 25 a 29 afios 0,6 puntos, frente a 3,9
puntos en el masculino; 2,1 frente a 2,7, respectivamente, en el de 30 a 34 afios; 0,5
frente a 2,4 en el de 40 a 44 afios y 1,1 frente a 2,6 puntos en el grupo de 45 a 49 afios.
Este desfase, a favor de los varones, se da por primera vez en al menos los Gltimos 15
afios. Y podria explicarse en parte por el comportamiento negativo del sector publico,
gue concentra una porcion mayor del empleo en el caso de las mujeres.

Hay también algunos comportamientos diferenciados en las tasas de actividad femenina
respecto de las masculina en estas mismas edades que sugieren cierto retraimiento de
ellas en el mercado de trabajo, especialmente en el grupo de 25 a 29 afios, donde la tasa
de actividad de las mujeres se redujo (-1,0 puntos) mientras crecid la masculina (0,9
puntos). No obstante, las variaciones en las tasas de actividad (cuadro 1I- 7) del resto de
grupos quinquenales hasta los 49 afios no son tan diferentes entre hombres y mujeres en
2014 como para pensar en un claro efecto de una menor participacion de las mujeres en
el mercado de trabajo como consecuencia del cambio en la coyuntura: en el grupo de 30
a 34 afos el resultado fue, para ambos géneros, de -0,1 puntos (Ssiempre respectivamente
en mujeres y hombres); en el de 35 a 39 afios de 0,3 y 0,5 puntos, y de 0,2 y 0,6 en el de
40 a 44 afos; y se dio un ligero mayor crecimiento para las mujeres que para los
varones en el grupo de 45 a 49 afios, con 0,7 y 0,6 puntos, respectivamente.

El menor dinamismo del empleo femenino lo que estd produciendo sobre todo es una
reapertura de la brecha entre hombres y mujeres en sus tasas de paro. EI menor
incremento de las tasas femeninas, a cualquier edad, en los afios de la crisis habian
supuesto la practica igualacion de la tasa de paro femenina con la masculina en el total
de edades. En 2014 han empezado a distanciarse de nuevo, con un 22,8 por 100 en los
varones y un 24,7 por 100 en las mujeres.
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CUADRO II-7

TASAS DE EMPLEO, ACTIVIDAD Y PARO POR SEXO Y EDAD, 2014

Porcentajes, cuarto trimestre. Variaciones anuales en cada periodo en puntos porcentuales)

Tasas de empleo Tasas de actividad Tasas de paro Frecuencias de paro
2014 | 2013- | 2007- 2014 | 2013- | 2007- 2014 | 2013- | 2007- 2014 | 2013- | 2007-
14 13 14 13 14 13 14 13

ambos sexos 45,6 11 -9,9 59,8/ -01f 04 23,71 -2,0[ 17,2 14,2| -1,2| 103
16-19 4,8 1,0[ -157 14,6| 09| -12,7 67,3 -83| 445 98| -19/ 30
20-24 29,2 04| -28,0 57,1 -16| -83 489 -21| 357 279 -20| 197
25-29 61,0 2,2| -19,2 86,8 -0,1 0,5 29,8 -2,6| 22,6 25,8 -2,3| 19,7
30-34 69,9 2,4| -14,0 91,2 -01] 31 234 2,71 184 21,3 25| 171
35-39 72,5 21 94 90,9 04| 51 20,3 -2,0| 156 18,4| -18| 145
40-44 70,7 14 -80 89,3 04| 55 20,8 -12| 148 18,6/ -10[ 135
45-49 68,0 19| -85 85,7 06| 48 20,6/ -16[ 152 17,7( 12| 133
50-54 65,3 25 61 81,6 12| 66 20,0 -19| 152 16,3| -1,3| 127
55-59 54,8 05| -1,2 69,8 10 93 21,4 05 14,4 14,9 06| 105
60-64 34,1 2,8] -2,0 40,7 2,6 29 16,3 -1,6/ 12,4 6,6 -02| 49
65-69 43 -01] -11 46 -03| -06
70+ 0,6 00| -04 0,6 00| -04
varones 50,9 1,4| -15,0 66,0 -01| -33 22,8 -22| 181 15,0 -15| 11,8
16-19 57 1,4 -19,7 154| -1,7| -157 63,3| -11,6/ 481 98| -31] 41
20-24 30,0 0,4 -32,4 59,1 -2,0| -10,5 49,3 -2,3| 38,2 29,1 -2,4 219
25-29 62,6 39| -24,4 89,8 09| -14 30,2 -3,7| 26,0 27,2 -30| 230
30-34 73,6 2,7| -18,3 950 -01] 0,0 22,5 -2,9| 193 21,3 -2,7| 183
35-39 77,5 1,8 -13,9 95,5 05 05 18,8/ -15[ 151 17,9 -14 144
40-44 77,1 2,4 -13,9 94,6 06| 07 18,4 -2,0 155 17,4 -18| 146
45-49 74,5 2,6| -14,6 92,3 06| -0,1 19,3| 23| 159 17,8/ -2,0[ 146
50-54 71,8 1,8 -13,6 89,1 02| 04 19,4 -18[ 158 17,3| -16| 140
55-59 62,2 -0,2|] -99 80,3 1,1 2,8 22,6 1,4 157 18,1 13| 126
60-64 39,9 33 95 47,8 29| -36 16,6/ -2,1f 135 79| -05 59
65-69 52 00| -29 56| -01| -25
70+
mujeres 40,6 09| -49 539| -01] 40 24,7 -18| 157 13,3| -10[ 89
16-19 3,8 06| -11,4 13,7 01| -96 72,0 -44| 389 99| -07| 18
20-24 28,4 04| -23,5 55,1 -12| -60 48,4 -1,8/ 32,9 26,7 -16| 17,4
25-29 59,3 0,6| -13,7 839 -10/ 26 29,2 -15| 188 245 -16| 163
30-34 66,1 2,1 90 87,4 -01| 67 24,3 -25| 17,3 21,3 22| 157
35-39 67,3 2,4 -45 86,2 03| 10,1 219 -2,6| 16,0 189 -22| 146
40-44 64,0 05 -1,9 83,9 02| 105 236 -0,3] 135 19,8/ 02| 124
45-49 61,4 11 -24 79,0 07| 96 22,2 -08 142 17,6/ 05 120
50-54 58,9 32| 13 74,2 2,1 12,7 20,7 -21] 143 154| -11f 114
55-59 47,7 11| 7.2 59,5 09| 157 19,8/ -06| 123 11,8/ 02| 85
60-64 28,6 23| 50 34,0 23] 90 16,0 -10[ 107 54 00| 40
65-69 36/ -01 04 3,7/ -05 09
70+

Tasas de empleo y actividad como, respectivamente, porcentajes de ocupados y de activos sobre la
poblacion en cada sexo y grupo de edad; tasas de paro como porcentajes de desempleados sobre la
poblacion activa; frecuencias como porcentajes sobre la poblacion total.

Fuente: INE, Encuesta de Poblacidn Activa.

EMPLEO Y PARO POR EDAD: PROBLEMAS EN LOS EXTREMOS

Ademas de esas diferencias por sexo, las cifras de 2014 volvieron a mostrar evoluciones
distintas segun la edad, en este caso siguiendo la tendencia de todos los afios anteriores,
dado que se mantuvo la desventaja para los jovenes y, aungque con menos claridad, para
los mayores. El grupo de 20 a 24 afios de edad apenas incrementd en 0,4 puntos su tasa
de empleo, y el de 55 a 59 afios 0,5 puntos, bastante por debajo de los 1,1 puntos en que
se situo el aumento para el total de edades (y en su totalidad gracias a las mujeres, dado
que entre los varones de 55 a 59 afios la tasa de empleo retrocedio).
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La tasa de paro se redujo considerablemente mas entre los jovenes, aunque no lo
bastante como para compensar la amplia desventaja de partida que presentan, en
términos de desempleo, con respecto a los mayores, y esto tanto entre mujeres como,
aun mas, entre los varones. La tasa de paro de los jovenes de 20 a 24 afios fue al final de
2014 un 48,9 por 100, casi el triple que en 2007, y la de los que tenian de 25 a 29 afios
un 29,8 por 100. El grupo de 30 a 35 afios también mantuvo un paro superior al 20 por
100. De igual forma, si se atiende a la frecuencia total del desempleo en la poblacion de
cada edad (lo cual permite descontar el efecto de una baja participacion laboral en los
mas jovenes), el peso del paro resulta claramente mayor en los grupos entre 20 y 34
afios de edad, y en especial en los de 20 a 24 y de 25 a 29 afios.

EL EMPLEO Y EL PARO JUVENIL: FORMACION Y ACCESO INICIAL A LA OCUPACION

Al atender a las tasas de paro de los jovenes en comparacion con las de los otros grupos
de edad es evidente que las primeras son sistematicamente mas elevadas; ello es asi con
independencia del nivel formativo alcanzado (aunque el paro es mayor en los niveles
mas bajos), pero esta circunstancia se da con mucha mas fuerza en el grupo de 20 a 24
afios y, algo menos, en el de 25 a 29, mientras que ya en los 30 las tasas de paro por
edades estan condicionadas sélo por el nivel formativo. Este comportamiento apunta a
un problema de insercion inicial, que explicaria la fuerza del paro en los jovenes (y la
duracion, en consonancia con la del propio periodo de crisis). En este trazado, por otra
parte, llama la atencion que la tasa de paro resulta ser mas alta en los niveles formativos
de secundaria con contenido profesionalizador a partir de los 35 afios. No son
circunstancias estrictamente comparables, porque cada grupo generacional tiene su
propia “biografia” formativa y laboral, pero los datos no dejan de ser sugestivos de un
mayor riesgo de desempleo (una mas baja empleabilidad, si se prefiere) segun crece su
edad para las personas con educacion secundaria de caracter profesional, no s6lo en
comparacion con las que cursaron educacion superior, sino también con las que
cursaron secundaria de caracter general.

Esto constituye un elemento muy sugestivo para indagar en la relacién entre
cualificaciones y competencias y el desarrollo y mantenimiento de la empleabilidad,
extremo que serd objeto de un proximo informe del CES. Y se ve respaldado por los
perfiles actuales de las tasas de empleo por edades y niveles formativos, donde los
mejores resultados, en 20-24 y en 25-29 afios, corresponden a los de secundaria
profesional, pero donde a partir de los 35-39 afios las tasa de empleo en ellos se quedan
atras, haciéndose inferiores a los universitarios y también a los de secundaria general.
Como si hubiese un menor problema de insercion inicial pero después esa formacion
dejara de reportar ventaja, lo cual seria coherente con el enfoque de flexibilidad y
competencias, no sélo de cualificaciones.
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Ello indica, ademas, para el caso de los jovenes, que no basta con proponer mayor y
mejor formacion y orientacion profesional para mejorar su empleabilidad: es preciso
incrementar y mejorar otros aspectos. Y, para todas las edades, lo que recuerda sobre
todo es el caracter estratégico de la formacion a lo largo de la vida para mantener y
mejorar la empleabilidad de toda la poblacion activa.

GRAFICO II-5
TASAS DE PARO Y DE EMPLEO POR GRUPOS DE EDAD Y NIVELES FORMATIVOS, 2014

Tasas de paro (% desempleados en poblacién activa para cada grupo de edad; cuarto trimestre)
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Fuente: 'INE, Encuesta de Poblacion Activa.

LOS MAYORES: INFORME CES 2/2014

Sin duda el paro entre los jovenes es el problema mas grave en el mercado de trabajo
espafol. Pero no hay que olvidar que es también alto entre los mayores. Y en este caso
se asocia con mayor frecuencia a una duracion del tiempo en desempleo muy alta, lo
cual habla de que en este grupo de edad el riesgo es permanecer en paro de manera
cronica, es decir, al margen de un eventual crecimiento sostenido de la economia y del
empleo. Basta para ello recordar que en 2014 el 53 por 100 de los parados mayores de
45 afios llevaban dos 0 mas afios buscando empleo, mientras que en el total del paro ese
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segmento era mas bajo, un 42 por 100. Hay un millon de parados de muy larga duracién
con edades comprendidas entre los 45 y los 64 afios de edad y, a tenor de cdmo viene
evolucionando este grupo, seran progresivamente mas. En 2007 el paro de dos 0 mas
afios de duracion suponia el 25,3 por 100 en los mayores de 45: la mitad que en 2014.

La constatacion de este hecho, unido al alto peso (cuantitativo y cualitativo) de este
grupo en el mercado de trabajo, que no va a dejar de crecer en los préximos afios como
consecuencia del proceso de envejecimiento de la poblacion espafiola, movio a la
elaboracion en 2014 de un informe por propia iniciativa del CES’ en el que se trataba de
afinar el diagnostico de los problemas de ese grupo con respecto del empleo, analizar en
qué medida las politicas de empleo aplicadas estaban siendo adecuadas y suficientes, y
concluir proponiendo algunas medidas para mejorar la situacion actual, que se
enumerardn mas adelante (recuadro 11-3) al hilo del estudio sobre las politicas de
empleo.

El Informe 2/2014 sefialaba que la mayoria de los desempleados de 45 a 64 afios de
edad tiene menos de 55 afios y, por tanto, todavia esta lejos de la edad de jubilacién. Por
otro lado, casi el 70 por 100 de los desempleados mayores de 45 afios no tiene niveles
educativos més alla de la educacion obligatoria. Estos datos esbozan un panorama de
baja empleabilidad relativa, y subrayan lo elevado del citado riesgo de cronificacién del
desempleo en este grupo.

Este desempleo tiene efectos especialmente nocivos para las personas que permanecen
atrapadas en él, con pérdidas significativas de renta y bienestar, y con mayores riesgos
de pobreza y exclusion social (aungque estos siguen estando por debajo de los de los
jévenes, el informe recuerda que han crecido mucho en el tramo de los mayores de 45 a
raiz de la crisis, precisamente por el incremento del paro de larga duracién). Si se
recuerda el papel central de las personas de estas edades en la mayoria de los hogares
espafoles, en tanto que son quienes con mas frecuencia resultan tener a cargo hijos
menores y/o progenitores con algun grado de limitacion en su autonomia personal, es
claro que la persistencia del desempleo puede tener repercusiones de muy largo alcance.

Por otro lado, en una situacién de tasas de empleo bajas y tasas de paro de muy larga
duracion, la agregacion de este tipo de costes comporta costes generales (colectivos) de
indole social y econémica. Sobre los primeros, ademas de los efectos agregados que
presenta el mantener un alto grado de desigualdad, el Informe apunta que se plasman en
un fuerte lastre para los gastos publicos asistenciales y son una amenaza para la
viabilidad a largo plazo de los sistemas de pensiones.

" Informe CES 2/2014. La situacion sociolaboral de las personas de 45 a 64 afios de edad. Sesién

ordinaria del Pleno de 23 de julio de 2014.
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Sobre los segundos, es decir, los netamente asociados a la economia, a la capacidad
productiva, el informe se centra en uno de los mas importantes en este momento: si no
se logra una alta incorporacion al empleo de este grupo de edad, puede verse
comprometida la capacidad de recuperacion del empleo total y, con ella, el potencial de
crecimiento de la economia a corto y medio plazo. La razén es, obviamente,
demogréfica, pues son las perspectivas demograficas las que apuntan a una reduccion de
la poblacion en edad de trabajar y a un menor peso de los grupos jovenes, lo cual se
suma al hecho de que los mayores de 45 son un grupo muy numeroso, compuesto ya
plenamente por las generaciones del baby boom de los afios 60, las mas numerosas de la
historia demografica espafiola. Pero esto no hace sino recordar, como subraya el
informe del CES, la importancia de acometer politicas (recuadro 11-3) capaces de
mejorar la situacion actual en el mercado de trabajo de un amplio grupo de personas con
edades comprendidas entre los 45 y los 64 afios. Por otro lado, la perspectiva de una
paulatina pérdida de poblacion potencialmente activa subraya la necesidad de articular
politicas para la mejora de la productividad.

SITUACIONES PROFESIONALES Y ESTUDIO DE LA TEMPORALIDAD

El mayor aumento del empleo en 2014 correspondio, desde el punto de vista de las
situaciones profesionales (es decir, del trabajo por cuenta propia o ajena), al de caracter
asalariado, y en especial al de los asalariados en el sector privado (cuadro II- 8).
Mientras los trabajadores por cuenta propia crecieron un 1,4 por 100 (43,4 miles de
personas) y los asalariados del sector publico apenas un 0,6 por 100 (18,1 miles), en el
sector privado se generaron 371,5 miles de empleos, un crecimiento del 3,3 por 100.

Ese incremento en el sector privado fue mayor, tanto en nimero como en porcentaje,
entre las mujeres; pero descendio el nimero de asalariadas en el sector publico (-12,9
miles, un -0,8 por 100), mientras que aumentd el de varones asalariados en este sector
(31,1 miles, un 2,3 por 100). Ya se anotd antes que por primera vez en mas de quince
afios el empleo femenino crecié menos que el masculino, y que una de las causas seria
el descenso, en este afio 2014, del nimero de asalariadas en el sector publico. A ello se
suma el nuevo descenso (que viene ocurriendo en un periodo muy amplio) del empleo
femenino en la categoria por cuenta propia de ayudas familiares (-6,2 miles de mujeres,
un -9,6 por 100).
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CUADRO II- 8
OCUPADOS POR SEXO Y SITUACION PROFESIONAL, 2014

(Miles de personas y variaciones anuales en miles y en %. Cuartos trimestres)

Variacio
. .z n
Sexo y situacion profesional 2014 Var;gg;osl; 1:';"3' ?f:d,/::
anual
periodo)
miles miles % %
Ambos sexos
Total 17.569,1 433,9 25 -2,9
Trabajador por cuenta propia: total 3.078,0 43,4 1,4 -2,7
Empleador 892,9 13,7 1,6 -3,7
Empresario sin asalariados o trabajador independiente 2.062,8 42,5 21 -1,5
Miembro de una cooperativa 24,7 -0,7 -2,8 -10,6
Ayuda familiar 97,5 -12,2 -1 -7,5
Asalariados: total 14.483,1 389,7 2,8 -2,9
Asalariados del sector publico 29275 18,1 0,6 -0,3
Asalariados del sector privado 11.555,5 371,5 33 -3,5
Otra situacién profesional 8,0
Varones
Total 9.558,3 251,5 27 -3,8
Trabajador por cuenta propia: total 2.0524 49,8 25 -3,3
Empleador 618,2 13,9 23 -4.9
Empresario sin asalariados o trabajador independiente 1.376,9 39,8 3,0 -1,9
Miembro