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1. INTRODUCCION

Presentamos el Informe Espafia de Derechos Humanos y Discapacidad correspon-
diente al afio 2021; doce meses en los que la COVID-19 ha seguido generando estragos
en la salud y en aquellas vidas de las personas mas vulnerables.

Las personas con discapacidad, junto a las personas mayores, ha sido el grupo so-
cial mas afectado por las consecuencias de la pandemia puesto que esta ha hecho es-
tragos no so6lo en la salud publica sino también en aquellas otras realidades que
componen la vida de las personas con discapacidad y que tienen que ver con el género,
la edad, la falta de recursos econdmicos o la etnia.

Bajo el paradigma de la interseccionalidad, en el que confluyen factores que gene-
ran formas aumentadas de discriminacion, debemos subrayar las realidades variadas
y heterogéneas que atraviesan las vidas de las personas con discapacidad y poner todos
los esfuerzos posibles en evitar que se produzcan retrocesos en la garantia y proteccion
de sus derechos fundamentales.

Y si existen actualmente voces entusiastas que se apresuraron a proclamar la llegada
de una etapa post pandémica, lo cierto es que no han dejado de aparecer nuevas va-
riantes del virus.

Las autoridades sanitarias, a nivel nacional e internacional, han sefialado que la
mejor manera de desacelerar la aparicion de variantes nuevas es tomar medidas para
reducir la propagacion de infecciones, tales como vacunarse contra la COVID-19. Sa-
bemos que, si bien las vacunas reducen el riesgo de enfermarse gravemente, ser hos-
pitalizado y morir, atin se desconoce cuan efectivas seran las vacunas contra las nuevas
variantes que podrian surgir, incluida la variante 6micron.

La dura experiencia a nivel sanitario, social, economico y de grave afectacion de
los derechos humanos en los tltimos dos afios, deberia servirnos para resaltar la nece-
sidad y la urgencia de implementar una verdadera sociedad del cuidado que se haga
cargo de la vulnerabilidad, de la necesidad de incorporar a las personas con discapa-
cidad y a las personas mayores a la agenda publica politica en clave inclusiva.



DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD

Este Informe se fija como objetivo ser una fuente de informacion valiosa que da
cuenta de la consecucion de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (en adelante Convencion o CDPD) en Espaia.

Sin lugar a dudas, el Informe es una herramienta poderosa del cumplimento legal
porque la Convencion es un imperativo legal en Espana al amparo del articulo 96 de
la Constitucion Espafiola, que dispone que los tratados internacionales validamente
celebrados una vez publicados oficialmente, forman parte del ordenamiento juridico
interno de Espafia y en esa linea, cabe resaltar el articulo 10.2. de la Constitucion es-
pafiola que sefiala que las normas relativas a los derechos fundamentales y a las liber-
tades que la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las
mismas materias ratificados por Espaiia.

Este documento, y con todas las salvaguardas a la proteccion de datos, se nutre de
hechos reales de discriminacion hacia personas con discapacidad, en diferentes esferas,
y que han sido documentadas en las asesorias juridicas del movimiento CERMI. Se
pone rostro a la exclusion cotidiana que vive la discapacidad, porque la discriminacion
no es un concepto abstracto se concreta en vidas de mujeres, hombres, nifias y nifios a
los que se les niega derechos contemplados en las leyes espafolas.

Asimismo, para su elaboracion se han consultado diferentes fuentes de conoci-
miento, si bien las principales son: las consultas recibidas en el propio CERMI, las ac-
ciones emprendidas como consecuencia del trabajo genuino de la entidad, las
denuncias de personas y entidades colaboradoras, tanto del movimiento asociativo
como pertenecientes a distintos ambitos juridicos, las noticias publicadas en prensa o
difundidas en redes sociales que han originado una investigacion por parte del CERMI,
asi como la actividad de los diferentes operadores juridicos.

El documento se estructura en los siguientes capitulos:

e En primer orden se explica la naturaleza del CERMI como organizacion de in-
cidencia, seguimiento y defensa de los derechos de las personas con discapaci-
dad y sus familias y su cualidad de mecanismo independiente ante Naciones
Unidas para el seguimiento de la Convencion.

e Scguidamente, en el que es el capitulo (3) mas relevante de este Informe, se
procede a analizar el articulado de la Convencion, describiendo aquellas vul-
neraciones a su contenido, propuestas de mejora, asi como aquellos avances
que se hayan efectuado en 2021. No se incluyen referencias a todos los articu-
los, sino a aquellos que permiten un ambito de reflexién necesario y que son
ejemplificativos y significativos sobre la realidad de los derechos de las perso-
nas con discapacidad en Espafia.
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INTRODUCCION

Los derechos humanos de las mujeres y las nifias con discapacidad tienen en el
capitulo 4 un espacio propio de denuncia.

El capitulo 5 ofrece la posicion del Movimiento CERMI sobre la Ley Organica
de Regulacion de la Eutanasia aprobada por las Cortes Generales de Espafia y
la solicitud al Defensor del Pueblo para que presente un recurso de inconstitu-
cionalidad frente a la misma.

El afio 2021 merece ser recordado como el afio en que se aprobo la Ley 8/2021,
de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo
a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica. Se trata
de un hito en la agenda derechos humanos del movimiento CERMI, una mejora
significativa de la democracia espafiola y sin lugar a dudas un paso decisivo en
la aplicacion del articulo 12 de la Convencidn, que debia recogerse en este In-
forme en su capitulo 6.

El CERMI da cuenta en el capitulo 7 de una cuestion de enorme trascendencia
como es el Derecho al Bienestar de las personas con discapacidad.

En este afio 2021 el CERMI cumple una década desde que fuera designado ofi-
cialmente por el Estado espafiol como mecanismo independiente y de segui-
miento de la aplicacion de la Convencion Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad en Espaia. Ademas de ser una responsabilidad
que asumimos volcando todos nuestros esfuerzos, esta designacion nos otorga
una serie de atribuciones reforzadas en relacion con Naciones Unidas y con el
Estado espafiol como signatario de este Tratado Internacional de Derechos Hu-
manos. Por ello, hemos realizado una serie de valiosas aportaciones al proyecto
de Observacion General n.° 8 del Comité ONU sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad relativo al Articulo 27 de la Convencién (Derecho al
Trabajo y al Empleo). Dichas aportaciones estan plasmadas en el capitulo 8.

El Protocolo Adicional al Convenio de Oviedo, en el marco del Consejo de Eu-
ropa, atenta contra los derechos humanos de las personas con problemas de
salud mental y el CERMI se opone a su aprobacion por parte del Gobierno de
Espaiia. Dicho Protocolo vulnera varios articulos de la Convencion Internacio-
nal de los Derechos de las Personas con Discapacidad (Convencién), que Es-
pafia estd obligada a cumplir. La propia razéon de ser del Protocolo —que
confunde coercion y cuidados, sin tener en cuenta el impacto que tales medidas
producen en la salud de las personas a las que se les aplican, basadas en la pre-
suncion de riesgo— entra en contradiccion con lo dispuesto en la Convencion.
Como la regulacion de estas medidas ha sido concebida discriminatoriamente
para las personas con discapacidad psicosocial, el capitulo 9 estd compuesto
por el posicionamiento del CERMI ante el Borrador del Protocolo Adicional al

11



DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD

Convenio de Oviedo sobre Derechos Humanos y Biomedicina sobre la Protec-
cion de los Derechos Humanos y la dignidad de las personas con trastornos
mentales respecto a ingresos y tratamientos involuntarios.

Como cada afio, este informe pone en valor el trabajo de las Clinicas Juridicas,
como un elemento académico de valor para la labor de incidencia politica del
CERMI.

En el apartado de Conclusiones se sefialan aquellas cuestiones mas significati-
vas que como pais debemos reparar para que la Convencion permee en la vida
de las personas con discapacidad y sus familias. De igual forma, se resaltan los
logros de 2021 que como Estado hemos alcanzado para dar consecucion a los
mandatos de este Tratado, conquistas que hay que celebrar, defender y extender.

La informacion aqui contenida ofrece una foto nitida y ajustada a la realidad de los

derechos de las personas con discapacidad en 2021; con el firme proposito de la utilidad
a las legisladoras y legisladores, gobernantes, operadores juridicos, medios de comu-
nicacion, movimientos civicos y toda la ciudadania reparar los errores cometidos al
fundamento juridico de este tratado y para que las conquistas alcanzadas allanen la
senda de la igualdad.

12



2. EL CERMI: MECANISMO INDEPENDIENTE DE LA SOCIE-
DAD CIVIL PARA EL SEGUIMIENTO DE LA CONVENCION EN
ESPANA

El Comité Espaiiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) es
la expresion del movimiento social de la discapacidad para la incidencia, la represen-
tacion y la interlocucion politicas. Su mision, establecida y asumida por sus entidades
miembro, consiste en articular y vertebrar el movimiento social de la discapacidad
para, desde la cohesion y la unidad del sector y respetando siempre el pluralismo in-
herente a un segmento social tan diverso, desarrollar una accidn politica representativa
en defensa de los derechos e intereses de las personas con discapacidad, tanto colectiva
como individualmente.

El CERMI traslada ante los poderes publicos, los distintos agentes y operadores y
la sociedad, mediante propuestas constructivas, articuladas y contrastadas técnica-
mente, las necesidades y demandas del grupo de poblacién de la discapacidad, asu-
miendo y encauzando su representacion, convirtiéndose en interlocutor y referente del
sector para promover la no discriminacion, la igualdad de oportunidades, la emanci-
pacion social y, en general, la mejora de las condiciones de vida de las ciudadanas y
ciudadanos espaiioles con discapacidad y de sus familias.

En el afo 2011 el CERMI fue designado oficialmente por el Estado espafiol como
mecanismo independiente y de seguimiento de la aplicacion de la Convencion Inter-
nacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en Espaiia. Eso le otorga
una serie de atribuciones reforzadas en relacion con Naciones Unidas y con el Estado
espafiol como signatario de este Tratado Internacional de Derechos Humanos.

Este reconocimiento ha alcanzado rango normativo al ser establecido, en virtud de

lo contenido en la Disposicion adicional primera del Real Decreto 1276/2011, de 16
de septiembre, de adaptacion normativa a la Convencion:

Designacion de mecanismo independiente para promover, proteger y supervisar

en Espaiia la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas

13



DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD

con Discapacidad. Sin perjuicio de las funciones del Defensor del Pueblo como
Alto Comisionado para la defensa de los derechos humanos, y a los efectos del
numero 2 del articulo 33 de la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, se designa al Comité Espariol de Represen-
tantes de Personas con Discapacidad (CERMI), en tanto que asociacion de uti-
lidad publica mas representativa en el ambito estatal de los diferentes tipos de
discapacidad, como mecanismo independiente para promover, proteger y su-
pervisar la aplicacion en Espariia del citado Tratado Internacional.

Para el desarrollo de este cometido y el buen desempefio de sus funciones, el
CERMI dispone de una infraestructura apropiada, asi como de fondos suficientes que
garanticen que la institucion sea autdnoma respecto de la Administracion y no esté su-
jeta a un control financiero que pueda comprometer su independencia. Esta labor se
articula a través de una Delegacion Permanente de Derechos y Humanos y para la Con-
vencion, asi como de un Comité de Apoyo, como instancia experta, abierto a la socie-
dad civil, que respalda y asiste al CERMI en esta tarea. EI Comité de Apoyo lo
conforman representantes de la sociedad civil con organizaciones de derechos humanos
y de la discapacidad, de la esfera parlamentaria, del ambito institucional, del mundo
académico y de los agentes sociales, entre otros.

Asimismo, goza del estatus consultivo ante ECOSOC (Consejo Econémico y So-
cial de la ONU forma parte del nucleo del sistema de las Naciones Unidas y tiene como
objetivo promover la materializacion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible
(economica, social y ambiental). Este 6rgano constituye una plataforma fundamental
para fomentar el debate y el pensamiento innovador, alcanzar un consenso sobre la
forma de avanzar y coordinar los esfuerzos encaminados al logro de los objetivos con-
venidos internacionalmente.

14



3. ANALISIS DE LA SITUACION, POR ARTICULOS, DE LA
CONVENCION

Articulo 1. Proposito

Sintesis del articulo: El proposito de la Convencion es promover, proteger y ase-
gurar en condiciones de igualdad los derechos de las personas con discapacidad, asi
como el respeto a su dignidad. También define la condicion de persona con discapaci-
dad.

Articulo 2. Definiciones

Sintesis del articulo: La Convencion explicita el contenido y alcance de algunos
conceptos como comunicacion, lenguaje, discriminacion por motivos de discapacidad,
ajustes razonables y diseflo universal. Con estas definiciones, aportan claves interpre-
tativas al aseguramiento en condiciones de igualdad de todos los derechos contenidos
en la Convencion.

Con relacién a la comunicacion, amplia y adapta los distintos formatos que permi-
ten el acceso en funcion de diferentes discapacidades. Asi, por ejemplo, menciona el
habla de Braille, los macrotipos, el lenguaje sencillo y, en definitiva, cualquier medio
o formato aumentativo y alternativo que permita la comunicacion. Y lo mismo hace
con el lenguaje, que por el mismo se entiende tanto el oral como las lenguas de sig-
nos.

Define el concepto de discriminacion por motivo de discapacidad. Esto es impor-
tante, pues protege no solo a la persona que tenga discapacidad, sino a cualquier per-
sona que en relacion con la discapacidad pueda ser discriminada por dicho motivo (por
ejemplo, por tener un descendiente o ascendiente con discapacidad). Incluye dos ele-
mentos fundamentales de la lucha contra la discriminacion: los ajustes razonables y el
disefio universal.

15



DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD

Entender el concepto de discriminacion por motivo de discapacidad es esencial.
En este sentido, la Convencion establece que:

Por “discriminacion por motivos de discapacidad” se entendera cualquier distin-
cion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el
efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los am-
bitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas
de discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables.

Seguidamente, se definen los ajustes razonables como: las modificaciones y adap-
taciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o in-
debida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales.

Articulo 3. Principios Generales

Sintesis del articulo: La Convencion se asienta, entre otros, en los siguientes prin-
cipios: respeto a la dignidad y a la diferencia, la autonomia, la igualdad de oportuni-
dades y la no discriminacion, la participacion plena e inclusiva, la accesibilidad, la
igualdad entre hombres y mujeres y el respeto a la evolucion de los nifios y nifias con
discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

Este conjunto de principios, incluidos en la parte dispositiva del Tratado, deben in-
corporarse de forma transversal al reconocimiento, defensa y garantia de cada uno de
los derechos que reconoce la Convencion.

Articulo 4. Obligaciones Generales

Sintesis del articulo: Describe en grandes lineas el compromiso de los Estados en
asegurar y promover en condiciones de igualdad los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad. Para ello concreta, entre otras, la obli-
gacion de la adopcion de todas las medidas conducentes a tal fin, incluidas las que su-
ponen la prevencion o eliminacion de barreras. Establece un principio de colaboracion
necesario entre los Estados y las organizaciones de personas con discapacidad, pues
aquellos deberan establecer consultas en las acciones que desarrollen para aplicar la
Convencion.

Debe tenerse en cuenta que la vigencia y aplicacion en Espafia de la Convencion

hace necesaria una amplia y profunda transformacion del ordenamiento juridico de la
discapacidad.
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ANALISIS DE LA SITUACION, POR ARTICULOS, DE LA CONVENCION

Denuncias

Denuncia 1. El CERMI insta al Gobierno a dar cumplimiento al mandato de la
Disposicion Final de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion
social.

La Secretaria de Estado de Derechos Sociales del Ministerio de Derechos Sociales
y Agenda 2030 ha manifestado al Defensor del Pueblo su intencién de abordar a lo
largo de la presente legislatura la elaboracion del Proyecto de Ley que atribuya a la
jurisdiccion social de las controversias referidas a atencion a la dependencia y promo-
cion de la autonomia personal.

Responde asi al requerimiento del Defensor del Pueblo, desencadenado a conse-
cuencia de una queja del Comité Espafiol de Representantes de Personas con Disca-
pacidad (CERMI), que instaba al Gobierno a dar cumplimiento al mandato de la
Disposicion Final de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion
social, que establecia que antes del 2015 la jurisdiccion social debia conocer de los li-
tigios relacionados con el Sistema para la Autonomia y la Atencion a la Dependencia.

La Secretaria de Estado de Derechos Sociales, en su contestacion al Defensor del
Pueblo, indica asimismo que el Pleno del Consejo Territorial de Servicios Socia/es y
del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia informo favorablemente,
en su sesion de 26 de abril de 2017, acerca del impulso en la jurisdiccion social de las
cuestiones litigiosas en materia de dependencia derivadas de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre.

La Ley reguladora de la Jurisdiccion Social de 2011 dispuso que antes de 2015, el
Gobierno remitiria a las Cortes Generales un proyecto de ley de para residenciar en la
jurisdiccion social las controversias sobre dependencia, mandato que han ignorado los
Gobiernos que se han sucedido desde esa fecha, pese a los permanentes recordatorios
e instancias del CERMI.

Denuncia 2. El CERMI y los CERMIS Autondémicos han exigido que los nuevos
fondos europeos que reciba Esparia estén al servicio de la inclusion y sirvan para con-
solidar y extender los derechos sociales.

También que la accesibilidad universal sea una condicion ex ante, para la concesion
y para su desarrollo y aplicacion de estos recursos, con independencia del destino al
que se dirijan.

Estas son unas de las principales conclusiones a las que se ha llegado de la ponencia
impartida por el Gerente del CERMI Castilla-La Mancha, José Antonio Romero, y por
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la jefa de unidad de programas europeos de Fundacion ONCE, Maria Tussy, durante
las jornadas formativas que ha celebrado, el 28 de enero de 2021, el CERMI Estatal
de manera virtual para las estructuras gerenciales de los CERMIS Autondmicos.

De esta manera, Romero y Tussy han abordado la oportunidad que suponen los
nuevos fondos europeos para la discapacidad desde la perspectiva de las comunidades
autonomas y han destacado la importancia de estos, puesto que constituyen los pilares
para el fomento del desarrollo econdmico y social. De esta manera, han puesto de ma-
nifiesto la necesidad de que estos nuevos fondos compensen el dafio causado por la
pandemia y tengan un caracter “predominantemente social”.

También han hecho alusion a la importancia de incluir la perspectiva de la disca-
pacidad y de género en las diferentes estadisticas que se realizan en los proyectos
puesto que en muchas ocasiones “no queda reflejado”.

Asimismo, durante la jornada, la directora ejecutiva del CERMI, Pilar Villarino, y
la directora de Formacioén y Empleo, Operaciones y Transformacion de Fundacion
ONCE, Sabina Lobato, han hecho alusion a COMPASSS, una herramienta de apren-
dizaje para la sostenibilidad del sector social de la discapacidad y un punto de encuen-
tro para que las entidades avancen en su eficiencia econémica, compartiendo recursos,
experiencias e inquietudes que permitan a sus gestores acometer los grandes desafios
en sostenibilidad.

En este sentido, han destacado la importancia de que “se utilice esta herramienta
desde las entidades y los territorios para colaborar activamente y crear un espacio que
facilite los procesos y avance hacia el trabajo colaborativo”.

Denuncia 3. El CERMI insta a materializar en las politicas publicas las Observa-
ciones de la ONU en relacion con la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

Asi lo ha puesto de manifiesto la plataforma de la discapacidad en un encuentro
que ha tenido lugar el 29 de enero de 2021 para abordar esta materia y que ha contado
con la presencia de la presidenta de la Comision de Politicas Integrales de la Discapa-
cidad del Senado de Espafia, M.? Teresa Ferndndez, y de dos representantes del Comité
de Naciones Unidas de los Derechos de las Personas con Discapacidad, Jorge Araya y
Amalia Gamio.

De esta manera, con la iniciativa ‘Espafia en linea con la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad’, que cuenta con el apoyo del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, el CERMI pretende
promover, proteger y asegurar los derechos humanos de las personas con discapacidad
que se han visto “mas devastados” atin con la pandemia del coronavirus desatada en
2020.
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En este sentido, el CERMI, como mecanismo independiente de seguimiento de la
aplicacion de la Convencion, ha impulsado este taller, que da respuesta a las propias
observaciones, para difundirlas tal como instaba el propio Comité de expertos de la
ONU al Estado espaiiol.

Entre las observaciones realizadas, los representantes del comité de expertos de la
ONU han destacado 7 observaciones que se hicieron en materia de capacidad juridica
(n.° 1), accesibilidad (n.° 2), mujeres y nifias (n.° 3), educacion inclusiva (n.° 4); vida
independiente (n.° 5); igualdad de oportunidades y no discriminacién (n.° 6) y partici-
pacion en la sociedad civil (n.° 7).

Concretamente, en relacion con la educacion, Gamio ha puesto de manifiesto la
necesidad de consolidar una educacion inclusiva que cuente con la infancia con disca-
pacidad y ha lamentado que se siga aplicando “un enfoque médico de la discapacidad”.

Precisamente, esta es una de las cuestiones que preocupa al comité y es que segun
ha asegurado Gamio “algunas legislaciones no estan armonizadas con el modelo de la
Convencion y esto da lugar precisamente al modelo médico y asistencialista de las
personas con discapacidad”.

Durante la jornada, también se ha hecho alusion a la eutanasia y en relacion a esto
Gamio ha asegurado, tal y como advertian esta misma semana el relator especial sobre
los derechos de las personas con discapacidad de la ONU Gerard Quinn; el relator es-
pecial sobre pobreza extrema y derechos humanos Olivier De Schutter, y la experta en
derechos humanos de las personas mayores Claudia Mahler; que “la discapacidad
nunca debe ser motivo o justificacion para poner fin a la vida de alguien, directa o in-
directamente”.

Otros temas que preocupan al Comité son la falta de atencion a la discriminacion
multiple contra la mujeres y nifias con discapacidad victimas de violencia doméstica
y la falta del cumplimiento del articulo 12 y 13 de la Convencion en relacion al igual
reconocimiento como persona ante la ley y el acceso a la justicia de las personas con
discapacidad. En relacion a esto, Araya ha manifestado que es necesario “garantizar
el acceso a la justicia desde todos los ambitos y que actualmente Espafia no cuenta con
los ajustes adecuados para que esto se cumpla tal y como se vislumbra en las observa-
ciones realizadas por el comité”.

En el taller también han estado presentes representantes del Consejo General del
Poder Judicial, la Fiscal de Sala de Proteccion de Personas con Discapacidad y Perso-
nas Mayores, Maria José Segarra; representantes de la Comision de Derechos Sociales
y Politicas Integrales de la Discapacidad y de la Comision de Politicas Integrales de la
Discapacidad del Congreso y del Senado de Espafia, quienes han debatido sobre las
observaciones expuestas y se han comprometido a materializarlas en la medida que
sea posible.
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Por ultimo, el CERMI, ha destacado el importante papel de enlace que realiza entre
el Comité de Naciones Unidas de los Derechos de las Personas con Discapacidad y
las instituciones publicas para para avanzar en el conocimiento de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Denuncias 4. Seis Comunidades Autonomas siguen sin explicar sus demoras en la
valoracion de la discapacidad medio aiio después de ser preguntadas.

Asturias, Baleares, Cataluiia, Extremadura, Navarra y La Rioja siguen sin facilitar
ninguna explicacion sobre las demoras en la valoracion del grado de discapacidad a la
Oficina de Atencion a la Discapacidad (Oadis) del Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030, que el 27 de julio de 2020 les solicit6 informes al respecto a proposito
de una queja del Comité Espaol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI).

Esta solicitud se dirigié a todas las comunidades auténomas y a las ciudades de
Ceuta y Melilla, y el 8 de octubre se envid un segundo requerimiento a aquellas que
aun no habian contestado.

Segtn la Oadis, las comunidades que si informan estan adoptando medidas para
reducir estas demoras, como el refuerzo de su personal, la mejora de los sistemas in-
formaticos, el acceso a la historia social y clinica o la asuncion de criterios de prioridad
para situaciones urgentes, entre otras.

En general, las autonomias sefalan las dificultades para contratar nuevos profesio-
nales y cubrir bajas. Ademas, destacan que la suspension de la actividad administrativa
durante el primer estado de alarma y la posterior adopcion de medidas sanitarias ex-
traordinarias también contribuyeron a esta demora.

Por su parte, El Instituto de Mayores y Servicios Sociales (Imserso) aseguré com-
prometerse a impulsar todo lo posible este debate en los 6rganos de cooperacion que
mantiene con las comunidades auténomas.

Denuncia 5. El CERMI reclama que la discapacidad sea una “prioridad en el des-
pliegue de las politicas publicas de envejecimiento.

Asi lo ha manifestado el presidente de CERMI Estatal, Luis Cayo Pérez Bueno,
durante su comparecencia ante la Ponencia de estudio sobre el proceso de envejeci-
miento en Espaiia en el Senado, que ha tenido lugar el 20 de enero de 2021 y que fue
creada a finales de 2020 en el seno de la Comisidon de Derechos Sociales.

De esta manera, Pérez Bueno ha hecho referencia al gran porcentaje de personas
con discapacidad mayores de 65 afnos. Concretamente, ha afirmado que “suponen el
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60 %, es decir, mas de dos millones”. “Envejecer va a significar convivir con la disca-
pacidad, en muchisimos casos, y esta relacion y esta convivencia se ha de producir en
los mejores términos”, ha recalcado.

En este sentido, ha reclamado que se configuren los apoyos necesarios y que estos
sean sostenidos y sostenibles para garantizar la autonomia personal, vida independiente
y la inclusion en la comunidad de estas personas durante el proceso de envejecimiento.

También ha pedido que, para que se pueda afrontar el envejecimiento con “garantias
de éxito” por parte de las personas con discapacidad, se requieren intervenciones es-
tructurales previas de gran ambicion como entornos universalmente accesibles y au-
tonomia econdmica. A su juicio esto se logra “con una inclusién laboral plena, en
empleos dignos y de calidad, que permita generar prestaciones publicas futuras”.

Por otra parte, ha hecho alusion a la necesidad de desplegar una “enérgica” estra-
tegia de desinstitucionalizacion, acompafiada de la creacion de nuevas formulas habi-
tacionales inclusivas, generalizando la asistencia personal. “Las personas con
discapacidad, también las mayores, han de estar incluidas en la comunidad y vivir
donde elijan, sin verse forzadas a formas de vida distintas de las generales”, ha apos-
tillado.

Asimismo, se ha referido a la soledad no deseada como “un mal social de extraor-
dinaria magnitud” con un impacto “desmedido” en las personas con discapacidad, que
se agudiza en las fases de envejecimiento.

El presidente de CERMI Estatal ha calificado de “hecho inédito” al envejecimiento
para muchas personas con discapacidad puesto que antes “ni siquiera alcanzaban la
edad avanzada y su esperanza de vida era muy limitada”. “1,5 millones de personas
con discapacidad afrontaran el envejecimiento en los proximos afios; uniran el ser ma-
yores a la realidad previa de ser personas con discapacidad, y hemos de conseguir que
esto no sea tragico, ni siquiera dramatico”, ha recalcado Pérez Bueno.

Tal y como ha afirmado, las personas mayores con discapacidad se encuentran en
una situacion “mas fragil en cuanto a su autonomia y en relacioén con los apoyos que
precisan para el ejercicio regular de sus derechos humanos, su acceso a los bienes so-
ciales y su participacion activa en la comunidad”. Por eso, ha recalcado que deben ser
considerados como “grupo de atencidn preferente en la agenda politica y social de la
discapacidad”.

Por ultimo, durante su comparecencia, también ha apostado por abordar el enveje-
cimiento desde un “enfoque interseccional” que, a su juicio, debe darse en toda accion
legislativa o publica, puesto que “existen numerosos factores como el género o la re-
sidencia en el entorno rural, que pueden condicionar los procesos de envejecimiento”.
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El CERMI ha hecho una demanda de politicas y estrategias piblicas mas intensas
para aquellas personas que tienen discapacidad que presentan mayores necesidades de
apoyo para su autonomia y su inclusion en la comunidad.

Ademas, el responsable del CERMI ha recordado la necesidad de una accion pu-
blica y legislativa comun en este campo para obtener un marco general comin y com-
partido para el avance y la consecucion de los objetivos que precisa este colectivo.
Recordando que hasta ahora las politicas ptblicas se han caracterizado por la escasa
uniformidad y consenso en la actuacion.

De esta manera, recuerdan, que se conseguira evolucionar a una diferenciacion pro-
ductiva, que sea sensible y que recoja y tenga en cuenta las especificidades relevantes
que precisa el colectivo de personas con discapacidad. Asi como que se elabore una
agenda politica y normativa que dé respuestas en términos de derechos, inclusion y
bienestar.

Denuncia 6. CERMI ha reclamado que las personas con discapacidad cuenten con
su espacio como consumidoras de bienes, productos y servicios.

Dicha condicion es “esencial y debe ser visibilizada y tomada en consideracion” y
asi lo ha manifestado la plataforma de la discapacidad, coincidiendo con el Dia Mun-
dial de los Derechos del Consumidor, que se celebra el 15 de marzo, en el que reivin-
dica que las personas con discapacidad forman parte de la sociedad y como tal, deben
poder participar activamente en la misma.

En este sentido, el CERMI recuerda que un modelo de consumo sostenible y salu-
dable también debe “construirse desde el enfoque inclusivo que tenga en cuenta a las
personas con discapacidad”.

Asimismo, el movimiento CERMI plantea la necesidad de abordar el consumo cir-
cular desde el ecologismo inclusivo, que tenga presente las necesidades de las personas
con discapacidad como usuarias de bienes de consumo. Para el CERMI esto implica
la consideracion de aspectos esenciales como el sobrecoste vinculado a la discapacidad,
que precisa de bienes ecoldgicos a un precio razonable, la necesidad de garantizar la
accesibilidad a la informacion y el etiquetado de los productos ecologicos o la obliga-
cioén del movimiento social de la discapacidad de participar activamente en la defensa
del consumo ecoeficiente.

Por esto, coincidiendo ademas con el aniversario del estado de alarma ante la crisis
provocada por la COVID-19, el CERMI llama la atencion sobre la “necesidad impe-
riosa” de proteccion y garantias de sus derechos de consumo a las personas con disca-
pacidad y mayores, situandolas en primera linea también en situaciones de dificultades
de abastecimiento de productos esenciales o desinformacion.
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De esta manera, el CERMI quiere participar en el despliegue de la figura de la per-
sona consumidora vulnerable, reconocimiento legal que responde a una peticion larga
y sostenida del movimiento CERMI que, sin duda, dotara de mayor proteccion y ga-
rantias a este grupo ciudadano.

Denuncia 7. El movimiento CERMI reclama el rescate economico del Tercer Sector
Social para que la devastacion de la pandemia no prive del ultimo y unico recurso a
los grupos de poblacion mas excluidos.

El CERMI ha reclamado al Gobierno y al Parlamento el rescate econémico del
Tercer Sector de Accion Social, a escala nacional y territorial, para que la devastacion
causada por la pandemia de la COVID-19 no prive del ultimo y tnico recurso de que
disponen los grupos de poblacion mas excluidos.

El dia que se cumple, 14 de marzo de 2021, el aniversario de la declaracion del es-
tado de alarma a consecuencia de la COVID-19, el movimiento CERMI alerta del pe-
ligro de desaparicion de buena parte de las organizaciones sociales si los poderes
publicos —Estado, Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales— no despliegan
con urgencia planes de rescate econdmico para el Tercer Sector de Accion Social.

La tension maxima a la que ha sido sometido el sector social en este afio de pan-
demia, con un aumento exponencial de la demanda por efecto de la crisis economica,
social y de empleo desatada por la COVID-19, y la congelacion cuando no disminucion
del apoyo publico a las organizaciones civicas para hacerle frente, supondra la quiebra
de miles de entidades, que colapsaran economicamente, cerrando servicios y cance-
lando atenciones y coberturas sociales.

La pérdida de tejido social es un mal enorme en si mismo, advierte el CERMI, pero
lo peor sera la soledad absoluta en la que se encontraran amplias capas de poblacion —
los grupos sociales mas excluidos— que tenian en el Tercer Sector la tnica red de apo-
yos y recursos, que al contrario de los poderes publicos no se ha ausentado en los
momentos mas sombrios de la pandemia.

Denuncia 8. El CERMI pedira al Defensor del Pueblo que presente recurso de in-
constitucionalidad respecto de la nueva ley de eutanasia.

El CERMI considera que la ley de eutanasia aprobada este jueves 18 de marzo de
2021 por el Congreso de los Diputados hace “un sefialamiento innecesario” a las per-
sonas con discapacidad y pedira al Defensor del Pueblo que presente un recurso de in-
constitucionalidad.

“Se produce un sefialamiento innecesario, que hace pensar que la eutanasia es una
practica o prestacion particularmente conectada con determinadas personas con dis-

23



DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD

capacidad, cuando deberia ser estrictamente neutra sin consideraciones de este tipo,
que suponen discriminacion indirecta prohibida”, denuncia el CERMI en un comuni-
cado, recogido por Europa Press.

Por ello, ha anunciado que pedira al Defensor del Pueblo que presente recurso de
inconstitucionalidad “en estos aspectos de discapacidad no acordes con la igualdad y
la no discriminacion”.

Asimismo, dice que acudira al Comité de derechos de las personas con discapaci-
dad de Naciones Unidas, “indicando su contradiccion con la Convencion de la Disca-
pacidad y la mala practica de Espafia en términos de derecho humanos de las personas
con discapacidad, instando a que recomiende al Estado parte el proceder a su rectifi-
cacion”.

Aunque el movimiento CERMI precisa que no tiene “posicion oficial” sobre la eu-
tanasia, aclara que si revisa que “ninguna legislacion o regulacion contenga aspectos
discriminatorios por razén o motivos de discapacidad”.

En concreto, observa que la nueva ley es “contraria a la Convencion Internacional
sobre los derechos de las personas con discapacidad de Naciones Unidas”, firmada y
ratificada por Espafia, en determinados aspectos de discapacidad.

Denuncia 9. El CERMI ha reclamado al Gobierno que apruebe sin mds tardanza
el Plan Cuatrienal de Prevencion e Intensificacion de las situaciones que generan dis-
capacidad.

CERMI ha reclamado al Gobierno, a través del Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030, que apruebe sin mas tardanza el Plan Cuatrienal de Prevencion e Inten-
sificacion de las situaciones que generan discapacidad, como ordena la Ley General
de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion Social.

Este mandato legal lleva incumplido desde el afio 2013, sin que hasta el momento,
pese a las denuncias del sector social de la discapacidad, el Ministerio responsable
haya materializado un Plan absolutamente necesario para orientar y coordinar las po-
liticas y estrategias, estatales y autondmicas, en materia de prevencion, incluido todo
lo relativo a la atencion temprana y al desarrollo infantil.

Este Plan cuatrienal debe, a juicio del CERMI, incorporar un robusto bloque sobre
atencion temprana y desarrollo infantil, ya que la accion es las primeras etapas de la
vida, alienando los recursos sociales, sanitarios y educativos, con la implicacion activa
del entorno familiar, resulta imprescindible para promover desde el inicio la mayor
autonomia personal de los niflos y nifias con discapacidad.
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Aunque la atencion temprana como cuestion social es competencia de las Comu-
nidades Autonomas, el Estado no puede renunciar en modo alguno a establecer una
estrategia nacional eleve a esta al rango de derecho subjetivo y que sirva para acercar
las politicas autondmicas en la materia, absolutamente dispares en modelos, actuacio-
nes y objetivos.

Denuncia 10. La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) ha manifestado su preocupa-
cion por el “aumento de delitos de odio” en el pais “por razon de orientacion sexual,
discapacidad, ideologia o religion, entre otros”.

En este sentido, han reclamado politicas publicas y leyes que den una mayor pro-
teccion a mujeres y nifias LTBI con discapacidad.

La entidad ha lanzado este mensaje el 8 de julio de 2021 durante la celebracion del
XXXIII webinario ‘No estas sola’ sobre diversidades sexuales de las mujeres y nifias
con discapacidad.

En el encuentro, FCM ha reconocido que Espaiia cuenta con una sociedad “abierta
a la diversidad sexual” y cuenta con “una legislacion que lucha por los derechos” del
colectivo LGTBI, aunque mira con recelo las situaciones de violencia homoéfoba re-
gistradas en las ultimas semanas y, especialmente, el suceso de Samuel, el joven ase-
sinado en A Coruia, que han condenado durante las jornadas. Para CERMI Mujeres,
a pesar de los avances legislativos en este sentido, todavia existen “desafios” en materia
de “vigencia de los derechos humanos” ante los que “hay que estar vigilantes”. En
concreto, se ha referido a los “dos millones y medio de mujeres con discapacidad” que
hay en Espafia y que, segiin ha denunciado, “en muchas ocasiones, permanecen invi-
sibles para la sociedad y en las politicas publicas que se adoptan”.

La coordinadora de FCM, Isabel Caballero, ha hecho referencia al segundo Mani-
fiesto de los Derechos de las Mujeres y Nifias con Discapacidad de la Unién Europea
en 2011, que pone en evidencia la multiple discriminacion que sufren las mujeres con
discapacidad, y en el que ya se manifiesta que este colectivo no es un grupo homogé-
neo.

GARANTIZAR DERECHOS

En este sentido, recuerdan que “las mujeres con discapacidad lesbianas y bisexuales
estan expuestas a un mayor riesgo de exclusion, de abuso y de violencia, al tiempo
que las mujeres con discapacidad transexuales estan en una situacion de mayor vulne-
rabilidad”. Es por eso que piden garantizar derechos tales como el derecho a la familia,
a las relaciones, a los contactos sexuales, a la maternidad, a todas las mujeres en nuestro
pais, y también con discapacidad, “sin excepcion alguna”.

25



DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD

Una de las participantes en el webinario, Angeles Blanco, que desarrolla su activi-
dad profesional en Confederacion ASPACE, ha recalcado la necesidad de “prestar es-
pecial atencion a los mandatos de género” y ha denunciado que “no existen espacios
propios ni referentes para las mujeres lesbianas con discapacidad”.

Ademas, ella misma ha narrado como en la universidad un profesor le neg6 la pa-
labra por razon de su diversidad sexual y de su discapacidad; asi como sus dificultades
de acceso a la maternidad, o sobre los estereotipos sociales que ha tenido que sufrir a
lo largo de su vida.

UN MOVIMIENTO ORGANIZADO PARA EMPODERARSE

También la periodista Isabel Quintairos, mujer lesbiana con discapacidad psicoso-
cial, ha relatado su experiencia en cuanto a la discriminacion que sufrio a nivel laboral
por razon de su homosexualidad y como esta situacion le generd una discapacidad so-
brevenida.

Quintairos ha reclamado una legislacion que ampare los derechos de las personas
con diversidad sexual en el ambito del trabajo; mas normas de proteccion y, sobre todo,
hacer cumplir las leyes que ya existen. Asimismo, ha defendido un movimiento de mu-
jeres LTBI con discapacidad organizado para empoderarse.

La responsable de Igualdad de Género de la CNSE, Alba Prado, ha ofrecido, por
su parte, su historia como mujer sorda y signante LTBI. Ella ha denunciado la invisi-
bilidad que sufren y el hecho de que no existan referentes que permitan una construc-
cion libre de la identidad. Prado ha creado junto a sus mujeres la cuenta
(@Ohana.lavanda en Instagram, con el objetivo de normalizar la realidad de mujeres
sordas bisexuales y de dar visibilidad a este colectivo. “La construccion de la identidad
tiene que venir de la accesibilidad de la informacién”, ha subrayado.

UN ANALISIS DE LA REALIDAD DEL COLECTIVO

En la jornada también han contado sus historias la activista LTBI Estefania Sancho,
mujer bisexual con discapacidad de Plena Inclusion, quien ha reclamado la formacion
del entorno familiar y académico, para evitar discriminaciones; o Ana Raya, mujer les-
biana con discapacidad, de COCEMEFE, cuyo testimonio se ha centrado en rechazar la
infantilizacion y la sobreproteccion que sufren por parte de su entorno las mujeres con
discapacidad.

Finalmente, el presidente del Comité de Diversidades Sexuales LGTBI y Discapa-
cidad del CERMI, Jestis Gonzalez Amago, ha anunciado el primer gran estudio del
analisis de la realidad de las personas LGTBI con discapacidad en Espana, en el que
estan trabajando CERMI, Fundacion ONCE y FELGTB. Ademas, ha mostrado su in-
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tencion de abrir un repositorio web con toda la informacion que las entidades de la
discapacidad han publicado sobre diversidad sexual.

Denuncia 11. El CERMI esta personado como accion popular en el proceso penal
por el homicidio de Isaac Lopez, el joven madrileiio con sindrome de Asperger.

CERMI esta personado como accion popular en el proceso penal por el homicidio
de Isaac Lopez, el joven madrilefio con sindrome de Asperger apuifialado el 14 de julio
de 2021, para desde el interior del procedimiento tratar de que se castigue lo mas se-
veramente posible este presunto delito de odio por razon de discapacidad.

Al ser en nuestro ordenamiento juridico la accion penal publica, las personas fisicas
y juridicas pueden hacerse presentes en los juicios penales ejerciendo la acusacion,
con independencia de la que lleven a cabo el Ministerio Fiscal y las partes directamente
ofendidas o perjudicadas por el delito.

Dados los multiples indicios que apuntan a que este abyecto hecho criminal puede
estar alentado por un mévil de odio por cuestiones de discapacidad, es necesario es-
clarecer y acreditar estas motivaciones, y que la condena contra los culpables sea
acorde con la gravedad del delito, incrementandola hasta el maximo legal permitido.

Desde el sector social de la discapacidad representado por el CERMI se pide tam-
bién al Ministerio Fiscal el maximo celo en la investigacion y persecucion de este ho-
micidio y a la Oficina de Delitos de Odio del Ministerio del Interior, que, como
instancia policial especializada, ayude a determinar y evidenciar el componente de
odio por motivos de discapacidad.

Denuncia 12. El CERMI ha solicitado que la OADIS y el Defensor del Pueblo
abran investigacion sobre la mala prdctica de Red.es de excluir al Tercer Sector de
Accion Social de sus convocatorias.

Se trata de que revierta esta decision desacertada, y que tanto en esta como en fu-
turas convocatorias se garantice la participacion del Tercer Sector de Accion Social ya
que ello es necesario para garantizar los derechos de las personas con discapacidad.

Hay que tener en cuenta que la entidad publica empresarial Red.es (en adelante
“Red.es”), adscrita al Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, a
través de la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial, tiene como
funcion impulsar el fomento y desarrollo de la sociedad de la informacion en Espaia.

Las funciones de Red.es le han sido legalmente atribuidas en virtud de lo dispuesto

en la Disposicion adicional decimosexta de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones.
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En el ejercicio de sus funciones, Red.es fomenta y desarrolla la sociedad de la in-
formacion. En este marco, Red.es gestiona, en coordinacion con otras Administraciones
Publicas y organismos publicos estatales, autonomicos y locales, diversos programas
de difusion y extension de la sociedad de la informacion.

El 23 de julio de 2020 se presenté el Plan Espafia Digital 2025, una Agenda actua-
lizada que impulsa la Transformacion Digital de Espafia como una de las palancas fun-
damentales para relanzar el crecimiento econdmico, la reduccion de la desigualdad, el
aumento de la productividad, y el aprovechamiento de todas las oportunidades que
brindan estas nuevas tecnologias.

Asimismo, la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial proporciona un marco
de referencia e impulso para el sector publico y privado. De hecho, el impulso a la In-
teligencia Artificial (IA) constituye uno de los elementos principales de la Agenda Es-
pafia Digital 2025.

El 8 de septiembre de 2020 el Consejo de Ministros aprobd la Estrategia Espafiola
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027 (EECTI 2021-2027) que es el instru-
mento de base para consolidar y reforzar el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion (SECTI) en los proximos siete afios. La EECTI 2021-2027 fomentara la
coordinacion y el alineamiento de las politicas publicas que favorezcan la digitalizacion
de nuestra sociedad y nuestra industria en el ambito de la [+D+1.

El Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021 aprobd el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de la economia espafiola. El Plan es el instrumento fun-
damental para el desarrollo de los fondos europeos de recuperacion “Next Generation
EU” y esta estructurado en torno a las cuatro transformaciones que el Gobierno ha si-
tuado desde mediados de 2018 en el centro de la estrategia de politica econdmica: la
transicion ecoldgica, la transformacion digital, la igualdad de género y la cohesion so-
cial y territorial.

El Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) de-
nuncia la decision de Red.es, organismo adscrito al Ministerio de Asuntos Econdmicos
y Transformacion Digital, de excluir al Tercer Sector de Accion Social de la convoca-
toria de ayudas con cargo a fondos europeos Next Generation UE destinadas al des-
arrollo de la inteligencia artificial y a otras tecnologias digitales. En efecto, la
resolucion de la entidad ptblica empresarial Red.es por la que se convocan las ayudas
2021 destinadas a proyectos de investigacion y desarrollo en inteligencia artificial y
otras tecnologias digitales y su integracion en las cadenas de valor, establece en su
punto 3.3 que “no podran ser beneficiarias (...) las entidades sin animo de lucro, las
asociaciones o fundaciones (...)”, entre otros operadores.
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Para el CERMI, esta exclusion, de tintes discriminatorios, es contraria a la regula-
cién tanto europea como espaiiola de estos fondos, que estan también al servicio de la
cohesion y la inclusion sociales, y que deben servir para superar los efectos devasta-
dores que la pandemia ha causado a los grupos de poblacioén en situacion de mayor
vulnerabilidad, como las personas con discapacidad. Apartar sin fundamento a la so-
ciedad civil de la posibilidad de presentar y gestionar programas y proyectos en materia
de inteligencia artificial y digitalizacion, anula el impacto social de estos fondos em-
pobreciendo el enfoque inclusivo que ha de presidir la democratizacion tecnoldgica
que necesita nuestra comunidad.

Denuncia 13. El CERMI exige a todos los partidos politicos su apoyo a la reforma
del articulo 49 de la Constitucion Esparola.

El CERMI y la Fundacion CERMI Mujeres han exigido a todos los partidos poli-
ticos su apoyo “sin fisuras” a la renovacion del articulo 49 de la Constitucion Espaiiola
porque ni la terminologia empleada ni el contenido “estan alineados con la vision plena

de derechos humanos, que es el Gnico abordaje admisible en relacion con la discapa-
cidad”.

De esta forma, la modificacion de la terminologia referida a las personas con dis-
capacidad se convierte en la principal reivindicacion que la plataforma de la discapa-
cidad resalta en su manifiesto por el Dia Internacional y Europeo de las Personas con
Discapacidad, que se conmemora cada 3 de diciembre.

En este sentido, desde CERMI lamentan que, tras cuarenta afios, la Constitucion
Espafiola no haya actualizado su mirada sobre las personas con discapacidad y explican
que la reforma propuesta ha sido ampliamente debatida, dotando de nuevo contenido
al articulo “con arreglo a los conceptos, valores y propdsitos que hoy configuran un
entendimiento y practica apropiados de los derechos y deberes de las personas con dis-
capacidad, mencionando expresamente a las mujeres y nifias con discapacidad”.

Denuncia 14. Luis Cayo Pérez Bueno, Presidente del CERMI: “La Constitucion
no nos puede seguir llamando «disminuidos»”.

En la semana del aniversario de la Constitucion el movimiento social CERMI pide
reformar su articulo 49 que sigue llamando “disminuidos” a las personas con discapa-
cidad. El programa Parlamento entrevista este sabado a su presidente, Luis Cayo Pérez
Bueno'.

"https://www.rtve.es/play/videos/parlamento/11-12-2021/6243828/
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Pregunta. El lunes, en el aniversario de la Constitucion, la presidenta del Congreso
se referia al reconocimiento de las personas con discapacidad como uno de los man-
datos de la Constitucion. Pero 43 afios después, sigue vigente el articulo que se refiere
a ellas como “disminuidos”. Es un término, hoy por hoy, claramente ofensivo.

Respuesta. Desde luego. Lo percibimos y lo sentimos los mas de cuatro millones
de personas con discapacidad. Y sus familias. Para doce millones de espafioles y es-
pafiolas es hiriente y ofensivo. No nos respeta. En su momento, la Constitucion fue
pionera, hay que decirlo, hay que ensalzar su valor. Hace 40 afios, como indicabas,
muy pocas constituciones en ese momento tenian a las personas con discapacidad en
mente y eso esta ahi reflejado. Pero la terminologia, el concepto, incluso el enfoque
que proyecta sobre la discapacidad 40 afios después no es admisible y hay que actua-
lizarlo.

P. ;Qué impide reformarlo? Vosotros llamais al consenso. ;Qué os responden?
(Creéis que hay alguna posibilidad de que haya acuerdo en lo que queda de legislatura?

R. En discapacidad siempre estamos esperanzados, porque si no habriamos tirado
la toalla hace mucho tiempo. Insistimos, presionamos. Esto comienza en el afio 2004
siendo presidente del gobierno José Luis Rodriguez Zapatero que adquiere el compro-
miso solemne con el sector, con el CERMI, de reformar la Constitucion para cambiar
la terminologia, para pasar de “disminuidos” a personas con discapacidad. Desde en-
tonces —que han pasado muchos afios— ahi seguimos insistiendo. Ahora estamos aca-
riciando esa reforma. ;Qué lo impide? Yo creo que falta altura moral y vision amplia.
Dejar la parte mas negativa de la politica, del partidismo, del sectarismo y pensar en
la ciudadania. A lo largo de los siglos las personas con discapacidad y sus familias
hemos estado castigadas. Es el momento de resarcirnos socialmente. Y eso se puede
hacer con una reforma constitucional, con consenso, con absoluta dedicacion y entrega
por parte de todas las fuerzas politicas. Seria trasladar el consenso que existe en la so-
ciedad.

P. ;Cual es el motivo para que ese acuerdo no llegue a materializarse?, ;qué es lo
que alegan los grupos que creen que ahora no es el momento?

R. Hemos escuchado muchas veces que no es el momento. Parece que de la disca-
pacidad, de lo social, nunca es el momento. Que hay otras prioridades, otras crisis, que
nos atraviesan y que nos aparcan, nos dejan ahi detenidos. Yo creo que es el momento
de ser decentes con el pais. Los impedimentos son de baja estofa politica, de ese clima
de enfrentamiento, de fractura politica tan intensa que existe en nuestro pais en los 1l-
timos afios. En algo como esto, que es beneficioso, que es bueno, que toda la sociedad
lo espera y que incluso lo aplaudiria, pues son incapaces de ponerse de acuerdo. S6lo
pido a la altura de miras y aquellos partidos que tienen reticencias, que aun encuentran
alguna dificultad, porque en las explicaciones que nos dan no es por el contenido de
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la reforma. Estan de acuerdo. Habria enmiendas, como en cualquier proceso parla-
mentario, de mejora, de perfeccionamiento del texto de partida. Pero es el ambiente.
Que si se toca la Constitucion, que si no se abre el melon... seria una reforma circuns-
crita al articulo 49. Cambiar esa terminologia ofensiva. Alinear el articulo con la vision
de derechos humanos que se tiene de la discapacidad, porque en discapacidad se ha
producido una revolucion en las primeras décadas de este siglo XXI que debe tener su
reflejo constitucional. Y aplaudirnos como pais de producir un avance bueno en el que
nadie pierde y en el que todos y todas ganamos.

P. Esa reforma que queréis impulsar de momento esta frenada. Mucho mas avan-
zada esta en el Congreso la propuesta de ley que habéis impulsado para regular la “ac-
cesibilidad cognitiva”. ;En qué consiste y a cudntas personas afectara?

R. En efecto, es una mejora en la legislacion que es el reflejo de un Estado de de-
recho, de la atencion que le presta a la discapacidad. Tiene deudas pendientes con las
personas con discapacidad. En este caso con las personas con discapacidad intelectual
y del desarrollo. Todo el mundo entiende qué es la accesibilidad fisica: si hay escaleras
una persona usuaria de silla de ruedas no puede acceder; si no hay autobuses de piso
bajo. También alguien que vaya con muletas no puede coger el autobus. Pero la acce-
sibilidad cognitiva es un poco mas sutil. Se trata de entender los espacios, de interpre-
tar, por ejemplo, los textos. Yo recibo una sentencia, una multa, un escrito oficial y si
tengo discapacidad intelectual, si tengo trastorno del espectro del autismo, si tengo
algun problema cognitivo o un problema de salud mental, igual no entiendo lo que se
supone que entiende todo el mundo. Aunque yo dudo de que todo el mundo entienda
algunos textos oficiales. O si voy al metro o voy a una estacion de autobuses, igual no
interpreto bien la sefialética. Entonces hay todo un campo investigado, objetivado, de
parametros que mejoran esa interaccion de la persona con el entorno. Y esta proposi-
cion de ley —que como bien apuntabas-, es un fruto, un producto de la presion, de la
incidencia, de la propuesta que hace el sector asociativo en Espafia, que es un sector
potente— pues trata de que nuestra Ley General de Discapacidad avance y regule la ac-
cesibilidad cognitiva, que ahora no tiene soporte normativo.

P. Vamos a finalizar esta entrevista de una manera muy inusual convirtiéndonos
nosotros mismos en la noticia, porque en CERMI nos habéis distinguido con uno de
los premios que entregais cada aflo y queremos daros las gracias y deciros que nos
hace muchisima ilusion.

R. La verdad que es un placer. Parlamento es un programa de servicio publico de
Radiotelevision Espafiola que ha sido siempre hospitalario con la discapacidad, ha sido
riguroso, ha sido solvente. Se ha acercado con una proximidad a nuestros temas, que
no siempre forman parte de la agenda de los grandes medios de comunicacion, y nos
sentimos en deuda con este programa por recoger, por abordar la discapacidad con res-
peto, con acierto y transmitiendo a la sociedad que en el Parlamento también se habla
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de discapacidad, se habla bien y se toman decisiones. O sea que muchisimas gracias a
ti y a todo el equipo de Parlamento de Television Espafiola.

Contar esas noticias forma parte de nuestra obligaciéon como programa que somos
de servicio publico. Muchas gracias por el premio, por vuestra hospitalidad y mucha
suerte con los retos que tenéis pendientes.

Propuestas de mejora

Propuesta 1. El movimiento social de la discapacidad espariol desea estar presente,
con una participacion activa, en la proxima Conferencia sobre el Futuro de Europa,
anunciada por la presidenta de la Comision, Ursula von der Leyen.

CERMI prepara la redaccion de un documento de posicion y propuestas sobre como
debe ser una Europa inclusiva con las personas con discapacidad, respetuosa con sus
derechos y que promueva su aportacion a la construccion europea y a la mejora colec-
tiva.

Con esta iniciativa, el movimiento social de la discapacidad espafiol desea estar
presente, con una participacion activa, en la proxima Conferencia sobre el Futuro de
Europa, anunciada por la presidenta de la Comision, Ursula von der Leyen, y que se
llevara a cabo en los proximos meses.

La Conferencia sobre el Futuro de Europa, respaldada también por el Parlamento
Europeo, debe ofrecer la oportunidad de reflexionar sopesadamente sobre el rumbo de
la Union Europea y su estructura institucional y gobernanza. Sin embargo, la pandemia
ocasionada por la COVID-19 ha paralizado momentaneamente el proceso de prepara-
cion, por lo que las tres instituciones atin no han acordado el formato, la composicion
ni la estructura de la Conferencia.

El futuro de la Union Europea ha de perfilarse contando con todas las voces, tam-
bién las de las personas con discapacidad y sus familias, por lo que en la agenda que
surja de esta Conferencia han de estar las demandas y propuestas de este movimiento
social, que anhela contribuir a ahormar una Europa inclusiva, de derechos y bienestar.

Propuesta 2. Maximizar el didlogo civil, la participacion de la sociedad civil me-
diante el mantenimiento de consultas estrechas, la apertura a la colaboracion y la co-

creacion de las decisiones publicas.

Se trata de una de las mejoras formas de reforzar la contribucion de las Organiza-
ciones No Gubernamentales (ONG) a la mejora colectiva, segiin el CERMI.
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En el Dia Mundial de las ONG, que se celebra el 27 de febrero, el CERMI recuerda
que una gobernanza abierta y enriquecida, propia de una sociedad democratica avan-
zada, pasa por considerar a la sociedad civil organizada como operador social relevante
que tiene que ser tenido en cuenta en la definicion, despliegue, aplicacion y evaluacion
de las legislaciones y las politicas publicas.

A pesar de su reconocimiento incluso en el plano legal —internacional, europeo y
espaiiol— los gobiernos y las Administraciones no han asumido el diadlogo civil como
pauta de conducta en la gestion de los asuntos ptiblicos, siendo constante la imposicion
de decisiones unilaterales sin consulta ni debate con los grupos de interés, lo que de-
bilita las politicas publicas que pierden legitimidad, alcance y eficacia.

Cerrarse o ignorar el dialogo civil, o escamotearlo bajo la apariencia de meros for-
malismos vacios de contenido, es un modo de autoritarismo muy presente todavia en
los poderes y administradores publicos, que se resisten a aceptar la aportacion critica
y exigente pero siempre alineada con el bien comun de la sociedad civil organizada y
representativa.

Propuesta 3. El CERMI y la Fundacion Derecho y Discapacidad (FDyD) han ela-
borado una propuesta de reforma normativa para otorgar efectividad en el Derecho
interno esparniol a las decisiones de organos de seguimiento de tratados internacionales
de derechos humanos.

La propuesta, que se elevara a los poderes Legislativo y Ejecutivo, pidiendo la con-
sideren e impulsen, pretende colmar el vacio normativo existente en el ordenamiento
juridico espafiol respecto de la efectividad de las decisiones que sobre casos concretos
adoptan los 6rganos de seguimiento de la aplicacion de los tratados internacionales de
derechos humanos, como puede ser la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.

El pasado 10 de diciembre de 2020, coincidiendo con el Dia Mundial de los Dere-
chos Humanos, el CERMI y la FDyD organizaron un seminario monografico de estu-
dio dedicado a este asunto, del que salié el compromiso de preparar una propuesta de
reforma legislativa acerca de como deberia regularse en el Derecho espaiiol esta dota-
cion de efectividad a las decisiones de 6rganos de seguimiento de tratados.

A juicio de las entidades sociales proponentes, la proteccion juridica que propor-
cionan los tratados internacionales de derechos humanos no resulta completa si no se
establece en el Derecho espaiiol qué efectos dar a las decisiones de los drganos que
velan por su cumplimento, dejando en indefension a nacionales que obtuvieron ese
amparo, lo que requiere modificar leyes importantes como la Orgénica del Poder Ju-
dicial, las reguladoras de cada jurisdiccion, la de tratados internacionales y la de el ré-
gimen juridico de las Administraciones Publicas.
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Propuesta 4. El CERMI Estatal ha planteado a los Grupos Parlamentarios del
Congreso de los Diputados que refuerce la proteccion legal de los consumidores con
discapacidad.

Estas propuestas de enmiendas planteadas por el movimiento CERMI y CERMI
Mujeres al Proyecto de Ley de Proteccion de los consumidores y usuarios frente a si-
tuaciones de vulnerabilidad social y econdmica estan orientadas a mejorar determina-
dos aspectos de esta Ley y a otorgar una proteccion reforzada a las personas con
discapacidad en el ambito del consumo.

No obstante, el CERMI acoge de manera favorable esta legislacion, ya que supone
la regulacion legal por primera vez en Espafia de la categoria de persona consumidora
vulnerable, lo cual permitira dotar de mayor proteccion y garantia de sus derechos a
esta tipologia de usuarios.

En este contexto, el CERMI propone incorporar al preambulo del texto legal el
mandato internacional directo del tratado de derechos humanos que supone la Con-
vencion de Naciones Unidas.

Asimismo, plantea incidir en el mayor riesgo de exclusion motivado por la suma
de los factores de interseccionalidad asociados a la discapacidad. Es el caso de los su-
puestos de personas mayores y especialmente de mujeres mayores y mujeres con dis-
capacidad, donde se agrava la situacion de vulnerabilidad, aumentando el riesgo de
exclusion.

El CERMI también indica que se especifique a las mujeres con discapacidad vic-
timas de violencia y de trata como grupo en el que se agrava exponencialmente el
riesgo de exclusion social por la violencia de género, frustrando sus posibilidades de
insercion en el mundo laboral o sus expectativas de independencia econdémica, todo
ello como consecuencia del control que ejerce el agresor sobre las victimas mujeres.

También propone que se amplien las situaciones que motivan la consideracion de
consumidoras vulnerables de las personas con discapacidad y, especialmente las mu-
jeres con discapacidad. Por una parte, hace referencia a las dificultades en el acceso a
la informacion, la necesidad de una proteccion mas intensa contra exclusiones, discri-
minaciones y abusos o el sobrecoste economico de la discapacidad, entre otras causas.
Y, por otro, sefiala que a la brecha digital hay que agregar los sesgos de género y dis-
capacidad en el analisis de datos masivos, que afectan claramente al disefio de politicas
de impacto social como las politicas de consumo.

En relacion a los derechos basicos de los consumidores y usuarios, el CERMI in-

siste en la importancia capital de preservar la accesibilidad de la informaciéon sobre
los diferentes bienes o servicios, incluido el etiquetado en braille; al tiempo que con-
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sidera que hay que especificar que cualquier persona consumidora debe poder mani-
festar su consentimiento con garantias y, por otra parte, que las organizaciones de la
sociedad civil de la discapacidad deben poder acompaiar a las personas con discapa-
cidad en la representacion de sus intereses si asi lo solicita.

En cuanto a la informacion del producto del consumo, el CERMI pide incluir in-
formacion sobre posibles alergias si se trata de productos alimentarios, o informacion
sobre atencion al cliente y procedimiento de reclamacion, ya que considera que son
cuestiones “importantes” que la persona debe conocer para tomar una decision infor-
mada.

Otra de las propuestas del CERMI es incluir el Texto Refundido de la Ley General
de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion Social como referencia
para completar la proteccion de las personas con discapacidad.

Por ultimo, también considera que las politicas ptblicas en materia de consumo
siempre deben velar en primera instancia por la no discriminacién de las personas con-
sumidoras vulnerables.

Propuesta 5. Propuesta sobre como regular la condicion europea de persona con
discapacidad y la homologacion de estas situaciones entre los Estados miembro.

El Instituto de Derechos Humanos Gregorio Peces Barba de la Universidad Carlos
IIT de Madrid, a solicitud del CERMI ha elaborado un informe propuesta sobre coémo
regular la condicion europea de persona con discapacidad y la homologacion de estas
situaciones entre los Estados miembro.

El documento tiene como objetivo examinar la existencia de una condicion nacional
de persona con discapacidad, asi como los mecanismos de valoracion y reconocimiento
de los Estados Miembro de la Uniéon Europea. Y es que, actualmente no existe un es-
tatuto europeo de la discapacidad, mas alla de los mandatos de la Convencion Inter-
nacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en cuanto a nocion de
persona con discapacidad, al ser la Union Europea parte de este tratado internacional.

De esta manera, las personas con discapacidad que se trasladan a vivir a otro Estado
miembro estan obligadas a solicitar la declaracion nacional de discapacidad, si se cum-
plen los requisitos especificos establecidos en cada caso.

Gracias a este informe, elaborado por la Clinica Juridica de Derechos Humanos,
seccion de Discapacidad, del Instituto de Derechos Humanos Gregorio Peces Barba,
se han podido detectar las principales fortalezas y debilidades de cada sistema para
conocer qué procedimientos se deben adoptar o evitar de cara a la construccion de un
estatuto juridico comun.
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El informe, que ha tomado como punto de partida la Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad, ha ayudado a conocer el tipo de modelo de
discapacidad que emplea cada pais dentro de la UE, distinguiendo asi dos patrones.
Por un lado, el modelo social de derechos humanos donde las circunstancias indivi-
duales y sociales del individuo se incluyen y el objetivo principal de las politicas es la
eliminacion de las barreras sociales y, por otro, el basado en el modelo médico de dis-
capacidad que se centra inicamente en un diagnoéstico facultativo para adquirir la con-
dicion de discapacidad.

De esta forma, el analisis concluye que ambos modelos se unen en el llamado mo-
delo biopsicosocial y que, es precisamente este enfoque psicosocial el que “deberian
tomar las administraciones publicas de cada estado como base para poder desarrollar
unos mecanismos de evaluacion de la discapacidad acordes con los derechos huma-

2

nos .

También pone de manifiesto la “existencia de un claro desequilibrio en la regula-
cion de la discapacidad a nivel en el plano europeo” puesto que “hay paises que no
definen lo que es la discapacidad y esto determina que tengan mecanismos de evalua-
cion poco desarrollados o que no estan disponibles al publico”. De hecho, esta inexis-
tencia de una definicion armonizada o comun de la discapacidad origina ciertas
exclusiones a determinados grupos de discapacidad como la discapacidad intelectual
o del desarrollo o las discapacidades sobrevenidas, a corto plazo o agudas.

En este sentido, el informe resalta que esta falta de mecanismos hace que algunos
paises sigan anclados en un “modelo médico” puro en el que unicamente se siguen
diagnosticos y baremos sanitarios para determinar quién es una persona con discapa-
cidad sin tener en cuenta la discriminacion social que conlleva.

Por otra parte, también cabe destacar que hay paises que cumplen en mayor o en
menor medida con el modelo social de discapacidad y que siguen las directrices de la
Convencion. Esto hace que existan mecanismos de evaluacion que proporcionan el
acceso a mejoras en los derechos laborales, a la vida independiente, al acceso de la
cultura y deporte.

Por ultimo, el informe reivindica una mayor presencia de las organizaciones repre-
sentativas de la discapacidad en las instituciones europeas para no “dar la espalda” a
este grupo de la poblacion.

El CERMI trasladara el informe propuesta al Parlamento Europeo y a la Comision
Europea para que promuevan iniciativas que conduzcan a la adopcién de una nocion
europea de persona con discapacidad, inspirada en el modelo social, que surta efectos
en todos los paises y permita la libre movilidad y el acceso sin discriminaciones segin
el origen nacional a los recursos, apoyos y medidas de accion positiva por razén de
discapacidad.
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Propuesta 6. El CERMI ha planteado al Senado una serie de medidas SOS Disca-
pacidad.

El presidente del Comité Estatal de Representantes de Personas con Discapacidad
CERMI, Luis Cayo Pérez Bueno, ha planteado al Senado “un plan de choque”, una
serie de medidas “SOS Discapacidad”, para una adopcion “lo mas inmediata posible”,
“con gran impacto social”, que procurarian “un beneficio tangible” para los derechos
de inclusion y bienestar de las personas con discapacidad, ”en estos tiempos genérica-
mente de devastacion y particularmente de destruccion de lo que habiamos conseguido
como consecuencia de la crisis de la pandemia”.

Asi lo ha propuesto el 4 de marzo de 2021 durante su comparecencia en la Comi-
sion de Politicas Integrales de la Discapacidad en el Senado formada por todos los se-
nadores miembro de todos los grupos parlamentarios.

Entre estas medidas que ha planteado Pérez Bueno, destacan: la vacunacion contra
la COVID-19 de todas las personas con discapacidad y sus cuidadores y asistentes,
“otorgandoles prioridad”, ya que, ha asegurado, “son las que mas han sufrido el im-
pacto de la pandemia”.

Asimismo, ha solicitado un nuevo baremo de discapacidad, que es el instrumento
técnico que tiene la administracion para determinar quién tiene la discapacidad, en qué
grado, de qué tipo y qué apoyos necesitaria. “Seria la puerta de entrada al sistema de
recursos, de acompafiamiento, de prestaciones publicas”, ya que, ha indicado, “la si-
tuacion actual de nuestro baremo es del afio 1999 y no refleja el enfoque social de la
discapacidad y provoca muchos problemas”. No obstante, ha reconocido que un
acuerdo amplio entre las Comunidades Autéonomas, Gobierno y entidades sociales
sobre este nuevo baremo, que “solo necesita el impulso para convertirse en un nuevo
real decreto”.

Otra demanda del CERMI es el problema que atafie a la pérdida de miles de em-
pleos o a la no creacion de nuevos empleos para personas con discapacidad, debido a
la infraccion legal de la Ley General de Personas con Discapacidad, ya que, tal y como
reconocio6 el Tribunal Supremo, al haberse extralimitado el Gobierno en la delegacion
legislativa de esta norma, desde 2018, las personas que tienen una incapacidad per-
manente laboral o de Seguridad Social, ya no estdn asimiladas a las personas con un
grado de discapacidad del 33 % o mayor.

Por otra parte, ha expresado que se necesita llegar a un acuerdo de regulacion de
ambito estatal de la asistencia personal, “la prestacion mas inclusiva”, la que se destina
a las personas con grandes necesidades y gran intensidad de apoyo para poder tener
una autonomia personal minima; y que es necesario que las Cortes terminen decidiendo
sobre el copago en dependencia, ya que, ademas hay una iniciativa legislativa popular
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en el Congreso, fruto de 740.000 firmas obtenidas por el movimiento CERMI, que
“son de 2015 y todavia no se ha tramitado”.

Otra demanda que ha planteado el CERMI es la reforma de la Ley de Propiedad
Horizontal. En este sentido, ha sefialado que “100.000 personas con discapacidad ma-
yores estan encerradas en sus casas, en un confinamiento perpetuo, recluidas porque
no hay medio de hacer accesibles sus viviendas que estan sometidas al régimen de
Propiedad Horizontal”. “Aqui proponemos un proyecto estratégico para la recupera-
cion y transformacion econdmica, especifico y monografico, dedicado a la accesibili-
dad en la vivienda, que permitiera la accesibilidad de 100.000 viviendas y 100.000
inmuebles, dando asi una finalidad social a los Fondos Europeos que Espafia tiene
asignados”.

Ademas, ha continuado, “necesitamos también que se regule legalmente la accesi-
bilidad cognitiva porque es una de las dimensiones de accesibilidad que no tiene so-
porte normativo y que precisa de una regulacion de la que carecemos™; al tiempo que
ha solicitado, en materia de accesibilidad, que se dote de accesibilidad universal al te-
1éfono 112, que carece de ella para cada una de las discapacidades. En esta linea, tam-
bién ha reclamado la aprobacion del Reglamento de Accesibilidad Universal de ambito
estatal a bienes y servicios a disposicion del publico que lleva desde 2005 de retraso.

En el ambito de la mujer, en el marco del 8M, ha apuntado a la necesidad de una
macroencuesta especifica sobre la violencia de la que son objeto las mujeres y nifias
con discapacidad, que descubra esta realidad invisible. Y en el ambito de la salud men-
tal y del bienestar y de la salud para todas las personas con discapacidad, necesitamos
una estrategia nacional del suicidio y un teléfono publico de atencion a esta lacra, que
supone el mayor nimero de muertes por razones asociadas o afines a la discapacidad.

En otro orden de cosas, ha indicado que también hay que eliminar el limite de 18
afios en la prestacion de la Seguridad Social por hijo menor con cancer u otra enfer-
medad grave.

En cuanto a las situaciones de soledad no deseada, que tienen un impacto desme-
dido en las personas con discapacidad mayores, Pérez Bueno ha demandado una es-
trategia nacional que fomente la sociabilidad, el acompafnamiento, la solidaridad
intergeneracional “y que no haya nadie que esté solo”.

Por ultimo, se ha referido al “momento critico” que esta atravesando el Tercer Sec-
tor Social, en el que muchas organizaciones no van a poder remontar la situacion de
esta crisis. “Las demandas se han disparado y hay mas presion para dar servicio y aten-
cion cuando los recursos apenas se han incrementado”. “Hay un riesgo de que un tercio
de esas entidades puedan desaparecer o con una minima actividad, lo cual perjudicara
a las personas que asisten”, ha concluido.
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Propuesta 7. El CERMI plantea como debe ser una Europa inclusiva con las per-
sonas con discapacidad.

CERMI ha elaborado un documento de posicion y propuestas sobre como debe ser
una Europa inclusiva con las personas con discapacidad, respetuosa con sus derechos
y que promueva su aportacion a la construccion europea y a la mejora colectiva.

Con esta iniciativa, el movimiento social de la discapacidad espafiol desea estar
presente, con una participacion activa, en la proxima Conferencia sobre el Futuro de
Europa, anunciada por la presidenta de la Comision, Ursula von der Leyen, y que se
llevara a cabo en los proximos meses.

La Conferencia sobre el Futuro de Europa, respaldada también por el Parlamento
Europeo, debe ofrecer la oportunidad de reflexionar sopesadamente sobre el rumbo de
la Union Europea y su estructura institucional y gobernanza. Sin embargo, la pandemia
ocasionada por la COVID-19 ha paralizado momentaneamente el proceso de prepara-
cion, por lo que las tres instituciones atin no han acordado el formato, la composicion
ni la estructura de la Conferencia.

El futuro de la Union Europea ha de perfilarse contando con todas las voces, también
las de las mujeres y hombres con discapacidad y sus familias, por lo que en la agenda
que surja de esta Conferencia han de estar las demandas y propuestas de este movimiento
social, que anhela contribuir a ahormar una Europa inclusiva, de derechos y bienestar.

Propuesta 8. Resumen sintético de la posicion CERMI sobre la nueva ley de eutanasia.

El movimiento CERMI no tiene posicion oficial sobre la eutanasia. Solo nos inte-
resa, como discapacidad organizada, que ninguna legislacion o regulacion contenga
aspectos discriminatorios por razén o motivos de discapacidad.

Toda la legislacion espafiola ha de estar acompasada y conciliada con la Conven-
cion Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad de Naciones
Unidas, firmada y ratificada por Espafia y vigente en nuestro pais, como Derecho su-
perior incluso al nacional.

La nueva legislacion de eutanasia espafiola es contraria a esa Convencion en de-
terminados aspectos de discapacidad; CERMI lo ha venido senalando y denunciando
y finalmente el Legislador no ha atendido a la sociedad civil espafiola, a la academia,
a la propia ONU y a expertos internacionales de primer nivel?.

2 Ver documento adjunto con las enmiendas del CERMI al texto de la Proposicion de Ley, con su funda-
mentacion: https://www.cermi.es/es/actualidad/novedades/propuestas-de-enmiendas-del-sector-social-de-
la-discapacidad-representado-31
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Pese a algunas mejoras introducidas en materia de discapacidad en la Proposicion
de Ley a su paso por el Congreso de los Diputados, a sugerencia del CERMI, perma-
necen en la Ley aprobada determinadas cuestiones terminologicas (“imposibilitante”)
y de concepcidn y de regulacion (articulo 3, b)) incompatibles con un enfoque exigente
de derechos humanos y discapacidad.

Se produce un sefialamiento innecesario, que hace pensar que la eutanasia es una
practica o prestacion particularmente conectada con determinadas personas con dis-
capacidad, cuando deberia ser estrictamente neutra sin consideraciones de este tipo,
que suponen discriminacion indirecta prohibida.

CERMI muestra su desacuerdo con esos aspectos de mala regulacion y seguira ac-
tuando y realizando incidencia para que se corrijan, en concreto, pedira al Defensor
del Pueblo, instancia legitimada para ello, que presente recurso de inconstitucionalidad
en estos aspectos de discapacidad no acordes con la igualdad y la no discriminacion,
y comunicara el acto legislativo espafiol al Comité de derechos de las personas con
discapacidad de Naciones Unidas, indicando su contradiccion con la Convencion de
la Discapacidad y la mala practica de Espafia en términos de derecho humanos de las
personas con discapacidad, instando a que recomiende al Estado parte el proceder a
su rectificacion.

Propuesta 9. CERMI seiiala que la Carta de Derechos Digitales debe garantizar
la infoinclusion.

La Carta de Derechos Digitales, que prepara el Ministerio de Asuntos Economicos
y Transformacion Digital, debe garantizar la infoinclusion de las personas con disca-
pacidad atajando las brechas de accesibilidad y econémica, y minimizando los sesgos
tecnologicos que castigan a la diversidad humana y social.

Asi lo ha planteado el CERMI en la reunion mantenida el 8 de marzo de 2021 con
responsables de la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial, que
estd manteniendo encuentros con los grupos de interés que han realizado aportaciones
al borrador de Carta de Derechos Digitales promovido por este Ministerio y sometido
a consulta publica meses pasados.

Para el CERMI, la digitalizacion no sera posible sin asegurar el presupuesto previo
de la accesibilidad universal y el disefio para todas las personas de los entornos tecno-
logicos, que es la puerta de entrada para las personas con discapacidad y mayores.
Ademas de la brecha de accesibilidad, hay que atajar la brecha econdmica, con medidas
de accion positiva y con intervenciones publicas que hagan asequibles para la genera-
lidad de la poblacion los bienes y servicios digitales.

40



ANALISIS DE LA SITUACION, POR ARTICULOS, DE LA CONVENCION

Otra dimension de la maxima relevancia que la Carta de Derechos Digitales debe
preservar, segin el CERMI, es la neutralidad efectiva de la inteligencia artificial, de
los algoritmos y de la gestion masiva de datos, que han de configurarse para que res-
pondan con fidelidad a la diversidad humana y social, sin sesgos ni estandarizaciones
que oculten a los grupos sociales diferenciados y a las minorias.

Propuesta 10. El CERMI ha planteado al Ministerio de Consumo que la Ley de
Atencion al cliente obligue a los servicios de atencion al publico de las empresas a
ser accesibles.

Asi lo ha hecho saber la plataforma de la discapacidad a través de un documento
en el que muestra sus aportaciones en el que pide que se tenga en cuenta el principio
de accesibilidad universal y disefio para todas las personas como “inspirador de la
nueva legislacion”.

De hecho, tal y como asegura, la accesibilidad universal “ha de extenderse también
a los canales de denuncias, reclamaciones, quejas, comunicacion y respuesta a inci-
dencias”.

De esta manera, el CERMI formula algunas consideraciones que, a su juicio, deben
reunir los Servicios de Atencion al Cliente (SAC) para resultar inclusivos con las per-
sonas con discapacidad.

Entre ellas, hace referencia a la atencidon presencial y recuerda el Real Decreto
366/2007, de 16 de marzo, que regula las condiciones de accesibilidad de las Oficinas
y Puestos de Atencion al Ciudadano de la Administracion General del Estado.

Asimismo, para la atencion a distancia de los consumidores, pide que el canal te-
lefonico se complemente, a eleccion de la persona con discapacidad, con los sistemas
alternativos de mensajeria escrita instantanea o a través del servicio de videointerpre-
tacion en lengua de signos (Svisual), entre otros. Si la atencion fuera virtual el CERMI
exige que se ponga a disposicion los criterios de accesibilidad a través de internet, apli-
caciones modviles o cualquier otro canal virtual o telematico.

De hecho, tal y como recuerda se deben tener en cuenta las obligaciones de acce-
sibilidad, que ya rigen para estos mismos canales, las Administraciones Publicas y en-
tidades del sector publico, establecidas en el Real Decreto 1112/2018, de 7 de
septiembre, sobre accesibilidad de los sitios web y aplicaciones para dispositivos mo-
viles del sector publico.

En este sentido, desde el CERMI reclaman que se permita elegir, en funcion de las
necesidades de la persona con discapacidad, el formato de comunicacion con el SAC

41



DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD

(escrito, braille, lectura facil, videointerpretacion, sistemas aumentativos de la comu-
nicacion, etc.).

El movimiento social de la discapacidad también asegura que “el personal de los
Servicios de Atencion al Cliente debe contar con formacion especifica previa en aten-
cioén a consumidores vulnerables y que se establezca la “obligacion de que la atencion
sea dada por una persona fisica y no de modo automatico”. Ademas, reclama que las
empresas sean obligadas a contar con un SAC y disponer de una oficina fisica central
de atencion presencial al cliente, de libre acceso al consumidor.

Por ultimo, el CERMI solicita que la nueva Ley establezca la “absoluta gratuidad
de los SAC y de los canales de comunicacion con estos”.

Propuesta 11. El movimiento de la discapacidad confia en que los partidos politicos
apoyen la reforma del articulo 49 de la Constitucion para poder alcanzar el mdximo
consenso y poner fin a las desigualdades que vive el colectivo.

En el marco de la celebracion de la reunion del Comité de Apoyo del CERMI Es-
tatal para la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la
ONU, el movimiento social de la discapacidad, representado por el Comité Espaiiol
de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) ha confiado en que los par-
tidos politicos apoyen la reforma del articulo 49 de la Constitucion para poder alcanzar
el maximo consenso y poner fin a las desigualdades que vive el colectivo.

Asi lo ha manifestado este 25 de junio de 2021 el delegado del CERMI de Derechos
Humanos, Gregorio Saravia, durante la celebracion de la reunion del Comité de Apoyo
del CERMI Estatal para la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad de la ONU en la que se han tratado las diferentes cuestiones relativas a la
agenda politica de la discapacidad.

De esta manera, Saravia ha mostrado su satisfaccion por la aprobacion del ante-
proyecto de ley que reforma el articulo 49 de la Constitucion para reforzar los derechos
de las personas con discapacidad.

Sin embargo, ha recordado que “durante la tramitacion de esta reforma en las Cortes
Generales el CERMI estara atento para que no se produzcan enmiendas que puedan
truncar este gran avance, que debe contar con un gran consenso politico”.

El objetivo es reformular el articulo 49 desde un enfoque de derechos humanos,
pero para el movimiento CERMI, “no se trata solo de la eliminacién del término dis-
minuido”, sino que “va mas alld” porque establece un articulo mas amplio que cristaliza
la vision de derechos humanos de acuerdo al marco internacional y europeo.
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Propuesta 12. El CERMI plantea que la reforma fiscal considere a la discapacidad
como situacion de especial proteccion.

Y que tenga en consideracion, a la hora de incorporar y modificar medidas de indole
tributaria, la menor capacidad economica, y por tanto contributiva, de estas personas
y sus familias.

Asi lo manifiesta la plataforma representativa de la discapacidad en un documento
que ha elaborado junto a la Fundacion Derecho y Discapacidad, en el que exponen
propuestas en materia de fiscalidad de las personas con discapacidad y sus familias
para su consideracion ante la préxima reforma tributaria.

Seglin ambas entidades, la fiscalidad tiene ahora la “oportunidad de mostrar su lado
mas justo o equitativo” teniendo en cuenta las caracteristicas y necesidades de las per-
sonas con discapacidad o de las organizaciones surgidas para “darles respaldo y pro-
mover y favorecer su inclusion social”. Ademas, recuerdan que, aunque la situacion
de la fiscalidad del colectivo ha mejorado, “es necesario seguir proponiendo medidas
de mejora”.

En este sentido, y como una de las ideas basicas, destacan el desarrollo del Derecho
fiscal de la discapacidad, un Derecho especial que, desde fundamentos propios, “im-
pulse un desarrollo efectivo y estable de las medidas fiscales compensatorias que re-
quiere el sobrecoste derivado de la discapacidad”.

Precisamente, segtin explica el CERMI, el hecho de que las personas con discapa-
cidad asuman unos costes extraordinarios en su vida diaria, “hace que disminuyan sus
condiciones y su calidad de vida”. A esto hay que afadir que las oportunidades labo-
rales de las personas con discapacidad son mas reducidas, y con menores salarios,
cuando las tienen, “lo que suele traducirse en unos ingresos promedio menores”.

Por ello, para el movimiento social de la discapacidad, estas personas se encuentran
una situacion de desigualdad, lo que les coloca en una posicion econdémica inferior al
resto.

Ademas, desde CERMI aseguran que “una sociedad inclusiva necesita que todas
las personas participen de ella, siendo necesario una mejora de su situacion econdmica,
para poder optar asi a una vida independiente en igualdad de oportunidades.

Por tltimo, manifiestan que no puede obviarse que las personas en situacion de

discapacidad necesitan aumentar su poder adquisitivo y para ello apelan al papel de la
fiscalidad que debe ser “crucial”.
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Propuesta 13. CERMI asistird a la IV reunion de la Comision de Seguimiento del
Plan de Accion de Lucha contra los Delitos de Odio.

La misma ha sido convocada por el Ministerio del Interior para el dia 28 de julio.

Presidida por el ministro del Interior, Fernando Grande-Marlaska, en el encuentro
se realizara balance de los indicadores del Plan de Accion correspondiente al primer
semestre del afio 2021, a cargo de Oficina Nacional de Lucha Contra los Delitos de
Odio.

De igual modo, se llevara a cabo el seguimiento de los indicadores del Plan de Accion
relativos a formacion y Plan Director, con atencion especial al impacto de la COVID-19
en el ambito formativo sobre delitos de odio (Policia Nacional y Guardia Civil).

En la reunion se dara paso también a la elaboracion del Segundo Plan de Accion
de Lucha contra los Delitos de Odio, que sustituira al actualmente vigente.

Finalmente, se pedird la intervencion de las organizaciones del tercer sector repre-
sentadas en la Comision, entre ellas el CERMI, por el movimiento de la discapacidad,
que planteara las cuestiones mas relevantes en materia de delitos de odio y personas
con discapacidad.

Propuesta 14. CERMI plantea en la nueva Ley General de Telecomunicaciones se
declare el derecho a la conexion digital.

CERMI ha planteado que, en la nueva Ley General de Telecomunicaciones, cuyo
anteproyecto esta ahora en fase de elaboracion, se declare expresamente el derecho a
la conexion digital por parte de la ciudadania, constituyendo obligacion de los poderes
publicos asegurar su efectividad.

El acceso al entorno digital es hoy un factor clave para la participacién comunitaria
y la inclusion social, asi como para el ejercicio real de otros muchos derechos, por lo
que, si no existe garantia de conectividad para operar en entornos digitales, muchas
personas y grupos de poblacion, entre ellos el de las personas con discapacidad, que-
daran excluidos de la vida en comunidad.

A juicio del CERMLI, y asi lo ha puesto de manifiesto esta entidad en su documento
de aportaciones al Anteproyecto de Ley General de Telecomunicaciones redactado por
el Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital, 1a nueva norma legal
debe establecer como derecho de nuevo cuiflo el de la conexion digital, regulando las
condiciones para su pleno despliegue.

Ademas de formular este derecho de conexion, las alegaciones del CERMI a la ini-
ciativa normativa se dirigen a que las telecomunicaciones y los servicios tecnologicos
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a ellas asociadas sean universalmente accesibles y que la nueva norma fomente la in-
foinclusion de las personas con discapacidad y de edad avanzada.

Propuesta 15. El CERMI confia en que la reforma de la Ley General de Discapa-
cidad para regular la accesibilidad cognitiva cuente con un extenso respaldo parla-
mentario.

Como todas las grandes reformas normativas en materia de discapacidad aprobadas
en los ultimos afios, alentadas desde el movimiento.

Asi lo aseguré en un comunicado el 27 de noviembre de 2021, en referencia que la
Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de Discapacidad del Congreso
de los Diputados retoma en la semana del 29 de noviembre la reforma de la Ley Ge-
neral de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion Social para re-
gular la accesibilidad cognitiva, “dimension de la accesibilidad universal que hasta
ahora carecia de reconocimiento legal”, destaco.

Segun consta en la agenda parlamentaria de la Camara Baja para la semana pro-
xima, el miércoles dia 1 de diciembre, por la tarde, quedara constituida la Ponencia de
la Proposicion de Ley de modificacion del texto refundido de la Ley General de De-
rechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, para establecer y regular la accesi-
bilidad cognitiva y sus condiciones de exigencia y aplicacion, con lo cual el Congreso
inicia ya al debate y aprobacion, en su caso, de la iniciativa.

Promovida por el CERMI, esta Proposicion de Ley fue tomada en consideracion
hace meses por el Senado con un amplio consenso politico, de donde pasé al Congreso,
para que continuara su tramitacion parlamentaria.

Tras la presentacion y negociacion previa de las enmiendas al texto por parte de
los distintos grupos parlamentarios en la Camara Baja, se avanza en el camino legis-
lativo con la constitucion de la ponencia para su posterior debate y aprobacion por la
Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de Discapacidad, que tiene atri-
buida competencia legislativa plena, por lo que se enviaria directamente al Senado,
sin necesidad de ser elevada al Pleno del Congreso.

Avances

Avance 1. El CERMI celebra que Esparia vaya a ratificar por fin la Carta Social
Europea revisada.

Ha sido tras la autorizacion acordada el 24 de febrero de 2021 por el Pleno del Se-
nado, con lo que se culmina el procedimiento parlamentario.
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Para el movimiento social de la discapacidad representado por el CERMI, esta pro-
xima ratificacion es un hecho muy positivo para la proteccion social en Espana, des-
pués de afios de dejacion del pais en vincularse con este tratado europeo de garantia
de los derechos de contenido social.

La ratificacion de la Carta, reclamada por el CERMI y por todo el tercer sector de
accion social en estos ultimos aflos, robustecera y ensanchara la proteccion social en
Espaiia y ayudara a mitigar la fuerte deuda que Espaiia tiene con los derechos sociales
comprometidos internacionalmente.

Para completar el marco social del Consejo de Europa, queda que Espaiia ratifique
también el Protocolo facultativo nimero 3, de reclamaciones colectivas, que permite
una vigilancia mas intensa del cumplimiento del tratado por parte de los paises signa-
tarios. El procedimiento para la ratificacion de este Protocolo esta ya en marcha, por
lo que en unos meses todo el bloque social del Consejo de Europa sera plenamente
vinculante para Espafia.

Avance 2. El CERMI se ha incorporado al Foro Consultivo de Cuidados de Larga
Duracion y Servicios Sociales del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resilien-
cia.

El CERMI se ha incorporado al Foro Consultivo de Cuidados de Larga Duracion
y Servicios Sociales del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, como
entidad representativa del movimiento social de la discapacidad, a invitacion del mi-
nisterio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

El Foro Consultivo en Cuidados de Larga Duracion y Servicios Sociales, enmar-
cado en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se crea como 6rgano
de asesoramiento en lo relativo a este componente social. En ¢l habra representacion
de los interlocutores sociales, la sociedad civil y personas expertas en los proyectos
que se van a impulsar.

Dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, uno de los 30
componentes se refiere a la Economia de los Cuidados y al refuerzo de las politicas de
igualdad e inclusion, y su coordinacion corresponde a la Vicepresidencia de Derechos
Sociales del Gobierno de Espafia. Ademas del Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030 participaran también el Ministerio de Igualdad y el Ministerio de Inclu-
sion, Seguridad Social y Migraciones.

Para el Gobierno, la inversion en estos proyectos durante los proximos tres afios
tiene un caracter estratégico, por lo que conviene hacer un seguimiento de su ejecucion
y evaluar sus efectos, para ir adaptando la propuesta siempre que sea necesario y ase-
gurar que se alcanzan los resultados esperados.
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La primera reunion de este Foro Consultivo tendra lugar el 25 de marzo de 2021,
a las 12.30 h, de forma virtual, con presencia del CERMI en representacion del sector
social de la discapacidad.

Avance 3. El CERMI Navarra (CERMIN), el Parlamento de Navarra y la Univer-
sidad Publica de Navarra (UPNA) han impulsado el ‘Informe sobre adaptacion de la
Legislacion Foral a la Convencion Internacional sobre los derechos de las personas
con discapacidad’.

El objetivo es lograr la “plena” aplicacion de este tratado internacional.

Esta investigacion, que ha sido publicada en formato de libro dentro de la coleccion
Convencion ONU Discapacidad del CERMI, aborda también las reformas normativas
que la Comunidad Foral debera acometer para adecuar la legislacion foral al horizonte
marcado por la Convencion y su principal propuesta consiste en la conveniencia de
promulgar una ley foral de garantias de los derechos de las personas con discapaci-
dad.

La elaboracion de esta Ley, en palabras del presidente del Parlamento de Navarra,
Unai Hualde, tendria varias ventajas. Por un lado, favorecer el conocimiento del régi-
men juridico aplicable, tanto a las propias personas con discapacidad como al conjunto
de la ciudadania, “lo que otorgaria un claro reconocimiento de su situacion, elemento
fundamental para promover la sensibilizacion y conciencia social”, tal y como precep-
tua la Convencion de la ONU.

Por otro lado, segun explica, también “favoreceria la coordinacion de todas las ac-
tuaciones a desarrollar por los diferentes Departamentos del Gobierno de Navarra y
demas entes publicos, al actuar bajo las directrices de unos principios y objetivos co-
munes”.

Se trata de una iniciativa que, segun la presidenta de CERMIN, M.? Luz Sanz, lle-
vaban “muchos afnos” pidiendo y que deberia llevarse a cabo durante esta legislatura,
aunque Hualde asegura “no sentirse capaz” de hablar de plazos.

Por su parte, Mikel Lizarraga, profesor e investigador de la UPNA y coordinador
del informe, subraya que en las comunidades autonomas “existe una tendencia general
a evolucionar de un régimen de dispersion y fragmentacion de la regulacion de la dis-
capacidad, a un sistema de ley marco que establezca una serie de medidas de igualdad
de oportunidades, fomento y defensa de los derechos de las personas con discapacidad
con caracter general para todos los ambitos”.
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Avance 4. El CERMI celebra la resolucion del Tribunal Superior de Justicia de
Cataluria (TSJC) por la que el Ayuntamiento de Barcelona debera cumplir con un dic-
tamen del Comité sobre Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU.

El Ayuntamiento de la Ciudad Condal también tendra que evaluar si un agente de
la Guardia Urbana en situacion de incapacidad permanente total puede desempefiar
una segunda actividad como funcionario del consistorio.

El caso se remonta al afio 2009, cuando el agente de la Guardia Urbana de Barce-
lona Viceng Flores sufri6 un accidente profesional por el cual le fue reconocida la in-
capacidad laboral permanente total. Flores solicit entonces pasar a segunda actividad,
pero el Ayuntamiento rechazo esta peticion por no ser compatible con la incapacidad
reconocida.

Ahora, el TSJC ratifica la sentencia estimatoria del Juzgado de lo Contencioso-ad-
ministrativo n.° 4 de Barcelona, que ya resolvié que el Ayuntamiento vulner6 el derecho
a la igualdad en el acceso al trabajo. Ademas, el consistorio deberd indemnizar a Flores
con 6.251 euros.

La sentencia, contra la que cabe recurso en el Tribunal Supremo, llega después de
que Flores elevara su peticion al Comité de la ONU sobre Derechos de Personas con
Discapacidad, que declar¢ la vulneracion del derecho a la igualdad en su dictamen.

Segun el CERMI, esta sentencia supone un reconocimiento “importante” de los
derechos de las personas con discapacidad y, ademas, sentara un precedente en lo que
respecta al cumplimiento de los dictdmenes de los comités de Derechos Humanos en
Espaiia, aunque no sean vinculantes.

Articulo 5. Igualdad y no discriminacién

Sintesis del articulo: Las personas con discapacidad son iguales ante la ley y tienen
los mismos derechos, de esta forma se prohibe cualquier discriminacion y se garantiza
su proteccion frente a la misma.

Denuncias

Denuncia 1. El Comité de Apoyo de la Convencion de la ONU reitera la necesidad
de “no discriminar” ni “estigmatizar” a las personas con discapacidad en la nueva

ley de la eutanasia.

Asi se ha manifestado esta entidad experta conformada por representantes de la so-
ciedad civil con organizaciones de derechos humanos y de la discapacidad, de la esfera
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parlamentaria, del ambito institucional, los operadores juridicos, la academia, los agen-
tes sociales, entre otros. El CERMI, como mecanismo independiente de esta Conven-
cion, cuenta con este comité como instancia experta, abierto a la sociedad civil, que
respalda y asiste al CERMI en esta tarea.

De esta manera, el Comité ha aludido a la importancia de mejorar la regulacion de
la eutanasia para que no contradiga la Convencion de la Discapacidad y ha lamentado
que se sefale en el texto de la norma a las personas con discapacidad como “vidas des-
cartables”.

En este sentido, se ha hecho alusion al documento de enmiendas que elabor6 el
CERMI en el que pedian también eliminar el término ‘imposibilitante’ y la definicion
con una clara evocacion a las situaciones de discapacidad a fin de evitar, precisamente,
cualquier tipo de discriminacion hacia las personas con discapacidad.

Ademas, ha recordado que ya se han pronunciado sobre esto el 6rgano de segui-
miento en Naciones Unidas de este tratado, el Relator de los derechos de las personas
con discapacidad de la ONU, el Instituto de Derechos Humanos ‘Peces-Barba’ de la
Universidad Carlos IlI, Human Rights Watch o el Foro Europeo de la Discapacidad.

Para el delegado del CERMI Estatal para los Derechos Humanos y la Convencién
de la ONU de la Discapacidad, Jestis Martin, “la vida de las personas con discapacidad
es igualmente valiosa que la del resto de seres humanos” y la respuesta normativa ante
las decisiones sobre el final de la vida “no tienen que estar basadas u orientadas sobre
aspectos como la discapacidad o la edad”, pues esto constituiria del capacitismo “dis-
criminacion derivada de prejuicios sociales”.

En este sentido, Martin ha recalcado que “no se esta cuestionando el derecho ni
esta regulacion, sino que se esta cuestionando la discriminacion”. “No queremos volver
a los afos 70, queremos que a discapacidad no tenga una significacion particular en la
norma, queremos estar presentes y hacer uso de este derecho, pero sin ser poblacion
diana”. El Delegado ha valorado las salvaguardas que incluye la ley para la expresion
de la voluntad de las personas con discapacidad, por eso no entiende que se proteja y
al tiempo se discrimine”.

Denuncia 2. El Foro Europeo de la Discapacidad insta al Senado a seguir los cri-
terios de la ONU para que la eutanasia no suponga discriminacion por discapacidad.

El Foro Europeo de la Discapacidad (EDF) ha instado al Senado a seguir los cri-
terios reiterados de los drganos de derechos humanos de Naciones Unidas para que
la regulacion legal de la eutanasia no suponga discriminacidén por motivos de disca-
pacidad.
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Asi lo ha manifestado el presidente del Foro Europeo de la Discapacidad, Yannis
Vardakastanis, en una carta dirigida a los miembros de la Comision de Justicia del Se-
nado, en la que propone corregir determinados aspectos del texto aprobado en el Con-
greso a fin de evitar “cualquier elemento no acorde con los derechos humanos de las
personas con discapacidad”, segun las aportaciones realizadas por el Comité Espafiol
de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI).

En este sentido, el presidente de la plataforma europea que representa a los 100
millones de personas con discapacidad de Europa ha recordado que la Proposicion de
Ley Organica de regulacion de la eutanasia incurre en trato desigual y en discrimina-
cion por razon de discapacidad, lo que, a su juicio, “es muy grave y preocupante no
solo para las personas con discapacidad en Espaiia, sino también para toda la comuni-
dad internacional”.

Vardakastanis se une asi a lo que recientemente han venido advirtiendo los relatores
especiales de la ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad y sobre la
extrema pobreza y los derechos humanos, Gerard Quinn y Olivier De Schutter; junto
con la experta independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las
personas de edad, Claudia Mahler, sobre la discapacidad. Y es que, seglin afirmaban,
esta “nunca debe ser un motivo o una justificacion para poner fin a la vida de alguien,
directa o indirectamente”.

Por ultimo, en el escrito el presidente de la EDF también hace referencia a los
“avances recientes” que se han dado en Espafia para las personas con discapacidad,
como el derecho a voto o la erradicacion de las esterilizaciones forzosas. Sin embargo,
recuerda que en estos momentos especialmente dificiles generados por la pandemia
de la COVID-19 es “necesario demostrar a la sociedad que la vida de las personas con
discapacidad vale tanto como la de quienes no la tienen”.

Denuncia 3. El CERMI pide eliminar la expresion “imposibilitante” de la Ley de
Eutanasia.

El CERMI ha presentado en el Senado, donde continta la tramitacion de la Ley de
Eutanasia, unas propuestas de enmienda en las que pide eliminar la expresion “impo-
sibilitante” del texto normativo, a fin de evitar cualquier discriminacion hacia las per-
sonas con discapacidad.

Para el CERMI, el mantenimiento de la expresion ‘imposibilitante’ “evoca inne-
cesariamente situaciones de discapacidad que serian inconsistentes y contrarias a los
mandatos, principios y valores de la Convencion Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad”, tal y como precisa en las enmiendas, recogidas por
Europa Press.
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Asimismo, sugiere afadir un ultimo parrafo en el bloque I del Preambulo, en el
que se especifique que en la ley “se ha tenido presente el marco imperativo de derechos
humanos que significa la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad” de modo que “esta ordenacion sea plenamente respetuosa con este
grupo social y carezca de cualquier sesgo por causa o motivos de discapacidad”.

Por otro lado, el CERMI propone dar una nueva redaccion al texto de la letra b)
del articulo 3 de la ley, que se refiere a la definicion de 'Padecimiento grave y cronico'
y que, para el CERMI “incurre en trato desigual por causa de discapacidad”.

El texto original dice: “Padecimiento grave, cronico ¢ imposibilitante: situacion
que hace referencia a una persona afectada por limitaciones que inciden directamente
sobre su autonomia fisica y actividades de la vida diaria, de manera que no pueda va-
lerse por si misma, asi como sobre su capacidad de expresion y relacion, y que llevan
asociado un sufrimiento fisico o psiquico constante e intolerable para la misma, exis-
tiendo seguridad o gran probabilidad de que tales limitaciones vayan a persistir en el
tiempo sin posibilidad de curacion o mejoria apreciable”.

El CERMI propone eliminar el término ‘imposibilitante’ y cambiar la definicion
por la siguiente: “la situacion en la que se encuentra una persona que lleva consigo un
sufrimiento fisico o psiquico grave, constante e insoportable para ella, acreditado bajo
parametros médicos, que segun su criterio impide, socava o compromete de modo du-
radero e irreversible el libre desarrollo de su personalidad y su desenvolvimiento vital”.

Para el sector de la discapacidad, la regulacion sobre la eutanasia ha de ser “neutra
y respetuosa, sin sefialamientos especificos que las singularicen como grupo social es-
pecialmente indicado para la eutanasia por su situacion o condicion personal”.

Denuncia 4. CERMI denuncia las vulneraciones mas graves de los derechos hu-
manos de las personas con discapacidad durante la pandemia ocasionada por el co-
ronavirus.

El delegado del Comité Espaiiol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI Estatal) para los Derechos Humanos y la Convencion de la ONU de la Dis-
capacidad, Jestis Martin, ha denunciado las vulneraciones mas graves de los derechos
humanos de las personas con discapacidad durante la pandemia ocasionada por el co-
ronavirus.

En el marco de su comparecencia de este miércoles ante la Comision para las Po-
liticas Integrales de la Discapacidad en el Senado para informar sobre las demandas
de la entidad que representa, Jesus Martin ha hecho referencia al Informe Espafia 2020
‘Derechos Humanos y Discapacidad’ elaborado por el CERMI en el que se recogen
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hechos reales de discriminacion hacia las personas con discapacidad y evidencia que
2020 es “un afio marcado por el cuestionamiento de los derechos humanos a raiz de la
pandemia”.

Este informe, que se erige como “una fuente de informacion valiosa” que da cuenta
de la consecucion de la Convencion de la ONU en Espaiia, revela que los derechos
humanos son “la mejor vacuna” para mitigar los efectos de la pandemia en las personas
con discapacidad y son también “un escudo infranqueable” para proteger su integridad
e indemnidad ante las consecuencias sociales, educativas, laborales, sociosanitarias y
econdmicas de esta emergencia humanitaria.

A través de este informe, el CERMI pretende contribuir a identificar y reparar aque-
llas “quiebras significativas” que impiden el disfrute de los derechos humamos a las
personas con discapacidad y a sus familias, y saludar aquellos avances “que como pais
hemos conquistado en el cumplimiento de este Tratado”.

En 2020, ha afiadido, “se vuelve a constatar que las personas con discapacidad son
discriminadas en Espafia”, a través de “practicas enquistadas” como las de prohibicion
de la entrada de perros guias a establecimientos, el veto de algunas aerolineas para
dejar volar a viajeros con discapacidad.

Otra cuestion que ha dejado al descubierto la pandemia, segin Martin, es la acce-
sibilidad, la cual “sigue sin asumirse como elemento esencial en el disfrute de los de-
rechos humanos, tales como la informacion, la movilidad o la libertad de expresion”.

“Si bien es cierto que un afio especialmente duro para toda la ciudadania van to-
mando fuerza avances en clave de inclusion, que han sido catalizados por la sociedad
civil de las personas con discapacidad y sus familias, articulada en torno al CERMI,
que ha demostrado su muisculo a la hora de hacer propuestas normativas de mejora de
pais y cuyo papel ha sido determinante para aplacar los efectos la pandemia, no solo
en la prestacion de servicios sino cooperando con las administraciones y poniendo a
disposicion de la comunidad talento y recursos”, ha afirmado Jestis Martin.

Denuncia 5. CERMI denuncia la falta de voluntad politica de la Comision Europea
para promover una directiva general contra la discriminacion en todos los ambitos.

CERMI ha denunciado la falta de voluntad politica de la Comision Europea para
promover y aprobar una directiva general contra la discriminacion en todos los ambitos,

que proteja integralmente a las personas con discapacidad.

Asi lo ha expuesto la plataforma espafiola de la discapacidad durante su participa-
cién en la jornada “Colmando las lagunas de la legislacion de la Unidén Europea en
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materia de no discriminacion”, promovida por Equinet (European Network of Equality
Bodies) y la Alianza Espafola por la Ley de Igualdad de Trato, y coordinada por la di-
putada europea Monica Silvana Gonzalez.

En el evento, participaron personas expertas en igualdad, asi como representantes
de distintas instancias involucradas con la defensa y promocién de los derechos hu-
manos en la Union Europea.

Todas las ponencias coincidieron en sefialar la necesidad urgente de contar con una
nueva Directiva de la Union Europea referida a la igualdad de trato ya que la tramita-
cion de esta se encuentra paralizada en la Comision Europea desde hace mas de 10
afios.

Los representantes espafioles compartieron que en nuestro pais si esta fraguandose
una respuesta legislativa en el Congreso de los Diputados, con el impulso de la Pro-
posicion de Ley integral para la Igualdad de trato y la no discriminacion.

Para que esta legislacion nacional avance se ha creado la Alianza por la Ley de
Igualdad de Trato junto, en la que esta presente el CERMI junto con otras organiza-
ciones como Accem, Asociacion Rumifiahui, CESIDA, Comision Espafiola de Ayuda
al Refugiado, Cruz Roja Espafiola, Fundacion Cepaim, FELGTB, Fundacion Secreta-
riado Gitano, HOGAR SI, Movimiento por la Paz-MPDL, Red Acoge, Save The Chil-
dren y Pro-Vivienda.

Esta Alianza actta en el plano espafiol para incidir conjuntamente en la nueva le-
gislacion para que resulte lo mas amplia, integral, protectora y eficaz posible.

El CERMI, como entidad unitaria global del movimiento social de la discapacidad,
representa a uno de los grupos de poblacion mas expuestos a la discriminacion y la
desigualdad, por lo que es del méximo interés que la legislacion en preparacion salga
en los mejores términos para que sea una normativa util en la garantia de la igualdad
de trato.

Denuncia 6. El CERMI exige a la AEAT en Burgos que cese la “persecucion fiscal”
de familias con miembros con gran discapacidad’.

Cermi ha exigido a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) en
Burgos que cese en la persecucion fiscal de familias con miembros con gran discapa-
cidad. Asi lo ha puesto de manifiesto la plataforma de la discapacidad a través de una

3https://www.europapress.es/epsocial/igualdad/noticia-cermi-exige-aeat-burgos-cese-persecucion-fiscal-fa-
milias-miembros-gran-discapacidad-20211025131807.html
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carta dirigida al director general de la AEAT, Jestis Gascon, en la que le ha trasladado
la inquietud de este sector social tras conocer el “enorme malestar en cientos de fami-
lias que tienen en su seno a personas con discapacidad y grandes necesidades”.

Denuncia 7. Paliza a una mujer en el parque Warner por defender a su hijo con
autismo.

Tal como informa El Pais La madre del menor se enfrenta a un hombre de “entre
40 y 50 afios” que insulta al nifio por usar la cola para personas con discapacidad y
acaba en el hospital®.

La cabeza de Mayte Q. rebobina una y otra vez al 2 de mayo, el dia de la madre y
el dia que recibi6 una paliza que la dejo inconsciente en el parque Warner de Madrid
por defender a su hijo con autismo. Todavia no entiende como un hombre “de entre 40
y 50 afios” la tomo6 primero con Jimy, de 11 afios, porque tenia prioridad para entrar
en las atracciones debido a su discapacidad, y luego con ella, que se acerco a él para
explicarle que el nifio estaba aterrorizado por sus burlas y a pedirle que, por favor, le
dejara en paz. Ahora, atiborrada de pastillas contra la depresion con 38 afios, se atreve
a hablar con EI Pais solo con un objetivo: evidenciar el problema de la incomprension
que sufren las familias de personas con una discapacidad invisible como el trastorno
del espectro autista, conocido por sus siglas, TEA.

El caso de Mayte, ahora en los tribunales, se ha convertido en la punta del iceberg
de un problema que numerosas familias denuncian en el dia a dia, segiin cuenta Ana
Vidal, coordinadora de la asociacion ProTGD Autismo. “Cada dia recibimos llamadas
o correos de personas contandonos situaciones diversas. Ya no es que la gente mire
raro o con pena, es que muchos miran con desprecio. Y eso que es una discapacidad
que es mas comun de lo que creemos”.

Plena Inclusién Madrid, una federacion de 118 organizaciones de personas con dis-
capacidad intelectual o del desarrollo a la que pertenece ProTGD Autismo, explica que
estudios epidemioldgicos realizados en Europa indican una prevalencia de aproxima-
damente un caso de TEA por cada 100 nacimientos. En Espafia hay unas 450.000 per-
sonas diagnosticadas y se estiman unas 60.000 en Madrid. De ellas, alrededor de 6.000
estan inscritas en diferentes asociaciones, como Mayte, que pertenece a ProTGD para
recibir apoyo con su hijo.

El plan de la Warner lo planificaron principalmente para evadirse. Mayte perdi6
hace justo un afio a su madre y ha estado sumida desde entonces en una inestabilidad
emocional aguda por la que ha llegado a perder hasta 15 kilos. Ese dia, dos amigas de

“https://elpais.com/espana/madrid/2021-05-25/paliza-a-una-mujer-en-el-parque-warner-por-defender-a-su-
hijo-autista.html
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la infancia le propusieron pasar la jornada en el parque tematico ubicado en la localidad
de San Martin de la Vega, al sur de la region madrilefia, para que se distrajera un poco.
Ella acepto y las tres reunieron a sus seis hijos —dos de cada una—y se lanzaron a dis-
frutar del dia de la madre.

El parque, inaugurado en Madrid en 2002, cuenta con un distintivo para personas
con discapacidad. Se trata de una pulsera azul con la que pueden acceder a las atrac-
ciones a través de colas rapidas, una formula pensada para que estas personas, y hasta
tres acompafiantes, no tengan que esperar en exceso. Por una de ellas entré Jimy. Que-
ria subir a la atraccion de Batman, una especie de montafia rusa, y las dos amigas de
Mayte decidieron acompaiarle. En ese momento, un grupo de hombres les increparon
por haberse “colado”, segin cuenta la madre de Jimy, sentada en una cafeteria de Le-
ganés y aun con los nervios a flor de piel. Ellas explicaron a los hombres que disponian
de prioridad porque el menor tenia una discapacidad. “; Un mongolito?”’, se mofd uno
de ellos, haciendo gestos con los brazos. A las burlas les acompanaron unas risas y al-
gunos insultos mas, pero el incidente se quedo ahi.

Tras bajar de la atraccidn, el niflo estaba obsesionado “con el hombre malo” y
cuando se lo volvio a encontrar después empez6 a gritar, fuera de si. Ese es el momento
que Mayte rebobina una y otra vez en su cabeza, porque fue cuando decidio acercarse
para mediar. “;Eres la madre del mongol?”, insistio €l, y acto seguido la agarrd del
pelo y la estamp6 contra el suelo. Ella se revolvid, se puso de pie, se encar6 a ¢l y, de
nuevo, acab6 contra el cemento, con la mala suerte de que cayo6 boca abajo y perdio el
conocimiento. “Tengo que agradecer al parque lo bien que se portd. Primero lo retu-
vieron a €l hasta que llegd la Guardia Civil y a mi me hicieron las primeras curas”,
cuenta la madre. Las fotos que le tomaron después en el hospital —que prefiere que no
se publiquen— muestran a una mujer descompuesta, llorando, con el labio partido, la
nariz ensangrentada, los ojos morados y una herida profunda en la frente. En el parte
médico, ademas, consta que le detectaron una lesion cervical. Cuando la médico fo-
rense del juzgado vio el parte de lesiones, emitié un informe que paralizo el juicio ra-
pido que estaba previsto el pasado dia 13. El caso sera juzgado por lo penal como delito
grave.

‘Policias de balcon’

Las familias de personas con TEA denuncian constantemente situaciones como mi-
nimo desagradables. José Manuel Barb¢, de 35 afios, grabo un video el 22 de marzo
de 2020 que se hizo viral en Twitter en el que explicaba el trato que tanto él como su
hijo Adrian, que entonces tenia nueve afios, estaban sufriendo por culpa de los cono-
cidos como policias de balcon. Se encontraban en la primera ola de la pandemia y, tras
varios dias encerrados, decidieron salir a la calle a dar una vuelta gracias al permiso
que otorg6 el Gobierno a las personas con discapacidad y a un certificado médico que
explicaba que el nifio, ademas de autista, era hiperactivo y necesitaba salir a la calle.
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Nadie les preguntd por qué se saltaban, supuestamente, las normas. Directamente les
insultaron y hasta les desearon la muerte.

“Mi hijo es grande y antes solia hacer mucho ejercicio para quemar energia. Y no
le podia explicar aquella situacién de pandemia mundial porque no entendia nada. No
podia estar ni 10 segundos viendo la tele, ni un minuto seguido sentado. Era realmente
duro”, explica Barbé. Los vecinos, ademas de increparles en la calle, les denunciaron
y la policia se presenté enseguida en el parque. El ensef6 el justificante y ahi se acabo
el debate. “Lo fuerte fue que entonces nos empezaron a gritar de nuevo, incluso mas
fuerte, y a insultar mas, indignados. ;Qué querian? ;Qué me detuvieran delante de mi
hijo?”.

Aquella situacion, que empez06 a ser un problema generalizado, provoco un fuerte
debate dentro de las asociaciones que pertenecen a Plena Inclusion. Algunos familiares
pensaron que seria buena idea identificarse con un brazalete o una camiseta para que
los vecinos supieran que trataban con personas con discapacidad. Otros se opusieron.
Significaba estigmatizar mas aun a sus hijos, etiquetarlos. “El problema es social, de
educacion. Hay que visibilizar el autismo con charlas para que se conozcan las carac-
teristicas y las necesidades y que no se les vea como bichos raros”, argumenta Vidal.
El conocimiento como arma para erradicar apelativos como el de “mongolito”.

Denuncia 8. Dos menores vejan y queman el pelo a una mujer con discapacidad y
lo difunden en las redes.

Tal como informa La Vanguardia, una de las chicas rapo la zona abrasada con una
magquinilla de afeitar entre risas, mientras la otra grababa la agresion y la difundia por
Whatsapp®.

La Guardia Civil ha puesto a disposicion de la Fiscalia de Menores de Cadiz a dos
chicas, ambas de 15 afios, por humillar presuntamente a una mujer con discapacidad
en su propio domicilio. Mientras una de las menores quemaba el pelo de la victima
con un mechero la otra lo grababa. Después de quemar su cabello, raparon la zona
abrasada con una maquinilla de afeitar entre risas, para después difundir el video gra-
bado entre sus amistades hasta llegar a viralizarse.

Segun el comunicado de Guardia Civil, las dos investigadas pudieron entrar en
casa de la agredida aprovechando la confianza que tenian con algunos miembros de la
familia.

Shttps://www.lavanguardia.com/local/sevilla/20211021/780755 1 /investigadas-dos-menores-acusadas-vejar-
mujer-discapacidad-difundirlo-redes-conil-cadiz.html
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Los hechos tuvieron lugar cuando la Guardia Civil de Conil de la Frontera recibio
un informe de la Policial Local en que aportaba un video que se habria difundido por
las redes sociales y canales de mensajeria instantanea donde se podia ver a una menor
que vejaba gravemente y entre risas a una mujer mayor, sin poder identificar personas
ni lugar.

Tras llegar el visionado de las imagenes, se convirtid en un caso prioritario para la
policia de la localidad gaditana, siendo los encargados del Plan Director para la Con-
vivencia y Mejora de la Seguridad en los Centros Educativos y sus Entornos quienes
identificaron a una de las presuntas autoras de las vejaciones como vecina de la loca-
lidad.

Una vez realizadas algunas investigaciones, se pudo localizar a la victima, una se-
flora de 65 afios con una discapacidad reconocida del 72 %.

Después de identificar a las dos presuntas autoras de las vejaciones fueron citadas
en dependencias oficiales de la Guardia Civil en compaifiia de sus progenitores para
ultimar las oportunas diligencias, que han sido entregadas a la Fiscalia de Menores de
Cadiz, quedando las menores bajo la custodia de sus padres.

Denuncia 9. Discriminacion hacia un trabajador del Departamento de Servicios
Sociales de Ontinyent.

Los trabajadores del Departamento de Servicios Sociales de Ontinyent han mos-
trado su apoyo a su compafiero Vicent Lluis Pérez, asi como su repulsa a los actos dis-
criminatorios como el que se ha llevado a cabo contra ¢l por parte de la Asociacion
del Llombo®.

En un comunicado, los compatfieros de Vicent aseguran que estan “profundamente
conmovidos” por el escrito de la junta directiva de la Asociacion Vecinal del Llombo
en su revista numero 114. “Afirmar que una persona con discapacidad intelectual no
es capaz de tener responsabilidades o aprender es obtuso e irresponsable. No querer
ayudarle es insolidario. Cesarlo en su lugar de ordenanza del Centro Civico donde s6lo
ha tenido la oportunidad de demostrar su capacidad durante dos meses es discrimina-
torio y muy precipitado”, aseguran.

Consideran “indecente” que sugieran que no esta capacitado para abrir y cerrar el
centro, ni supervisar los elementos eléctricos y electronicos. “Sabemos que es muy
responsable, trabajador y cuidadoso con las tareas que le asignan y con las personas
con las que se relaciona”, subrayan.

©Tal como informa el periddico Las Provincias, Valencia, en su edicion del jueves, 14 octubre de 2021.
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Entiende que cualquier persona que comienza en un trabajo tiene que tener el apoyo
y “una rectificacion amable” ante cualquier error. “Si hubieran comunicado las difi-
cultades que habian, habria dado mas apoyo, evitando hacer un dafio innecesario a
nuestro compaifiero”, reprochan.

Explican que Vicent Lluis, al que en la revista la asociacion define como «chavaly
0 «colaboradory, es una persona con 40 afios que vive los fines de semana solo y que
hace muchos afios que desde el afio 2001 trabaja en el Ayuntamiento. Tiene una vida
familiar y social como la de cualquiera y su integracion laboral pasa por el apoyo de
todas las personas que se lo quieran dar.

“Como sociedad estamos obligadas a ofrecer a cada persona un lugar en su seno
en condiciones que permitan su total integracion social, sin discriminacion o prejuicios.
Todas las personas somos responsables en mayor o menor medida del bienestar de las
demas y, por tanto, también de su situacion de exclusion. Y eso es lo que hemos hecho
con Vicente”, denuncian.

Desde el equipo de gobierno de Ontinyent suscriben lo transmitido en el comuni-
cado por los trabajadores del area de Servicios Sociales.

Denuncia 10. El juicio contra el comico gallego David Sudrez por un comentario
sexual en Twitter sobre las mujeres con sindrome de Down se celebrara el dia 29 de
noviembre de 2021,

Sera en la Audiencia Provincial de Madrid al considerar este érgano que puede tra-
tarse de un delito de odio por el que la Fiscalia solicita un afio de carcel.

El juicio contra el comico gallego David Suarez por un comentario sexual en Twit-
ter sobre las mujeres con sindrome de Down se celebrara el dia 29 de noviembre en la
Audiencia Provincial de Madrid al considerar este 6rgano que puede tratarse de un de-
lito de odio por el que la Fiscalia solicita un afio de carcel.

Segtn han informado fuentes juridicas, el juicio se celebrara el proximo 29 de no-
viembre en la Seccion 29 de la audiencia madrilefia, como solicité la Fiscalia el pasado
mes de abril, cuando pidié que se suspendiera el juicio previsto en un juzgado de lo
Penal y se remitiera la causa a la Audiencia.

Asi el juzgado de lo Penal numero 22 de Madrid suspendio6 el juicio previsto para
el 4 de mayo de 2021 y elevo una consulta a la Audiencia Provincial para que decidiera
si la causa entra dentro de su competencia, como finalmente ha ocurrido.

"https://www.cope.es/actualidad/espana/noticias/comico-que-vejo-twitter-mujeres-con-sindrome-down-jui-
ci0-20211102_1594421
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David Suarez esta acusado por un delito de odio y se enfrenta a una peticion fiscal
de un afio y 10 meses de carcel y mas de 3.000 euros de multa.

Los hechos se circunscriben a un tuit “de contenido humillante y vejatorio”, a juicio
de la Fiscalia, que el cdmico publico el 18 de abril de 2018 en el que decia: “el otro
dia me hicieron la mejor mamada de mi vida. El secreto fue que la chica usé muchas
babas. Alguna ventaja tenia que tener el sindrome de Down”.

Un comentario que el ministerio fiscal cree que hizo “con evidente desprecio hacia
el colectivo de personas con sindrome de Down”, desde un perfil abierto y que en junio
de 2019 contaba con 77.963 seguidores. El mensaje genero6 hasta ese dia 10.000 co-
mentarios, 4.778 retuits y 13.793 “me gusta”.

Denuncia 11. La CNSE denuncia la desproteccion de las personas sordas ante la
falta de informacion en lengua de signos.

Tal como informa Servimedia, la CNSE (Confederacion Estatal de Personas Sor-
das) manifesto este martes su preocupacion ante la desproteccion a la que se enfrentan
las personas sordas en situaciones de emergencias debido a la ausencia de informacion
en lengua de signos®.

Una falta de accesibilidad, aseguran, que se ha constatado en las comparecencias
y ruedas de prensa que el Gobierno ha dirigido a la ciudadania con motivo de la bo-
rrasca Filomena que en los ultimos dias ha azotado nuestro pais, y que, asimismo, se
ha hecho extensiva a la atencion telefonica ofrecida por aquellas administraciones pu-
blicas afectadas por el temporal.

“Esta discriminacion informativa no solo impide que la poblacion sorda sea parti-
cipe de mensajes cruciales para la ciudadania, sino que pone en riesgo su seguridad y
sus vidas”, afirmd la presidenta de la CNSE, Concha Diaz.

Para Diaz, “es obligacion del Estado espafiol no dejar atras a las personas mas vul-
nerables, vulnerabilidad que en nuestro caso esta relacionada con las barreras infor-
mativas y comunicativas”.

Una vez mas, explica, ha sido la Confederacion la que ha tenido que poner a dis-
posicion sus propios recursos para hacer frente a este aislamiento comunicativo que
afecta a las personas sordas, ya sea a través del servicio de videointerpretacion SVIsual
o mediante la elaboracion de videos informativos que incorporen lengua de signos y
subtitulado.

$https://www.servimedia.es/noticias/1390075
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“No puede ser que cada vez que se produzca una alerta o situaciéon excepcional
tengamos que reclamar el cumplimiento de un derecho fundamental como es el derecho
a la informacion y a la comunicacion”, apunto.

En este sentido, la presidenta de la CNSE insiste en la necesidad de poner en mar-
cha protocolos de accesibilidad a la informacion y la comunicacion en situaciones de
emergencia, tal y como se contempla, entre otras, en la ley 17/2015 del Sistema Na-
cional de Proteccion Civil, en la ley 27/2007 por la que se reconocen las lenguas de
signos espaiolas, en la Convencion de la ONU sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, e incluso en la Constitucion Espafiola. “Avanzar hacia una sociedad en
la que la seguridad y la inclusion sean aliadas inseparables ha de ser un compromiso
compartido”, concluyo.

Denuncia 12. Solicitan a la Direccion de la Inspeccion Educativa en Aragon que
permitan a Anchel estudiar su grado medio de FP.

En Change.org Nuria Ondiviela ha iniciado una peticion dirigida a DGA Inspeccion
Educativa’.

Segun comenta Nuria, desde que nacié nuestro hijo Anchel siempre supimos que
seria una persona que sabria anteponerse a todos los obstaculos que la pusiera la vida
por delante. Anchel nacié con una paralisis cerebral que le produjo una hemiparesia
lateral izquierda que limita el movimiento de su mano izquierda. Pero eso nunca ha
impedido que haga todo lo que se propone: es un niflo deportista, ha jugado a balon-
mano durante tres aflos, también a padel... y es entrenador de un equipo de niflos en
prebenjamin, ademas de trabajar con la seleccion de futbol del Stadium Venecia.

Anchel empezo6 la ESO con una adaptacion curricular porque tenia algunos pro-
blemillas con matematicas, pero viendo lo bien que respondia a sus clases, hizo tercero
y cuarto de la ESO de forma ordinaria como cualquier otro alumno/a.

Cuando en abril hablamos qué le gustaria hacer al terminar secundaria, acordamos
con su orientador que pudiera estudiar el Grado Medio de Formacion Profesional en
Informatica. Lo solicitamos a través de la plaza reservada para personas con discapa-
cidad, y para ello entregamos el informe psicopedagdgico del orientador y un pequeiio
documento del Instituto Aragonés de Servicios Sociales donde se recoge que Anchel
tiene hemiparesia y discapacidad del 54 %. Lo que deberia ser un mero tramite se ha
convertido en una violacion de los derechos de mi hijo: no le han aceptado y por tanto
no le dejan estudiar el Grado Medio de FP en Informatica.

?https://www.change.org/p/dga-inspecci%C3%B3n-educativa-de-arag%C3%B3n-no-discrimin%C3%A9is-
a-anchel-permitidle-estudiar-su-fp-felipefaci-gobaragon
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Las razones que le dan son de lo mas peregrinas: dicen que “se aprecian riesgos
para su seguridad y la del resto de los alumnos”; “no se considera compatible las con-
diciones personales asociadas a la discapacidad del alumno con los resultados del
aprendizaje exigidos por el ciclo”. Traducido: que mi hijo es “peligroso” y que no
podra estudiar porque tiene discapacidad. Nunca habiamos sufrido un caso de discri-

minacion tan claro.
Anchel no se lo merece: ha luchado mucho como para tirar ahora la toalla.

Ningln nifio deberia pasar por este tipo de discriminacion: que, a pocos meses del
inicio del préximo curso de un plumazo, y sin mayor explicacion, le digan que no
podra estudiar y le cierren la puerta a su ilusién que no es otra que estudiar informatica.
No han tenido en cuenta por ejemplo el informe que ha realizado el instituto donde se
explica con todo lujo de detalles la idoneidad de mi hijo Anchel a poder estudiar ese
modulo.

Denuncia 13. Un gran expediente no sirve para ejercer de profesor en Madrid si
eres sordo.

Segun informa El Pais, Pablo Colinas aprobé las oposiciones para docente de Ge-
ografia e Historia hace 13 afios y pide desde hace seis un intérprete de lengua de signos
que la Administracion no le proporciona, pese a ser obligatorio!’.

Pablo Colinas es funcionario por oposicion, es profesor de Geografia e Historia,
pero nunca ha podido ejercer plenamente su oficio. No ha podido dar clase como do-
cente titular en 13 afios de actividad. Todo lo que se ha ganado a pulso se convierte en
una frustracion. Es sordo. No deberia ser un obstaculo. La ley esta de su parte, aunque
no se cumple. Es uno de tantos casos de profesores con alguna discapacidad en la Co-
munidad de Madrid.

Desde hace mas de un afio no se atiende su peticion urgente de un intérprete, que
le ayude a comunicarse con alumnos y profesores cuyos labios estan tapados por una
mascarilla. Labios que ¢l no puede leer. Pablo ha dicho basta y amenaza con llevar su
caso a la justicia.

Consigui6 en selectividad la mejor nota de su instituto, un §,93. Se matricul6 en la
Universidad Autonoma de Madrid. Se saco la carrera de Geografia e Historia, en
tiempo y forma, es decir, en los cuatro afios estipulados. Con 24, aprob6 las oposiciones
para convertirse en profesor. Y consigui6 una plaza. A la primera. Y ahora, con 37, se
pelea contra el sistema.

10 https://elpais.com/espana/madrid/2021-11-11/un-gran-expediente-no-sirve-para-ejercer-de-profesor-en-
madrid-si-eres-sordo.html
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Pablo es todo ese camino lleno de éxitos y también es sordo de nacimiento, algo
que no le ha impedido estudiar, ser de los mejores de su promocion, casarse o tener
tres hijos. Si le impide, por lo visto, dar clases, pese a tener una plaza de pleno derecho.
La Administracion madrilefia se niega a ponerle un intérprete de lengua de signos por-
que no tiene ninglin convenio para eso y “porque le sale mas barato pagar a un profesor
interino”, segun las palabras que un alto cargo de la administracion le expresé con ho-
nestidad a una representante de CC OO que intentdé mediar para que le permitieran
ejercer su trabajo. Y eso, a pesar ademas de estar en medio de una pandemia y con
mascarillas, lo que ha mermado mas sus posibilidades. Asi que tras estar toda su vida
saltando barreras para demostrar que vale tanto como cualquier otro, se ha encontrado
con un muro, el que le ha puesto la Comunidad de Madrid. Apartado del sistema ordi-
nario, Pablo se tiene que conformar con ir a un centro para apoyar a nifios sordos, la
unica solucion que le han ofrecido. El problema es que no se conforma. Y su lucha
contra el Gobierno regional no ha hecho mas que empezar.

La reivindicacion de Pablo no se sale ni un apice de lo que dice la ley. Madrid de-
termind en 2006 que sobre el total de plazas que conforman la oferta publica se debe
reservar un cupo como minimo del 6 % para personas con una discapacidad superior
al 33 %. Luego, una vez los opositores han aprobado sus examenes, al menos un 2 %
de las plazas definitivas tienen que estar ocupadas por personas con otras capacidades,
como prefieren definirse a si mismos. La norma también estipula que, una vez forman
parte del sistema ordinario, se les debe facilitar siempre las condiciones necesarias
para desarrollarse profesionalmente. No vale la integracion si solo sirve como marke-
ting. Hay que ponerla en practica.

Y de eso trata la historia de esta persona que pone palabras a los gestos a pesar del
silencio impuesto con el que llegd al mundo. Crecid entre alumnos oyentes en el ins-
tituto Mariano José de Larra, en Madrid, y supo entender y hacerse entender gracias a
la lengua de signos, la lectura de labios de personas castellanohablantes y a atreverse
a pronunciar palabras que al principio cuesta entender, hasta que el interlocutor se
acostumbra a su diccion. Con ese esfuerzo, se saco la carrera con buenas notas po-
niéndose en la primera fila de la clase, pidiendo apuntes a sus compaiieros por si algo
se le habia escapado e hincando codos para demostrar que el conocimiento en una ma-
teria no tiene que ver con la sordera.

De esa manera se convirtid, con todos los honores, en profesor de Geografia ¢ His-
toria, ocupando una de las casi 55.000 plazas de docentes de primaria y secundaria
que imparten clase en la region entre funcionarios e interinos. Y tiene su mérito, mas
teniendo en cuenta los datos recabados afio a afio por CC OO que dejan en entredicho
a la Administracion, ya que menos del 2 % de esas plazas estan ocupadas por personas
con una discapacidad, pese a lo que dice la propia norma, obligatoria también para las
empresas privadas con mas de 55 empleados.
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Lo suyo no es casualidad. Metddico. Trabajador. Serio. Valido. Pablo lleva 13 afios
trabajando y sus compafieros le definen por sus méritos mas que por sus barreras. En
junio pasado, para su sorpresa, un sorteo le otorgd un puesto en uno de los 500 tribu-
nales que se formaron para corregir examenes de los 28.000 opositores a docentes de
este afio. Al principio el miedo se apoder6 de €l. Pero dur6 unos minutos. “Enseguida
pensé que era una manera excepcional para demostrar que las personas sordas somos
tan validas como las oyentes”, explica. Pidio al presidente de su tribunal, Eduardo
Montagut, un intérprete de lengua de signos y consiguio asi ejercer su papel sin pro-
blemas. “No se le pone ni una pega. Ha sido una experiencia muy enriquecedora para
todos”, explicé Montagut en un reportaje que La 2 le dedicd entonces a Pablo.

La buena experiencia en el tribunal gracias al intérprete contrasta con el de su dia
a dia, sobre todo desde que la pandemia impuso la obligacion de las mascarillas, qui-
tandole a Pablo la opcion de leer los labios. “Es mi vehiculo de comunicacion”, explica.
El curso pasado, en plena crisis sanitaria, su peticion a la Administracion se intensifico.
Llevaba desde 2015 demandéandolo, afio en que dejaron de proporcionarselo de cuajo
tanto en los claustros de profesores como en las reuniones con las familias o en las
clases debido a que el convenio que firmo el Gobierno regional con una empresa de
intérpretes excluia el servicio para los docentes.

Pero €l queria trabajar y queria hacerlo bien. Y seguia pidiéndolo. La respuesta que
ha recibido, en todo caso, siempre ha sido la misma. “La Comunidad de Madrid tiene
intérpretes para discapacidad auditiva, pero es un servicio para los alumnos y no se
puede prestar a un profesor porque el contrato especifica que es para los estudiantes,
y por tanto se estaria incumpliendo, cometiendo una irregularidad”, explica a este pe-
riédico un portavoz de la consejeria de Educacion. “Lo que se hace en situaciones pun-
tuales como esta es buscar la mejor solucion para el profesor que en este caso ha sido
buscarle un puesto adaptado a su situacion que ¢l ha aceptado”, continua.

Esa respuesta de la Comunidad de Madrid es una verdad a medias. Pablo, “con la
moral baja” y cansado de pedir, se “rindid” en septiembre y aceptd una comision de
servicios humanitaria para trasladarse a un centro de integracion preferente de sordos
para dar clases de apoyo. “Es que no han contemplado la posibilidad de que haya pro-
fesores sordos. Es intolerable”, lamenta.

Esta cansado. Lo lleva sufriendo desde 2008. Ha estado en cuatro centros y solo
en dos ha podido crecer algo profesionalmente, dando rienda suelta a sus conocimien-
tos, aunque fuera en clases contadas y como segundo profesor, de apoyo al titular de
la materia. Por eso, y tras seis afios sin la posibilidad de contar con un intérprete, se ha
vuelto a rearmar animicamente. “Quiero que se me reconozca mi derecho a una adap-
tacion del puesto de trabajo”, insiste. Por eso ha decidido acudir a CC OO, para pedir
asesoramiento y apoyo. “Esta en manos de nuestros servicios juridicos”, explica Isabel
Galvin, representante del sindicato. “Lo llevaremos a juicio si es necesario porque se
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estan vulnerando derechos fundamentales”, insiste, a la vez que cuenta que en una reu-
nidn con altos cargos del Gobierno para tratar este tema pusieron en duda “si le habian
regalado la oposicion”.

Escandalizado. Ninguneado. Incluso insultado. Pablo ha decidido rebelarse. “Me
preparé hace mucho para ser profesor y tengo que estar peleando todo el rato. No me
valoran. Prefieren apartarme. Es agotador”.

Ante las preguntas de E/ Pais, un portavoz de la Consejeria de Educacion ha ase-
gurado ahora que “se estd estudiando la posibilidad de incluir este tipo de casos en el
contrato de los intérpretes para alumnos o realizar un contrato especifico para cubrir
ese apoyo de forma excepcional”.

Pero Pablo no se conforma con esa ultima posibilidad. “Tienen que incluirlo en el
convenio con la empresa. No para momentos puntuales. Es su obligacion”. Eso, y dejar
al lado el marketing.

La pelea de Pablo contra la Comunidad de Madrid no es un caso aislado. Maria
Jaime Bueno, de 41 afios, aprobo el pasado verano las oposiciones para ser profesora
de dibujo de Secundaria después de haber ejercido varios afios como arquitecta. Va en
silla de ruedas debido a una enfermedad degenerativa y lo tnico que pedia para elegir
su primer destino era consultar un listado de institutos adaptados para poder moverse
con normalidad en silla de ruedas.

Pero, para su sorpresa, en Madrid no existe ninglin inventario, a diferencia de otras
ciudades como Sevilla, donde hizo las practicas y donde le ofrecieron ese listado sin
problemas para que pudiera elegir entre aquellos centros que contaban con ascensor
(los que tuvieran mas de una altura), rampas para acceder al edificio, bafios habilitados.
“Me dijeron que no habia ninguna lista asi que tuve que elegir a ciegas”, lamenta.

Como era de esperar, cuando llego al centro que le toco, el Antonio Gala, en Mos-
toles, se encontrd con escaleras, varios pisos y ningun bafio adaptado. “He mandado
seis escritos a la Administracion y no me han contestado a ninguno”, lamenta. La di-
rectora del centro ha intentado ayudarla como ha podido, “con apafios que ha hecho el
hombre de mantenimiento”, aunque la profesora no tiene mas remedio que ir al servicio
a un edificio anexo, el Gnico lo suficientemente grande para entrar con una silla. “Lo
agradezco, pero es lamentable. Si llueve, me aguanto o me mojo y no puedo ir bien
con la silla de ruedas”, explica. Tampoco puede subir a la primera planta a dar sus cla-
ses. “No creo que sea tan dificil elaborar un inventario. Se trata de mandar un correo
a los directores para que expliquen cémo son sus centros. Pero no parece que haya
mucho interés”.
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Denuncia 14. Detenido un conductor de Cabify tras arrastrar a un hombre ciego
que intento entrar con su perro.

Seglin informa Servimedia'!, un hombre ciego y usuario de perro guia resulté he-
rido después de que un vehiculo de Cabify lo arrastrase varios metros en Madrid. El
conductor se negd a que entrara el animal en el coche y arranc6. Tras el incidente, ha
sido detenido y se esta a la espera de juicio.

Segun explica a Servimedia Marc Oller, esta no es la primera vez que le impiden

entrar con su perro en transportes y espacios publicos, aunque “nunca ha sido tan
2
grave”.

Los hechos sucedieron sobre las cinco de la tarde del lunes, frente al espacio cul-
tural de Matadero, en Madrid. Marc habia llamado a un Cabify y daba indicaciones
por teléfono al conductor, que nada mas ver a su perro le dijo que no podia entrar.

En ese momento, Marc hizo lo que otras veces: “Intentar acceder al vehiculo para,
una vez alli, convencer al chéfer o, si no era posible, llamar a la policia”. Con esta in-
tencion introdujo su mano por la ventanilla delantera y, en ese instante, el conductor
arranco y arrastré a Marc en volandas 100 metros por la calle.

“Solté a mi perro para que no lo atropellase el coche y me agarré lo mas fuerte po-
sible, para no caerme”, relatdé Marc. En un momento dado, consegui abrir la puerta”,
iguio, , upio i . 16 -
rosiguio, “y al hacerlo, esta me escupio y cai a la calle”. Marc perdi6 entonces la con
ciencia, aunque sabe que “un monton de personas, los trabajadores de un bar y varios
policias corrieron a socorrerle.

Fue trasladado al hospital, donde paso siete horas en observacion. Tiene heridas y
contusiones en manos y brazos, ademas de un traumatismo en la cabeza, aunque “fue
muy poco para lo que podia haber sido”. Segtin Oller, el conductor fue detenido poco
después del incidente porque “cuando al dia siguiente yo quise denunciar, me llamaron
del juzgado y me dijeron que el hombre estaba ya retenido”.

Marc acudi6 al juzgado 18 de Plaza Castilla donde le examin6 una médico forense
y, a dia de hoy, se encuentra a la espera de juicio. En su opinién, “lo preocupante de
todo esto es que los problemas para acceder a los sitios con su perro guia no son hechos
aislados”. “Los puntos de la mano me los quitaran en 10 dias y los golpes se me curaran
incluso antes”, apunta.

Thttps://www.servimedia.es/noticias/2259753

65



DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD

“Lo que yo querria es que ninguna persona ciega o con discapacidad tenga que dis-
cutir” cada vez que quiere coger un taxi, subir al autobus o entrar a un bar o a un co-
mercio acompafada de su perro. “Es nuestro derecho”, concluye.

Denuncia 15. CERMI busca alianzas para erradicar espectdculos comico-taurinos
protagonizados o encarnados en todo o en parte por personas con discapacidad.

El CERMI ha dirigido una misiva el 13 de septiembre de 2021 a la Federacion Es-
pafiola de Municipios y Provincias (FEMP), como una aliada indispensable a la hora
de impulsar el respeto y cumplimiento de las normas juridicas que protegen a las per-
sonas con discapacidad y de colaborar, junto al movimiento social de la discapacidad,
en la implementacion de este tratado internacional en las politicas publicas de las cor-
poraciones locales.

El CERMI como plataforma de representacion, defensa y accion de la ciudadania
espanola con discapacidad, estd constituida por las principales organizaciones estatales
de personas con discapacidad, varias entidades adheridas de accion sectorial y todas
las plataformas autondmicas que conforman el territorio nacional, agrupando a mas
de 8.000 asociaciones y entidades.

Desde el CERMI, tenemos el firme compromiso de avanzar en el reconocimiento
de los derechos de las personas con discapacidad y alcanzar la plena ciudadania en
condiciones de igualdad de derechos y de oportunidades con el resto de componentes
de la sociedad.

Lamentablemente en la Espafia del siglo XXI, atn se siguen celebrando especta-
culos comico-taurinos protagonizados o encarnados en todo o en parte por personas
con discapacidad, concretamente personas con displasias 6seas (en términos coloquia-
les personas con “enanismo”). Dichas actividades, supuestamente ludicas o recreativas,
constituyen a criterio del CERMI una vulneracion flagrante de los principios funda-
mentales de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, vigente en nuestro pais desde el 3 de mayo de 2008.

Con arreglo a la Convencion, este tipo de espectaculos, son considerados discri-
minatorios por motivo o causa de discapacidad. Este trato desigual no justificado se
causa a un grupo diferenciado que sufre situacion estructural de desigualdad. El ca-
racter de grupo constituye un rasgo fundamental para poder vincular estas practicas
odiosas con el Derecho antidiscriminatorio, pues se entiende que sus efectos son de
corte colectivo, ya que los individuos integrantes de estos grupos discriminados son
sujetos de trato desigual ilicito, no como tales individuos, sino por pertenecer al grupo,
pues el tratamiento peyorativo que reciben es a causa de su pertenencia a ese grupo
humanol.
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El CERMI ha venido exigiendo a las autoridades del ministerio de Cultura y De-
porte, titular de las competencias en materia taurina, que actie con celeridad y pro-
mueva la modificacion de la normativa taurina, para impedir en sede legal los
espectaculos de este caracter que se sirven de personas con discapacidad.

Teniendo en cuenta que los espectaculos mencionados atentan contra la dignidad
inherente a todo ser humano, que debe estar protegida por el Estado espafol, y que
contrarian toda la normativa internacional y nacional de defensa y proteccion de las
personas con discapacidad, queremos invitar a la FEMP a adoptar algun tipo de acuerdo
que inste a las entidades locales espafiolas (Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales,
Consejos y Cabildos Insulares) a comprometerse a no promover, organizar o permitir
en sus ambitos y entornos en ningun caso espectaculos comico-taurinos en que se use
a personas con discapacidad como elemento de burla, chanza o irrision, y se preserve
una imagen social positiva de las personas con discapacidad.

Bajo el entendimiento de que resultaria paradojico que las Administraciones pu-
blicas promuevan y permitan espectaculos orientados a la mofa de una parte de la di-
versidad social —la asociada a la condicion fisica— y a los que acuden nifias y nifios
que pueden llegar a naturalizar como normal o correcto burlarse de estas personas,
consideramos que tampoco cabria amparar la participacién de personas con discapa-
cidad en estos pretendidos festejos en el libre desarrollo de una actividad laboral y en
el derecho a poder elegir profesion u oficio. Unicamente las actividades laborales que
respetan la Ley y no atentan contra valores y derechos superiores pueden ejercerse li-
bremente.

El CERMI espera poder contar con el apoyo de la FEMP para que no se permitan
mas actividades publicas, reguladas por el Estado, que socaven y cancelen todos los
mandatos de respeto a la dignidad humana como nucleo central de los derechos hu-
manos.

Denuncia 16. Publicidad discriminatoria con las personas con discapacidad psi-
cosocial para la contratacion de un seguro dirigido a guias turisticos.

En el siguiente enlace: https://segurodevida.es/seguros-de-vida-para-guias-turisti-
cos/, nos encontramos con el siguiente texto que desde el CERMI consideramos abso-
lutamente inadmisible por su caracter discriminatorio (el subrayado es nuestro):

“Si eres guia turistico no olvides los riesgos que corres.
Aunque la profesion de guia turistico parezca una de las mejores del mundo, la re-
alidad es bien distinta. Nosotros solemos pensar que ser un profesional de este sector

solo puede implicar cosas beneficiosas: conoces a muchas personas, vives en diferentes
lugares, descubres sobre las costumbres de otros paises, disfrutas de monumentos em-
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blematicos y rincones con encanto... en definitiva, un trabajo excelente. Pero no todo
es tan bonito.

(...) Por otra parte, somos individuos que conocemos a muchos grupos de personas.
Lo normal es que esto sea una experiencia gratificante, aunque en realidad nunca se
sabe qué intenciones tienen estas personas y clientes. Corremos el riesgo de encon-
trarnos con alguien que pueda sufrir una enfermedad mental y podemos ser su objetivo
en un momento dado si no queda satisfecho con el trabajo que hemos hecho como
guia.”

Denuncia 17. Facua denuncia a ING por discriminar a personas con discapacidad
al rechazar su seguro de vida a usuarios con mas del 33 %.

Segun informa Servimedia, Facua Cérdoba ha denunciado a ING Direct por su-
puesto trato “discriminatorio” hacia las personas con discapacidad al rechazar la con-
tratacion de su producto Seguro de Vida Hipoteca si el usuario supera el 33 % de
discapacidad!?.

La denuncia ha sido presentada ante la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales
y Conciliacion y la Direccion General de Consumo de la Junta de Andalucia y la Fis-
calia, segun preciso este martes Facua-Consumidores en Accion en un comunicado en
el que critico el trato discriminatorio que se esta dispensando a las personas con dis-
capacidad con grado de discapacidad superior al 33 % que desean contratar la poliza
de Seguros de Vida Hipoteca, vinculado a un préstamo hipotecario, con la entidad.

En este sentido, subrayo que el articulo 8 de la Nota Informativa y Condiciones de
Generales del Seguro sefiala que el interesado, en el momento de contratar la poliza,
debe cumplir, entre otras condiciones, la de no tener concedida o en tramite una Inca-
pacidad Permanente Absoluta o alguna minusvalia superior al 33 %, por lo que la or-
ganizacion de consumidores lamentd que ING Direct llegue a rechazar un seguro de
vida de hipoteca a una persona “por el simple hecho de tener una discapacidad”.

Facua entiende que, con esta limitacion se estaria incurriendo en la vulneracion de
los derechos en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibili-
dad universal, regulados en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social.

Dicha normativa recoge en su articulo 1 el derecho a la “igualdad de oportunidades
y de trato, asi como el ejercicio real y efectivo de derechos” por parte de las personas
con discapacidad “en igualdad de condiciones” respecto del resto de ciudadanos, a tra-

12 https://www.servimedia.es/noticias/2289369
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vés de la “promocion de la autonomia personal, la accesibilidad universal, el acceso
al empleo, la inclusion en la comunidad y la vida independiente y de la erradicacion
de toda forma de discriminacion”.

DISCRIMINACION DIRECTA E INDIRECTA

A su juicio, los hechos denunciados son motivo de una discriminacion “directa e
indirecta” hacia las personas con discapacidad, establecido en el articulo 2 del Real
Decreto Legislativo 1/2013 vy, a este respecto, afiadid que, ademas, el articulo 29.1 de
la ley “deja clara” la obligatoriedad de cumplir el principio de igualdad de oportuni-
dades de las personas con discapacidad, “evitando discriminaciones, directas o indi-
rectas, por motivo de o por razén de discapacidad”.

Junto a ello, la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los
Consumidores y Usuarios de Andalucia, en su articulo 71, tipifica como infraccion ac-
tuar de forma discriminatoria contra consumidores o grupos de ellos “por sus circuns-
tancias personales o sociales o por haber ejercido sus derechos”.

En paralelo, Facua puntualizé que la Ley 50/1980, del Contrato de Seguro, sefiala
“rotundamente”, que “no se podra discriminar a las personas con discapacidad en la
contratacion de seguros”. En concreto, prohibe la denegacion de acceso a la contrata-
cion, el establecimiento de procedimientos de contratacion diferentes de los habitual-
mente utilizados por el asegurador o la imposicién de condiciones mas onerosas, por
razén de discapacidad, “salvo que se encuentren fundadas en causas justificadas, pro-
porcionadas y razonables, que se hallen documentadas previa y objetivamente”, tal y
como también lo ratifica la Ley 34/2003, de 4 de noviembre, de modificacion y adap-
tacion a la normativa comunitaria de la legislacion de seguros privados.

Facua hizo referencia, asimismo, al Instrumento de Ratificacién de la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho en Nueva York el 13 de
diciembre de 2006, que reconoce que estas personas tienen derecho a “gozar del mas
alto nivel posible de salud sin discriminacion por motivos de discapacidad”. En este
sentido, se compromete a prohibir la discriminacion contra las personas con discapa-
cidad en la prestacion de seguros de salud y de vida “cuando éstos estén permitidos en
la legislacion nacional” asi como a “velar por que esos seguros se presten de manera
justa y razonable”.

Denuncia 18. Absuelto David Sudrez, el comico para el que la Fiscalia pidio carcel
por un chiste del sindrome de Down.

La Audiencia de Madrid ha absuelto a David Sudrez, el humorista para el que la

Fiscalia de Madrid solicit6é un afio y diez meses de prision, asi como que no pudiera
seguir haciendo humor negro en las redes sociales por la publicacion de un chiste en

69



DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD

Twitter en 2019 sobre el Sindrome de Down que el Ministerio Publico consider6 «hu-
millante y vejatorio» contra quienes tienen dicha alteracion genética'.

El tuitero tuvo que sentarse en el banquillo de la Audiencia de Madrid por dicha
acusacion el pasado 29 de noviembre, donde un tribunal se abord6 si con su chiste,
que decia «el otro dia me hicieron la mejor mamada de mi vida. El secreto fue que la
chica us6 muchas babas. Alguna ventaja tenia que tener el sindrome de Downy, incu-
rrié en delito contra los derechos fundamentales del articulo 510.2 y 3 del Codigo
Penal (delito de odio).

Tras examinar el asunto y su declaracion en el juicio, las magistradas de la Seccion
29 de la Audiencia madrilefia han decidido absolverle. Concluyen que «el tuit enjui-
ciado ha causado dolor, ha generado un dafio gratuito, sin que por otro lado entendamos
que el acusado se haya disculpado pues no podemos considerar como tal el comunicado
publicado en sus redes para justificar lo que denomina chiste ‘de humor negro’ ante
los rechazos y opiniones negativas en su contra, es mas bien una explicacion de su
punto de vista tras los ataques recibidos. Pero pese a todo ello y a la vista de la juris-
prudencia examinada y especialmente del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
esta Sala considera que no nos encontramos ante una accion tipica del articulo 510 CP,
no es delito de odio, por lo que tinicamente cabe el dictado de un pronunciamiento ab-
solutorio».

LIBERTAD DE EXPRESION FRENTE A LA INCITACION A LA VIOLENCIA

Analizando los limites de la libertad de expresion y el grado en el que se puede in-
citar a la violencia contra un grupo concreto por su condicion, raza o sexo, las magis-
tradas Pilar Rasillo, Lourdes Casado (ponente) y Begofia Cuadrado explican que «hay
que aceptar que la simple intolerancia, el sentimiento sin acto o tendencia manifiesta
a la accion, deberian estar protegidos por la libertad de expresiony.

La interpretacion de estos tipos penales que no exigen lesion ni puesta en peligro
concreto requiere que el mensaje tenga potencia suficiente para poner en peligro los
derechos y las libertades de los grupos afectados porque provoque a otros a la accion
violenta. Incitar significa atizar el odio, y en ausencia de un llamamiento directo pide
expresiones susceptibles de fomentar violencia, basada en la discriminacion o diferen-
cia de algln tipo, contra otras personas o grupos (TEDH caso Siirek contra Turquia).
Debe introducirse la clausula de incitacion, aunque fuese indirecta, distinguiendo la
incitacion genérica y abstracta de la provocacion concreta a cometer acciones ilegales.
La alabanza o la denigracion sin un elemento adicional que concite a la accion, por

Bhttps://www.elindependiente.com/espana/2021/12/23/absuelto-david-suarez-el-comico-al-que-la-fiscalia-
pidio-carcel-por-un-chiste-del-sindrome-down/
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muy proxima que se encuentre a la incitacion, no supone un estimulo para actuar, ni
siquiera indirecto», afiaden.

«Es la tinica forma de eludir el castigo de los discursos molestos, ofensivos y pe-
ligrosos, que es como deben ser considerados cuando no tienen eficacia disuasoria a
la accion. Esta exigencia de incitacion es una plasmacion legal de una garantia de rango
constitucional: el llamado test Brandenburg, de la famosa sentencia del Tribunal Su-
premo norteamericano Brandenburg v. Ohio, 1969 que afirma que el Estado solo puede
prohibir el apoyo moral a la comision de delitos cuando tal apoyo moral se dirija a in-
citar directamente a la comision de conductas ilicitas y sea idoneo para incitar a tales
acciones. El TEDH al interpretar el articulo 10.2 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos establece que para que sea legitima una injerencia de este tipo en la libertad
de expresion (sobre todo la injerencia penal) debemos encontrarnos ante una conducta
que incite a la comision de delitos de manera tal que incremente realmente el riesgo
de su comisiony, concluyen.

Denuncia 19. Denuncia por actos discriminatorios hacia un nifio con TEA en una
comunidad de vecinos de la Comunidad Valenciana.

W.P.T., madre de un nifio de tres afios con TEA, hace llegar al CERMI una denuncia
por la situacion de discriminacion por motivo de discapacidad de parte de unos vecinos
que se quejan de los ruidos que hace el nifio a través de comentarios hirientes y ofen-
sivos dirigidos al nifio y también a ella misma.

A continuacion, reproducimos la respuesta que le hemos ofrecido desde el CERMI:
Buenos dias, estimada W.,

Lo primero manifestarte que lamentamos mucho que hayais que tenido que pasar
por esta situacion tan penosa y reprochable con vuestros vecinos.

Sin lugar a dudas, estamos ante un caso de discriminacion por razon de discapaci-
dad que resulta aun mas grave al tratarse de un nifilo pequefio (menor de edad).

Dependiendo de como hayan llegado a ti los comentarios hirientes, podriamos estar
ante un caso de acoso que, por supuesto, es denunciable ante la Policia Nacional.

En este sentido, no es lo mismo que ti hayas escuchado a un vecino decir cosas hi-
rientes sobre tu hijo o sobre ti que el hecho de que dicho vecino te haya hablado direc-
tamente a ti en referencia a tu hijo y haya utilizado esas palabras que mencionabas en
tu correo electronico.
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En el primer caso, estariamos ante un tipico caso de mala relacion con los vecinos
ante el cual es muy dificil poder hacer algo desde el punto de vista de una denuncia.

En el segundo caso, estariamos ante una situacion de acoso que da lugar a la posi-
bilidad de una denuncia en la que tendrias que identificar (con nombre y apellido) al
vecino o vecinos que profirieron los comentarios hirientes y discriminatorios hacia tu
hijo y hacia ti.

En la comisaria tienen la obligacion legal de recoger tu denuncia y ningtn oficial
de policia tiene potestad para determinar si la misma sera procedente o no. Eso lo de-
termina un juez, que también puede desestimar tu denuncia pero nadie puede reem-
plazarle en dicha funcion.

Ademas de la obligacion de la policia de recoger tu denuncia, existe un plan im-
pulsado por el Ministerio del Interior de la Nacion que busca prevenir y perseguir los
delitos de odio con motivo de la discapacidad.

En este sentido, una vez que hayas hecho la denuncia ante la policia también se
puede entrar en contacto con la Oficina Nacional de Lucha contra los Delitos de Odio
y enviar por escrito las razones de tu propia denuncia.

Espero, W., haber sido claro en este correo y cualquier otra cosa que necesites pue-
des contar con nosotros.

Un afectuoso saludo.

Denuncia 20. “La pandemia ha colocado en la agenda politica la situacion de des-
amparo de los mayores sometidos a una invisibilidad”.

Segun ha sostenido Alvaro Garcia Bilbao, Presidente de la Comision de Personas
con Discapacidad Mayores del CERMI, no se puede dilatar por mas tiempo la creacion
de prestaciones y servicios sustentados en una legislacion actualizada que ampare a
las personas con discapacidad mayores a disfrutar de una sanidad en igualdad de con-
diciones a la del resto de los ciudadanos, dotada de los recursos especificos necesarios
en prevencion, deteccidn e intervencion sanitaria destinada a dar respuestas a las per-
sonas en este periodo de su vida'.

14 Entrevista personal como presidente de la Comision de Personas con Discapacidad Mayores para la revista
digital EM. Entremayores. Publicada el 5/03/21 en: http://entremayores.es/spa/nacional.asp?var2=Noti-
cias&narl=2&nar2=13&nar3=46403&nar5=1
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Denuncia 21. Discriminacion en un Autobus de Valencia.

En un autobus una pasajera se queja de las estereotipias de una persona con TEA
y este es expulsado del mismo por el propio chofer!.

Denuncia 22. Confederacion ASPACE denuncia la situacion de discriminacion en
la contratacion de servicios bancarios.

La sucursal sita en calle Alcala, 101, de la localidad de Madrid se niega a formalizar
relacion contractual con una mujer con paralisis cerebral al presentar grandes necesi-
dades de apoyo a nivel fisico y de la comunicacion e inferir imposibilidad decisoria
por asimilacion erronea de la pardlisis cerebral como una tipologia de discapacidad
intelectual.

Especificamente, la mujer con paralisis cerebral precisaba apoyo de tercera persona
para la realizacion de todas las actividades de la vida diaria (AVD). Por su parte, en
términos de comunicacion, junto a su oralidad mantenida y, dada la disartria asociada
(dificultad en el lenguaje) requiere de un sistema aumentativo de comunicacion. Es-
pecificamente, precisa la intervencion de una logopeda que preste apoyo a la comuni-
cacion y facilite la interaccion con la otra persona interlocutora. Asimismo, y junto al
descrito sistema aumentativo, también podria mantener comunicacion bidireccional
por escrito, ya que mantiene capacidades plenas para el desempefio y desarrollo de la
misma, siempre que este se desarrolle mediante empleo de ordenador, Tablet u otro
dispositivo de analoga naturaleza.

Tras exponer la antedicha situacion, la sucursal bancaria se negd taxativamente a
formalizar contrato bancario con la mujer, indicandole la necesidad de formalizar pre-
viamente ante Notaria un poder notarial a favor de tercera persona. Su situacion de
discapacidad por paralisis cerebral conduce a la necesidad de apoyos fisicos y comu-
nicativos, pero en ninglin caso precisa de apoyos intelectuales a la toma de decisiones
y para la prestacion del consentimiento como elemento esencial a la validez contrac-
tual.

Asi pues, pretender e incoar que sea una tercera persona quien le represente y ejerza
derechos propios no solo contraviene el principio constitucional de igualdad e inclusion
de las personas con discapacidad (articulos 14 y 49 de la Constitucion Espaiola), sino
también el espiritu de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion
civil y procesal para el apoyo de las personas con discapacidad en el ejercicio de su

15 Informacion publicada en: https://www.lasprovincias.es/valencia-ciudad/denuncian-expulsion-joven-
20210319195344-nt.html y también disponible en: https://cadenaser.com/emisora/2021/03/19/radio_valen-
cia/1616146791_345298.html
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capacidad juridica, cuyo propdsito no es otro que la dotacion de apoyos necesarios a
la formacion de decisiones y en cuya exposicion de motivos y articulado reconoce ex-
presamente la comunicacion aumentativa y alternativa. En este caso, los apoyos deci-
sorios no resultan necesarios, en la medida en que, tal y como recoge el acta de
notoriedad formalizado ante Notaria se constata capacidad intelectual plena. La mujer
con paralisis cerebral simplemente precisa apoyos a la comunicacion, que podrian ar-
ticularse sencillamente mediante la puesta a disposicion de dispositivo electronico para
la comunicacién escrita.

Tal y como reza la citada fe publica: “No obstante la incapacidad fisica descrita,
que incluye dificultad para expresarse verbalmente, la compareciente tiene sus facul-
tades psiquicas, mentales e intelectuales intactas, puede expresarse a través de orde-
nador, ya que entiende todo lo que se le dice, e incluso las personas de su entorno
familiar, profesional y de amistades, la entienden perfectamente sin necesidad del or-
denador”.

Asimismo, y una vez adoptado legitimamente este ajuste razonable a la comunica-
cion la mujer precisa formalizar su firma mediante huella digital dactilar. La firma por
huella digital es una herramienta perfectamente valida desde el punto de vista juridico.
Especificamente, la firma digital por huella dactilar es un componente mas de la firma
biométrica amparada legalmente por la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma
electronica. A tal fin y, con el proposito de otorgar seguridad juridica a la celebracion
de contratos, la firma por huella dactilar también cuenta con reconocimiento por fe
publica notarial. A saber, la citada acta notarial expone: “cuando necesita expresar su
consentimiento lo hace imprimiendo la huella digital en el documento correspon-
diente”.

A pesar de lo expuesto y a fecha de la firma de la presente, no ha sido posible con-
tratar los servicios bancarios requeridos, habiéndose interpuesto reclamacion formal
ante la entidad bancaria, con reserva expresa de derechos ante la Comision Nacional
del Mercado de Valores, entre otros organismos de atencion a consumidores y usua-
rios.

Denuncia 23. FEDACE, Federacion Espariola de Dario Cerebral, denuncia tres
casos de discriminacion.

En el primer caso, una mujer joven con gran afectacion fisica, utiliza para sus des-
plazamientos una silla de ruedas eléctrica especial que le permite tener suficiente au-
tonomia para desenvolverse por el medio comunitario y social. Estando en un teatro
de la ciudad, al bajar por el ascensor se quedd encerrada y culparon a la afectada di-
ciendo que su silla de ruedas era demasiado pesada para usar el ascensor.

En el segundo caso, una mujer joven, sin aparentes secuelas fisicas ni cognitivas.
A la hora de acceder a un puesto de trabajo, no puede hacerlo a través del cupo de dis-
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capacidad porque no la tiene reconocida, ya que los baremos no miden las multiples
secuelas invisibles y discapacitantes que tiene la persona, en este caso graves pérdidas
de memoria a corto plazo que la limitan en su vida diaria. Consiguio6 un trabajo de mo-
nitora infantil y a los pocos dias la despidieron porque segun la empresa, no sabia hacer
su trabajo.

En el tercer caso, un hombre joven con Daflo Cerebral consiguid un trabajo en artes
escénicas; estaba muy orgulloso y feliz de haber logrado este trabajo por el que tanto
habia luchado y se habia preparado. A los meses de estar trabajando en esta empresa,
se produjo un cambio en la direccion del proyecto y esta nueva persona lo despidio,
infravalorando sus capacidades, no entendiendo sus secuelas invisibles y diciéndole
que en ese proyecto no querian a “tontos” trabajando. Este hecho le ha supuesto una
bajada de autoestima y problemas emocionales importantes de los que aun se esta re-
cuperando.

Denuncia 24. El Observatorio de Derechos de la Asociacion Espariola de Funda-
ciones Tutelares denuncia un caso de vulneracion del derecho a la igualdad y la no
discriminacion hacia un hombre con discapacidad por la negacion de cobertura en
un seguro bancario.

Hombre. Con discapacidad intelectual y visual (ceguera total) al que le roban su
tarjeta prepaga del despacho de la directora (en el recuso residencial) donde la tenia
junto con su DNI y tarjeta sanitaria. La tarjeta es usada para hacer compras online por
valor de casi 800 euros.

Se interpone la denuncia correspondiente y se informa a la entidad bancaria para
que el seguro se haga cargo. El seguro no cubre la incidencia alegando el departamento
juridico que no es el titular quien tenia la tarjeta y era custodiada por un tercero.

El Articulo 29 de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusion social, establece Condiciones basicas de accesibilidad y no discrimi-
nacion para el acceso y utilizacion de los bienes y servicios a disposicion del publico:
1. Todas las personas fisicas o juridicas que, en el sector publico o en el privado, su-
ministren bienes o servicios disponibles para el publico, ofrecidos fuera del &mbito de
la vida privada y familiar, estaran obligadas, en sus actividades y en las transacciones
consiguientes, al cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades de las per-
sonas con discapacidad, evitando discriminaciones, directas o indirectas, por motivo
de o por razén de discapacidad.

En el caso que nos ocupa, el hecho de limitar la cobertura de un seguro por la ne-
cesidad de apoyo de la persona para custodiar su tarjeta provoca que, no solo haya sido
victima del robo de la tarjeta y del gasto efectuado, sino también que sea excluido de
un sistema que no tiene en cuenta la necesidad de adaptaciones y apoyos por parte de
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personas con discapacidad, negando asi su derecho a la igualdad de oportunidades y a
la posibilidad de disfrutar de un servicio que, por otro lado, supone una herramienta
de inclusion y de acceso a otros muchos bienes (compras por internet).

Denuncia 25. FASEN denuncia la situacion de discriminacion de la ciudadania
murciana con discapacidad auditiva ante la falta de informacion accesible.

En la Region de Murcia la pandemia ha sido una mas de las ocasiones en las que
se esta teniendo que informar desde las autoridades a la poblacion de los riesgos y me-
didas a adoptar, junto con DANAS o terremotos. A pesar de que la Federacion de Aso-
ciaciones de Familias de Personas Sordas (FASEN) ha solicitado reiteradamente la
eliminacion de barreras de acceso a la informacion y a la comunicacion, a través de la
incorporacion de subtitulado en las comparecencias del Gobierno Regional, estas si-
guen siendo inaccesibles para las personas con discapacidad auditiva pese a que son
retransmitidas por su pagina web, que como web publica que es esta obligada a ser
plenamente accesible.

Se vulneran los mandatos de los articulos 5, 9, 11 y 29 de la Convencion en materia
de no discriminacion, accesibilidad a la informacion, de situaciones de riesgo y emer-
gencia y de participacion de las personas con discapacidad en asuntos publicos.

Propuestas de mejora

Propuesta 1. El CERMI Comunidad de Madrid presenta una camparia de visibili-
zacion de las personas con discapacidad.

CERMI Comunidad de Madrid ha presentado una nueva campafia de visibilizacion,
realizada con la colaboracidn del Ayuntamiento de Madrid, bajo el lema “Persona con
Discapacidad”, con la que quiere concienciar a la sociedad de la importancia que tiene
para las personas con discapacidad el que se respete la terminologia a la hora de refe-
rirse a ellas.

En la semana de la celebracion del Dia Nacional de la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que se celebra cada 3 de mayo,
CERMI Madrid ha querido visibilizar la importancia de desterrar la utilizacion de tér-
minos que habitualmente se utilizan para referirse a las personas con discapacidad, y
de las consecuencias sociales y legales que puede traer un uso inadecuado de la termi-
nologia sobre discapacidad.

Para CERMI Madrid: “El uso inadecuado de este término causa actualmente gra-

ves confusiones en el ambito juridico y social, incluso puede implicar retrocesos en la
defensa de los derechos de las personas con discapacidad”.
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Del mismo modo, hay que evitar expresiones que se utilizan para amortiguar u
ocultar la discapacidad, que originan mas confusioén que claridad y no tienen un res-
paldo social amplio, atacando el enfoque inclusivo y de defensa de derechos.

La campana #personacondiscapacidad se puede visualizar en la pagina web de la
entidad.

Esta accion se ha realizado en el marco del Proyecto ‘Desarrollo de acciones de
orientacion e informacion para las personas con discapacidad de la ciudad de Madrid.
Afio 2020°, que la Entidad ha realizado en colaboracién con el Area de Gobierno de
Familias, Igualdad y Bienestar Social del Ayuntamiento de Madrid.

Propuesta 2. La Confederacion Autismo Esparia trabaja para la prevencion de vul-
neraciones de los derechos de las personas con TEA.

Autismo Espaiia puso en marcha en 2018, con la financiacion del IRPF, una unidad
especializada en la prevencion de vulneraciones de los derechos de las personas con
TEA, como un instrumento pionero de referencia dirigido a promover, a través de la
estrecha colaboracion y cooperacion técnica con la Administracion General del Estado,
la investigacion en materia legislativa que redunde en normativa inclusiva para las per-
sonas con TEA paliando la indefension actual del colectivo, la difusion del conoci-
miento sobre sus derechos fundamentales y politicas sociales que favorezcan la
igualdad de oportunidades para el colectivo, la accion directa en casos de vulneracion
y en definitiva, el avance en la reivindicacion y defensa de los derechos de las personas
que lo conforman.

Dicha unidad ha continuado su avance en 2021 incrementando sus acciones y re-
sultados y enfocandose hacia nuevos retos de proteccion de los derechos de las perso-
nas con TEA, teniendo en cuenta ademas el gran servicio de deteccion y defensa de
vulneracion de derechos que ha prestado esta unidad en un periodo fundamental, en el
que la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 les ha hecho atin mas vulnerables.

Este afio 2021, en el que a la crisis sanitaria, econémica y social originada por la
COVID-19 ha continuado, el trabajo desempefiado por esta unidad ha sido, si cabe,
mucho mas intenso y necesario. Es preciso trasladar el incremento de la necesidad de
apoyos y orientaciones en el contexto de emergencia socio-sanitaria, y la necesidad
de fortalecer los recursos disponibles para ello. Ademas, este periodo ha sido especial-
mente relevante desde la perspectiva de la discapacidad, con la publicacion de grandes
hitos normativos como la reforma de Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma
la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejer-
cicio de su capacidad juridica o la ley orgéanica de proteccion integral a la infancia,
entre otras. Estas reformas, que han supuesto un importante avance en la esfera del re-
conocimiento de derechos para las personas con TEA, también han requerido de una
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importante vigilancia en su aprobacion y aplicacion, asi como difusion, asesoramiento
y pedagogia entre los interesados.

Por supuesto, ha sido necesario también el trabajo de pedagogia y difusion de la
informacion entre el tejido asociativo, para que pudieran adaptarse y entender el al-
cance de las medidas que se iban tomando en un momento donde la actividad regula-
toria ha sido mas cambiante y prolifica que nunca, intentando al mismo tiempo evitar
la proliferacion de informaciones equivocas, noticias falsas o posibles estafas que siem-
pre se ceban con las personas mas vulnerables y en situaciones mas desesperadas,
como ha sido esta crisis para todos, y en especial para todo el movimiento de la disca-
pacidad.

Avances

Avance 1. EI CERMI ha afianzado su compromiso con la igualdad entre hombres
y mujeres adaptando su Il Plan de Igualdad a la nueva legislacion.

Asi lo ha afirmado el 9 de febrero de 2021 la entidad, para la que la nueva norma-
tiva implantada por el Ministerio de Igualdad en esta materia es ya una realidad dentro
de su estrategia.

De esta manera, la plataforma de la discapacidad ha finalizado el proceso de adap-
tacion de su Plan de Igualdad al Real Decreto-ley 6/2019 de medidas urgentes para
garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el em-
pleo y la ocupacion; y también al Real Decreto 901/2020, que regula los planes de
igualdad y su registro, y al Real Decreto 902/2020 de igualdad retributiva entre mujeres
y hombres.

De hecho, el CERMI se dot6 de forma voluntaria de un Plan de Igualdad en el afio
2012, fiel a su defensa de la equidad entre mujeres y hombres como valor ético de la
cultura corporativa.

Asi, el 111 Plan de Igualdad del CERMI, que ahora ve la luz, adapta su formato, es-
tructura y contenido a la recién aprobada legislacion. En este sentido, entre las nuevas
medidas, destacan las vinculadas a la igualdad retributiva, incluida la elaboracién pe-
riédica de una auditoria salarial, asi como las relacionadas con la salud y seguridad en
el trabajo.

Con la elaboracion del presente plan, el CERMI pretende alcanzar el objetivo que
fundamenta la Ley Organica 3/2007 para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres,
asi como seguir avanzando en el desarrollo de un marco favorable de relaciones labo-
rales basado en la igualdad de oportunidades, la no discriminacion y el respeto a la di-
versidad, promoviendo un entorno seguro y saludable.
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Con el desarrollo de este plan, el CERMI pone de manifiesto su compromiso con
la igualdad de oportunidades de una manera real y efectiva, convirtiendo asi en un
principio transversal la inclusion de la perspectiva de género en el disefio, planificacion,
ejecucion y evaluacion de toda su estrategia.

De esta forma, el III Plan de Igualdad permitira reafirmar las medidas y acciones
desarrolladas por los anteriores y adaptarse a las novedades normativas, asi como a
los cambios producidos en la organizacion en los tltimos afos. Ademas, el Cermi re-
gistrara este documento para facilitar asi el acceso publico a su contenido.

Avance 2. Se aprueba el anteproyecto de ley que reforma el articulo 49 de la Cons-
titucion para reforzar los derechos de las personas con discapacidad.

El Consejo de Ministros aprobo el 11 de mayo de 2021 el anteproyecto de ley que
reforma el articulo 49 de la Constitucion para reforzar los derechos de las personas
con discapacidad y que, entre otros aspectos, elimina el término ‘disminuido’.

La ministra portavoz de Gobierno, Maria Jestis Montero, sefial6 en la rueda de
prensa posterior al Consejo de Ministros que este anteproyecto, cuya aprobacion en
2019 ya intentd el Gobierno de Pedro Sanchez, busca “intensificar la incidencia de los
principios rectores de la politica social y economica en la realidad social sobre la que
se proyectan, en este caso, la proteccion de las personas con discapacidad, y avanzar
asi en la proteccion social de aquellos sectores de la poblacion que mas lo precisan”.

Impulsado por el CERMI, un primer anteproyecto vio la luz en diciembre de 2018,
basado en la propuesta de la Comision de Politicas Integrales para la Discapacidad del
Parlamento.

El CERMI califico este martes como “dia historico” para la discapacidad y lo social
por la aprobacion de este anteproyecto de ley que ahora pasa a las Cortes Generales
para su tramitacion parlamentaria. Indicd que se trata de “una jornada trascendental
para las personas con discapacidad y sus familias en Espaiia y también para todo el am-
bito de lo social ya que, en sus mas de cuatro décadas de vigencia es la primera reforma
de la Constitucion Espaiola de 1978 que tiene clara y netamente un contenido social”.

El objetivo es reformular completamente el articulo 49, dedicado a las personas
con discapacidad, que segin CERMI, habia quedado “desalineado y anticuado” dada
la evolucion que ha experimentado la concepcion y el enfoque de la discapacidad como
una “cuestion de derechos humanos”.

El nuevo articulo actualiza la terminologia desterrando la palabra disminuidos que
para CERMI es “hiriente y no encaja con el modelo social de la discapacidad”. Sin
embargo, aparte del cambio de nomenclatura, para la entidad esta reforma “va mucho
mas alla”, puesto que establece un nuevo articulo mucho mas amplio ¢ integral que
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cristaliza la vision de derechos humanos de acuerdo con el marco internacional y eu-
ropeo, ademas de prohibir expresamente cualquier tipo de discriminacién. En esta
linea, la ministra portavoz del Gobierno declaré que el articulo 49 de la Constitucion
supuso “un gran avance en la proteccion de las personas con discapacidad”, ya que
“reconoci6 constitucionalmente al colectivo y previdé un ambito concreto de protec-
cion” pero “el paso de cuatro décadas ha hecho envejecer el texto constitucional, que
ademas debe adaptarse a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad de Naciones Unidas”, aprobada en 2006.

Maria Jesus Montero sefial6 que, con esta reforma, el articulo 49 de la Constitucion
“se actualiza para adaptarlo” a dicho tratado, que “supuso un punto de inflexiéon” en el
reconocimiento y proteccion de los derechos del colectivo.

Explico que el anteproyecto “modifica integramente” el texto del articulo, tanto
desde el punto de vista del lenguaje como de su estructura y contenido. En primer
lugar, se modifica la terminologia y el vocablo ‘disminuido’ se sustituye por la expre-
sion ‘personas con discapacidad’. De esta manera, “se actualiza el lenguaje de una
forma que refleja los propios valores de la Constitucion y la dignidad inherente a este
colectivo”.

También se reforma la estructura del articulo en coherencia con la multiplicacion
de los enfoques desde los que se aborda la discapacidad en la actualidad. Asi, el pre-
cepto queda dividido en cuatro apartados, cada uno de los cuales refleja una dimension
diferente de la proteccion de las personas con discapacidad.

Por ultimo, el contenido del articulo cambia para adaptarse a las concepciones ac-
tuales sobre la discapacidad, que ya no se basa en el enfoque médico-rehabilitador que
subyace en su redaccion original. De este modo, se pone el énfasis sobre los derechos
y deberes de los que son titulares las personas con discapacidad, como ciudadanos li-
bres e iguales, y se fijan los objetivos que deben orientar la accidn positiva de los po-
deres publicos, como la plena autonomia personal y la inclusion social del colectivo,
politicas que deberan respetar siempre la libertad de eleccion y preferencias de las per-
sonas con discapacidad.

La reforma incluye expresamente la participacion de sus organizaciones represen-
tativas, a fin de que estén presididas por el dialogo civil y que estas organizaciones
sean consultadas y cooperen activamente en la adopcion de las politicas publicas que
les afecten.

Avance 3. Para CERMI, el Dia del Orgullo LGTB, que se celebra el 28 de junio,
significa “abrir los armarios” de la discapacidad.

Asi lo ha manifestado Jestis Gonzalez Amago, presidente de la Comision de Di-
versidades Sexuales LGTB con Discapacidad del CERMI.
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Unas declaraciones que se han enmarcado en la celebracion de un conversatorio
organizado por la Comision de Diversidades Sexuales LGTBI y Discapacidad del
CERMI con Servimedia, que ha sido moderado por el director de la agencia de noticias,
José Manuel Gonzalez Huesa, para abordar la realidad de las personas LGTBI con dis-
capacidad, con motivo del Dia del Orgullo LGTBI 2021.

En el encuentro también han participado Alfonso Lara, responsable del Servicio
de Informacion y Atencion a la poblacion LGTBI; Martu Pericas, miembro de la Co-
mision de Juventud Sorda de la CNSE; Cristina Hernandez, de Autismo Espafia; Ivan
Loépez, de PREDIF, y David Bernardo, presidente del Consejo Territorial de la ONCE
en Cataluia.

Segtin ha indicado Jesus Gonzalez, existe una invisibilidad en relacion con las per-
sonas LGTBI con discapacidad, de ahi que su Comision trabaje para poner de relieve
la doble discriminacion que sufren, y triple en el caso de las mujeres con discapaci-
dad.

En su opinidn, es necesario que se avance en el estudio en el que estan trabajando
desde el CERMI, Fundacion ONCE y FELGTB sobre la realidad de personas LGTBI
con discapacidad en Espaia, al tiempo que considera que es necesario tener referentes
LGTBI con discapacidad en todas las plataformas de television para ser mas visibles.

“Los propios colectivos también tienen mucha responsabilidad. Necesitamos que
la discapacidad sea mas visible en todos los sentidos”, ha incidido.

En esta linea, para Alfonso Lara (FELGTB), la discapacidad “se debe integrar” y
hay que seguir trabajando por reivindicar esa igualdad frente a la discriminacion. Por
su parte, Ivan Lopez (PREDIF) y Martu Pericas (CNSE) han resaltado la importancia
de actos como la marcha por el Orgullo LGTBI para dar visibilidad, pero esta Gltima
ha lamentado la falta de accesibilidad en este tipo de actividades que suponen barreras
de comunicacion para las personas sordas.

Ademas, Cristina Hernandez (Autismo Espafia) ha hablado de a dar a conocer las
necesidades afectivo-sexuales de las personas LGTBI con discapacidad y, sobre todo
de las personas con TEA, para lo que ha demandado mayor informacion y sensibiliza-
cion, asi como servicios y recursos que den apoyo a sus necesidades especificas.

Por ultimo, David Bernardo (ONCE) ha denunciado los ultimos casos de agresiones
en Catalufia hacia colectivos LGTBI, al tiempo que ha querido llamar la atencion sobre
la vulnerabilidad ain mayor que tienen las personas ciegas LGTBI.

En relacion con la nueva legislacion en esta materia, que se tramita mafiana martes
en Consejo de Ministros, desde el CERMI Jestis Gonzalez considera que sera un
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avance para proteger los derechos de las personas LGTBI con discapacidad, que estan
contemplados en el texto legislativo, asi como para poder financiar investigaciones o
proyectos a favor de este colectivo.

Desde FELGTB, Alfonso Lara considera que “es fundamental” y es “la tnica ma-
nera” para erradicar la discriminacion, para conocer esta realidad y para poder empa-
tizar con ella. Sus claves son la legislacion, la educacion, la sensibilizacion y procurar
que la visibilidad sea “total y absoluta”.

No obstante, para Martu Pericas (CNSE) es una ley que necesita mejoras, y que
“aunque sea un primer paso muy importante, luego “lo necesario” es que se materialice
y se lleve a la practica”. Punto en el que ha coincidié David Bernardo (ONCE). Para
Cristina Hernandez (Autismo Espafia), ademas de las legislaciones y de las investiga-
ciones, lo importante es trabajar directamente en materia de sexualidad sobre las pro-
pias personas con discapacidad.

Otra de las tematicas de este conversatorio Orgullo LGTBI ha sido la diversidad
en las empresas. En este sentido, las personas intervinientes han coincidido en que las
empresas cada vez mas trabajan en materia de igualdad y equiparacion de derechos a
todos los niveles, asi como en acciones de sensibilizacion.

Sin embargo, también han reconocido que sigue existiendo un alto porcentaje de
desempleo para las personas LGTBI con discapacidad y que se necesita contar con
mas datos y estudios para conocer esta realidad “de una manera clara”.

Avance 4. CERMI saluda la sentencia del TC que ampara a una persona con dis-
capacidad, porque la Justicia no tuvo en cuenta sus dificultades cognitivas.

El fallo de la sala segunda del Tribunal Constitucional estima el recurso de amparo
y declara que ha sido vulnerado el derecho del demandante con discapacidad a una tu-
tela judicial efectiva sin indefension.

Segun la sentencia, a pesar de que la persona alego en el proceso su circunstancia
factica de discapacidad, que llevaba aparejadas dificultades cognitivas, los 6rganos ju-
diciales que conocieron del desahucio no ponderaron suficientemente este factor, que
para el TC debe ser considerado en su materialidad, y no estar condicionado a decla-
raciones administrativas o judiciales previas, que reducen la discapacidad a una cues-
tion formalista.

Para el tribunal de garantias constitucionales, las exigencias de la Carta Magna de

la promocién de que la igualdad de los individuos y de los grupos en los que se integra
sea real y efectiva, obligan a asumir un concepto material de discapacidad.
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Para el CERMI, este fallo avanza en la consideracion de la discapacidad como una
cuestion de hecho, mas alla de los reconocimientos publicos judiciales o administrati-
vos, siendo acreedora de proteccion juridica en cualquier caso y asi debe ser apreciado
por los tribunales. En su sentencia, el Constitucional deja sentados criterios acertados
sobre una interpretacion amplia y comprensiva de la discapacidad que deberan aplicar
en lo sucesivo por los tribunales.

Avance 5. El TSJ de Catalunya ratifica que el ayuntamiento de Barcelona debera
cumplir con un Dictamen del Comité sobre Derechos de las Personas con Discapaci-
dad.

El Comité de Naciones Unidas conden¢ al Estado por discriminar a un guardia ur-
bano y recomendo evaluar si el agente puede realizar otras funciones dentro de la Guar-
dia Urbana. El maximo o6rgano jurisdiccional de Catalunya recuerda que las normas
relativas a derechos fundamentales y libertades publicas deben interpretarse de con-
formidad con los tratados internacionales.

El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya acaba de dictaminar que el ayunta-
miento de Barcelona debe evaluar si un agente de la Guardia Urbana en situacion de
incapacidad permanente total puede desempefiar una segunda actividad como funcio-
nario del consistorio.

La maxima instancia judicial de Catalunya ratifica asi la sentencia estimatoria del
Juzgado de lo Contencioso-administrativo n.° 4 de Barcelona, que concluy6 que el
ayuntamiento vulnerd el derecho a la igualdad en el acceso al trabajo del demandante
al denegarle la posibilidad de seguir ejerciendo otras funciones en el cuerpo policial.
Ademas, debera indemnizar al agente con 6.251 euros por la discriminacion que ha
sufrido. La sentencia puede ser recurrida en casacion ante el Tribunal Supremo.

Se trata de un avance importante para el reconocimiento de los derechos de las per-
sonas con discapacidad y un gran paso para dotar a los dictamenes de comités de de-
rechos humanos de eficacia practica en Espana.

Los hechos

Viceng Flores es agente de la Guardia Urbana de Barcelona. En 2009 suftri6 un ac-
cidente profesional, como resultado del cual fue declarado en situacion de incapacidad
laboral permanente total. El agente solicitd pasar a segunda actividad, pero el ayunta-
miento rechazo su peticion, alegando que esta solo es compatible con una incapacidad
parcial. Tenia 31 afios. Inicio entonces un largo recorrido judicial, sin éxito.

En 2019, después de agotar todas las vias judiciales internas, formul6 una denuncia
ante el Comité de la ONU sobre Derechos de Personas con Discapacidad. En su dic-
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tamen, el Comité concluyd que habia vulnerado el derecho a la igualdad del denun-
ciante y recomendo al ayuntamiento adoptar las medidas necesarias para realizar una
evaluacion funcional alternativa, con el objetivo de determinar si el agente puede rea-
lizar otras actividades complementarias.

El agente solicito entonces una evaluacion conforme con lo dispuesto por el Comité
ONU al consistorio, que, sin embargo, ignoro su solicitud. Ante esta situacion, acudio
nuevamente ante los tribunales.

La decision del tribunal:

El TSJ de Catalunya recuerda que, aunque los dictamenes del Comité de Naciones
Unidas sobre derechos de personas con discapacidad no sean vinculantes, las normas
relativas a derechos fundamentales y libertades publicas deben interpretarse de con-
formidad con los tratados internacionales, de modo que la interpretacion no puede
prescindir de la que llevan a cabo los 6rganos de garantia establecidos por esos tratados,
como lo es el mencionado comité.

El dictamen, como refieren los magistrados expresamente, tiene un especial valor
interpretativo de las normas internas, debiendo ponderarse en todo caso sus razona-
mientos. En la practica, la decision del Tribunal dota de efectividad al pronunciamiento
del Comité.

El ayuntamiento de Barcelona fundaba su negativa en un articulo del Reglamento
de segunda actividad de la Guardia de Barcelona. El TSJ resalta que ese articulo con-
traviene normas de rango superior.

Gentium asumi6 la representacion de la persona afectada con el propoésito de lograr
la ejecucion del dictamen favorable que recibid del Comité de Naciones Unidas. La
confirmacion de la condena al ayuntamiento de Barcelona refuerza la posicion de los
criterios de 6rganos internacionales especializados en la proteccion de los derechos
humanos, entre ellos, el de las personas con discapacidad, y supone otro paso mas en
el reconocimiento y la efectividad de los derechos humanos en Espana.

Articulo 6. Mujeres con discapacidad

Sintesis del articulo: la Convencion es consciente de la situacion de mayor vulne-
rabilidad y discriminacion de las mujeres con discapacidad. Por ello, contiene un arti-
culo especifico dedicado a las mujeres y nifias con discapacidad, que tiene como
finalidad que los Estados Parte habiliten medidas que reviertan esta situacion y se les
garantice a las mujeres con discapacidad el ejercicio y goce de los derechos humanos
y las libertades fundamentales establecidos en la Convencion.
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Si bien la situacion de las mujeres y nifias con discapacidad se aborda de manera
monografica en el capitulo 4 de este Informe (hay que destacar el Articulo 6 de la Con-
vencion que contiene ya derechos especificos), debe verse también como transversal
y aplicarse a cada uno de los derechos contenidos en este Tratado, en los que se debe
asegurar la igualdad en el acceso a los derechos a las mujeres con discapacidad. Por
ello, ademas del capitulo especifico, el enfoque de género esta presente en cada uno
de los articulos de este Informe.

Denuncias

Denuncia 1. La Fundacion CERMI Mujeres aboga por incorporar la perspectiva
de geénero y discapacidad en la atencion sociosanitaria para adaptarla a la realidad
y evitar asi sesgos que perjudiquen a las pacientes.

Asi lo manifiesta la vicepresidenta ejecutiva de la Fundacion CERMI Mujeres, Ana
Pelaez, en la 64.° edicion del boletin ‘Generosidad’, que mensualmente envia la enti-
dad.

En un contexto de crisis sanitaria como el actual, Pelaez considera que las personas
con discapacidad, y especialmente las mujeres, deben ser consideradas como un grupo
en situacion de vulnerabilidad y en consecuencia dotarles de una atencion prioritaria.

En este sentido, destaca que es necesario “adaptar los servicios sociosanitarios a la
realidad” y asegura que hay que “promover una atencion transformadora que esté do-
tada de medios y recursos para realizar esa adaptacion”. De la misma manera, reclama
reforzar la investigacion acerca de la salud de las mujeres y nifias, asi como de las en-
fermedades que les afectan.

El objetivo de la Fundacion CERMI Mujeres es fortalecer la agenda de trabajo y
abordar nuevas realidades para aumentar su capacidad de incidencia politica sobre di-
versas cuestiones relacionadas con los derechos las mujeres y nifias con discapacidad.

Denuncia 2. La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) ha afirmado que no ha habido
“respuesta proporcional” para corregir las desigualdades de las mujeres con disca-
pacidad.

La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) ha afirmado que no ha habido “respuesta
proporcional” para corregir las desigualdades de las mujeres con discapacidad que “las
apartan de las oportunidades y de la convivencia”.

Asi lo ha manifestado el miembro del Patronato de la FCM, Miguel Lorente, en un

articulo de opinion que recoge la publicacion mensual ‘Generosidad’ de CERMI Mu-
jeres, cuya edicion 66 se ha publicado 2 de marzo de 2021.
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De esta manera, ¢l patrono de la fundacion ha recalcado, con motivo del Dia Inter-
nacional de la Mujer (8 de marzo), que esta situacion se produce, por un lado, “porque
ha habido una aproximacion social basada en la compasion mas que en la solidaridad”,
y por otro, “porque desde el feminismo se ha abordado la situaciéon con una perspectiva
similar a lo que ahora el propio feminismo decolonial plantea respecto a las mujeres
de otros contextos sociales y culturales”.

En su opinion, “se ha actuado bajo criterios basados en las referencias de las mu-
jeres y circunstancias al margen de la propia realidad de la discapacidad, lo cual ha
ayudado a corregir algunas de las consecuencias, pero no a afrontar la realidad de las
mujeres con discapacidad; una situacion que ha fragmentado muchas de las respuestas
y las ha dispersado en contextos muy diferentes”.

En este sentido, ha asegurado que “todo ello ha contribuido a ocultar la desigualdad
que hay en la esencia de su situacion entre distintos escenarios y contextos, como si
estuvieran al margen de la propia construccion social androcéntrica”.

Ademas, Lorente ha reclamado que “la discapacidad de las mujeres no debe ser un
tema sectorial ni particular cuando el objetivo es la convivencia democratica en igual-
dad”. “En un momento en el que tanto se habla de sentimientos sobre la identidad, no
podemos dejar de lado los elementos que llevan a que muchas mujeres con discapaci-
dad, todavia hoy, no se sientan ciudadanas”, ha manifestado.

En este sentido, ha revindicado el 8 de marzo como una “fecha para tomar con-
ciencia de la realidad socio-cultural androcéntrica construida historicamente sobre la
consideracion de las mujeres como inferiores a los hombres, y a partir de esa referencia
hacer que cualquier persona diferente, no solo sea distinta, sino que también y, sobre
todo, sea considerada inferior”.

Denuncia 3. La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) ha exigido acabar con la actual
sociedad “machista” y “capacitista”.

Y ha reclamado que toda politica publica centrada en la igualdad de las mujeres
por razon de género tome en cuenta otras variables como la discapacidad.

Esta es la principal reivindicacion de CERMI Mujeres en su manifiesto feminista
elaborado para el 8 de marzo de 2021, Dia Internacional de la Mujer, que la entidad ha
publicado bajo el lema ‘“Nosotras también somos mujeres’.

Igualmente, la entidad exige que se garantice la equidad en el acceso a los servicios
de salud, incluidos los servicios de salud sexual y reproductiva, a las mujeres y nifias
con discapacidad y que se pongan en marcha todas las medidas contenidas en el Pacto
de Estado contra la Violencia de Género. También reclama que todas las politicas en-
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focadas en los derechos de las personas con discapacidad incluyan, de manera tras-
versal, el enfoque de las mujeres.

Asimismo, aboga por disefar y aplicar politicas publicas de empleo que tengan
presente la igualdad de las mujeres por razon de género y discapacidad y que se pongan
en marcha politicas de promocion de la autonomia personal y de atencion a las personas
en situacion de dependencia que tengan en cuenta la realidad de las mujeres con dis-
capacidad, no solamente como receptoras de cuidado, sino también como proveedoras
del mismo, hecho éste que suele ignorarse de manera sistematica.

De la misma manera, exige que el Gobierno de Espafia reconozca publicamente
las violaciones de derechos humanos que han sufrido en nuestro pais miles de nifias y
mujeres con discapacidad esterilizadas sin su consentimiento en el pasado y en el pre-
sente y que apruebe medidas para resarcir el dafio ocasionado por estas practicas con-
trarias a los derechos humanos.

Ademas, la Fundacion CERMI Mujeres insta a que se impulsen alianzas entre las
mujeres para detectar y frenar cualquier forma de opresion que afecte a las mujeres
con discapacidad para que “ninguna quede atras”.

De esta manera, la Fundacion CERMI Mujeres se movilizara de forma virtual el 8
de marzo, para denunciar las discriminaciones multiples e interseccionales que siguen
“soportando” cada dia las mujeres con discapacidad y para exigir al conjunto de la so-
ciedad y a los poderes publicos la adopcion de una agenda inclusiva que tome en con-
sideracion la diversidad de las mujeres, “sin excepciones”.

La entidad asegura que las mujeres y nifias con discapacidad son mas de dos mi-
llones y medio en Espafia y seiscientos millones en todo el mundo y que han estado
décadas ocultas tras la expresion ‘personas con discapacidad’, lo que, a su juicio ha
“invisibilizado su lucha”.

CERMI Mujeres manifiesta que los referentes que sustentan sus demandas son la
Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, donde se reconocen las aspiraciones
de las mujeres de todo el mundo y donde se toma nota de la diversidad de las mujeres
y nifias con discapacidad y de sus diferentes funciones y circunstancias, respetando y
valorando la plena diversidad de las situaciones y condiciones en que las que se en-
cuentran.

En este sentido, solicitan participacion plena e igualdad en la sociedad puesto que
en muchas ocasiones se enfrentan a barreras especificas que lo obstaculizan. Asimismo,
hace referencia a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y mas concretamente al ODS
5, enfocado en lograr la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres
y nifias de manera especifica y de forma transversal en otros objetivos, que, a juicio
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de la fundacion, debe interpretarse tomando en cuenta la situacion de los grupos so-
metidos a discriminacion multiple, muchas veces ocultos hasta ahora, como el de las
mujeres y niflas con discapacidad.

Denuncia 4. CERMI Mujeres denuncia un sistema de cuidados injusto.

La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) ha denunciado un sistema de cuidados in-
justo y ha reclamado mejores politicas publicas de promocion de autonomia personal
para establecer cuidados dignos, libremente elegidos y de calidad ya que, segtn la en-
tidad, tienen un “gran impacto” en las mujeres con discapacidad, asi como en las ma-
dres y cuidadoras de familiares con discapacidad.

Asi lo ha manifestado CERMI Mujeres durante el III Encuentro del Observatorio
sobre Feminismo y Discapacidad, iniciativa impulsada por la propia fundacion con el
objetivo de ofrecer un espacio critico para el debate teorico-politico y la formacion,
que facilite el analisis de las principales corrientes de pensamiento feministas y sus
conexiones con otras luchas por los derechos humanos en el mundo actual.

En este encuentro, ha participado Amaia Pérez Orozco, doctora en Economia In-
ternacional y Desarrollo por la Universidad Complutense de Madrid, que, ademas de
una intensa actividad académica y de investigacion.

De esta manera, Pérez Orozco, ha impartido una conferencia magistral sobre las
politicas de cuidados y su impacto en las mujeres. Segun la experta, “los cuidados son
todo aquello que no pudo parar cuando todo lo demas par6 con la pandemia”. Asi, se
ha referido a dos formas de enfocarlos, por un lado, como aquellas tareas que se dirigen
a resolver cuestiones de dependencia y por otro, como los trabajos domésticos o re-
productivos, que “histéricamente han sido realizados por las mujeres en condiciones
de desigualdad, aun siendo fundamentales para la vida”.

En este sentido, ha lamentado que “los cuidados hayan sido “invisibilizados” y ha
denunciado el sistema econémico actual que, a su juicio, “contiene en su base estos
trabajos invisibles y negados que sostienen la economia de mercado y el ambito de lo
publico”. Por ello, ha enfatizado en la necesidad de concretar politicas publicas que
permitan cambiar este modelo de cuidados.

Asi, se ha referido a este sistema de cuidados injustos, donde “no existe la respon-
sabilidad colectiva en el cuidado cotidiano de la vida ni en la reconstruccion cotidiana
del bienestar”. De hecho, ha asegurado que “esta inexistencia de una responsabilidad
colectiva implica que los cuidados estén reprivatizados y que cada vez las personas
con una mayor renta tiendan a comprarlos”.

De la misma manera, ha asegurado que “quienes estan realizando tareas de cuidado
son las mujeres, sin que esta labor sea reconocida como un trabajo que debe ser com-
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pensado”. “Esto se traduce en una desigualdad en la distribucion de cuidados”, ha la-
mentado, que fluye de mujeres hacia hombres, de pobres hacia personas con un poder
adquisitivo medio y alto y del sur global hacia el norte. En este sentido, también se ha
referido a la existencia de un nexo sistémico entre cuidados, desigualdad y exclusion
ya que “quien cuida mas esta en una peor exposiciéon econémica y, ademads, obtiene a
su vez menos cuidados”.

En relacion con la discapacidad, ha subrayado que las principales cuidadoras son
mujeres, poniendo de manifiesto el riesgo que existe de que “estos trabajos puedan
derivar en una discapacidad”, por lo que es importante que quienes cuidan también
sean cuidadas. Esta es una manera de evitar el impacto negativo que el desarrollo de
estas tareas pueda producir en el bienestar fisico y emocional.

Por ello, ha apostado por unas politicas publicas que tengan como objetivo el de-
recho colectivo al cuidado para que todas las personas puedan tener la capacidad de
obtener cuidados que respondan a cada necesidad en todos los momentos del ciclo
vital y que combine la doble dimension de dar cuidados y de recibirlos. “Necesitamos
garantizar la capacidad de eleccion en la recepcion de los cuidados y en la provision
de los mismos”, ha concluido.

Por tltimo, se ha referido a los objetivos transversales para avanzar en el derecho
colectivo multidimensional, que constan de 4 R: reconocer, reducir, redistribuir y re-
presentar.

Tras esta conferencia magistral, se ha celebrado un coloquio con el Comité de per-
sonas expertas del Observatorio sobre Feminismo y Discapacidad, que en esta ocasion
ha estado representado por la secretaria General de Fundacion ONCE, Teresa Palahi
Juan; la presidenta de la Asociacion de Mujeres para un Envejecimiento Saludable,
Mariqueta Vazquez Albertino; y la coordinadora de la Fundacion CERMI Mujeres,
Isabel Caballero Pérez.

Durante el coloquio se ha resaltado la Ley de Promocion de Autonomia Personal
y Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia, aprobada hace 15 afios. En
este sentido, todas han coincidido en que “aunque se aprob6é como un avance impor-
tante de estas politicas del cuidado, el caso de las mujeres a las que hacia referencia,
no han sido consideradas de manera particular”. Como se ha sefialado, esto es fruto de
la “poca toma en consideracion” de las demandas que la sociedad civil realizé durante
la elaboracion de esta norma.

Por ultimo, se ha abordado el tema de la violencia contra las mujeres con discapa-
cidad que en la “inmensa mayoria de los casos se produce en los entornos familiares
de mano de quienes tienen la responsabilidad de prestar el cuidado”. Este analisis situa
el foco no en quien presta el cuidado, sino en quien lo recibe y en el legitimo derecho
a renunciar, si es el caso, a cuidados considerados injustos. Por ello, han lamentado
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que esta ley “haya sido una oportunidad perdida para establecer politicas ptblicas de
promocién de autonomia personal con un enfoque de género ya que esta dimension
podria haber sido una herramienta muy util para empoderar a las mujeres con disca-
pacidad y como mecanismo para prevenir situaciones de violencia en el &mbito de la
pareja y en el ambito familiar”.

Denuncia 5. CERMI Mujeres ha ofrecido testimonios de madres a las que les han
arrebatado a sus hijos e hijas por razon de discapacidad y ha denunciado esta realidad
oculta a la que se enfrentan particularmente muchas mujeres.

Estos testimonios se han dado a conocer durante la celebracion de la XXXII edicién
del webinario ‘No estas sola’, una iniciativa puesta en marcha por Fundacion CERMI
Mujeres para fomentar, durante la pandemia, el acompafiamiento y la participacion de
las mujeres y nifias con discapacidad, asi como de las madres y cuidadoras de familia-
res con discapacidad.

De esta manera, se han escuchado diferentes experiencias de vida relacionadas con
esta realidad que sufren muchas mujeres por el hecho de ser madres y tener una disca-
pacidad, ellas mismas o sus hijos ¢ hijas.

TESTIMONIOS DE MUJERES EN PRIMERA PERSONA

Asi, diferentes madres con hijos con discapacidad han descrito su situacion. Sara
ha explicado que lleva luchando por su hijo Emilio, que tiene una enfermedad rara, 10
meses ya que “se lo arrebataron”, al igual que a sus otros tres hijos, por haber sido
“una nifia tutelada en un centro de salud mental para menores hasta los 18 afios”. “No
he tenido ningtin apoyo de la Administracion”, ha declarado, al tiempo que ha asegu-
rado que “todas las madres, tengan o no discapacidad, deben tener el derecho a ser
madres, ser felices y tener a sus hijos e hijas”. Por ello, ha solicitado que “se tomen
medidas y que haya un seguimiento de la madre y del menor para asegurarse de la si-
tuacion antes de retirarle la custodia”.

Por su parte, Raquel, que también tiene un hijo con una enfermedad rara que esta
a punto de cumplir 7 afios, ha expuesto su historia personal y la lucha a la que ha tenido
que someterse. A los dos meses de nacer su hijo, le detectaron una enfermedad y, aun-
que todas las pruebas estaban bien, “no ganaba peso”. Raquel y su marido por aquel
entonces, decidieron llevarle al Hospital Sant Joan de Deu, pero su sorpresa fue cuando
les acusaron de negligencia por desnutricion. “Nos comunicaron que nos iban a quitar
la custodia”, ha asegurado desolada. “En el hospital nos pusieron unos vigilantes en la
habitacion, como si fuésemos delincuentes”, ha continuado. Después de 40 dias ingre-
sado, le dieron la guarda a la abuela paterna y la custodia a Servicios Sociales, y a ella
le limitaron las visitas durante casi 2 afios. Ahora, aunque Raquel tiene la custodia
compartida de su hijo con su ahora exmarido, ha denunciado que “la justicia no es
nada justa cuando te enfrentas a la administracion por quitarte a tu hijo”.
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Ambas, han coincidido en que muchas madres con hijos ¢ hijas con discapacidad
son acusadas de tener el Sindrome de Miinchhausen, una enfermedad que supone la
invencion de sintomas falsos o que provoca sintomas reales para que parezca que sus
hijos o hijas estan enfermos.

Asimismo, también se ha escuchado testimonios positivos de aliento para otras
mujeres con discapacidad que quieren ser madres. Ese es el caso de Montserrat, una
mujer con paralisis cerebral que decidio ser madre con su pareja y a la que, desde el
principio, le apoyaron desde todos los ambitos. El nacimiento de su hija fue prematuro,
pero ella siempre ha podido cuidar de ella y cuando no lo ha logrado, ha pedido ayuda.
“Cuando mi hija empezé a comer yo tenia muchas dificultades para acercarle los cu-
biertos a la boca, pero pedi ayuda y he podido sacar adelante a mi hija”, ha asegurado.

Por otro lado, se ha dado a conocer un testimonio protegido de una profesional de
servicios sociales que vive en territorio rural. Asi, ha denunciado el caso de una mujer
con discapacidad intelectual que decidi6 ser madre junto a su pareja y que, en el mo-
mento en el que su bebé nacid, el Juzgado de Menores “se lo arrebatd por su discapa-
cidad”. El pequefio pas6 a una familia de acogida después a un acogimiento y adopcion
familiar y tras unos meses ella dejo de hablar y fue diagnosticada de Esclerosis Lateral
Amiotrofia. En este sentido, desde la Fundacion CERMI Mujeres se ha denunciado la
falta de apoyo y ayudas para que esta mujer pudiera tener a su hijo en casa.

Otra mujer, cuyo hijo tiene paralisis cerebral ha contado que no ha podido seguir
luchando para cuidarle porque fue diagnosticada de Esclerosis Multiple. Su desgarrador
testimonio ha acercado la problematica de las madres, con y sin discapacidad, cuida-
doras de personas con discapacidad. Asi, ha lamentado que, “muy a su pesar tuvo que
dejar a su hijo en una entidad en la que fuera mejor cuidado”. Ahora, asegura que “es-
tando en esa fundacidn tiene unas posibilidades de hacer maravillas, de viajar, y de
tener una vida digna”. Por ello, ha animado a otras madres a tomar la decision de pedir
ayuda, “tanto por ellas como por sus hijos”.

SALUD MENTAL

Por su parte, la directora de la Fundacion Mundo Bipolar, Guadalupe Morales, ha
hecho alusion a un estudio sobre la violencia en mujeres con discapacidad psicosocial
o con problemas de salud mental, elaborado por la Federacién de Asociaciones de Fa-
miliares y Personas con Enfermedad Mental en Pais Vasco.

Este estudio, seglin ha asegurado, concluyé que 8 de cada 10 mujeres sufren mal-
trato por su pareja 'y que el 26 % ha sufrido violencia sexual durante su nifiez. Ademas,
ha puesto de manifiesto la escasa credibilidad que se les da a estas mujeres cuando re-
latan, cuando narran a sus médicos que sufren violencia sexual por parte de sus parejas,
y ha lamentado que “no les den crédito por la estigmatizacion social que existe en
salud mental”.
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En este sentido, ha denunciado que “el hecho de tener un diagnostico y un problema
de salud mental produce en la sociedad un rechazo debido a que se les considera peli-
grosos o violentos y es muy injusto”, lo que tiene un efecto agravado en las mujeres,
a quienes, con frecuencia, como en su caso, se les niega la posibilidad de ser madres.
En ese sentido, ha asegurado que “se han hecho muchos estudios que determinan que
las personas con problemas de salud mental son receptores de violencia, y no tanto
perpetradores”.

También ha intervenido la abogada Antonia Ortiz de Arcos, quien ha explicado el
trabajo de defensa legal de las madres sin hijos. En este sentido, ha denunciado que
“el sistema falla cuando un funcionario puede declarar un desamparo de un menor sin
que lo autorice previamente un juez”. Por ello ha abogado por “cambiar el sistema de
proteccion y que el desamparo se traslade al ambito judicial y mejorar los protocolos”.

Por ultimo, Jorge Cardona, miembro del Comité de los Derechos del Nifio de Na-
ciones Unidas de 2011 a 2019 y experto internacional en derechos humanos de nifios
y nifias con discapacidad, ha contextualizado el marco normativo dentro de la ONU y
ha asegurado que “los diferentes tratados internacionales tienen la finalidad de marcar
los derechos que deben ser protegidos con especificacion en aquellas situaciones de
mayor vulnerabilidad.

Por ello, se ha referido al interés superior del menor y a que, “cuando el comité de
los derechos del nifio evaliia este &mbito es muy claro en establecer algunos criterios”.
En este sentido asegura que “jamas la discapacidad de la madre, del padre o del hijo
debe ser una causa para la separacion, como tampoco lo puede ser la pobreza”.

Asimismo, ha recalcado que la “obligacion de los estados es proporcionar a los pa-
dres y madres los recursos necesarios para poder cumplir sus obligaciones parentales
y que, “si los padres o madres tienen una discapacidad o la tienen sus hijos e hijas y
necesitan de recursos, debe disponerse de estas ayudas y el Estado debe ofrecer los
apoyos necesarios para que los padres y madres puedan cumplirlas”.

Denuncia 6. CERMI Mujeres ha reclamado la inclusion de la perspectiva de género
en el diseiio de las ciudades.

Para garantizar su funcion como “elementos centrales de socializacion” también
para las mujeres y nifias con discapacidad.

Asi lo ha manifestado la patrona de la Fundacion CERMI Mujeres, Mayte Gallego,
durante las II Jornadas de Accesibilidad, que han sido organizadas por la Direccion
General de Accesibilidad del Ayuntamiento de Madrid con el objetivo de conocer
los retos y oportunidades con los que cuenta la ciudad para las personas con disca-
pacidad.
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“Las mujeres con discapacidad tenemos las mismas necesidades y anhelos que el
resto”, ha sefialado Gallego, que ha puntualizado que, en muchas ocasiones, se requie-
ren apoyos adicionales sin los cuales “es complicado cumplir con derechos fundamen-
tales”. En este sentido, ha recordado que “la accesibilidad es la puerta de acceso a los
derechos”.

Asi, ha abogado por el “empoderamiento de las mujeres y nifias con discapacidad”
a través de distintas herramientas y recursos de apoyo que les permitan “poner fin a la
desigualdad” a la que se enfrentan y desarrollar un proyecto de vida independiente.

En este sentido, la patrona de Fundacion CERMI Mujeres ha explicado que se debe
hacer frente a retos y barreras en el mundo laboral, asi como a la falta de oportunidades
y de accesibilidad. Por ello, ha insistido en la necesidad de contar con una “vision glo-
bal que incluya la mirada de las mujeres y nifias con discapacidad para que los pro-
yectos tengan en cuenta sus necesidades y particularidades”.

Por otro lado, Gallego ha calificado la discriminacion de las mujeres con discapaci-
dad como “interseccional”, ya que afecta a distintos ambitos como el empleo, el uso de
transporte publico, la institucionalizacion, la atencion sanitaria o el acceso a los recursos,
entre otros. Y es que, tal y como ha recordado, entre las mujeres con discapacidad hay
un “mayor indice de analfabetismo, mayor desproteccion sociosanitaria y posibilidad
de sufrir todo tipo de violencias, mas pobreza y menor autonomia personal”.

Respecto a la violencia, Gallego ha explicado que “la confluencia de factores como
género, discapacidad y falta de accesibilidad convierten a las mujeres con discapacidad
en personas de mayor riesgo de sufrir maltrato de algtin tipo”.

De la misma manera, ha sefalado la indefension, la dependencia, la mayor vulne-
rabilidad, la falta de testigos y los escasos recursos econdmicos como los principales
factores que la propician. Para combatir esta situacion, ha dicho, es imprescindible “la
plena accesibilidad a los recursos”, porque “una de las formas de violencia es precisa-
mente esa, la negacion de la ayuda necesaria para realizar las tareas de la vida diaria”.

LA ACCESIBILIDAD, VITAL EN TODAS LAS AREAS

Ademas de a la “clara discriminacion salarial” que sufren las mujeres, mas entre
aquellas con discapacidad, Gallego también se ha referido a la mayor proclividad de
las mujeres a utilizar el transporte publico por falta de vehiculos propios o a permanecer
internas en instituciones.

En cuanto a la atencion sanitaria, ha recalcado que los recursos sanitarios “no estan
disefiados para cubrir las necesidades especificas de las personas con discapacidad” y
ha reclamado la puesta en marcha de consultas accesibles y adaptadas para las mujeres
con discapacidad.
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La patrona de Fundacion CERMI Mujeres también se ha referido al disefio y cons-
truccion de parques infantiles, que en ocasiones no cumplen los criterios de accesibi-
lidad y dificultan la labor de acompafiamiento de familiares con discapacidad.

En lo que respecta a la soledad, ha recordado que mas de un 20 % de las personas
con discapacidad viven solas, y que para el 38 % de ellas se trata de una soledad no
deseada. “Son personas presas en sus domicilios sin haber cometido ningun delito”,
ha puntualizado Gallego, al tiempo que ha reclamado mejoras en la accesibilidad de
las viviendas que ponga fin a estas situaciones, asi como al internamiento en residen-
cias cuando no es la opcion deseada por la persona.

“La accesibilidad es buena para todas las personas, ya que cuanto mejor esté con-
cebida esté la ciudad, el envejecimiento también sera mas llevadero y mas activo”, ha
concluido Gallego.

Denuncia 7. La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) ha denunciado la discrimina-
cion multiple e interseccional que sufren las mujeres con discapacidad psicosocial.

Y la situacion de vulnerabilidad que se deriva en consecuencia.

Asi lo ha manifestado el 23 de noviembre de 2021 la coordinadora de la Fundacion
CERMI Mujeres, Isabel Caballero, durante su intervencion en la jornada ‘Mujer y
salud mental: Retos para luchar contra el doble estigma’, organizada por Hermanas
Hospitalarias.

Caballero ha centrado su exposicion en analizar como funcionan los sistemas de
discriminacion cuando se interconectan distintos ejes de exclusion, como son la cons-
truccion de género y la construccion de discapacidad, tal y como ocurre en las mujeres
con discapacidad psicosocial o con problemas de salud mental. En este sentido, ha ex-
plicado que cuando estas dos caracteristicas se interconectan “generan situaciones de
discriminacion muy especificas y que necesitan ser abordadas” con una perspectiva
determinada.

La coordinadora de FCM ha recordado asimismo que, ya en 2019, el Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad “puso de manifiesto su preocupacion
por que las politicas centradas en la lucha contra la violencia contra las mujeres no tie-
nen en cuenta a las mujeres con discapacidad en general, pero, de una manera muy
particular, a las mujeres con discapacidad psicosocial e intelectual”. Por ello, ha con-
cluido, el organismo instaba al Estado espaiiol a que “modificara estas politicas y fuera
mas inclusivo y accesible”.

En la jornada ‘Mujer y salud mental: Retos para luchar contra el doble estigma’
también han intervenido la responsable del programa ‘Tendiendo puentes contra la
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violencia de género’ de la Federacion de Mujeres Progresistas, Maria José Bueno; la
directora técnica de Proyectos y Estudios de Confederacion Salud Mental Espaiia, Es-
peranza Rubio; la integrante de la Red Estatal de Mujeres Salud Mental Espafia, Pa-
tricia Martinez; y la psicologa de EASC Retiro, Maria Amores.

Denuncia 8. Mujeres con discapacidad piden mas apoyo y recursos para ejercer
en igualdad su maternidad.

Las mujeres con discapacidad piden mas apoyo y recursos para poder ejercer en
condiciones de igualdad su maternidad. Asi lo han puesto de relieve las participantes
en una jornada organizada por el Comité de Entidades Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI Andalucia).

Dicho encuentro contd con la colaboracion de la Consejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion de la Junta de Andalucia. En dicha jornada se abordaron los
principales problemas que afectan a este colectivo en tiempos de pandemia.

La jornada cerr6 el programa «Hacia la inclusion social de las mujeres con disca-
pacidad». En ella se plantearon las conclusiones del estudio realizado sobre la mater-
nidad coincidiendo con la crisis COVID-19.

De esta forma se recopilaron las experiencias de estas mujeres para identificar las
necesidades; asi como proponer soluciones y medidas que mejoren su atencidén y con-
diciones durante la gestacion y crianza de sus hijos e hijas.

En el encuentro se ha subrayado la importancia de dotar de recursos personales y
técnicos suficientes a los procesos de embarazo, parto y puerperio. En este sentido,
cuenta con especial atencion al ambito rural, donde el desmantelamiento de los servi-
cios produce desigualdades mas marcadas en las madres con discapacidad.

Asimismo, se ha debatido en torno a la violencia obstétrica y la necesidad de que
la atencion a los procesos sexuales y reproductivos de las mujeres se haga desde un
enfoque no patologizador, respetando la normativa que ampara a las mujeres con dis-
capacidad.

LA DISCRIMINACION A LAS MUJERES CON DISCAPACIDAD

Las participantes han criticado también el cuestionamiento que se hace a los cuer-
pos de las mujeres con discapacidad en cuanto a su preparacion para engendrar y para
asumir y ejercer los cuidados de sus hijos e hijas.

En ese aspecto, se ha insistido en la necesidad de poner los cuidados en el centro

de este debate. De esta forma se revaloriza su papel ya que todas las personas necesitan
cuidados y sin ellos la vida no se sostiene.
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En este sentido, se plantearon medidas como los permisos de maternidad, histori-
camente congelados; asi como la importancia de contar con espacios y redes que ga-
ranticen condiciones de igualdad durante el embarazo y también en la crianza.

En el encuentro se ha apostado por fomentar las sinergias entre los movimientos
asociativos y activistas para articular estrategias que abran una mirada interseccional,
de género, discapacidad y derechos humanos en la atencion a los procesos sexuales y
reproductivos de las mujeres.

Las jornadas fueron inauguradas por el director general de Personas con Discapa-
cidad e Inclusion de la Junta de Andalucia, Marcial Gémez, junto a la presidenta de
CERMI Andalucia. Marta Castillo, y su secretaria general, Isabel Viruet, y contaron
con la participacion de Eva Rel Tamarit de la asociacion ‘El Parto es nuestro’, Merce-
des Serrato, profesora de la Universidad de Huelva, y Maria Luisa Jiménez, madre con
discapacidad.

Denuncia 9. ASPACE denuncia que las grandes necesidades de apoyo de las mu-
jeres con paralisis cerebral las hacen mds vulnerables ante todo tipo de violencia.

En el ultimo afio y medio el servicio de asesoria juridica de Confederacion AS-
PACE ha atendido 22 casos de violencia contra mujeres con paralisis cerebral'®.

El 80 % de las mujeres con paralisis cerebral tiene grandes necesidades de apoyo.
A su situacion de pluridiscapacidad debido a su paralisis cerebral, se suman su depen-
dencia fisica, intelectual, comunicacional o por combinacién de dos o mas factores
que conduce a la necesidad de apoyo de otra persona las 24 horas del dia, los 7 dias de
la semana. Este contexto hace mas proclives a las mujeres con paralisis cerebral a vivir
situaciones de violencia durante su vida.

En tan solo un afio y medio, en el servicio de asesoria juridica de Confederacion
ASPACE hemos atendido 22 casos de violencia contra mujeres con paralisis cerebral:
11 delitos de agresiones sexuales llevados a cabo por personas conocidas o familiares,
5 son agresiones multiples a manos de 5, 4 o 3 personas; 4 delitos de violencia de gé-
nero en el contexto de pareja; 4 de violencia sexual digital en el contexto de pareja; 2
de explotacion sexual y 1 de violencia intrafamiliar.

La situacion de pluridiscapacidad por paralisis cerebral conduce, en muchos casos,
a estas mujeres a bajos niveles de autoestima y, en ocasiones, desarrollan depresion y
ansiedad. Por ese motivo, cuando una persona con intencioén exclusivamente sexual

16 https://aspace.org/noticia/1150/las-grandes-necesidades-de-apoyo-de-las-mujeres-con-paralisis-cerebral-
las-hacen-mas-vulnerables-ante-todo-tipo-de-violencia
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se aproxima a ellas, van a tender a romantizar la situacion. Cuando se dan cuenta que
la intencidn es puramente sexual ya han caido en la trampa, han sido agredidas porque
su consentimiento ha sido viciado por esa falsa apariencia de amor.

Si la mujer tiene una situacién de dependencia no solo fisica, sino también comu-
nicacional, la propia falta de reconocimiento de la Comunicacion Aumentativa y Al-
ternativa es un blindaje para el agresor, ya que sabe que las probabilidades de que el
testimonio de la victima sea aceptado en sede judicial son muy bajas.

Por esta razon es tan importante empoderar a las mujeres con paralisis cerebral a
través de programas como la “Red de Ciudadania Activa” y “ASPACE por tus Dere-
chos”. Asi lo afirma Angeles Blanco, delegada de Derechos Humanos y coordinadora
de incidencia de Confederacion ASPACE “las mujeres con paralisis cerebral han de
creerse iguales a las demas mujeres y para ello es clave formarles en derechos sexuales
y reproductivos. Tanto a ellas, como a sus familias y a profesionales de referencia. Ac-
ciones tan sencillas como, por ejemplo, la anticipacion de conducta en la higiene puede
ser una prevencion ante una agresion sexual.”

También hay que sensibilizar a la sociedad en general, las mujeres con paralisis
cerebral han de ser vistas como mujeres. Y el feminismo ha de poner el foco en ellas,
en las mas vulnerables. Solo asi podremos luchar plenamente frente a la violencia es-
tructural.

Por otro lado, si cuando la agresion se ha producido, los procedimientos judiciales
no cuentan con los debidos ajustes razonables para que estas mujeres con grandes ne-
cesidades de apoyo puedan defenderse, se estara cometiendo ademas una violencia
institucional contra ellas.

Demandas del Movimiento ASPACE

Para evitar situaciones de este tipo, desde el Movimiento ASPACE demandamos
que las mujeres con paralisis cerebral y necesidades de apoyo a nivel fisico tengan ac-
ceso a una asistencia personal. Que aquellas que necesiten apoyo a nivel intelectual lo
reciban de una persona facilitadora y tengan a su disposicion sistemas de accesibilidad
cognitiva.

Asimismo, exigimos que las mujeres con paralisis cerebral y grandes necesidades
de apoyo a nivel comunicacional tengan acceso a servicios de logopedia y a Sistemas
Alternativos y Aumentativos de Comunicacion para poder expresarse. Muchas veces,
especialmente cuando nos encontramos ante situaciones de pluridiscapacidad como la
paralisis cerebral, estos recursos han de combinarse.

En palabras de Angeles Blanco “se necesita un traje a medida que asegure las ga-
rantias procesales y, con ello, la efectividad de la justicia. No podemos permitir que la

97



DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD

falta de recursos deje a las personas agresoras indemnes. No podemos permitir que si
una mujer con paralisis cerebral no puede comunicarse oralmente su testimonio no sea
admitido en juicio. Porque es la unica prueba de cargo, y porque no escucharla condu-
cira al sobreseimiento de la causa y a que la persona agresora salga indemne.”

Propuestas de mejora

Propuesta 1. CERMI Mujeres afronta el aiio 2021 con una potente agenda
politica.

La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) afronta el afio 2021 con una “potente”
agenda politica, a través de una serie de conferencias, reuniones, webinarios y con-
versatorios, con el objetivo de luchar contra la discriminacion interseccional de mujeres
y nifias con discapacidad.

Asi lo confirma la entidad, cuya linea de trabajo estd enfocada principalmente en
favorecer las condiciones para que las mujeres y nifias con discapacidad, asi como las
mujeres y madres y cuidadoras de personas con discapacidad, puedan disfrutar plena-
mente y en igualdad de condiciones de todos los derechos humanos y libertades fun-
damentales.

Entre las principales actividades que se sucederan, destacan el VI Concurso de Fo-
tografia y del II Concurso de Video ‘Generosidad’ o el ciclo de webinarios ‘No estas
sola’. Esta ultima iniciativa se cred en 2020 con motivo de la irrupcion de la pandemia
provocada por la COVID-19 como un espacio de debate para analizar sus efectos en
las mujeres y nifias con discapacidad y madres y cuidadoras de personas con discapa-
cidad.

También continuaran las diferentes sesiones del Aula de derechos humanos de mu-
jeres y nifias con discapacidad y los conversatorios que se realizaran junto con la agen-
cia de noticias Servimedia; al tiempo que se celebrara el V Foro Social de Mujeres y
Nifias con Discapacidad, asi como diversos actos con motivo del Dia Internacional de
la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.

Propuesta 2. La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) ha instado a dirigirse al Co-
mité CEDAW, para denunciar las situaciones de vulneracion de derechos de mujeres
y nifias con discapacidad.

Se trata del 6rgano de expertos independientes de Naciones Unidas que supervisa
la aplicacion de la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer, para denunciar las situaciones de vulneracion de derechos de
mujeres y nifias con discapacidad.
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Esta ha sido la principal conclusion a la que se ha llegado durante la celebracion
de la octava edicion del ‘Aula de Derechos Humanos’, que ha tenido como objetivo
ofrecer formacion sobre como fortalecer la defensa de los derechos de las mujeres y
nifias con discapacidad.

En este sentido, la sesion ha contado con la oficial de derechos humanos del Foro
Europeo de la Discapacidad, Marine Uldry, que ha basado su intervencion en la re-
ciente publicacion ‘Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
de Naciones Unidas: una guia para las organizaciones de personas con discapacidad’,
elaborada por dicha plataforma europea. Esta guia ofrece orientacion sobre como las
organizaciones de la sociedad civil pueden participar en el trabajo del Comit¢é CEDAW
para evitar que se sigan sucediendo violaciones de derechos fundamentales en mujeres
y nifias con discapacidad.

De esta manera, Uldry ha ofrecido una ponencia sobre el papel del Comité CEDAW
en el seguimiento de la aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, aprobada en 1979 y ratificada por 189 pa-
ises. Su estructura, dividida en seis partes, abarca los diferentes derechos y casi todas
las areas que afectan a las mujeres, como educacion, discriminacion, medidas politicas,
empleo, salud, vida politica y publica, vida familiar, el derecho al matrimonio o la
igualdad ante la ley.

Este Comité es el “encargado de realizar el seguimiento de la aplicacion de la Con-
vencion y estd formado por 23 expertos independientes de derechos humanos, elegidos
por los paises que la han ratificado y que velan por proteger los derechos de las mujeres
y nifias para garantizar que se adopten las medidas adecuadas a nivel nacional”.

No obstante, ha reconocido que es “fundamental” que el Comité reconozca la si-
tuacion concreta de las violaciones de derechos de mujeres y nifias con discapacidad.
En este sentido, ha sefialado que también existe un Protocolo Facultativo, instrumento
que complementa la CEDAW, el cual ha sido ratificado por 114 paises, a través del
cual las personas pueden, a titulo individual, presentar denuncias de incumplimientos
de derechos de la convencion en sus paises de origen.

Ademas, el aula ha contado con un panel de expertas, que han compartido buenas
practicas en relacion a la defensa de los derechos de las mujeres y nifas con discapa-
cidad.

De esta manera, la presidenta de la Confederacion Estatal de Mujeres con Disca-
pacidad (CEMUDIS), Marta Valencia Betran, ha asegurado que una de las cuestiones
en las que estan trabajando actualmente es en la elaboracién de protocolos de deteccion
de violencia en el ambito de salud, en el fortalecimiento asociativo y en la formacion
de los profesionales para detectar las diferentes situaciones de violencia que puedan
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surgir. Ademas, ha puesto de manifiesto la necesidad de lograr una accesibilidad uni-
versal para todas las mujeres, independientemente de su discapacidad y de continuar
trabajando para recoger denuncias y transmitirlas para que puedan ser resueltas y no
se sigan produciendo violaciones de derechos.

Por otra parte, también ha participado Lucy Vargas, una feminista nicaragiiense
comprometida con la defensa de los derechos de las mujeres y nifias con discapacidad,
quien ha puesto de manifiesto que “aunque sigue habiendo muchas dificultades en Ni-
caragua”, durante los tltimos afios “se ha realizado un importante trabajo por defender
los derechos de mujeres, jovenes y nifias con discapacidad” y se ha conseguido que
puedan acceder a la educacion, al trabajo y a programas de salud.

También, la fundadora de Mujeres Mexicanas con Discapacidad, Maryangel Gar-
cia-Ramos, plataforma nacida hace tres afios que tiene como objetivo cambiar las na-
rrativas excluyentes y la lucha por la representatividad de las mujeres con discapacidad,
ha asegurado que es “prioritario eliminar las barreras en relacion con el acceso a la
justicia de mujeres con discapacidad”. Ademas, ha hecho alusion a la ausencia de la
perspectiva interseccional tanto de género como de discapacidad y ha denunciado la
“falta de visibilidad y representacion en el disefio y toma de decisiones en espacios
publicos y privados”. Por tltimo, ha hecho alusion a la ausencia de datos desagregados
especificamente en temas de violencia de género y discapacidad y ha instado a que se
presenten “urgentemente”.

Propuesta 3. La Fiscal de Sala para la Proteccion de Personas con Discapacidad
y Mayores, Maria José Segarra, ha manifestado que “es necesario dotar de herra-
mientas a las mujeres con discapacidad para derribar las barreras de acceso a la jus-
ticia y acceder a ella en igualdad de condiciones independientemente del tipo de
discapacidad que tengan”.

Asi lo ha manifestado la fiscal durante su intervencion en el XXVIII webinario
‘No estas sola’ sobre el Acceso a la Justicia de las Mujeres y Nifias con Discapacidad,
organizado por Fundacion CERMI Mujeres, una iniciativa para fomentar, durante la
pandemia, el acompailamiento y la participacion de las mujeres y nifias con discapa-
cidad, asi como de las madres y cuidadoras de familiares con discapacidad. De esta
forma, Segarra ha recordado que “no se trata de si la mujer tiene o no capacidad para
testificar, sino de que desde la administracion de justicia se proporcionen los ajustes
necesarios para que todo el proceso sea accesible y la mujer entienda, desde el primer
momento, qué espera la justicia de ella”.

En este sentido, ha recalcado que es necesaria la formacion en este ambito y “mas

en un momento tan importante de alegaciones al anteproyecto de la ley de enjuicia-
miento criminal, que parece entender que la accesibilidad y la comunicacion se refiere
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solo a la interpretacion en lengua de signos”. “Esto, por supuesto, es un logro para las
mujeres sordas, pero necesitamos que se produzca en todas las situaciones para recoger
todos los casos de mujeres con discapacidad”, ha afirmado Segarra.

Ademas, ha animado a que las mujeres con discapacidad denuncien y a acudir a
los tribunales y requerir, si es necesario, el acompafiamiento de facilitadores y logo-
pedas. En este sentido, ha agradecido al movimiento asociativo la labor que esta ha-
ciendo y ha recordado que “los tribunales cuentan con instrumentos que, aunque no
sean optimos, pueden desarrollarse para adecuarse a las necesidades de las mujeres
con discapacidad”.

Propuesta 4. CERMI y Fundacion CERMI Mujeres han planteado mejoras al Pro-
yecto de Ley Organica de garantia integral de la libertad sexual desde la perspectiva
de las mujeres y nifias con discapacidad.

Asi lo han manifestado a través de un documento de enmiendas y propuestas de
mejoras en el que, en un primer momento, se plantea la creacion de dos nuevos arti-
culos. El primero de ellos, a juicio del CERMI, se deberia incluir en el titulo II-capitulo
II de deteccion de las violencias sexuales, para tener en cuenta los de casos de aborto
coercitivo y esterilizacion forzosos. El segundo articulo que plantean deberia incluirse,
segiin el movimiento CERMI, en el titulo VI-capitulo I1 y plantearia el Derecho a ajus-
tes de procedimiento y apoyo en la toma de decisiones en el acceso a la justicia.

De la misma manera, se incluyen algunas disposiciones adicionales que tienen que
ver con apoyos para la toma de decisiones y con la valoracion del grado de discapaci-
dad y agresiones sexuales. Asimismo, desde el movimiento CERMI instan a aplicar el
articulo 39 del Convenio de Estambul en esta ley que toma en consideracion, junto
con la libertad sexual, la indemnidad sexual.

En relacion con el derecho a la asistencia integral especializada y accesible, abogan
por que los servicios de atencion a la salud mental que se presten a las mujeres victimas
de violencias sexuales sean disefiados con perspectiva de género y derechos humanos
para que garanticen el consentimiento libre e informado de la mujer para cualquier tra-
tamiento médico.

Por tltimo, el movimiento CERMI recuerda que las leyes deben tomar como refe-
rencia la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad de Naciones Unidas para cumplir con lo establecido en la misma y disefar leyes
garantes que no dejen atras a las personas con discapacidad y en este caso, a las mujeres
con discapacidad.
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Propuesta 5. La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) ha justificado en un informe
por qué el nuevo articulo 49 de la Constitucion debe mencionar expresamente a las
mujeres y nifias con discapacidad.

El informe se ha elaborado con destino a los grupos parlamentarios del Congreso
de los Diputados que se encargaran del tramite del proyecto de reforma constitucional
del articulo 49, que se encuentra desde hace unos meses en las Camara Baja, para de-
bate y aprobacion.

La entidad ha puesto de manifiesto en este documento que la prevalencia de la dis-
capacidad es mayor entre mujeres que entre hombres (el 19,2 %, frente al 12 %) segun
la Organizacion Mundial de la Salud debido al menor estatus econdomico y social de
las mujeres y nifias, la violencia de género y las practicas nocivas y discriminatorias
por motivo de género; y que existe un nimero importante de mujeres que, por distintas
circunstancias, no adquieren la certificacion de la discapacidad.

Por ello, ha recordado algunos de los preceptos de la Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas (CRPD), primer instru-
mento vinculante sobre la consideracion de las mujeres y nifias con discapacidad.

En este sentido, Fundacion CERMI Mujeres ha destacado el articulo 6 de esta Con-
vencion, que reconoce que las mujeres y nifias con discapacidad estan sujetas a mul-
tiples formas de discriminacioén y que se adoptaran medidas para asegurar que puedan
disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales.

Ademas, este articulo también recalca que los Estados Parte tomaran todas las me-
didas pertinentes para asegurar el pleno desarrollo, adelanto y potenciacion de la mujer,
con el propdsito de garantizar el ejercicio y goce de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales establecidos la Convencion.

Por otro lado, la Fundacion CERMI Mujeres también ha subrayado otras conside-
raciones presentes en la CRPD, como la igualdad entre el hombre y la mujer, la lucha
contra los estereotipos, prejuicios y practicas nocivas respecto de las personas con dis-
capacidad, la proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso; y cuestiones
relacionadas con la salud, con el nivel de vida adecuado y con la proteccion social.

En este sentido, la entidad ha hecho hincapié en la Observacion General ntimero 3
sobre las mujeres y las niflas con discapacidad del Comité CRPD, que alega que “se
dispone de pruebas sélidas que demuestran que las mujeres y las nifias con discapaci-
dad afrontan obstaculos en la mayor parte de los ambitos de la vida, que generan si-
tuaciones en las que existen formas multiples e interseccionales de discriminacion”.
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Por ello, el Comité CRPD recomienda que se adopten medidas eficaces y concretas
en sus politicas de igualdad de género para garantizar la igualdad y prevenir las dis-
tintas formas de discriminacion multiple e interseccional que afectan a las mujeres y
nifias con discapacidad, e incorpore una perspectiva de género en las leyes y politicas
relacionadas con la discapacidad.

Con todas estas justificaciones sobre la mesa, la Fundacion CERMI Mujeres se ha
sumado a las recomendaciones del Comité CRPD y ha destacado que las mujeres y
nifias con discapacidad estén presentes en este articulo de la Constitucion ya que no
hacerlo seria “dejar a tras a una parte fundamental de la poblacion con discapacidad”.

Propuesta 6. La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) ha reivindicado la figura de
la asistencia personal como un “derecho fundamental” para las mujeres con disca-
pacidad.

Dicha figura promueve su independencia, autonomia personal y favorece su em-
poderamiento.

Asi lo ha puesto de manifiesto la entidad durante la celebracion de la XXXV edi-
cion del webinario ‘No estas sola’, en el que mujeres con discapacidad han dado a co-
nocer sus diferentes experiencias personales sobre la asistencia personal y como de
importante es la promocion de esta figura para desenvolverse en todas las esferas de
su vida y permitir su inclusion en igualdad de condiciones.

Ademas, han participado expertas en la materia como la coordinadora del programa
sobre Asistencia Personal de Plena Inclusion, Silvia Mufioz; la directora del Area de
Autonomia Personal y Vida Independiente de PREDIF, Myriam Arnaiz Caballero; la
trabajadora del 4area de Promocion de la Autonomia Personal de COGAMI, Juana
Maria Tubio; la responsable técnico del Servicio de Apoyo a Mujeres y Nifias con Dis-
capacidad Victimas de Violencias de Género en Extremadura (SAVIEX) de CERMI
Extremadura, Sofia Mas Guisado; la responsable de Igualdad de Género de la Confe-
deracion Estatal de Personas Sordas (CNSE), Alba Prado Mendoza; y Monica Aguado,
del area de Derechos-Servicios juridicos CERMI Comunidad Valenciana.

Durante la jornada, la Fundacion CERMI Mujeres ha asegurado que la figura de la
asistencia personal estd reconocida en la Ley de Promocion de la Autonomia Personal
y Atencion a las personas en situacion de dependencia, asi como en la Convencion de
la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en la que se hace men-
cion especifica a la vida independiente, a través de su articulo 19.

Sin embargo, ha recordado que el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas mostro su preocupacion sobre la asistencia personal
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en 2019. En este sentido recomend6 a Espafia que se reconociera el derecho a la asis-
tencia personal y que se incluyera un amplio abanico de apoyo gestionado por la per-
sona.

Y es que, tal y como han explicado las mujeres expertas, se trata de profesionales
que apoyan individualmente a las personas con discapacidad en todo tipo de activida-
des con el objetivo de mejorar su calidad de vida. En este sentido, han coincidido en
que “la vida independiente es una cuestion de derechos y que la asistencia personal es
una clave para garantizarla”. También han recordado que se trata de un servicio “cen-
trado en la mujer con discapacidad” y que es ella la que elige “qué, como y cuando
necesita los apoyos”.

TESTIMONIOS DE MUJERES CON DISCAPACIDAD

Precisamente de esto han tratado Rocio, Maria y Chari, tres mujeres con discapa-
cidad que han explicado como la asistencia personal les permite poder participar de
una forma mas autéonoma en la comunidad al tiempo que han reivindicado un mayor
numero de horas para acceder a esta figura.

Rocio es una mujer con paralisis cerebral que ha puesto de manifiesto la necesidad
de contar con este servicio para que sus padres no tengan que disponer de todo el
tiempo para ellas. Por su parte, Maria, ha recordado como fue su infancia sin ningtin
tipo de apoyos, mas que los de su familia. “Hace dos afios y pude elegir a la persona
para ver en qué tareas me tenia que apoyar para sentirme libre y ahora pienso en una
vida independiente fuera de mi nticleo familiar”, ha asegurado.

Por su parte, Chari ha explicado que se deben encontrar otras formulas para des-
institucionalizar a las mujeres con discapacidad. “A veces vivimos en centros residen-
ciales no aptos porque se mezclan diferentes discapacidades, cada una con sus
necesidades”, ha afirmado. En este sentido, ha apostado por pisos con apoyo, que le
den la independencia que necesita.

CLAVES PARA LA DETECCION DE LA VIOLENCIA

Las expertas que han participado en el webinario también se han referido a la asis-
tencia personal como una herramienta basica de deteccion de violencia contra las mu-
jeres con discapacidad. En relacion con esto, han recordado que en el afio 2017 se
aprobo el Pacto de Estado contra la Violencia de Género, que hacia una alusion expli-
cita a la asistencia para que exista acompaflamiento a mujeres que asi lo necesiten y
evitar asi la revictimizacion.

De la misma manera, han hecho alusion a la Macroencuesta de Violencia contra la
Mujer de 2019 a través de la cual se desgrand que alrededor del 80 % de las mujeres
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con discapacidad habian recibido violencia en cualquiera de sus formas (fisica, psico-
logica, sexual, etc.). También se han referido al primer Estudio sobre la situacion de
las mujeres con discapacidad que sufren violencia de género en Extremadura, elabo-
rado por CERMI Extremadura, que plasmaba que el 67 % de las mujeres que se so-
metieron a esta encuesta habian sufrido violencia por parte de sus parejas o exparejas.

Con estos datos sobre la mesa, todas han reivindicado la figura de apoyo para que
las mujeres con discapacidad puedan denunciar y tomar decisiones con el objetivo de
evitar este tipo de violaciones.

Avances

Avance 1. El 55 por 100 de las personas participantes como ponentes en eventos
publicos del CERMI en 2020, eran mujeres.

El 54,5 por 100 de las personas participantes como ponentes en eventos publicos
del Comité Espaiiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) en el
afio 2020 eran mujeres.

Asi se desprende del balance anual de aplicacion del compromiso del CERMI con
la iniciativa #dondeestanellas, nacida en marzo de 2018 de la mano de la Oficina del
Parlamento Europeo en Espaiia con el objetivo de visibilizar la presencia de mujeres
expertas en el espacio publico, especialmente como ponentes en debates, eventos y
conferencias.

De los 15 eventos publicos organizados por CERMI en 2020, con un total de 165
participantes, 90 fueron mujeres y 75 varones. De estas 90 mujeres, 17 actuaron como
moderadoras del acto; y de los 75 varones, asumieron el rol de moderadores 5.

De las 90 mujeres participantes, 27 presentaban una discapacidad y de los 75 va-
rones, en 23 concurria esta circunstancia.

Avance 2. La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) ha constituido el Comité de Per-
sonas Expertas del Observatorio sobre Feminismo y Discapacidad.

El mismo se ha puesto en marcha la propia entidad con el objetivo de analizar las
principales cuestiones que nutren el debate feminista contemporaneo, estableciendo
conexiones con ¢l mundo de la discapacidad en un contexto estatal, internacional, co-
munitario europeo y comparado.

Durante la reunién, se han presentado las funciones y el programa de trabajo del

Observatorio y se han aprobado las bases del I Premio de Investigacion ‘Generosidad’
que ha sido creado para reconocer aquellos estudios de excelencia inéditos en los que
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se combine el enfoque de género, discapacidad y derechos humanos de las mujeres y
que ademas aporten conocimiento con impacto.

El Comité, que ha sido constituido el 26 de febrero de 2021, velara por el buen
funcionamiento del mismo, marcando, de esta manera, las lineas de trabajo a seguir.
La vicepresidenta ejecutiva de la FCM, Ana Pelaez Narvaez, es la persona encargada
de presidir este Comité, mientras que la coordinadora de la entidad, Isabel Caballero
Pérez, ostentara la secretaria técnica.

Forman parte del Comité de Personas Expertas, la presidenta de la Confederacion
Estatal de Mujeres con Discapacidad (CEMUDIS) y presidenta de la Fundacion
CERMI Mujeres, Marta Valencia Betran, en representacion de las organizaciones es-
pecificas de mujeres con discapacidad.

Por su parte, en representacion de las activistas de los derechos de las mujeres con
discapacidad de Espaia integran el Comité Carmen Arana Romero, mujer con disca-
pacidad del entorno COCEMFE activista de los derechos de las mujeres y nifias con
discapacidad y Teresa Palahi Juan, secretaria General de Fundacion ONCE, Comisio-
nada de CERMIS Autonémicos y miembro, entre otros, del Consejo de Participacion
de la Fundacion CERMI Mujeres.

En representacion de las activistas de los derechos de las mujeres con discapacidad
del ambito internacional forman parte también del Comité Andrea Parra, especialista
en derecho sobre discapacidad y género; Luisa Bosisio Fazzi, integrante del Consejo
de administracion y del Comité de mujeres de Foro Europeo de la Discapacidad; y Sil-
via Judith Quan, investigadora del Centro de Rehabilitacion Internacional (EUA) y
miembro del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones
Unidas de 2011 a 2016.

Como profesionales de reconocido prestigio que han realizado aportaciones rele-
vantes en la defensa y reivindicacion de los derechos de las mujeres desde la Academia
se han incorporado al Comité Soledad Murillo de la Vega, profesora titular del Depar-
tamento de Sociologia y Comunicacion en la Facultad de Ciencias Sociales de la Uni-
versidad de Salamanca.; Tasia Aranguez Sanchez, profesora del Departamento de
Filosofia del Derecho de la Universidad de Granada; y Miguel Lorente Acosta, profesor
titular de medicina legal de la Universidad de Granada.

Por ultimo, en representacion del movimiento feminista de Espafa, forman parte
del Comité Laura Seara Sobrado, exsecretaria de Estado de Igualdad y asesora legal
de la Fundacion CERMI Mujeres; Beatriz Micaela Carrillo de los Reyes; presidenta
de la Federacion Estatal de Asociaciones de Mujeres Gitanas y presidenta de la Comi-
sion de seguimiento y evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Estado en materia de
Violencia de Género del Congreso de los Diputados; y Mariqueta Vazquez Albertino,
presidenta de la Asociacion de Mujeres para un Envejecimiento Saludable.
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Avance 3. La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) ha presentado su agenda de ac-
tividades con motivo del Dia Internacional de la Mujer.

Que se celebra cada 8 de marzo, con el objetivo de reivindicar los derechos de las
mujeres y nifias con discapacidad y de las madres y cuidadoras de personas con disca-
pacidad bajo el lema ‘Nosotras también somos mujeres’.

Asi lo ha puesto de manifiesto la entidad a través de un documento completo al
que se puede acceder a través de su pagina web, en el que se sefialan los diferentes
actos, acciones formativas y webinarios dedicados a conmemorar esta fecha que, ante
la necesidad de contencion de la pandemia, todos se llevaran a cabo de forma telema-
tica.

De esta manera, el mismo dia 8 de marzo, a las 12:00 h. la Fundacién CERMI Mu-
jeres hara una lectura publica del Manifiesto con motivo del Dia Internacional de la
Mujer y entregara los Premios cermi.es en la categoria de Fundacion CERMI Mujeres
- Accidn en beneficio de las Mujeres con Discapacidad 2020. Durante este dia también
participara en las manifestaciones virtuales feministas que se desarrollen en todo el te-
rritorio, contando para ello con la colaboracion de los CERMI autonémicos.

Durante este 8M también participara en la clausura del acto conmemorativo que
ha puesto en marcha CERMI La Rioja y hara una intervencion institucional en una
jornada de Plena Inclusion.

El dia 12 de marzo, la entidad presentara el Protocolo de atencion a mujeres con
discapacidad victimas de violencia de género y violencia contra la mujer, financiado
por Mutua Madrilefia, y el dia 15 realizara una presentacion sobre la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) en
formatos accesibles, gracias a la colaboracion del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unioén Europea y Cooperacion.

Por otra parte, anteriormente se celebrara el 3 de marzo el primer encuentro del
Observatorio sobre Feminismo y Discapacidad, una iniciativa puesta en marcha por
la fundacion para analizar las principales cuestiones que nutren el debate feminista
contemporaneo, estableciendo conexiones con el mundo de la discapacidad en un con-
texto estatal, internacional, comunitario europeo y comparado.

La entidad también participara el 10 de marzo en las I Jornadas Sociales de Igual-
dad puestas en marcha por el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030. Este
mismo dia la fundacion participara como ponente en el acto que la Agencia Espafiola
de Cooperacién ha preparado para conmemorar el 8 de marzo.
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Bajo el lema ‘Nosotras también somos mujeres’ la entidad también llevara a cabo
el VII Conversatorio junto con la agencia de noticias Servimedia el proximo 5 de marzo
y el XXVII webinario ‘No Estas Sola’, que tendra lugar el 10 de marzo.

Como colofén de los actos para conmemorar el Dia Internacional de 1la Mujer, el
proximo 17 de marzo la vicepresidenta Ejecutiva de Fundacion CERMI Mujeres in-
tervendra en la 65 sesion de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
de la ONU para emitir una declaracion en nombre de las mujeres y nifias con discapa-
cidad del mundo. Posteriormente, se celebrara la 9.* sesion del aula de derechos hu-
manos de mujeres y nifias con discapacidad, dedicada en esta ocasion a conocer el
trabajo de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW) y su in-
cidencia para los grupos desfavorecidos de mujeres.

Articulo 7. Nifias y nifios con discapacidad

Sintesis del articulo: Los Estados deben garantizar que las nifias y nifios con dis-
capacidad tienen y disfrutan de los mismos derechos. Asimismo, se protegera su interés
superior y su derecho a expresar libremente su opinion en las cuestiones que les afec-
ten.

Este articulo es transversal y por tanto se aplica a cada uno de los derechos conte-
nidos en la Convencidn, en los que se debe asegurar la igualdad en el acceso a los de-
rechos a las nifias y nifios con discapacidad. Por ello, las consideraciones que se
incluyen bajo este apartado podrian tener cabida en otros articulos. En todo caso, se
busca un equilibrio entre el derecho a garantizar y la dimension de la infancia a lo
largo del informe.

Denuncias

Denuncia 1. Nifias y nifios con discapacidad alzaron la voz para exigir medidas
legales que los protejan frente a la violencia.

En concreto, Carolina, Pablo, Jests y Lucia han sido los nifias y nifios que deba-
tieron sobre la Ley Orgénica de proteccion a la infancia y adolescencia frente a la vio-
lencia junto a las y los ponentes del Proyecto de Ley en el Senado, como Violante
Tomas (PP), Tomas Marcos (Ciudadanos), Mayte Rivero (PdCat) y Mar Arnaiz
(PSOE).

Asi lo manifestaron durante un seminario que se ha celebrado este jueves organi-
zado por el Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI)
y la Plataforma de Infancia y que tuvo como objetivo debatir sobre las principales
cuestiones de la nueva ley de proteccion a la infancia y adolescencia frente a la vio-
lencia, a la luz de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y de la Convencion de los Derechos del Nifio de la ONU.
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De esta manera, se puso sobre la mesa la importancia de adecuar estos documentos
internacionales a la legislacion espafiola para garantizar las oportunidades y derechos
de este grupo social y potenciar la igualdad para dar respuesta a las necesidades de los
nifios con discapacidad.

Asi, los nifios y nifias con discapacidad reclamaron la importancia de contar con
todas las medidas, sistemas alternativos de comunicacion, lenguas de signos, accesi-
bilidad cognitiva, o pictogramas, para no ser condenados o apartados de la sociedad.

En este sentido, y tras ser preguntados los diferentes senadores, los nifios y nifias
con discapacidad que participaron pusieron sobre la mesa la necesidad de que los nifios
y nifias y adolescentes con discapacidad cuenten con mecanismos de comunicacion
seguros y accesibles.

Asi, Mayte Rivero manifest6 que la accesibilidad queda incluida en este proyecto
de ley y Violante Tomas hizo hincapié en la necesidad de contemplarla para que, por
ejemplo, las personas con autismo puedan tener acceso al mundo que les rodea.

También se puso de manifiesto la inclusion en la ley de la figura de coordinador
de bienestar, cuyo objetivo es detectar todas las situaciones de violencia que puedan
darse en los centros educativos.

Ademas, se trato el tema de la violencia, ya que preocupa especialmente a los nifios
y nifias con discapacidad. En este sentido, Violante Tomas manifesté que es “funda-
mental sensibilizar y ensefnar desde la infancia a respetar a las personas que pueden
ser mas vulnerables como pueden ser las personas con discapacidad”. “La ley lo que
pretende es una proteccion especial para los nifios y adolescentes con discapacidad y
poner el acento en la prevencion”, recalco.

Por su parte, Mar Arnaiz asegurd que en la ley se contempla que, al principio de
curso, todos los centros educativos faciliten a todos los alumnos informacion de como
tienen que actuar y qué procedimientos existen para comunicar situaciones de violen-
cia. “Es primordial garantizar esto y que sea accesible para que los alumnos que estén
en estos centros educativos tengan todos los medios y recursos para hacer llegar esas
opiniones y dudas que puedan tener”, asevero la senadora del PSOE.

Por ultimo, se recordd que el apartado de educacion de la ley recoge expresamente
el respeto hacia los demas, hacia la diversidad familiar, igualdad de género y a aportar
toda la informacion necesaria para que los menores y adolescentes puedan detectar las
posibles situaciones en las que sean victima de violencia para que las sepan reconocer
y saber como actuar.
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Denuncia 2. El movimiento CERMI reclama mas espacios de participacion reales
para las nifias y los nifios con discapacidad, y recuerda que esta parte de la ciudadania
“todavia sufre elevadas cotas de invisibilidad .

Asi lo manifiesta la plataforma de la discapacidad coincidiendo con el Dia Uni-
versal del Nifo, que se celebra el 20 de noviembre, y llama la atencioén sobre el man-
dato de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la
ONU, que en su articulo 7 obliga a los paises a “garantizar que las nifias y los nifios
con discapacidad tengan los mismos derechos que las demas nifias y nifios, y que pue-
dan opinar con libertad, igual que cualquiera de su misma edad”.

De esta manera, segin el movimiento social de la discapacidad este Dia Universal
debe servir para “impulsar el empoderamiento de la infancia con discapacidad y su
participacion activa en la sociedad”. “Las nifias y nifos con discapacidad deben poder
alzar su voz y defender sus derechos en primera persona porque solo asi conseguiremos
que la infancia con discapacidad sea visible en las politicas publicas y en la participa-
cion social”, reclaman desde el CERMI.

Asimismo, el movimiento CERMI recuerda que las nifias y los nifios con discapa-
cidad quieren opinar sobre temas importantes en sus vidas como educacion, sobre
donde y con quién vivir, sobre sus amistades, sobre qué quieren ser de mayores, sobre
como divertirse, etc.

Por ello, aunque este dia se conmemore el Dia Universal del Nifo, el CERMI no
quiere dejar de denunciar que “las nifias con discapacidad siguen pidiendo que se las
escuche cuando sufren actos de violencia por ser nifias y por tener una discapacidad”.
Por ultimo, aseguran que “la infancia con discapacidad quiere formar parte activa de
la sociedad y contribuir a enriquecerla”.

Denuncia 3. Las consecuencias de la ausencia de ILSE para un escolar gallego
de 8 arios.

Se trata de un reportaje del diario El Pais sobre nifios “perdidos” en el aula sin in-
térprete de signos y trata el caso de Fran Xin, un escolar gallego de ocho afios con sor-
dera profunda lleva varios cursos pasando parte de su jornada lectiva incomunicado!”.

Fran Xin tiene ocho afios, estudia tercero de Primaria y sufre una sordera profunda.
Sus padres, que padecen la misma discapacidad auditiva, lo adoptaron hace tres afios
en China y lleg6 a Galicia sin poder comunicarse. En este tiempo, el pequefio, “pillo

7 https://elpais.com/sociedad/2021-01-18/ninos-perdidos-en-el-aula-sin-interprete-de-signos.html?out-
putType=amp& _twitter impression=true
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y valiente” en palabras de su madre, ha aprendido con rapidez la lengua de signos y
ha logrado abrir una ventana al mundo que le rodea. La Xunta, sin embargo, ha ido
mucho mas lenta que ¢l. En el colegio, Fran Xin se ha pasado dos afios y el primer tri-
mestre de este curso sin intérprete durante parte de su jornada escolar, incomunicado
de nuevo por el insuficiente personal con conocimientos de lengua de signos asignado
al centro.

La tenacidad de su familia, con seis escritos ante la Consejeria de Educacion y una
concentracion de protesta, consiguio la semana pasada que un profesional con cono-
cimientos de su lengua materna lo asista durante todas las horas que esté en la escuela.
La medida de Educacion solo estd garantizada hasta junio y no satisface a sus padres
porque ha supuesto una rebaja de los apoyos que reciben otros compaifieros con la
misma discapacidad, denuncian. “Luchamos constante e incansablemente. En abril o
mayo tendremos que volver a solicitar que nos vuelvan a cubrir para el proximo curso”,
expone su madre, Mari Cruz Ousinde.

Fran Xin estudia en el CEIP San Pedro de Visma de A Corufia con otros cuatro
alumnos sordos. El centro arranco el curso con una sola intérprete y una profesora es-
pecialista en Audicion y Lenguaje formada también en lengua de signos. Tras las mo-
vilizaciones de las familias apoyadas por la asociacion de madres y padres y por la
Federacion de Asociaciones de Personas Sordas de Galicia, acaba de llegar otra maestra
de apoyo con la misma formacion. Educacion considera que asi “queda garantizada al
cien por cien” la atencion al alumnado sordo. Los padres discrepan.

Isolina Pifieiro es madre de tres de los cinco nifios sordos de la escuela. Participo
en la protesta para que su hija Oihana, de 11 afios, estuviese atendida todas las horas
lectivas al igual que Fran Xin y ahora ve como la Xunta se lo concede, pero restandole
tiempo con los profesores de apoyo a sus otros dos crios mas pequefios, de 5 y 3 afios.
“Atn quedan mas de 20 horas sin cubrir por las maestras de apoyo o la intérprete”,
asegura.

Los padres de Oihana solicitaron a la Inspeccion educativa un intérprete en el aula
para su hija ya en junio pasado. La nifa utiliza audifonos y se maneja bien tanto en
lengua oral como de signos, pero los rostros enmascarados que ha extendido la pan-
demia han complicado mucho su ya esforzada vida escolar. Las mascarillas le han im-
pedido seguir las clases en igualdad de condiciones respecto a sus compafieros durante
todo el primer trimestre.

Sin un intérprete a su lado que les permita conectar con sus profesores y compaiie-
ros, estos nifios “se sienten perdidos” y ese aislamiento afecta a su conducta, coinciden
las familias. El “sobreesfuerzo mental continuo” que han realizado estos meses Oihana
ha repercutido “no solo en su bienestar personal o social, sino también en su salud
mental y a nivel emocional”, subraya su madre: “Imaginaos lo que tiene que ser estar
toda la mafiana en clase sin entender practicamente nada”.
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La falta de recursos para que Fran Xin y Oihana y sus hermanos puedan estudiar
en igualdad de condiciones que sus compafieros es “un problema habitual en Espafia,
de norte a sur y de este a oeste”, lamenta Carmen Jaudenes, directora de la Confede-
racion Espaiola de Familias de Personas Sordas. Esta organizacién denuncia que hay
nifios sordos que estan todo el curso sin intérprete de lengua de signos o incluso sin
las dotaciones tecnoldgicas que necesitan para poder usar sus protesis auditivas en el
aula. “Faltan recursos, pero a veces lo que se necesita no es una mayor dotacion sino
una reorganizacion”, aflade Jaudenes.

Galicia dispone de solo 52 intérpretes de lengua de signos en los centros escolares
para medio millar de alumnos con discapacidad auditiva. La madre de Oihana coincide
con Jaudenes en que los recursos no solo son escasos, sino que estan mal aprovechados.
“Los intérpretes que estan trabajando en educacion en Galicia no se proporcionan con
los mismos criterios en todas las provincias, no hay una coordinacion y en algunos
centros se cubren todas las horas mientras que en otros no”, expone Pifieiro.

Los padres de Fran Xin y de Oihana son sordos, pero, a diferencia de sus hijos, se
escolarizaron la mayor parte de su infancia en un centro al que solo asistian nifios con
su misma discapacidad y en el que, recuerdan, fueron “muy felices”. La madre de Oi-
hana y su marido si pasaron una temporada en un centro de integracion, pero “no fue
una buena experiencia” debido a la falta de recursos y adaptaciones, cuenta Pifieiro.
“Ahora existe una legislacion que nosotros no tuvimos y que nos garantiza el derecho
auna educacion en lengua de signos, pero en realidad atin no se aplica”, lamenta. “Las
familias tenemos que estar llamando constantemente a todas las puertas, exigiendo el
cumplimiento de nuestros derechos como si tuviéramos que rogarlo”.

Denuncia 4. FEDACE, Federacion Espaniola de Dario Cerebral denuncia una dis-
criminacion hacia una nina.

Una nifia de 8 afios sufre un traumatismo craneoencefalico a consecuencia de un
atropello en unas de las Islas Canarias. La aseguradora del vehiculo implicado en el
accidente cubre los gastos de rehabilitacion en la peninsula, dado que no hay unidades
de neurorrehabilitacion infantil en la isla, su familia se tiene que trasladar a otra Co-
munidad Autéonoma.

Tras la rehabilitacion, la nifia tiene una mejora considerable en su autonomia per-
sonal y regresa a Canarias donde no puede continuar recibiendo tratamiento especia-
lizado dado que no existen programas de neurorrehabilitacion de continuidad para
mayores de 6 afios.

Propuestas de mejora
Propuesta 1. CERMI, la Fundacion CERMI Mujeres, y los CERMIS Autonomicos
han reivindicado la universalizacion y gratuidad de la Atencion Temprana y el apoyo

integral del desarrollo infantil.
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Y han defendido un modelo avanzado de respuesta que se caracterice por la calidad
de la atencion, la individualizacion de los apoyos, y la garantia ptblica de recursos y
medios.

Asi se ha puesto de manifiesto durante la VI Conferencia CERMI Territorios cele-
brada el 17 de junio de 2021 de forma telematica en la que se ha analizado, ademas, la
situacion sobre el acceso, orientaciones y gestion de fondos europeos al servicio de la
inclusion por parte del sector social de la discapacidad en los diferentes territorios.

Coincidiendo con el Dia Nacional de la Atencion Temprana, que se celebra cada
16 de junio, desde el movimiento CERMI se ha asegurado que la Atencion Temprana
deberia estar orientada, no a la medicalizacion, sino a la promocién de los nifios y
nifias con discapacidad, para dotarles de habilidades de autonomia personal, destrezas
e instrumentos de sociabilidad inclusiva.

Ademas, se ha recordado que recientemente se ha aprobado la Ley organica de pro-
teccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia y que esto supone
“un avance” y un “modelo inspirador” para futuras legislaciones que “es necesario re-
novar”. De la misma manera, se ha resaltado la importancia de esta tematica en la
agenda politica de los CERMIS autondmicos ya que “los nifios y nifias con discapaci-
dad requieren de intervenciones mas precoces, tempranas e intensas que deben ir diri-
gidas a la inclusion y autonomia personal”.

Por otra parte, se ha resaltado la situacion de las listas de espera en Atencion Tem-
prana y los retrasos en la valoracion y la parte diagndstica. De hecho, tal y como han
asegurado desde el movimiento CERMI “el alcance de los retrasos esté siendo clara-
mente un problema en comunidades como Madrid o la Comunidad Valenciana, donde
la espera es de 16 y 12 meses, respectivamente”.

En este sentido, abogan por aprobar y aplicar un Plan Concertado, entre la Admi-
nistracion General del Estado y las Comunidades Auténomas, para el desarrollo de
una completa Red de servicios integrales de Atencion Temprana y Apoyo al Desarrollo
Infantil.

Otra de las preocupaciones que se han planteado es la situacion de la Atencion
Temprana en la etapa de 0 a 6 afios. En este sentido, recalcan que es necesario contar
con servicios integrales y coordinados de atencion temprana y apoyo al desarrollo in-
fantil en esta etapa ademas de definir los apoyos y protocolos de actuacion en relacion
con aquellas otras lineas de actuacion sectoriales en los ambitos de la salud, la educa-
cion y los servicios sociales.

Por ello, desde el movimiento CERMI abogan facilitar su futuro desarrollo nor-
mativo y aplicacion efectiva por parte de las Comunidades Autonomas ademas de con-
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cretar las condiciones para la financiacion, plena extension, creacion y dotacion de la
Red publica de servicios integrales de Atencion Temprana y Apoyo al Desarrollo In-
fantil.

Otra de sus propuestas es la creacion del Consejo Estatal de la Atencion Temprana
y el Apoyo al Desarrollo Infantil, con una representacion de las Instituciones Publicas
que actian en este campo, las Organizaciones Representativas de los sectores de la In-
fancia y la Discapacidad y aquellos otros actores clave para su desarrollo futuro; o la
creacion de un Instituto Estatal de Atencion Temprana, con funciones en [+D+i, cali-
dad, evaluacion y disefio curricular.

En este sentido desde el movimiento CERMI se han comprometido a ayudar desde
el tejido asociativo y las entidades, poniendo en comunicacion a los diferentes actores
que actuan en Atencion Temprana.

Avances
Avance 1. El CERMI se ha adherido a la Alianza Pais Pobreza Infantil Cero.

Se trata de una iniciativa promovida por el Alto Comisionado contra la Pobreza
Infantil del Gobierno de Espaiia, en la que se integran mas de 75 operadores y cuyo
objetivo es cambiar la negativa tendencia de la pobreza infantil mediante la colabora-
cion entre Administracion, empresas y tercer sector de accion social.

La Alianza, presentada el 3 de febrero de 2021 por el presidente del Gobierno,
Pedro Sanchez, en un acto en el Palacio de la Moncloa, en Madrid, retine a todas las
estructuras publicas, empresariales y sociales comprometidas con la lucha contra la
pobreza infantil, una lacra que no ha hecho sino incrementarse en Espafa desde la
crisis financiera y econémica de 2008, y que la pandemia del coronavirus desatada en
2020 ha intensificado.

El CERMI aportara a esta Alianza la dimension inclusiva con los nifios y nifias con
discapacidad, un segmento de la infancia que esta particularmente expuesto a la ex-
clusién y a la pobreza por la superposicion de las situaciones de menor edad y de dis-
capacidad.

La pobreza de los nifios y nifas con discapacidad no consiste solo en la menor par-
ticipacion y acceso a rentas y a bienes econdémicos, sino también en la privacion que
supone la educacion no inclusiva, la institucionalizacion fuera de entornos familiares,
la ausencia de apoyos publicos para garantizar la atencion temprana y el desarrollo in-
fantil o el mayor acoso y riesgo de abuso o maltrato que soportan por motivos de dis-
capacidad.
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Avance 2. El Consejo Estatal de Participacion de la Infancia y de la Adolescencia
incorpora entre sus miembros a nifias y nifios con discapacidad del entorno CERMI.

Nifas y nifios con discapacidad procedentes del movimiento social de la discapa-
cidad articulado en torno al Comité Espafiol de Representantes de Personas con Dis-
capacidad (CERMI) y la Fundacion CERMI Mujeres, se han incorporado a el Consejo
Estatal de Participacion de la Infancia y Adolescencia (CEPIA), foro oficial del mi-
nisterio de Derechos Sociales y Agenda 2030, celebrado el 9 de diciembre de 2021 en
el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

En concreto, una nifia con discapacidad visual, un nifio con discapacidad auditiva
y un adolescente con paralisis cerebral han intervenido en la sesién de constitucion y
representado a la infancia y adolescencia con discapacidad en este drgano de partici-
pacion.

La Ministra de Derechos Sociales y Agenda 2030, Ione Belarra, ha mostrado du-
rante la inauguracion del acto su satisfaccion por la constitucion del CEPIA, 6rgano
permanente y estable de consulta, representacion y participacion de todos los nifios,
nifias y adolescentes adscrito al Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

El 6rgano de gobierno esta formado por 34 chicos y chicas, entre los que se inclu-
yen menores de grupos en riesgo de exclusion social. Por su parte, los miembros del
CEPIA han expresado sus expectativas, prioridades y han manifestado su agradeci-
miento por formar parte de este érgano a titulo individual.

Durante la sesion de constitucion, se han puesto sobre la mesa las proximas accio-
nes de la Asamblea del CEPIA en cuanto a prioridades del plan de trabajo, eleccion
del Grupo Motor y elaboracion del reglamento de funcionamiento interno.

El objetivo de CEPIA es favorecer la construccion de la ciudadania activa de las
nifias, nifios y adolescentes como parte de una sociedad democratica a través de un
foro de participacion en el que expresen libremente sus ideas y propongan medidas,
defiendan el reconocimiento social de sus derechos, formulen propuestas sobre cues-
tiones que les afectan de ambito estatal y se erija en portavoz e interlocutor de las
nifias, nifios y adolescentes ante las instituciones publicas.

Por altimo, la directora general de Derechos de la Infancia y de la Adolescencia,
Violeta Assiego, ha despedido el acto mostrando su deseo para que la Estrategia de
Derechos de la Infancia y la Adolescencia se apruebe en Consejo de Ministros a finales
de este afio 2021.
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) |
Articulo 8. Toma de conciencia

Sintesis del articulo: la finalidad es que, a todos los niveles de la sociedad, se tome
conciencia sobre los derechos de las personas con discapacidad y su dignidad, y se
dejen atras prejuicios y estereotipos.

La importancia de la toma de conciencia fue uno de los elementos que desde el
inicio de la negociacion de la Convencion estuvo presente. Todos los Estados entendian
que era esencial eliminar los prejuicios sobre la discapacidad, asi como generar con-
ciencia en la sociedad sobre el respeto a los derechos y la dignidad de este colectivo.

Denuncias

Denuncia 1. Denuncia del CERMI ante la OADIS por videos que proyectan una
imagen ofensiva de las personas con discapacidad en la aplicacion TikTok.

La Oficina de Atencion a la Discapacidad (OADIS) ha tenido conocimiento, a tra-
vés de una noticia publicada y a través de una queja del Comité Espafiol de Represen-
tantes de Personas con Discapacidad de fecha 28 de julio de 2021 de unos videos que
se estaban difundiendo en la aplicacion TikTok en los que se animaba a las personas a
simular que son personas con discapacidad para recibir ayudas.

Esto ha motivado la apertura de un expediente de oficio ademas del iniciado a ins-
tancias de CERMI.

A juicio de CERMI estos videos “proyectan una imagen lastimosa y ofensiva” de
dichas personas, “contraria al respeto que merece la dignidad inherente a todo ser hu-
mano”. Actuaciones: En fecha 29 de julio de 2021, la Oficina de Atencion a la Disca-
pacidad ha solicitado un informe a la Oficina Nacional de Lucha contra los Delitos de
Odio.

En fecha 5 de agosto de 2021 se ha recibido el siguiente informe:

“El dia 29 de julio del afio en curso se ha recibido en esta Oficina Nacional de
Lucha Contra los Delitos de Odio (ONDOD), escrito con nimero de referencia
Q/202105994 dimanante de la Oficina de Atencion a la Discapacidad (OADIS), donde
se solicita: “un informe sobre los aspectos alegados que ha motivado el inicio de un
expediente, de acuerdo con el articulo 15 del Real Decreto 1855/2009, de 4 de diciem-
bre, que regula el Consejo Nacional de la Discapacidad.

La Oficina de Atencion a la Discapacidad, OADIS, ha tenido conocimiento, a través
de una noticia de Servimedia publicada en Twitter de la existencia de una campafa en
TikTok, denigrando a personas con discapacidad, “una beca por pena” por lo que so-
licitamos la informacion que puedan proporcionarnos sobre los hechos referidos.
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Se adjunta enlace y copia del mismo:
https://twitter.com/Cermi_Estatal/status/1420431713889574917?s=009.

De acuerdo con la Instruccion 1/2018, de la Secretaria de Estado de Seguridad, por
el que se crea la Oficina Nacional de Lucha Contra los Delitos de Odio (ONDOD), la
misma no tiene competencias para la investigacion de hechos como los que se ponen
en conocimiento. tiene prerrogativa alguna para poder exigir la retirada de ninguna
campafia en las plataformas prestadoras de servicios de internet como es “Tik tok”.

Por este motivo, el Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapaci-
dad (CERMI), podria solicitar directamente la posible retirada de aquellos videos que
puedan atentar a las personas con discapacidad, es decir, denunciar su contenido in-
adecuado.

Si no fuera atendida su peticion por la plataforma prestadora de servicios de internet
TikTok y considera que la proyeccion de esos concretos videos puedan estar incardi-
nados en algun ilicito penal, puede interponer la correspondiente denuncia al objeto
de que sean los jueces y tribunales los que puedan decidir sobre el asunto y, si fuera el
caso, decidir si los mismos no se han realizado al amparo del derecho fundamental de
la libertad de expresion recogido en el articulo 20.1.a) de la Constitucion Espafiola.
Lo que se comunica a los efectos oportunos”.

La Oficina de Atencion a la Discapacidad considera que este tipo de videos dan
una imagen totalmente negativa de las personas con discapacidad ¢ impiden su inclu-
sion en la sociedad y que no deberian de emitirse y difundirse, sin embargo, la OADIS
no dispone de competencias para retirar contenidos de las redes sociales. El informe
de la Oficina Nacional de Lucha Contra los Delitos de Odio (ONDOD) indica que
tampoco dispone de competencias para la retirada e investigacion de contenidos de
este tipo en redes sociales e informa de que puede ser solicitado por CERMI e incluso,
si consideran que es un ilicito penal, pueden interponer la correspondiente denuncia
ante los organos judiciales.

Denuncia 2. “Las personas con discapacidad mayores comparecen en el Senado”.
Alvaro Garcia Bilbao, Presidente de la Comisién de Personas con Discapacidad

Mayores del CERMI, ha denunciado el edadismo'® ya que con frecuencia se da por
supuesto que las personas mayores y, particularmente las personas con discapacidad

'8 Comparecencia ante la Comision de Derechos Sociales del Senado.
http://semanal.cermi.es/noticia/opinion-Alvaro-Garcia-Bilbao-presidente-Comision-Envejecimiento-Ac-
tivo-personas-discapacidad-mayores-comparecen-Senado.aspx
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mayores, son fragiles o dependientes y una carga para la sociedad generando, en cierta
parte de la poblacion, percepciones y comportamientos sobre estos ciudadanos que
desembocan en conductas discriminatorias con un aumento del edadismo y geronto-
fobia. Este tipo de conductas que hacen referencia a comportamientos inadecuados y
prejuiciosos hacia las personas de edad avanzada, asi como de un persistente, anormal
e injustificado miedo a la gente mayor, se deben zanjar con rotundidad puesto que ade-
mas de atentar contra sus derechos fundamentales pueden llegar a condicionar la for-
mulacion de las politicas y las oportunidades encaminadas a las personas con
discapacidad mayores.

Propuestas de mejora

Propuesta 1. El CERMI, la Fundacion CERMI Mujeres, y los CERMI Autonomicos
han presentado la campariia ‘Europa: construyendo inclusion’.

El objetivo es visibilizar la importancia que tiene el movimiento civil de la disca-
pacidad en la construccion de la Europa del futuro para lograr una recuperacion eco-
némica, verde, digital y social.

Asi se ha puesto de manifiesto durante la V Conferencia CERMI Territorios cele-
brada el 21 de mayo de 2021 de forma telematica en la que se han tratado, ademas, la
evolucion de la llegada, gestion y asignacion de los fondos europeos de nueva gene-
racion, de interés social, en los territorios.

Esta campana de CERMI esta enmarcada dentro del programa ‘Hablamos de Eu-
ropa’, una iniciativa de consultas ciudadanas que busca establecer un didlogo entre la
sociedad civil y las instituciones europeas para aportar ideas sobre el futuro de Europa
que ha sido desarrollada por la Secretaria de Estado para la Union Europea del Minis-
terio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion.

De esta manera, el movimiento CERMI ha elaborado un documento de posiciona-
miento sobre como debe ser una Europa inclusiva con las personas con discapacidad
y con sus familias, respetuosa con sus derechos y que promueva su aportacion a la
construccion europea y a la mejora colectiva. Ademas, pretende estar presente, con
una participacion activa, en la Conferencia sobre el Futuro de Europa, que comenzd
el pasado 9 de mayo con un acto oficial en Estrasburgo, y que, para CERMI, supone
una “oportunidad tnica para la reflexion sobre el rumbo de la Unioén Europea y su es-
tructura institucional y gobernanza”.

Uno de los principales objetivos que quiere conseguir la plataforma de la discapa-
cidad es construir desde su experiencia, a través de demandas y propuestas, un proceso
de reflexion sobre las transformaciones que la Union debe abordar para fortalecer esa
Europa inclusiva, de derechos y bienestar.
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Asimismo, desde el movimiento CERMI abogan por construir el futuro de Europa
en torno a la dignidad humana, la libertad, la democracia, la igualdad, el Estado de
Derecho y los derechos humanos como valores fundamentales; y que se considere a
las personas en toda su diversidad como centro en torno al que pivota todo lo demas.

Ademas, instan a seguir la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU, alineada con la Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desarro-
llo Sostenible, y con el Pilar Europeo de Derechos Sociales, que “debe dotarse de ca-
racter vinculante”.

En redes sociales la campaia estara presente desde el proximo 1 de junio hasta el
mes de septiembre, que contara con la participacion de los diferentes CERMI Autono-
micos. A través de una serie de post y con los hashtags #FuturoDeEuropa y #sininclu-
sionnohayEuropa, el objetivo es dar a conocer entre el movimiento civil de la
discapacidad las diferentes tematicas y hacer participe a la sociedad de la importancia
de construir una Europa que cuente con las personas con discapacidad.

Propuesta 2. CERMI ha elaborado la primera guia disponible en Esparia para el
abordaje inclusivo de las personas con discapacidad refugiadas, solicitantes de asilo
y en situacion de apatridia.

Dicha guia fue concebida como instrumento para prestar la mejor atencion a un
grupo particularmente expuesto a la vulneracion de sus derechos humanos mas basi-
Cos.

Bajo el titulo “Tengo derechos humanos”, la guia pretende ofrecer un repertorio
ordenado, dindmico y versatil de orientaciones, pautas e identificacion de recursos a
disposicion de las personas con discapacidad que se encuentran en situacion de pro-
teccion internacional de refugio, asilo o apatridia, y de quienes —Administraciones, or-
ganismos internacionales y sociedad civil—- las atienden y acompanan.

La confeccion de esta guia —que ha tratado de realizar una relectura cruzada de
todos los tratados internacionales de derechos humanos aplicables a estas situaciones—
obedece a la comprobacion de que cada vez son mas las personas con discapacidad —
o que la adquieren sobrevenidamente como consecuencia de estos traslados— que se
ven forzadas a desplazarse de sus paises de origen y que constituyen un grupo extre-
madamente fragil desde la perspectiva de la garantia de sus derechos humanos.

La realidad de la discapacidad esta presente crecientemente en los desplazamientos
forzosos que atraviesan la vida internacional actual y apenas existen conocimiento e
indicaciones sobre como atender a estas personas, para que la discapacidad no suponga
un castigo afiadido en términos de violacion de sus derechos humanos.
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Propuesta 3. Manifiesto a favor de la creacion de una Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas Mayores.

El 1 de octubre 2021, Dia Internacional de las Personas Mayores, la Mesa Estatal
por los Derechos de las Personas Mayores conformada por 20 entidades del Tercer
Sector, entre las que se encuentra el CERMI, dio a conocer el Manifiesto a favor de la
creacion de una Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas Mayores
cuyo texto es:

Las personas mayores y, particularmente, las personas con discapacidad mayores
no pueden disfrutar de sus derechos en igualdad de condiciones que las demads, lo que
afecta a multitud de aspectos de sus vidas y a su dignidad. Los estereotipos y prejuicios
asociados cultural y socialmente al envejecimiento, a la edad y a las personas mayores,
hacen que se justifique un trato diferente y discriminatorio al atribuirles un menor valor
social y menos capacidades.

La discriminacion por razon de edad (edadismo) que existe en nuestras sociedades
excluye a las personas mayores de muchos ambitos de la vida social (la educacion, la
cultura, los servicios publicos, la participacion social y politica, etc.) y limita su calidad
de vida y su autonomia. Invisibiliza a las personas mayores y las importantes contri-
buciones que realizan.

Las mujeres mayores siguen siendo el grupo social en mayor riesgo de exclusion,
especialmente si se asocia la edad a factores de interseccionalidad, tales como la dis-
capacidad, entre otros. Esto hace necesaria la atencion especifica a esta parte de la po-
blacion de personas mayores.

Asimismo, la implantacion de tecnologias no accesibles, en muchos ambitos pu-
blicos y privados, impiden que muchas personas mayores puedan hacer uso de servi-
cios o incluso reivindicar sus derechos en igualdad de condiciones, convirtiéndolas en
ciudadanos de segunda clase. El diagnostico mediante el uso de la inteligencia artificial,
los nuevos medicamentos y aplicaciones informaticas les deben ser accesibles, ttiles
e incorporar sus particularidades especificas.

El Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (MIPAA), apro-
bado por Naciones Unidas en 2002, se ha demostrado claramente insuficiente para
proteger adecuadamente los derechos de las personas mayores. A pesar de que incluye
una serie de recomendaciones para abordar los objetivos socioecondmicos en relacion
con el desarrollo, la salud y el bienestar y los entornos amigables de las personas ma-
yores, no ha sido aplicado sustancialmente por los Estados al no ser juridicamente vin-
culante, ni incluir mecanismos independientes de supervision, responsabilidad e
investigacion. Este Plan, ademads, omite importantes cuestiones de derechos humanos
y carece de acciones especificas para abordar la discriminacion por razén de edad. Por
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todo ello, es necesario actualizar y complementar el MIPAA con un instrumento vin-
culante de caracter universal.

Asi los poderes publicos deben prestar especial atencion a las nuevas reformas le-
gislativas, apoyandolas y dotandolas de los adecuados recursos econémicos y huma-
nos; tal es el caso de la importante y recientemente entrada en vigor “ley por la que se
reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad
en el ejercicio de su capacidad juridica”.

La reforma, impulsada por el CERMI, acaba con la distincion entre capacidad de
obrar y capacidad juridica estableciendo la imposibilidad de anular esta tltima e in-
corporando la obligacion, por parte de los poderes publicos, de prestar los apoyos in-
dividualizados que cada persona mayor con discapacidad necesite para poder tomar y
expresar sus decisiones de manera libre, autonoma y adecuadamente informada.

En el medio rural la privacion de derechos de las personas mayores es mas acen-
tuada, pues el escaso acceso a recursos sanitarios, sociales, culturales y de participacion
en el entorno, hace mas dificil la tarea de promover una adecuada salud fisica y mental,
lo que pone en riesgo su calidad de vida y su derecho a un envejecimiento saludable,
afectando negativamente a su permanencia en la comunidad y contribuyendo asi al
proceso de despoblacion rural que padece la denominada Espaia Vaciada.

En las ciudades se precisa incorporar las caracteristicas y necesidades de las per-
sonas mayores y particularmente las personas con discapacidad mayores, en los nuevos
disefios del entorno construido, el espacio publico, el transporte y sus infraestructuras,
la informacion, la comunicacion y las nuevas tecnologias asi como en las instalaciones
publicas y los servicios, subrayando la importancia de construir urbes inclusivas que
mejoren su calidad de vida y a la vez les permita participar en igualdad de condiciones
en la vida social hecho que ademas contribuye, de forma eficaz, a paliar la soledad no
deseada y sus graves secuelas en el colectivo.

Las respuestas a la pandemia de la COVID-19 han puesto de manifiesto graves la-
gunas en la proteccion de los derechos de las personas mayores. En todas las regiones
del mundo se les han negado sus derechos durante la pandemia, han sufrido privacion
de acceso a los servicios sanitarios, violencia y abusos y se les ha dado un trato inade-
cuado, contribuyendo todo ello a maximizar los efectos letales de la enfermedad sobre
las personas mayores, que ha tenido un gran impacto en el colectivo precisamente de-
bido a estas carencias.

También nos pone de manifiesto que el sistema sanitario espafiol debe ser capaz
de disefiar y poner en funcionamiento una orientacion hacia el envejecimiento y la cro-
nicidad y ser capaz de aplicar un plan para restaurar la merma que han sufrido los de-
rechos de las personas mayores a una sanidad sin discriminaciones, eficaz, sin listas
de espera dilatadas y de calidad.
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El Secretario General de las Naciones Unidas, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, la Experta Independiente sobre el disfrute de todos
los derechos humanos por las personas de edad y el Consejo de Europa, han reconocido
la necesidad de subsanar las deficiencias del sistema internacional que protege los de-
rechos humanos de las personas mayores. 146 Estados5 también han reconocido estas
lagunas y han adoptado el compromiso de promover y respetar plenamente los dere-
chos de las personas mayores al apoyar el Informe del Secretario General de la ONU
sobre el impacto de la COVID-19 en las personas mayores publicado en mayo de 2020.

Por todo ello, creemos necesario y urgente que se apruebe una convencion de Na-
ciones Unidas que promueva y garantice los derechos de las personas mayores, en toda
su diversidad, para que los gobiernos y las sociedades de todo el mundo, sean cons-
cientes de sus obligaciones y responsabilidades en materia de derechos humanos hacia
las personas mayores ahora y en el futuro, facilitando los procesos de participacion de
las personas mayores en todas las acciones.

Una convencion que, ademas, luche para desterrar la idea prefijada en demasiadas
ocasiones, de que las personas mayores son una carga para la sociedad, reconociendo
el valor que tiene para esta el colectivo, y lo mucho que aporta en innumerables am-
bitos, incluido el econdémico.

La Unién Europea y sus Estados miembros han demostrado ser lideres mundiales
en la defensa de los derechos humanos y apoyar la creacion de una convencion sobre
los derechos de las personas mayores, demostraria que el respeto de los derechos de
todas las personas continua siendo una prioridad y una sefia de identidad del proyecto
comun europeo.

Desde la Mesa Estatal por los Derechos de las Personas Mayores, (formada por
mas de 20 entidades del tercer sector), creemos firmemente que es absolutamente ne-
cesario, que los diferentes gobiernos, entre ellos, por supuesto, el de nuestro pais, sean
conscientes de que el marco legislativo existente no es suficiente para garantizar la
proteccion de los derechos de las personas mayores. Que es necesaria la celebracion
de la Convencion.

Con frecuencia, la vejez se asocia a estereotipos que generan una vision negativa y
generalista de las personas mayores: Las personas mayores son ciudadanos de pleno de-
recho que en su gran mayoria no solo aportan, sino que enriquecen la sociedad con su
experiencia, conocimiento y entrega desinteresada a sus familias y sus comunidades.

Solicitamos a la Mesa del Congreso de los Diputados, a todos los grupos parla-
mentarios y al Gobierno de Espaia, que apoye la celebracion de una Convencion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de las personas mayores, y con motivo del Dia
Internacional de las personas mayores (oficialmente se denomina Dia Internacional de
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las Personas de Edad), que celebramos el 1 de octubre, Espafia se sume a ese movi-
miento global que defiende y reivindica este nuevo instrumento internacional de pro-
teccion de derechos humanos.

Madrid, 8 de septiembre de 2021
Avances

Avance 1. El CERMI convoca sus premios anuales para las mejores prdcticas en
discapacidad

El CERMI ha convocado los ‘Premios cermi.es 2021°, que cada afio concede la
entidad para reconocer el trabajo individual y colectiva en favor de la plena inclusion
de las personas con discapacidad y sus familias. De esta forma, las personas, entidades,
organizaciones o instituciones que deseen participar en estos galardones deben enviar
su candidatura a la sede del CERMI Estatal o al correo electronico cermi@cermi.es'.

Avance 2. El CERMI pone en marcha una campana para exigir el cumplimiento
de la Convencion de la Discapacidad conforme a las recomendaciones de la ONU.

Casi dos afios después de la revision de Espaiia sobre el cumplimiento de este tra-
tado, urge subsanar las quiebras de derechos sefialadas por la ONU, por ello el CERMI
pone en marcha el 8 de febrero de 2021 una campaiia de toma de conciencia para acer-
car las observaciones de Naciones Unidas a Espafia, realizadas en la primavera de
2019, sobre el grado de cumplimiento por nuestro pais de la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Esta iniciativa, que cuenta con
el apoyo del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, usara
el potencial de llegar a los muchos y distintos publicos de las redes sociales. El proyecto
parte de la cercania y frescura de los mensajes. Para ello, diariamente se publicaran
infografias en las que se explicard en un lenguaje claro y accesible para toda la ciuda-
nia, qué debe hacer nuestro pais, segiin la ONU, para cumplir la Convencion de la Dis-
capacidad.

Hay que recordar que la Convencion es un tratado de derechos humanos ratificado
por Espaia y es de obligado cumplimiento. Las observaciones del Comité de Derechos
de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas a Espafia constituyen una he-
rramienta de gran utilidad para el Estado, ya que permiten identificar aquellos espacios
donde las personas con discapacidad encuentras discriminaciones y vulneraciones se-
veras a sus derechos humanos y ofrecen soluciones de reparacion.

Y https://www.europapress.es/epsocial/igualdad/noticia-cermi-convoca-premios-anuales-mejores-practicas-
discapacidad-20210123120352.html
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Bajo el lema Espaia en linea con la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, la iniciativa trata de promover la toma de conciencia
sobre los déficits de nuestro pais en materia de inclusion, derechos, libertades y bien-
estar de las personas con discapacidad.

La campafia quiere implicar no solo a los poderes ptblicos, sino a todas las personas
con discapacidad y sus familias y a sus organizaciones representativas, asi como al
resto de la ciudadania sobre el contenido de las observaciones de Naciones Unidas
para reivindicarlas como plan de accion certero para restaurar tantos derechos a los
que no acceden ni disfrutan las personas con discapacidad.

Sin duda, es una llamada al activismo de los derechos humanos y hacer efectivo el
aliento que inspir6 la Convencion, nada para las personas con discapacidad sin las per-
sonas con discapacidad.

Avance 3. El Ministerio de Cultura recibe el Premio Cermi.es en la categoria de
Accion Cultural Inclusiva.

El Ministerio de Cultura y Deporte ha recibido el 10 de marzo de 2021 el ‘Premio
Cermi.es 2020’ en la categoria de Accion Cultural y/o Deportiva Inclusivas, por pro-
mover la accesibilidad audiovisual al cine a través de la subtitulacion y la audiodes-
cripcion.

En concreto, el jurado de estos galardones ha reconocido al Ministerio de Cultura
y Deporte-Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, por su decision
de “promover la accesibilidad audiovisual a las producciones cinematograficas me-
diante el condicionamiento de las ayudas publicas al cine a que estas obras artisticas
incluyan desde el inicio la subtitulacion y la audiodescripcion”, reza el fallo.

Con estos premios, que concede el Comité Espaiiol de Representantes de Personas
con Discapacidad (CERMI), se busca reconocer las iniciativas, acciones y la labor de
personas o instituciones que mas se hayan distinguido, en &mbitos como la inclusion
laboral, la investigacion social y cientifica, la accesibilidad universal, la cultura inclu-
siva, la responsabilidad social, el activismo y el género, entre otros, en favor de las
personas con discapacidad y sus familias.

El galardon lo ha recogido el ministro de Cultura y Deporte, José Manuel Rodri-
guez Uribes, de mano del presidente de CERMI Estatal, Luis Cayo Pérez Bueno, quien
ha afirmado que la creacion cultural no puede excluir por falta de accesibilidad, “por-
que esto va en contra de la esencia de la cultura y el arte, que es compartir los mejores
frutos del ingenio y la sensibilidad humanas.”.

También han estado presentes en el acto la directora general del Instituto de la Ci-
nematografia y de las Artes Audiovisuales (ICAA), Beatriz Navas; el presidente de
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CERMI Comunidad de Madrid, Oscar Moral, y la directora ejecutiva del CERMI, Pilar
Villarino, quien ha dado lectura al fallo del jurado.

Avance 4. El CERMI y la Fundacion CERMI Mujeres abordaran en un seminario
multidisciplinar las propuestas de la discapacidad organizada para la nueva Ley de
Cooperacion Internacional, en preparacion por parte del Ejecutivo.

Programada para el dia 24 de septiembre de 2021, en formato telematico, la jornada
contara con todos los grupos de interés relevantes en materia de cooperacion interna-
cional y discapacidad, de cuyos debates saldran las propuestas que el movimiento
CERMI planteara con vistas a la nueva legislacion.

Asi, a través de mesas redondas, conversatorios y dialogos se examinaran los logros
y desafios del trabajo de cooperacion internacional de las organizaciones del sector de
la discapacidad, como reforzar la legislacion y politicas sobre cooperacion internacio-
nal para no dejar a nadie atras y las buenas practicas sobre la consideracion de la dis-
capacidad y el género en los proyectos de cooperacion internacional de las
organizaciones de cooperacion al desarrollo.

Finalmente, el seminario tratara de responder a la pregunta de por qué incorporar
un enfoque interseccional de derechos humanos en la politica exterior de desarrollo,
ofreciendo las claves para la nueva legislacion espafiola sobre cooperacion internacio-
nal.

Avance 5. Cristina Paredero, activista con discapacidad, recoge el Premio Nacio-
nal de Juventud 2021 por defender los derechos de las personas con discapacidad.

Cristina Paredero, mujer activista con discapacidad, cuya candidatura fue presen-
tada por la Fundacion CERMI Mujeres (FCM), como mujer joven con discapacidad
inspiradora por su ejemplo civico en favor de la mejora colectiva, ha recogido el 22
de octubre de 2021 el Premio Nacional de Juventud 2021 en la modalidad de Derechos
Humanos.

El acto, que ha tenido lugar este viernes en el Instituto de la Juventud (INJUVE),
se ha celebrado para hacer entrega de los premios, que tienen como objetivo estimular
y reconocer la trayectoria, el esfuerzo y el compromiso de aquellos jovenes que hayan
desarrollado una labor relevante en distintos ambitos de la sociedad.

Cristina Paredero es una activista muy significada, desde el ambito de las personas
con Trastorno del Espectro del Autismo, conscientes y empoderadas, contra la esteri-
lizacion forzosa, practica aberrante recientemente desterrada de nuestro ordenamiento
juridico.
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El galarddon, dotado con una cuantia de 5.000 euros, distingue ¢l compromiso y la
militancia de Cristina Paredero con la lucha por los derechos, la inclusion y el bienestar
de las personas con discapacidad, en especial por los de las mujeres y nifias.

Durante el acto, Paredero ha asegurado que ganar este premio supone “una opor-
tunidad de visibilidad y de reconocimiento a nivel nacional de todo el trabajo hecho a
lo largo de mi carrera profesional en el campo de la representacion, empoderamiento
de las personas con discapacidad con perspectiva inclusiva de género”.

De la misma manera asegurd que su suefio es conseguir alcanzar un trabajo remu-
nerado, que visibilice su realidad y la de las mujeres y personas con discapacidad en
base a mis conocimientos y experiencias.

Avance 6. CERMI CV saluda la puesta en marcha de la Comision Especial para el
Estudio sobre Politicas Integrales de Discapacidad, en Les Corts Valencianes.

Asi lo manifesto este martes el presidente de CERMI-CV, Luis Vaid, tras su apro-
bacion por unanimidad en el Pleno de Les Corts. Y es que, tal y como sefialo “se trata
de un elemento de cohesion muy valioso, al margen de visiones politicas partidistas”.
“Esta comision es muy util tanto simbodlicamente como pragmaticamente para que la
discapacidad esté mas y mejor posicionada en la agenda publica y dar asi visibilidad
a un colectivo “invisibilizado”, recalcd Vaiio.

“La importancia esencial del dialogo civil se plasma claramente en la constitucion
de esta comision y en el trabajo que se va a realizar; porque las politicas para la disca-
pacidad deben verificarse con la participacion directa del movimiento social de la dis-
capacidad”, que ademas “presenta una indudable fortaleza en Comunidad Valencia”,
aseguro el presidente de CERMI-CV.

En este sentido, resaltd que supone un “recurso idoneo para dinamizar la agenda
politica y legislativa de la discapacidad en la Comunidad Valenciana” con el objetivo
de tomar conciencia hacia la realidad de la discapacidad, visibilizar este sector social,
fortalecer la interlocucion de la sociedad civil con las instituciones publicas y acercar
a la politica a los hombres y mujeres con discapacidad y a sus familias.

Por ultimo, Vano subrayd que la conformacion de esta comision para el sector social
de la discapacidad de la region supone “una alegria para todo el tercer sector social de
la discapacidad de la Comunidad Valenciana”. Ademas, declaro que se trata de una
demanda del Movimiento CERMI CV desde la pasada legislatura y se congratul6 de
que “ya, de una vez, se constituya”. Asi, recordd que debera estar inspirada en los prin-
cipios de permanencia, como el compromiso, rigurosidad, eficiencia y operatividad,
dimensionandola adecuadamente y estableciendo un calendario de sesiones adaptado
a su real contenido”.
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Avance 7. Concesion de los Premios Cermi.es 2021.

El jurado de los Premios Cermi.es 2021, que concede el Comité Espaiol de Re-
presentantes de Personas con Discapacidad (CERMI), se ha reunido de forma telema-
tica el 27 de septiembre de 2021 para fallar estos galardones, con los que se busca
reconocer las iniciativas, acciones y la labor de personas o instituciones que mas se
hayan distinguido, en ambitos como la inclusion laboral, la investigacion social y cien-
tifica, la accesibilidad universal, la cultura inclusiva, la responsabilidad social, el ac-
tivismo y la igualdad entre mujeres y hombres, entre otros, en favor de las personas
con discapacidad y sus familias.

El jurado ha estado integrado por el presidente del CERMI, Luis Cayo Pérez Bueno,
que lo ha presidido; la vicepresidenta Concepcion Diaz, y presidenta de CNSE; la vi-
cepresidenta Manuela Muro, presidenta de ASPACE y del CERMI La Rioja; el vice-
presidente José Luis Aedo, presidente de FIAPAS; el vicepresidente Nel Anxelu
Gonzalez, presidente de la Confederacion Salud Mental Espafia; el vicepresidente pri-
mero del Consejo General de la ONCE y primero ejecutivo de la Fundaciéon ONCE,
Alberto Duran Lopez; Daniel Anibal Garcia, representante de COCEMFE; Francisco
Sarddn, presidente de PREDIF; Mateo San Segundo, presidente de Down Espana; Mar
Barbero, directora de FEDACE; Cristina Gomez, presidenta del CERMI Castilla-La
Mancha; Teresa Palahi, Comisionada de CERMI Autondémicos; Ana Pelaez, Comisio-
nada de Igualdad; Marta Castillo, presidenta del CERMI Andalucia; Maria Luz Sanz,
presidenta del CERMI Navarra y Josefa Torres, secretaria de la Comision de Inclusion
Laboral del CERMI Estatal. Como asesor-ponente ha actuado José Manuel Gonzélez
Huesa, director de comunicacion del CERMI y director general de Servimedia, y la
secretaria, con voto, ha sido la directora ejecutiva del CERMI, Pilar Villarino.

El jurado ha sido asesorado por una comision de personas expertas independientes
especializadas en responsabilidad y sostenibilidad sociales, compuesta por Vicky Ben-
dito, periodista; José Antonio Martin, representante de la Fundacién Bequal; Javier de
la Nava, consultor independiente e Isabel Caballero, coordinadora de la Fundacion
CERMI Mujeres, coordinada por Lucia Agustin Carmona, representante de I[lunion
Comunicacion Social.

El jurado, tras las debates y deliberaciones correspondientes, ha concedido los Pre-
mios Cermi.es 2021 del siguiente modo:

En la categoria de Inclusion Laboral, el jurado ha declarado desierto el premio, en
atencion a la idoneidad de las candidaturas presentadas.

En la categoria de Investigacion Social y Cientifica, se ha concedido el premio a

Esperanza Alcain Martinez, jurista y docente universitaria, investigadora académica
sobre proteccion juridica de las personas con discapacidad.
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En la categoria Accion Social, el premio se ha concedido al Ministerio de Sanidad,
por su decision de modificar la legislacion para eximir de pago a la prestacion farma-
céutica para menores de 18 aflos con discapacidad.

En la categoria de Accesibilidad Universal, el jurado ha concedido al premio a
Metro de Madrid, por su II Plan de Accesibilidad e Inclusion.

En la categoria de Accion Cultural y/o Deportiva Inclusivas, se ha concedido el
premio al Comité Paralimpico Espafiol, que en 2021 celebra el 25.° aniversario de su
creacion y por su excelente labor en los Juegos Paralimpicos de Tokio 2020.

En la categoria Fundacion CERMI Mujeres-Accion en beneficio de las Mujeres
con Discapacidad el premio se ha concedido ex aequo a Carmen Calvo Poyato, exvi-
cepresidenta primera del Gobierno de Espana, por su impulso politico al proyecto de
modificacion del articulo 49 de la Constitucion Espafiola, que incluye expresamente a
las mujeres y nifias con discapacidad; y a Teresa Palahi Juan, activista en favor de la
igualdad de mujeres con discapacidad. Al formar parte del Jurado, Teresa Palahi Juan
se ha inhibido en esta votacion, ausentandose de la deliberacion y fallo.

En la categoria de Medios de Comunicacién e Imagen Social de la Discapacidad,
el jurado ha premiado ex aequo al programa Parlamento de RTVE y al programa La
Otra Noticia, de Radio Castilla-La Mancha.

En la categoria de Mejor Accion Autondmica y/o Local, el premio se ha concedido
ex aequo a la iniciativa “Exposiciones y actos culturales” impulsada por la Direccion
General de Paz, Convivencia y Derechos Humanos del Gobierno de Navarra y a la
Junta de Extremadura por el desarrollo del Estudio sobre la situacion de las mujeres
con discapacidad que sufren violencia de género en Extremadura, un trabajo en el que
participaron 70 mujeres de este territorio.

En la categoria de Agenda 2030/Objetivos de Desarrollo Sostenible, el premio se
ha concedido al proyecto FISIOMER (Servicio de Atencion Integral en el Medio
Rural), promovido por ASPAYM Castilla y Leon.

En la categoria de Mejor Practica de cooperacion asociativa el premio se ha con-
cedido a la iniciativa Navarra Mas Accesible, desplegada conjuntamente por ANFAS,
COCEMFE Navarra, Asociacion Eunate y Fundacion IDDEAS, con el objetivo de dar
una respuesta de forma colaborativa a los requerimientos de la accesibilidad, tanto en
administraciones como en empresas y en todo tipo de entornos y servicios.

En la modalidad de Activista-Trayectoria Asociativa, el jurado ha decidido conce-
der el premio ex aequo a la periodista y activista con discapacidad Virginia Bendito
Romero y a Mario Puerto Gurea, exvicepresidente de Plena Inclusion y expresidente
de Plena Inclusion Comunidad Valenciana.
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En la categoria Institucional, el jurado ha concedido el premio al Ministerio de Tra-
bajo y Economia Social, por su impulso politico a la ratificacion por el Reino de Espafia
de la Carta Social Europea revisada y de su procedimiento de reclamaciones colecti-
vas.

El jurado ha decidido conceder un Premio Extraordinario a la Federacion de Enti-
dades de Personas con Discapacidad Fisica, ECOM, en el 50.° Aniversario de su cre-
acion.

Articulo 9. Accesibilidad

Sintesis del articulo: Para lograr la independencia y la participacion de las personas
con discapacidad, la accesibilidad es un requisito esencial. Por ello, los Estados deben
garantizar la accesibilidad al entorno fisico, el transporte, la informacion y las comu-
nicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunica-
ciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en
zonas urbanas como rurales.

La accesibilidad requiere que los Estados aprueben normas sobre accesibilidad en
todos los entornos, asi como que identifiquen las barreras de accesibilidad para su eli-
minacion y que se dé formacion en disefio universal.

La accesibilidad es un presupuesto necesario para el acceso y ejercicio de los de-
rechos, por lo que su carencia supone una vulneracion tanto del derecho a la accesibi-
lidad, como del derecho que se quiera ejercer.

Denuncias

Denuncia 1. El CERMI ha reclamado la regulacion del etiquetado en braille de
los productos de consumo masivo.

E1 CERMI ha reclamado al Gobierno, a través del ministerio de Consumo, que pro-
mueva la regulacion del etiquetado en braille de los productos de consumo masivo,
como medio de proteccion de los derechos de los consumidores con discapacidad vi-
sual que conocen y usan este sistema de lectoescritura.

Espana carece con caracter general de normativa sobre etiquetado en braille de pro-
ductos de consumo, lo que debilita enormemente la proteccion como consumidores y
usuarios de las personas con discapacidad visual. Solo en el ambito de los medicamen-
tos, y por imperativo de la Union Europea, los envases han de contener determinada
informacion basica rotulada en braille. En el resto, no hay obligacién y esta al albur
de las decisiones de los fabricantes y operadores econémicos, que apenas prestan aten-
cion a esta demanda social.
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Con motivo de la celebracion el 4 de enero del Dia Mundial del Braille, instituido
por Naciones Unidas, el CERMI exige del Ejecutivo la aprobacion de una disposicion
normativa de ambito estatal que regule esta materia, determinando qué productos y en
qué forma han de contar con etiquetado en braille, asi como con otros formatos com-
plementarios que permitan a las personas con discapacidad visual el acceso a la infor-
macion a través de distintas tecnologias de uso generalizado.

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de 2006 de Naciones Unidas depara al braille reconocimiento y proteccion maximas
como parte esencial de la comunicacion, como elemento de accesibilidad, como con-
tenido integrante de la libertad de expresion y opinioén y de acceso a la informacion, y
como materia educativa, que ha de formar parte del aprendizaje y el curriculo de las
ensefianzas.

Denuncia 2. El CERMI exige al Ministerio del Interior informacion sobre el cum-
plimiento de la Convencion en materia de accesibilidad en relacion con las Comisarias
de la Policia y los Cuarteles de la Guardia Civil.

El objetivo es conocer si las sedes de la Policia y Guardia Civil cumplen la norma-
tiva estatal, autonomica y local sobre accesibilidad y eliminacion de barreras. Para
ello, el CERMI ha solicitado al Ministerio del Interior informacion sobre las condi-
ciones de accesibilidad universal para personas con discapacidad de inmuebles y lo-
cales que albergan sedes de comisarias y oficinas de expedicion del DNI y pasaportes
del Cuerpo Nacional de Policia y de los cuarteles de la Guardia Civil abiertos al piblico
en general.

Asi lo ha manifestado el presidente del CERMI Estatal, Luis Cayo Pérez Bueno,
que, en virtud del articulo 17 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, ha realizado esta peticion para que
Interior responda en plazo.

El objetivo es conocer si las sedes de la Policia y Guardia Civil cumplen la norma-
tiva estatal, autonomica y local sobre accesibilidad y eliminacion de barreras y hacerse
eco de los datos, tanto por provincia como por comunidad auténoma, asi como la si-
tuacion de las sedes centrales.

De esta manera, la plataforma de la discapacidad ha solicitado la cuantia en euros
de las inversiones realizadas por el Ministerio del Interior en los afos 2016, 2017,
2018, 2019 y 2020, para ejecutar obras y actuaciones de accesibilidad en comisarias
de Policia y sedes de la Guardia Civil.

Por ultimo, CERMI también ha solicitado informacion sobre la inversion progra-

mada por Interior en el presente ejercicio 2021 para incorporar la accesibilidad uni-
versal en las dependencias de estas instituciones.
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Denuncia 3. El Comité de Entidades Representantes de Personas con Discapacidad
de Navarra (CERMIN) ha denunciado la falta de desarrollo reglamentario de la Ley
Foral 12/2018, de 14 de junio, de Accesibilidad Universal.

Asi lo ha manifestado la presidenta de CERMIN, Mariluz Sanz, durante su com-
parecencia, el 31 de marzo de 2021, en el Parlamento de Navarra ante la Comision de
Presidencia, Igualdad, Funcion Publica e Interior. El objetivo ha sido exponer desde
el movimiento asociativo, el impacto que tiene en las personas con discapacidad la
falta de desarrollo reglamentario de esta ley. La comparecencia, ha sido solicitada por
CERMIN vy fue aceptada por todos los grupos con representacion parlamentaria (Na-
varra SUMA, Izquierda Ezkerra, Podemos-Ahal Dugu, EH Bildu, Geroa Bai y PSN).

Durante su comparecencia, Sanz ha defendido que la accesibilidad universal es una
“obligacion consagrada” en el ordenamiento juridico espafiol y en la Convencion In-
ternacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada por Naciones
Unidas hace algo mas de una década y que es de obligado cumplimiento para los paises
que la han ratificado, como es el caso de Espaiia.

En este sentido, ha recordado que, aunque “en 2003 ya se aprobd una Ley que obli-
gaba a que todos los bienes, servicios y entornos de interés fueran accesibles en 2019,
plazo que posteriormente se acortd hasta el 4 de diciembre de 20177, ha lamentado
que esto “aun no es una realidad”.

De esta manera, ha recordado que la Ley Foral 12/2018, de 14 de junio, de Acce-
sibilidad Universal recoge novedades importantes que no venian establecidas en la an-
terior normativa, como cuestiones relacionadas con el acceso a los entornos, procesos,
productos, bienes y servicios, que tienen una “gran incidencia” en la autonomia de las
personas con discapacidad y en la posibilidad de participar en igualdad de condiciones
que las demas personas usuarias de un servicio. En este punto la Ley incorpora medidas
de sensibilizacion, divulgacion, educacion y formacion en el terreno de la accesibilidad,
que hasta entonces no habian sido contempladas.

Asi, ha explicado que muchas de estas medidas requieren de un desarrollo regla-
mentario para poder aplicarse plenamente, Sin embargo, ha manifestado que “sin ese
desarrollo nos encontramos con una gran dificultad, cuando no imposibilidad, para
aplicar la literalidad y espiritu de la norma”.

Imagen del parte del salon de plenos del Parlamento de Navarra durante la compa-
recencia.

De esta manera, la presidenta de CERMIN ha enumerado varias vulneraciones en

materia de discapacidad como la falta de accesibilidad en notarias y registros de la
propiedad, en contenidos de la programacion de la television y de entornos y conteni-
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dos culturales y deportivos, en aplicaciones méviles y webs relevantes, en el transporte
(taxis, autobuses, trenes o uso inadecuado de plazas de aparcamiento para personas
con movilidad reducida). Asimismo, ha denunciado también la generalizada ausencia
de accesibilidad cognitiva en muchos ambitos, lo que impide el acceso a la informacion
de las personas con discapacidad intelectual o del desarrollo.

En la misma linea, ha recordado la importancia de adoptar las medidas necesarias
para aumentar progresivamente la accesibilidad de las webs y aplicaciones para dis-
positivos moéviles de las Administraciones Publicas.

En relacion con la movilidad urbana, ha puesto de manifiesto la importancia de
que los itinerarios peatonales sean disefiados de forma que resulten accesibles a cual-
quier persona y garanticen un uso no discriminatorio, asi como la implementacion de
técnicas como sefiales sonoras, la lectura facil, el empleo de pictogramas homologados
y el sistema braille, tanto en el mobiliario urbano como en parques infantiles.

También ha recordado el articulo 21 de la ley, que dictamina que los edificios de
titularidad publica o privada destinados a un uso publico se proyectaran, construiran,
rehabilitaran, reformaran, mantendran y utilizaran de forma que garanticen que estos
resulten accesibles. De la misma manera, ha hecho referencia al articulo 28, de acce-
sibilidad en edificios de titularidad privada de uso residencial. “Las condiciones de ac-
cesibilidad en estos edificios no se estd cumpliendo”, ha lamentado Sanz.

Durante su discurso, Sanz ha reiterado que la “accesibilidad supone un derecho
instrumental” que es la llave para garantizar otros derechos como el empleo, la educa-
cion, salud. En este sentido, ha querido hacer hincapié en la falta de accesibilidad a la
que se enfrentan las personas con discapacidad ante esta situacion de pandemia. “Por
ejemplo, los teléfonos de emergencia no son accesibles para personas sordas. No pue-
den acceder a los tramites de la administracion ni de la sanidad porque la tnica alter-
nativa que se ofrece en muchos casos es la telefonica”, ha recalcado. Ademas, ha puesto
de manifiesto el impacto que esta falta de accesibilidad ha tenido, sobre todo, en mu-
jeres y nifias con discapacidad en el acceso a la justicia, en atencion sanitaria, en edu-
cacion y en empleo. Ademas, ha recordado que “es necesario facilitar a estas mujeres
el acceso a la informacion y a la denuncia ya que el aio pasado entre marzo y mayo,
las llamadas al 16 y comunicacion a través del WhatsApp, aumentaron, entre marzo y
mayo, un 61,56 % en comparacion con el afio anterior”.

Denuncia 4. CERMI denuncia ante el Defensor del Pueblo y ante la OADIS “la
falta de accesibilidad” del nuevo simulador web para calcular el precio de la luz de

la CNMC.

Tras su renovacion resulta imposible de manejar para las personas con discapa-
cidad.
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El comparador, que si era accesible, ha dejado de serlo como resultado de una re-
novacion de la web, que coincidid en el tiempo con la entrada en vigor de la nueva
factura eléctrica y del encarecimiento del mes de junio.

Asi lo confirmaron a Servimedia fuentes de CERMI, que encarg6 un informe sobre
dicha web a Ilunion TyA, tras la queja de un usuario.

Segun las conclusiones del estudio preliminar, el nuevo portal no resulta accesible
ni para personas con discapacidad visual e intelectual, ni para aquellas con dificultades
de comprension, cuando antes si lo era.

Por tanto, recomienda que estos fallos sean revisados y modificados a fin de ga-
rantizar el acceso de todos los usuarios a los diferentes servicios y aplicaciones que
ofrece el portal, con independencia de su discapacidad y de la tecnologia o modos de
navegacion que empleen.

Entre las deficiencias detectadas, figuran el insuficiente contraste de colores, que
dificulta la diferenciacion de elementos y contenidos; el solapamiento de informaciones
cuando se amplia el tamafo del texto, y un problema con el marcado de los encabeza-
dos de las secciones, que resultan poco claros y pueden llevar a confusion.

Ademas, el portal presenta graves obstaculos para su utilizacion mediante el teclado
del ordenador, que por ejemplo no permite abrir el calendario donde se debe marcar
para establecer la fecha de facturacion. Esta accion solo puede realizarse mediante
raton, algo imposible para los usuarios ciegos o con discapacidad visual grave.

Del mismo modo, en la pantalla de “resultados™ la opcion de ampliar datos tampoco
es accesible mediante el teclado.

Por tltimo, el simulador presenta también problemas de compatibilidad con los
lectores de pantalla, como los sintetizadores de voz que utilizan las personas ciegas u
otros sistemas de accesibilidad.

Asi, por ejemplo, el enlace de ampliacion de datos no es interpretado como tal por
los revisores de pantalla, Y los calendarios no pueden desplegarse.

Tampoco funcionan bien las ventanas modales, puesto que el contenido de la pagina
principal permanece a la vista, con lo que no se distingue el contenido especifico de

dicha ventana.

El informe sefiala finalmente que, dada la premura con que se elaborod, podrian
existir todavia mas problemas de accesibilidad que no han sido detectados.

133



DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD

Denuncia 5. El CERMI demanda al Ministerio de Transportes para que obligue a
Renfe a dotar de accesibilidad a todos sus trenes, conforme a los mandatos legales.

CERMI ha presentado ante la Seccion Octava de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo de la Audiencia Nacional demanda contra el Ministerio de Transportes, Mo-
vilidad y Agenda Urbana a fin de que se obligue a Renfe a dotar de accesibilidad
universal a todo su material rodante (trenes), conforme a los mandatos legales.

La demanda contenciosa-administrativa del CERMI busca que la Justicia haga
cumplir al Gobierno las disposiciones legales que obligaban a que el 4 de diciembre
de 2017, todos los entornos ferroviarios, incluido el material rodante, fueran accesibles
para personas con discapacidad.

Ante el incumplimiento evidente de este imperativo normativo, como se documenta
prolijamente en la demanda, el CERMI solicita de la Audiencia Nacional condenar al
Ministerio de Transportes y a Renfe por inactividad administrativa y a que adopten
con urgencia todas las medidas necesarias para que el transporte ferroviario de ambito
estatal alcance los niveles de accesibilidad exigidos legalmente.

El CERMI acude con este litigio estratégico a la via judicial para hacer efectivos
estos mandatos ante la falta de respuesta de los distintos Gobiernos que se han sucedido
desde el 4 de diciembre de 2017, que han llevado a que el medio de transporte ferro-
viario siga siendo inaccesible con la vulneracion de derechos que esto comporta para
las personas con discapacidad.

Denuncia 6. CERMI reclamoé a la presidenta del Congreso de los Diputados, Me-
ritxell Batet, la accesibilidad del hemiciclo del Congreso de los Diputados.

Esta es la principal reivindicacion que se recoge en una carta enviada por el CERMI
a la presidenta del Congreso con el objetivo de proporcionar accesibilidad a la parte
mas visible y reconocible del Congreso como es la tribuna, la mesa, los escafios de los
portavoces y la fila de asientos reservada al Ejecutivo, ya que a su juicio “en las con-
diciones actuales excluye a miembros de la Camara con discapacidad fisica”.

Segun el CERMI, aunque el Congreso ha desplegado en los tltimos afios interven-
ciones para mejorar la accesibilidad de su entorno, esta es una accion que “lleva ya
demasiado tiempo pendiente” y que la plataforma de la discapacidad ha venido recla-
mando desde hace afios.

En este sentido, recuerda que la ley de accesibilidad universal ponia como limite
el 4 de diciembre de 2017 para que todos los entornos, bienes y servicios fueran acce-
sibles en Espana. Sin embargo, para el CERMI “es contradictorio para la ciudadania
con discapacidad que el Congreso de los Diputados no se atenga a ese mandato legal
imperativo”.
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Por ello, el movimiento social de la discapacidad rog6 a la presidenta que formule
esta cuestion a los organos de decision de la Camara competentes para asumir la di-
mension inclusiva y conferir la plena accesibilidad de estas partes del salon de plenos
ya que “es el tinico alto poder del Estado que en la actualidad sigue sin ofrecer condi-
ciones de accesibilidad”.

Denuncia 7. CERMI denuncio que “en Esparia no existe ninguna regulacion sobre
la accesibilidad cognitiva”.

Asi lo declar6 su Presidente y, por tanto, “carecemos de respaldo legal para exi-
girla”, durante la presentacion de un proyecto dirigido a ofrecer informacion en lectura
facil sobre los medicamentos mas frecuentes entre las personas con discapacidad in-
telectual.

Este proyecto, ‘Salud Mas Facil’, impulsado por Plena Inclusion Madrid y Sandoz
y que se presentd en la agencia Servimedia, persigue facilitar la comprension de los
prospectos de los medicamentos entre el colectivo de personas con discapacidad inte-
lectual o del desarrollo.

Pérez Bueno explicod que se trata de un proyecto “loable y que mejorara la vida de
las personas con discapacidad intelectual”, que “en nuestro pais no tienen garantizado
su derecho a la accesibilidad cognitiva”.

En el ambito de los medicamentos, las empresas solo estan obligadas a rotular en
braille, pero “no hay nada de accesibilidad cognitiva”, sefiald. En su opinion, “inicia-
tivas como esta son muy beneficiosas, pero no podemos dejar los derechos al albur de
la buena voluntad empresarial o ciudadana”.

Por ello, el presidente del CERMI inst6 al Poder Legislativo a “tramitar con ur-
gencia la proposicion de ley para reformar la Ley General de Derechos de las Personas
con Discapacidad”, que pretende incluir la accesibilidad cognitiva en el articulado de
la norma. “Se trata de una mejora para el pais, sin sesgo ideoldgico”, declard, por lo
que “todos los grupos deberian apoyarla”.

Recordo que la legislacion espaiola ya reconoce la accesibilidad fisica, la sensorial,
la referida o la que afecta al transporte, si bien indicd que “otra cosa es que se cumplan
sus condiciones que no siempre es asi” pero “al menos, se pueden exigir”.

De ahi la importancia de “dotar de soporte legal y juridico” a esta reivindicacion

tan fundamental para los derechos de las personas con discapacidad intelectual o del
desarrollo”.
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Denuncia 8. EIl CERMI, llevard a la Fiscalja la ausencia de una alternativa acce-
sible tras el cierre de la linea Murcia-Lorca-Aguilas.

Tras el cierre de la linea, el gestor de infraestructuras ferroviarias (ADIF) puso en
marcha un plan alternativo por carretera, con autobuses no accesibles para personas
con discapacidad. El presidente del CERMI, Luis Cayo, que se ha reunido este jueves
en Murcia con el presidente de la Comunidad Autéonoma, Fernando Lopez Miras, y
con la vicepresidenta y consejera de Politica Social, Isabel Franco, califica esta situa-
cion de “abominacion” y habla de “conculcacion de derechos”. De hecho, ha insistido
en que la situacion seria denunciable incluso ante la Union Europea.

Cuentan con el respaldo del Gobierno regional, con quien han hablado también del
reto que suponen en lo social los fondos europeos. Si no hay cogobernanza entre ad-
ministraciones sera una oportunidad perdida, dice el presidente del CERMI, quien echa
en falta “una vision mas social por parte del gobierno central”.

Junto a los representantes del CERMI comparecia la vicepresidenta y consejera de
Politica Social Isabel Franco para destacar la importancia de que la Region de Murcia
cuente en breve con una ley de Atencion Temprana que ofrecera atencion gratuita a
mas de 4.600 familias.

Franco ha anunciado que en las proximas semanas el Consejo de Gobierno dara
luz verde a las ayudas COVID por importe de 1,2 millones de euros para este sector,
“una forma de compensar los gastos generados por la pandemia”.

La consejera también ha anunciado la puesta en marcha del Proyecto Unicas de
atencion a las victimas de la violencia machista con discapacidad. Sera a partir de
marzo de 2021 en cinco municipios de la Region.

Denuncia 9. El CERMI ha emplazado a Patrimonio Nacional a dotar de plena ac-
cesibilidad a todos los recintos y monumentos que administra.

Ya que son varios los incumplimientos legales en los que incurre.

Asi lo han manifestado desde la plataforma de la discapacidad, que precisamente
fue la encargada de interponer una queja ante la Oficina de Atencion a la Discapacidad
(OADIS), en la que indicaba que existian varios inmuebles del Patrimonio Nacional
que no cumplen con las condiciones de accesibilidad segun la informacion facilitada
por el propio organismo.

Tras esta reclamacion, Patrimonio Nacional ha contestado a través de la OADIS y
ha puesto de relieve la “absoluta necesidad” de adecuar los monumentos que tutela a
la accesibilidad universal, en tanto su configuracion arquitectonica y patrimonial lo
permita.
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De hecho, en el escrito asegura que, consciente de la importancia de garantizar el
derecho de acceso al Patrimonio Cultural de manera universal, lleva realizando desde
el aflo 2009 un plan de mejora de la accesibilidad a los edificios y jardines historicos.

De hecho, el informe descrito hace mencioén a varios edificios en los que se han re-
alizado obras de accesibilidad como el Real Monasterio de San Lorenzo de El Escorial,
el Palacio Real de Madrid, el Monasterio de San Jerénimo en Yuste, El Monasterio de
Santa Maria La Real de Las Huelgas en Burgos, el Real Monasterio de Santa Clara de
Tordesillas, el Monasterio de la Encarnacion y el Pantedn de Hombres Ilustres de Ma-
drid.

En este sentido, desde Patrimonio Nacional se recalca que existen ciertas depen-
dencias de monumentos que, por su configuracion arquitectonica y valor artistico, no
pueden ser accesibles. Sin embargo, asegura que “es preciso continuar trabajando para
alcanzar el mayor grado de accesibilidad en todos los monumentos gestionados por
Patrimonio Nacional, respetando siempre los valores historico-artisticos de los inmue-
bles”.

Por ello, el CERMI insta a acelerar estas actuaciones en este tipo de monumentos
de gran valor historico con el objetivo de lograr su completa accesibilidad para las per-
sonas con discapacidad.

Denuncia 10. CERMI denunciara los diez incumplimientos mas graves en accesi-
bilidad en cada una de las Comunidades Autonomas.

CERMLI, con la colaboracion de los CERMI Autonémicos, denunciara los diez in-
cumplimientos mas graves en materia de accesibilidad universal que se produzcan en
cada una de las Comunidades y Ciudades Autéonomas.

A partir de la informacidon que proporcionen los 19 CERMI Autonémicos, a los
que se les ha pasado un cuestionario de denuncia, el CERMI Estatal recopilara y or-
denara las quejas recibidas sobre infracciones a los deberes legales de accesibilidad
vigentes, para confeccionar finalmente 10 denuncias por cada territorio de comunidad
o ciudad auténoma, por lo que saldran casi 200 reclamaciones.

Estas denuncias se dirigiran contra entornos, bienes, productos y servicios, de im-
portancia civica, que no reunan las condiciones de accesibilidad universal exigibles
normativamente y de los que sea titular o su gestion esté atribuida a la Administracion
General del Estado, o a sus organismos, entidades y empresas dependientes o adscri-
tos.

Una vez reunido todo el elenco de denuncias, se presentaran colectivamente a la
Comision de Peticiones del Congreso de los Diputados, al Defensor del Pueblo y a la
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Oficina de Atencion a la Discapacidad del ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030, para que abran investigacion, se inste la subsanacion y eventualmente se im-
ponga sancion por los incumplimientos.

Con esta iniciativa del movimiento CERMI, se busca mantener la conciencia sobre
la observancia de los mandatos de accesibilidad universal, muy laxa en Espafia y que
supone una de las vulneraciones mas insistentes ¢ insidiosas de los derechos de las
personas con discapacidad.

Denuncia 11. CERMI insta a la Direccion General de Derechos de las Personas
con Discapacidad a que abra procedimiento sancionador contra la AEAT debido a la
inaccesibilidad de su pagina web.

La misma necesita ser revisada y modificada urgentemente para garantizar el ac-
ceso de todos los usuarios a los diferentes servicios y aplicaciones que ofrece, inde-
pendientemente de la forma de navegacion y su discapacidad.

Vale recordar que un sitio web accesible es aquel que puede ser utilizado correcta-
mente por el mayor niumero posible de usuarios, incluyendo a personas con diferentes
tipos de discapacidades e independientemente de los medios técnicos.

La accesibilidad del sitio web de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria®
presenta una serie de problemas de accesibilidad que se resumen a continuacion.

Elementos que recogen el foco de tabulacion del teclado y no lo sueltan.

Imagenes sin alternativa textual. Cabe destacar, del analisis realizado en el informe,
que la gran mayoria de las imagenes presentes en el sitio web tienen una alternativa
textual descriptiva, por lo que los usuarios ciegos pueden saber lo que intentan trasmitir
este tipo de elementos visuales, pero se ha detectado alguna que no presenta ninguna
alternativa, como la que se muestra en el listado de alternativas textuales mostrada por
el lector de pantalla JAWS, donde aparecen imagenes sin alternativa. Hay una imagen
con contenido textual con una alternativa distinta al contenido de la imagen. Existen
también imagenes decorativas que presentan unas alternativas idénticas a los textos
que aparecen en los elementos contiguos, e incluso una imagen con una alternativa
idéntica al texto del siguiente elemento de tipo enlace.

Este tratamiento provoca una barrera de acceso grave a las personas ciegas, ya que
no podran acceder a este tipo de informacion por no describirse, o les generara confu-
sion, dado que la alternativa de la imagen transmite una funcionalidad que realmente
no es la que se ejecuta o es repetitiva del siguiente elemento funcional.

2 https://www.agenciatributaria.es/

138



ANALISIS DE LA SITUACION, POR ARTICULOS, DE LA CONVENCION

Botones sin identificar. Un enlace no cumple su objetivo cuando leido su texto,
fuera de contexto, no se sobreentiende a qué tipo de contenido lleva, es decir, no queda
claro de forma inequivoca el proposito u objetivo del vinculo. En el analisis realizado
en el sitio web de la Agencia Tributaria, se detecta mayoritariamente un uso correcto
de los elementos de tipo enlace, desde el punto de vista de la accesibilidad web; aun
asi, se ha encontrado algiin elemento que puede generar barreras de acceso, como, por
ejemplo: el no aviso de la apertura de nuevas pestafias o ventanas del navegador. Hay
enlaces de “Ayuda” que abren una ventana de navegacion sin previo aviso. Este trata-
miento provoca que los usuarios que activen estos elementos se puedan sentir des-
orientados, dado que la ejecucion de un enlace no implica la apertura de nuevas
ventanas, aumentando la confusion en los usuarios ciegos, ya que sus productos de
apoyo modifican los focos de navegacion.

Por su parte, los formularios deben estar correctamente programados y tener un
correcto etiquetado. Se ha detectado, en algunos de los elementos de formulario de las
paginas del sitio web de la Agencia Tributaria, la ausencia de etiquetas que permita
definir el tipo de dato a introducir. Por otro lado, también se han detectado botones de
formulario con un contenido semantico diferente del visual. Este tratamiento provoca
que, por un lado, los productos de apoyo de las personas ciegas verbalicen el valor de
un botdn con un texto confuso y, por el otro, que las personas con problemas fisicos,
que utilizan navegadores de voz, no puedan activar el botdn ya que, cuando los nom-
bren, su descripcion no coincidira con el valor semantico del elemento. Por ltimo,
también se han detectado elementos de formulario que actualizan contenido dentro de
la pagina sin previo aviso, simplemente con la seleccion.

Elementos desplegables que no son reconocidos por los lectores de pantalla. No se
ha detectado, en las paginas evaluadas del sitio web de la Agencia Tributaria, ningin
mecanismo que permita saltar diferentes grupos de elementos, como, por ejemplo, un
enlace que salte del ment superior al contenido central. Este tratamiento ayudara a los
usuarios con problemas visuales y fisicos, cuyo dispositivo de entrada es mayoritaria-
mente el teclado, a no tener que navegar secuencialmente todas las veces por el menta
superior de todas las paginas de la Agencia Tributaria, especialmente cuando ya lo han
hecho mas de una vez y ya saben el elemento que quieren activar. Por otro lado, alguno
de los elementos que no se pueden navegar de manera secuencial correctamente, son
los que despliegan ciertos contenidos. elemento desplegable que no puede ser accedido
por los productos de apoyo de los usuarios ciegos.

Este tratamiento provoca que las personas ciegas no identifiquen los elementos
desplegados, ya que sus productos de apoyo no los transmiten, al no estar correcta-
mente implementados. Por consiguiente, no pueden utilizar esta funcionalidad. Otro
problema, desde el punto de vista de la navegacion secuencial, es la presencia de ciertos
elementos que semanticamente tienen una disposicion de relacion diferente a la visual.
Visualmente, por medio de un recuadro se agrupa toda la informacion que tiene rela-
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cion; pero semanticamente, no todos los elementos de una seccion pertenecen a la
misma, ya que hay contenidos relacionados por encima de los encabezados de seccion
que realmente los definen.

Etiquetado semdantico incorrecto en documentos PDF. En la pagina web de la AEAT
hay contenido de fecha que semanticamente pertenece a la seccion anterior, pero no
visualmente.

Este tratamiento provoca confusion a las personas ciegas, dado que para ellos las
fechas siempre pertenecen, semanticamente, a una secciéon que no es la visual, dado
que las fechas estan por encima del encabezado que definen. También se ha procedido,
de manera aleatoria, a abrir algiin documento descargable en formato PDF cuyo con-
tenido no se encuentre en la propia pagina, dando, como resultado, la existencia de
marcado semantico; pero dicho marcado no siempre es correcto.

Denuncia 12. La Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) reconocio
las deficiencias estructurales de accesibilidad en su web oficial.

Por ello, tratara de subsanarlas gracias a la orientacion del sector de la discapacidad,
tras la queja del CERMI ante la Oficina de Atencion a la Discapacidad (Oadis) del Mi-
nisterio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

Esta es la principal conclusion a la que ha llegado esta Oficina en un documento,
en el que recalca que, tras la lectura del informe remitido por la AEAT, se estan “rea-
lizando todos los esfuerzos para que cada vez sus webs sean mas accesibles y garantizar
asi el acceso de todas las personas a los diferentes servicios y aplicaciones que ofrece,
independientemente de la forma de navegacion y su discapacidad”.

En este sentido, el expediente recoge la solicitud de la AEAT al CERMI para que
indique el “criterio incumplido o el cddigo recomendado” para resolver el incumpli-
miento de accesibilidad y “facilitar la busqueda de la técnica suficiente”.

Por ultimo, la AEAT agradeci6 al CERMI su disposicion por la realizacion del in-
forme con las principales actuaciones que se deben llevar a cabo para lograr la plena
accesibilidad.

La labor del CERMI en el ambito de la denuncia de la inaccesibilidad es una cons-
tante, por cuanto sin accesibilidad, no hay posibilidad de acceso al derecho que se
quiere ejercer, por tanto, no hay derecho, este queda volatilizado y se produce una si-
tuacion de desigualdad y discriminacion. La gravedad y vulneracion que esto supone
deriva en constantes denuncias del CERMI ante diferentes organismos, y especialmente
la oficina del Defensor del Pueblo y la OADIS y la Direccion General de Politicas de
Apoyo a la Discapacidad, entre otros se puede destacar:
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Denuncia 13. El Defensor del Pueblo denuncio la inaccesibilidad de algunas TIC.

El defensor del Pueblo en Funciones, Francisco Fernandez Marugan, criticé el 6 de
mayo de 2021 la falta de accesibilidad de las plataformas de educacion online y de los
contenidos virtuales para alumnos con discapacidad, e instd a las diferentes administra-
ciones a garantizar el acceso universal a la formacién online para todos los estudiantes.

En su informe anual correspondiente a 2020, el defensor denunci6 la inaccesibilidad
de algunas tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), que se hicieron es-
pecialmente necesarias para la formacion durante el confinamiento.

El mes de marzo de 2020, el Comité Espafiol de Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI) denuncid “la falta de medidas de accesibilidad (subtitulado,
audiodescripcion, lengua de signos o lectura facil), especialmente para los alumnos
con discapacidad sensorial o con discapacidad intelectual y del desarrollo, tanto en las
plataformas de formacion telematicas implantadas por las comunidades autonomas,
como en los programas de contenidos educativos emitidos en el canal infantil habili-
tado por el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y Television Espaiiola.

El Defensor del Pueblo, que se hace eco de dicha queja en su informe, pidié por
tanto al Ministerio y a las consejerias de Educacion garantizar que “todos los alumnos
puedan acceder a los contenidos lectivos y realizar las actividades cumpliendo con los
objetivos para los que estas se diseflaron”.

Reclamé “la supresion de barreras” y exigid que, una vez reanudadas las clases
presenciales, se adopten las medidas compensatorias y apoyos especificos que este
alumnado pueda requerir.

También pidio6 fijar “criterios de evaluacion y promocion” que tengan en cuenta
dicha desventaja.

El informe reclama ademas una dotacion suficiente de recursos (profesores espe-
cializados, adaptaciones técnicas, rehabilitacion de infraestructuras...) que garanticen
la inclusion educativa de los alumnos con discapacidad en los centros ordinarios.

Denuncia 14. La lucha de Alicia para que construyan en su instituto el ascensor
que Madrid prometio hace tres arios.

Seglin informa E! Pais, Alicia se planta en la puerta de su instituto junto a su madre
nada mas terminar un curso infernal con la mirada puesta ya en septiembre?!. Tiene 12

I https://elpais.com/espana/madrid/2021-07-02/la-lucha-de-alicia-para-que-construyan-un-ascensor-en-su-
instituto-que-madrid-prometio-hace-tres
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afios y sufre desde que tenia dos una enfermedad rara llamada Charcot-Marie-Tooth o
polineuropatia motriz sensitiva y hereditaria, un grupo de trastornos que causan una
lesion en los nervios, sobre todo en los periféricos (brazos y piernas). En aquel mo-
mento, cuando todavia era un bebé, sus pies empezaron a torcerse y con ellos toda su
vida y la de su familia. Tras un largo peregrinaje de médicos y pruebas, por fin le pu-
sieron nombre a una dolencia degenerativa que le ha quitado las fuerzas de los mus-
culos, pero no le ha impedido avanzar en otros ambitos, como el de los estudios. El
problema que tiene, sin embargo, se topa con la burocracia de la Comunidad de Ma-
drid.

Hace tres afios, el Gobierno regional puso en marcha un proyecto para que se cons-
truyera un ascensor en el instituto Marqués de Suanzes, en el distrito de San Blas, para
hacer la vida infinitamente mas facil a los menores como Alicia. El Ejecutivo cambid
entre medias y la Consejeria de Educacion actual dice que lo hara “en la mayor breve-
dad posible”. La paciencia de Isabel A., la madre de Alicia tiene un limite. Llevan re-
cibiendo esa respuesta desde hace mas de dos afios.

En todo el distrito de San Blas, al este de Madrid, no hay un centro de secundaria
preferente para menores con una discapacidad motora, lo que significa que ninguno
estd adaptado para que ella o adolescentes con problemas similares puedan moverse
sin problema. En la pagina web de la Comunidad de Madrid aparece que la preferencia
la tiene el centro J. H. Newman, un colegio catélico y concertado. Pero no es asi. Ni
estd adaptado, ni tiene ruta (esencial), ni el personal necesario de los centros con la
calificacion de preferente.

Isabel A., que sabia de estas deficiencias del distrito en el que vive, decidié em-
prender su lucha hace tres anos, cuando Alicia todavia estudiaba en el colegio que esta
pegado al instituto Marqués de Suanzes y que lleva el mismo nombre.

Ese centro de primaria si tiene la calificacion de preferente para menores con dis-
capacidad motora y por eso Alicia estudio alli la primera etapa educativa. Ir a un co-
legio con esa calificacion es clave, pues significa que cuenta con infraestructuras
adaptadas y con personal que ayuda a los estudiantes, como un fisioterapeuta y un téc-
nico que se encarga de acompafiar a los nifios en algunos desplazamientos. Ya entonces,
con la vista puesta en el futuro, vislumbraban un problema para cuando la menor tu-
viera que cambiar a un centro de secundaria.

Los amigos y compaiieros de Alicia solo tendrian que cambiar de puerta, y entrar
justo al lado, ya que el colegio y el instituto estan separados tan solo por un muro. Y
ella tendria que cambiar de distrito para continuar sus estudios. “Es completamente
injusto. La separan de su entorno, de sus amigos, de sus profesores... Y si en San Blas
hubiera otro centro preferente, pues vale, la llevaria alli. Pero no lo hay, incumplen la
ley”, sefiala Isabel.
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En octubre de 2018, 1a madre de Alicia consiguid reunirse con el equipo del anterior
consejero de Educacion, Rafael van Grieken. Se sentd con el entonces viceconsejero,
Amador Sanchez, y con la directora de infraestructuras educativas, Elena Marroig.
Aquel encuentro no pudo salir mejor. Van Grieken entendi6 la reivindicacion de los
padres y ordené que el instituto Marqués de Suanzes tuviera la calificacion de prefe-
rente tras la realizacion de obras de adaptacion. Hicieron un proyecto, lo presupuesta-
ron y poco después llegaron las elecciones. Desde entonces, todo ha sido una pesadilla.

ARREGLOS “POR FASES”

El actual equipo de Gobierno, sin presupuestos aprobados, le dijo a Isabel que no
podian llevar a cabo las obras prometidas por el anterior Ejecutivo, aunque pactaron
hacer arreglos “por fases”. Tras mucho insistir, correos, llamadas y muchos “se hara
en la mayor brevedad posible”, este curso, en noviembre pasado, le enviaron varias
fotografias con el siguiente mensaje: “Ya han empezado las obras”. Iban a construir
unas rampas para facilitar el acceso al centro y un bafo adaptado. “Alicia ha estado
todo el curso sin poder entrar al servicio porque la silla no entraba por la puerta. Iba
cuando no podia mas, y acompafiada de alguien. Intimidad, cero”, lamenta la madre.
El problema con aquellas obras fue que se equivocaron de centro y empezaron a ha-
cerlas en el colegio de al lado. “No me lo podia creer”, recuerda. El bafio se adaptd
por fin en el instituto el 9 de junio pasado. Una semana antes de que terminara el curso.

Un portavoz de la Consejeria de Educacion, que recuerda que se han invertido
150.000 euros durante este curso, insiste: “Queda pendiente incorporar elementos ar-
quitectonicos que permitan la plena accesibilidad del edificio, como la construccion
de un ascensor, actuacion que se acometera a la mayor brevedad posible”.

Y afade: “El ascensor estara disponible tras los tramites necesarios, que compren-
den la redaccion del proyecto, la licitacion de la obra por procedimiento abierto y fi-
nalmente, su ejecucion”. Y recuerda, ademas, que el instituto no reune los requisitos
para ser centro preferente porque, ademas del ascensor, se necesita “la dotacion de per-
sonal adecuado para atender a este tipo de alumnos, como es ¢l caso de fisioterapeu-

2

tas™.

La Consejeria de Educacion se olvida, sin embargo, de que ese personal ya trabaja
en el centro desde principio del curso pasado, gracias a la presion de los padres, y de
que los planos de la obra de accesibilidad estan hechos y presupuestados desde 2019.
Sonia Brunicardi, la fisioterapeuta, cuenta: “Estoy trabajando ahi desde el 8 de sep-
tiembre”, y asegura que ella y su compafiero Carlos, el técnico, han atendido a Alicia
y a otros compaiieros con la promesa de la Administracion de que les iban a llegar ca-
millas y recursos materiales, que nunca llegaron.
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Actualmente, en el instituto Marqués de Suanzes estan escolarizados cuatro alum-
nos con discapacidad motora. Segun sus familias, la Consejeria de Educacion les ma-
tricula directamente en el centro de secundaria Salvador Dali, en el distrito de Ciudad
Lineal. “No es una solucion que debamos aceptar”, alegan. Han recibido el apoyo de
la Federacion de asociaciones de padres y madres de alumnos Francisco Giner de los
Rios. Su presidenta, Carmen Morillas, lamenta: “Es una discriminacion”, y reclama a
la Administracion que aproveche el verano para construir el ascensor.

La madre de Alicia dice: “El director del centro se ha portado fenomenal porque
estd luchando para que esto se solucione. Y mi hija ha estado feliz en primero de la
ESO con sus amigos. No quiero cambiarla, pero no puede estar otro afio sin que pueda
ir a la cafeteria, a las canchas o a determinadas aulas”. Ha pedido amparo hasta al De-
fensor del Pueblo, que le ha respondido en dos ocasiones, una el 15 de abril y otra el
14 de junio. “Ante la tardanza en recibir la informacion que esta institucion solicito a
la Consejeria de Educacion, se ha requerido la remision urgente”, le escribio Concepciod
Ferrer i Casals, adjunta segunda del Defensor del Pueblo. No hay mas informacion
desde entonces.

La Asociacion de Padres de Alumnos del centro remitié un escrito a la Direccion
del Area Territorial de Educacién de la capital solicitando la calificacion de preferente
para acabar de una vez con la anomalia. También CC OO y UGT han escrito a la Co-
munidad de Madrid. Dos diputadas, Sonia Conejero, del PSOE, y Maria Pastor, de
Mas Madrid, han puesto el tema sobre la mesa en la Asamblea.

Denuncia 15. El CERMI ha solicitado al Defensor del Pueblo que se abra inves-
tigacion sobre los incumplimientos que en el Observatorio de Accesibilidad Universal
en los municipios de Espana se denuncian.

La queja del CERMI presentada el 25 de mayo de 2021 es necesaria para garantizar
los derechos de las personas con discapacidad ya que en Espana hay 8.131 municipios.
Hasta el 40, 1 % de la poblacion espafiola reside en tan solo 63 de ellos, aquellos con
mas de 100.000 habitantes. El resto, mas de 28 millones de personas, lo hacen en mu-
nicipios de habitats poblacionales menores, registrandose una mayor concentracion en
nucleos de 10.001 a 50.000 habitantes.

Ante un nuevo modelo de estado descentralizado, los retos a los que se enfrentan
los municipios espafioles son multiples, comenzando por la continua adaptacion a las
normas que emanan en cascada de Europa y del Gobierno Central. Pero sin duda, el
mayor de todos estos retos es garantizar el ejercicio pleno de los derechos por todas
las personas, la igualdad de oportunidades y la no discriminacion.

Los entes locales, como estrategas y gestores, tienen la responsabilidad, y la opor-
tunidad, de contribuir a la plena inclusion social, a través de la planificacion de poli-
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ticas, del desarrollo normativo, de la gestion de recursos y del disefio de entornos,
bienes, productos y servicios con la accesibilidad universal como eje transversal.

El 4 de diciembre de 2017 expire el plazo recogido en el Real Decreto 1/2013, para
que todos los entornos publicos urbanizados y edificaciones estén en condiciones de
garantizar su acceso y uso, en condiciones de igualdad, seguridad y autonomia a toda
la ciudadania.

La aplicacion transversal de la accesibilidad universal y del disefio para todos en
la planificacion y gestion integral de los municipios es imprescindible para garantizar
la igualdad de derechos y la no discriminacion, ademas de una apuesta segura para
transitar hacia ciudades y territorios inteligentes, para avanzar en la calidad de los ser-
vicios prestados y demandados por la ciudadania, y para cumplir con el marco norma-
tivo vigente.

El estado de la cuestion presentado en el Observatorio de Accesibilidad Universal
en los municipios de Espafia, elaborado por la Fundacion Once con la colaboracion de
CERMI, Real Patronato sobre Discapacidad y la FEMP (Federacion Espaiola de Mu-
nicipios y Provincias), pretende mostrar pretende mostrar la situacion actual en la que
se encuentran los espacios publicos urbanizados y los edificios municipales en Espafia,
atendiendo también a los elementos y procesos de informacion que en ellos se dan.

La muestra final incluye 262 municipios de todos los habitats poblacionales: desde
pequeiias poblaciones con menos de 20.000 habitantes, hasta grandes ciudades con
mas de media millon. En ellos, ha sido analizado un total de 860 itinerarios urbanos y
840 edificios municipales, ascendiendo la poblacion afectada a casi 16,5 millones de
personas.

Atendiendo a los itinerarios urbanos, el trabajo de campo identifica los cascos an-
tiguos de los municipios como las areas urbanas con menores indices de accesibilidad
para la deambulacion autdbnoma y segura de todas las personas, registrando barreras
hasta en el 76 % de los casos, con especial incidencia en los cruces peatonales de mu-
nicipios de menos de 50.001 habitantes, situacion que, de manera general, tampoco
esta exenta de riesgo en las zonas nuevas ni en las zonas rehabilitadas. Por el contrario,
se observan indices positivos de desarrollo cuando de salvar desniveles en los muni-
cipios se trata, especialmente en las zonas de nueva construccion. Por su parte, los es-
pacios y senderos existentes en la calle contintian siendo susceptibles de amplias
mejoras; hasta en el 42 % de los itinerarios urbanos analizados, el disefio de elementos
como papeleras, contenedores y cajeros no es adecuado para su uso por todas las per-
sonas, porcentaje que se ve incrementado sustancialmente en las zonas nuevas y reha-
bilitadas de mas de 500.000 habitantes.

En referencia a los edificios municipales —entorno construido—, los resultados del
analisis arrojan indices de accesibilidad reducidos, con un acusado declive en los mu-
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nicipios de entre 50.001 y 100.000 habitantes. Los edificios de caracter social y socio-
sanitario presentan menores dificultades, si bien tinicamente el 25 % del total analizado
puede considerarse adecuado para su uso para todas las personas. Los indices disminu-
yen hasta el 16 % en los edificios culturales y educativos, y hasta el 11 % en los desti-
nados a uso administrativo. De entre las barreras registradas, la imposibilidad de hacer
un uso normalizado de los aseos adaptados es observada en el 72 % de los edificios,
siendo habitual encontrarlos cerrados bajo peticion de llave y usados como espacios de
almacenaje. Este porcentaje se ve incrementado en los edificios administrativos, con
independencia del habitat poblacional del municipio.

El disefio y disposicion de los accesos a esta tipologia de edificios constituye otra
importante barrera, con un marcado declive de los niveles de accesibilidad en munici-
pios de hasta 100.000 habitantes y, por el contrario, con indices sustancialmente mas
positivos en municipios con habitats poblacionales mayores.

Caso particular seria la evacuacion en situacion de emergencia, cuestion regulada,
recurrentemente olvidada y con profundas implicaciones para la ciudadania, especial-
mente para las personas con discapacidad y para las personas mayores.

Cuestiones capitales como la tenencia de protocolos de emergencia inclusivos, la
existencia de itinerarios accesibles y su sefializacion, y la ubicacion de los pulsadores
de alarma, arrojan unos resultados sobre los que se hace necesario avanzar con celeri-
dad. Del trabajo de campo realizado se extrae que no es posible para todas las personas
evacuar los edificios en caso de emergencia, en condiciones de seguridad y autonomia,
en el 91 % de los ayuntamientos y edificios de concejalias, en el 86 % de los edificios
culturales y educativos ni en el 75 % de los destinados a uso social y sociosanitario.

Los elementos destinados a la informacion, entre ellos la senalética, son esenciales
en los procesos de comunicacion entre la ciudadania y los espacios urbanos. No obs-
tante, se observa un mayor déficit de desempefio en este ambito: el 14 % de los 860
itinerarios urbanos y unicamente el 3 % de los 840 edificios municipales analizados
presenta elementos de comunicacion adecuados para su comprension por todas las per-
sonas. En referencia a los primeros, las zonas de nueva construccion se identifican
como aquellas con menores indices de accesibilidad en la informacién —hasta en un
89 % de los casos analizados— encontrando barreras relevantes en los vados peatonales,
concretamente en el disefo y ejecucion del pavimento tacto-visual de advertencia y
encaminamiento. En el caso de los edificios municipales, se identifican barreras en la
comunicacion en todos los elementos analizados, con especial incidencia en los aseos,
escaleras y puntos de atencion e informacion, no siendo determinantes la tipologia de
edificio ni el habitat poblacional del municipio. Si bien no es posible constatar niveles
de accesibilidad minimos ni adecuados en este &mbito, se observa un desempefio con
leve tendencia positiva a la hora de hacer uso de los puntos de atencion e informacion
en los edificios sociales y sociosanitarios de municipios con menos de 20.000 habi-
tantes y de aquellos con una poblacion superior al medio millon.
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Denuncia 16. El CERMI ha solicitado que el Defensor del Pueblo abra investiga-
cion sobre los problemas de accesibilidad del Hemiciclo del Palacio del Congreso de
los Diputados.

En particular, de la tribuna de oradores y de la bancada de escafios de forma que se
permita su uso por parte de personas que tengan movilidad reducida. Ello es necesario
para garantizar los derechos de accesibilidad de las personas con discapacidad.

La reforma necesaria del hemiciclo del Congreso prevista para este verano a fin de
que sea accesible vuelve a retrasarse. El objetivo de estas obras es facilitar la accesi-
bilidad de este espacio para que el portavoz de Unidas Podemos, Pablo Echenique,
pueda ocupar su escaiio. Los informes desfavorables emitidos por Patrimonio del Es-
tado han obligado a realizar un nuevo proyecto, lo que conlleva a posponer la reforma
y, por ende, complica la posibilidad de que el diputado Echenique pueda acceder a su
escaflo en esta legislatura.

No se trata solo de la situacion de un diputado en concreto o unicamente de aquellos
que, por alguna discapacidad, tengan movilidad reducida sino de que en el recinto del
Congreso se lleven a cabo sin mas dilacion las obras de accesibilidad que hagan faltan
para asegurar un derecho cuya plena vigencia y goce no puede estar sujeto a otras con-
sideraciones.

Si bien, el valor arquitectonico y patrimonial de la instalacion ha dificultado que
el hemiciclo esté adaptado plenamente a las necesidades de los trabajadores y diputa-
dos, desde el CERMI reivindicamos que es esencial contar con unas instalaciones del
Congreso que sean accesibles en todas sus dependencias, servicios y canales de co-
municacion e informacion.

Segun ha informado la prensa, la dificultad para realizar las obras, los retrasos en
su puesta en marcha y la agenda del Congreso hacen mas complicado que Echenique
pueda acabar la legislatura, cuya prevision es que finalice en 2023, ocupando su escafio
en la segunda fila del salon de plenos, al lado de su grupo®.

Denuncia 17. El CERMI ha solicitado al Defensor del Pueblo que abra una in-
vestigacion sobre la falta de accesibilidad una vez cancelado el servicio ferroviario
entre las ciudades de Murcia y Aguilas, en la Region de Murcia.

En nombre del movimiento social de la discapacidad, articulado y organizado en
torno al Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI),
manifestamos al Defensor del Pueblo nuestro malestar hacia la Secretaria de Estado de

2 http://www.publico.es/politica/accesibilidad-congreso-reforma-hemiciclo-vuelve-retrasarse-complica-
echenique-pueda-acceder-escano-legislatura.html
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Transportes, Movilidad y Agenda Urbana por la decision negligente del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, a través de las entidades Renfe y Adif, de
no proporcionar alternativas de transporte accesible para personas con movilidad re-
ducida una vez cancelado el servicio ferroviario entre las ciudades de Murcia y Aguilas,
en la Region de Murcia, por actuaciones de renovacion de la infraestructura.

Son multiples y constantes las protestas y quejas de personas particulares, familias
y entidades, de la esfera regional murciana, por esta ausencia de accesibilidad en los
medios de transporte alternativos a los servicios ferroviarios suspendidos, imprevision
del MITMA que contraria gravemente los mandatos normativos vigentes, tanto euro-
peos como nacionales.

CERMI no entra en la cuestion de la cancelacion del servicio ferroviario en si
mismo, mientras duren las obras de construccion de la nueva via, lo cual nos excede
como entidad de la discapacidad, sino en que, resuelta y determinada por el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana esta interrupcion, se habilite transporte
alternativo por carretera (autocar) sin condiciones de accesibilidad, como es obligado.

Denuncia 18. El CERMI ha solicitado al Defensor del Pueblo que se abra inves-
tigacion sobre los incumplimientos que el propio Consejo de Administracion del Pa-
trimonio Nacional reconoce en su escrito de respuesta a la carta que les fuera enviada
desde el CERMI el 8 de marzo de 202.

En carta dirigida a la Presidenta del Consejo de Administracion del Patrimonio
Nacional, realizada el 8 de marzo de 2021 por Don Luis Cayo Pérez Bueno, Presidente
del Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), se
solicité la relacion nominal de Reales Sitios y demas inmuebles, recintos y entornos
integrados o adscritos a Patrimonio Nacional, abiertos al publico, con expresion pre-
cisa para cada uno de ellos de si retinen las condiciones de accesibilidad universal es-
tablecidas en la normativa estatal, autonémica y local aplicable. Para el supuesto de
que alguno de estos espacios no retina las condiciones de accesibilidad universal exi-
gibles normativamente (materialmente y en los plazos establecidos), previsiones sin-
gularizadas de Patrimonio Nacional sobre la fecha en que seran accesibles, con
expresion de la programacion temporalizada de inversiones a estos efectos en el peri-
odo 2021-2025.

En la mencionada carta, Don Luis Cayo Pérez Bueno, Presidente del Comité Es-
pafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), también solicitd a
la Presidenta del Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional la descripcion
de las condiciones de accesibilidad de la pagina o sitio oficial de Internet de Patrimonio
Nacional, asi como de las aplicaciones para dispositivos méviles en uso, para cada una
de ellas, indicando si se atienen o no a las exigencias normativas vigentes en esta ma-
teria.
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Desde Patrimonio Nacional trasladaron al CERMI una serie de apreciaciones sobre
la accesibilidad de varios de los inmuebles de Patrimonio Nacional en los que se re-
conocen expresamente los incumplimientos que se detallan a continuacion.

En el REAL SITIO DE ARANJUEZ, la visita al Jardin de la Isla, jardin del Parterre
y Jardin del Principe no es accesible porque presenta barreras arquitectonicas que im-
piden su completo disfrute por parte de personas con movilidad reducida. Mientras
que la Casa de El Labrador se trata de un monumento parcialmente accesible a personas
con movilidad reducida dado que no es posible el acceso a la planta principal del in-
mueble.

En el REAL SITIO DE EL ESCORIAL, la visita al Monasterio de San Lorenzo de
El Escorial es parcialmente accesible a personas con movilidad reducida. La vista al
inmueble de la Casita del Principe Don Carlos no es posible para personas con movi-
lidad reducida por falta de accesibilidad. Mientras que la visita a la Casita del Infante

Don Gabriel tampoco es posible para personas con movilidad reducida por falta de ac-
cesibilidad.

En la BASILICA DE LA ABADIA BENEDICTINA DE LA SANTA CRUZ DEL
VALLE DE LOS CAIDOS, el recorrido ptblico no es accesible a personas con movi-
lidad reducida.

En el REAL SITIO DE LA GRANJA DE SAN ILDEFONSO, el recorrido publico
por los Jardines de La Granja es parcialmente accesible condicionado por la orografia
puesto que el terreno presenta pendientes que pueden considerarse excesivas.

En el REAL SITIO DE RIOFRIO, la visita al palacio es accesible a personas con
movilidad reducida salvo el acceso a la capilla desde la planta baja. Y respecto al Bos-
que de Riofrio no existe ninguna senda transitable por personas en sillas de ruedas.

En el PALACIO REAL DE LA ALMUDAINA, el recorrido publico es parcial-
mente accesible.

En el MONASTERIO DE LAS DESCALZAS REALES, el recorrido ptblico no
es accesible a personas con movilidad reducida.

En el MONASTERIO DE LA ENCARNACION, el recorrido publico es parcial-
mente accesible.

En el REAL MONASTERIO DE SANTA ISABEL, la iglesia no es accesible a per-
sonas con movilidad reducida.
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En la ERMITA DE SAN ANTONIO DE LA FLORIDA, el recorrido publico es
accesible a personas con movilidad reducida, pero el monumento no dispone de aseos
adaptados.

Respecto a la descripcion de las condiciones de accesibilidad de la pagina o sitio
oficial de Internet de Patrimonio Nacional, asi como de las aplicaciones para disposi-
tivos moviles en uso, para cada una de ellas, indicando si se atienen o no a las exigen-
cias normativas vigentes en esta materia, la Gerenta del Consejo de Administracion
del Patrimonio Nacional, en nombre de la Presidenta del Consejo de Administracion
del Patrimonio Nacional, ha respondido que la WEB DE VENTAS no cumple al 100%
los criterios de accesibilidad.

Denuncia 19. El CERMI ha solicitado que la OADIS abra investigacion sobre la
falta de accesibilidad de los cuartos de bario del Hospital Virgen de la Torre de Ma-
drid.

Ello es necesario para garantizar los derechos de accesibilidad de las personas con
discapacidad.

En nombre del movimiento social de la discapacidad, articulado y organizado en
torno al CERMI, hacemos llegar a la OADIS el 21 de octubre de 2021 la denuncia que
nos ha comunicado la ciudadana Dia. Pilar Esteban por la falta de accesibilidad de los
cuartos de bafio del Hospital Virgen de la Torre de Madrid.

Doiia Pilar Esteban padece secuelas de poliomielitis y a consecuencia de una caida
ha tenido que estar ingresada doce dias en el Hospital Virgen de la Torre de Madrid.
Durante ese ingreso de doce dias no ha podido ducharse ni utilizar el bafio ya que es
imposible acceder con una silla de ruedas. Ademas, denuncia la absoluta falta de adap-
tacion de los saneamientos y la falta de espacio.

Denuncia 20. El CERMI solicita a la CNMC que abra los expedientes sanciona-
torios que correspondan a fin de que los canales de television cumplan con la norma-
tiva vigente en lo que respecta a la accesibilidad en materia audiovisual.

En virtud de la potestad de inspeccion y sancion que tiene legalmente reconocida
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y del procedimiento sancio-
nador que en materia audiovisual se rige por el Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y su desarrollo
reglamentario, solicitamos que se abra expediente sancionador contra los canales de
television que no han cumplido los minimos de emision en materia de audiodescripcion
y Lengua de Signos Espaiiola.
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De acuerdo con los resultados del informe de seguimiento de la accesibilidad a la
television correspondiente al mes de abril de 2021, elaborado por el Centro Espafiol
del Subtitulado y la Audiodescripcion (CESyA) del Real Patronato sobre Discapacidad
y en colaboracion con la Universidad Carlos Il de Madrid, que se acompaiia como
adjunto a esta denuncia, resulta comprobada una serie de incumplimientos.

Dichos incumplimientos son con respecto a las obligaciones establecidas por la
Ley General de la Comunicacion Audiovisual (LGCA) sobre las que versa esta denun-
cia.

Es oportuno recordar que en enero de 2014 se inici6 el régimen permanente de
prestacion de servicios de accesibilidad tanto en subtitulado como en materia de au-
diodescripcion y Lengua de Signos. Existe, por lo tanto, la obligacion establecida por
la LGCA de emitir 10 horas de programas audiodescritos y en lengua de signos cada
semana en las cadenas publicas y 2 horas de programas audiodescritos y en Lengua
de Signos a la semana en las cadenas privadas.

A continuacion, se analizan los incumplimientos siguiendo un criterio de clasifi-
cacion por Grupos de Comunicacion.

Comenzando por la Corporacion RTVE, los canales 24h y TDP no han emitido du-
rante el mes de abril de 2021 audiodescripcion por lo que ambos canales presentan
cuatro (4) incumplimientos respectivamente. A su vez, el canal TDP no ha tenido emi-
sion en Lengua de Signos por lo que es responsable de otros cuatro (4) incumplimien-
tos. La 1 de Television Espafiola ha emitido en lengua de signos 1 h 14" 3""cuando
estaba obligada legalmente a hacerlo durante diez (10) horas semanales.

En Atresmedia Television, el canal Nova emite contenido audiodescrito ligeramente
por encima de la cantidad minimamente estipulada por la LGCA. No obstante, debido
a la reduccion de contenido audiodescrito emitido durante la cuarta semana del mes
de abril de 2021 el canal Nova presenta un incumplimiento.

En Veo Television, el canal Gol cumple con la cantidad de horas de contenido au-
diodescrito minimas establecidas por la LGCA al emitir semanalmente mas de cuatro
(4) horas. Sin embargo, debido a que la primera semana de abril de 2021 el contenido
audiodescrito emitido apenas alcanzd la hora, el canal Gol presenta un incumplimiento.
Este mismo canal Gol, debido a la reduccion de contenido signado durante la primera
semana del mes de abril de 2021, presenta un incumplimiento.

En Grupo Varios, el canal Dkiss no ha emitido programacion audiodescrita durante
el mes de abril de 2021 lo que supone incurrir en cuatro (4) incumplimientos. Y res-
pecto a la Lengua de Signos, el canal Ten ha emitido 1 h 21°57""cuando estaba obligado
a hacerlo durante dos (2) horas por lo que se sitia por debajo del umbral minimo e in-
curre en incumplimiento.
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Del informe elaborado por la CESyA también se desprende como la distribucion
por franjas horarias sigue un modelo en que la audiodescripcion se concentra princi-
palmente en la franja horaria de “madrugada” (2-7 h) y en la franja horaria de “des-
pertador” (7-9 h), siendo a lo largo del dia bastante escasa en la mayor parte de los
periodos restantes.

Denuncia 21. Denuncia del CERMI por falta de accesibilidad en la tienda del BOE
en Madrid.

El Presidente del Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI), la expresion unitaria de la sociedad civil articulada en torno a la discapaci-
dad, se ha dirigido al Director del BOE por carta para trasladarle una demanda que
afecta al BOE.

La peticion es que se haga cargo de ella y resuelva el grave problema que supone
para las personas con discapacidad.

Desde hace afos, recibimos en CERMI quejas de personas con discapacidad que
presentan movilidad reducida por las condiciones de inaccesibilidad de la tienda del
BOE de venta de publicaciones situada en la calle Trafalgar de Madrid. Estas depen-
dencias, contrariando los mandatos legales, no son accesibles para personas con mo-
vilidad reducida, por lo que, desde un entorno publico presuntamente al servicio de la
ciudadania, se discrimina y excluye a una parte de la misma.

Pese a nuestras denuncias, ya antiguas en el tiempo, esta tienda del BOE permanece
inaccesible, lo cual supone una contumacia en la ilegalidad que no entendemos de nin-
gun modo.

Ahora mismo, en un alarde de voluntarismo ineficaz que no resuelve nada, se ha
colocado un indicativo de que el acceso a esa tienda debe realizarse por una calle tra-
sera, que no es mas que un muelle de carga y descarga, como si las personas con dis-
capacidad fuéramos mercancias. Esta falsa entrada, ademas de ser humillante, es
impracticable, pues si la persona llega alli se encuentra con un portén cerrado, sin pul-
sador de llamada a altura preceptiva, ni otro medio de comunicacién con el interior.

Esta pretendida solucion es mas bien un agravio afiadido, indigno de un pais y de
unos servicios publicos que respetan los derechos humanos y las personas titulares de
los mismos. Por todo lo cual, se insta a que su Agencia subsane esta infraccion legal
con urgencia, sin mas postergaciones, y date de accesibilidad universal a este estable-
cimiento comercial para que todas las personas, todas, puedan hacer uso del mismo,
de modo regular, comodo y seguro.
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Denuncia 22. Falta de accesibilidad en la documentacion de un seguro del hogar.

El 31/05/2021 1. M. R., persona con discapacidad visual y residente en Cataluiia,
nos hace llegar al CERMI su queja por la falta de accesibilidad en la documentacion
que le envia la empresa con la que tiene contratado el seguro de su hogar. Ademas,
dicha empresa desoye los reclamos de 1. al respecto.

Denuncia 23. Falta de accesibilidad en una residencia.

E1 03/06/2021 M. S., en nombre de su marido G. R., persona con discapacidad fi-
sica, ambos residentes en Catalufia, nos hace llegar al CERMI su queja por problemas
de accesibilidad debido a barreras arquitectonicas en una residencia.

Denuncia 24. Falta de accesibilidad en servicio de autobuis.

El 14/06/2021 J. M. C. A., persona con discapacidad fisica y residente en la Co-
munidad Auténoma de Aragoén, nos hace llegar al CERMI su queja por la falta de ac-
cesibilidad en el autobus de la compaiiia ALSA que hace el recorrido Zaragoza-Bilbao.
Sus quejas han sido desoidas por la empresa.

Denuncia 25. Falta de accesibilidad en una comunidad de vecinos.

E121/06/2021 S. G. R., persona con discapacidad fisica y residente en la Comuni-
dad Valenciana, nos hace llegar al CERMI su queja por la falta de accesibilidad a su
edificio ya que la comunidad de vecinos se niega a asumir los costes de instalacion de
un ascensor.

Denuncia 26. CERMI Aragon denuncia la falta de accesibilidad en la estacion
ADIF Zaragoza Delicias. Calle Rioja 33. 50011 Zaragoza.

Las plazas de aparcamiento para personas con movilidad reducida, correspondiente
al aparcamiento subterraneo se distribuyen a lo largo del aparcamiento, ubicadas junto
a los muros. Las mas alejadas quedan excesivamente distantes del nucleo de ascensores
y sin contacto visual directo con la puerta de acceso. Existe la posibilidad de agruparlas
en una zona mas proxima al nucleo de ascensores, facilitando la autolocalizacion y re-
duciendo la distancia a recorrer.

El acceso al nucleo vertical presenta un desnivel frente a la puerta. Este desnivel
se deriva de la ubicacion de la rampa de acceso desde la cota de aparcamiento hasta la
cota de acceso a ascensores. El recorrido de la rampa ocupa parte del umbral de la
puerta del nucleo, de modo que genera una inclinacion lateral e inutiliza el espacio de
giro.
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Dado el espacio disponible, es viable la construccion de una acera mas ancha y una
rampa cuyo recorrido se prolongue sin afectar al umbral.

Las taquillas estan disefladas para servicio en posicion erguida. Hay espacio dis-
ponible para colocar un punto de atencién adaptado.

Los aseos sefalizados como adaptados para personas con movilidad reducida pre-
sentan un mecanismo de cierre / bloqueo no manipulable con el codo o el puiio cerrado.
A su vez, el sanitario carece de espacios laterales de transferencia. Grifo accionable
por pulsador, colocado fuera de alcance, tal como el control de basculacion del espejo,
también fuera de alcance.

En conjunto, cabina no usable o de escasa utilidad para su publico objetivo. Planta
0, aseo zona llegadas: Aseo localizado en el interior de una sala de espera. La puerta
de esta sala no es automatica y su manipulacion resulta pesada (mayor de 25 Newton).
El mecanismo de cierre / bloqueo no manipulable con el codo o el pufio cerrado. Es-
pacio de transferencia en un Unico lateral —edificacion anterior al DB-SUA—. Este es-
pacio de transferencia esta obstaculizado por el deposito de celulosas.

Los aseos sefializados como adaptados para personas con movilidad reducida de
la planta 0, zona salidas, presentan un mecanismo de cierre / bloqueo no manipulable
con el codo o el puilo cerrado. El sanitario sin espacios laterales de transferencia. El
espejo paralelo al tabique sin opcién de basculacion. Recursos como secamanos y to-
allero de papel fuera de alcance vertical. Grifo accionable por pulsador, colocado fuera
de alcance, tal como el control de basculacion del espejo, también fuera de alcance.

En conjunto, cabina no usable o de escasa utilidad para su publico objetivo.

Enlaplanta -1, el aseo de la darsena de autobuses presenta un mecanismo de cierre
/ bloqueo no manipulable con el codo o el puifio cerrado. El espacio de transferencia
en un unico lateral —edificacion anterior al DB-SUA— esta obstaculizado por el deposito
de celulosas. La aproximacion al lavabo queda bloqueada por el soporte inferior. Es-
pejo paralelo al tabique sin opcion de basculacion. Recursos como secamanos y toallero
de papel fuera de alcance vertical.

Denuncia 27. CERMI Aragon denuncia la falta de accesibilidad en la Jefatura Su-
perior de Policia. Paseo Maria Agustin, 34. 50004 Zaragoza.

El acceso cuenta con una adaptacion incompleta. La transicion entre cota de acera
y cota de recepcion se realiza mediante una rampa —de acera a solar— y una plataforma
salvaescaleras de traslacion oblicua —de solar a vestibulo— que salva siete peldafios.
La rampa cuenta con una pendiente superior al 10 % —inclinaciéon maxima recomen-
dada en toda la legislacion—y carece de barandilla en el lateral exterior. La plataforma
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de desplazamiento oblicuo solo es apta para personas usuarias de silla de ruedas, ya
que no cumple las condiciones de seguridad de uso en posicion erguida. Desconociendo
la posibilidad de intervenir sobre la escalera, seria recomendable plantear la posibilidad
de instalar un elevador vertical de cabina, titil para todos los perfiles de movilidad re-
ducida.

Denuncia 28. CERMI Aragon denuncia la falta de accesibilidad del Edificio de
Correos y Telégrafos. Paseo de la Independencia, 33. 50001 Zaragoza.

Se produce una imposibilidad de acceso. El acceso a la zona de servicio se realiza
por un itinerario escalonado con recorrido casi equivalente a dos plantas —2 escalones
desde cota exterior mas 19 entre cota de acceso y cota de servicio—. A la pregunta
«;Como se atenderia en esta oficina a una persona usuaria de silla de ruedas o que no
pueda subir la escalera?» la respuesta fue «Si alguien no puede subir, llama y se le
atiende en la entraday

La posicion de vigilancia esta ubicada en el segundo rellano, desde donde no hay
vision continua con la calle —si directa, pero no continua—. La entrada carece de cual-
quier sefializacion ni recurso de llamada. Es materialmente imposible que una persona
con movilidad reducida —especialmente si es usuaria de silla de ruedas— pueda acceder
a la cota de servicios.

Dadas las caracteristicas del edificio, la generacion de un itinerario accesible o de
un punto de atencion accesible puede resultar inviable. Eso no impide la instalacion
de un punto de llamada que permita la prestacion del servicio o, al menos, una infor-
macion sustitutiva.

Denuncia 29. CERMI Aragon denuncia la falta de accesibilidad de la Delegacion
del Gobierno en Aragon. Plaza del Pilar s/n, 50003 Zaragoza.

Se trata de un acceso condicionado. El edificio cuenta con acceso para personas
con movilidad reducida y acceso directo alternativo. En el momento de la visita, la
plataforma se encontraba sefializada como fuera de servicio. La realidad es que la pla-
taforma carece de servicio autobnomo y es controlada por el personal de seguridad de
la Delegacion.

Denuncia 30. CERMI Aragon denuncia la falta de accesibilidad del SEPE, Direc-
cion Provincial de Zaragoza. Avenida Tenor Fleta, 53-55, 50008 Zaragoza.

La oficina esta en un inmueble con acceso bajo soportales. Debido a la diferencia
de cotas entre acera y soportales, el acceso no es directo desde la calle. La rampa de
acceso a los soportales se encuentra a unos 25 m de la oficina, sin sefializacién indi-
cativa.
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La puerta exterior es automatica y corredera, la interior de accionamiento manual
y batiente. Entre ambas, media un felpudo que coincide con el barrido del batiente in-
terior. Este felpudo dificulta la movilidad de las personas con movilidad reducida, es-
pecialmente las usuarias de silla de ruedas.

La transicion de cota de acceso a cota de servicio se realiza con un elevador de ca-
bina y desplazamiento vertical —tipo 0,15 m/s—. Es deseable sustituir el felpudo actual
por uno de los denominados felpudos accesibles o felpudos antideslizantes. Estos mo-
delos van fijados al pavimento y cuentan con elementos intermedios entre el tejido
que garantizan la estabilidad de las sillas de ruedas y disminuyen el riesgo de caida
entre las personas usuarias de elementos de apoyo.

Denuncia 31. CERMI Aragon denuncia la falta de accesibilidad en la estacion ges-
tionada por Adif Monzon-Rio Cinca. Plaza Estacion, S/N, Monzon 22400 Huesca.

Para acceder a las vias, hay accesibilidad, pero cuando llegas al tren no puedes acceder
al tren. No hay ninguna plataforma, ni nada para poder subir. Tampoco para ningun tren
accesible, por lo que es infrahumano subir en silla manual y en silla de ruedas eléctrica
es imposible subir a ningun, tanto para viajar a Lérida /Barcelona o a Zaragoza. El acceso
a las vias es por la parte trasera, si hay rampa para subir y acceder a la taquilla, donde
tampoco es adaptada y hay una maquina expendedora fuera de servicio o averiada.

Denuncia 32. CERMI Aragon denuncia la falta de accesibilidad de la web de la
Delegacion de Agencia Tributaria en Aragon.

A través de los siguientes enlaces de webs: aeat.servinformcrm.com/video y
aeat.servinform.com/chat, nos remite el protocolo de actuacion especial para las per-
sonas con discapacidad auditiva para la campafia de la Renta ya que las reservas se
pueden empezar ya. Siguiendo el protocolo se contactd con el servicio telefonico en
varios tramos horarios y dias y fue imposible conseguir citas ya que se agotaban en
cuanto las sacaban.

El primer dia se consigue contactar con el teléfono referido en el protocolo y no se
puede conseguir cita para ninguno de los usuarios. Ademas, nos solicitan datos de los
usuarios que no estaban recogidos en el apartado de solicitud telefénica de servicio.
Se sigue intentando desde la Agrupacion de Personas Sordas de Zaragoza y Aragén
(ASZA) y es imposible conseguir cita por este método, previo contacto de nuevo con
los usuarios para solicitarles estos datos, que en un principio no entienden muy bien
por qué deben decirnos a nosotros ya que no es para hacer la renta en ese momento.

Se traslada esta situacion y se contacta con la Confederacion Estatal de Personas
Sordas (CNSE) que traslada esta dificultad y la delegacion contacta con ASZA remi-
tiendo un email con un protocolo diferente y en el que se nos dice que solo se atendera
por teléfono y que han reservado unas fechas especificas. Dicho protocolo es un “copia
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y pega” de otras comunidades, sin escuchar las necesidades de Aragéon. Desde ASZA
y con el perfil de usuarios que tenemos se considera que no es adecuado este modo de
atender.

A continuacién, remitimos un email a la persona responsable solicitdndole la po-
sibilidad de que sean presenciales y nos responde que no, que es un plan telefonico.

Se decide solicitar las citas a través de email desde ASZA, teniendo que preguntar
a cada usuario por datos personales como los bienes inmuebles de los que dispone o
si tiene bienes alquilados. En este caso, ademas, las citas nos vienen fijadas sin posi-
bilidad de cuadrar las citas con la agenda de intérpretes de Lengua de Signos.

En resumen, se dio una “solucion” al problema 2 meses mas tarde y la solucion
consistia en el mismo método que se venia utilizando un mes antes para la poblacion
general, limitando muchisimo el tiempo para la realizacion de la renta para las personas
sordas y/o con discapacidad auditiva.

Denuncia 33. CERMI Cantabria denuncia diversas faltas de accesibilidad de
RENFE-FEVE en las estaciones del ferrocarril de Cercanias de la Comunidad Auto-
noma de Cantabria.

Trenes inaccesibles para usuarios de silla de ruedas. En la inmensa mayoria de las
estaciones y de los trenes, al quedar una distancia entre el andén de la estacion y el
tren no resulta posible acceder de forma autéonoma por no disponer los trenes de una
rampa.

Las maquinas expendedoras de billetes de viaje ya no son accesibles para las per-
sonas con discapacidad visual. Anteriormente a la unificacion con RENFE las maqui-
nas expendedoras disponian de sistema accesible en audio y pantallas segregadas.

Las personas con discapacidad no tienen opcidon de bono 10 viajes o mensual con
su reduccidn por lo que tienen que gestionar cada dia los billetes de ida o ida/ vuelta
reduciendo significativamente la agilidad y eficacia del acceso al transporte y un agra-
vio comparativo con el resto de la poblacion.

A estas alturas de desarrollo de la tecnologia digital no es dificil incorporar este
tipo de reducciones en las tarjetas personalizadas de FEVE.

Denuncia 34. CERMI Cantabria denuncia falta de accesibilidad en la Oficina Cen-
tral de Correos. Calle Alfonso XIII, 2, Santander, 39002.

El acceso al edificio de Correos es totalmente inaccesible para una persona con

discapacidad fisica debido a las escalinatas exteriores y otro tanto en el interior para
llegar a la zona de atencion al publico.
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Denuncia 35. CERMI Cantabria denuncia falta de accesibilidad en el Juzgado de
Primera Instancia e Instruccion. Av. de Esparia, 8, 39770 Laredo, Cantabria.

El edificio en general no resulta accesible para personas con discapacidad fisica:
rampa alternativa de acceso al edificio que por su pendiente, longitud y pavimento no
resulta accesible, estrado inaccesible, ascensor pequefio que no llega a la ultima planta
y sin espacio de giro en cada planta con pasillos estrechos y obstaculos, la carteleria,
mostradores y mobiliario de atencion al publico o de trabajadores inaccesible, ubica-
cion de mobiliario en pasillos estrechos.

Denuncia 36. CERMI Cantabria denuncia falta de accesibilidad en los procesos
electorales Municipales, C.C.A.A. y Generales.

El material vigente de votacion accesible en braille para personas con discapacidad
visual no es funcional para participar de forma autéonoma en las elecciones.

Es necesario simplificarlo y disponer del material previamente al dia de las elec-
ciones.

Denuncia 37. CERMI Cantabria denuncia falta de accesibilidad en las Oficinas
de atencion al publico de Correos y la falta de personal cualificado en la atencion a
las personas con discapacidad en las diferentes oficinas de la Administracion General
del Estado.

Por lo general, los mostradores de atencion al publico en oficinas de la administra-
cion no son de la altura adecuada para personas en silla de ruedas.

Incorporacion de personal cualificado en “Buenas Practicas en la Atencion a Per-
sonas con Discapacidad” en todas las sedes de la Administraciéon General del Estado.

A menudo la Atencion Directa al publico supone la mayor barrera para las personas
con discapacidad. La formacion en Buenas practicas constituye la solucion mas global,
eficaz y economica.

Denuncia 38. CERMI Castilla y Leon denuncia la falta de accesibilidad de la Sub-
delegacion del Gobierno. Calle Francisco Scrimieri, 1. Valladolid.

En la planta baja, hay diferentes directorios que es necesario mejorar. Estos tienen
demasiada informacion, no cuentan con pictogramas y tampoco tienen elementos
(como flechas) que nos sefialicen la direccion en la que se encuentran esos departa-
mentos. La letra asimismo es muy pequefia, por lo que no se lee con claridad, hasta
que la persona no se sitia a una distancia corta.
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En cambio, en informacion, hay una sefializacion adecuada, ya que tiene un buen
tamaiflo, esta bien colocada, tiene pictogramas y hay un buen contraste entre el fondo
y el texto. Este ejemplo seria el camino a seguir (viendo la viabilidad en cada caso)
para modernizar y mejorar la accesibilidad cognitiva del edificio.

Denuncia 39. COCARMI denuncia la falta de accesibilidad en la Estacion de Renfe
Montcada i Reixac—Manresa. Passatge Manresa. Montcada i Reixac (Barcelona).

El trazado en curva del andén provoca que quede el estribo del tren muy separado
del andén. La convierte en muy insegura. Dificulta o imposibilita cogerse a la barra
del tren para subir.

Los andenes no cuentan con ningin elemento de seguridad de los que recoge la
normativa para detectar el borde de andén.

Hay problemas con la informacion emitida por la megafonia: volumen bajo, no se
anuncia el tren o no se entiende la informacion.

Las escaleras no cuentan con la franja de pavimento tactil de 120 ¢m, con colora-
cion diferente y bien contrastada con el pavimento circundante.

Las barandillas no cumplen con los criterios de accesibilidad del RD 1544/2007.
Una de las escaleras no dispone de barandilla.

No dispone de rampa ni ascensor para pasar al andén de la via 1.

Hay falta de sefalizacion para encontrar el paso inferior para acceder al andén de
la via. La estacion no dispone de monitores informativos para conocer proximas cir-
culaciones en tiempo real.

Denuncia 40. COCARMI denuncia la falta de accesibilidad de la Delegacion de
Economia y Hacienda de Tarragona. C/ Rambla Nova 93-95, 43003 Tarragona.

El acceso se realiza a través de unas escaleras o de una rampa que no cumplen la
normativa vigente regulada en el “Real Decreto 173/2010, de 19 de febrero, por el que
se modifica el Codigo Técnico de la Edificacion, aprobado por el Real Decreto
314/2006, de 17 de marzo, en materia de accesibilidad y no discriminacion de las per-
sonas con discapacidad”.

No esta bien sefializado el acceso principal lo que puede conducir a acceder por
una parte de la escalera que lleva a un sitio erréneo sin salida.
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La rampa no dispone de pavimentacion podotactil anticipatoria de la misma y no
tiene un pasamanos continuo en todo su recorrido ni cuenta con un zocalo de proteccion
continuo.

Las escaleras no disponen de sefializacion del arranque de las mismas ni de las
bandas sefalizadoras tactovisuales en los escalones.

Asimismo, la maquina expendedora de niimeros no permite que el usuario elija la
gestion que quiere realizar, precisando ayuda para ello y para dirigirse a la mesa en la
que ha sido llamado.

Denuncia 41. COCARMI denuncia la falta de accesibilidad de la Estacion de Renfe
Clot-Arago. Plag¢a del Canonge Rodo s/n.

Hay un itinerario peatonal accesible con una franja de pavimento de acanaladura
que conecta el ascensor con los puntos esenciales de la estacion. Otro itinerario pea-
tonal accesible cuenta con una franja guia, que conecta la rampa con dichos puntos
esenciales. En ambos casos, la franja guia no tiene un color contrastado con el pavi-
mento circundante.

Escaleras fijas: las escaleras cuentan con la franja de pavimento tactil de 120 cm,
pero esta no tiene una coloracion diferente y bien contrastada con el pavimento cir-
cundante.

Escaleras mecanicas: en algunas escaleras mecanicas, el borde de los peldaiios ha
perdido la pintura amarilla reflectante, dificultando la diferenciacion entre escalones.

Hay barandillas que no cumplen con los criterios del RD 1544/2007.

Elementos del entorno: existen extintores colgados, por debajo de una altura de
220 cm y que sobresalen del paramento en el que cuelgan. Los paneles informativos
y de publicidad, no disponen de z6calo inferior que puedan ser detectados por el baston
de una persona con discapacidad visual.

Andenes: no existe contraste entre el color del material del borde de andén y la os-
curidad del hueco de las vias. No hay la franja de botonadura de 60 cm, ni la banda de
10 cm de color amarillo vivo. No cuenta con ningin elemento de seguridad de los que
recoge la normativa para detectar el borde de andén. La pieza de borde de andén, ade-
mas de no tener un color que contraste visualmente, tiene una acanaladura poco per-
ceptible tactilmente, que pasa inadvertida.

El nivel de iluminacion no es uniforme. Hay zonas ensombrecidas tanto en el andén
como en las escaleras de acceso hacia el vestibulo.
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Los monitores de informacion de los andenes estan muy altos, lo que dificulta el
acceso a la lectura.

Denuncia 42. COCARMI denuncia la falta de accesibilidad de la Estacion de Renfe
Granollers Canovelles. C/ Joan Maragall, 6, Granollers (Barcelona).

Escalera en un espacio de retranqueo del andén. No retine condiciones de accesi-
bilidad.

Paneles informativos ubicados en linea central de andén y en el centro del vestibulo
de la estacion. La abertura inferior de los paneles informativos no esta sefializada, con
riesgo de impacto al permitir colarse el baston de personas con discapacidad visual
por el espacio libre de debajo.

Ni el andén principal, junto a la estacion, ni el andén central, tienen la sefializacion
de pavimentos de borde de andén.

Tiene un paso a nivel. La estacion no cuenta con paso elevado o subterraneo.
No cuenta con ascensor.

Denuncia 43. COCARMI denuncia la falta de accesibilidad de Estacion de Renfe
Les Franqueses - Granollers Nord. C/ de Girona, 290. 08520 Les Franqueses del Valles
(Barcelona).

Escaleras fijas: en el arranque de las escaleras fijas no hay franja de pavimento
tactil de 120 cm, de coloracion diferente y bien contrastada con el pavimento circun-
dante.

Los espacios abiertos, bajo las escaleras fijas y las escaleras mecanicas, de altura
inferior a 220 cm, no estan protegidos por elementos fijos que permitan su deteccion
por los bastones de personas con discapacidad visual.

Los elementos de sefializacion e iluminacion no estan agrupados en el menor nu-
mero de soportes y no estan ubicados de forma ordenada junto a la banda exterior del
andén.

El itinerario accesible en el andén tiene una franja guia en el tramo de andén de
mayor amplitud. El pavimento empleado no permite identificarla porque no reune ca-
racteristicas de diferenciacion tactil (ni con baston ni con el pie) respecto al pavimento
circundante. Tampoco es de coloracion diferente y bien contrastada visualmente.
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Existe una caja en voladizo, por debajo de una altura de 220 cm, que sobresale mas
de 15 cm. Es un obstaculo que no esta sefalizado mediante un elemento en el suelo
para que pueda ser detectado por el baston de una persona con discapacidad visual.

Denuncia 44. COCARMI denuncia la falta de accesibilidad del Sistema de video-
conferencia WEBEX que utilizan diferentes Juzgados y Tribunales de ambito nacional,
y algunas CCAA como Catalunya.

Hay numerosos casos en juzgados de alrededor del territorio catalan que durante
la pandemia han utilizado este medio de comunicacion telematico que no tiene en
cuenta al colectivo de personas sordas que se comunican en lengua de signos y supone
una dificultad afiadida para los intérpretes de lengua de signos catalana (ILSC) que
acuden a juzgados y tribunales presencialmente, entran en salas de vistas o acuden a
salas polivalentes o a despachos a realizar interpretaciones in situ de personas que
estan conectadas online y se las visualiza en una pantalla pequefia, que no les permite
a los intérpretes de lengua de signos escuchar bien lo que dicen los interlocutores oyen-
tes (profesionales, partes) que estan conectados, o no les permite ver bien a los intér-
pretes lo que dicen las personas sordas que estan conectadas (como partes).

Existen plataformas de videointerpretacion como la plataforma Svisual, una ini-
ciativa de la Confederacion Estatal de Personas Sordas (CNSE) creada en el 2009 y
cuyo sistema es utilizado tanto en el ambito estatal como autondémico, también, aqui
en Catalunya, por parte de diferentes administraciones publicas, empresas publicas y
privadas, asi como otras entidades privadas.

Para este caso de videointerpretacion establecida se propone como solucion que la
Administracion de Justicia utilice el sistema de videointerpretacion Svisual que si que
es accesible a la comunicacidn para personas sordas (incorpora la figura de un intér-
prete, audio, chat escrito, etc.), que dispone de todas las medidas de seguridad y de
proteccion de datos de caracter personal.

Segtin informa EI Confidencial, hay Juicios aplazados y policias 'congelados': caos
de videoconferencias en la Justicia espafiola?.

Denuncia 45. COCARMI denuncia la falta de accesibilidad de la sede del Minis-
terio de Trabajo y Economia Social. Parc de L estacio del Nord, s/n, 08018 Barcelona.

Falta de accesibilidad a la informacién y a la comunicacion presencial en lengua
de signos o por medio de la figura de un intérprete de lengua de signos catalana (LSC).

ZBhttps://www.elconfidencial.com/tecnologia/2021-07-08/videoconferencia-justicia-webex-cisco-
zoom_ 3160632/
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Atencion presencial del personal con mascarilla no accesible.

Atencion telefonica inaccesible para personas sordas que utilizan la lengua de sig-
nos catalana (LSC) u otros medios de apoyo a la comunicacion oral.

Web compleja de explicacion de los tramites a realizar, que estan en texto y no en
formato de lectura facil ni son comprensibles a determinados colectivos como el de
personas sordas que utilizan la lengua de signos catalana u otra lengua de signos para
realizar las gestiones de la vida diaria en el ambito de competencia del Ministerio.

Para las gestiones telefonicas se propone la incorporacion de un servicio de vide-
ointerpretacion como el descrito en el apartado anterior y para las gestiones presen-
ciales que la Administracion incorpore en su cartera de servicios la contratacion de
servicios de interpretacion dotando de recursos economicos el sufragio de este servicio
esencial a la comunicacion y a la informacion.

Denuncia 46. COCARMI denuncia la falta de accesibilidad de la sede del Minis-
terio de Hacienda-Agencia Tributaria. Passeig Josep Carner, 27, 08038 Barcelona.

Falta de accesibilidad a la comunicacion en la campaia de la Renta 2020 (cita pre-
via y realizacion de la declaracion). Urge implantar el servicio de videointerpretacion
Svisual en la administracion tributaria —en los servicios telefonicos— asi como la dis-
posicion de intérpretes de LSC en la dependencia regional de la AEAT del Passeig
Josep Carner 27, en los servicios presenciales, y que no sea la propia Federacion de
Personas Sordas de Catalunya (FESOCA) la que tenga que aportar el coste de los in-
térpretes de lengua de signos y hacer las gestiones con la empresa subcontratada ha-
ciendo de intermediaria y aportando los recursos materiales, tecnologicos y
profesionales (dispositivos, conexion a internet, intérpretes de lengua de signos) siendo
la entidad un ente sin &nimo de lucro y sin medios para poder realizar todas estas ges-
tiones que competen a la administracion tributaria.

Como en afos anteriores, nos hemos dirigido a la Jefa de la Dependencia Regional
Tributaria, para que la campaiia de la declaracion de la Renta 2020, sea accesible. Afios
anteriores se desplazaba un técnico a la sede de la entidad para que las personas sordas
pudieran hacer su declaracion con un intérprete de lengua de signos. Otra formula que
ha funcionado bien ha sido la peticion de la delegacion tributaria de servicios de inter-
pretacion en los que los profesionales intérpretes se han desplazado a la delegacion
regional y las personas sordas han podido acudir a un punto para hacer sus declaracio-
nes.

Se da el caso que a causa de la pandemia se instaur6 el servicio de cita previa a tra-
vés del teléfono, web o chat. El servicio telefonico es inaccesible para personas sordas
y sin esa cita previa estas no pueden realizar la declaracion de la renta. Ademas, a causa
de la falta de inclusion de determinados colectivos al sistema educativo, asi como la
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formacion deficitaria recibida por una parte de la comunidad sorda, hay una poblacion
con escasas capacidades de lectoescritura y todavia mas si la informacion web, los for-
mularios y toda la informacion escrita proporcionada por esta administracion publica
excluye y aleja a personas que tienen dificultades de comprension.

En la Renta del 2019, al no haber habido servicio presencial debido a la situacion
de pandemia, la FESOCA tuvo que adaptar el servicio telefonico haciendo de inter-
mediarios entre el técnico de AEAT y la persona sorda. Y aunque se concentro el ser-
vicio en so6lo 11 dias, se consigui6 gestionar y prestar el servicio de interpretacion a
151 citas. En la campafia de 2020 ha sido también muy complicado y nuevamente la
FESOCA ha tenido que proporcionar sus recursos materiales, tecnoldgicos y profesio-
nales para hacer accesible la gestion de la cita previa, asi como la gestion de la propia
declaracion de renta.

Ademas, la administracion puede disponer de un servicio de videointerpretacion
para los contribuyentes sordos que utilizan la lengua de signos catalana como es el
caso de la plataforma de Svisual, que tiene intérpretes de lengua de signos catalana.
Tanto los recursos como la gestion es una funcion que le compete a la AEAT yno ala
FESOCA, dado que no nos han sufragado los gastos que supone aportar nuestros me-
dios propios (como ya hemos dicho, a los profesionales, los dispositivos tecnologicos
y materiales).

CONVENIO AGENCIA TRIBUTARIA — CERMI — FUNDACION ONCE

El convenio de colaboracion entre la Agencia Tributaria, el CERMI y la Fundacion
ONCE cumple 15 afios | CERMI. Comité espaiiol de representantes de personas con
discapacidad.

27-05-2021 Inicio solicitud de cita previa para atencion presencial - Agencia Tri-
butaria.

Se incluye a continuacion el siguiente enlace con esta informacion que NO se ha
proporcionado en Catalunya, en que las personas sordas se comunican en lengua de
signos catalana. Destacar que no existe un régimen de bilingliismo como sucede con
las lenguas orales en que las personas oyentes utilizan el catalan y castellano oral y
escrito. En Catalunya no se utiliza la lengua de signos espafiola sino la lengua de signos
catalana. Para mas informacion nos pueden consultar.

Cabe destacar que es de dudosa fiabilidad la publicidad de la empresa que utiliza
terminologia como lenguaje de signos cuando segln se indica en la Ley 27/2007 de
23 de octubre, de reconocimiento de las lenguas de signos y en la ley 17/2010 de 3 de
junio, de la lengua de signos catalana, se trata de una lengua plena y no de un lenguaje.
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Cabe destacar también la dudosa fiabilidad de los conocimientos de la empresa
sobre la lengua de signos, que han incluido la imagen de un video con una persona
que esta utilizando el signo HELP en una lengua de signos extranjera, que ni siquiera
es ni lengua de signos espafiola ni catalana:

Servinform ofrece un servicio de cita previa para personas con discapacidad audi-
tiva y personas sordas — Servinform

Denuncia 47. COCARMI denuncia la falta de accesibilidad de la Direccio General
de Participacio Ciutadana i Processos Electorals. C. de la Tapineria, 10 08002 Bar-
celona.

De acuerdo con el articulo 4 del Real Decreto 422/2011, de 25 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento sobre las condiciones basicas para la participacion de
las personas con discapacidad en la vida politica y en los procesos electorales, las per-
sonas sordas designadas —y que no hayan formulado excusa— tienen derecho a un ser-
vicio de interpretacion de lengua de signos de manera gratuita, como miembros de una
mesa durante la jornada electoral, debérselo solicitar en tiempo y forma.

Que se trata de una medida accesible a la comunicacion que la FESOCA valora
positivamente en tanto que permite a las personas sordas que son designadas miembros
de una mesa electoral participar en igualdad de condiciones que el resto de la ciuda-
dania para el mismo dia de la convocatoria de las elecciones, como es el caso de las
pasadas elecciones al Parlament de Catalunya previstas para el dia 14 de febrero de
2021.

Que, no obstante, la participacion de las personas sordas en la vida politica y en
los procesos electorales no se limita al acto en si de la jornada electoral, como sucede
en el caso de las personas oyentes, ya que los procesos electorales abarcan diferentes
fases y gestiones previas a la jornada electoral en si.

Que para poder participar como miembro de una mesa electoral las personas sordas
deben haber recibido la citacion y nombramiento especifico por escrito, tras un sorteo
publico y una serie de tramites asociados.

Que nos han llegado consultas de personas sordas que no entienden el contenido
de la papeleta de convocatoria en la mesa electoral de las proximas elecciones y que
ha sido la entidad la que ha resuelto dudas de contenido de las papeletas.

Que la papeleta de nombramiento de miembro de una mesa electoral no es accesible

a la informacién y a la comunicacién ya que no esta disefiada en un formato compren-
sible y en lectura facil que ayude a entender el contenido en toda su extension.
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Que hay personas sordas y también otras personas con otros tipos de discapacidad,
que debido al contenido de la papeleta —con terminologia técnica, normativa y poco
usual— no pueden entenderlo y se produce una situacion de clara desventaja informativa
y una falta de igualdad de oportunidades, que prescribe la Convencion de la ONU de
los derechos de las personas con discapacidad, entre otros.

Que al no entender estas personas el contenido, tampoco pueden entender el alcance
y consecuencias de lo dispuesto en el nombramiento escrito.

Que no entender el alcance y consecuencias puede implicar que una persona sorda
pueda no entender que el incumplimiento de un deber inexcusable de caracter ptiblico
y personal puede conllevar una pena de prision de tres meses a un afo o multa de seis
a veinticuatro meses.

Que tal y como indica el articulo 5 del reglamento referenciado, toda la informacion
institucional y los procedimientos, cuya gestion es competencia de la Oficina del Censo
Electoral, deberan ser accesibles.

Que el formato de las papeletas de nombramiento como miembro de una mesa elec-
toral esta incumpliendo el mencionado articulo.

Que segun el articulo 10 del mencionado reglamento, las campafias de caracter ins-
titucional se emitirdn y se interpretaran en lengua de signos, ya sea espafiola o catalana,
en funcion del ambito territorial de aplicacion. Por lo tanto, ademas de la interpretacion
existe la opcion de utilizar material de campafia directamente en lengua de signos, as-
pectos que no se estan incumpliendo y se esta produciendo un atentado a la garantia
de las condiciones de accesibilidad sobre procesos electorales.

Nos responde el Director General de la Direccié General de Participacié Ciutadana
i Processos Electorals el 18 de febrero de 2021 indicando que la legislacion es com-
petencia estatal y que en la medida en que les competa adaptaran los documentos en
la linea que expone la FESOCA. Queremos saber como tiene previsto todo este tema
sobre procesos electorales el Ministerio de la Presidencia o en la actualidad, el minis-
terio a quien competa este ambito que abarca desde la accesibilidad a la comunicacion
de personas sordas signantes en las campafias y la informacion escrita y audiovisual,
hasta la accesibilidad con intérpretes de lengua de signos espafiola y lengua de signos
catalana en el dia de las elecciones.

Real Decreto 422/2011, de 25 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento sobre
las condiciones basicas para la participacion de las personas con discapacidad en la

vida politica y en los procesos electorales. (boe.es)

NOTA: La realidad actual es que desde las administraciones estatales se esta visi-
bilizando cada vez mas la lengua de signos espafiola (LSE) a través de campaias y ac-
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ciones de accesibilidad sufragadas por el Estado que la incorporan directamente, o por
medio de intérpretes de lengua de signos, o en estudios sobre la LSE financiados desde
las diferentes administraciones estatales, y cada vez hay mas medidas de accesibilidad
en que la LSE queda incorporada. Este hecho es muy positivo, aunque todavia queda
mucho camino para dar cumplimiento a las prescripciones de la Convencion de la
ONU de los derechos de la discapacidad y a las prescripciones normativas estatales
relacionadas con la lengua de signos y las personas sordas.

El alarmante problema que vemos es que no hay parangoén con estas iniciativas
sobre medidas de accesibilidad a la informacion y a la comunicacion en Catalunya en
relacion con la LSC.

Las administraciones publicas catalanas van incorporando la LSC como medida
de accesibilidad, o los servicios de interpretacion en LSC, etc pero no se esta imple-
mentando desde el Estado el contenido de la Disposicion Final Tercera de la Ley
27/2007 de 23 de octubre, de reconocimiento de las lenguas de signos. Es hora de ana-
lizar dicha disposicion y de disponer de dichas condiciones de accesibilidad para el
colectivo de personas sordas signantes en Catalunya. Recordemos que la distribucion
de competencias implica que la Generalitat aporte recursos pero que lo haga también
el Estado tal y como indica dicha disposicion.

Reproducimos el contenido de la misma a continuacion:

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales atiende a la ejecucion de lo dispuesto
en la presente Ley con los presupuestos asignados para el cumplimiento de sus com-
petencias en materia de discapacidad.

A este fin se estableceran mecanismos de cooperacion con los Ministerios compe-
tentes por la materia y con las distintas Administraciones Publicas competentes, segiin
proceda.

En particular, la Administracion General del Estado coadyuvara a financiar el fo-
mento, la investigacion y la difusion del uso de la lengua de signos catalana.

Denuncia 48. COCARMI denuncia la falta de accesibilidad de la Estacion de Renfe
de I’Arbog. Passeig de [’Estacio, s/n. 43720 L’ Arbog. Tarragona.

La estacion tiene paso a nivel para acceder a los andenes, tanto direccion Manresa
como Sant Viceng de Calders. La estacion no cuenta con paso elevado o subterraneo.

Tampoco tiene ascensor.

Los andenes no cuentan con ningun elemento de seguridad de los que recoge la
normativa para detectar el borde de andén.
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Circulan trenes de mercancias por las mismas vias que los trenes de pasajeros. Su-
ponen un peligro para cruzar el paso nivel como para los pasajeros que esperan en el
andén, ya que éste es muy estrecho.

Obstaculos en los andenes.

Denuncia 49. CERMI Comunidad de Madrid denuncia la falta de accesibilidad de
las estaciones de Cercanias dependientes de Adif y estaciones de Cercanias depen-
dientes de Renfe.

Estaciones de Cercanias dependientes de’ Adif-Alcala de Henares; Aluche; Aran-
juez; Doce de Octubre; Fanjul; Laguna; Las Aguilas; Madrid-Recoletos; Puente Alco-
cer; San Fernando de Henares, y Vicalvaro.

Estaciones de Cercanias dependientes de Renfe-Alcala de Henares-Universidad;
El Goloso; La Serna-Fuenlabrada; Mostoles-El Soto; Alpedrete; Orcasitas; Collado
Mediano; Ciempozuelos; Las Rozas; Meco; San Cristobal de los Angeles; Galapagar-
La Navata; Pinar de Las Rozas; Getafe Industrial, y Ramén y Cajal.

En todas ellas, hay falta de accesibilidad.

Denuncia 50. CERMI Comunidad de Madrid denuncia la falta de accesibilidad
del Museo Sorolla. P.° del Gral. Martinez Campos, 37, 28010 Madrid.

El ingreso al museo no es accesible.

Denuncia 51. CERMI Comunidad de Madrid denuncia la falta de accesibilidad de
la Administracion n.° 85 de la Tesoreria General de la Seguridad Social. P.° del Gral.
Martinez Campos, 37, 28010 Madrid.

El ingreso a dicha administracion no es accesible.

Denuncia 52. CERMI Comunidad de Madrid denuncia la falta de accesibilidad
del Real Observatorio Astronomico de Madrid. C. de Alfonso XII, 3, 28014 Madrid.

Las instalaciones no son accesibles.
Denuncia 53. CERMIN denuncia la falta de accesibilidad de la Delegacion del
Gobierno en la Comunidad Foral de Navarra. Plaza de las Merindades, S/N 31071 -

Pamplona/lrunia.

Acceso al edificio: sin barreras arquitectonicas. Pictograma de ARASAAC colo-
cado en la fachada al lado de la puerta principal. Texto en Braille en la placa identifi-
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cativa del Centro de Vacunacion Internacional situada en la fachada al lado de la puerta
principal. No esta el texto en Braille en la placa que identifica el edificio como la De-
legacion del Gobierno.

Hall del edificio: hay escaleras y también ascensor (tipo montacargas). No hemos
podido hacer uso del mismo por lo que desconocemos su tamafio, asi como su interior
(altura de los botones, si estan o no en braille, si hay informacion acustica, etc.).

Solo hemos podido acceder a las oficinas del Registro General de la Delegacion.
Cuentan con puerta transparente de apertura automatica con sensor. La oficina es ac-
cesible a nivel fisico, contando en el espacio de espera con sitio para silla de ruedas y
distribucion diafano. Mesas de atencion a la ciudadania a altura adecuada. Hay un pic-
tograma que indica que cuenta con bucle magnético. No hay indicadores en el suelo
para facilitar la deambulacion de personas con resto visual.

Hay dos bafios en esas oficinas y ambos cuentan con barras a los dos lados del in-
odoro. Uno de ellos tiene mayor tamafio facilitando la maniobra con silla de ruedas y
permitiendo la trasferencia de la silla al inodoro desde la parte izquierda del mismo.
Altura de los lavabos, espejo, jabdn, puerta no es accesible para personas usuarias de
silla de ruedas o acondroplasia. No hay carteleria indicativa o sefialética accesible para
personas con discapacidad intelectual.

Denuncia 54. CERMI Comunidad Valenciana denuncia la falta de accesibilidad
de la sede de la Subdelegacion de Gobierno de Alicante. Plaza Muntanyeta, 603001 -
Alicante/Alacant.

Falta de accesibilidad universal generalizada.

Denuncia 55. CERMI Galicia denuncia la falta de accesibilidad de la Estacion de
autobuses de Carballifio (Ourense). Avda. do Balneario.

Deficiencia en itinerarios interiores de estacion de autobus. Falta de acceso a dar-
senas para personas con movilidad reducida.

Denuncia 56. CERMI Galicia denuncia la falta de accesibilidad de la Estacion de
tren do Carballifio (Ourense). Avda. 25 de Xulio.

Inexistencia de servicio Ourense-Santiago y no tienen Servicio de ATENDO que
cubra esta comarca.

Denuncia 57. CERMI Galicia denuncia la falta de accesibilidad del Cuartel
Guarda Civil Carballifio (Ourense). Ctra. do Irixo.
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El acceso al Cuartel de la Guardia Civil esta poco arreglado, solo hay asfalto. EL
paso peatonal esta justo al salir de una curva por lo que hay muy poca visibilidad. Para
entrar en el cuartel encontramos obstaculos como pueden ser escaleras y sin ninguna
rampa.

Denuncia 58. CERMI Galicia denuncia la falta de accesibilidad de la sede de la
Tesoreria General de la Seguridad Social. Vigo, Pontevedra.

El acceso presenta dos escalones, no tiene ningtn salva escaleras, ni rampla, no
cuenta con ninguna medida para salvar esta barrera.

Denuncia 59. CERMI Galicia denuncia la falta de accesibilidad de la Oficina
SEPE en la ciudad de A Coruiia.

El personal que trabaja en el Servicio Publico de Emprego Estatal (SEPE) es des-
conocedor de si la persona a la que convoca para una entrevista de trabajo es sorda u
oyente, con lo cual en muchas ocasiones se llama por teléfono a los usuarios sordos
impidiendo de esta forma que llegue la informacion. EN este caso la convocatoria, de-
beria realizarse a través de otras vias (mensajes, email, etc.).

Denuncia 60. CERMI Galicia denuncia la falta de accesibilidad en los Cuerpos
de seguridad (Policia, guardia civil, bomberos, 112). A Corunia.

Se produce una problematica importante a la hora de acceder a los cuerpos de se-
guridad en caso de emergencia por parte de las personas sordas debido a la imposibi-
lidad de contactar con los mismos a través de la plataforma de videointerpretacion de
lengua de signos.

Denuncia 61. CERMI Galicia denuncia la falta de accesibilidad de la Estacion de
tren de A Corunia.

Falta de adaptaciones visuales en las maquinas expendedoras de billetes, en caso
de averia, o en caso de que surja algun problema, solo emite avisos sonoros y no vi-

suales.

Inexistencia de videointerpretacion en el punto de informacion al pasajero, con lo
cual las personas sordas quedan desatendidas y desinformadas.

La falta de sefalizacion en los edificios publicos genera los siguientes problemas
de accesibilidad:

1) Localizar desde el acceso del edificio el punto de informacion, los despachos
de billetes, el mostrador de atencion al publico, etc.
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2) Localizar desde el punto de informacion los diferentes servicios: plataformas,
consultas de profesiones, etc.

No estan bien senalizadas las dos entradas principales, una en cada lateral; la parada
de taxis; el puesto de alquiler de bicicletas; las oficinas de alquiler de coches; la direc-
cion en la que se encuentran la estacion de autobuses y la parada de autobus que co-
necta con la ciudad con el aeropuerto; otras paradas de bus urbano que estan en las
inmediaciones y que conectan con otros puntos de la ciudad; las salidas y llegadas de
manera diferenciada, los trenes estan en una misma pantalla y esto dificulta la com-
prension; la salida; el servicio ATENDO; las paradas intermedias, (solo indican el des-
tino final del tren) y el cajero de aparcamiento.

Dificultades de uso que detectamos a la hora de manipular las maquinas expende-
doras de billetes son las siguientes:

1) los anuncios publicitarios que ofrecen dificultan la comprension (generan con-
fusioén en el mensaje).

2) el tiempo de espera de cada pantalla es demasiado corto (y no da tiempo a leer
y procesar la informacion), en cuanto salen las opciones de compra es poco intuitivo
marcar la opcidon que necesitas.

En la zona de aseos, el baiio adaptado esta cerrado con llave y no cuenta con nin-
guna indicacién de donde debe pedirse permiso para acceder.

Denuncia 62. CERMI Galicia denuncia la falta de accesibilidad de los peajes AP-
9. A Coruria.

En las averias que surgen en el peaje las personas sordas no pueden acceder a las
instrucciones que deben seguir por falta de un intercomunicador visual.

Denuncia 63. CERMI Galicia denuncia la falta de accesibilidad de la sede de Ha-
cienda Santiago de Compostela en la ciudad de A Coruiia.

No existen profesionales de lengua de signos para la atencion de personas sordas.

Denuncia 64. CERMI Galicia denuncia la falta de accesibilidad de Axega 112.
Pontevedra.

Escasez de difusion del servicio 112 por mensaje adaptado para personas sordas
debido a la poca difusion realizada.
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Existencia de desigualdad en las condiciones de uso, la persona sorda debe pagar
el servicio de mensajeria mientras que las personas oyentes cuentan con el servicio de
llamadas gratuito.

Denuncia 65. CERMI Galicia denuncia la falta de accesibilidad de las Estaciones
de tren. Pontevedra.

Interior del tren. Inexistencia de paneles informativos visuales en el interior del
tren que informen a las personas sordas de las paradas, asi como de la duracion del
trayecto.

Denuncia 66. CERMI Galicia denuncia la falta de accesibilidad de la Agencia Tri-
butaria en Pontevedra.

Los sistemas de gestion de turnos presentan los siguientes problemas de accesibi-
lidad:

1) Localizacion de la maquina expendedora de turnos por: falta de sefalizacion
adecuada y/o sistemas de localizacion via balizamiento actstico y/o App.

2) Usabilidad de la maquina expendedora de turnos por: uso de pantalla tactil sin
interfaz de navegacion por voz; sin uso de pictogramas de facil interpretacion; por uso
de botdn sin identificacion cromatica, de pequefio tamafio, sin identificacion en braille
o altorrelieve; por altura inadecuada de los elementos manipulables; etc.

3) Accesibilidad del ticket expedido con el nimero de turno.

4) Sistema de indicacidén de turno/mesa o mostrador de atenciéon tinicamente en
formato visual, sin correspondencia en canal acustico.

Denuncia 67. CERMI Galicia denuncia la falta de accesibilidad del Centro de
Atencion e Informacion de la Seguridad Social de Pontevedra.

Los sistemas de gestion de turnos presentan los siguientes problemas de accesibi-
lidad:

1) Localizacion de la maquina expendedora de turnos por: falta de sefializacion
adecuada y/o sistemas de localizacion via balizamiento actistico y/o App.

2) Usabilidad de la maquina expendedora de turnos por: uso de pantalla tactil sin
interfaz de navegacion por voz; sin uso de pictogramas de facil interpretacion; por uso
de botones sin identificacion cromatica, de pequefio tamafio, sin identificacion en brai-
lle o altorrelieve; por altura inadecuada de los elementos manipulables; etc.
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3) Accesibilidad del tique expedido con nimero de turno.

4) Sistema de indicacion de turno/mesa o mostrador de atencion unicamente en
formato visual, sin correspondencia en canal acustico.

Denuncia 68. CERMI Galicia denuncia la falta de accesibilidad en la Oficina de
Correos. Pontevedra.

Los sistemas de gestion de turnos presentan los siguientes problemas de accesibi-
lidad:

1) Localizacion de la maquina expendedora de turnos por: falta de sefalizacion
adecuada y/o sistemas de localizacion via balizamiento actstico y/o App.

2) Usabilidad de la maquina expendedora de turnos por: uso de pantalla tactil sin
interfaz de navegacion por voz; sin uso de pictogramas de facil interpretacion; por uso
de botones sin identificacion cromatica, de pequefio tamafio, sin identificacion en brai-
lle o altorrelieve; por altura inadecuada de los elementos manipulables; etc.

3) Accesibilidad del tique expedido con el niimero de turno.

4) Sistema de indicacidon de turno/mesa o mostrador de atencion Ginicamente en
formato visual, sin correspondencia en canal acustica.

Denuncia 69. CERMI Galicia denuncia la falta de accesibilidad de la Estacion de
tren de Monforte de Lemos, Lugo.

Dispone de pantallas informativas donde figuran las salidas y llegadas, asi como
los horarios. Ademas, el titular que describe el tipo de informacion que se ofrece esta
en tres idiomas: gallego, espafiol e inglés. La dificultad reside en que se emplea la
misma pantalla para informar de las salidas y llegadas, y si no se esta atento puede in-
ducir a confusion. Seria recomendable emplear una pantalla distinta para cada tipo de
informacion: una para las llegadas y otra para las salidas.

No hay ascensor para acceder a las plataformas 2, 3, 4 y 5. Las plataformas 4 y 5
no disponen de paneles digitales que hay en el resto (plataformas 1, 2 y 3), suponemos
que se debe a que son plataformas que no se utilizan para los viajeros. Hay megafonia
y funciona. La sefnalética y los iconos que emplean para informar son claros y precisos,
solo falta sefalizar e informar sobre como llegar a la estacion de autobus.

Denuncia 70. CERMI Galicia denuncia la falta de accesibilidad de la Estacion de
trenes de Betanzos, A Coruiia.
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Esta “estacion” de tren es la que propiamente da un servicio mas proximo a los
ciudadanos de Betanzos, entrecomillamos la palabra estacion porque, con el paso de
los afios, perdio esta categoria y —actualmente— se considera un apeadero. Por eso no
dispone de personal y los pasajeros tienen que apafiarse por su cuenta.

En estas instalaciones no hay reloj, ni videovigilancia, ni megafonia. La sensacion
que transmite es que se encuentra en desuso porque la carteleria/senalética esta pintada
e inutilizada por grafitis, y, lo que en su dia fue un panel informativo, hoy no ofrece
informacion de ningtn tipo. El aspecto general es de abandono y vandalismo. Estamos
ante una situacion lamentable do que podriamos llamar “accesibilidad cero”.

Denuncia 71. Edeka denuncia la falta de accesibilidad del Parador de Hondarri-
bia. Plaza de Armas, 14, 20280 Hondarribia, Gipuzkoa.

El Parador de Turismo de Funterrabia (Guipuzcoa, Pais Vasco) no retine las con-
diciones de accesibilidad universal. El Parador, a pesar de contar con una habitacion
adaptada, no cuenta con un itinerario accesible desde la entrada del Parador hasta la
puerta de la ultima, se ha procedido, en tanto en cuanto se presente un proyecto de in-
tervencion, con distintas posibilidades de adaptacion de la recepcion del estableci-
miento, que resulte objeto de aprobacion por las autoridades competentes del Gobierno
Vasco, a la modificacion de la tipologia de dicha habitacion hasta el momento catalo-
gada como accesible.

Denuncia 72. CERMI Asturias denuncia la falta de accesibilidad de las Oficinas
de la Administracion General del Estado.

Una vez sobrepasado el control de acceso, no hay una referencia clara para que
una persona con discapacidad visual pueda acceder de forma auténoma a los terminales
que facilitan la acreditacion para la cita pertinente.

No son accesibles dichos terminales, ya que, aunque se presentan con pantalla tactil,
en realidad no presentan resalte alguno, siendo pantallas térmicas que se activan con
el calor de la mano, pudiéndose activar cualquier comando, si no se coloca la yema
del dedo con precision sobre la zona deseada.

No se percibe con claridad la zona de salida del comprobante que expide el termi-
nal.

Dicho comprobante no cumple con las condiciones basicas de accesibilidad.

No hay una sefializacion correcta que dirija al usuario hasta zona donde va a ser
atendido (ni franjas guias de direccion, ni sefializacion actstica).

174



ANALISIS DE LA SITUACION, POR ARTICULOS, DE LA CONVENCION

Denuncia 73. CERMI Region de Murcia denuncia la falta de accesibilidad de la
Comisaria de Policia Nacional. Pl. Industria, 1, 30002 Murcia.

Hay una barrera arquitectonica que hace imposible el acceso a las instalaciones.

Denuncia 74. CERMI Region de Murcia denuncia la falta de accesibilidad de las
Instalaciones judiciales y Registro Civil. Av. de la Justicia, 1 30011-Murcia.

Se constata la ausencia de elementos para la eliminacion de barreras de comunica-
cioén, como bucles magnéticos, para personas con discapacidad auditiva.

Denuncia 75. El Observatorio de Derechos de la Asociacion Espanola de Funda-
ciones Tutelares denuncia un caso de vulneracion del derecho a la accesibilidad de
un hombre con discapacidad fisica en el edificio en el que reside.

La Comision Juridica del Observatorio de Derechos desarroll6 en 2020 un sencillo
sistema de recogida de situaciones de posibles vulneraciones de derechos, mediante
un formulario online o una tabla Excel, que fue remitido a las entidades socias de la
AEFT y recogia la siguiente informacion: fecha, relacion con las medidas sanitarias
establecidas por la COVID (si/no), Entidad Tutelar, profesional de referencia (nombre
y apellidos, correo), persona apoyada (sexo, aflo de nacimiento, vinculacion con la en-
tidad, figura juridica de apoyo), descripcion de la situacion, posibles derechos vulne-
rados, documentacion acreditativa, acciones emprendidas por la entidad o la persona
y observaciones.

Con el objetivo de facilitar su cumplimentacion, en el afio 2021, se ha realizado
una labor de optimizacion en el formulario de recogida de situaciones de vulneracion
de derechos, con el fin ultimo de permitir una mejor identificacion y clasificacion de
los tipos de vulneraciones. El cuestionario 2021 ha recogido la siguiente informacion:

Hombre. 55 afios. Con discapacidad intelectual y fisica, vive de forma indepen-
diente y necesita el ascensor para poder salir de su domicilio a la calle. Se estropea el
ascensor de la comunidad en la que reside y la respuesta del Administrador de la Finca
es que de momento no se va a arreglar porque no hay dinero para ello.

En Espaiia, el articulo 10 de la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad hori-
zontal sefala que, tienen caracter obligatorio y no requieren acuerdo previo de la Junta
de propietarios, las obras y actuaciones que resulten necesarias para garantizar los ajus-
tes razonables en materia de accesibilidad universal y, en todo caso, las requeridas a
instancia de los propietarios en cuya vivienda o local vivan, trabajen o presten servicios
voluntarios, personas con discapacidad, o mayores de setenta afios, con el objeto de
asegurarles un uso adecuado a sus necesidades de los elementos comunes.
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Por otro lado, también en el art.9 de la Convencidn se manifiesta que los Estados
parte deben asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y ser-
vicios abiertos al ptblico o de uso publico tengan en cuenta todos los aspectos de su
accesibilidad para las personas con discapacidad.

Tal como subraya la AEFT, a pesar de los avances en la accesibilidad realizados
en locales de ocio, en muchos casos, la falta de empatia y sensibilidad hacia las nece-
sidades de las personas con discapacidad son la principal barrera para que estas puedan
disfrutar en igualdad de condiciones que el resto.

Denuncia 76. El Observatorio de Derechos de la Asociacion Espanola de Funda-
ciones Tutelares denuncia un caso de vulneracion del derecho a la accesibilidad de
una mujer en un bar.

Mujer. 66 afios. Entra en un bar con su persona de apoyo. Por problemas de movi-
lidad no puede subir al taburete y, por tanto, no puede ocuparlas mesas altas dispuestas
para tomar tapas. Consultado con el camarero la posibilidad de ocupar una mesa baja
y este a su vez con su superior, se niega esta posibilidad a pesar de que la limitacion
es evidente, quedando la posibilidad supeditada a consumir platos de la carta.

Las recomendaciones, minimas y facilmente asumibles, que aparecen en la Guia
de Accesibilidad en Bares y Restaurantes del CERMI dicen sobre el mobiliario que
“las mesas serdn estables y contaran con un espacio libre inferior que permita la apro-
ximacion y uso de personas usuarias de silla de ruedas. Es también recomendable dis-
poner de mesas circulares, pues favorecen el contacto visual entre todas las personas,
cuestion especialmente relevante para personas con discapacidad auditiva. Por su parte,
las sillas contaran con respaldo y reposabrazos, y seran estables, pero no pesadas, pu-
diendo ser movidas con facilidad”.

El problema no es la falta de accesibilidad de las mesas altas -que se eligen bajo
un criterio personal del hostelero en el que no cabe mayor opinion-, sino el hecho de
que, existiendo alternativa, no se facilite esa accesibilidad, primando criterios econd-
micos ante el respeto a la diversidad, y haciendo imposible a esta persona y todas aque-
llas que tengan una movilidad reducida poder disfrutar en igualdad de condiciones de
la oferta de ocio de su comunidad.

Denuncia 77. La CNSE denuncia la desproteccion de las personas sordas ante la
falta de informacion en lengua de signos.

Con este comunicado de prensa, la CNSE exigia la puesta en marcha de protocolos
de accesibilidad que permitieran a las personas sordas ser participes de la informacion
y la comunicacion en situaciones de emergencia como la motivada por la borrasca Fi-
lomena.

176



ANALISIS DE LA SITUACION, POR ARTICULOS, DE LA CONVENCION

Una falta de accesibilidad, que se ha constatado en las comparecencias y ruedas
de prensa que el Gobierno ha dirigido a la ciudadania con motivo de la borrasca Filo-
mena, y que, asimismo, se ha hecho extensiva a la atencion telefonica ofrecida por
aquellas administraciones publicas afectadas por el temporal.

“Esta discriminacion informativa no solo impide que la poblacion sorda sea parti-
cipe de mensajes cruciales para la ciudadania, sino que pone en riesgo su seguridad y
sus vidas”, afirm¢ la presidenta de la CNSE, Concha Diaz.

Para Diaz, “es obligacion del Estado espaiiol no dejar atras a las personas mas vul-
nerables, vulnerabilidad que en nuestro caso estd relacionada con las barreras infor-
mativas y comunicativas”.

Una vez mas, explica, ha sido la Confederacion la que ha tenido que poner a disposi-
cidn sus propios recursos para hacer frente a este aislamiento comunicativo que afecta a
las personas sordas, ya sea a través del servicio de videointerpretacion SVIsual o mediante
la elaboracion de videos informativos que incorporen lengua de signos y subtitulado.

“No puede ser que cada vez que se produzca una alerta o situacion excepcional
tengamos que reclamar el cumplimiento de un derecho fundamental como es el derecho
a la informacion y a la comunicacion”, apunto.

En este sentido, la presidenta de la CNSE insiste en la necesidad de poner en mar-
cha protocolos de accesibilidad a la informacién y la comunicacion en situaciones de
emergencia, tal y como se contempla, entre otras, en la ley 17/2015 del Sistema Na-
cional de Proteccion Civil, en la ley 27/2007 por la que se reconocen las lenguas de
signos espanolas, en la Convencion de la ONU sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, e incluso en la Constitucion Espafiola. “Avanzar hacia una sociedad en
la que la seguridad y la inclusion sean aliadas inseparables ha de ser un compromiso
compartido”, concluy6®.

Denuncia 78. La CNSE denuncia que la estrategia de vacunacion olvida a las per-
sonas sordas

La reiterada falta de accesibilidad en las notificaciones médicas a las y los pacientes
sordos protagonizo otra de las notas de prensa de la entidad, que exigi6 que se tengan
en cuenta las necesidades comunicativas de este colectivo durante el proceso de vacu-
nacion contra la COVID-19%.

2 https://www.servimedia.es/noticias/1390075,
https://www.tododisca.com/cnse-discriminacion-personas-sordas-falta-de-informacion/, https://www.platafor-
maong.org/noticias/2808/la-cnse-denuncia-desproteccion-personas-sordas-falta-informacion-lengua-de-signos
% https://www.europapress.es/epsocial/igualdad/noticia-cnse-teme-olvide-personas-sordas-vacunacion-falta-
accesibilidad-notificaciones-20210223124913.html
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Denuncia 79. El 112 continua discriminando a las personas sordas e incumpliendo
la Convencion de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

La CNSE denunci6 publicamente que la falta de accesibilidad en lengua de signos
del servicio de emergencias 112 conduce a una vulneracion de los derechos fundamen-
tales de las personas sordas y pone en riesgo su seguridad. Asimismo, critica la pasi-
vidad de las comunidades autonomas y del ministerio de Interior ante la falta de
equidad en el acceso a este servicio.

Las personas sordas alertan de que el teléfono 112 contintia discriminando a las
personas sordas e incumpliendo la Convencion de la ONU sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Su presidenta, Concha Diaz, ha lamentado la “pasividad” de las comunidades au-
tonomas y del Ministerio de Interior frente al procedimiento de infraccion abierto con-
tra Espafa “por no haber ejecutado de manera efectiva” las directrices europeas que
obligan a garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a este teléfono.

“Para asegurar su universalidad para la poblacion sorda, el 112 debe incorporar
mensajeria de texto y lengua de signos”, recuerda.

En Espaiia, el 112 se encuentra descentralizado por comunidades auténomas, “lo
que propicia una disparidad de criterios, procedimientos y protocolos de atencion”,
sefala la presidenta quien reclama que este servicio tenga un sistema de acceso y un
protocolo de atencion comun y estandarizado para todas las personas sordas indepen-
dientemente de la comunidad auténoma donde residan.

Para Concha Diaz, la tecnologia existe y la inversion es minima: “Tan solo hace
falta voluntad politica”.

Segun la entidad, tinicamente Extremadura y Galicia contemplan ese requisito y
solo en Extremadura “el acceso al 112 funciona las 24 horas del dia durante todo el
aflo, accediéndose a las llamadas de manera prioritaria, sin colas ni esperas”.

Con la emergencia de la pandemia, la Confederacion Estatal de Personas Sordas
ha tenido que implementar un acceso directo en su servicio de videointerpretacion en
lengua de signos “SVIsual” para facilitar que las personas sordas de aquellas comuni-
dades autonomas que incumplen la legislacion pudieran contactar con los teléfonos de
emergencias 112.

“Durante el aflo pasado, se ha cuatriplicado la cifra de llamadas recibidas”, segun
Concha Diaz, quien advierte de que solo es “un parche ante la falta de compromiso de
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las distintas administraciones”, pues no se asegura que las llamadas del 112 tengan
prioridad frente a otras llamadas®.

Propuestas de mejora

Propuesta 1. CERMI advierte a la Comision Europea que el llamado pasaporte
verde debe ser accesible.

CERMI ha advertido a la Comision Europea que el llamado pasaporte verde para
facilitar la movilidad durante la pandemia causada por el COVID-19 sea accesible para
las personas con discapacidad.

El certificado digital verde anunciado por la Comision, que podra tener versiones
en papel y digital, a demanda, ha de disefiarse desde el inicio considerando la accesi-
bilidad universal, de modo que las personas con discapacidad y mayores puedan uti-
lizarlo sin ningln tipo de restricciones o limitaciones.

Segun la Comision, este certificado digital verde consistird en una acreditacion de
que una persona ha sido vacunada frente a la COVID-19, que se ha recuperado de la
enfermedad o se ha realizado una prueba cuyo resultado ha sido negativo.

Durante la pandemia, las personas con discapacidad han sufrido en toda Europa la
carencia de accesibilidad en multiples entornos y servicios, afectando de modo nega-
tivo a su derecho a la informacidn, a la preservacion de su salud y a recibir servicios
publicos no discriminatorios y de calidad. Esto no puede volver a ocurrir con ¢l pasa-
porte verde, por lo que la accesibilidad universal ha de estar asegurada desde su con-
cepcion y diseo.

Propuesta 2. Fundacion ONCE y el Comité Espaiiol de Representantes de Personas
con Discapacidad (CERMI) han elaborado un manual para ayudar a Espaiia a trans-
poner la Ley Europea de Accesibilidad.

Con el mismo se pretende mejorar el funcionamiento del mercado interior de pro-
ductos y servicios digitales para garantizar que sean accesibles, y que los Estados
miembros deberan incorporar a sus ordenamientos juridicos antes de julio de 2022.

La norma, que entr6 en vigor en junio de 2019, fija nuevos requisitos minimos de
accesibilidad en toda la UE para productos y servicios tales como moviles, tabletas,

26 https://www.lavanguardia.com/vida/20210505/7431403/personas-sordas-denuncian-falta-accesibilidad-
emergencias-112.html, https://www.servimedia.es/noticias/1843718, https://www.saludadiario.es/servicios-
sociales/el-112-continua-discriminando-a-las-personas-sordas-e-incumpliendo-la-convencion-de-la-onu
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ordenadores y sus sistemas operativos, televisores inteligentes o cajeros automaticos,
entre otros, con el fin de reforzar el derecho de acceso a ellos de las personas con dis-
capacidad.

De esta forma, se pretende que la nueva revolucion digital sobre la que se estan
basando las economias de los paises desarrollados no produzca la exclusion de las per-
sonas con discapacidad, especialmente en este periodo de reconstruccion econémica
en el que la Comision Europea esta tratando de construir un modelo econdmico digital
y sostenible.

El texto, al ser una Directiva, establece objetivos vinculantes de accesibilidad, pero
deja a los Estados miembros de la Unién Europea decidir como quieren alcanzarlos,
es decir, introduciendo una nueva legislacion nacional o actualizando la existente para
cumplir con la directiva.

Desde esta perspectiva, CERMI y Fundaciéon ONCE han elaborado un documento
tomando como base otro del Foro Europeo de la Discapacidad (EDF) que pretende
“brindar a los defensores de la discapacidad herramientas y propuestas para impulsar
una legislacion nacional s6lida y una implementacion adecuada que cumpla con la Ley
Europea de Accesibilidad”.

En este sentido, las dos entidades piden al Gobierno que vaya mas alld y aproveche
la transposicion de la directiva para mejorar aspectos relacionados con la accesibilidad
de productos y servicios que no recoge la norma europea, pero que son importantes
para las personas por afectar a ambitos como la construccion, la salud o la educacion.

Sostienen que esta ley europea que nuestro pais debe convertir en legislacion na-
cional representa una oportunidad unica para avanzar en el compromiso con la inclu-
sion al que Espafia se ha obligado al ratificar la Convencioén Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Consideran que en el mundo de la transformacion digital y ante el peligro real pro-
vocado por la brecha digital, se presenta una gran oportunidad para favorecer la acce-
sibilidad universal y con ello la inclusion avanzando en aspectos clave relacionados
con la accesibilidad del 112, los sistemas multicanales de atencidn al cliente, la exi-
gencia de accesibilidad en temas esenciales que el CERMI viene reivindicando desde
hace tiempo, vinculados a la infraestructura y los servicios de transporte, los servicios
bancarios, la vivienda, los electrodomésticos o los servicios turisticos y los derechos
de las personas con discapacidad consumidoras.

“Desde nuestro papel como sociedad civil seguiremos colaborando con el legislador

para que este proceso de transposicion responda a las necesidades de las personas con
discapacidad y sus familias”, concluyen CERMI y Fundacion ONCE.
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Propuesta 3. Expertas en accesibilidad e innovacion dan las claves para desarro-
llar iniciativas que rediseiien la sociedad teniendo en cuenta el género y la igualdad.

Fue en un encuentro que tuvo como objetivo analizar el papel de la tecnologia
como factor clave en la accesibilidad de la sociedad.

Expertas en accesibilidad e innovacion dieron las claves para desarrollar iniciativas
que redisefien la sociedad teniendo en cuenta el género y la igualdad con el objetivo
de eliminar las dificultades a las que se enfrentan la mujeres y nifias con discapacidad
en diferentes areas de la vida y, concretamente, en relacion a la accesibilidad.

Asi se puso de manifiesto en el Foro de expertas en Accesibilidad e Innovacion,
un proyecto impulsado por Fundacion ONCE y Real Patronato sobre Discapacidad,
que contd con el apoyo del Comité Espafiol de Representantes de Personas con Dis-
capacidad (CERMI) y cuya tematica, en esta ocasion, fue propuesta por Fundacion
CERMI Mujeres.

Estos encuentros tienen como objetivo reunir a personas implicadas en la accesi-
bilidad para analizar el papel de la tecnologia como factor clave en la accesibilidad de
la sociedad, y de qué forma la normalizacion a nivel europeo esta trabajando para ase-
gurar el acceso y participacion de la ciudadania en el avance de la misma.

En esta ocasion, contd con la participacion de la responsable en Derechos y Ase-
soria Juridica de Confederacion ASPACE, Angeles Blanco; la consultora externa de
Fundacion CERMI Mujeres, Laura Seara; y la asesora experta del Consejo Nacional
de la Discapacidad, dependiente del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030;
Fefa Alvarez. Ademas, la jornada fue moderada por el director general de Servimedia,
José Manuel Gonzalez Huesa.

Concretamente, las expertas recordaron que la accesibilidad es universal tiene que
estar dirigida a todas las personas “en todas las circunstancias”. Ademas, se refirieron
a la accesibilidad universal como un derecho y coincidieron en que, sin ella “no se
puede hablar del ejercicio de los derechos en pie de igualdad”. En este sentido Fefa
Alvarez lament6 que, aunque se haya avanzado en sensibilizacién sobre esta materia,
“falta concrecion practica, lo que demuestra que no existen los agentes y facilitadores
para que sea una realidad”.

BARRERAS DE ACCESO AL AMBITO SANITARIO Y JUDICIAL

Durante el foro, se refirieron también a las barreras de acceso a la justicia y a la
salud y a la importancia de los derechos sexuales y reproductivos.

En relacion a la justicia, Laura Seara, reconocio que la accesibilidad esta tardando
mas en aplicar elementos tan relevantes como la Convencion Internacional sobre los
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Derechos de las Personas con Discapacidad. En este sentido, asegur6 que el acceso a
la justicia sigue estando vetado para las mujeres con discapacidad.

En relacion a los derechos sexuales y reproductivos, Angeles Blanco subrayo que
el 90 % de mujeres con paralisis cerebral no acuden a servicios de ginecologia y obs-
tetricia porque existe “una falta de adaptacion de las consultas, que priva a las mujeres
del ejercicio reproductivo y del estado de salud como mujer”.

Ademas, puso de manifiesto que “la educacion sexual de las mujeres es esencial
ya que es la inica manera de prevenir esas violencias sexuales”. Sin embargo, reivin-
dico que esta educacion “debe darse bajo los criterios de accesibilidad universal”. “Te-
nemos que articular la educacion sexual empleado lenguaje llano y lectura facil pero
también incluyendo a una persona facilitadora y pictogramas”, defendio.

De la misma manera, se refirio a los sistemas alternativos y aumentativos de la co-
municacion puesto que, por ejemplo, la mayoria de las mujeres con paralisis cerebral
tienen dificultad con el lenguaje que normalmente no se entiende fuera de su entorno.
Asi, explico que estas mujeres “hablan o emplean escritura, pero también se comunican
a través de sefiales para poder hacerlo de forma inclusiva. Ademas, afiadio que “un 25 %
de mujeres con paralisis cerebral no tienen oralidad” por lo que hay que tener en cuenta
todas estas cuestiones ya que sino “en tampoco podran ejercer sus derechos sexuales
y reproductivos”.

PRESENCIA MUJERES ACTIVISTAS EN MOVIMIENTOS FEMINISTAS

Por tltimo, hicieron alusion al trabajo que han hecho las mujeres del movimiento
de la discapacidad, que, segun ellas, “han visibilizado una realidad que habia estado
abandonada en el feminismo”. La aparicion de mujeres lideres con discapacidad se ha
hecho visible y esto ha contribuido a que el ambito del feminismo las incorpore en su
propio movimiento”, recalco la consultora externa de Fundacion CERMI Mujeres,
Laura Seara.

Ademas, también coincidieron en la importancia de visibilizar la situacion de las
mujeres con discapacidad en asociaciones vecinales, barrios y pueblos mas pequefios
para concienciar de la importancia de la accesibilidad.

Propuesta 4. CERMI pide a Renfe que las personas con discapacidad puedan be-
neficiarse de descuentos en el Avlo.

CERMI pidi6 el 23 de junio de 2021 a Renfe que los titulares de la tarjeta dorada
(mayores de 60 afios, pensionistas y personas con discapacidad) puedan beneficiarse
de descuentos en el Avlo, su nuevo servicio de alta velocidad y bajo coste, que hoy es-
trena sus primeros viajes.
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La tarjeta dorada permite comprar billetes para los trenes Avant, media distancia
convencional, Cercanias, FEVE, alta velocidad y larga distancia con descuentos de
entre el 25 y el 40 % (varian en funcién del dia de la semana y del tipo de servicio),
pero por el momento no es aplicable a los nuevos trenes Avlo.

Fuentes del CERMI sefialaron a Servimedia que seria muy interesante ampliar esta
ventaja también a la alta velocidad de bajo coste, tal y como ha solicitado a Renfe. Sin
embargo, reconocieron que “se trata de la politica comercial” de la compaiiia y que
esta “no tiene ninguna obligacion legal” de hacerlo.

No se puede comparar esta situacion con el caso de los descuentos por ‘familia nu-
merosa’, explicaron las mismas fuentes, a los que si obliga la ley y que, de hecho, las
administraciones publicas luego reembolsan a Renfe.

De esta manera, a diferencia de la obligacion con los descuentos para familias nu-
merosas, el hecho de que la tarjeta dorada llegue a estos trenes rapidos y baratos de-
pende de la voluntad de la compaiia.

A este respecto, un portavoz de Renfe explicd a Servimedia que el Avlo es un pro-
ducto que ofrece bajos precios como consecuencia de gestionar una estructura basada
en los bajos costes. “Esto permite ofrecer precios muy competitivos, pero limita al
mismo tiempo la posibilidad de ofrecer descuentos adicionales”, aseguro.

Por eso, en el Avlo los descuentos se restringen exclusivamente a los que se recogen
por ley, los aplicados a las familias numerosas que son del 20 % para las de categoria
general y del 50 % para las de categoria especial.

De hecho, la misma fuente record6 que la Tarjeta Dorada es un producto que Renfe
aprob6 en su momento como estrategia comercial para potenciar el acceso a los trenes
de determinados sectores.

El portavoz de la operadora anadié que “fruto de esta estrategia, que es voluntaria
y que Renfe aplica por interés comercial y por responsabilidad social, la compaiiia la
seguira aplicando en casos en que la viabilidad de los productos comerciales (los que
no reciben subvencion del Estado) no se pueda ver comprometida”, algo que no ocurre
con el Avlo.

Propuesta 5. CERMI ha planteado al ministerio de Cultura y Deporte que concilie
la proteccion del patrimonio historico y la garantia de la accesibilidad universal.

Asi lo ha propuesto el CERMI, en su documento formal de alegaciones al Ante-
proyecto de Ley de modificacion de la Ley del patrimonio histdrico espaiiol de 1985.
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En concreto el CERMI, pide que se incluya en el nuevo texto legal refundido la
garantia del uso y disfrute de los bienes historicos y artisticos a la generalidad de la
ciudadania, sin exclusiones ni discriminaciones, en especial para las personas con dis-
capacidad y mayores, para lo que se adoptaran todas las medidas de accesibilidad y
los apoyos y ajustes precisos, sin mds limitacion, y siempre con caracter excepcional
y restrictivo y debidamente motivado, que aquellas que comprometan o pongan en
grave riesgo los valores historicos, patrimoniales y artisticos protegidos.

Ademas, propone que las administraciones publicas competentes y los operadores
titulares de bienes que integren el patrimonio histdrico tendran el deber de conciliar
equilibradamente la proteccion de este patrimonio y el acceso y el uso y disfrute de
personas con discapacidad y mayores al mismo, ya que son valores y bienes compati-
bles.

El CERMI alerta en su documento que, hasta ahora la proteccion del patrimonio,
entendida de modo absoluto y sin mas consideraciones a otros bienes y situaciones so-
ciales dignas de promocion, amparo y apoyo, ha servido de pretexto y coartada para
negar cualquier actuacion de accesibilidad, con lo que se discriminaba de forma es-
tructural a las personas con discapacidad y de edad avanzada en el derecho a disfrutar
del patrimonio historico y artistico.

Propuesta 6. CERMI Estatal ha planteado al Congreso y al Senado nuevas fuentes
de financiacion para la promocion y extension de la Accesibilidad Universal en coo-
peracion con el Tercer Sector social de la discapacidad.

Esta propuesta esta dirigida a modificar la Ley de Derechos de las Personas con
Discapacidad y de su Inclusion Social, aprobada por Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, para que las cantidades ingresadas por la Administracion General
del Estado en concepto de sanciones por infraccion de los derechos de las personas
con discapacidad se destinen a este proposito.

Asi, el CERMI ha propuesto incorporar esta nueva disposicion adicional ante los
“notables déficits” que todavia existen en nuestro pais en cuanto a la consecucion del
objetivo de accesibilidad universal, en muchas ocasiones, debido a la falta de recursos
econdmicos publicos que sufraguen actuaciones de accesibilidad.

De esta manera, estos ingresos dejarian de engrosar indirectamente al Tesoro Pu-
blico para destinarse especificamente a un érgano especializado de la Administracion
General del Estado, el organismo auténomo Real Patronato sobre Discapacidad, que
los dedicaria, por tanto, a la dotaciéon de programas de promocion y extension de la
accesibilidad universal en cooperacion con el Tercer Sector de Accion social de la dis-
capacidad.
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“La orientacion finalista de nuevos recursos acelerara la transformacion en clave
de accesibilidad universal que necesita urgentemente nuestra sociedad”, segln el
CERMI.

Propuesta 7. El CERMI plantea a la UE que extienda las obligaciones de accesi-
bilidad a todo el entorno digital.

El CERMI ha planteado a la Comision Europea que sea mucho mas ambiciosa y
garantista a la hora de regular las obligaciones de accesibilidad de los entornos y ca-
nales digitales, yendo mas alla de los pertenecientes al sector publico, como hasta
ahora.

La transformacion digital a que esta abocada la sociedad no puede ser realidad para
las personas con discapacidad y de edad avanzada si persisten déficits generalizados
de accesibilidad en los entornos digitales, ya sean publicos o privados; la transicion
tecnologica sera imposible para ciertos grupos sociales si la digitalizacion no es inclu-
siva.

Asi lo ha puesto de manifiesto el CERMI es su respuesta a la consulta publica de
la Comision Europea para la revision de la Directiva (UE) 2016/2102 sobre la accesi-
bilidad de los sitios web y aplicaciones para dispositivos méviles de los organismos
del sector publico, abierta hasta el 25 de octubre de 2021.

En sus aportaciones al cuestionario de la Comision, el CERMI propone que se mo-
difique la Directiva para que los deberes de accesibilidad de los entornos digitales
comprendan no solo el sector ptiblico, sino también los que son de titularidad privada
como los de las empresas, los medios de comunicacion, las redes sociales, los que sir-
ven para el comercio electronico, etc.

La distincién entre lo publico y lo privado para establecer condiciones de accesi-
bilidad esta superada desde hace mucho, ya que al ser el acceso una cuestion de dere-
chos humanos, el caracter del titular no es determinante, sino la inclusion o exclusion
que suponga para el potencial usuario.

Ademas, el CERMI ha exigido a la Comision Europea que la nueva legislacion in-
cremente la intensidad y la calidad de las condiciones de accesibilidad exigibles, in-
cluyendo como requerimiento la accesibilidad a los contenidos audiovisuales mediante
el subtitulado, la Lengua de Signos, la audiodescripcion y todos los elementos nece-
sarios para asegurar la accesibilidad cognitiva.

Propuesta 8. CERMI pidio el 22 de septiembre de 2021 a Correos que garantice

las condiciones de accesibilidad en los 1.500 cajeros automaticos que va a instalar
en los proximos meses.
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Asi lo pidi6 la entidad representante de las personas con discapacidad en una carta
que su presidente, Luis Cayo Pérez Bueno, ha dirigido al presidente de Correos, Juan
Manuel Serrano, a la que ha tenido acceso Servimedia.

De esta manera, el CERMI se interes6 por la licitacion de Correos para arrendar a
la empresa que resulte adjudicataria de la instalacion de 1.500 cajeros automaticos du-
rante los proximos meses. De ellos, 1.200 se ubicaran en las oficinas que Correos ya
tiene y los 300 restantes se ubicaran en pueblos de la Espafa rural de entre 500 y 3.000
habitantes cuyas sucursales bancarias, al haber sido amortizadas, ya se han cerrado o
se cerraran en los proximos meses.

Asi, el presidente del CERMI felicito a Correos por la iniciativa, pero le recordo
que un millén de personas con discapacidad residen en estas poblaciones, por lo que
asegurod que los cajeros “han de reunir condiciones de arquitectura y disefio, como de
ubicacién y de tecnologia, que permitan ser utilizados sin exclusiones por todas las
personas con discapacidad”.

“Confiamos en que Correos haya considerado esta necesidad imperiosa o si no ha
sido asi, la asuma y la despliegue desde este momento, para que esta gran operacion
no resulte un fracaso desde la perspectiva de la inclusion”, concluy6 el presidente del
CERM], entidad que se ofrecid a colaborar con Correos en este cometido “aportando
su conocimiento experto en un grupo de trabajo técnico que defina con precision los
requerimientos de accesibilidad y usabilidad de este nuevo parque de cajeros automa-
ticos”.

Propuesta 9. La agencia de noticias Servimedia acogera el acto virtual de presen-
tacion de la publicacion “Accesibilidad cognitiva en el uso publico de los edificios”.

La misma ha sido editada por el Comité Espaifiol de Representantes de Personas
con Discapacidad (CERMI) dentro de su coleccién de libros Inclusion y Diversidad.

La idea de generar este documento surge hace varios afios en el entorno asociativo
agrupado en el CERMI ante la creciente demanda de asesoramiento para abordar la
accesibilidad cognitiva por parte de diversas entidades como bancos, ayuntamientos o
mercados, por poner algunos ejemplos.

Existian publicaciones enfocadas a centros educativos, al entorno urbano, al trans-
porte, a la creacion de pictogramas de sefializacion, que informaban y profundizaban
en esta parte de la accesibilidad, pero no existia ninguna guia centrada en el uso publico
de los edificios. Por tanto, resultaba ttil confeccionar una guia que, recogiendo los co-
nocimientos existentes, aportara los adquiridos en estos afios por las personas partici-
pantes en su elaboracion.
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Con esta nueva publicacion del CERMI se pretende ofrecer pautas practicas que
ayuden a conseguir la accesibilidad para todas las personas.

El acto de presentacion, moderado por José Manuel Gonzalez Huesa, contara con
la participacion de Fefa Alvarez, asesora de Accesibilidad del CERMI y coordinadora
de la publicacion; Alvaro Cervera, miembro de la Comision de Acceso Universal del
CERMI, colaborador de la misma; Pilar Villarino, directora ejecutiva del CERMI y
Carla Mediavilla, mujer con discapacidad intelectual, usuaria de medidas de accesibi-
lidad cognitiva.

La elaboracion de este nuevo titulo del CERMI ha sido un trabajo prolongado por-
que se consideraba necesaria la participacion de muchas personas expertas en accesi-
bilidad y en las necesidades de las personas con discapacidad con dificultades de
compresion. Asi, se ha logrado que este documento, ademas de compartir los actuales
conocimientos en esta materia, sea fruto del consenso en este ambito de la accesibili-
dad.

El conocimiento que se presenta esta abierto y en evolucion por lo que este material
continuara creciendo y mejorando a medida que el proceso de validacion y su estudio
riguroso permitan ir estableciendo criterios objetivos para conseguir la accesibilidad
para todas las personas.

A la espera de que el Legislador, siempre desatento y tardio, regule unas condicio-
nes basicas de accesibilidad cognitiva que la hagan exigible, desde la sociedad civil
organizada se provee de arsenal para ver implantada una dimension de la accesibilidad
universal que resulta inaplazable e ineludible.

Propuesta 10. Propuesta del CERMI para garantizar legalmente el acceso a textos
publicados en favor de personas con dificultades para el uso de textos impresos.

El sector social de la discapacidad espaiiol viene trabajando desde hace afios en la
facilitacion de textos escritos a las personas con discapacidad que tienen dificultades
para el acceso a la lectura y uso de impresos escritos al modo tradicional. Asi, la ONCE,
entidad miembro del CERMI, dispone de un Servicio Bibliografico (SBO) que tiene
entre sus principales misiones la adaptacion de todo tipo de textos para cualquier fina-
lidad que las personas afiliadas a ella puedan necesitar, priorizando en su ejecucion
aquellas que estan destinadas a una adecuada inclusion educativa o laboral. Para poder
llevar a cabo esta mision, la ONCE dispone de todo tipo de recursos, tanto materiales
como técnicos y humanos.

Por otro lado, se puede deducir que el espiritu de nuestra legislacion, tal y como se

puede observar en los articulos 31 ter y 197 del Real Decreto Legislativo 1/1996, de
12 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual
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(en adelante, LPI), regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales
vigentes sobre la materia, y que se adjunta; es permitir el acceso al texto impreso y di-
gital, de forma que las personas con discapacidad visual accedan al conocimiento y a
la lectura y por ende, a la cultura, de la misma manera que lo haria una persona sin
discapacidad.

Sin embargo, hay ciertos detalles de gran relevancia, que se han puesto de mani-
fiesto gracias a la evolucion tecnologica experimentada en las Gltimas décadas, que se
dejan al libre albedrio de las editoriales, y que en muchas ocasiones dependen de la
voluntad de estas o de un acuerdo previo, en el mejor de los casos. La dependencia a
la voluntad de las editoriales, en ocasiones, supone un obstaculo para hacer efectiva la
excepcion al derecho de autor reconocida en el articulo 31 ter de la LPI, en virtud del
cual se permite sin autorizacion previa realizar actos de reproduccion, distribucion y
comunicacion publica de obras ya divulgadas para su adaptacion en beneficio de per-
sonas con discapacidad.

Dentro del proceso de adaptacion de un texto, excepto cuando esta se va a realizar
sonora y utilizando voz humana, siempre se requiere que el texto esté previamente di-
gitalizado. Para poder conseguirlo, el SBO recurre a los escaneres, dando como resul-
tado un texto que necesita ser cotejado y corregido por los innumerables errores que
el lector optico del escaner puede cometer, siendo muy dificil evitarlos todos.

Gracias a la evolucion tecnoldgica de la que se habla mas arriba, las editoriales ya
siempre disponen de un archivo digitalizado de la obra que utilizan para su maqueta-
cién, edicion y publicacion.

Desde la ONCE, por supuesto, se fomenta la firma de acuerdos, con cuantas edi-
toriales sea posible, para la obtencion de esos textos digitalizados que nos permitan
agilizar su adaptacion. Pero, en la realidad practica, no todas las editoriales estan dis-
puestas a facilitar por medios adecuados, tal y como exige el articulo 197 de la LPI, la
funcion de las entidades autorizadas para la adaptacion de las obras a un formato ac-
cesible, ni a suscribir acuerdos de colaboracion en este ambito, como ha ocurrido re-
cientemente con alguna editorial.

El acceso al archivo digitalizado de la obra es un requisito necesario para hacer
efectivo el derecho de acceso a la informacion por parte de las personas con discapa-
cidad visual grave en igualdad de condiciones, y no deberia estar sujeto a la voluntad
de una editorial. Aunque tener acceso en el mismo momento que el resto a la informa-
cion es muy dificil actualmente, la cesion de ese archivo digital puede hacer que ese
derecho que tienen las personas con discapacidad se aproxime mas a lo que debiera
ser, sobre todo cuando existen medios disponibles para hacerlo efectivo.
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Por este motivo, es necesario un compromiso legislativo que, independientemente
de los intereses particulares de las editoriales, permita que la ONCE, como entidad au-
torizada, pueda acceder de manera rapida y efectiva a los soportes digitalizados de las
obras y asi adaptar con absoluta garantia y maxima agilidad en favor de los corres-
pondientes beneficiarios todos los textos impresos que se ponen a disposicion de todos
los ciudadanos.

La transposicion de la Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo de 17 de abril de 2019, sobre los requisitos de accesibilidad de los productos y
servicios a la legislacion espafiola, se hara efectiva en 2022. Ese momento puede ser
adecuado para intentar dar un paso mas alla en la accesibilidad a los textos. No obs-
tante, hay cuestiones que no pueden esperar porque hablamos de casos de personas re-
ales que estan siendo innecesariamente desfavorecidas o perjudicadas; por ello, en este
momento, se propone una nueva redaccion del punto 1 del articulo 31 ter de la actual
Ley de Propiedad Intelectual, para que regule un mayor compromiso en el fomento de
la accesibilidad de textos:

“l. No necesitan autorizacion del titular de los derechos de propiedad intelectual
los actos de reproduccion, distribucion y comunicacion publica de obras ya divulgadas
que se realicen en beneficio de personas con discapacidad, siempre que los mismos
carezcan de finalidad lucrativa, guarden una relacion directa con la discapacidad de
que se trate, se lleven a cabo mediante un procedimiento o medio adaptado a la disca-
pacidad y se limiten a lo que esta exige.

Cuando se trate de una obra literaria, el titular de los derechos de propiedad inte-
lectual de la version impresa debera proporcionar los medios adecuados para facilitar
los actos de reproduccion, distribucion y comunicacion publica de obras ya divulgadas
que se realicen en beneficio de personas con discapacidad, permitiendo el acceso a los
archivos digitalizados de los textos a las entidades autorizadas establecidas en Espafia
que produzcan ejemplares en formato accesible de obras para uso exclusivo de perso-
nas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder a textos im-
presos, y exclusivamente para el fin especificado”.

Propuesta 11. El CERMI plantea al Congreso que el estacionamiento indebido en
plaza reservada para personas con discapacidad suponga pérdida de puntos.

Estas propuestas de enmiendas estan dirigidas al Proyecto de Ley por el que se mo-
difica el texto refundido de la Ley sobre Trafico, circulacion de vehiculos a motor y
seguridad vial, aprobado por el Real Decreto legislativo en materia de permiso y li-
cencia de conduccion por puntos.
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Segtin explica el CERMI, las zonas de estacionamiento reservado para personas
con discapacidad se caracterizan por ser accesibles y seguras y se encuentran, habi-
tualmente, situadas en las cercanias de pasos de peatones o zonas peatonales. De ahi,
que la parada o estacionamiento de vehiculos no autorizados “supone un riesgo” para
los titulares de este derecho, “al tener que utilizar otras plazas de estacionamiento dis-
tantes de los pasos de peatones, con los consiguientes desplazamientos por la calzada”.

“Esta situacion supone un evidente riesgo para su integridad personal y colectiva
en el trafico”, denuncia el CERMI.

Ademas, en el caso de los pasos de peatones, continta el Comité, las personas con
discapacidad, al no poder acceder por estar estacionado o parado un vehiculo, deberan
encontrar otro paso o acceso, “lo que supone desplazarse por la calzada arriesgando
su seguridad y la del resto de la circulacion”.

Avances

Avance 1. Las personas con discapacidad tendran derecho a recibir asistencia
para embarcar y desembarcar de los trenes de la UE.

El nuevo reglamento europeo sobre los derechos de los pasajeros por ferrocarril
contempla el derecho de las personas con discapacidad o movilidad reducida a recibir
asistencia para embarcar y desembarcar de los trenes regionales y de larga distancia
de la UE, siempre que haya personal formado en servicio en la estacion. Este derecho
sera completamente efectivo en 2023,

Otras mejoras que incluye el nuevo reglamento es el derecho a comprar un billete
a bordo si no existe una opcion accesible para comprarlo previamente, la mejora de la
transmision de la informacion y de la formacion del personal y unas normas mas claras
sobre las indemnizaciones por pérdida o deterioro del equipo de movilidad.

El plazo minimo de notificacion previa para las personas con discapacidad o mo-
vilidad reducida que necesiten asistencia se reducira de 48 a 24 horas, y se fomentaran
los acuerdos voluntarios para que se acorten estos plazos de notificacion.

El CERMI ha participado con propuestas y aportaciones en la fase de elaboracion
del nuevo texto modificado del Reglamento, algunas de las cuales han sido aceptadas.
La entidad espafiola considera que “aunque la nueva normativa supone un avance res-
pecto de la vigente en materia de accesibilidad y atencion a viajeros con discapacidad,
aun no es lo suficientemente exigente”, por lo que insistira en el traimite que queda en
el Parlamento para reforzar los derechos de las personas con discapacidad.

El pasado 25 de enero de 2021 se votd este nuevo reglamento. Ahora el acto juridico
debe ser aprobado por el Parlamento Europeo en segunda lectura, antes de ser publi-
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cado en el Diario Oficial de la UE. El Reglamento revisado entrara en vigor a los veinte
dias de su publicacion y empezara a aplicarse a los dos afios.

Avance 2. El Gobierno afirma que la accesibilidad de la pagina web para solicitar
el IMV esta en un proceso de mejora constante.

El Gobierno ha explicado en una respuesta parlamentaria por escrito dirigida al PP
que la accesibilidad de la pagina web para solicitar el Ingreso Minimo Vital (IMV)
esta en “un proceso de mejora ciclico, permanente y constante”, y ya se han llevado a
cabo “operaciones en su c6digo” para resolver algunos aspectos.

En una pregunta parlamentaria, el PP se interesaba por los “problemas de accesi-
bilidad” de la web para solicitar esta prestacion no contributiva de la Seguridad Social
y que, advertian, impide el acceso a personas con discapacidad.

Segun el Ejecutivo, en julio de 2020 se han llevado a cabo “dos lineas de actuacion
para la mejora de la accesibilidad” de la web tanto en la ediciéon de contenidos infor-
mativos como en el asistente virtual ISSA de ayuda a la navegacion.

Como precisa la respuesta parlamentaria, se ha solucionado el problema con los
enmarcados confeccionados como listas, se han corregidos errores en el codigo HTML
y se han adecuado las diferentes tablas utilizadas.

En cuanto al solapamiento al agrandar el texto para personas con discapacidad vi-
sual, el Gobierno reconoce que “no se ha conseguido reproducirlo tras su prueba con
diferentes navegadores y diferentes resoluciones de pantalla”.

Ademas, se llevara a cabo una proxima auditoria este afio para detectar y corregir
nuevos problemas de accesibilidad.

El CERMI ya denuncio6 que las barreras de accesibilidad de la web del IMV de la
Seguridad Social vulneran la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad, la Ley General sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad y de su Inclusion Social y la legislacion vigente sobre accesibilidad de las
paginas web y aplicaciones moviles del sector publico.

Avance 3. El Ayuntamiento de Madrid abre inspeccion a varios teatros y espacios
publicos para comprobar su accesibilidad.

El Ayuntamiento de Madrid ha abierto inspeccion a varios teatros y espacios pu-
blicos que se usan con funcidn escénica para comprobar sus condiciones de accesibi-
lidad, a raiz de un informe denuncia presentado conjuntamente por el CERMI Estatal
y el CERMI Comunidad de Madrid.
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Asi lo ha comunicado oficialmente la Oficina de Accesibilidad del Ayuntamiento
de la capital de Espana al CERMI Estatal, en un escrito en el que se da cuenta de las
actuaciones llevadas a cabo o previstas para ejercer la vigilancia urbanistica y edifica-
toria que le corresponde, también en materia de accesibilidad universal.

Los espacios escénicos sobre los que ya dispone de informe técnico, tras pasar la
oportuna inspeccion, son el Teatro Bellas Artes, el Figaro (Adolfo Marsillach), el
Nuevo Apolo y la Sala Riviera.

Ademas, el Ayuntamiento acometera la inspeccion de las condiciones de accesibi-
lidad de la Plaza de Toros de las Ventas, la Sala Multiusos Wizink (que se usan como
espacios escénicos) y del Teatro Real.

El CERMI Estatal y el CERMI Comunidad de Madrid confeccionaron y presenta-
ron en 2019 un amplio informe sobre la accesibilidad de 20 teatros y espacios escénicos
representativos de la capital, en el que quedaban acreditados los incumplimientos ge-
neralizados de estos entornos respecto de la accesibilidad y la discriminaciéon que este
estado de cosas supone para las personas con discapacidad.

Avance 4. El Gobierno ha senialado que la Carta de Derechos Digitales garantiza
la accesibilidad y la inclusion a las personas con discapacidad.

Es gracias a las aportaciones del Comité Espafiol de Representantes de Personas
con Discapacidad (CERMI) y de la sociedad civil durante su proceso de elaboracion.

Asi se informo por escrito a la pregunta parlamentaria formulada por los senadores
electos por Murcia del Grupo Parlamentario Popular, Violante Tomas, Francisco Mar-
tin, y Juan Maria Vazquez, sobre si la Carta de Derechos Digitales recoge la peticion
del CERMI de accesibilidad y asequibilidad para personas con discapacidad, asu-
miendo el Estado el rol de garante de que el acceso sea “real y efectivo”.

En este sentido, el Gobierno indica que, en la Gltima version disponible de la Carta,
aprobada en la semana del 15 de julio de 2021 por el Consejo de Ministros, se recoge
el derecho a la proteccion de personas con discapacidad, incluyéndose una referencia
explicita a la accesibilidad.

Asi, esta establece que se garantizara la accesibilidad de los entornos digitales a
las personas con discapacidad tanto desde el punto de vista tecnoldogico como de sus
contenidos, al tiempo que aseguraran que la informacion relativa a las condiciones le-
gales del servicio resulte “accesible y comprensible”.

Ademas, contiene que los entornos digitales, y en particular los que tengan como

finalidad la participacion politica digital, aseguraran la participacion efectiva de las
personas con discapacidad.
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Avance 5. Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) se ha
comprometido a hacer accesible su nuevo simulador web para calcular precio de la
luz.

Asi consta en la informacién que ha facilitado el Gobierno en contestacion a una
pregunta que registraron en el Senado los parlamentarios del PP Violante Tomas Oli-
vares, Francisco Martin Bernabé y Juan Maria Vazquez Rojas.

Los senadores del PP explicaban en su iniciativa que el CERMI denunci¢ la falta
de accesibilidad del nuevo simulador web para calcular el precio de la luz y destacaban
que tras su renovacion “resulta imposible de manejar para las personas con discapaci-
dad”, por lo que preguntaron al Gobierno si iba a revisar y modificar “estos fallos”
para e garantizar el acceso de todos los usuarios a los diferentes servicios y aplicaciones
que ofrece el portal web.

El Ejecutivo respondi6 indicando que en junio de 2021 la Oficina de Atencion a la
Discapacidad traslado a la CNMC un escrito del CERMI sobre la falta de accesibilidad
del comparador de ofertas y desde la CNMC se dio respuesta con fecha 30 de junio a
dicha denuncia con un informe “detallado” sobre el comparador de ofertas de luz y
gas y sobre el simulador de la factura de la luz que se adjuntaba en la respuesta, a la
que ha tenido acceso Servimedia, en el que se analizan las incidencias detectadas y las
soluciones previstas en las que ya se estaria trabajando.

La CNMC explica que la queja de CERMI esta basada en un estudio preliminar
realizado por el Grupo Social ONCE y agradece la iniciativa de ambas entidades por-
que facilita a la citada comision el cumplimiento de los requisitos de accesibilidad.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia relata en su escrito que
“siempre” ha sido su objetivo que la aplicacion del comparador fuera lo mas accesible
posible “dentro del limite de recursos disponibles, y para ello se han utilizado diversas
herramientas para verificar la accesibilidad”.

“Se ha de tener en cuenta”, afiade, “que, al ser una aplicacion dindmica y no una
coleccion de paginas webs estaticas, su validacion resulta compleja, y el encontrar so-
luciones adecuadas a cada problematica, en ocasiones, supone un proceso dificil. No
obstante, una vez analizado el informe que se adjunta en la solicitud, se ha detectado
que las cuestiones planteadas permiten una solucion viable técnicamente. La CNMC
dispone de unos recursos limitados para acometer estas actuaciones, por lo que debe
planificarse su solucion dentro del calendario de actuaciones sobre la aplicacion web.
Por ello, se estima que la totalidad de las cuestiones detectadas estaran plenamente re-
sueltas en un plazo de 4 meses”.
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Avance. 6. Proteccion Civil se compromete con el CERMI a que los mensajes del
sistema de avisos a la poblacion sean accesibles.

El director general de Proteccion Civil y Emergencias, Leonardo Marcos Gonzalez,
ha remitido una carta al presidente del CERMI, Luis Cayo Pérez Bueno, en la que se
compromete a que los mensajes del Sistema de Avisos a la Poblacion de la Red de
Alerta Nacional (RAN/PWS) “cumpla con todos los requisitos de accesibilidad exigi-
bles”.

En la misiva, a la que ha tenido acceso Servimedia, el director general de Proteccion
Civil aseverd que el organismo que preside “esta especialmente comprometido en pro-
veer una asistencia de calidad a todas las personas en las diferentes fases de la protec-
cioén civil, atendiendo de manera especifica a las situaciones de vulnerabilidad previas
a los episodios de emergencia”.

Prueba de ello, continué Leonardo Marcos Gonzalez, fue la aprobacion en una reu-
nién del Consejo de Ministros celebrada en 2019 del real decreto que modifica las di-
rectrices basicas de planificacidon de proteccion civil y planes estatales de proteccion
civil para la mejora de la atencion a las personas con discapacidad y a otros colectivos
en situacion de especial vulnerabilidad.

En lo referido a la accesibilidad en la recepcion de los mensajes de alerta de este
sistema, el director general de Proteccion Civil explicd que este se basa en el protocolo
‘Cell Broadcast’ que “contempla consideraciones” para personas con discapacidad,
“sin llegar, no obstante, a definir exactamente los requisitos que debera cumplir el sis-
tema habida cuenta, en definitiva, de la constante evolucion de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones”.

En ese sentido, “las normas técnicas aplicables obligan a que en el momento de la
recepcion del mensaje el terminal lo muestre en pantalla, vibre con un patrén especifico
y emita un sonido, quedando bloqueado hasta que el usuario haya reconocido el men-
saje”.

A pesar de ello, dejo claro que se vigilara que “el sistema cumpla con todos los re-
quisitos de accesibilidad exigibles, como esta oportunamente establecido en los pliegos
del contrato adjudicado, aceptando y agradeciendo la disposicién de ese Comité para
asesorarnos en la mejor definicion de los criterios de accesibilidad”.

Avance 7. El Ministerio ha multado con 90.000 euros a la aerolinea Vueling por
mantener una web inaccesible a las personas con ciertas discapacidades.

Segun informa E! Diario.es, el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 ha
multado con 90.000 euros a la aerolinea Vueling (filial de IAG) por mantener una web
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inaccesible a las personas con ciertas discapacidades?’. La resolucién, firmada por el
secretario de Estado, Nacho Alvarez, constata que la empresa espafiola incumple 26
de los 38 indicadores que exige la ley. Y determina una sancion por una infraccion
“grave en su grado maximo” ya que la compaiiia ya fue objeto de una inspeccion, y
posterior sancion, en 2015.

Desde entonces, sefiala el documento, “no ha trabajado en la mejora de la accesi-
bilidad de su pagina web”. “La situacion de la accesibilidad de la web de VUELING
apenas ha mejorado: de los 38 requisitos establecidos (...) en 2015 se incumplian 27,
17 de ellos en mas del 90 % de las paginas, frente a los 26 que se incumplen en 2018,
15 de ellos en mas del 90 % de las paginas. Por lo que respecta a los incumplimientos
de criterios del nivel A, han pasado de 13 en 2015 a 11 en 2018”, apunta la resolucion.

El Diario.es se puso en contacto el jueves con Vueling para recabar su version.
Tras la publicacion de esta informacion, la aerolinea ha asegurado en un comunicado
que “del total de los indicadores requeridos, alrededor del 50 % estan a dia de hoy ya
implementados” y que “para la aplicacion del resto, la compaiiia tiene ya establecida
una linea de trabajo”. La compaifiia concluye: “Lamentablemente, la situacion actual,
provocada por la pandemia de la COVID-19, ha obligado a que esa implementacion
sea mas lenta de lo que esperabamos. En cualquier caso, queremos lamentar los in-
convenientes que esta situacion pueda generar a nuestros clientes”.

El expediente sancionador, a cuya resolucion ha tenido acceso elDiario.es, arranco
en 2018 después de que un usuario denunciara a Vueling “por incumplimiento de las
condiciones de accesibilidad para personas con discapacidad”. En septiembre de ese
aflo se inicia formalmente el proceso y se encarga un informe al Centro Nacional de
Tecnologias de la Accesibilidad (CENTAC) que analice la denuncia y las diferencias
con 2015, aflo en el que otra inspeccion ya detectd graves incumplimientos.

El informe del CENTAC (una fundacion publico-privada), realizado entre el 22 de
octubre y 9 de noviembre de 2018, sefiala que “de los 38 requisitos que es preciso cum-
plir segin la norma UNE 1390803:2012, se cumplen totalmente 4, es decir el 10,5 %.
Tenemos 26 requisitos, el 68,4 %, que no se cumplen. Ademas, 8 requisitos, el 21,05 %,
no son aplicables”. De esos 16, continua el informe, “un poco mas de la mitad de los
errores se producen en casi todas las paginas, lo que puede indicar un problema siste-
matico de aplicacion de los criterios de accesibilidad. 15 “aparecen con mucha fre-
cuencia” y 11 de ellos “se concentran en el nivel A” de prioridad, es decir, los mas
sensibles. Los puntos del nivel A “son obligatorios ya que cualquier sitio que no cumpla
los puntos recogidos en estas prioridades no se puede considerar razonablemente ac-
cesible”, recuerda el informe.

T https://www-eldiario-es.cdn.ampproject.org/c/s/www.eldiario.es/economia/derechos-sociales-multa-vue-
ling-90-000-euros-mantener-web-accesible-personas-discapacidad 1 7192558.amp.html
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Pero el CENTAC compara ademas la situacion de 2018 con la de 2015, cuando
otra denuncia activo una inspeccion similar. Y la conclusion a la que llega es que Vue-
ling no hizo practicamente nada para mejorar el cumplimiento de la normativa vigente.
Esto hizo que la resolucion concluyera con esta la sancion.

Las deficiencias detectadas se refieren a la perceptibilidad, que afecta especial-
mente a personas con discapacidad visual; la operabilidad, que impiden el uso de la
pagina a personas con discapacidad motriz que empleen medios alternativos, como el
teclado, al empleo de un raton; o de comprensibilidad, que impide la introduccion de
datos en los formularios que no estan etiquetados correctamente.

El director general de Politicas de Discapacidad, Jesus Celada, explica a elDiario.es
que “una de las obligaciones de la Vicepresidencia Segunda es garantizar los derechos
de las personas con discapacidad de manera transversal”, lo que incluye los medios de
transporte. Y tienen capacidad sancionadora en aquellas competencias que son propias
del Estado.

Las denuncias por incumplir los estandares de accesibilidad son las que dominan
entre las que recibe la Oficina de Atencion a la Discapacidad, pero Celada explica que
lo normal es que las empresas respondan arreglando los errores de sus paginas. “Casi
todas se resuelven rapidamente”, asegura.

En el caso de la aerolinea no fue asi. Ni en 2015 ni ahora. Y eso que ha tenido una
doble oportunidad ya que el expediente caducd por el camino y se tuvo que reactivar
en 2020, por lo que se recabaron de nuevo las alegaciones de las partes. En ninguna
de las dos ocasiones Vueling asumio los resultados de la auditoria del CENTAC ni los
cambios que se le exigen.

Por un error en la informacién recibida, en una version previa de esta noticia se
afirmaba que “Vueling ha sido la tnica empresa de Espafia sancionada por incumplir
los estandares de accesibilidad en su pagina web”. El Ministerio de Derechos Sociales
ha informado posteriormente de que si hay otras sanciones similares.

Avance 8. La nueva Ordenanza reguladora del Taxi en Madrid prevé la instalacion
de bucles magnéticos para personas sordas en los taxis.

FIAPAS se muestra satisfecha ante la reciente aprobacion de la Ordenanza Regu-
ladora del Taxi en Madrid por la que todas las nuevas licencias de taxi deberan contar
con bucle magnético en sus vehiculos tras la entrada en vigor de esta actualizacion al
mismo tiempo que cualquier profesional del taxi que lo desee puede llevar a cabo esta
instalacion en su vehiculo actual o en el momento de renovarlo.

Gracias a esta nueva norma, Madrid se sitlla muy a la cabeza de la mayoria de las
capitales europeas mejorando la calidad de la atencion a los usuarios en el servicio pa-
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blico del taxi, particularmente de las personas con sordera que utilizan audifonos y/o
implantes auditivos, puesto que el ruido del trafico y del entorno, sumado al propio
del motor, asi como la distancia y las dificultades de lectura labial entre el pasajero y
el conductor, dificultan o imposibilitan la comunicacién entre ambos.

Dicha circunstancia se agrava en la actualidad por las necesarias medidas de segu-
ridad para evitar el contagio del COVID-19, como la instalacion de mamparas y el uso
de mascarillas, que minoran y distorsionan la voz del interlocutor por lo que la escucha
es todavia menos nitida e inteligible.

FIAPAS apela a la toma de conciencia de las administraciones competentes en esta
materia y confia en que esta iniciativa sea extrapolable a otras ciudades, dado que ge-
nera una alta correlacion coste-beneficio, pues los bucles magnéticos tienen un ciclo
de vida muy largo y el nivel de requerimiento de mantenimiento es minimo, y beneficia
a un importantisimo niimero de ciudadanos, tanto pasajeros como conductores con
sordera.

Esta instalacion debe realizarse conforme a la Norma de calidad vigente, y para
que su rendimiento tenga la calidad deseable, debe hacerse fija, en el techo del vehi-
culo, posibilitando la comunicacion tanto si la persona con sordera es uno de los pa-
sajeros, como si se trata del conductor. En este ultimo caso, el bucle magnético es la
adaptacion en su puesto de trabajo mas efectiva, pues la exposicion continuada de estos
profesionales del taxi a la contaminacion del ruido de las ciudades les hace muy vul-
nerables a las pérdidas de audicion.

Por ultimo, FIAPAS quiere insistir en la necesidad de que los canales de comuni-
cacion con los usuarios del taxi (teléfono de emisoras, paginas web, app...) sean ac-
cesibles para las personas con discapacidad auditiva, a través de mensajeria instantanea
via texto (chats, Whatsapp...).

Avance 9. El Instituto Nacional de Ciberseguridad escucha a FIAPAS e incorpora
canales de comunicacion para personas sordas.

La Confederacion Espafiola de Familias de Personas Sordas (FIAPAS) se muestra
satisfecha con la respuesta del Instituto Nacional de Ciberseguridad (INCIBE), del Mi-
nisterio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, por la incorporacion de
nuevas opciones de contacto accesibles para personas con discapacidad auditiva, como
WhatsApp y Telegram, las cuales se suman a su linea 017 de ayuda en ciberseguridad.

La demanda de FIAPAS al INCIBE se centrd en la necesidad de incorporar acce-
sibilidad en sus servicios de comunicacion telefonica y denuncia, al tratarse de una
materia tan sensible y personal como la proteccion y la seguridad en el ambito digital,
por lo que han de propiciarse canales que favorezcan la comunicacion directa y con-
fidencial.
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Por ello, FIAPAS ve con satisfaccion la incorporacion de estos dos nuevos canales
de contacto y denuncia que el INCIBE pone a disposicion a través de WhatsApp (900
116 117) y Telegram (@INCIBEO17), los cuales se suman al nimero corto teleféonico
(017) y al formulario web, permitiendo una comunicacion en tiempo real, respondiendo
asi ademas a lo que establece el marco legal.

Al respecto, FIAPAS recuerda que, desde el pasado 23 de junio, todos los sitios
web y las aplicaciones para dispositivos moviles de los organismos del sector ptiblico
deben ser accesibles, conforme a lo establecido en el Real Decreto 1112/2018.

A efectos de las personas con sordera, es preciso que se incorporen medidas tales
como materiales audiovisuales con subtitulado ¢ interpretacion a la lengua de signos,
y opciones de contacto y comunicacion mediante texto (mensajeria instantanea: chat,
WhatsApp...), voz e imagen (videollamada y sistema de videointerpretacion, para las
personas sordas que sean usuarias de la lengua de signos).

Articulo 10. Derecho a la vida

Sintesis del articulo: Se reconoce el derecho a la vida de todos los seres humanos
y la obligacion de adoptar medidas que permitan su plena garantia en condiciones de
igualdad y no discriminacion a las personas con discapacidad.

Denuncias

Denuncia 1. EI CERMI ha instado a los grupos parlamentarios del Senado a seguir
los criterios de los organos de derechos humanos de Naciones Unidas para que la re-
gulacion legal de la eutanasia no suponga discriminacion por motivos de discapaci-

dad.

En este sentido, el CERMI emplaza al Senado, Camara en la se tramita en estos
momentos la Proposicion de Ley Organica de regulacion de la eutanasia, a que corrija
determinados aspectos del texto aprobado en el Congreso a fin de evitar cualquier ele-
mento no acorde con los derechos humanos de las personas con discapacidad.

El 25 de enero de 2021 los expertos de Naciones Unidas Gerard Quinn, relator es-
pecial sobre los derechos de las personas con discapacidad; Olivier De Schutter, relator
especial sobre pobreza extrema y derechos humanos; y Claudia Mahler, experta inde-
pendiente versada en los derechos humanos de las personas mayores, emitian una nota
oficial en la que advertian a los Estados que “la discapacidad nunca debe ser un motivo
o0 una justificacion para poner fin a la vida de alguien, directa o indirectamente”.

De acuerdo con estas tesis, que pertenecen al acervo de los derechos humanos por
los que vela la ONU, el CERMI ha preparado una serie de enmiendas para el tramite
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del Senado que modifican ciertas expresiones de la Proposicion de Ley Organica de
regulacion de la eutanasia para hacerla compatible con la Convencidn Internacional
sobre los Derechos de las personas con Discapacidad.

Denuncia 2. La ONU afirma que la discapacidad no puede ser una justificacion
para permitir la muerte asistida.

Los expertos de la ONU alertaron este lunes de que “la discapacidad nunca debe
ser un motivo o una justificacion para poner fin a la vida de alguien, directa o indirec-
tamente”.

Asi se asegura en un informe de expertos de la ONU dado a conocer hoy, en el que
se llama la atencidn sobre la creciente tendencia en distintos paises a promulgar leyes
que permitan el acceso a la muerte asistida a personas por “tener una discapacidad o
estar en condiciones de discapacidad, incluida la vejez”.

Esta inquietud figura en un “informe especial” elaborado por los expertos Gerard
Quinn, relator especial sobre los derechos de las personas con discapacidad; Olivier
De Schutter, relator especial sobre pobreza extrema y derechos humanos; y Claudia
Mabhler, experta independiente versada en los derechos humanos de las personas ma-
yores.

Estos expertos afirman que “la discapacidad nunca debe ser un motivo o una jus-
tificacion para poner fin a la vida de alguien, directa o indirectamente”. Argumentan
que esto no se aceptaria tampoco para un integrante de minorias raciales, sexuales o
de género que quisiera poner fin a su vida por el sufrimiento que padece “debido a su
condicion”.

Para los expertos de la ONU, tales disposiciones legislativas institucionalizarian
una discriminacion y violarian directamente el articulo 10 de la Convencion de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que requiere que
los Estados garanticen que las personas con discapacidad puedan disfrutar efectiva-
mente de su derecho inherente a la vida en igualdad de condiciones con los demas.

Los expertos destacan que cuando se permiten las intervenciones para poner fin a
la vida de personas que no estan enfermas terminales o viven sus ultimas horas, tales
disposiciones legislativas tienden a intentar ganar fundamentacion en suposiciones
sobre la ‘calidad de vida’ o el “valor’ de la vida de una persona con discapacidad.

“Estos supuestos, que se basan en la discapacidad y los estereotipos asociados, han
sido rechazados de manera decisiva por la Convencion sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad. La discapacidad no es una carga ni un déficit de la persona.
Es un aspecto universal de la condicion humana”, afirman los expertos de la ONU.
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Se afiade que “la proporcion de personas con discapacidad que viven en la pobreza
es significativamente mayor y, en algunos paises, el doble que la de personas sin dis-
capacidad”, por lo que podrian decidir poner fin a su vida “como un gesto de desespe-
racion”.

Ante la tramitacion en Espafia de la regulacion legal de la eutanasia, que contiene
aspectos contrarios a los derechos de las personas con discapacidad, el Comité Espafiol
de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) solicit6 de los érganos de
derechos humanos de Naciones Unidas que examinaran la iniciativa legislativa y se
pronunciaran sobre su adecuacion o no a la Convencion Internacional sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad. Aunque sin emitir juicio especificamente sobre
Espaiia, los expertos de Naciones Unidas dejan claros los criterios a los que debe ajus-
tarse esta normativa para ser respetuosa con las personas con discapacidad.

Denuncia 3. EL CERMI pide corregir expresiones de la ley de eutanasia para que
no discrimine a las personas con discapacidad.

El CERMI ha instado a los grupos parlamentarios del Senado, donde continua la
tramitacion de la Ley de Eutanasia, a que corrija determinados aspectos del texto apro-
bado en el Congreso a fin de evitar cualquier discriminacion hacia las personas con
discapacidad.

En concreto, el CERMI ha preparado una serie de enmiendas para el tramite en el
Senado que modifican ciertas expresiones de la Proposicion de Ley para hacerla com-
patible con la Convencién Internacional sobre los Derechos de las personas con Dis-
capacidad.

Aunque el CERMI atin no ha hecho publicas estas enmiendas, en septiembre ya
presentd otras ante el Congreso en las que pedia eliminar determinadas expresiones
del texto normativo como: “persona plenamente capaz”, “en plena capacidad de obrar”,
“limitaciones que inciden directamente sobre su autonomia fisica” o “situacion de in-

capacidad de hecho”, que siguen presentes en la proposicion de ley.

Para el CERMI, estas expresiones son “imprecisas, inapropiadas y muchas veces
incorrectas desde una consideracion exigente de derechos humanos” y “pueden dar
pie a interpretaciones indeseables”.

Por ello, el CERMI sugiere seguir los criterios de los 6rganos de derechos humanos
de Naciones Unidas para eliminar “cualquier elemento no acorde con los derechos hu-

manos de las personas con discapacidad”.

En concreto, se refiere a una nota oficial emitida este lunes por el relator especial
sobre los derechos de las personas con discapacidad de la ONU Gerard Quinn; el re-
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lator especial sobre pobreza extrema y derechos humanos Olivier De Schutter, y la ex-
perta en derechos humanos de las personas mayores Claudia Mahler, en la que adver-
tian a los Estados de que la discapacidad nunca debe ser motivo o justificacion para
poner fin a la vida de alguien, directa o indirectamente.

Denuncia 4. CERMI emplaza al Senado a mejorar la regulacion de la eutanasia
para que no contradiga la Convencion de la Discapacidad.

El CERMI ha emplazado al Senado a mejorar la Proposicion de Ley Orgénica de
regulacion de la eutanasia, que se esta tramitando actualmente en esta camara, para
que “no contradiga los principios y mandatos de la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad”. Asi lo ha manifestado la entidad en
un escrito dirigido al propio Senado, a los ponentes y los portavoces parlamentarios y
de justicia®.

Denuncia 5. El Foro Europeo de la Discapacidad, que agrupa a asociaciones de
todo el continente, ha pedido al Senado que corrija algunos términos de la proposicion
de ley de la eutanasia.

Se debe dejar claro que la discapacidad no debe ser un motivo o una justificacion
para poner fin a la vida de alguien.

El presidente del foro, que representa a 100 millones de personas con discapacidad,
Yannis Vardakastanis, ha escrito una carta a los miembros de la Comision de Justicia
de la Camara Alta para instarles a seguir los criterios de los 6rganos de derechos hu-
manos de Naciones Unidas, para que la regulacion de la eutanasia no suponga discri-
minacion por motivos de discapacidad.

El CERMI ha trasladado a los parlamentarios los cambios que considera necesarios
para que la ley sea respetuosa y neutra con este colectivo, y propone suprimir expre-

siones como “persona plenamente capaz”, “en plena capacidad de obrar” o “limitacio-
nes que inciden directamente sobre su autonomia fisica”.

Vardakastanis hace referencia en su misiva a los “avances recientes” en Espaia
para las personas con discapacidad, como el derecho a voto o la erradicacion de las
esterilizaciones forzosas, pero recuerda que, en estos momentos especialmente difici-
les, ante la pandemia de la COVID-19, “es necesario demostrar a la sociedad que la
vida de las personas con discapacidad vale tanto como la de quienes no la tienen”.

8 https://www.infosalus.com/actualidad/noticia-cermi-emplaza-senado-mejorar-regulacion-eutanasia-no-
contradiga-convencion-discapacidad-20210224122053.html
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Denuncia 6. Human Rights Watch pide modificar el lenguaje de la Ley de Euta-
nasia.

Human Rights Watch ha enviado una carta al presidente de la Comision de Justicia
del Senado, Joan Lerma, en la que le pide modificar el lenguaje de la Ley de Eutanasia
que se esta tramitando en la Camara Alta para evitar que se pueda “estigmatizar” a las
personas con discapacidad.

La carta, a la que ha tenido acceso Servimedia, esta firmada por Carlos Rios-Espi-
nosa, investigador y abogado senior de la Division de Derechos de las Personas con
Discapacidad de Human Rights Watch.

“Le escribimos para expresar nuestra preocupacion con respecto al lenguaje utili-
zado en ciertas secciones” de la Ley, explica, “que podria estigmatizar a las personas
con discapacidad”, ya que propone, como una de las hipdtesis para que una persona
solicite la eutanasia “padecimiento grave, cronico e imposibilitante” la situacion que
“hace referencia a una persona afectada por limitaciones que inciden directamente
sobre su autonomia fisica y actividades de la vida diaria, de manera que no pueda va-
lerse por si misma, asi como sobre su capacidad de expresion y relacion, y que llevan
asociado un sufrimiento fisico o psiquico constante ¢ intolerable para la misma, exis-
tiendo seguridad o gran probabilidad de que tales limitaciones vayan a persistir en el
tiempo sin posibilidad de curacion o mejoria apreciable. En ocasiones puede suponer
la dependencia absoluta de apoyo tecnoldgico”.

La ONG pide al Senado modificar la referencia al “padecimiento imposibilitante”
y las referencias a “situaciones y circunstancias vividas por algunas personas con dis-
capacidad, incluidos los requisitos de apoyo en el autocuidado y las dificultades de
expresion y relacion con terceros, que no necesariamente causan sufrimiento intolera-
ble”.

Propone por ello una redaccion alternativa para ese articulo 3.b) de la Ley: “Con-
dicion de sufrimiento grave, cronico e intolerable: Situacion en la que una persona ex-
perimenta un sufrimiento fisico o mental constante e intolerable, con certeza o alta
probabilidad de que persistira en el tiempo sin posibilidad de curacion o mejoria apre-
ciable, incluso mediante alternativas existentes”.

“Nos preocupa”, argumenta, que el actual lenguaje de la Ley puede “asociar inne-
cesariamente la discapacidad con el sufrimiento y corre el riesgo de promover una per-
cepcion negativa hacia las personas con discapacidad”.

Recuerda, en ese sentido, que la Convencidn sobre los Derechos de la Personas
con Discapacidad, ratificada por Espafia en 2007, insta a los Estados parte a adoptar
medidas inmediatas, efectivas y adecuadas para combatir los estereotipos y prejuicios
relacionados con las personas con discapacidad en todos los aspectos de la vida.
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En la carta, Human Rights Watch (HRW) recuerda que es una organizacion no gu-
bernamental independiente que monitorea y reporta sobre la situacion de los derechos
humanos en mas de 90 paises de todo el mundo.

HRW coincide asi y se hace eco de los planteamientos del movimiento social de la
discapacidad en Espaiia, que a través del Comité Espafiol de Representantes de Perso-
nas con Discapacidad (CERMI) viene exigiendo al Legislativo el cambio de la redac-
cion de ciertos aspectos del Proyecto de Ley para no incurrir en discriminacion por
causa de discapacidad.

Propuestas de mejora

Propuesta 1. Propuestas de cambio en la proposicion de Ley Organica de regula-
cion de la eutanasia.

El Instituto de Derechos Humanos Gregorio Peces-Barba de la Universidad Carlos
IIT de Madrid ha sugerido una serie de cambios en la redaccion actual de la proposicion
de Ley Organica de regulacion de la eutanasia, que fue aprobada en el Congreso y se
sigue tramitando en el Senado, para garantizar el respeto a los derechos de las personas
con discapacidad.

En un comunicado, el Instituto de Derechos Humanos Gregorio Peces-Barba se
congratula de la aprobacion de la Ley Organica de Regulacion de la Eutanasia, que
entiende “necesaria para poder salvaguardar la dignidad, la libertad y la autonomia de
la voluntad en la determinacion de lo que para cada persona constituye una vida hu-
mana digna”. No obstante, y mas alla de los “aciertos o desaciertos” que pueda conte-
ner el texto, entiende que su redaccion actual “puede suponer un perjuicio serio a las
personas con discapacidad.

Argumenta que la sociedad espafiola “estd en un delicado momento de transicién
del denominado modelo médico de la discapacidad al modelo social que impulsé la
Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
que sélo esta vigente en Espafia desde el 2008”, y la plena incorporacion de los dere-
chos de las personas con discapacidad al modelo de los derechos humanos “exige cam-
biar ciertos patrones de cultura todavia presentes en nuestra sociedad, discriminatorios
y, consiguientemente, muy perjudiciales para las personas con discapacidad”.

En ese sentido, alerta de que la actual redaccion de esa proposicion de ley “podria
contribuir a perpetuar esos patrones”, por lo que lanza un llamamiento al Poder Legis-
lativo “para que antes de aprobar el texto definitivo de la ley reconsidere realizar una
necesaria revision del texto a la luz de la Convencioén sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad”.
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Propone “algunas consideraciones” a tener en cuenta en esa revision. En primer
lugar, “redefinir el contexto de referencia (‘eutanasico'), porque presenta “dos proble-
mas””: uno, la posible confusion a la que algunas de dichas definiciones podrian llevar
en relacion con la situacion de algunas personas con discapacidad (por ejemplo, cuando
seflala que “debe delimitarse con arreglo a determinadas condiciones que afectan a la
situacion fisica de la persona con el consiguiente sufrimiento fisico o mental en que
se encuentra”.

El segundo problema, prosigue, es que “existen diferencias en los conceptos que
se usan a lo largo del articulado”, por lo que “habria que buscar una tinica y mejor de-
finicion del contexto eutandasico, que se reproduciria en la correspondiente clausula de
despenalizacion, como podria ser 'situacion de sufrimiento fisico o psiquico constante
que la persona considera insoportable y cuya persistencia en el tiempo sin posibilidad

1%e

de curacion y mejoria es segura o muy probable'.

Otra consideracion seria suprimir el término ‘imposibilitante’ en todo el articulado
99 46

porque, ademas de ser “sumamente impreciso”, “no afiade nada relevante y podria re-
lacionarse con la discapacidad”.

Sugiere también modificar la definicion de “padecimiento grave, cronico e impo-
sibilitante” para, ademas de eliminar el término ‘imposibilitante’, definirse como “si-
tuacion en la que se encuentra una persona, asociada a un sufrimiento fisico o psiquico
constante e intolerable para ella, existiendo seguridad o gran probabilidad de que vaya
a persistir en el tiempo sin posibilidad de curacién o mejoria”.

“Por otro lado, parece injustificable que cuando se define este padecimiento, se
termine afirmando que ‘en ocasiones puede suponer la dependencia absoluta de apoyo
tecnoldgico’, ya que ello supone una vinculacion de dicha dependencia con sufri-
miento, cuando esa dependencia en si no aporta nada sobre el posible padecimiento
sufrido, por lo que su expresion podria llevar a la falsa y muy perjudicial asimilacion
de padecimiento y dependencia”.

Reclama, asimismo, sustituir en la exposicion de motivos la expresion “importante
deterioro fisico y psiquico” por “sufrimiento fisico y psiquico”. También pide eliminar
el concepto de “situacion de incapacidad de hecho” de las definiciones y del texto, por
entender que asi expresada puede suponer “un claro ataque a la voluntad de la persona”
y lo que se debe garantizar es que siempre se respeta la “auténtica” voluntad de la per-
sona.

Propone una nueva redaccion para el articulo 5.2 para que diga: “No sera de apli-
cacion lo previsto en las letras b), ¢) y e) del apartado anterior en aquellos casos en los
que el médico o médica responsable certifique que el o la paciente no puede prestar su
conformidad libre, voluntaria y consciente para realizar las solicitudes, cumpla lo pre-
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visto en el apartado 1.d) anterior y haya suscrito con anterioridad un documento de
instrucciones previas, testamento vital, voluntades anticipadas o documentos equiva-
lentes legalmente reconocidos en cuyo caso, se podra facilitar la prestacion de ayuda
para morir conforme a lo dispuesto en dicho documento. La valoracion de la situacion
anterior por el médico o la médica responsable se hara conforme a los protocolos de
actuacion que se determinen por el Consejo Interterritorial del sistema Nacional de
Salud”.

Durante su tramitacion en el Congreso, el CERMI ha alertado en diversas ocasiones
de las contradicciones de la Proposicion de Ley con los mandatos de la Convencion
Internacional sobre las Derechos de las Personas con Discapacidad, exigiendo se re-
visase el texto para no colisionar con los derechos humanos. El Comité de Derechos
de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, a demanda del CERMI, ha ins-
tado al Estado espaiol a que la legislacion que se apruebe sea respetuosa con el tratado
internacional de la discapacidad, para lo cual deben corregirse los aspectos problema-
ticos que mantiene la iniciativa.

Articulo 11. Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

Sintesis del articulo: Deben adoptarse todas las medidas necesarias para garantizar
la seguridad y la proteccion de las personas con discapacidad en situaciones de riesgo.

Denuncias

Denuncia 1. Comunidad Valenciana. La instalacion de un ascensor no puede estar
condicionada al coste.

Un 69 % de los valencianos con movilidad reducida precisan de ayuda para salir
de sus casas y mas de 15.000 (un 5 %) no lo hacen nunca. Las barreras arquitectonicas
de las fincas donde residen les obliga a un confinamiento permanente.

Esta es una de las principales conclusiones del estudio «Movilidad reducida y ac-
cesibilidad en el edificio» elaborado por la Fundacion Mutua de Propietarios en cola-
boracion con la Confederacion Espafiola de Personas con Discapacidad Fisica y
Organica (Cocemfe) con el objetivo de conocer la situacion en la que viven los 306.900
valencianos que tienen movilidad reducida.

De acuerdo con el informe, un 39 % de este grupo social en la Comunitat Valen-
ciana pasa muchos dias sin salir de casa, siendo uno de los principales motivos la falta
de accesibilidad del inmueble en el que residen. De hecho, el 29 % considera que si su
edificio estuviera mas adaptado a sus necesidades saldria con mas frecuencia de casa,
un porcentaje que aumenta en el caso de las personas con movilidad reducida que re-
siden en edificios que no disponen atin de ascensor.

205



DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD

La accesibilidad es un principio recogido tanto en la Ley General de los Derechos
de las Personas con Discapacidad, en la Convencion de la ONU y en el Estatuto de las
Personas con Discapacidad de la Comunitat Valenciana. La normativa vigente atribuye
a las comunidades de propietarios la responsabilidad de garantizar la accesibilidad en
el edificio. En este punto, el estudio detecta que las comunidades con mayor nimero
de vecinos son los que, en menor medida, han realizado acciones en favor de la acce-
sibilidad ya que son los que tiene mayores facilidades para repartir los amplios costes
que suponen las obras.

Y es que la Ley de Propiedad Horizontal no obliga a hacer las obras y pone un li-
mite econémico. «Condicionar la obra a un importe maximo de coste de 12 mensua-
lidades de gastos generales de la comunidad supone el incumplimiento de la normativa
general porque al final no hay obligacion de hacer la obra. Eso debe cambiar. Si una
fachada tiene desprendimientos no importa el coste de la obra porque hay que arre-
glarlo. Pues eso mismo es lo que pedimos desde Cocemfe, que no haya limites econ6-
micos para obras tan necesariasy, explica a Levante-EMYV el técnico de accesibilidad
de Cocemfe CV, Eduardo Signes.

Por ello, los colectivos piden una reforma en la ley que garantice que las comuni-
dades de vecinos no puedan negarse a realizar obras sobre accesibilidad universal en
su edificio cuando sean solicitadas por personas con discapacidad o mayores de 70
afios. La propuesta es del Comité Espafiol de Representantes de Personas con Disca-
pacidad (CERMI) ya que aseguran que «en toda Espafia, mas de 100.000 personas,
con discapacidad y mayores, estan permanentemente confinadas en sus viviendas, y
no por la pandemia de la COVID-19, sino por la ‘epidemia de la falta de accesibilidad
de las viviendas’».

Estas reformas, incluidas las de mayor coste como puede ser la instalacion de un
ascensor, deben ser obligatorias, al igual que sucede con otros gastos a los que las co-
munidades de propietarios no pueden negarse por mandato legal.

Denuncia 2. CERMI Comunidad de Madrid denuncia que se conculcaron muchos
de los derechos de las personas con discapacidad.

El presidente del Comité de Entidades Representantes de Personas con Discapacidad
de la Comunidad de Madrid (CERMI Comunidad de Madrid), Oscar Moral, afirmé el
24 de febrero de 2021 en el Parlamento regional que en la primera ola de la pandemia de
COVID-19 “se conculcaron muchos de los derechos de las personas con discapacidad”.

Durante su comparecencia en la comision de investigacion de la Asamblea de Ma-
drid sobre la situacion provocada por esta pandemia en centros residenciales, Moral,
que renunci6 a comparecer en la primera citacion hace dos semanas por no ser acce-
sible la sala elegida, denuncid problemas para derivar a centros sanitarios a personas
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con discapacidad en centros residenciales durante esta primera fase de la pandemia
por la inexistencia de protocolos claros al respecto.

Explico que, en esos primeros momentos, en esos centros residenciales se vivieron
situaciones de “gran incertidumbre y, en ocasiones, de miedo”. En este sentido, mani-
festd que los profesionales de esos centros residenciales y las familias de las personas
con discapacidad internas “tenian mucha inquietud y cierta situacion de abandono”.

Oscar Moral agradecio el trabajo de los familiares, profesionales y voluntarios que
se prestaron a ayudar durante esta primera ola del coronavirus y afirmo que “sin ellos,
todo habria sido de mayor gravedad”.

Indico que se vivid todo esto “con mucho desasosiego” porque ya se habian pro-
ducido los primeros fallecimientos y existia “incertidumbre” ante la posibilidad de en-
fermar. Tras sefialar que este tipo de residencias “no estan preparadas” para atender a
personas enfermas, dijo que mantuvo una fluida relacion e interlocucion con la Con-
sejeria de Politicas Sociales y no tanto con la de Sanidad.

Asimismo, relaté que mandd una carta al consejero de Sanidad, Enrique Ruiz Es-
cudero, sobre el protocolo que excluia a personas con discapacidad para ser derivadas
de residencias a hospitales, que nunca fue respondida, y recorddé que CERMI Comu-
nidad de Madrid elabor6 un borrador de un protocolo diferente sin criterios de discri-
minacion por discapacidad o movilidad.

Asimismo, denuncio falta de material de proteccion en esas residencias y de traba-
jadores, ya que hubo hasta el 40 % de bajas en empleados por COVID-19. Planted
también la necesidad de que este tipo de centros residenciales sean distintos en el fu-
turo, ya que sefialo que deberian ser mas pequefios, y anadioé que la mortalidad fue mas
baja que en centros residenciales para personas mayores.

Tras reiterar que las residencias “no estan preparadas para una pandemia”, porque
“no son lugares hospitalarios”, afirmé que la situacion ahora es “distinta” porque se
han recibidos materiales de proteccion de la Comunidad de Madrid y del Gobierno de
Espafia como mascarillas y, ademas, “hemos aprendido a base de la experiencia”.

Denuncia 3. El CERMI ha reclamado que Esparia dé respuesta, desde un enfoque
exigente de derechos humamos, a las personas refugiadas y solicitantes de asilo con
discapacidad.

Tal y como advirtio el Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad en segunda revision de 2019 sobre el cumplimiento de la Con-
vencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)
y el Consejo de Derechos Humanos de la ONU tras el Examen Periddico Universal de
derechos humanos de 2020.
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Asi lo ha manifestado el 23 de marzo de 2021 la plataforma de la discapacidad en
el encuentro ‘Garantias para la igualdad de trato y no discriminacion de las personas
refugiadas, apatridas y solicitantes de asilo y apatridia con discapacidad’, que cuenta
con el apoyo del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion.

El objetivo de la jornada ha sido establecer un marco de cooperacion estable con
las Administraciones Publicas, Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, organiza-
ciones dedicadas a las proteccion internacional y entidades de la discapacidad, para
compartir los retos, las necesidades y las buenas practicas en aras de realizar un abor-
daje inclusivo, interseccional y conforme a los derechos humanos con las personas con
discapacidad en situacion de proteccion internacional que garantice una mejor identi-
ficacioén, acompanamiento y proteccion de estas personas.

De hecho, el delegado Derechos Humanos para la Convencion de la ONU del
CERMI, Jesus Martin, ha recordado que el Comité de la ONU también mostrd preo-
cupacion por el hecho de que los procedimientos de determinacion de la condicion de
refugiado no sean accesibles. Por eso, ha continuado, es “fundamental establecer un
marco de cooperacion, permanente y solido para que, en ultima instancia, estas perso-
nas que llegan a Espafa y que tienen una discapacidad o la adquieren en el proceso
mantengan intactos sus derechos humanos”.

En este sentido, la coordinadora de Derechos Humanos del Foro Europeo de la
Discapacidad (EDF), An-Sofie Leenknecht, ha explicado el Programa sobre interven-
cién con personas con discapacidad refugiadas en Europa. De esta manera, ha afirmado
que “las personas refugiadas y solicitantes de asilo con discapacidad son un grupo in-
visible y no cuentan con apoyo y asistencia en los centros de recepcion y durante el
proceso de solicitud de asilo, a lo que se suma la inaccesibilidad a los servicios o la
suspension de los mismos por la irrupcion de la COVID-19”.

“Desde la EDF hemos pedido a la Unién Europea que responda ante la crisis mi-
gratoria y que lo haga desde un enfoque de derechos humanos ya que el abordaje de-
beria estar en consonancia con la Convencion de la Discapacidad y con la Convencion
sobre los Refugiados de 19517, ha recalcado. Sin embargo, ha lamentado que “el marco
juridico y politico de la UE no esta en linea con la CDPD y que, aunque existe una po-
litica comun de la UE sobre asilo y migracion, faltan procedimientos para identificar
a las personas con discapacidad”.

En este sentido, Leenknecht ha manifestado que, aunque en 2020 la Union Europea
adopt6 un nuevo pacto sobre migracion y asilo, no incluye adecuadamente a migrantes
y solicitantes de asilo con discapacidad y no establece un enfoque de derechos huma-
nos, por lo que EDF inst6 a “tener en cuenta a todas las personas con discapacidad”.

Ademas, Andrés Nava, una persona refugiada con discapacidad, procedente de Ve-
nezuela, ha intervenido durante la reunién y ha puesto de manifiesto la necesidad de
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“formar a personal funcionario para que sepan como tratar a las personas con discapa-
cidad”. Asimismo, ha denunciado las “dificultades administrativas” en la obtencion
del certificado de discapacidad para estas personas, asi como la falta de accesibilidad
de los servicios de acogida.

Por su parte, desde ACNUR, Eva Menéndez ha explicado como se esté trabajando
para la realizacion de un cuestionario sobre las personas refugiadas con discapacidad
con el fin de identificar los principales retos y necesidades de esta poblacion.

Por ultimo, Jestis Martin, ha manifestado que en el marco de esta iniciativa “se esta
trabajando en una guia sobre pautas para una mejor intervenciéon y acompaiamiento a
las personas refugiadas con discapacidad, con el objeto ser un recurso de utilidad para
que administraciones publicas, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, organiza-
ciones sociales y entidades de la discapacidad realicen un abordaje inclusivo, inter-
seccional y conforme a los derechos humanos”.

Denuncia 4. El CERMI ha publicado su Informe de Derechos Humanos y Disca-
pacidad Espaiia 2020, centrado en los multiples impactos de la pandemia del corona-
virus en los derechos humanos de las personas con discapacidad.

Asi lo recoge el nimero 431 del boletin cermi.es semanal, 6rgano de expresion del
CERM], en el que se explica que se trata del decimotercer informe anual consecutivo
sobre la situacion de derechos de personas con discapacidad en Espafia y en €l se do-
cumenta como la pandemia de la COVID-19 “ha socavado los derechos de mayor valor
y entidad de las personas con discapacidad”.

Segtin el informe, lo ha hecho con el derecho a la vida, “causando miles de victimas
mortales, y muchas mas enfermas y con secuelas, en proporcion mas elevada que la
que corresponderia al peso social de este grupo de poblacion”.

Asimismo, apunta al derecho a la salud como “uno de los mas laminados durante
esta crisis”, “con denegaciones de atencion, seleccion en funcion de las caracteristicas
de la persona enferma, rechazando a quienes por presentar una discapacidad o tener
una edad avanzada se consideraba que su vida de inferior valor frente a otras mas aven-

tajadas”.

Otros derechos que se han socavado y que recoge este informe son el de la infor-
macion y la comunicacion “con medios y canales, incluso publicos, que emitian men-
sajes no accesibles”, lo que dejaba a muchas personas con discapacidad al margen,
“desorientadas y en permanente duda sobre como actuar”.

Ademas, el informe denuncia que también se han producido situaciones sociales,
como la soledad no deseada, o la pobreza y la exclusion “que se han recrudecido”.
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Denuncia 5. El Gobierno reconoce que el 112 no es accesible para personas con
discapacidad auditiva.

El Gobierno de Espafia ha reconocido por escrito que el teléfono de emergencias
112 no es plenamente accesible para personas con discapacidad auditiva, después de
que el CERMI pusiera una queja ante la Oficina de Atencion a la Discapacidad (Oadis).

Ya el pasado 20 de julio del 2020, la Oficina de Atencion a la Discapacidad emitio
una conclusion en la que se consideraba que la accesibilidad al 112 “no estaba garan-
tizada para las personas sordas o con discapacidad auditiva a pesar de la existencia de
centros de intermediacion”.

En este sentido, se solicitdé un informe al Ministerio de Asuntos Econdomicos y
Transformacion Digital en el que reconoce que esto aun no se ha subsanado, aunque
la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias y la Direccion General de Te-
lecomunicaciones “estan trabajando conjuntamente” con los responsables de los cen-
tros de atencion de llamadas de emergencias 112 y operadores de telefonia “con el fin
de buscar soluciones”.

Ademas, el informe elaborado por el Ministerio de Asuntos Econéomicos y Trans-
formacion Digital senala que ha elaborado un proyecto de Real Decreto que actualiza
el contenido de las normas reglamentarias precedentes sobre el acceso a las comuni-
caciones de emergencia mediante el nimero 112, que ahora datan del afio 1997 y 1999.

Y es que “en estos momentos esta pendiente la transposicion al ordenamiento ju-
ridico espaiiol de la Directiva 2018/1972, de 11 de diciembre de 2018, del Parlamento
Europeo y del Consejo, por la que se establece el Codigo Europeo de las Comunica-
ciones Electronicas”. El objetivo es adaptar la normativa a las previsiones contenidas
en el articulo 109 del Coédigo europeo y al propio anteproyecto de Ley General de Te-
lecomunicaciones.

Por otra parte, la Direccion General de Politicas de Discapacidad esta realizando
los trabajos de transposicion de la directiva europea sobre los requisitos de accesibili-
dad de los productos y servicios, en los que “estan participando todos los departamen-
tos ministeriales cuyas competencias estan afectadas por la transposicion”, sefiala la
Oficina de Atencion a la Discapacidad, que va a realizar un seguimiento en el que se
solicitara informacion sobre las nuevas regulaciones que van a afectar a la accesibilidad
al niimero 112.

Denuncia 6. FIAPAS alerta sobre la falta de accesibilidad de los servicios de in-
formacion en situaciones de emergencia.

La Confederacion Espafiola de Familias de Personas Sordas (FIAPAS) manifiesta
su protesta y preocupacion por la falta de acceso a la informacion y a la comunicacion
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de las personas con sordera en situaciones tan excepcionales como la sucedida a prin-
cipios de enero a causa del temporal Filomena.

En este sentido, FIAPAS recuerda la necesidad de que las comparecencias del Go-
bierno y los sistemas de alertas publicas, asi como los servicios telefonicos relaciona-
dos con sanidad y seguridad ciudadana como el 112 deben ser accesibles para todas
las personas.

Con ello, se hace referencia a que quien tiene habitualmente dificultad para esta-
blecer una comunicacion telefonica debido a que los niimeros de atencion telefonica
no son accesibles, han visto afadidas muchas dificultades en estas situaciones de emer-
gencia por la falta de provision de productos de apoyo para la comunicacion. Una vez
mas, FIAPAS reclama para las personas con sordera y con problemas auditivos, que
los servicios telefonicos incorporen posibilidad de chats, mensajeria instantanea y vi-
deollamadas que permitan la comunicacion en tiempo real, mediante voz, texto, sub-
titulado e imagen. Y que, para responder a la comunicacion establecida por el usuario,
dicha respuesta se proporcione a través del mismo canal utilizado cuando se realiza la
llamada, sin precisar de intermediarios, especialmente tratindose de una materia tan
sensible como es la seguridad y la proteccion de la salud.

FIAPAS también reclama accesibilidad en todas las noticias emitidas en formato
audiovisual, tanto en television como en redes sociales, con subtitulado y lengua de
Signos.

En todo caso, la falta de acceso a la informacion y comunicacion por ausencia de
medidas y recursos de accesibilidad universal nunca debe suponer una dificultad afia-
dida a las situaciones de especial vulnerabilidad en las que esta en riesgo la seguridad
de las personas con alguna discapacidad auditiva.

Propuestas de mejora

Propuesta 1. CERMI, la Unidad Militar de Emergencias (UME) del Ejército Es-
panol y la Asociacion de Militares y Guardias Civiles esparioles con Discapacidad
(ACIME), han puesto en marcha una jornada formativa de sensibilizacion sobre el
rescate de personas con discapacidad en situaciones de emergencia.

El objetivo es informar a los mandos implicados de las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad del Estado sobre la delicadeza de las intervenciones relacionadas con este tipo
de actuaciones de salvamento y evacuacion para poderlas llevar a cabo con el mayor
conocimiento posible.

La jornada ha tenido lugar este jueves en el Cuartel General de la UME (Torrejon)

en formato reducido de manera presencial y ha sido transmitida por videoconferencia
al resto de batallones de Leon, Zaragoza, Valencia y Sevilla.
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Los principales temas que han tratado han sido emergencias y barreras fisicas;
emergencias y barreras de comunicacion; y emergencias y barreras de comunicacion
y comprension. Todos estos modulos han sido impartidos por profesionales de dife-
rentes entidades de la discapacidad que conforman el CERMI como COCEMFE, PRE-
DIF, FEDACE, CNSE, FIAPAS, FASOCIDE, ONCE, Confederacion ASPACE, Down
Espaiia y Confederacion Autismo Espafia.

Articulo 12. Igual reconocimiento como persona ante la ley

Sintesis del articulo: Las personas con discapacidad tienen derecho al reconoci-
miento de su capacidad juridica en igualdad de condiciones que las demas, y tienen
derecho también a que se defina un sistema de apoyo a la capacidad juridica para quien
lo pueda necesitar. Este sistema debera establecerse de forma que se asegure el respeto
de los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que deberan estar adap-
tadas a las circunstancias de cada persona y estar sujetas a control judicial. Ademas,
se reconoce el derecho a heredar, a tener propiedades, al acceso a créditos bancarios y
a no ser privado de sus bienes de forma arbitraria.

Denuncias

Denuncia 1. Incertidumbre ante las situaciones novedosas que supone la entrada
en vigor de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y
procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
Juridica.

J. I. E., hermano y tutor de una persona con discapacidad psicosocial, hace llegar
al CERMI una serie de consultas en relacion con el ejercicio de derechos y los cambios
que introduce al respecto la Ley 8/2021.

A continuacion, se reproduce el contenido de la consulta y las respectivas respues-
tas:

Buenos dias J. I., tal como habiamos quedado, le envio la respuesta a sus preguntas
con el deseo de que le resulten utiles.

También quiero hacerle llegar un mensaje de tranquilidad puesto que su situacion
y la de su hermano no van a quedar fuera de las previsiones que ha hecho la propia
ley.

Seguramente lo que esta fallando es el canal de comunicacion a la hora de hacerles

llegar a las familias y a las personas directamente afectadas por la Reforma el mensaje
de que esta no viene a complicar mas las situaciones sino a aliviarlas.
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A continuacion, encontrara su consulta entre comillas y nuestra respuesta en cur-
siva:

“Entiendo que mi tutela desaparece”. No es cierto. Lo que establece la Disposicion
Transitoria Segunda de la Ley es que las resoluciones anteriores habran de aplicarse
conforme al espiritu de esta, y que, salvo que usted, o su hermano actualmente inca-
pacitado, instasen antes la revision, el juzgado tendra un plazo de tres afios, para pro-
ceder a revisar la resolucion anterior y adaptarla a nueva ley. Entre tanto, su tutela
sera considerada, en los términos que la nueva ley establece, como de “curatela re-
presentativa”.

“Entiendo que la incapacitacion juridica de mi hermano también”. E/ concepto, la
consideracion juridica de incapacitacion efectivamente desaparece, pero, obviamente,
esto no cambia la situacion de su hermano, que ahora, en la terminologia de la nueva
ley, entiendo que seria “persona que precisa apoyos para el ejercicio de su capacidad
Juridica”. Ademas, se tienen por no puestas las meras prohibiciones de derechos.

“Entiendo que yo ya no podré solicitar ingresos de mi hermano en la residencia,
salvo que por propia voluntad desee ¢l. Por lo que ante sus cuadros conductuales de
agresividad incluyendo autolesiones, permanencia tirado en suelo en via pablica por
horas o incluso bajo condiciones climatoldgicas adversas (lluvia/nieve)... no tendria
ninguna autoridad/decision o incluso responsabilidad”. No es cierto, como le digo, por
ministerio de la Disposicion Transitoria Segunda, su hermano no se queda sin aten-
cion. Usted pasa a la nueva denominacion que la ley establece que es la de Curador
con funciones de representacion, y en este desemperio puede seguir haciendo todas
las actuaciones que precise en beneficio de su hermano.

“Entiendo igualmente que responsabilidades tales como tratamientos dentales (es
labio leporino con numerosos tratamientos dentales), ropa, manutenciones, cuidados
basicos, medicaciones, «caprichosy, al perder la tutela quedaria liberado... pero dese-
aria saber quién o qué instancia va a asumir dichas responsabilidades”. Me atengo a
lo indicado anteriormente. Tanto la figura antes expresada, como incluso, la de
“guarda de hecho” le permitiria seguir haciendo todo lo que su hermano precise, en
beneficio de él.

“Entiendo que para sacarle de la residencia o incluso poder permanecer con €1, de-
beré pedir permiso a «algo/alguien» si el actiia con comportamientos erraticos con-
ductuales que reniegan de mi presencia/visita en algin momento”. Le reitero lo
anterior. No se produce ningun vacio, ni hay nadie superior a usted. Solo en el caso
de que hubiese que adoptar decisiones de mayor entidad, como, por ejemplo, dispo-
siciones economicas; venta de bienes, etc., necesitaria usted autorizacion judicial
(como ya venia ocurriendo antes de la reforma).
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“Entiendo que ante los cuadros de agresividad (roturas/dafios terceros/ agresiones
a terceros), dejaria de ser yo responsable juridico a partir de septiembre 2021”. Este si
es uno de los cambios sustanciales de la ley. Hasta ahora los tutores eran responsables
de los actos que realizasen sus tutelados, y podia usted que tener que cubrir la res-
ponsabilidad civil de dafios que el pudiese causar. Ahora no serd asi, sino que serd la
propia persona, en todo caso con su propio patrimonio, quien responda de los darios
que pueda ocasionar.

“Entiendo que, dado que actualmente ¢l recibe subvencion publica a su nombre
que actualmente le gestionamos en su banco, dejara de recibirla y «algo/alguien» se
encargara de ella y de hacérsela llegar satisfaciendo sus necesidades y asumiendo di-
chas responsabilidades de modo ético y en efectivo exclusivo beneficio de mi her-
mano”. Nuevamente me remito a lo anterior. Como le digo, la ley no genera ningin
vacio, por imperativo legal, y mientras el juez, en el plazo expresado, no revise la sen-
tencia anterior, usted seguira desemperiando la administracion de los bienes de su
hermano, y seguira respondiendo de la forma en que lo hace y presentado la rendicion
de cuentas que entiendo ahora realizara ante el Juzgado.

“Entiendo que no puedo oponerme judicialmente en forma alguna o recurrir en
forma alguna la desaparicion de mi tutela en proxima mensualidad de septiembre
2021”. Creo que queda contestado con lo anterior.

Denuncia 2. Queja por falta de informacion sobre los cambios que implica la en-
trada en vigor de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion
civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su
capacidad juridica.

M.P.F.R.A., mujer con discapacidad, hace llegar al CERMI su queja por la falta de
informacion que existe en relacion con los efectos y alcances de la Ley 8/2021.
M.P.F.R.A. es una persona con 81 %, incapacitada judicialmente, que puede comunicar
su voluntad. ; Tiene derecho a elegir con quién y como vivir? ; Tiene derecho a ser es-
cuchada en los tribunales con los apoyos y el respeto que se merece?

A continuacion, reproducimos la respuesta que le dimos desde el CERMI:

Estimada M.,

Desde el 3 de septiembre tltimo ha entrado en vigor la gran reforma del Derecho
Civil espafiol que supone un hito fundamental en el trabajo de adaptacion del ordena-
miento juridico espafiol a la Convencidn de los Derechos de las Personas con Disca-

pacidad, en concreto el articulo 12 de la CDPD.

Se trata de un paso adelante en el respeto al derecho de igualdad de todas las per-
sonas en el ejercicio de su capacidad juridica.
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Respecto a tu consulta sobre si una persona con un 81 % de discapacidad, incapa-
citada judicialmente, tiene derecho a elegir como y donde quiere vivir. La respuesta
es absolutamente SI.

Hay que tener en cuenta que las estructuras juridicas deben ser habilitadoras de la
libertad de elegir: administrar nuestra vida de acuerdo a nuestros propios deseos e in-
tereses; elegir con quién y donde vivir; poder desarrollarnos profesionalmente, inte-
lectualmente, emocionalmente sin ser vigilados.

El texto del articulo 12 de la CDPD incorporé el modelo de apoyo en la toma de
decisiones, que junto con los principios de autonomia, dignidad e igualdad y el derecho
a vivir de forma independiente plasman el modelo social de discapacidad.

Hay que tener en cuenta ademas un aspecto central: se trata de que las personas con
discapacidad sean participes de las decisiones que atafien al destino de sus propias vidas.

La nueva ley, producto de la reforma, se basa en el respeto a la dignidad de la per-
sona, en la proteccion de sus derechos fundamentales y en el respeto a la libre voluntad
de la persona con discapacidad.

Respecto a si tiene derecho a ser escuchada en los juzgados con los apoyos nece-
sarios y el respeto que merece. La respuesta es nuevamente SI.

Respecto de las personas incapacitadas, si estaban sometidos a tutela, el tutor de-
signado seguira ejerciendo su cargo, pero con la entrada en vigor de la reforma debe
hacerlo con sujecion a las reglas que la nueva redaccion establece para los curadores
representativos. Es decir, interviniendo con la persona con discapacidad y teniendo en
cuenta sus deseos, voluntades y preferencias.

Debemos tener en cuenta que la persona sometida a tutela, los progenitores que
ostenten la patria potestad rehabilitada o prorrogada, los tutores, los curadores, los de-
fensores judiciales y los apoderados preventivos de las personas con discapacidad, po-
dran solicitar en cualquier momento de la autoridad judicial la revision de las medidas
que se hubiesen establecido con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva regula-
cion, para adaptarlas a esta.

Se establece un plazo maximo de un afo desde que se presente dicha solicitud para
que las medidas de apoyo anteriores sean revisadas. Dicha revision para adaptar su
necesidad de apoyos a la nueva legislacion solo puede solicitarse por via judicial, que
habra, no obstante, de tener en cuenta su voluntad y preferencias.

Aun a falta de solicitud de las personas anteriores, dicha revision habra de realizarse

de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal que tenga conocimiento de esa situacion
en un plazo maximo de tres afios.
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Con la entrada en vigor de la reforma, cualquier persona mayor de edad o menor
emancipada, podra prever o acordar en escritura publica medidas de apoyo relativas a
su persona o bienes.

Esas medidas de apoyo, las llamadas por el Cédigo civil “voluntarias” suponen la
posibilidad de delimitar libremente el sistema de apoyos de que se ha de valer la per-
sona para tomas sus decisiones y podra delimitar tanto el régimen de su actuacion, el
alcance de las facultades de la persona o personas que le hayan de prestar apoyo. Esas
medidas de apoyo no tienen por qué limitarse a optar por alguno de los modelos “tipi-
cos” de apoyo que prevé el Codigo Civil, sino que pueden ser diseiiadas por la propia
persona.

Dicho diseno debe realizarse mediante escritura publica.

La finalidad de este sistema es permitir el desarrollo pleno de su personalidad y el
desenvolvimiento juridico de la persona con discapacidad y deberan siempre estar ins-
piradas en el respeto a la dignidad de la persona y en la tutela de su derecho a decidir.

Es importante subrayar que las medidas de apoyo o asistencia de origen legal o ju-
dicial solo se aplicaran en defecto o insuficiencia de la voluntad de la persona de que
se trate. Es decir, s6lo cuando la persona afectada no pueda o no haya expresado y di-
seflado su modelo de asistencia.

Espero que esta respuesta sea suficiente.
Un saludo cordial.
Propuestas de mejora

Propuesta 1. El CERMI insta a Espana a ratificar el Convenio de la Haya sobre
Proteccion Internacional de las Personas Adultas Mayores.

Este Convenio, impulsado desde la Conferencia de La Haya de Derecho Interna-
cional Privado, se orienta a la proteccion de personas adultas en situaciones interna-
cionales que precisan de marcos juridicos que respeten su voluntad.

El CERMI, como institucion nacional de derechos humanos, ha participado el 22
de febrero de 2021 en un seminario virtual para defender la ratificacion del Convenio
de La Haya, por Estados como Espaiia o Italia.

Asi lo ha expresado Jests Martin, Delegado de Derechos Humanos del CERMI,

quien ha enfatizado la necesidad de asumir los tratados internacionales e incorporarlos
al Derecho interno para asegurar los derechos de las personas con discapacidad, que
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parten de una situacion objetiva de exclusion en el acceso, goce y disfrute de las liber-
tades fundamentales y el ejercicio efectivo de todos los derechos humanos.

Para el CERMI, existen razones de peso para que el Estado espaiiol ratifique este
Convenio de La Haya, como nuevo instrumento de proteccion de las personas con dis-
capacidad mayores, si bien es preciso adecuar la redaccion del articulo 3 del tratado
para que esté plenamente alienado con el articulo 12 de la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y la reforma del Derecho Civil
espailol en curso.

Martin ha subrayado que el marco juridico, politico y social del movimiento
CERMI es la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, un tratado que parte del principio basico del respeto de la dignidad inhe-
rente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y
la independencia de las personas.

Refiriéndose a Europa, Naciones Unidas ha sefialado como preocupantes los obs-
taculos que encuentran las personas con discapacidad mayores que al mudarse o des-
plazarse para trabajar o residir en otro Estado miembro de la Unidén Europea, y a fin
de atenuarlas recomendo que se adopten medidas inmediatas para garantizar que todas
las personas con discapacidad puedan disfrutar de su derecho a la libertad de despla-
zamiento en igualdad de condiciones con las demas.

Ante situaciones como esta, resulta apremiante disponer de seguridad juridica ba-
sada en el respeto a la voluntad de la persona siendo la ratificacion del Convenio de
La Haya positiva para afrontar estos casos que se han multiplicado en los ultimos afios

El Delegado del CERMI ha querido denunciar en este foro la todavia vision capa-
citista y discriminatoria de la discapacidad que sitia a estas personas en una posicion
de vulnerabilidad juridica. Por ello, ademas de contar con un marco juridico civil ade-
cuado y alineado con los principios consagrados en la Convencion de la Discapacidad,
se ah de consolidar un sistema de derecho internacional privado coherente con los prin-
cipios de este mismo tratado que proteja la continuidad espacial de las medidas de
apoyo y garantice la seguridad juridica del marco regulador.

Una reivindicacion que ha querido contextualizar en la coyuntura actual de pande-
mia, cuyo impacto mas devastador lo han sufrido las personas mayores y con discapa-
cidad, cuya extrema fragilidad ha quedado en evidencia estremecedora. Son mas
necesarios que nunca mecanismos de promocion y proteccion de derechos que acom-
pafien eficazmente a la persona adulta mayor, respetando su derecho a la movilidad
(que es un derecho fundamental), a elegir el pais de residencia sin mermas de su capa-
cidad juridica o de diferenciaciones hirientes.
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Avances

Avance 1. La gran Reforma del Derecho Civil ensancha el espacio de derechos de
las personas con discapacidad.

El presidente del CERMI, Luis Cayo Pérez Bueno, asegura que “la reforma histo-
rica que incorpora el Proyecto de Ley por el que se reforma la legislacion civil y pro-
cesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
juridica ensancha el espacio de derechos de las personas con discapacidad”.

Asi lo manifiesta Pérez Bueno en un articulo de opinioén publicado en el nimero
de mayo-junio de 2021 de la revista ‘Escritura Publica’ que edita el Consejo General
del Notariado, en el que recalca que, “con esta mejora legal -meditada, dialogada, ma-
dura y madurada, certera, co-creada—, con vocacion de permanencia y utilidad social
sostenidas, representa una mejora, un logro para el pais”.

Esta gran reforma del Derecho Civil en materia de discapacidad se aprobara defi-
nitivamente este miércoles en el Congreso para entrar en vigor. Se trata de un Proyecto
de Ley hacia el que el movimiento social espafiol de la discapacidad, representado por
CERMI, ha expresado su apoyo global, firme y decidido. “Era una iniciativa legisla-
tiva, en nuestra opinion, necesaria, pertinente y certera, que obedece a poderosas de-
mandas sociales, morales, politicas y juridicas”, destaca el presidente de la plataforma
de la discapacidad.

En este sentido, el presidente agradece el respaldo de drganos constitucionales
como el Consejo General del Poder Juridicial y la Fiscalia General del Estado, asi
como de los operadores juridicos.

De este modo, Pérez Bueno asegura que “el Derecho puede y debe adquirir una
nueva forma de relacionarse con la realidad de la discapacidad”. “Debe ser un modo
apreciativo y respetuoso que acompaiie y promueva, que sirva de resorte para el acceso
y el ejercicio pleno de todos los derechos, de alguien cuya posicion en la sociedad ha
sido la de apartamiento, segregacion y exclusion, sistémica y estructural”, resalta.

De esta manera, relata las principales cuestiones que aborda esta transformacion
como la sustitucion de un sistema paternalista hacia uno de apoyos, que, segun Pérez
Bueno, “viene exigido imperativamente por los compromisos internacionales de Es-
pafia en materia de derechos humanos”.

Por otro lado, expone que “la plenitud de derechos por parte de las personas con
discapacidad pasa ineludiblemente por el completo reconocimiento, sin mermas, de
su capacidad juridica”. Asimismo, asegura que “este proyecto de ley es, ademas, ejem-
plo de buena gobernanza normativa ya que su redaccion fue encargada por el Gobierno
al 6rgano mas idoneo, la Comision General de Codificacion del Ministerio de Justicia,
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Secciones de Derecho Civil y Procesal”. De esta forma celebra el “impulso politico
recibido de tres titulares del Ministerio de Justicia y de sus equipos de signo politico
distinto, que se sitlia pues mas alla de vision partidista, tantas veces angosta”.

Por ultimo, manifiesta que se trata de “no restringir, sino apoyar, de no excluir,
sino de acompafiar cuando sea preciso, pero siempre respetando a la persona con dis-
capacidad, a su autonomia, a sus deseos, preferencias y decisiones para que sea con-
siderada igual en dignidad, en derechos y en capacidad y aptitud legales”.

Avance 2. CERMI celebra la aprobacion, el 12 de mayo de 2021, del Proyecto de
Ley de por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas
con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

Esta iniciativa, impulsada y alentada por el CERMI desde varios afios, ha obtenido
en la Camara Alta un gran respaldo de las fuerzas politicas y ha repetido asi su consenso
cosechado en el Congreso, donde no tuvo ninglin voto en contra. Superado el tramite
del Senado, la iniciativa legal volvera al Congreso para ratificacion de las enmiendas
introducidas en la Cdmara Alta, y de ahi a la su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado y entrada en vigor.

De esta manera, una delegacion del CERMI, que ha sido invitada por parte de los
grupos parlamentarios, han seguido el debate y la votacion de esta reforma que tiene
como objetivo acabar con la incapacitacion judicial y sustituirlo por un sistema de apo-
yos individualizados adaptados a las necesidades de cada persona, para que sea esta
quien tome sus propias decisiones de forma libre e informada.

Para CERMI, se trata de un “hito democratico” puesto que supondra un cambio
“real y efectivo” en la vida de las personas con discapacidad y sus familias que ahora
mismo tienen ciertos derechos restringidos y que actiian con supervision en las rela-
ciones sociales. Ademas, la plataforma de la discapacidad recuerda que esta reforma
tiene como objetivo adecuar la legislacion sustantiva y procesal civil a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y en concreto, con
el articulo 12 sobre igual capacidad legal de las personas con discapacidad.

De este modo, se proponen cambios en la Ley del Notariado, del Codigo Civil, la
Ley Hipotecaria, de Enjuiciamiento Civil, de proteccion patrimonial de las personas
con discapacidad, de la Normativa Tributaria, del Registro Civil y de la Jurisdiccion
Voluntaria.

Ademas, otra de las modificaciones que incluye es la eliminacion de la tutela y la
patria potestad prorrogada o rehabilitada en el &mbito de la discapacidad, que se man-
tendran como instituciones propias de la minoria de edad. En su lugar, el sistema de
justicia debera proporcionar a estas personas las ayudas que precise para que pueda
llevar a cabo actos juridicos como casarse, adquirir un inmueble o hacer un testamento.
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Avance 3. El Boletin Oficial del Estado de hoy 3 de junio publica la Ley 8/2021,
de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las
personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

Se trata de la gran reforma del Derecho Civil espafiol en materia de personas con
discapacidad.

Superada su tramitacion parlamentaria, con un gran respaldo politico, la nueva Ley
adapta el ordenamiento juridico-civil de nuestro pais, sustantivo y procesal, a los man-
datos de igual capacidad juridica de las personas con discapacidad contenidos en el
articulo 12 de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas.

La reforma, impulsada y alentada desde la sociedad civil por el Comité Espafiol
de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), deroga la incapacitacion
judicial, modelo de sustitucion que comporta restriccion de derechos, y establece uno
nuevo orientado a los apoyos a las personas con discapacidad que puedan necesitarlos
para la mejor toma de sus decisiones, tanto personales como patrimoniales.

Con esta Ley, que entrara en vigor pasados tres meses desde su publicacion hoy,
Espafia marca la pauta al resto de paises que aun tienen que realizar en materia de ca-
pacidad juridica la adaptacion de su ordenamiento juridico al nuevo paradigma de apo-
yos de la Convencion de la ONU.

Articulo 13. Acceso a la justicia

Sintesis del articulo: El pleno acceso a la justicia de las personas con discapacidad,
ya sea como participantes directos o indirectos, debe ser en igualdad de condiciones
con las demas, lo que implica que deben hacerse ajustes de procedimiento y que sean
también adecuados a la edad en todos los procedimientos judiciales, con inclusion de
la etapa de investigacion y otras etapas preliminares.

La accesibilidad universal del proceso, incluida la comunicacion y de las instala-
ciones son elementos basicos para la garantia y efectividad de este derecho.

Denuncias

Denuncia 1. Jesus Martin: “La administracion de justicia sigue siendo un espacio
hostil para las personas con discapacidad”

El delegado de CERMI recuerda que la discapacidad no puede ser excusa para li-
mitar a estas personas la realizacion de actos validos en el trafico juridico.

220



ANALISIS DE LA SITUACION, POR ARTICULOS, DE LA CONVENCION

Juzgados con barreras insalvables, sentencias y juicios indescifrables para personas
con discapacidad intelectual o del desarrollo, la indefension a la que se pueden enfren-
tar las personas sordas por falta de intérpretes de lengua de signos o medios de apoyo
a la comunicacion oral o el cuestionamiento al testimonio de una persona con trastorno
mental. Esto sigue sucediendo en Espaiia en 2021, limitaciones para poder atender a
los abogados y ciudadanos con discapacidad en las sedes judiciales, y que, segiin Jesus
Martin Blanco, delegado de Derechos Humanos y para la Convencion de CERMI “nos
deja en una situacion de precariedad, hasta el punto poder acabar condenados por no
haber considerado un ajuste en un procedimiento”.

El sera uno de los ponentes del I Curso de proteccion juridica de las personas con
discapacidad del Consejo General de la Abogacia Espaiola, que se impartird desde el
23 de febrero y hasta el 23 de marzo de 2021, en horario de tarde de forma presencial
y on-line, para formar a las abogadas y abogados del turno de oficio en esta materia.

En Espaiia hay doce millones de hombres y mujeres con discapacidad —sefiala—,
“cifra si tenemos en cuenta a nuestras familias porque la discapacidad tiene impacto
en ese contexto mas cercano”. Denuncia que la mirada que esté instalada en el imagi-
nario social politico y juridico sobre las personas con discapacidad es la de vidas asis-
tidas y tuteladas, “en las que se nos niega el hecho nuclear de SER, porque otras
instancias deciden por nosotros”. Esto queda patente en sentencias como las que cues-
tionan el testimonio de una mujer con discapacidad intelectual victima de una violacion
o en leyes como la eutanasia que a pesar del pronunciamiento de Naciones Unidas y
de la vigencia de la Convencidn, “siguen sefialando a las personas con discapacidad
como vidas descartables”.

Por otro lado, apunta que si hay una esfera donde los efectos de la Convencion de
la Discapacidad se dejan sentir con mayor contundencia, esa es la de la plena igualdad
juridica de las personas con discapacidad. Y por ello, recuerda que “la discapacidad
ya no puede ser excusa o coartada para limitar o reducir la capacidad de las personas
de realizar actos validos en el trafico juridico. Los sistemas, como ¢l espaiiol, basados
en la sustitucion de la voluntad de la persona por razon de discapacidad —de ordinario,
intelectual o mental— han de quedar sin efecto, pues son contrarios al nuevo paradigma
de la libre determinacion de los individuos, de todos, incluidos los hombres y mujeres
con discapacidad”.

Pero si la abogacia requiere una gran responsabilidad en conocer la Convencion y
realizar un enfoque de derechos humanos en materia de discapacidad, apunta que mas
importante es tomar conciencia de la especializacion en los abogados adscritos al Turno
de Oficio. “Discapacidad y pobreza produce un binomio perturbador que compromete
la tutela judicial efectiva, y seria insoportable en la Espana del siglo XXI tener en una
situacion de desproteccion a las personas con discapacidad”.
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Martin Blanco declara también que Espafia cuenta con un corpus legislativo vigo-
roso sobre discapacidad, pero nos empefiamos en ignorarlos e incumplirlos de forma
sistematica. “Habria que preguntarse a qué obedecen esas resistencias, por qué hasta
2020 seguian vigentes esterilizaciones por razon de discapacidad o seguimos tolerando
que 100.000 personas con discapacidad y mayores vivan encerradas en sus casas por
una ley de propiedad horizontal que no contempla la accesibilidad. La razon-insiste-
responde a que en el fondo se nos sigue negando nuestra condicion humana, nuestro
estatus de persona”.

El ponente abordara la importancia de la Convencion de la Discapacidad como el
gran acontecimiento mundial en clave de inclusion, libertades e igualdad de la ciuda-
dania con discapacidad ya que este nuevo instrumento supone importantes consecuen-
cias, y entre las principales, la “visibilidad de este grupo ciudadano dentro del sistema
de proteccion de derechos humanos de Naciones Unidas, la asuncion indubitada del
fenomeno de la discapacidad como una cuestion de derechos humanos, y el contar con
una herramienta juridica vinculante a la hora de hacer valer sus derechos”. Confiesa
que el papel de la abogacia, por tanto, para materializar los derechos contemplados en
la Convencion es fundamental. “La abogacia es en numerosas ocasiones el primer actor
en un procedimiento judicial. Sus peticiones, demandas y conclusiones sirven de base
a la Judicatura y Fiscalia para su propio trabajo. Utilizar la Convencion, en estos casos,
es una obligacion”.

Para el delegado de CERMI, con este curso, “la sociedad civil vuelve a hacer in-
novacion juridica y a mostrar su compromiso indeleble con los derechos humanos a la
vez que los abogados aclararan ese marco de discriminacion cotidiano invocando en
sus defensas la vision exigente que defiende la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad como imperativo legal y marco juridico
aplicable en nuestro pais”.

Propuestas de mejora
Propuesta 1. EIl CERMI da a conocer sus propuestas para un nuevo proceso penal.

El vicepresidente del Comité Estatal de Representantes de Personas con Discapa-
cidad (CERMI) y presidente de la Confederacion Salud Mental Espaiia, Nel Anxelu,
ha planteado la necesidad de que la nueva Ley de Enjuiciamiento Criminal que esta
disefiando el Gobierno, “esté presidida por los principios de la no discriminacion, la
accesibilidad universal y el respeto a la autonomia personal”.

Asi lo ha manifestado durante la celebracion del Seminario ‘Personas con Disca-

pacidad en el nuevo proceso penal’, organizado por el CERMI junto con la Fundacion
Derecho y Discapacidad.
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En este sentido, ha continuado, para estas propuestas tendran relevancia los arti-
culos 12, 13 y 14 de la Convencion de la ONU, relativos al igual reconocimiento como
persona ante la ley, acceso a la justicia y libertad y seguridad de la persona. Por eso,
esta nueva ley debe garantizar, segun ha explicado, la igualdad de condiciones y la no
discriminacion de las personas con discapacidad en el proceso penal, poniendo a dis-
posicion de estas personas ajustes de procedimiento y los apoyos que necesiten, asi
como garantizar asi su participacion.

Por su parte, Maria José Segarra, Fiscal de Sala Coordinadora de los servicios es-
pecializados en la proteccion de personas con discapacidad y atencion a los mayores,
ha considerado un acierto el reconocimiento de la diversidad y la necesidad del proce-
dimiento de adaptarse a ella, ya que comprende el derecho a la defensa, con la obliga-
cion de adaptar todos los tramites procesales y el derecho a una participacion eficaz.
No obstante, ha reconocido que las barreras que hay no captan las necesidades de las
personas con discapacidad. Por lo que, para ella, es necesario introducir dentro de la
clausula de garantia todas las medidas de adaptacion de los procedimientos.

Por su parte, Joaquin Delgado Martin, Magistrado de la Audiencia Provincial de
Madrid, ha abordado las garantias y ajustes del proceso penal en los grupos sociales
en situacion de vulnerabilidad. En este sentido, ha hecho referencia a la efectividad de
la tutela judicial de las personas vulnerables en el proceso penal, que, seglin ha expli-
cado, exige la adopcion de ajustes razonables y necesarios.

Delgado Martin ha afirmado que esto afecta a los responsables del sistema judicial
para que promuevan el desarrollo de las politicas publicas que garanticen el acceso a
la justicia de sus beneficiarios, y a todos los servicios y operadores del sistema de jus-
ticia para que apliquen las medidas que se adopten y otorguen a las personas con dis-
capacidad un trato adecuado a sus circunstancias singulares. Para ¢él, las reglas de
Brasilia han de convertirse en un referente del sistema judicial espafiol, como ya ocurre
en los paises de la comunidad iberoamericana.

Por otra parte, ha considerado que resulta necesaria una lectura de ley de enjuicia-
miento para analizar si los derechos de las personas y grupos vulnerables se encuentran
suficientemente tutelados en su relacion con la Administracion de Justicia. “Lo que
deviene especialmente relevante en el seno del debate publico abierto en relacién con
el reciente anteproyecto de la nueva ley de enjuiciamiento criminal”, ha concluido.

El abogado experto en temas de discapacidad, Torcuato Recover, de Plena Inclu-
sion, ha centrado su ponencia por un nuevo proceso penal, protector y respetuoso con
las personas con discapacidad. Durante su intervencion ha hecho referencia a las ba-
rreras y obstaculos procedimentales a los que se enfrentan las personas con discapaci-
dad en su acceso a la justicia, tales como la complejidad y rigidez de los procedimientos
o la falta de formacion especializada, demostrando que “el sistema judicial ha fracasado
completamente”.
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A través de la practica juridica, ha puesto de manifiesto como la falta de ajustes de
procedimiento, sitlian a la persona con discapacidad en una situacion de vulnerabilidad
e indefension.

Otra de las personas expertas que ha participado en el Seminario es Patricia Cuenca,
doctora en Derecho y profesora de la Universidad Carlos III de Madrid, ha planteado
una ponencia sobre los parametros de un proceso penal garantista para las personas
con discapacidad, basados en la Convencion de la ONU. Para ello, ha propuesto una
serie de cambios al texto del anteproyecto de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que,
para ella, debe estar presidido por la accesibilidad universal y por las situaciones de
vulnerabilidad.

Entre estos, ha apuntado a la incorporacion del principio de accesibilidad como
principio basico del proceso para garantizar un acceso real, efectivo y equitativo a la
justicia, asi como incorporar el concepto de vulnerabilidad, e incorporar un capitulo
sobre garantias y derechos de las personas con discapacidad.

En este sentido, ha abogado por unas modificaciones desde la fase de denuncia o
detencion hasta la emision de la sentencia o la ejecucion de las personas con discapa-
cidad para poder participar en el proceso penal en todas las fases y procedimientos.
Estas modificaciones a las que ha hecho referencia son las relativas a la accesibilidad,
en informacidn y comunicacion, a la garantia de la identificacion temprana de las si-
tuaciones de vulnerabilidad, y su constancia en el proceso, a la evaluacion de las ne-
cesidades de apoyo por un equipo multidisciplinar, y a arbitrar cauces procedimentales
para evaluar las situaciones de discapacidad y necesidad de apoyos.

Avances

Avance 1. La Abogacia Espariola forma al turno de oficio en proteccion juridica
de las personas con discapacidad.

El Consejo General de la Abogacia Espafiola en colaboracion con el Comité Espa-
flol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) impartiran una serie
de cursos para garantizar el acceso a la Justicia en condiciones de igualdad de las per-
sonas con discapacidad.

El objetivo de la actividad, que se enmarca dentro de un convenio de colaboracion
entre CERMI, la Fundacion ONCE y la propia Abogacia Espafiola, es formar a las
abogadas y abogados del turno de oficio en esta materia para conseguir que la partici-
pacion de las personas con discapacidad sea plena y efectiva.

El curso, que comienza este martes y tendra una duracion de un mes, profundizara

en la normativa relacionada, asi como en su aplicacion en las diferentes jurisdicciones,
ya que esto supone un requisito indispensable para una adecuada asistencia legal. De
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hecho, el turno de oficio, que normalmente atiende a las personas mas vulnerables,
debe conocer las circunstancias y mecanismos de defensa para garantizar su protec-
cion.

Precisamente, este curso da respuesta a las Observaciones Generales dirigidas a
Espaiia del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones
Unidas, con el fin de asegurar que el acceso a la justicia para las personas con disca-
pacidad se haga efectivo en igualdad de condiciones que para al resto de la ciudadania,
asi como garantizar el derecho constitucional a la tutela judicial efectiva de estas per-
sonas. Ello implica, entre otras cosas, reformas legislativas para que las normas sean
adecuadas, ajustes en procedimientos y protocolos policiales y judiciales o la univer-
salizacion de la accesibilidad a las comunicaciones y a las instalaciones de las que
estas personas puedan ser usuarias.

Durante la inauguracion de estos cursos, el presidente de CERMI Estatal, Luis
Cayo Pérez Bueno, ha resaltado “el caracter de la Abogacia como aliada firme de los
derechos de las personas con discapacidad, ya que es la profesion juridica mas cercana,
agil y comprometida con esta parte de la ciudadania”.

Por su parte, la presidenta del Consejo General de la Abogacia Espafiola, Victoria
Ortega Benito, ha manifestado este curso es “una manifestacion de la apuesta de la
Abogacia por mantener a la profesion a la vanguardia de los derechos de los ciudadanos
que tienen algun tipo de discapacidad, advertida la persistencia de dificultades para
este colectivo”.

Ademas, también ha hecho referencia a la Convencion y ha destacado la impor-
tancia de la misma, ya que “nos situa a los abogados en la obligacion de garantizar la
participacion plena, efectiva y en condiciones de igualdad de las personas con disca-
pacidad en la sociedad, ya que estas son acogidas por el ordenamiento como titulares
de derecho en toda su extension”.

Por tltimo, la coordinadora del Grupo de Discapacidad del Consejo, Eva M. Ribo
Fenollos, ha descrito la metodologia de la formacion —siete modulos tematicos, nueve
sesiones y tres talleres practicos—, que combina teoria y practica que “aglutina el con-
tenido minimo para formar parte del turno de oficio especializado de los Colegios de
Abogados” y ha adelantado que en abril habra ya una segunda ediciéon debido a su
gran acogida.

El Consejo General de la Abogacia Espafola cuenta con el apoyo y la participacion
de las principales organizaciones sociales del ambito de la discapacidad en el plano
estatal para la realizacion de este curso, como Fundaciéon ONCE y Plena Inclusion,
que nace con la intencion de reforzar la calidad de la defensa de los derechos de todas
las personas con discapacidad.

225



DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD

Avance 2. El CERMI confia en que la nueva Fiscalia de Sala especializada en per-
sonas con discapacidad y personas mayores sirva para proteger mas eficazmente los
derechos humanos de estos grupos sociales.

Se trata de los dos colectivos que han sufrido con mayor intensidad las consecuen-
cias de la pandemia ocasionada por el coronavirus.

Asi lo ha expresado el presidente del CERMI, Luis Cayo Pérez Bueno, en una reu-
nion de trabajo mantenida el 16 de febrero con Maria José Segarra, titular de esta Fis-
calia, en la que se han abordado cuestiones candentes como la situacion de las personas
con discapacidad institucionalizadas en establecimientos colectivos, los delitos de odio
contra personas con discapacidad, la violencia machista contra mujeres con discapa-
cidad o los necesarios ajustes de procedimiento en el proceso penal cuando estas per-
sonas participan en el mismo.

Otros asuntos abordados han sido la gran reforma del derecho Civil en materia de
igual capacidad juridica que estd en estos momentos tramitando el Congreso de los
Diputados, asi como el interés del movimiento de la discapacidad en que el Ministerio
Fiscal asuma con decision la vigilancia de las situaciones de discriminacion por au-
sencia de accesibilidad universal.

Para el CERMI, el Ministerio Fiscal es un mecanismo clave en la promocion y de-
fensa de derechos de las personas con discapacidad, papel que se vera reforzado con
la creacion de la Fiscalia especializada a cuyo frente estd Maria José Segarra, que per-
mitirad una accién mas coordinada, global y enérgica.

La Fiscalia General del Estado y el CERMI mantienen un marco de cooperacion
institucional a favor de los derechos de las personas con discapacidad, que se traduce
en la presencia del Ministerio Fiscal en el Comité de Apoyo del CERMI para la Con-
vencion de la ONU sobre Discapacidad.

Avance 3. La Confederacion Estatal de Personas Sordas aplaude que la lengua de
signos esté presente en todos los procesos judiciales.

La entidad celebra la ultima modificacion de la ley de Enjuiciamiento Civil, reco-
gida en la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal
para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica,
contemple la inclusion de intérpretes y mediadores durante todas las instancias. Un
cambio legislativo que supone un importante avance hacia la plena tutela judicial efec-
tiva de las personas sordas®.

2 https://www.europapress.es/epsocial/igualdad/noticia-personas-sordas-aplauden-lengua-signos-presente-
procesos-judiciales-20210723122554.html
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Avance 4. La Justicia reconoce el derecho de una profesora sorda a contar con in-
terpretes de lengua de signos durante su prdactica profesional.

La CNSE se hacia eco de la decision del juzgado de lo Contencioso Administrativo
de Granada que contemplaba el derecho de una profesora sorda a contar con un intér-
prete de lengua de signos durante su practica profesional y a disponer de las adapta-
ciones que precise para desempefiar su trabajo en igualdad de condiciones que el resto
del profesorado™.

Articulo 14. Libertad y seguridad de la persona

Sintesis del articulo: Se reconoce el derecho a la libertad y a la seguridad y a no
ser privada de ellas por motivo de discapacidad. En caso de privacion de libertad por
razdn de un proceso, tienen derecho a las garantias que establece el derecho interna-
cional, a ser tratadas de conformidad a los que establece la Convencidn, incluida la
provision de ajustes razonables.

Denuncias

Denuncia 1. Una persona con discapacidad psicosocial denuncia haber sido ins-
titucionalizada contra su voluntad.

J. E., joven de 31 afios, que padece trastorno bipolar ha denunciado ante el CERMI
haber estado institucionalizado durante los tltimos 6 afios por decision de su familia
y contra su voluntad.

Desde el CERMI ademas de brindarle apoyo y asesoramiento, hemos puesto en
conocimiento de este caso a la Fiscal de Sala Coordinadora de los servicios de protec-
cion de las personas con discapacidad y mayores, Diia. Maria José Segarra Crespo,
para que pueda tomar las medidas que considere oportunas.

Articulo 15. Proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes

Sintesis del articulo: Se prohibe la tortura o cualquier otro trato inhumano o de-
gradante, se prohibe la experimentacién médica sin el consentimiento libre.

3 https://www.europapress.es/andalucia/noticia-confederacion-personas-sordas-satisfecha-decision-judicial-
adaptar-puesto-profesora-granada-20210416183955.html
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Denuncias

Denuncia 1. CERMI y la Confederacion Salud Mental Esparia exigen la paraliza-
cion del Protocolo Europeo que permite internar a seres humanos en contra de su vo-
luntad.

El Protocolo Adicional al Convenio de Oviedo atenta contra los derechos humanos
de las personas con problemas de salud mental y el Gobierno de Espafia debe oponerse
a su aprobacion. Asi lo han reivindicado el Comité Espafiol de Representantes de Per-
sonas con Discapacidad (CERMI) y la Confederaciéon SALUD MENTAL ESPANA,
que se han puesto en contacto con distintos miembros del Gobierno a través de una
carta en la que reclaman que se opongan a un documento que vulnera varios articulos
de la Convencidn Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD), que los paises firmantes, entre ellos Espaiia, estan obligados a cumplir.

El problema surge en el afio 2013, cuando el Comité de Bioética del Consejo de
Europa decide redactar un Protocolo Adicional al Convenio de Oviedo con el fin de
incluir y protocolarizar las medidas de ingreso y tratamientos involuntarios, lo que su-
pone un ataque directo a los derechos humanos y a la dignidad de las personas con
problemas de salud mental. La propia razon de ser del documento entra en contradic-
cion con lo dispuesto en la CDPD, al regular estas medidas para un determinado grupo
de la poblacion por su tipo de discapacidad: las personas con discapacidad psicoso-
cial.

El texto confunde coercidn y cuidados, sin tener en cuenta el impacto que tales me-
didas producen en la salud fisica y mental de las personas a las que se les aplican. Ade-
mas, autoriza la privacion de libertad de la persona con problemas de salud mental
basada en la presuncién de riesgo, y no apoya ni promueve la creacion de recursos al-
ternativos en los que se respeten la voluntad y las preferencias de las personas. Tam-
poco hace referencia alguna a mecanismos de reparacion del dafio causado y justifica
la restriccion de un derecho fundamental como es la libertad, en la presuncion de ser
un riesgo para si o para otras personas, algo que ya deberia estar superado a la luz del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

“El texto responde a un modelo absolutamente biologicista en salud mental. No
podemos permitir una legitimacion de practicas coercitivas vinculadas a los interna-
mientos involuntarios, como la medicacion forzosa, la contencion fisica y quimica, y
el aislamiento, que pueden llegar a constituir tortura. Las medidas de control y coercion
no son, ni seran nunca, medidas terapéuticas, ni se pueden confundir con tratamiento”,
explica Nel Gonzélez Zapico, presidente de SALUD MENTAL ESPANA. “Lo que ne-
cesitamos es desarrollar medidas alternativas desde un enfoque de derechos humanos,
para poner fin a la coercion en el ambito de la salud mental”, afiade Gonzalez.
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Por su parte, Luis Cayo Pérez Bueno, presidente de CERMI, afirma que “el intento
del Consejo de Europa choca frontalmente con un enfoque y una practica de derechos
humanos, la unica admisible para aplicar a las personas con problemas de salud men-
tal”. De la misma manera asegura que “resulta lastimoso que este Organismo, el Con-
sejo de Europa, que debe encabezar la regulacion y defensa de todos los derechos
humanos, para todas las personas, incurra en este oprobioso comportamiento”. Por
ello, aboga por “cortar de raiz cualquier voluntad de someter a las personas con pro-
blemas de salud mental a tratos radicalmente impropios, que nos avergiienzan como
sociedad decente y progresiva”, y anima a Espafa a “asumir la defensa de la vision de
derechos humanos”. Por ultimo, exige al Gobierno una “actitud beligerante en este
trascendental asunto”.

VIOLACION DE LA NORMA INTERNACIONAL

A pesar de que el borrador del Protocolo del Convenio de Oviedo sefala en su pre-
ambulo la necesidad de tener en cuenta el marco internacional de proteccion de la dig-
nidad y los derechos de las personas con discapacidad, reconociendo que la
Convencion constituye el principal referente de este marco, sus disposiciones vulneran
de manera flagrante varios de sus articulos. En concreto, vulnera explicitamente los
articulos 10 (derecho a la vida), 12 (derecho al igual reconocimiento como persona
ante la ley), 14 (derecho a la libertad y seguridad de la persona), 15 (derecho a la pro-
teccion contra la tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes), 17 (dere-
cho a la proteccion de la integridad de la persona), 25 (derecho a la salud) y 26 (derecho
a la habilitacion y rehabilitacion).

En este sentido, Naciones Unidas exhortaba a Espaiia tras la tltima revision de
2019 como estado parte de la Convencion de la Discapacidad a que cumpla las obli-
gaciones que le incumben en virtud del articulo 14 de la Convencion y se guie por las
directrices del Comité sobre el articulo 14 (2015) en los debates regionales sobre la
aprobacion del proyecto de protocolo adicional al Convenio para la Proteccion de los
Derechos Humanos y la Dignidad del Ser Humano con respecto a las Aplicaciones de
la Biologia y la Medicina, titulado “La proteccion de los derechos humanos y la dig-
nidad de las personas con trastornos mentales con respecto al internamiento y el trata-
miento involuntarios”. Sobre esta misma postura se ha pronunciado el Grupo de
Trabajo sobre detenciones arbitrarias, o la propia Asamblea Parlamentaria del Consejo
de Europa.

En la carta, remitida a varios ministros y ministras, CERMI y SALUD MENTAL
ESPANA han solicitado que “se opongan a la adopcion del Protocolo Adicional al
Convenio de Oviedo, de forma que Espafia no apoye este documento que atenta contra
la legislacion internacional y contra los derechos humanos de las personas con pro-
blemas de salud mental, y vuelve a negar el estatus de persona, a cercenar su integridad
y mantener vigentes practicas contrarias al discurso de los derechos humanos”.
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Denuncia 2. Pacientes psiquidtricos atados de pies y manos, a veces durante dias:
“Es como si te enterraran vivo "',

Tal como informa Publico, un informe del Relator Especial de la ONU ante el Con-
sejo de Derechos Humanos presentado el pasado afio pidi6 “reducir radicalmente el
uso de la coaccidn, la medicacion excesiva, de todas las formas de discriminacion con-
tra las personas con problemas de salud mental”. Un gran nimero de organizaciones
en Espafia como la Confederacion de Salud Mental, que representa a 300 entidades
con mas de 47.000 personas, la Asociacion Espaiiola de Neuropsiquiatria o la Asocia-
cion Espailola de Enfermeria de Salud Mental han visto en ese informe un espaldarazo
a su reivindicacion del fin de las contenciones mecanicas que se practican con estos
enfermos en centros sanitarios de nuestro pais.

El asunto no es menor, aunque s6lo sea por el posible numero de afectados. Segiin
la ultima Encuesta Nacional de Salud de Espaia, la de 2017, cerca del 11 % de la po-
blaciéon mayor de 15 afios de este pais ha sido diagnosticada de algiin problema de
salud mental. Una parte de esas personas —de eso ya no hay datos, aunque son mu-
chas— pueden acabar sufriendo una crisis que requiera un ingreso en un servicio de ur-
gencias o en una unidad de agudos de un hospital. Y en ese momento es cuando podrian
verse sometidas a una contencion mecanica —sujecion de pies, manos y torso— aplicada
segun criterios muy diversos fijados en protocolos que pueden variar de un hospital a
otro, de una comunidad auténoma a otra, y sin un registro ni una norma de ambito es-
tatal que visualice el alcance de esta practica y evite un uso indiscriminado.

Enrique Gonzalez, de 36 afios, conoce muy bien esas contenciones, porque se las
han aplicado ya en cinco ocasiones, y eso que es el presidente de la Federacion de
Salud Mental Canarias. La tltima vez fue el pasado mes de junio, cuando ingres6 a
causa de una crisis en urgencias de un hospital publico de Santa Cruz de Tenerife. Y
ha sido la peor de todas. Estuvo cuatro dias atado de pies, manos y torso a una camilla,
primero en un habitaculo de unos dos metros cuadrados y luego en un pasillo, hasta
que lo trasladaron a la planta de agudos.

Enrique asegura que, pese a mostrar una actitud sumisa, con mucho miedo por la
crisis que estaba pasando, le mandaron quitarse la ropa delante de “un monton” de per-
sonas, entre personal de enfermeria, auxiliares y hasta dos guardias de seguridad, para
ponerlo en una camilla en la que ya habian colocado previamente las correas de con-
tencion. “Como yo estaba paralizado por la situacion, muy asustado —recuerda—, y no
hacia nada, se echaron sobre mi, me redujeron, me pusieron sobre la camilla y me ata-
ron”. En ese estado permanecié durante cuatro dias y cuatro noches, en medio de un

31 https://www.publico.es/sociedad/pacientes-psiquiatricos-atados-pies-manos-veces-dias-enterraran-
vivo.html
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pasillo del servicio de urgencias, salvo cuando lo desataban para llevarlo a la ducha o
un turno mas comprensivo le dejaba suelto un pie o una mano, siempre solo, sin la po-
sibilidad de ver a su familia excepto en algunos momentos puntuales, una limitacion
debida, también, a la situacion de pandemia por la COVID-19.

“Sientes como si te hubieran enterrado vivo. Te sientes atrapado en tu propio cuerpo
por la sensacion de inmovilidad en la que te mantienen durante tanto tiempo. Y eso
que ta has ido alli por una crisis, para que te curen. Intentas respirar, relajarte. Yo no
grito. Otras personas si, porque te da mucho miedo. Es una sensacion de dolor extremo
anivel psiquico e incluso fisico. No te puedes cambiar de posicion, ponerte en una po-
sicion fetal, en una situacion mas protectora. Y lo que ha dicho la ONU es que eso es
una tortura, una practica denigrante para el enfermo que atenta contra los derechos de
las personas”, subraya este paciente.

A consecuencia de esa tltima experiencia, el presidente de Salud Mental Canarias
ya no quiere volver a ingresar en un servicio de urgencias, porque carecen, dice, del
profesional especializado y formado para atender debidamente a pacientes como ¢l
que si hay en las unidades de agudos. Asegura que hara lo que sea para que, cuando se
produzca un nuevo brote, pueda ir directamente a la planta del hospital especializada
en salud mental. Y por la misma razén, pondra ain mas empefio en trabajar desde su
asociacion en la sensibilizacion de los profesionales sanitarios que tienen que atender
a enfermos como ¢l, para que no traten a otros como le han tratado a él. “Hay que aca-
bar con ese estigma que pesa sobre la enfermedad mental —explica Enrique Gonzalez—
, con la falsa creencia, el prejuicio que les lleva a actuar de esa manera en cuanto se
encuentran con un paciente asi, porque piensan que es una persona agresiva”.

ATADO COMO UN “MUNECO DE TRAPO”

Jonatan Yuste, de 32 afios, también ha sufrido en sus carnes la contencién mecanica.
Aunque fue hace ya un tiempo, en 2012, se acuerda perfectamente. Tras ingresar en la
unidad de salud mental de un hospital ptblico de Murcia a causa de una crisis derivada
de un sobre estrés laboral y el “consumo esporadico de una sustancia”, dos guardias
de seguridad le tumbaron en una camilla: uno empez6 a presionarle la cabeza y el torso
con los codos, mientras el otro le agarraba las piernas, antes de sujetarlo con las correas
de contencion. Y la misma operacion se repitid dias después, cuando recibio la visita
de sus padres.

“Sali gritando detras de ellos cuando se iban, porque les habian dejado estar con-
migo muy poco tiempo. Entonces vinieron los de seguridad, y un guardia por un lado
y otro por el otro me tiraron al suelo, como si fuera un placaje de rugby. Y luego me
ataron de pies y manos en la cama. Se me iba la fuerza sé6lo de gritar y llorar de impo-
tencia, de estar atado como si fuera un mufieco de trapo”, cuenta Jonatan, integrante
de la federacion murciana de Salud Mental, que asegura que durante aquella estancia
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en el hospital vio a un paciente permanecer durante cerca de dos semanas maniatado
a la cama de una habitacion contigua a la suya.

El presidente de la Confederacion Espafiola de Salud Mental, Nel Gonzalez Zapico,
no se anda con rodeos y afirma que las contenciones mecanicas “se estan aplicando
sistematicamente” en los centros sanitarios de nuestro pais y también a personas ma-
yores que padecen demencias y estan internadas en residencias. Y esto sucede, a su
juicio, porque no hay ninglin interés en eliminar una practica que supone una “violacion
de los derechos de las personas”.

Segtin Gonzélez Zapico, lo que deberia de ser una excepcionalidad, un recurso para
casos extremos cuando ya no queda otra forma de contener a un paciente en situacion
de grave crisis se ha convertido en una normalidad propiciada por la falta de recursos
humanos y materiales para la atencion de pacientes con trastornos mentales. “Somos
—se lamenta— el pariente pobre de la salud. Y la salud mental deberia ser una prioridad
en la agenda politica, un tema de estado, porque, como sefiala la OMS, una de cada
cuatro personas, el 25 % de la poblacion, puede tener un problema de salud mental en
algun momento de su vida”.

La ausencia de una legislacion estatal general en este campo no ha ayudado, desde
luego, a mejorar la situacion. En mayo de 2017 se aprobd en la Comision de Sanidad
del Congreso una proposicion no de ley, promovida por el grupo de Ciudadanos, en la
que se instd al Gobierno a solicitar a todos los centros de atencion de salud mental o
de personas mayores a llevar un registro de los pacientes con sujecion mecanica y de-
tallar el motivo de la contencion, asi como a implantar un programa para la progresiva
eliminacion de esta practica en todas las comunidades autonomas. En varios parla-
mentos regionales también se han aprobado propuestas para regular o reducir el uso
de la contencidon mecanica, pero a dia de hoy sigue sin haber una normativa de rango
nacional que les haya puesto coto. Ahora, segiin Gonzalez Zapico, el sector estd pen-
diente de la aprobacion en el Consejo Interterritorial de Salud de la nueva estrategia
nacional sobre salud mental, en la que, dice, deberia estar contemplado este tema.

Un “escandalo” que no termino con los manicomios.

En un cuaderno técnico sobre las contenciones mecénicas elaborado por la Aso-
ciacion Nacional de Neuropsiquiatria se advierte: “el escandalo del manicomio, con
sus permanentes atentados a la dignidad del sujeto, que llevo a la erradicacion de tales
instituciones perversas, es el mismo que sentimos en la actualidad con las practicas
llamadas coercitivas (...). Tal vez, la desinstitucionalizacion de la institucion fisica, el
manicomio, y otros asilos, no ha ido del todo acompafiada de una desinstitucionaliza-
cion de los modos de hacer extramuros”.

La Asociacion Nacional de Neuropsiquiatria, constituida en 1924 y formada por
profesionales de la psiquiatria, psicologia clinica, enfermeria, trabajo social y el dere-
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cho, entre otros campos, es una de las organizaciones firmantes del Manifiesto de Car-
tagena en 2016 para la erradicacion de las practicas coercitivas en la salud mental, que,
a su entender, incumplen la Convencion de la ONU sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad ratificada por Espaia. Su presidente, el psiquiatra Mikel Munarriz,
sostiene que el predominio actual de la vision biomédica, basada fundamentalmente
en la administracion de farmacos y en una relacién asimétrica entre profesional y usua-
rio, favorece el uso de las contenciones mecanicas.

Por eso, a juicio de Munarriz, no sélo hace falta un desarrollo legislativo, norma-
tivo, que limite al maximo el uso de estas contenciones, sino también un cambio cul-
tural, que requerird mas tiempo, en el modo de enfocar la atencion de los pacientes
con enfermedades mentales. Ese cambio, explica, implicaria una mejor formacion de
los profesionales para que aprendan a hacer frente a situaciones de crisis sin necesidad
de llegar a la sujecion, una mayor dotacion de personal en nimero y en especializacion,
una adaptacion de los espacios de hospitalizacion para hacerlos mas acogedores y una
mayor participacion de los usuarios en su tratamiento.

Y las consecuencias del statu quo imperante en el abordaje de la asistencia psiquia-
trica no son pequenas. Segun el presidente de la Asociacion Nacional de Neuropsi-
quiatria, el uso de los métodos coercitivos acaba provocando en el paciente una pérdida
de confianza en el sistema de salud que lo atiende, secuelas traumaticas que pueden
agravar su enfermedad y, en algunos casos, hasta la muerte.

Jonatan Yuste menciona, por ejemplo, el caso de un chico en su pueblo que tenia
un trastorno mental y se tird de un octavo piso tras haberse quedado gravemente trau-
matizado por el tiempo que lo tuvieron esposado en un calabozo policial. Y Gonzélez
Zapico cuenta el de una chica a la que encerraron una noche en la habitacion de un
hospital de Canarias y a la mafiana la encontraron muerta a causa de un bajon de glu-
cosa, porque era diabética y unicamente tuvieron en cuenta su trastorno mental. Aunque
el caso mas conocido es el de Andreas Fernandez, una joven asturiana que fallecié en
abril de 2019 en el hospital de Oviedo donde estuvo ingresada durante cuatro dias
como paciente psiquidtrica, atada a la cama y sin que la familia pudiera verla, cuando
lo que padecia era una meningitis a la que se sumo una miocarditis.

Respecto a este caso, el 3 de junio de 2019 el Comité Pro Salud Mental En Primera
Persona de SALUD MENTAL ESPANA hizo publico un manifiesto de apoyo a la fa-
milia en el que se planteaba lo siguiente®:

32 Confederacion SALUD MENTAL Espaiia. (2019). Manifiesto de apoyo a la familia de Andrea Fer-
nandez. https://consaludmental.org/sala-prensa/actualidad/manifiesto-apoyo-familia-andrea-fernandez/
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“Desde el Comité Pro Salud Mental En Primera Persona queremos trasladar todo
nuestro apoyo y nuestro afecto a la familia de Andrea en estos momentos dificiles.

Cabe preguntarse si las desgraciadas circunstancias que llevaron al fatal desenlace
hubiesen ocurrido si la praxis de la medicina en salud mental estuviera regida por la
ausencia de prejuicios y por el escrupuloso respeto a los derechos humanos.

Pedimos que se actlie con rigor y profesionalidad ante cualquier urgencia, sin tener
en cuenta si ha habido un historial psiquiatrico u otros cuadros diferentes.

Consideramos asi que el derecho a la vida, a la salud, y a la libertad, son incompa-
tibles con la administracion de medidas coercitivas, tales como las contenciones me-
canicas, y con los tratamientos involuntarios, cuyo valor terapéutico esta en entredicho,
a la vista de los hechos.

Ha llegado el momento de que la dignidad de las personas usuarias de los servicios
de salud mental sea el foco que dé luz a los procesos de recuperacion. La dignidad de
las personas es anterior a cualquier otra intencion.

Consideramos, asimismo, que todos los actores que estamos involucrados en la
conquista de los derechos humanos, inherentes a la persona, debemos evitar que la
lucha de Andrea quede diluida en el olvido y sin que haya repercusion y responsabili-
dad por su muerte.

Al tiempo reclamamos que se implementen todas las medidas alternativas y nece-
sarias conducentes a un nuevo modelo de atencion, basado en la calidad, libre de co-
erciones, y donde el respeto a la voluntad del afectado sea condicion irrenunciable.

Ahora corresponde a los profesionales de la salud mental hacer examen de con-
ciencia y delimitar el marco ético de una nueva praxis, poniéndose en el lugar de las
personas a las que atienden, y que se confian a su cuidado.

Ahora la familia de Andrea esta en espera de que la justicia ofrezca consuelo a una
pérdida irreparable, y en la seguridad de que otra mirada y otro destino eran posibles.

Ojala que la justicia hacia Andrea selle el inicio de un nuevo tiempo, donde las per-
sonas con un problema de salud mental sean vistas como depositarios de derechos fun-
damentales, como depositarios del derecho a la salud, no como invasores de la
seguridad de los demas.

Andrea nunca debid estar contenida en psiquiatria ya que sus fiebres eran un des-

ajuste de un proceso infeccioso que finalmente le costo la vida, después de estar atada
a una cama 75 horas.
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Pedimos y reclamamos que se haga justicia y nos posicionamos a favor de que el
caso de Andrea sea llevado hasta el final del proceso judicial, y se depuren responsa-
bilidades a los y las actuantes en este caso”.

Es importante sefialar también que SALUD MENTAL ESPANA firmé en 2016,
junto con la Asociacion Espafiola de Neuropsiquiatria, la Federacion en ‘Primera Per-
sona’ y la Federacid Veus, el ‘Manifiesto de Cartagena por unos servicios de salud
mental respetuosos con los derechos humanos y libres de coercion’, un documento
orientado a terminar con las medidas coercitivas en el &mbito de la atencion a la salud
mental.

Para la Confederacion, las contenciones mecanicas suponen una vulneracion de
derechos recogidos en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad de la ONU: el derecho a la vida (Art. 10), el derecho a la libertad y seguridad
de la persona (Art. 14), el derecho a la proteccion contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes (Art. 15), el derecho a la igualdad y no dis-
criminacion (Art. 5), el derecho a la proteccion contra la explotacion, la violencia y el
abuso (Art. 16), el derecho al igual reconocimiento como persona ante la ley (Art. 12)
y el derecho a la salud (Art. 25).

SALUD MENTAL ESPANA reclama la busqueda de medidas alternativas para una
atencion adecuada, que no atente contra la dignidad y la libertad de la persona, y eli-
mine las contenciones mecanicas.

Se precisan, ademas, unos servicios de Atencion Primaria liberados del prejuicio
que genera el estigma y preparados para detectar y abordar de manera adecuada los
problemas de salud mental. Para ello urge invertir en el refuerzo de la atencion psico-
logica y en humanizacion, de tal manera que la persona sea vista como tal, como una
persona con derechos y no un objeto de atencion.

PERSONAL DE ENFERMERIA QUE RECHAZA LAS CONTENCIONES

La enfermeria desempeiia un papel esencial en el cuidado de estos pacientes, porque
sus profesionales son quienes estan mas en contacto con ellos y pueden dispensarles
la atencion necesaria para evitar un episodio irreversible que derive en una contencion.
En esa batalla anda la Asociacion Espafiola de Enfermeria de Salud Mental, que ha
elaborado un manifiesto de “Tolerancia cero con las contenciones mecanicas”, en el
cual afirma que muchos profesionales han comenzado a negarse a utilizar una técnica
que consideran puede suponer una violacion de los derechos humanos, aunque su fin
sea aumentar la seguridad.

“Buscamos un horizonte libre de coercion hacia los colectivos de especial vulne-
rabilidad; no solo en el ambito de la salud mental, sino también en cualquier otro que
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emplee este tipo de practica (geriatria, cuidados intensivos, plantas de hospitalizacion
médicas y quirurgicas...)”, sefiala la asociacion en su manifiesto.

Carlos Aguilera, enfermero de un equipo de salud mental comunitario en Malaga,
es el secretario de esta organizacion y autor de una tesis doctoral sobre la reduccion
del uso de las medidas coercitivas en este ambito sanitario. “El uso de esta medida,
por desgracia —dice—, esta aun muy extendido en Espafia, aunque hay algunas expe-
riencias, aisladas, puntuales, donde se trabaja con cero contenciones, que han conse-
guido muy buenos resultados en la mejora del ambiente terapéutico”.

Aligual que el presidente de la Asociacion Espaiola de Neuropsiquiatria, Aguilera
considera esencial cambiar los espacios y el modo de la relacion terapéutica de forma
que se tenga mucho mas en cuenta la opinion del paciente y de sus familiares, rom-
piendo del todo con los vestigios del modelo “custodial” que imperaba en los manico-
mios antes de la reforma psiquiatrica. Pero también ve fundamental implantar “un
verdadero liderazgo” de la enfermeria especializada, de manera que tenga un mayor
poder de decision en el tratamiento de un paciente, sin necesidad de esperar a lo que
diga el médico, para ordenar, por ejemplo, una salida terapéutica que ayude a liberar
una tension.

Sin embargo, para que eso sea posible, el secretario de la Asociacion Espaiiola de
Enfermeria de Salud Mental demanda un aumento de la inversion publica que permita
que todas las unidades de hospitalizacion en este ambito dispongan de una enfermeria
especializada, algo que ahora, dice, s6lo ocurre en algunas comunidades autobnomas.

“La contencion mecanica es un fracaso en pleno siglo XXI de todos, del sistema,
de los profesionales que trabajan en él. Porque hay otros modos de cuidar al paciente.
Hablamos de la empatia, de la escucha, de la templanza que también forman parte del
tratamiento terapéutico. Y todo eso requiere tiempo y profesionales especializados. De
esa forma, la contencion seria solo un evento centinela, excepcional, que deberia ser
estudiado para analizar detenidamente sus causas”, explica Carlos Aguilera.

El Comité de Bioética de Espaiia, 6rgano independiente adscrito al Ministerio de
Sanidad, ya emiti6 un informe en 2016 en el que sefiald que el uso de contenciones en
Espaiia “es mas frecuente que en los paises de su entorno”. En dicho informe, el Comité
advirtié de que las contenciones s6lo se deben aplicar el “tiempo estrictamente nece-
sario” y de forma proporcional, garantizando el bienestar del paciente, que debera dar
su consentimiento previo.

“Pueden quedar exentas de solicitar inicialmente el consentimiento informado las
situaciones asistenciales que conlleven un riesgo vital urgente, pero siempre que sea
posible se debe informar a los familiares o acompanantes de la necesidad de aplicar
esta medida solicitando el consentimiento para la misma por escrito y asegurando que
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el paciente participe en la medida de lo posible en la toma de decisiones a lo largo del
proceso sanitario”, ailade el Comité de Bioética. Tanto Enrique Gonzalez como Jonatan
Yuste, los dos pacientes que han relatado su experiencia en este reportaje, aseguran
que nadie les informo ni consulté sobre la sujecion mecanica a la que fueron someti-
dos.

Denuncia 3. La Confederacion Salud Mental Espaiia denuncia vulneraciones de
derechos en la Unidad de Psiquiatria del Hospital Médico-Quirurgico de Conxo.

Desde 2017, la Confederacion SALUD MENTAL Espaifia ha venido denunciando
en sus Informes Anuales sobre el Estado de los Derechos Humanos en Salud Mental
los preocupantes hechos que se han ido sucediendo en el Hospital Médico-Quirurgico
de Conxo. Desde SAUDE MENTAL FEAFES GALICIA, socia numeraria de SALUD
MENTAL Espaia, se ha mostrado una enorme preocupacion por estos acontecimientos
y se han denunciado las visibles carencias que estos hechos revelan sobre la atencion
a la salud mental en esta Comunidad Auténoma, demandando una atencion a las per-
sonas con problemas de salud mental digna, respetuosa y en igualdad de condiciones
que los demas usuarios de los servicios hospitalarios:.

Por entonces, el Alto Comisionado denunci6 las vulneraciones de los derechos hu-
manos detectadas en el centro (sedaciones e inmovilizaciones, entre otras), llegando
incluso el asunto al Parlamento Europeo. Esta situacion fue objeto de un informe por
parte del Defensor del Pueblo, institucion que ha tenido que intervenir de nuevo en
2020, revelando en un nuevo informe que se producen toda una serie de vulneraciones,
entre las que destaca las siguientes:

- Division estereotipada de las tareas, produciéndose situaciones de discrimina-
cion hacia las mujeres, que sufren un mayor deterioro;

- Episodio de violencia sexual que ya ha sido denunciado ante los tribunales;

- Carencia de protocolo de prevencion y proteccion de la violencia de género o
cualquier otro tipo de violencia o abuso;

- Falta de garantia de los derechos sexuales y reproductivos;

- Tiempos de ingreso de las mujeres superior de media a la de los hombres;

- Bajo porcentaje de pacientes que se beneficien de talleres ocupacionales y dis-
tribucidn estereotipada de las tareas;

3 Confederacion SALUD MENTAL Espaiia. (2017). Informe sobre el Estado de los Derechos Humanos de
las Personas con Trastornos Mentales en Espaia, pp. 67-68. https://consaludmental.org/publicaciones/In-
forme-Derechos-Humanos-Salud-Mental-2017.pdf

3 ElDiario.es (31 de octubre de 2021). El Defensor del Pueblo denuncia discriminacién hacia las mujeres
y destapa un caso de violencia sexual en el psiquiatrico de Conxo. https://www.eldiario.es/galicia/defensor-
pueblo-denuncia-discriminacion-mujeres-destapa-caso-violencia-sexual-psiquiatrico-
conxo_ 1 8447829.html
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- Carencia de un protocolo de prevencion de suicidios ajustado a instituciones
residenciales de media y larga permanencia;

- Carencia de abordaje terapéutico de las adicciones;

- Menor autonomia econémica y menor capacidad de decision de las personas
tuteladas por la Fundacion Publica Galega para a Tutela de Persoas Adultas
(Funga) que, ademas, tienen “escaso seguimiento” y no reciben visitas regula-
res;

- Recurso a las contenciones mecanicas;

- Funcionamiento muy vertical del equipo del centro, con poca coordinacion
entre disciplinas y que no integra a pacientes o asociaciones de familiares para
tomar decisiones.

La informacion ha sido obtenida a raiz de la visita al centro por parte del Meca-
nismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP), dependiente del Defensor del Pue-
blo, con el fin de realizar una inspeccion con enfoque de género®.

Articulo 16. Proteccion contra la explotacién, la violencia y el abuso

Sintesis del articulo: Para evitar situaciones de explotacion, violencia y abuso, se
deben establecer las herramientas suficientes de deteccion, acompanamiento, garantia,
defensa, recuperacion, rehabilitacion y reintegracion de las personas con discapacidad
que sean victimas de dichas situaciones. También se incluye especial proteccion por
razén de edad, género o infancia.

Denuncias

Denuncia 1. El 80 % de las mujeres con discapacidad sufren violencia y tienen
cuatro veces mas riesgo de sufrir violencia sexual que el resto de las mujeres.

Asi se recoge en el articulo ‘La violencia contra las mujeres con discapacidad en
tiempos de COVID-19 y experiencias grupales de sororidad online’, escrito por Esther
Castellanos-Torres e Isabel Caballero de la Fundacion CERMI Mujeres, para la revista
del Centro Espafiol de Documentacion sobre Discapacidad.

En este sentido, explican que esta violencia en las mujeres con discapacidad se in-
tensifico durante el confinamiento en frecuencia, extension y naturaleza cuando el gé-
nero y la discapacidad se cruzan, tal y como descubrio el proyecto ‘Stop the Violence’.

3 Defensor del Pueblo. (2021). Visita al Hospital Psiquiatrico de Conxo, Santiago de Compostela (A Corufia).
[Paginas web]: https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/visita-al-hospital-psiquiatrico-de-conxo-en-
santiago-de-compostela-a-coruna-2/
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Segtin un informe de 2020 de Women Enabled International (WEI), “las mujeres
y nifias con discapacidad sufren violencia por parte de sus parejas y familiares al menos
dos o tres veces mas que otras mujeres, y el confinamiento domiciliario y otros mo-
mentos de obligatoriedad o aislamiento recomendado, hace que las mujeres tengan
menos posibilidades de escapar de la violencia, sobre todo si no pueden contar con sus
apoyos habituales”.

Ademas, contintia, “la disminucion del acceso a los servicios formales de apoyo
significa que las mujeres dependeran mas de métodos informales de apoyo, lo que
puede exponer aun mas a la violencia, la explotacion y el abuso. Sin olvidar la situacion
de las mujeres con discapacidad institucionalizadas que corren un mayor riesgo de su-
frir violencia debido a su aislamiento, que aumenta cuando no se permite la entrada
de familiares u otras visitas”.

En esta misma linea, la Fundacion CERMI Mujeres incide en que el confinamiento
puede ser un espacio propicio para la violencia machista, que en el caso de las mujeres
con discapacidad tienen que afrontar el confinamiento sin apenas apoyos, con dificul-
tades derivadas de la falta de suministros de diferentes servicios, o falta de ayudas en
el seguimiento escolar de sus hijas ¢ hijos, entre otros.

Ademas, y seglin los ultimos datos publicados de la Macroencuesta de Violencia
contra la Mujer 2019 por la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género,
“el 17,5 % de las mujeres con discapacidad que han sufrido violencia fisica, sexual,
emocional o han sentido miedo de sus parejas, afirman que su discapacidad es conse-
cuencia de la violencia ejercida sobre ellas por sus parejas”. Es mas, “un 17,4 % de
las mujeres que tienen una discapacidad acreditada ha sufrido violencia fisica de alguna
pareja frente al 11 % de las mujeres sin discapacidad; y un 23,4 % tiene una discapa-
cidad como consecuencia de algun episodio de violencia fisica o sexual”, incide la en-
cuesta.

De ahi que la FCM, haya elaborado un decalogo de recomendaciones para que las
entidades del sector de la discapacidad puedan reforzar el apoyo y seguimiento a las
mujeres y nifias con discapacidad en estas circunstancias. Asi, desde la FCM se articula
una respuesta interseccional a la violencia contra las mujeres en tiempos de COVID-
19, como la Guia de orientaciones practicas de denuncia de la violencia de género
sobre mujeres y nifias con discapacidad en la situacion de emergencia por el corona-
virus.

Asimismo, también ha puesto en marcha una iniciativa “No estas sola”, acompa-
flamiento de mujeres y nifias con discapacidad, madres, profesionales y cuidadoras ar-
ticuldndose a través de sesiones virtuales semanales sobre diferentes tematicas de
interés para las mujeres del movimiento CERMI y para otras mujeres con discapacidad
de la comunidad latinoamericana.
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Por ultimo, y entre otras cuestiones, la FCM afirma que “esta crisis sigue sin ase-
gurar el enfoque de género en la respuesta que se esta ofreciendo a las personas con
discapacidad. Esta debe considerar de manera diferenciada las necesidades particulares
de las mujeres y nifas en el nivel general, pero también las diferentes necesidades que
pueden plantear dentro de una misma discapacidad. Se trata de garantizar que todas
las personas con discapacidad que lo precisen sean beneficiadas por la asistencia sin
discriminacion por sexo, a la vez que tener presente las necesidades especificas de mu-
jeres y nifias con discapacidad y poner en marcha acciones que protejan a las madres
y cuidadoras de personas con discapacidad”.

Denuncia 2. La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) ha exigido poner fin al acoso
sexual en las mujeres y nifias con discapacidad y ha abordado, de la mano de personas
expertas, esta problematica en el ambito laboral y universitario.

Asi lo ha expresado la entidad durante la celebracion del XXIII webinario ‘{No
estas sola!” enmarcado en un ciclo de encuentros, impulsado por CERMI Mujeres, con
el objetivo de favorecer, durante la pandemia, el acompafiamiento y la participacion
de las mujeres y nifias con discapacidad, asi como de las madres y cuidadoras de fa-
miliares con discapacidad.

Durante el encuentro, cuatro mujeres con discapacidad han contado sus experien-
cias en primera persona y han relatado como a lo largo de sus vidas han sido victimas
de violencia sexual y de acoso. En este sentido, todas han animado a denunciar estas
situaciones que sufren las mujeres con discapacidad para evitar que les vuelva a ocu-
rrir.

Entre otros temas, durante el webinario se ha abordado la falta de cultura de de-
nuncia para acabar con estas situaciones, la escasa formacion y conocimiento de los
actores que estan involucrados en la atencion y deteccion de estas situaciones y como
se sigue poniendo en cuestion los testimonios de las mujeres y sobre todo de las mu-
jeres con discapacidad.

Ademas, en la jornada se ha tratado la declaracion conjunta de ONU Mujeres, el
Comité de los derechos de las personas con Discapacidad (CRPD) y el Comité para la
eliminacion de la discriminacion contra la mujer (CEDAW).

En este sentido, la representante de la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos, Catherine Pedreros, ha mencionado tres as-
pectos principales que esta declaracion tiene en cuenta como son la identificacion del
acoso como una violacion; la identificacion de recursos judiciales a los que pueden
acudir las mujeres y nifias con discapacidad para prevenir este tipo de abusos y por ul-
timo la investigacion de las situaciones de abusos y su posterior sancion a quienes oca-
sionen y perpetren estas acciones, asi como el resarcimiento del dafio a las victimas.
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De esta manera, ha reconocido que esta declaracion supone un instrumento y un
compromiso muy importante ya que reconoce los derechos de las mujeres y nifias con
discapacidad y da la oportunidad de abogar por ellos. “Es una carta para dar cumpli-
miento a la constitucion en materia de derechos de personas con discapacidad”, ha re-
calcado.

Asi, Pedreros ha manifestado que “la ONU, como organismo encargado de hacer
cumplir la ley a nivel internacional y nacional, es consciente de la necesidad que existe
de actuar frente a esta realidad y de que esta violacion de los derechos humanos afecta
a todas las areas de la vida privada de mujeres y nifias con discapacidad”.

También ha participado el asesor en Igualdad de Género e Inclusion de personas
con discapacidad de ONU Mujeres, Monjurul Kabir, quien ha puesto de manifiesto el
gran reto que existe en relacion con el acoso sexual contra las mujeres con discapaci-
dad, tanto en el ambito laboral como en el universitario.

En este sentido, ha hecho referencia a dos publicaciones con el objetivo de promo-
ver cambios culturales y poner fin al acoso sexual en mujeres y nifias con discapacidad.
También ha destacado el estudio ‘El acoso sexual en mujeres con discapacidad en el
ambito laboral y universitario’, que se realiz6 en 2020 y en el que participé Fundacion
CERMI Mujeres, como una herramienta que sirva para visibilizar y tener en cuenta
los testimonios y las experiencias vividas para cumplir con los derechos de las mujeres
y nifias con discapacidad.

De la misma manera, ha hecho alusion a la interseccionalidad, una cuestion en la
que, en su opiniodn, los estados miembros no invierten lo suficiente. “Es imprescindible
tener en cuenta la interseccionalidad ya que aborda mas de un factor de discrimina-
cion”, ha asegurado Kabir.

Por ultimo, ha participado la vocal del Consejo General del Poder Judicial de Es-
paia, Pilar Septlveda, quien ha puesto sobre la mesa cuatro pilares fundamentales para
dar respuesta a esta problematica y lacra social: la deteccion, el castigo a la persona
maltratadora, la recuperacion de la victima y las consecuentes modificaciones legales
a nivel judicial.

También ha abogado por aportar recursos a estas mujeres con discapacidad para
detectar estas situaciones ya que en muchos casos no son conscientes de que estan
siendo victimas de violencia sexual. “Ante todo hay que dar formacion porque el si-
lencio es complice de la violencia sexual”, ha argumentado Sepulveda. “Pensar que si
no se denuncia no te van a creer es un lastre con el que corremos las mujeres y con el
que nos amenazan nuestros victimarios”, ha finalizado.
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Denuncia 3. La institucionalizacion es una forma de violencia contra la infancia
con discapacidad, que no puede ser segregada y reducida a vivir en establecimientos
colectivos fuera de un nucleo familiar, asentado, apoyado y parte de la comunidad.

Asi se ha expresado el 21 de febrero de 2021, Jesus Martin Blanco, delegado del
CERMI para los Derechos Humanos y la Convencion de la ONU, en una jornada or-
ganizada por Save The Children al que ha sido invitado a participar para abordar el
tema de los derechos humanos como garante de la proteccion de la infancia con dis-
capacidad ante la violencia.

En su intervencion, el representante del CERMI ha reivindicado la Convencion de
la Discapacidad y la Convencién del Nifio en un momento en el que Legislador esta
elaborando una ley organica para proteger a todas las nifias y nifios y adolescentes con-
tra la violencia.

La futura norma legal y las politicas publicas que se desprendan de este nuevo
marco regulatorio sefiald Martin Blanco, deben estar inspirados en los preceptos de
tratados de derechos humanos ratificados por Espana. Ese debe ser, enfatizo, el man-
dato inexcusable e irrenunciable si queremos que la infancia y adolescencia esté reco-
nocida como titulares de los derechos.

Ademas de la institucionalizacion como factor expansivo de la violencia, ha dete-
nido la mirada en las nifias con discapacidad, mas expuestas a la violencia y el abuso.
Apenas han pasado unos meses, recalco el delegado del CERMI, desde que el movi-
miento CERMI consiguio que el Legislador aboliera la esterilizacion forzosa de las
personas con discapacidad, que se cebaba en la mujeres y jovenes.

Ante la nueva Legislacion de proteccion de la infancia y la adolescencia contra la
violencia, el responsable de Derechos Humanos del CERMI ha recordado las demandas
y propuestas del movimiento de la discapacidad que pasan por disponer de datos fia-
bles, actuales y especificos seglin la variable de discapacidad sobre violencia contra la
infancia; considerar la atencion temprana y el desarrollo infantil como derecho subje-
tivo de los nifios y nifias con discapacidad y establecer marcos publicos vigorosos de
apoyo y proteccién econdomica y social a las familias que tengan en su seno a personas
con discapacidad de menor edad.

Finalmente, Martin Blanco ha apelado a fomentar la participacion de los nifios y
las nifias con discapacidad en todos los aspectos de la vida, en especial en organismos
consultivos (deben participar las nifias, los nifios y sus familias) y en la formacion ge-
neral de la infancia para hacer frente al maltrato y el abuso.
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Denuncia 4. CERMI expreso el 10 de marzo de 2021 su repulsa “absoluta” por la
“cruel agresion” a una persona con discapacidad que tuvo lugar en Manacor.

La Policia Nacional ya ha detenido a siete personas como presuntos responsables
del secuestro y estan acusados detencion ilegal, lesiones y vejaciones tras haber cosido
los dedos de los pies de la victima y haberle hecho diversos tatuajes en la cara. De
hecho, el agredido tuvo recibir asistencia hospitalaria debido a la gravedad de las le-
siones.

En este sentido, el presidente de CERMI Estatal, Luis Cayo Pérez Bueno, afirmé
que desde la plataforma de la discapacidad “ya se ha pedido a la Fiscalia de la Disca-
pacidad y Mayores que actue, que trate de acreditar que existen elementos agravantes
ya que el sujeto pasivo es una persona con discapacidad” y que investigue incluso si
“hubiera componentes de delito de odio”.

Desde CERMI Estatal aseguran que “es facil atacar a las personas con discapacidad
porque en el imaginario colectivo la vida de estas personas estd muchas veces en en-
tredicho”. “Se presupone que por tener discapacidad pueden ser atacadas y agredidas
y eso muchas veces late en la mentalidad colectiva”, manifestd el presidente de
CERMILI. De esta manera, pidi6é que los poderes del Estado, las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y la Fiscalia “actiien de inmediato”.

Por ultimo, Pérez Bueno pidi6 que se repare y se atienda a la victima y que se tenga
en cuenta “su situacion de especial vulnerabilidad”. Ademads, asegurd que desde
CERMI se esta estudiando el poder personarse como acusacion particular y ejercer la
accion penal directamente, aparte de pedir el accionamiento del Ministerio Fiscal. “Este
hecho supone un delito contra una persona con discapacidad en particular, pero también
contra todas las personas con discapacidad”, concluyo.

Denuncia 5. El 33 % de las mujeres extremernias con discapacidad afirma haber
sufrido violencia fisica a lo largo de su vida; un 23 %, violencia sexual,; y un 58 %,
violencia emocional fuera del ambito de la pareja.

Son algunos de los datos que se desgranan de un estudio sobre la situacion de la
violencia contra las mujeres con discapacidad en Extremadura, que ha sido elaborado
por CERMI Extremadura, la colaboracion de Instituto de la Mujer de Extremadura y
la Fundacion CERMI Mujeres (FCM).

Este es uno de los contenidos que recoge la publicacion mensual ‘Generosidad’ de
CERMI Mujeres, cuya edicion 68 se ha publicado el 4 de mayo de 2021.

El estudio, fue presentado recientemente por el presidente de CERMI Extremadura,
Jests Gumiel, a las diputadas Soraya Vega (PSOE), Gema Cortés (PP) y Encarnacion
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Martin (Ciudadanos) en la sede de la Federacion Extremefia de Municipios y Provin-
cias, con el objetivo de conseguir que se pongan en marcha medidas concretas para
atajar esta situacion.

La finalidad de este documento es conocer la realidad de las mujeres con discapa-
cidad extremefias ante la violencia; identificar las necesidades especificas; analizar los
factores que favorecen el proceso de salida de las mujeres con discapacidad victimas
de violencia de género; y elaborar recomendaciones concretas para la prevencion y
deteccion de las mujeres con discapacidad integrantes de las organizaciones que con-
figuran CERMI Extremadura.

Segun la investigacion, las cifras aumentan considerablemente dentro del ambito
de la pareja. “El 45 % de las mujeres extremefias con discapacidad asegura haber su-
frido violencia fisica; un 53 %, violencia sexual; y un 87 %, abuso emocional”.

Sin embargo, advierte que, si se tiene en cuenta que muchos casos permanecen in-
visibles, el nimero de victimas podria ser mucho mayor, ya que mas del 50 % de las
mujeres “nunca cuenta su situacion a nadie, ni a los servicios de proteccion ni a su en-
torno mas cercano”.

En este sentido, CERMI Extremadura defiende la creacion de la figura de la me-
diadora entre la mujer con discapacidad y las instituciones. De hecho, segun explica
Jests Gumiel “se trataria de una persona adscrita a nuestra entidad y que ademas de
esa labor de intermediacion llevaria a cabo también acciones de concienciacion me-
diante reuniones con las oenegés, con las familias y con los profesionales que tienen
una relacion mas directa con estas personas como los trabajadores sociales, ademas
de tareas de prevencion”.

Denuncia 6. La Fundacion CERMI Mujeres insta a los Estados miembro a abordar
“de forma prioritaria” la violencia contra mujeres y nifias con discapacidad.

La Fundaciéon CERMI Mujeres (FCM) ha instado a los Estados miembro a situar
la violencia contra las mujeres y nifias con discapacidad como “una cuestion urgente”
de la agenda global de las mujeres y a abordar este asunto “de forma prioritaria” en
sus politicas y medidas de igualdad de género y derechos de la mujer, al amparo de lo
que dicta el Comité de Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU vy el
Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer (Comité CEDAW).

Asi lo ha manifestado la vicepresidenta ejecutiva de FCM, Ana Pelaez, ante el Con-
sejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas con motivo del Dia Anual de Debate
General sobre los Derechos de la Mujer, que ha dedicado un panel a la violencia contra
las mujeres y nifias con discapacidad.
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Durante su comparecencia, Ana Pelaez ha destacado que, segtin datos de la ONU,
“una de cada cinco mujeres vive con una discapacidad” y, de hecho, la prevalencia de
la discapacidad “es mayor” entre mujeres que hombres (un 19,2 % frente al 12 %).
Asi, ha declarado que, entre los factores que contribuyen a ello, se incluyen un menor
estatus econdmico y social de las mujeres y nifias, la violencia de género y las practicas
nocivas y discriminatorias por motivo de género.

“Una violencia de la que, pese a su gravedad, apenas se sabe nada ni se toma nin-
guna medida para combatirla”, ha denunciado. Asi, ha afirmado que los estereotipos y
los estigmas negativos sobre las mujeres y nifias con discapacidad, (como la infantili-
zacion, considerarlas asexuadas o hipersexuadas; la creencia de que no pueden tomar
sus propias decisiones, ni cuidar de sus hijos o hijas, o la falta de credibilidad a sus
testimonios), las expone a un mayor riesgo de sufrir violencia, en comparacion con
los hombres con discapacidad y en comparacion con las mujeres sin discapacidad.

Asimismo, ha apuntado a un tipo de violencia perpetrada “frecuentemente’ no solo
por sus parejas o exparejas, sino también por familiares, asistentes personales y pro-
fesionales que las atienden, y que se comete en forma de fuerza fisica, coaccion legal,
coercion economica, intimidacion, manipulacion psicolégica, engafio y desinforma-
cion, y en la cual la ausencia de consentimiento libre e informado constituye un com-
ponente fundamental.

Ademas, ha subrayado que algunas formas de violencia pueden considerarse tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes. El embarazo o la esterilizacion forzados o
involuntarios; los procedimientos e intervenciones médicas sin el consentimiento libre
e informado; las practicas quirurgicas, invasivas e irreversibles, como la psicocirugia
o la mutilacion genital femenina; el aislamiento o la reclusion, y la separacion de hijos
e hijas de sus madres con discapacidad son una clara violacion de los derechos huma-
nos y libertades fundamentales de las mujeres y nifias con discapacidad.

También ha abordado como la pandemia generada por la COVID-19 ha causado
“efectos perversos” en las mujeres y nifias con discapacidad. Segin ha indicado Ana
Pelaez, las medidas de confinamiento “las ha condenado” en muchos casos a vivir con
sus agresores, “una situacion agravada” para aquellas mujeres con discapacidad este-
rilizadas y/o incapacitadas legalmente, “por estar desprotegidas ante la justicia”.

En este sentido, ha denunciado que algunas mujeres con discapacidad estan, in-
cluso, siendo explotadas sexualmente por sus familiares como consecuencia de la crisis
econdmica que se esta viviendo en muchas partes; al tiempo que las mujeres y nifias
con discapacidad institucionalizadas siguen “encerradas” en centros que no estan
siendo supervisados por autoridades independientes, a pesar de los indicios de violencia
cometida por parte de profesionales y por otros residentes.
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De ahi que Ana Pelaez haya reclamado las obligaciones por parte de los Estados
“que no se estan cumpliendo”, tales como su proteccion, “tanto en el hogar como fuera
de €17, en la legislacion y politicas; asegurar que todos los servicios especializados de
violencia de género y contra la mujer “sean inclusivos y accesibles”; formar a todo el
personal de dichos servicios y centros en relacion con la discapacidad; proporcionar
informacion y comunicacion sobre como prevenir, reconocer y denunciar los casos de
violencia; o supervisar todos los servicios, programas ¢ instituciones donde se atiende
o residen las mujeres y nifias con discapacidad.

También ha hablado de asegurar la recuperacion, la rehabilitacion y la reintegracion
de las mujeres y niflas con discapacidad victimas de violencia; garantizar que todos
los casos de violencia contra mujeres y nifias con discapacidad sean detectados, inves-
tigados y, en su caso, juzgados; incorporar la variable de discapacidad en los datos y
estadisticas oficiales de violencia de género y violencia contra la mujer, y desarrollar
estudios especificos sobre la violencia contra las mujeres y nifias con discapacidad.

Tras la intervencion de los Estados, de las organizaciones regionales de derechos
humanos y de la sociedad civil, Pelaez ha puesto de manifiesto algunas buenas prac-
ticas que se han llevado a cabo en los Gltimos afios para avanzar en ¢l abordaje de la
violencia contra las mujeres y nifias con discapacidad.

La formacién sobre la inclusion de la discapacidad en las politicas publicas de
igualdad de género y derechos de la mujer en Guatemala, promovida por la Oficina en
el terreno del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas; el
programa “We decided”, que promueve entre sus acciones la educacion para la pre-
vencion de la violencia sexual y violencia de género de las mujeres y jovenes con dis-
capacidad, llevado a cabo por el Fondo de Poblacién de la ONU con el apoyo de
Espaiia; el programa de atencion a mujeres con discapacidad victimas de violencia, de
la asociacion francesa Femmes pour le dire, femmes pour agir; la eliminacion en el
Codigo Penal espaiol de la esterilizacion no consentida por razon de discapacidad; y
los webinarios No Estas Sola, de Fundacion CERMI Mujeres, puestos en marcha se-
manalmente durante la pandemia para dar voz a las mujeres y nifias con discapacidad
y amadres y cuidadoras de familiares con discapacidad, han sido algunas buenas prac-
ticas compartidas.

En su intervencion final, Pelaez ha querido expresar su denuncia hacia la falta de
accesibilidad e inclusividad que impide que las mujeres y nifias con discapacidad ac-
cedan a eventos donde se defienden los derechos de las mujeres.

Asi, se ha referido al Foro Generacion Igualdad, en el que no pudieron participar
por este motivo; y tampoco lo pueden hacer ante el Comit¢é CEDAW o ante el propio
Consejo de Derechos Humanos por no ofrecer medidas de accesibilidad a la comuni-
cacion e informacion. Por ultimo, Peldez ha solicitado la consideracion de las mujeres
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y nifias con discapacidad como cuestion tematica en uno de los proximos periodos de
sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW).

Denuncia 7. CERMI sera acusacion popular en el juicio por el asesinato de Isaac
Lopez, joven madrileiio con sindrome de Asperger.

El Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) se
personara como acusacion popular en el juicio por el asesinato de Isaac Lopez, el joven
rapero madrilefio con sindrome de Asperger apuiialado el 14 de julio.

Asi lo confirmé el 2 de septiembre de 2021 el Juzgado de Instruccion Numero 03
de Madrid, tras aceptar la peticion planteada por dicha entidad.

Lopez tenia 18 afios cuando fue apufialado por varias personas en el tinel de la
calle Comercio, en el madrilefo barrio de Pacifico.

Denuncia 8. La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) ha lamentado la insuficiencia
de datos sobre la trata de mujeres y nifias con discapacidad.

Una aberrante practica con fines de explotacion sexual en Espaia y ha alertado de
la existencia de casos graves relacionados con esta materia. Asi lo ha manifestado la
entidad durante la VIII reunion del Consejo de Participacion de Mujeres con Discapa-
cidad en la que se han tratado, entre otros temas, las principales actividades y proyectos
de la fundacion y de las entidades y organizaciones que representa.

De esta manera, la coordinadora de la Fundacion CERMI Mujeres, Isabel Caba-
llero, ha desvelado que se esta trabajando en una investigacion sobre la trata de mujeres
y nifas con discapacidad con fines de explotacion sexual en Espafia y que, previsible-
mente vera la luz en 2022.

El estudio, financiado por el Observatorio Estatal de la Discapacidad, y en su ela-
boracion participan CERMI y la Fundacion CERMI Mujeres. Este estudio va a permitir
poner en evidencia que “las mujeres y niflas con discapacidad no estan contempladas
en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional ni en las politicas publicas y registros oficiales de nuestro pais”.

En este sentido, la entidad ha asegurado que “llegan muchos casos de trata a los
servicios juridicos de las entidades de la discapacidad y que la situacion de vulnerabi-
lidad de las victimas es evidente”. Sin embargo, han recordado que “es muy dificil lle-
gar a la informacion”. Por ello, la investigacion se ha basado en una metodologia
cualitativa debido a la inexistencia de indicadores cuantitativos relevantes que tengan
en cuenta la discapacidad de las victimas.
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Hasta el momento, segin se ha desvelado, se han entrevistado a 46 informantes
clave y también se ha celebrado un grupo de discusion especificos de profesionales en
la materia y se ha contado con la colaboracion de diferentes organizaciones de la red
CERML.

Ademas, durante la reunion del Consejo de Participacion, las diferentes entidades
miembros han presentado el trabajo realizado durante estos ultimos meses en materia
de mujeres y nifias con discapacidad.

Asimismo, se han presentado los principales ejes del Plan de actuacion de la Fun-
dacion CERMI Mujeres para el afio 2022 y la agenda de proximas actividades de las
organizaciones representadas en el Consejo de Participacion, asi como la de la Funda-
cion CERMI Mujeres. También se ha informado de celebracion de la V Conferencia
sectorial de mujeres y nifias con discapacidad el proximo 22 de noviembre con el lema
el tema ‘Las mujeres mayores con discapacidad, una gran cuestion pendiente’.

Asimismo, y como todos los afios, se lanzara una agenda especifica de actividades
en conmemoracion del dia 25 de noviembre, Dia de la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer, que incluira entre otras cosas, la lectura publica del manifiesto elabo-
rado por la Fundacion CERMI Mujeres y la inauguracion de la exposicion de fotografia
y exhibicion de videos ganadores del Concurso Generosidad 2021.

Denuncia 9. CERMI reclama al Estado que se repare a las victimas de esteriliza-
ciones forzosas.

El CERMI ha reclamado al Estado que repare y compense a las victimas de este-
rilizaciones forzosas o no consentidas, mientras esta practica aberrante fue legal en
Espana.

Asi lo ha planteado la plataforma de la discapacidad en su documento de propuestas
a la consulta publica previa a la elaboracion de un proyecto normativo consistente en
la modificacion de la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y repro-
ductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo, abierta por el Ministerio de Igual-
dad.

El CERMI propugna que la legislacion en preparacion prevea, de forma expresa,
el mandato al Gobierno para que, en el plazo de un afio desde la promulgacion de esta
nueva Ley, se establezcan medidas publicas de reparacion y compensacion, incluidas
las indemnizatorias, a las personas con discapacidad, particularmente mujeres, inca-
pacitadas judicialmente victimas de esterilizaciones forzosas, que restaure el enorme
mal causado y reponga a estas personas en toda su integridad y dignidad.
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El CERMI también plantea a Igualdad que la nueva legislacion debera incluir el
desarrollo de las previsiones establecidas en la Ley Organica 2/2020, de 16 de diciem-
bre, de modificacion del Codigo Penal para la erradicacion de la esterilizacion forzada
o no consentida de personas con discapacidad incapacitadas judicialmente, a fin de re-
forzar que las mujeres, nifias y adolescentes con discapacidad que precisen de apoyos
humanos y materiales, incluidos los tecnoldgicos, cuenten con la informacioén necesaria
y la documentacion clinica en formatos, canales y soportes accesibles para que la de-
cision que adopten en su calidad de pacientes sea libre e informada, y para reforzar la
obligacion de los poderes publicos de garantizar el derecho a la salud sexual y repro-
ductiva de las personas con discapacidad. Estas materias estan pendientes de desarrollo
legal y deben ser abordadas en esta nueva regulacion en curso, afirma el CERMI en
su documento de propuestas.

Denuncia 10. CERMI Mujeres exige referencias especificas sobre género y disca-
pacidad en tratados y legislacion relacionada con la trata y la explotacion sexual.

La Fundaciéon CERMI Mujeres (FCM) ha exigido referencias especificas sobre gé-
nero y discapacidad en tratados y legislacion relacionada con la trata y la explotacion
sexual en un seminario web que ha organizado junto al Foro Europeo de la Discapa-
cidad (EDF, por sus siglas en inglés) sobre mujeres y nifias con discapacidad que ha
versado sobre esta tematica.

Esta ha sido la principal conclusion de la entidad en esta jornada, que ha tenido
como objetivo informar sobre los instrumentos y politicas relevantes para combatir la
trata y la explotacion sexual de mujeres y nifias con discapacidad.

Durante la misma, la responsable de derechos humanos del Foro Europeo de la
Discapacidad, Marine Uldry, ha realizado una conferencia magistral en la que ha re-
calcado la importancia de investigar mas sobre esta cuestion para conocer como im-
pacta esta lacra y qué medidas especificas se llevan a cabo para combatirla.

Ademas, ha alertado que las mujeres y las nifias con discapacidad corren un mayor
riesgo de explotacion y de trata de personas, incluso en el contexto de la migracion
mundial.

En este sentido, Uldry ha recalcado que, a pesar de la solida evidencia de que las
mujeres y nifias con discapacidad enfrentan mayores riesgos de ser victimas de trata,
los instrumentos internacionales sobre el tema, como la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el ‘Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios’, no abordan
sus situaciones especificas.
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De la misma manera, ha hecho hincapié en la falta de datos sobre discapacidad en
relacion a esta cuestion, que supone una violacion estructural de los derechos de las
mujeres y nifias con discapacidad. “Tienen menos acceso al empleo, mas riesgo de po-
breza, pero también porque se encuentran obstaculos para denunciar los delitos y mas
riesgo de ser sometidas, menos acceso a la justicia y menos acceso a los recursos”, ha
subrayado. Por ultimo, ha instado a los Estados a adoptar mas sanciones para los tra-
ficantes que explotan a las mujeres y nifas con discapacidad.

En la jornada también han participado la Relatora Especial de las Naciones Unidas
sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, Siobhan Mullally; la presi-
denta del Grupo de Trabajo del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) sobre la recomendacion general sobre la
trata de mujeres y nifias en el contexto de la migracion mundial, Dalia Leinarte y co-
ordinadora de la Oficina de la UE contra la Trata de Seres Humanos, Zsuzsanna Felkai
Janssen.

En este sentido, Mullally se ha referido a la importancia de la interseccionalidad y
ha denunciado la falta de datos existentes y de visibilidad de las mujeres y nifias con
discapacidad. También ha recalcado la necesidad de garantizar el acceso a la justicia
como requisito clave para alcanzar plenamente sus derechos. “La credibilidad es un
problema que ha sefialado el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad porque existen estereotipos que impiden que puedan acceder en igualdad de con-
diciones”, ha asegurado.

Por su parte, Leinarte ha hecho hincapié en la recomendacion general numero 38
(2020), relativa a la trata de mujeres y nifias en el contexto de la migracion mundial
del Comité CEDAW, que tiene entre sus objetivos que los Estados parte reconozcan
como “derecho humano el poder vivir sin ser victima de la trata, y que se creen las
condiciones adecuadas para que las mujeres y las nifias puedan gozar plenamente de
ese derecho”.

Por su parte, Felkai Janssen ha declarado que “la situacion de vulnerabilidad puede
verse agravada por la situacion de las mujeres. E1 75 % de las victimas de la trata son
mujeres. La Comision ha lanzado un proceso de evaluacion de la Directiva del Parla-
mento Europeo y del Consejo relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres
humanos y a la proteccion de las victimas. Lanzaremos una consulta publica en octubre
de 2022”, ha concluido.

BUENAS PRACTICAS EN ESPANA
Finalmente, la coordinadora de la Fundacion CERMI Mujeres, Isabel Caballero,

ha expuesto la situacion actual de las mujeres y nifas con discapacidad victimas de
trata en Espafia y ha compartido las principales conclusiones a las que la Fundacion
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CERMI Mujeres ha llegado en su investigacion en este sentido. Asi, ha explicado que
los datos de los que se dispone a nivel estatal sitian en un 71 % el total de mujeres y
nifias victimas de trata en Espafia en 2019, una cifra que se eleva hasta el 96 % cuando
esta trata se produce con fines sexuales.

Caballero ha lamentado la falta de medios y de politicas que contemplen de forma
contundente esta problematica y que “no se cuente con datos especificos que reflejen
la situacion de las mujeres y nifas con discapacidad que son victimas de trata”. Asi-
mismo, ha alertado del aumento de casos que han llegado a las organizaciones durante
los meses mas complicados de la pandemia. “Con esta investigacion queremos dar un
poco de luz a una realidad cada vez mas generalizada y que tiene una dimension invi-
sible hoy en dia”, ha zanjado.

Por ultimo, el comisario de la Policia Nacional de Espafia, José Nieto, ha puesto
de manifiesto que la prioridad en el plan estratégico de esta institucion es la identifi-
cacion de las mujeres y nifias con discapacidad victimas de trata porque el porcentaje
es alto. “Debemos identificar a las personas y concienciar y educar a los mal llamados
clientes de la prostitucion porque en ellas se basan las demandas que quieren cosificar
a las mujeres y nifias con discapacidad”, ha asegurado.

Denuncia 11. La Fundacion CERMI Mujeres exige una reparacion integral a las
victimas de esterilizaciones forzosas.

La Fundaciéon CERMI Mujeres (FCM) conmemora la modificacion del Cddigo
Penal para la erradicacion de la esterilizacion forzada o no consentida de personas con
discapacidad incapacitadas judicialmente y lo hace coincidiendo con el 1.° aniversario
de aprobacion de la Ley Organica 2/2020.

CERMI Mujeres aprovecha este dia para celebrar la conquista historica que ha su-
puesto la erradicacion de la esterilizacion forzada de nuestro ordenamiento juridico,
recordando la necesidad de poner en marcha politicas de reparacion integral dirigidas
a las victimas.

Antes de la reforma de la ley, la esterilizacion forzosa era una practica que afectaba
sobre todo a mujeres y niflas con discapacidad y que se llevaba a cabo sin contar con
su consentimiento o sin que estas llegaran a comprender el propdsito de la intervencion
quirurgica, y bajo el pretexto de su bienestar.

El Cddigo penal antes de la reforma constituia una clara contravencion a la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en vigor en nuestro pais
desde 2008 y desoia las observaciones del Comité de Naciones Unidas sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad en las revisiones de 2011 y 2019.
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La aprobacion de la Ley Organica 2/2020 supuso la eliminacion, en concreto, del
parrafo segundo del articulo 156 del Codigo Penal que, hasta entonces, despenalizaba
las esterilizaciones no consentidas, previa autorizacion judicial.

POLITICAS DE REPARACION INTEGRALES

Segun datos del Consejo del Poder Judicial en la ultima década se han llegado a
esterilizar a mas de 1.000 personas previamente incapacitadas legalmente en Espaiia
sin contar con su consentimiento. Esto significa que se ha venido vulnerando la inte-
gridad de la persona con discapacidad como consecuencia de perpetrar contra ella una
esterilizacion no voluntaria y, ademads, se la ha incapacitado legalmente, desproveyén-
dola de cualquier capacidad de accion ante otros.

En materia de reparacion existen importantes antecedentes y desde CERMI Muje-
res plantean actuar con urgencia siguiendo el ejemplo de otros paises. En el caso del
gobierno sueco, ha aprobado una ley de reparacion econémica a personas sometidas a
esterilizaciones forzosas entre 1972 y 2013 que, segun un informe del gobierno sueco
del afio 2000, alcanzaba la cifra de 21.000 personas. Posteriormente, y con la aproba-
cion de una ley de reparacion economica, el estado sueco indemnizé a muchas de las
victimas de estas practicas de esterilizacion forzosa.

Por ese motivo, CERMI Mujeres exige ir mas alla de la mera peticion de perdon
simbolica y demanda, tal y como ha sido realizado en otros paises de nuestro entorno,
una reparacion no solo econoémica, sino integral a las victimas de esterilizaciones ante
tan flagrante violacion de derechos humanos.

Denuncia 12. El alegato de una mujer con discapacidad, victima de violacion.

Tal como informa La Vanguardia®®, Maria sufri6 agresiones sexuales por parte de
un familiar cuando tan solo tenia 7 afios. Esa no seria la primera vez ni la ultima. “Ade-
mas de las violaciones, me agredia fisicamente y me insultaba”. No conto6 con el apoyo
de ninglin familiar cercano y vivio esas situaciones en silencio. Tiene paralisis cerebral
con discapacidad intelectual asociada y requiere de grandes necesidades de apoyo las
24h del dia, factores que todavia la hacen mas vulnerable.

A raiz de un tragico episodio, todavia siendo nifia, empezo el periplo de Maria. Fue
cabalgando en diferentes soluciones habitacionales, centros de menores y casas de aco-
gida. Al cumplir la mayoria de edad, retoma el contacto con algunos miembros de su
entorno familiar. A pesar de todo, vuelve a experimentar otro tipo de violencia, esta

3¢ https://www.lavanguardia.com/vida/20210418/6933229/mujeres-discapacidad-abusos-sexuales-viola-
cion.html?fbclid=IwAR3z0l-efbgiPNDYnrzAY TLEviKKLI2EM9gUnaCr4_catHsy6cAes50gF w
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vez, de abuso patrimonial. “Me robaron hasta el Gltimo céntimo. Dejaron la cuenta ti-
ritando”.

Hoy, ya adulta, se abre en canal para este diario. “Hay que reconocer que tenia
miedo y nervios por contar toda mi historia, pero doy mi testimonio para ayudar a otras
mujeres”. Actualmente, reside en una vivienda tutelada y colabora activamente con
entidades para personas con discapacidad. Maria aconseja a estas mujeres que se apo-
yen en las personas que quieren ayudarlas y no tengan miedo a explicar lo que les estan
haciendo. “Sé que es dificil, pero debemos hacerlo”.

La discapacidad intelectual es una condicion, no es una enfermedad. Hace referen-
cia a una limitaciéon importante en el funcionamiento de la persona, no a la limitacion
de la persona. Depende tanto de quien la padece como de las barreras u obstaculos que
tiene alrededor, tal y como sefala la organizacion Plena Inclusion.

Una de cada cinco mujeres con discapacidad (no existen datos segregados por ti-
pologia) ha sufrido violencia fisica o sexual por parte de alguna pareja a lo largo de su
vida, segun la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer de 2019. Estos delitos con-
tra la libertad e indemnidad sexuales se pueden ejercer en forma de agresiones, abusos,
acoso, exhibicionismo, provocacion sexual y trata.

Ademas de Maria, Sofia forma parte de ese porcentaje de mujeres que ha sufrido
violencia sexual fuera de la pareja. Ella es una mujer con discapacidad intelectual y
actualmente esta institucionalizada. Cuando tenia 11 afios, un familiar cercano la agre-
di6 sexualmente en varias ocasiones. “Se lo conté por primera vez a mi madre, pero
no me crey6. Pensaba que me lo inventaba. El me daba regalos si no lo contaba. No
entendia lo que pasaba y me iba a mi habitacion y lloraba”.

Segun un informe del Parlamento Europeo, las parejas o exparejas son mayorita-
riamente las figuras agresoras de las mujeres sin discapacidad, pero en el caso de las
mujeres con discapacidad estan expuestas a la violencia por parte del entorno mas alla
de la pareja, ya sea un familiar cercano, amistades, profesionales de referencia, com-
pafieros de las residencias, entre otros. Estas violencias suelen producirse en el hogar
familiar, en el colegio, en el centro ocupacional, etc.

Macroencuesta de Violencia contra la Mujer

Tal y como afirma Teresa Arias, psicologa de la entidad Laborvalia: “No es que
sucedan ahora y antes no sucedieran, sino que antes no se detectaban. Ahora estamos
mas concienciados de sacarlo a la luz y ayudar a la persona. Antes se creia que este
colectivo no era victima de abuso y de maltrato. Sin embargo, ahora sabemos que estan
en un mayor riesgo que la poblacion sin discapacidad”.
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“Las mujeres con discapacidad intelectual son unas de las victimas mas habituales
de estos delitos; tanto cuando en la comision de los mismos se utiliza violencia o inti-
midacion, como cuando se realizan empleando la manipulacion, el engano o la supe-
rioridad”, afirma Esther Castellanos, consultora de CERMI Mujeres, que ha elaborado
el estudio ‘La violencia sexual en las mujeres con discapacidad intelectual’ (2020).

(Por qué son mas vulnerables?

Para empezar, por su condicion de interseccion de las variables de sexo y discapa-
cidad. El ser mujer y tener discapacidad intelectual conlleva una doble vulnerabilidad.
Ademas, hay que sumarle el grado de dependencia hacia los otros donde los cuidados
dependen de una persona que, a su vez, puede ser también el agresor.

Los estereotipos refuerzan la idea de que son fragiles e incapaces de denunciar. Por
eso, los agresores las perciben como un blanco facil para ejercer esa violencia. “Se
creen que somos tontas por tener discapacidad y que pueden abusar de nosotras”, de-
nuncia Sofia con indignacion. Y afiade Maria: “La gente piensan que somos mas ino-
centes e ingenuas. Pero no es asi. Si, tenemos limitaciones. Pero merecemos los
mismos derechos”.

Otro condicionante es la falta de informacion para conocer cuales son los limites.
“La mayor proteccion que le podemos dar se basa en la formacion y la autonomia por-
que asi podra defenderse y manifestar si ha sufrido algin abuso”, expone Angeles
Blanco, asesora juridica de ASPACE. “Hay una negativa de la sexualidad que pasa por
la infantilizacion. Este condicionante sumado a la sobreproteccion lo unico que hace
es agrandar y exponerlas a la mayor de las violencias”.

En la misma linea, Castellanos asegura que hay una relacion directa entre la fre-
cuencia de la violencia sexual que sufren las mujeres con d1scapa01dad intelectual, y
la falta de informacion y educacion sexual. “Los agresores piensan que solo queremos
sexo. Todas esas personas que abusan de nosotras son unos criminales”, explica Sofia.

Educacion sexual

Por otra parte, la psicologa Teresa Arias hace hincapié en el peso de los estereotipos.
En concreto, los de indole afectivo-sexual. La experta asegura que existe una creencia
de que son “niflos eternos” o, por contra, personas hipersexuales. “Piensan que tienen
una sexualidad desinhibida porque les han podido ver en algun lugar publico inti-
mando, pero es porque no han recibido una educacion afectivo-sexual ni se les ha edu-
cado en la intimidad porque no la tienen”.

Arias trabaja en la Unidad de Atencidn a Victimas con Discapacidad Intelectual
(UAVDI), de la Asociacion Laborvalia, este servicio es financiado por Bienestar So-
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cial-Junta de Comunidades de Castilla-La mancha, y es un recurso especializado en
casos de abuso y/o maltrato a personas con discapacidad intelectual y del desarrollo.
Entre otras areas, abordan la intervencion clinica y/o forense en casos de abuso sexual,
asi como su prevencion. “Ofrecemos el asesoramiento y el acompafiamiento necesario
a lo largo del proceso judicial”.

Hay una relacion directa entre la frecuencia de la violencia y la falta de informacion
y educacion sexual.

Esta negacion de la sexualidad provoca que no sean consideradas como destinata-
rias a las que haya que informar sobre su salud sexual y reproductiva y, por lo tanto,
sobre la posibilidad de ser madres. A Maria le gustaria ser madre, pero piensa que la
sociedad no estd preparada. “Aunque necesitamos la ayuda de otra persona, no nos
ven capaces de cuidar de otro ser humano”. Por su parte, Sofia reivindica que “tenemos
derecho a tener relaciones sexuales como el resto”. Ahora mismo, tiene pareja y reco-
noce estar muy a gusto, pero confiesa que no quiere vivir con €él: “Soy muy indepen-
diente y me gusta ir a mi bola”. ;Nifos? “Tengo claro que no quiero tener hijos porque
dan mucha guerra”.

“Cuando una mujer llega a la UAVDI nos encontramos que la humillacion, la ver-
giienza, la culpa y la preocupacion invaden a la victima”. Arias cuenta que estas mu-
jeres experimentan enfermedades psicosomaticas, problemas de suefio, ansiedad,
depresion, altibajos emocionales, baja autoestima y estrés postraumatico. A nivel fisico,
pueden presentar lesiones corporales, embarazos no deseados, infecciones de transmi-
sion sexual, alteraciones en la esfera sexual y discapacidades.

Por ello, es muy importante trabajar tres aspectos: el trauma, la culpa y el duelo.
“Muchas veces no estamos preparados para escuchar esa experiencia tan negativa.
Pero callar significa invisibilizar y guardar intacto ese dolor”. También es importante
abordar el duelo. “En la mayoria de los casos, la violencia la ha ejercido algiin conocido
de la victima. Por eso, independientemente de que la relacion haya sido dafiina ha ha-
bido una pérdida”.

Lo fundamental es que el entorno crea a la victima porque eso ya supone una sa-
nacioén a nivel terapéutico.

Los expertos aseguran que es importante que la victima se identifique como tal.
“Cuando uno se empieza a identificar como victima esta exento de culpa”. La violencia
sexual genera desconfianza hacia el resto de relaciones significativas que tiene a su
alrededor: “Si confiaba en ¢él, pero me ha acabado haciendo daio: «;Por qué no lo van
a hacer otros que yo también considero importantes?»”. A Maria, a raiz de las viola-
ciones que sufrid, asegura que le cuesta mucho confiar en la gente: “Analizo mucho a
las personas cuando las conozco para saber por donde me van a salir”.
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Esther Castellanos, la consultora para la Fundacion CERMI Mujeres, expone que
el silencio y la culpa forman parte de la propia cultura de la violacion. “La palabra de
una mujer que acusa a un hombre es puesta inmediatamente en duda”. Y afade: “La
narrativa de la cultura de la violacion nos dice que una mujer que sobrevive tiene que
ser una mujer rota, traumatizada y asustada para el resto de su vida, que deberia haber
preferido la muerte a ser violada. Después de lo ocurrido, debe enclaustrarse y no vol-
ver a salir al espacio publico”.

Entre 2016 hasta 2019 se han producido siete casos de agresiones sexuales multi-
ples a mujeres con discapacidad. Por otro lado, han sido asesinadas 24 mujeres con
discapacidad desde el 2013 hasta 2018, segun Geoviolencia Sexual.

Las barreras en la denuncia

Las mujeres con discapacidad intelectual se enfrentan a una serie de barreras a la
hora de denunciar el delito. “La Policia y el Poder Judicial no suelen estar formados
para actuar adecuadamente en casos en los que una persona con discapacidad participa
como victima, acusada o testigo”, cuenta Castellanos. Asimismo, en la denunci,a y en
el proceso penal influyen estereotipos socialmente relacionados con que son mas pro-
pensas a inventar historias o no tienen un discurso coherente. A menudo es complicado
denunciar porque la autoestima esta mermada, falta informacién y tienen miedo a no
ser creidas.

Desde CERMI Mujeres han creado un Protocolo para la Atencion a Mujeres con
Discapacidad Victimas de Violencia con el objetivo de poner a disposicion de la co-
munidad y profesionales un instrumento para atenderlas y contribuir asi a mejorar su
calidad de vida y defender sus derechos.

Angeles Blanco lleva dos afios como asesora juridica en ASPACE. Ademas del
asesoramiento, cuentan con un programa de autoconocimiento de derechos para mu-
jeres y hombres con paralisis cerebral llamado ‘ASPACE por tus derechos’. La profe-
sional asegura que todos los casos de agresion sexual que ha llevado concurre
discapacidad intelectual, paralisis cerebral y necesidades de apoyo a nivel comunica-
cional. Unas vulnerabilidades que los agresores aprovechan. Desde las entidades, pro-
tegen a estas mujeres derivandolas a pisos de acogida, aunque no cuenten con todas
las necesidades.

Mujeres con paralisis cerebral, discapacidad intelectual y sin comunicacion verbal
quedan totalmente desprovistas de derechos.

En el caso de las mujeres que necesitan Sistemas Aumentativos y Alternativas de

la Comunicacion (SAC) (como imagenes, pictogramas, entre otros) se cuestiona desde
los juzgados si esto es valido para la testifical de la victima. La gran mayoria de mujeres
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con paralisis cerebral tiene dificultad en la comunicacion oral, pero hay un 25 % que
no puede tan siquiera hablar. Ahi es cuando entran los sistemas alternativos de la co-
municacion (sintetizador de voz, tablero, fotos, etc.). Sin embargo, se interpreta que si
no pueden hablar no tienen capacidad cognitiva y, por lo tanto, no pueden testificar.
“El problema mas grave es que no estan reconocidos para hacer un abordaje legal”.

Los agresores saben muy bien que esto en juicio no es valido. “No es casualidad
que la mayoria de casos los tengo en este tipo de perfiles. Social y judicialmente cuesta
entender que estos sistemas son una comunicacion. Pero tengo algo que me respalda.
Es un sistema absolutamente personalizado y abordado por un profesional, que esta
garantizando, a través de una via alternativa, aquello que esta expresando la victima”

Por otro lado, aunque es importante que las sentencias judiciales se hayan adaptado
a lectura facil sigue siendo insuficiente y “no vale que la altima consecuencia de un
proceso judicial esté en lectura facil”.

DETECCION Y PREVENCION

“La dificultad es que no hay sintomas concretos, sino que cada victima desarrolla
unos indicios u otros, pero siempre tenemos que contemplar el abuso”, mas alla de los
fisicos, cuenta Teresa Arias. A veces, pueden experimentar cambios en sus relaciones
y pueden socializar mas de lo habitual para sentirse acompaiiadas y protegidas, o bien
aislarse. “La mayoria de los sintomas son similares al del resto de las mujeres cuando
sufren maltrato”.

Blanco reclama la elaboracion de una macroencuesta especifica de violencia a las
mujeres con discapacidad. La asistencia juridica en violencia de género es gratuita,
con independencia de los recursos economicos de la victima. Sin embargo, cuando esa
violencia se produce fuera de la pareja la cosa se complica. Existen unos baremos para
comprobar si la persona tiene derecho a ese acceso, segiin sus recursos.

“Normalmente existe una denegacion porque no se tiene en cuenta exclusivamente
la economia de la mujer con discapacidad, sino también la de la unidad de conviven-
cia”. Se asume ese concepto de violencia de género, pero en el contexto de la discapa-
cidad la mayoria se produce fuera del entorno de la pareja o ex pareja. “Si no
articulamos asistencia gratuita estamos imponiendo una barrera todavia mas de acceso
a la justicia”.

También pide mayor formacion y sensibilizacion a todos los operadores juridicos,
funcionariado publico y cuerpos y fuerzas de seguridad. “Falta conocimiento y acer-
carse a otras realidades que son muy diversas y han de existir puentes de colaboracion,
también con la sociedad civil”.
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Teresa Arias explica que debemos prevenir e informar sobre los tipos de violencia
con programas de formacion y recuperacion. “Una reparacion del dafio que también
deberia ser institucional y no recaer solo en la mujer”. Es importante que el entorno
pregunte desde una perspectiva abierta y acogedora para saber qué le esta pasando.
Asimismo, ese dolor se debe tratar desde un punto de vista psicosocial y que los agre-
sores cumplan condena.

IGUALDAD DE GENERO

Sofia, que sufrié abusos sexuales de nifia, pide a la sociedad: “Informaos, creednos
y acompaiiadnos. Es importante denunciar porque asi dejan de abusar de nosotras, para
que nos dejen en paz y que vean que no nos callamos. Yo nunca me he callado, siempre
he sido una luchadora a tope”. Los que la conocen aseguran que es pura energia y vi-
talidad, con ganas de cambiar las cosas. Realiza charlas sobre violencia de género y
forma parte del Observatorio de la Mujer para reivindicar la igualdad: “Es importante
que movimientos como el feminismo luchen por los derechos de las mujeres y, sobre
todo, por las que son mas vulnerables como son las mujeres con discapacidad”.

Tras muchos afios, Sofia asegura que la vida le ha dado otra oportunidad y manda
un mensaje a todas las mujeres que han sufrido o sufren violencia sexual: “Tenéis que
luchar, nunca os calléis. Somos fuertes, luchadoras y valemos lo mismo que el resto”.

Denuncia 13. ASPACE denuncia que las mujeres con pardlisis cerebral son mas
vulnerables ante todo tipo de violencia.

La Confederacion Espafiola de Asociaciones de Atencion a las Personas con Para-
lisis Cerebral, (Aspace) denuncio el 24 de noviembre de 2021, vispera del Dia Inter-
nacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, que las mujeres con
paralisis cerebral son mas vulnerables ante todo tipo de violencia®’.

“E1 80 % de las mujeres con paralisis cerebral tiene grandes necesidades de apoyo.
A su situacion de pluridiscapacidad debido a su paralisis cerebral, se suman su depen-
dencia fisica, intelectual, comunicacional o por combinacioén de dos o mas factores
que conduce a la necesidad de apoyo de otra persona las 24 horas del dia, los 7 dias de
la semana. Este contexto hace mas proclives a las mujeres con paralisis cerebral a vivir
situaciones de violencia durante su vida”, explicé Aspace en un comunicado.

En tan solo un afio y medio, el servicio de asesoria juridica de esta confederacion
ha atendido 22 casos de violencia contra mujeres con paralisis cerebral: 11 delitos de

3https://www.diariosigloxxi.com/texto-s/mostrar/433778/aspace-denuncia-mujeres-paralisis-cerebral-vul-
nerables-ante-todo-tipo-violencia
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agresiones sexuales llevados a cabo por personas conocidas o familiares, cinco son
agresiones multiples a manos de varias personas; cuatro delitos de violencia de género
en el contexto de pareja; cuatro de violencia sexual digital en el contexto de pareja;
dos de explotacion sexual y uno de violencia intrafamiliar.

Por esto, sostiene Aspace, es importante empoderar a las mujeres con paralisis ce-
rebral a través de programas como la Red de Ciudadania Activa y Aspace por tus De-
rechos”.

Asi lo afirma Angeles Blanco, delegada de Derechos Humanos y coordinadora de
incidencia de la Confederacion. “Las mujeres con paralisis cerebral han de creerse
iguales a las demds mujeres y para ello es clave formarles en derechos sexuales y re-
productivos. Tanto a ellas, como a sus familias y a profesionales de referencia. Accio-
nes tan sencillas como, por ejemplo, la anticipacion de conducta en la higiene puede
ser una prevencion ante una agresion sexual”, destaco.

También asegura que hay que sensibilizar a la sociedad en general, las mujeres con
paralisis cerebral han de ser vistas como mujeres. Y el feminismo ha de poner el foco
en ellas, en las mas vulnerables. “Solo asi podremos luchar plenamente frente a la vio-
lencia estructural”.

Por otro lado, si cuando la agresion se ha producido, los procedimientos judiciales
no cuentan con los debidos ajustes razonables para que estas mujeres con grandes ne-
cesidades de apoyo puedan defenderse, “se estard cometiendo ademas una violencia
institucional contra ellas”.

“Se necesita un traje a medida que asegure las garantias procesales y, con ello, la
efectividad de la justicia. No podemos permitir que la falta de recursos deje a las per-
sonas agresoras indemnes. No podemos permitir que si una mujer con paralisis cerebral
no puede comunicarse oralmente su testimonio no sea admitido en juicio. Porque es la
unica prueba de cargo, y porque no escucharla conducira al sobreseimiento de la causa
y a que la persona agresora salga indemne”, concluy6 Blanco.

Denuncia 14. Confederacion ASPACE denuncia la violencia contra las mujeres
con paralisis cerebral.

Durante 2021, el servicio de asesoria juridica de Confederacion ASPACE ha aten-
dido 28 casos de violencia contra mujeres con paralisis cerebral: 17 delitos de agre-
siones sexuales llevados a cabo por personas conocidas o familiares, 5 son agresiones
multiples a manos de 5, 4 o 3 personas; 4 delitos de violencia de género en el contexto
de pareja; 4 de violencia sexual digital en el contexto de pareja; 2 de explotacion sexual
y 1 de violencia intrafamiliar. A ellos se suman 4 situaciones de violencia de género
vividas por madres de personas con paralisis cerebral u otras discapacidades afines
con grandes necesidades de apoyo.
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E1 80 % de las mujeres con paralisis cerebral tiene grandes necesidades de apoyo.
A su situacion de pluridiscapacidad debido a su paralisis cerebral, se suman su depen-
dencia fisica, intelectual o comunicacional o una combinacion de dos o mas factores
que conduce a la necesidad de apoyo de tercera persona las 24 horas del dia, los 7 dias
de la semana. Este contexto hace mas proclives a las mujeres con paralisis cerebral a
vivir situaciones de violencia durante su vida.

Si la mujer tiene una situacion de dependencia no solo fisica, sino también comu-
nicacional, la propia falta de reconocimiento de la Comunicacion Aumentativa y Al-
ternativa es un blindaje para el agresor, quien conoce y aprovecha las bajas
probabilidades de admision del testimonio de la victima. Y es que, al no contemplarse
expresamente la Comunicacion Aumentativa y Alternativa, su solicitud se encuadra
procedimentalmente dentro del concepto juridico indeterminado “ajuste razonable”,
el cual, por su propia naturaleza legal, conduce a interpretacion y a inseguridad juridica
en su aplicacion practica. Tal es asi, que, en la mayoria de los casos, la comparecencia
de la victima es denegada, con el agravio probatorio que ello supone en este tipo de
hechos delictivos en los que, por su propia naturaleza, resulta del todo improbable la
testifical de tercera persona, constituyendo la declaracion de la victima la Ginica prueba
de cargo.

En este orden de ideas, y en tan solo dos afios, hemos asistido al sobreseimiento de
3 situaciones de violencia sexual denunciadas por mujeres con paralisis cerebral. Dos
de ellas son situaciones de violencia sexual multiple y la tercera hace referencia a una
violencia continuada durante 2 afios. Asi pues, los casos mas graves de violencia sexual
contra las mujeres con paralisis cerebral estan escapando la justicia por falta de ajustes
procedimentales.

Esta flagrante vulneracion de derechos acontece, ademas, cuando los derechos de
la mujer ya han sido vulnerados delictualmente en primera instancia, conduciendo esta
segunda vulneracion a una absoluta situacion de desamparo legal. Y esto es asi en la
medida en que la Comunicacion Aumentativa y Alternativa carece de reconocimiento
procesal y sustantivo en el ordenamiento juridico interno, habiéndose producido la
unica inclusion formal y parcial en la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma
la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el
ejercicio de su capacidad juridica referida exclusivamente a la formalizacion de actos
ante Notaria. Asi pues, y a tenor de lo expuesto, resulta imperioso introducir la Comu-
nicacion Aumentativa y Alternativa en la Ley de Enjuiciamiento Criminal y la Ley de
Enjuiciamiento Civil para posteriormente extender su regulacion al resto del ordena-
miento juridico.
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Propuestas de mejora

Propuesta 1. La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) ha presentado el 12 de marzo
de 2021 el Protocolo para la Atencion a Mujeres con Discapacidad Victimas de Vio-
lencia

El objetivo es poner a disposicion de la comunidad y profesionales un instrumento
para atenderlas y contribuir asi a mejorar su calidad de vida y defender sus derechos.

La elaboracion del protocolo se ha puesto en marcha gracias a la Fundacion Mutua
Madrilefia, que concedié apoyo econoémico a la Fundacion CERMI Mujeres a través
de su VIII Convocatoria de Ayudas a Proyectos Sociales.

Durante el acto de presentacion ha participado la gerente de RSC y Proyectos So-
ciales de Mutua Madrilefia, Conchita Navarro, quien ha destacado que “la mujer con
discapacidad que sufre violencia de género se encuentra en una situacion de doble vul-
nerabilidad”. “Por eso este protocolo es muy necesario y un proyecto de gran calado,
y asi lo valoramos desde Fundacién Mutua Madrilefia cuando decidimos apoyarlo a
través de nuestra convocatoria de Ayudas a Proyectos Sociales”, ha concluido.

Esta guia ha sido sometida a consideracion del Consejo de Participacion de la Fun-
dacion CERMI Mujeres, organo consultivo donde tienen presencia todas las organi-
zaciones del sector de la discapacidad aglutinadas en torno al CERMI, tanto por tipos
de discapacidad como por territorios.

De esta manera, la consultora de la Fundacion CERMI Mujeres y experta en salud
sexual, derechos sociales y reproductivos y en igualdad de las mujeres, Esther Caste-
llanos, ha presentado esta guia que se suma al trabajo desarrollado desde la entidad en
relacion a la orientacion juridica. “Supone una herramienta imprescindible para pro-
fesionales que trabajan en atencion a victimas de violencia y para personas que trabajan
en el ambito de la discapacidad”, ha manifestado Castellano.

En este sentido, ha destacado que se ha realizado contando con la experiencia y
trayectoria de las mujeres referentes de las comisiones de mujeres e igualdad de los
CERMIS autonémicos y de las entidades a nivel estatal a través de grupos de trabo
ademas de expertas del ambito juridico, sociosanitario, de investigacion, del mundo
académico, de cuerpos y fuerzas de seguridad del estado y que ha contado con una im-
portante perspectiva local.

Y es que, los datos de la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer 2019 eviden-

cian que la prevalencia de la violencia a la que estan expuestas las mujeres con disca-
pacidad es siempre mayor que las que no tienen discapacidad. De hecho, el 20,7 % de
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las mujeres con discapacidad estan o estuvieron expuestas a violencia fisica o sexual
de manos de sus parejas o exparejas, frente al 13,8 % de mujeres sin discapacidad vic-
timas de esta forma de violencia.

De esta manera, Castellano ha asegurado que es “fundamental considerar otras for-
mas de violencia distintas a las que contempla la ley como esterilizaciones no consen-
tidas, violencia sexual, violencia econdmica o patrimonial”. Ante este marco de
discapacidad y tipos de violencia a los que estan expuestas las mujeres “es importante
generar un protocolo que ayude de alguna manera atender a las mujeres en esa relacion
con profesionales”, ha recalcado la experta.

Asi, ha destacado los ocho principios rectores con los que cuenta el protocolo. El
primero se centra en tener en cuenta como se conceptualiza la violencia teniendo como
referencia el marco conceptual del convenio de Estambul que Espaia ratifico a en
2014. También es necesario contemplar el enfoque de género interseccional, garantizar
la accesibilidad universal a los recursos y eliminar barreras y que exista una coordina-
cion entre los dientitos ambitos como el sanitario, policial, judicial o de igualdad para
que haya una actuacion integral.

El quinto principio tiene que ver con el poder de las administraciones locales puesto
que es el nivel mas cercano de la ciudadania. También ha destacado la formacién como
via efectiva para implementar este protocolo ya que “tiene que haber un compromiso
a todos los niveles y formar especificamente a los profesionales de la salud, por ejem-
plo”.

Otro de los principios rectores tiene relacion con la figura de la asistencia personal,
que facilita el proceso judicial y acompaiia a la mujer. En este sentido, Castellano ha
recordado que “este es uno de los retos que plantea el protocolo”. Por ultimo, ha re-
calcado que la integralidad y la recuperacion de las mujeres para que logren tomar el
control de su vida es un derecho fundamental que debe garantizarse por ley.

Por tltimo, durante su intervencion ha afadido que el protocolo considera la hete-
rogeneidad y la diversidad de las mujeres, “ya que tiene que ser tenida en cuenta en la
atencion”. “Puede haber mujeres con paralisis cerebral, sordociegas, con discapacidad
visual, psicosocial o intelectual o con dafio cerebral adquirido y todas deben ser aten-
didas”, ha manifestado.

Propuesta 2. El CERMI ha animado a las personas con discapacidad a participar
masivamente en la encuesta digital sobre delitos de odio.

La misma es promovida por el Ministerio del Interior, para que esta realidad delin-
cuencial sea visible y pueda perseguirse mas eficazmente.
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La Oficina Nacional de Lucha contra los Delitos de Odio del Ministerio del Interior
ha lanzado esta encuesta, enmarcada en el Plan de Accién de Lucha contra este tipo
de delitos, que busca llegar al mayor universo de potenciales personas amenazadas o
perjudicadas, a fin de que sus resultados sean los mas representativos posibles.

El cuestionario de la encuesta, en modo digital, esta disponible en la pagina Web
del Ministerio del Interior.

El objetivo de la encuesta es mejorar la atencion a las victimas por parte de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, conocer los motivos de la infradenuncia, ademas de
dotar al usuario de la oportunidad de entrar en relacion con funcionarios policiales, si
asi lo desea, para conocer el estado de su denuncia o para tratar sobre aspectos impor-
tantes de la misma.

Las personas con discapacidad son uno de los grupos sociales mas expuestos a los
delitos de odio por lo que resulta esencial conocer exhaustivamente esta forma de de-
lincuencia y el impacto real que tiene en la vida de este sector civico.

Propuesta 3. La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) exige que la futura Ley Inte-
gral Contra la Trata, incluya y contemple las voces y perspectivas de las mujeres y
nifias con discapacidad.

Asi lo manifiesta la Fundacion CERMI Mujeres en su aportacion a la consulta pu-
blica previa a la elaboracion de este proyecto normativo en la que recoge los principales
aspectos a tener en consideracion a la hora de abordar esta regulacion.

Y es que, seglin la entidad, las mujeres y nifias con discapacidad “no son tenidas
en cuenta en las normas estatales que regulan esta cuestion” lo que supone “una nega-
cion de proteccion por igual contra la trata de conformidad con la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), la Convencién sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (meta 5.2)”.

En este sentido, desde la Fundacion CERMI Mujeres consideran que la ausencia
de datos armonizados, informacion fiable, actualizada y estandarizada” sobre esta re-
alidad sigue “impidiendo la adopcion de legislacion y politicas publicas adecuadas que
tomen en consideracion la situacion de miles de mujeres con discapacidad explotadas
sexualmente”.

Por ello, abogan por que la futura esta futura ley tenga en cuenta el “mayor riesgo
al que se enfrentan las mujeres y nifias sometidas a formas multiples e interrelacionadas
de discriminacion”, en particular las mujeres y nifias en situacion de pobreza, que viven
en zonas remotas, las mujeres, nifias y mujeres desplazadas por la fuerza y las nifias
migrantes y las mujeres y nifias con discapacidad.
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De hecho, tal y como aseguran desde la Fundacion CERMI Mujeres, las mujeres
con discapacidad tienen de dos a cinco veces mas probabilidades de sufrir violencia.
Ademas, el bajo acceso a la educacion y al trabajo y el alto riesgo de pobreza hacen
que las mujeres y nifias con discapacidad sean mas propensas a ser blanco de las redes
de trata.

En este sentido, hacen hincapié en la “urgencia” de que las victimas de trata con
discapacidad cuenten con un “apoyo de calidad y servicios que sean inclusivos y ac-
cesibles”, como el acceso a la informacion sobre sus derechos, servicios médicos, psi-
coldgicos, sociales y legales disponibles y como acceder a ellos, asi como a un
alojamiento seguro, accesible y apropiado.

En relacion con los aspectos mas relevantes que segtn la entidad debe incluir esta
legislacion, destacan las lineas marcadas por los 6rganos de seguimiento de tratados
de derechos humanos de Naciones Unidas, asi como las observaciones realizadas por
el GREVIO en aplicacion del Convenio de Estambul vigente en Espafia desde el 2014,
que anima a las autoridades espafiolas a que tomen medidas de proteccion aplicables
a las victimas de esta forma de violencia y a las mujeres y nifias en situacion de riesgo
y que garanticen que los profesionales del &mbito judicial sean capaces de establecer
una distincion operativa entre el matrimonio forzoso y la trata en seres humanos.

Ademas, la Fundacion CERMI Mujeres defiende que esta ley debe reconocer a las
mujeres y nifias con discapacidad como un grupo de mayor riesgo de ser objeto de
trata; prestar especial atencion a las mujeres y nifas que adquieren una discapacidad
como consecuencia de la trata; y proporcionarles servicios generales accesibles e in-
clusivos en todos los ambitos, asi como en la educacion, la informacion, la atencion
médica, la justicia y las oportunidades de empleo.

Por otro lado, considera que es necesario que se facilite el acceso a mecanismos
de justicia accesibles e inclusivos para resolver las denuncias de explotacion y abuso;
brindar asistencia adecuada y apoyo econdmico y social a mujeres y nifias con disca-
pacidad como grupo particularmente vulnerable a la trata; asi como adoptar sanciones
mas severas para los traficantes que explotan a mujeres y nifias debido a su discapaci-
dad.

También recalca la importancia de formar a los actores involucrados en la lucha
contra la trata; y de intensificar las campanas de sensibilizacion ptiblica y toma de con-
ciencia a nivel nacional, especialmente en las comunidades rurales y entre las mujeres
y nifias de grupos excluidos, sobre sus derechos, el riesgo de trata de personas, los mé-
todos empleados por los traficantes y las medidas para reducir estos riesgos y que, ade-
mas, estas campafias sean plenamente accesibles.

En lo que respecta a la politica integral de migracion y refugio, desde la Fundacion
CERMI Mujeres abogan por conectarla con un enfoque de género, que esté basada en
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los derechos, que tenga en cuenta la discriminacion, el abuso y las explotaciones mil-
tiples e interseccionales a las que se enfrentan las mujeres y nifias con discapacidad.

Por tltimo, recuerdan la trascendencia de establecer mecanismos para la identifi-
cacion de las victimas de la trata dentro del procedimiento de asilo y la necesidad de
establecer registros estadisticos que permitan entrecruzar las variables sexo y disca-
pacidad en este ambito.

Propuesta 4. La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) abordara el jueves 23 de sep-
tiembre de 2021 la realidad “invisible” de las mujeres con discapacidad ante la ex-
plotacion sexual y la trata de personas.

Sera en su XI Conversatorio, que organiza en colaboracion con la agencia de noti-
cias Servimedia y que sera moderado por el director general de Servimedia, Jos¢ Ma-
nuel Gonzalez Huesa.

A través del canal de YouTube de la entidad, y con motivo del Dia Internacional
contra la Explotacion Sexual y el Trafico de Mujeres, Nifas y Niflos, la jornada pre-
tende ahondar en la necesidad de seguir trabajando para visibilizar la trata con fines
de explotacion sexual, puesto que constituye una “grave violacion de los derechos hu-
manos y un atentado contra la dignidad y la libertad ademas de ser una cruel forma de
violencia sobre las mujeres, las principales victimas de esta forma de esclavitud”.

En el conversatorio, participara la consultora sobre trata y explotacion sexual de
Fundacion CERMI Mujeres, Beatriz Sagrado; la experta en trata y explotacion sexual,
Miriam Benterrak; la oficial de derechos humanos de la Alianza Internacional de la
Discapacidad, Rosario Galarza; la directora de la Asociacion para la Prevencion, Rein-
sercion y Atencion a la Mujer Prostituida (APRAMP), Rocio Mora; el inspector jefe
del Cuerpo Nacional de Policia (CNP), José Nieto; y la coordinadora de la Fundacion
CERMI Mujeres, Isabel Caballero.

Propuesta 5. Contar con datos desagregados que tengan en cuenta la discapacidad
y el género, son clave para victimas de violencia segun la Fundacion CERMI Mujeres.

Contar con datos desagregados que tengan en cuenta la discapacidad y el género,
la formacion de los profesionales y el impulso de la figura de la asistencia personal
son claves para garantizar la proteccion, deteccion y atencion de las mujeres y nifias
con discapacidad victimas de violencia seglin la Fundacion CERMI Mujeres (FCM).

Esta es una de las principales conclusiones que se han dado a conocer durante el
XIII Conversatorio de la Fundacion CERMI Mujeres que organiza en colaboracion
con la agencia de noticias Servimedia y que se ha celebrado bajo el titulo ‘;Qué falta
por hacer para garantizar la proteccion, deteccion y atencion de las mujeres y nifias
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con discapacidad victimas de violencia?’ con motivo del Dia Internacional de la Eli-
minacion de la Violencia contra la Mujer, que se celebra el jueves 25 de noviembre de
2021.

Asi, durante el conversatorio han participado la técnica asesora de CERMI Anda-
lucia, Ana Vales; la trabajadora social y profesora asociada en la Universidad de Bar-
celona, Pilar Diaz; la vicepresidenta de CEMUDIS, Moénica Alvarez y la integrante
del colectivo Frydas, Maite Blasco.

En relacion con los datos estadisticos desagregados, todas han coincidido en la ne-
cesidad de contar con cifras actualizadas que permitan conocer cudl es la realidad de
las mujeres y nifias con discapacidad para impulsar politicas que permitan eliminar
esta lacra. “Necesitamos también contar con informacion cualitativa, con historias de
vida y experiencias en primera persona. En definitiva, contar con la voz de las mujeres
y nifias con discapacidad que relaten sus historias para conocerlas de cerca y para darles
la visibilidad que merecen”, ha declarado la técnica asesora de CERMI Andalucia.

Por otro lado, todas han puesto sobre la mesa la importancia de formar a los futuros
profesionales que estan estudiando y de seguir haciéndolo con aquellos que trabajan
con mujeres con discapacidad para prevenir y detectar las situaciones de violencia.

Propuesta 6. La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) ha celebrado que el Ministerio
de Igualdad haya abierto una consulta publica previa a la reforma de la Ley contra
la Violencia de Género.

Y ha explicado que aprovechara esta coyuntura para pedir que esta norma amplie
el concepto de violencia a todas las que se producen contra las mujeres y no solo aque-
llas en el ambito de la pareja o expareja.

La entidad ha sido convocada, entra otras, a una reunion virtual con el Ministerio
para tratar el Plan de Mejora y Modernizacion contra esta lacra. En este encuentro, ha
explicado la Fundacion CERMI Mujeres, se ha hecho una actualizacion del estado de
las medidas urgentes aprobadas en este plan y se ha hecho alusion a la reforma de la
norma contra la violencia de género.

La fundacion ha explicado que esta iniciativa del departamento de Irene Montero
“permitira trasladar” las reivindicaciones de “las mujeres con discapacidad en este am-
bito”.

Estas demandas del movimiento feminista de la discapacidad, ha sefialado, estan
centradas en la “ampliacion de la conceptualizacion de lo que se entiende por violencia
contra las mujeres” siguiendo las prescripciones normativas que establece el Convenio
de Estambul.

266



ANALISIS DE LA SITUACION, POR ARTICULOS, DE LA CONVENCION

CERMI Mujeres cree que esta es la oportunidad para que haya “una visibilidad en
la normativa espafiola de otras formas de violencias machistas que se perpetran contra
las mujeres por el hecho de ser mujeres pero que no estan contempladas en esta ley”.

Desde la Secretaria de Estado contra esta lacra, ha indicado la entidad, se ha con-
vocado a organizaciones del movimiento feminista a mantener reuniones presenciales
para abordar esta reforma.

Avances

Avance 1. La Oficina Nacional de Lucha contra los Delitos de Odio del Ministerio
del Interior ha elaborado dos guias de actuacion para mejorar la persecucion de los
delitos de odio y la atencion a sus victimas, con especial atencion a aquellas personas
con discapacidad que hayan sufrido estos comportamientos delictivos.

Guias que, segun ha informado este viernes el Ministerio del Interior, ha sido dis-
tribuida tanto a la Policia Nacional y la Guardia Civil como a otras instituciones con
competencias en la proteccion de las victimas, como es el caso del Ministerio de Jus-
ticia a través de sus oficinas de asistencia a las victimas de delitos.

Uno de los textos, centrado en las personas con discapacidad del desarrollo, tam-
bién ha sido remitida a distintas organizaciones sociales que operan en el sector, como
el CERMI o Plena Inclusion.

Asi, la Guia de buenas practicas para la denuncia de los delitos de odio recuerda
que hechos de este tipo siempre pueden ser denunciados antes las fuerzas de seguridad
a través de sus nimeros de emergencia (091 y 062, respectivamente) o mediante
ALERTCOPS, una aplicacion de movil gratuita para notificar hechos de manera rapida
y discreta.

También es posible denunciar los hechos ante la Fiscalia territorial para los delitos
de odio y contra la discriminacion o bien en el Juzgado de Instruccion correspondiente.

Las denuncias deben incluir todos los detalles posibles sobre la descripcion del
autor, incluidas vestimenta, simbolos afiadidos y/o tatuajes, asi como sus expresiones
y comentarios.

También es muy util aportar parte médico en caso de lesiones; fotografias o videos
si los hubiese; identidad de testigos y cualquier otra informacion relevante para el es-

clarecimiento de los hechos, recuerda Interior.

Por su parte, la Guia de actuacion con victimas de delitos de odio con discapacidad
del desarrollo tiene como principal destinatario las propias fuerzas de seguridad, a las
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que recuerda que a estas personas les puede ser mas dificil comprender que pueden
ser, o haber sido, victimas de un delito de odio y, por lo tanto, denunciarlo.

El manual recomienda a policias y guardias civiles que cuando tengan que atender
auna persona con discapacidad victima de un delito de odio, eviten el lenguaje técnico
o complicado y utilicen uno mas sencillo y directo que les permita comprender la si-
tuacion que sufren.

También apuesta por adaptar el entorno policial en el que se sustancia la denuncia
y eliminar elementos estresantes para la victima, asi como usar documentos de lectura
facil cuando se les proporcione cualquier informacion o para facilitar la presentacion
de la denuncia.

Avance 2. La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) ha aplaudido la decision judicial
que da validez probatoria a los dibujos de una nifia con TEA en un juicio por abusos
sexuales.

Asi lo ha puesto de manifiesto la entidad tras saber la resolucion del caso que se
dio a conocer el pasado 18 de mayo, cuando la seccion cuarta de la Audiencia Provin-
cial de Sevilla condené a Luis D. V. por un delito continuado de abusos sexuales sobre
su hija con discapacidad menor de edad, mediando agravantes de parentesco, edad de
la victima y de especial situacion de vulnerabilidad.

Lo relevante de esta decision judicial, segin CERMI Mujeres es que “se basa en
unos dibujos realizados por la nifia a su pedagoga”, con quien mantiene un vinculo
muy estrecho, en los que se “mostraban claramente las agresiones sexuales a las que
era sometida”.

Para la Audiencia provincial, los dibujos de la nifia han resultado “determinantes”,
siendo la participacion de la pedagoga clave a la hora de constituir prueba, al presentar
un detallado informe, que incluye, ademas, una grabacion de la menor en la que declara
la identidad de los muiiecos dibujados y explica la naturaleza sexual de las acciones
representadas.

La Sala ha manifestado que cuando el relato ofrecido por la victima con discapa-
cidad es escaso y poco preciso la valoracion de las pruebas se vuelve mas complejo.
Por esta razon, la FCM ha venido denunciando en los tltimos afios los obstaculos que
el actual sistema judicial sigue presentando a la hora de constituir pruebas validas en
juicio cuando el testimonio no puede prestarse a través de modelos de oralidad tradi-
cionales.

Segiin CERMI Mujeres, la escasez de profesionales especializados en esta materia,
unida a la falta de formacién de los miembros de la judicatura, la fiscalia, la abogacia
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y las fuerzas de seguridad del estado, principalmente, provocan claras situaciones de
indefension y revictimizacion, que se intensifican en este tipo de delitos dada la inti-
midad en la que se ejerce la conducta lesiva.

A las dificultades probatorias existentes en los delitos contra la indemnidad sexual
de las y los menores de edad, hay que sumar los problemas para recoger el testimonio
cuando presentan algun tipo de discapacidad, pero, tal y como sostiene la Fundacion
CERMI Mujeres “ni la edad de la victima, ni las posibles dificultades de cualquier in-
dole derivadas de la discapacidad a la hora de narrar lo sucedido, pueden convertirse
en una excusa para erosionar el canon de suficiencia incriminatoria”.

Por ultimo, desde la entidad aseguran que se debe seguir trabajando en esta linea
a fin de asegurar que “las personas con discapacidad puedan declarar validamente en
juicio utilizando los medios mas idoneos para ello”.

Articulo 17. Proteccién de la integridad personal

Sintesis del articulo: Las personas con discapacidad tienen derecho a que se respete
su integridad fisica y mental.

Denuncias

Denuncia 1. La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) denuncia que se siga utilizando
la “nociva” practica de la mutilacion genital femenina.

Segun define la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), comprende todos los
procedimientos consistentes en la reseccion parcial o total de los genitales externos
femeninos, asi como otras lesiones de los drganos genitales femeninos por motivos no
médicos, cuyos efectos mas graves provocan en no pocos casos la aparicion de una
discapacidad.

Esta ha sido una de las conclusiones a las que se ha llegado durante el VI conver-
satorio ‘La mutilacion genital femenina, una cuestion también de discapacidad’, orga-
nizado por la Fundacion CERMI Mujeres (FCM) en colaboracion con la agencia de
noticias Servimedia, en el marco del Dia Internacional de Tolerancia Cero con la Mu-
tilacion Genital Femenina, que se conmemor6 el 6 de febrero. El encuentro ha sido
moderado por el director general de dicha agencia de noticias, José Manuel Gonzalez
Huesa.

De esta manera, la coordinadora de la Fundacion CERMI Mujeres, Isabel Caba-
llero, ha hecho alusion a la esterilizacion forzada, recientemente derogada en Espafia
para personas incapacitadas legalmente, y ha calificado de “avance” esta eliminacion
de violacion de los derechos humanos. “La esterilizacion esta eliminada, pero es fun-
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damental “definir una estrategia nacional integral efectiva y una normativa dirigida a
prevenir este tipo de practicas para proteger los derechos humanos de las mujeres y
nifias con discapacidad”. En ese sentido, Fundacién CERMI Mujeres exige reconocer
esta practica nociva como una forma de mutilacion genital femenina.

Asimismo, durante el encuentro también se ha hecho un repaso para conocer en
qué paises prevalece mas la practica de la mutilacion genital femenina. Asi, de la mano
de la antropologa y coordinadora técnica de la Fundacion Wassu de la Universidad
Autonoma de Barcelona, Neus Aliaga, se ha puesto de manifiesto que se practica en
27 paises del Africa subsahariana a parte de Irak, Yemen e Indonesia.

De la misma manera, aunque en Malasia, Oman e India la practica esta documen-
tada, no hay ninguna prevalencia de la misma. Tal y como ha asegurado Aliaga también
ha sido identificada en otros paises como Sri Lanka, Colombia y Filipinas o Emiratos
Arabes, Jordania, Dagestdn y Georgia. Sin embargo, Aliaga ha recalcado que esto varia
en funcion del factor étnico y que “con los movimientos migratorios se ha convertido
en una practica global”.

En este contexto, ha hecho alusion a un estudio elaborado recientemente por de la
Fundacion Wassu y que ha sido presentado para la Delegacion del Gobierno contra la
Violencia de Género, que permite visualizar como esta practica se inserta en este marco
de violacion de derechos de mujeres y nifias. Asi, el estudio permite actualizar los datos
cuantitativos y poder estimar asi el indice de nifias en riesgo que pueda haber en Es-
pafia.

Las recomendaciones del estudio concluyen que es necesario trabajar para construir
una sociedad inclusiva evitando discursos y practicas estigmatizadoras, ademas de
ofrecer una atencién integral de la mutilacion genital femenina, incluyendo a nifias
que estan en riesgo y a mujeres que ya la han sufrido, garantizando el acceso a recursos
sanitarios de calidad, que se adapten a sus necesidades. De la misma manera, también
recalca que es necesario elaborar politicas piblicas en esta materia, ampliar los pro-
gramas de sensibilizacion, fomentar las redes de solidaridad entre mujeres migrantes
y facilitar la deteccion y el abordaje de las violencias machistas.

Por su parte, la médica especialista en Medicina Familiar y Comunitaria y adjunta
a la Unidad de Urgencias del Hospital Costa del Sol, Carmen Agiiera, ha puesto sobre
la mesa las consecuencias que esta practica puede conllevar para la salud y ha denun-
ciado la vulneracion del derecho a la salud y a la seguridad que supone. Las conse-
cuencias pueden ser varias “dependiendo del tipo de mutilacion que se realiza, de la
edad de la mujer o la nifia y de las condiciones en las cuales se realiza”, ha argumentado
Agiiera.
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Asi, ha asegurado que las mas agudas suelen ser hemorragias, complicaciones uri-
narias, lesiones del tejido genital y tejidos adyacentes e infecciones importantes que
incluso a veces “pueden costar la vida”. Por otro lado, las que son mas perdurables y
a largo plazo son las genitourinarias (incontinencia urinaria, infecciones genitales cro-
nicas), las cicatrizaciones anomalas (dermoides, neuromas, fibrosis), las sexuales y
obstétricas (dificultades para el parto, sufrimiento fetal), y, por tltimo, las reproductivas
(infertilidad) y psicoldgicas (trastornos de estrés postraumaticos, trastornos de ansie-
dad, depresion, humillacion, vergiienza).

En cuanto al mantenimiento de esta practica, Agiiera ha explicado que es “una
forma por la cual la mujer accede a un nivel social, ya que tiene miedo a ser excluida.
Ademas, ha asegurado que en algunos sitios se considera “un requisito para un matri-
monio” y que simboliza el poder econdmico y social de los hombres y la subordinacion
de las mujeres. Sin embargo, ha recalcado que “lo que en realidad se esconde” es el
control de la sexualidad y la sensualidad, el control de la fidelidad, los matrimonios
forzados y el mantenimiento de las relaciones de poder del hombre.

También, durante la charla se ha proyectado un video de una entrevista de la fun-
dadora y presidenta de Save a Girl Save a Generation, D.* Asha Ismail, a la doctora
norteamericana Renée Bergstrom. En la pieza audiovisual, Bergstrom relata como su-
fri6 la mutilacion genital femenina a los tres afnos de edad y como ha tenido que estar
trabajando toda su vida para acabar con esta practica.

“Mi madre me llevo al médico porque con tres afios estaba tocandome y este espe-
cialista practicaba su religion con un bisturi”, recalca. “La creencia de su religion era
que la masturbacion, si se puede llamar asi, era un pecado y me corto el clitoris”, con-
tintia Bergstrom.

Este tejido cicatrizado, asegura, “me caus6 multiples problemas y me converti en
complice al no hablar de ello”. Sin embargo, afios mas tarde se present6 a una Fede-
racion Mundial Luterana para apoyar la educacion en temas sociales y aunque no se
le permitié en un primer momento hablar de ello por haber ocurrido en un contexto
clinico, pero desde entonces lucha por eliminar el estigma social y anima a mas mujeres
que han pasado por su misma situacion a hablar de ello.

Denuncia 2. CERMI insta al Ministerio de Cultura a prohibir espectdaculos deni-
grantes para las personas con acondroplaxia.

El presidente del Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI), Luis Cayo Pérez, manifest6 el 5 de agosto de 2021 su satisfaccion ante la
peticioén del Ministerio de Derechos Sociales de que se suspenda un espectaculo de
’bombero torero’ previsto para el 10 de agosto de 2021 en un pueblo de Badajoz, e
instd al Ministerio de Cultura y Deporte a prohibir este tipo de espectaculos con ca-
racter general.
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“Lo que esperamos del Ejecutivo es que no se denuncie a si mismo y que actie”,
declard Pérez a Servimedia.

En esta linea, lament6 “la inaccion continuada” de los distintos gobiernos respecto
a esta “demanda historica” del CERMI, que considera estos espectaculos “contrarios
a los principios del ordenamiento juridico espafiol”, que incluye tanto la Convencion
de Naciones Unidas sobre las Personas con Discapacidad como la Constitucion y las
leyes generales.

“Denigran y atentan contra la dignidad de las personas con discapacidad, en este
caso con acondroplaxia”, recalco.

Segun Pérez, el CERMI se ha dirigido varias veces al Defensor del Pueblo, a las
Cortes y a los ministerios responsables de festejos taurinos (Cultura e Interior) para
reclamar estas prohibiciones sin ser atendido.

Por lo que “vimos en la ultima reunion con Cultura” en este ambito, “ni reconocian
el problema, ni creian que se atentase contra las personas con discapacidad ni estaban
dispuestos a actuar”, lamento.

Por ello, “esperamos que esta llamada de atencion del Ministerio de Derechos So-
ciales tenga recorrido” y que el Ministerio de Cultura tome nota, declard.

“Mas alla de los ministerios, el Gobierno es solo uno”, prosiguid, y “le pedimos
que actue en este caso concreto, pero, sobre todo, que modifique las leyes necesarias
a nivel general”, remarco.

El CERMI ya ha trasladado una propuesta de nueva normativa sobre asuntos tau-
rinos en este sentido con su respectiva explicacion.

Por ultimo, Pérez insistid en que la prohibicion de estos espectaculos no entrafia
“ningun problema social” puesto que “son pocas las personas con discapacidad” que
se dedican a ello.

“Algunos dicen que es su libertad”, reflexiond, pero “a nuestro juicio esa vocacion
responde mas bien a la falta de oportunidades y de alternativas laborales”.

Por eso, “desde las asociaciones y los poderes publicos, nos comprometemos a

poner en marcha programas laborales especificos para que ninguna de estas personas
se vea en situacion de desempleo”, concluyod.
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Denuncia 3. Denuncia por maltratos fisicos en un Centro de Educacion Especial
de la Comunidad de Madrid.

A.LLL.H., desde la Comunidad de Madrid, hace llegar al CERMI una queja por el
maltrato que ha recibido su hijo en el Centro de Educacion Especial de la CAM al que
asiste cada dia. El hijo menor (12 afios) de la consultante asiste a un Centro de Educa-
cion Especial en el que se ha producido supuestamente una negligencia que le ha pro-
vocado una lesion seria en su pierna. La persona a cargo de su cuidado no sélo no se
ha hecho cargo de auxiliarle sino que tampoco ha asumido ninguna responsabilidad
sobre lo sucedido.

Desde el CERMI, hemos sugerido a la consultante que denuncie lo sucedido ante
la Inspeccion Educativa competente a través de la respuesta que reproducimos a con-

tinuacion:

A. I, en este enlace podras encontrar la informacion del Inspector de Educacion
correspondiente al Centro al que asiste tu hijo:

https://www.educa2.madrid.org/web/direcciones-de-area/servicio-de-inspeccion-
educativa

Servicio de Inspeccion Educativa | Direcciones de Area | EducaMadrid

Distrito 1: Jefa Distrito 1: Dia de guardia: Despacho: Librada Maria Carrera Garcia
Viernes 216: Inspector/a: Dia de guardia: Despacho: Vicente Alcaniz Mifiano

www.educa2.madrid.org

Una vez que tengas su nombre, podemos revisar de qué manera hacerle llegar el
relato de lo ocurrido.

Cuentas con nosotros.

Denuncia 4. FEDACE, Federacion Espanola de Dario Cerebral, denuncia diversas
afectaciones a la integridad personal de personas con dafio cerebral.

Varias familias han realizado denuncias al Servicio Madrilefio de Salud en relacién
con un centro concertado para personas con discapacidad por Dafio Cerebral especia-
lizado en neurorehabilitacion.

Los familiares denuncian la falta de cuidado e higiene que presentan las personas

con Dafio Cerebral cuando les visitan (con el pafial sin cambiar, mucosidades, despei-
nados, sin afeitar).
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Se ha denunciado que la mayoria de las personas con Dafio Cerebral, tienen pautado
periodos de contencién mecanica de forma continuada. Las personas internadas en este
centro tienen un Dafio Cerebral Severo y por tanto no tienen capacidad para expresar
sus necesidades y demandas.

Denuncia 5. FEDACE, Federacion Espariola de Dario Cerebral, denuncia la vio-
lencia obstétrica en una mujer con pardlisis cerebral y cancer de mama.

El 80 % de las mujeres con paralisis cerebral presenta grandes necesidades de
apoyo, ya sea a nivel fisico, intelectual, comunicacional, o por una combinacién de
dos o mas factores. Por ese motivo, a su situacion de pluridiscapacidad se suma una
situacion de dependencia, que conduce a la prestacion de apoyos extensivos, constantes
y permanentes durante todo el tiempo y toda la vida.

Esta realidad descrita no esta plenamente integrada dentro de los servicios sanitarios
y, en particular, no ha sido introducida en los servicios especializados de ginecologia,
obstetricia, radiologia y oncologia. Por ese motivo, las mujeres con paralisis cerebral
escapan sistematica y reiteradamente a los cribados de cancer de mama. Y, en el su-
puesto, en el que de forma proactiva decidan acudir a ellos se enfrentan a una multi-
plicidad de barreras fisicas y actitudinales, que impiden su abordaje sanitario real y
efectivo. De hecho, el 90 % de las mujeres con paralisis cerebral no realiza mamogra-
fias. Y no lo hacen porque la tinica solucion practica ofrecida para su realizacion es la
sujecion por parte de dos personas durante el desarrollo de la prueba. Esta medida in-
trusiva, que constituye una manifestaciéon en si misma de violencia obstétrica, trae
causa de la carencia de disefio universal en la tecnologia empleada.

Como consecuencia de ello, la deteccion del cancer de mama en mujeres con pa-
ralisis cerebral es siempre tardia. Asimismo, y una vez detectado el cancer, su trata-
miento tampoco ofrece garantias inclusivas. El pasado mes de enero de 2022 una mujer
con paralisis cerebral detectd una herida en el pezon. Tras pruebas diagndsticas se con-
firmoé que esa herida obedecia a un cancer de mama con una extension en tres zonas
mamarias. Nuevamente y, debido a la ausencia de adaptacion tecnoldgica, no se pudo
confirmar exactamente su extension, ya que no fue posible la realizacion de técnica
de resonancia. En atencion a la situacion y agradeciendo la predisposicion de los equi-
pos profesionales implicados, quienes sintieron en primera persona la impotencia diag-
noéstica, se procedid a una extirpacion muy invasiva de la mama. Este hecho, con
manifiestas secuelas fisicas, que podrian derivar en problemas de movilidad y rigidez
de brazos, asi como en acumulacion de liquido linfatico, no es sino producto de la falta
de disefio universal en la atencion sanitaria. Tal es asi, que no solo no sera posible con-
firmar mediante diagndstico de imagen por resonancia el resultado de la cirugia, sino
que, en caso de necesitarlo, tampoco seria posible la administraciéon de radioterapia.

Asi pues, y pese a que la atencion médica recibida ha sido positiva en términos de
tiempos, comunicacion e informacion, la solucion adoptada preserva su vida a un coste
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muy elevado y bajo un paradigma médico no inclusivo para con las mujeres con para-
lisis cerebral y grandes necesidades de apoyo.

Propuestas de mejora

Propuesta 1. “La diversidad sexual de las personas con discapacidad es un asunto
politico y tiene que ocupar el puesto que merece en la agenda politica”.

Segun ha expresado el presidente del Comité Espafiol de Representantes de Perso-
nas con Discapacidad (CERMI), Luis Cayo Pérez Bueno.

Asi lo ha manifestado durante la clausura de la celebracion del webinario ‘Una mi-
rada a las personas LGTB+ con discapacidad’, organizado por la Comision de Di-
versidades Sexuales LGTBI y Discapacidad del CERMI, que ha sido moderado por
su presidente Jestis Gonzalez Amago.

Durante su intervencion, Pérez Bueno ha declarado que la construccion personal,
de la personalidad libre y plena en relacion con la afectividad sexual de las personas
con discapacidad son “absolutamente politicas”, ya que se trata de algo interpersonal
y comunitario, y, en este sentido, ha llamado al activismo, a la militancia, a la intran-
sigencia positiva, a denunciar discriminaciones, que, para ¢l, es donde esta el germen
de cualquier cambio positivo, tanto a nivel personal como comunitario.

Asi, ha denunciado que durante muchos afios se ha negado “algo tan esencial” a
las personas con discapacidad, al tiempo que se ha referido a cuestiones estructurales
que hacen “mas dificil” el pleno desarrollo de la personalidad que conlleva la afecti-
vidad sexual, tales como: los internamientos forzosos o arrestos domiciliarios, entornos
familiares asfixiantes u opresivos, entornos no accesibles, el aislamiento, la soledad
no deseada o la dificultad de entablar relaciones personales.

Por su parte, el director general de Derechos de las Personas con Discapacidad del
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, Jests Martin, que ha inaugurado el
seminario, ha coincidido con el presidente del CERMI al afirmar que las diversidades
sexuales de las personas con discapacidad “deben estar presentes en las politicas pl-
blicas”.

En esta linea, se ha comprometido con el CERMI y con ¢l Ministerio de Igualdad
para que toda accion en materia de derechos LGTBI “tenga presente a las personas
con discapacidad y que no pasen desapercibidas en la politica”.

Segun ha anunciado, estan buscando las formas juridicas y administrativas para

impulsar un estudio que ofrezca “una foto nitida” de las personas LGTBI con disca-
pacidad en Espafia para construir politicas “certeras y transformadoras”; al tiempo que

275



DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD

estan trabajando en la Ley de Diversidad Familiar y Apoyo a las Familias, que avanzara
en el pleno reconocimiento social y juridico en este sentido; asi como establecer un
marco estatal de ayudas sociales, programas de acceso a la vivienda, medidas de con-
ciliacién y politicas especificas para colectivos en situacion de vulnerabilidad como
victimas de violencia machista, familias en riesgo de exclusion y nifias y nifias y niflos
con personas dependientes con discapacidad.

‘Sexualidades Humanas, Sexualidades Diversas

A continuacion, ha tenido lugar la mesa redonda ‘Sexualidades Humanas, Sexua-
lidades Diversas’, en la que han participado Carlos de la Cruz, Doctor en Psicologia y
Sexo6logo y responsable del Area de Discapacidad del Ayuntamiento de Leganés (Ma-
drid); Esther Sanchez, presidenta de la Asociacion Nacional de Salud Sexual y Disca-
pacidad (ANSSYD), y Moisés Oliva, director gerente del Gabinete Trabajo Social
Moisés Oliva.

Una mesa que ha tratado la sexualidad en las personas con discapacidad, el impacto
de su entorno, la inclusion de las personas con discapacidad en los colectivos LGTBI
y qué deberia cambiar en la sociedad para aceptar la diversidad.

Asi, han coincido en considerar que las diferencias en cuanto a la sexualidad de
las personas con discapacidad las crea el entorno debido al desconocimiento y a los
estereotipos, de ahi que los profesionales tengan la responsabilidad de ofrecer esta in-
formacion y educar desde la infancia a nivel afectivo-sexual para permitir su desarrollo
como seres humanos y que disfruten de sus derechos de una manera plena.

Coloquio ‘Vidas sin Barreras, Vidas sin Armarios’

También se ha celebrado el coloquio ‘Vidas sin Barreras, Vidas sin Armarios’, du-
rante el que se han compartido las experiencias y los testimonios de Enrique Bernabé,
Angeles Blanco, Enrique Ponce y Hermes de Obesso, quienes han puesto especial foco
en las mujeres LGTBI con discapacidad, donde hay mas invisibilidad; han abordado
el estigma social que han sufrido por razon de su discapacidad y diversidad sexual, y
han abordado el desconocimiento por parte de la sociedad en esta materia.

Articulo 18. Libertad de desplazamiento y nacionalidad

Sintesis del articulo: Se reconoce el derecho a la libertad de desplazamiento, lo
que implica la posibilidad de viajar libremente, a contar con la documentacion nece-
saria, a elegir la residencia, a tener una nacionalidad, y a entrar y salir de su pais. Los
nifios y las nifias con discapacidad tienen derecho a ser inscritos inmediatamente des-
pués del nacimiento, a tener una nacionalidad y a su familia.
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Avances

Avance 1. El Parlamento Europeo acuerda que el ‘Certificado Covid’ para viajar
sea accesible a las personas con discapacidad.

La propuesta del Parlamento Europeo sobre el reglamento que regulara el certifi-
cado de vacunacion que facilitara a los residentes en la UE moverse por territorio co-
munitario establece que este documento tiene que ser accesible para las personas con
discapacidad.

El Pleno incorpord en la semana del 3 de mayo de 2021 el texto de enmiendas que
habia presentado el intergrupo sobre discapacidad del Parlamento Europeo a la pro-
puesta de la Comision, que recogian las sugerencias que traslado el Comité Espaiol
de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) a los grupos parlamenta-
rios.

Las enmiendas del integrupo las presentaron el eurodiputado del PSOE Juan Fer-
nando Lopez Aguilar; Jeroen Lenaers, del Partido Popular Europeo, y Sophia in ‘t
Veld, del grupo liberal Renew, con el objetivo de garantizar la accesibilidad del nuevo
certificado para las personas con discapacidad.

El texto aprobado, que es la posicion de la Eurocamara ante las negociaciones sobre
el documento definitivo, sefiala que “para garantizar la interoperabilidad y la igualdad
de acceso, también para personas vulnerables como las personas con discapacidad y
para personas con un acceso limitado a las tecnologias digitales, los Estados miembros
deben expedir los certificados que componen el certificado ‘UE COVID-19’ en formato
digital o en papel, a la eleccion del titular.

Establece que la informacién contenida en los certificados tendra que ser accesible.
“La manera en que se presenta la informacion y el disefio debe resultar accesible para
las personas con discapacidad de conformidad con los requisitos de accesibilidad de
la informacidn, incluida la informacion digital”, establecidos en la normativa comuni-
taria.

Asimismo, indica que los certificados expedidos por los Estados miembros “seran
faciles de usar” y contendran un codigo de barras interoperable que permita verificar
la autenticidad, validez e integridad del certificado.

El objetivo es facilitar la movilidad de una forma segura para evitar la expansion
de la COVID-19 pero las instituciones europeas reconocen que es necesario hacerlo
garantizando la proteccion de los datos médicos y personales y evitando la discrimi-
nacion de las personas no vacunadas.
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Articulo 19. Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la co-
munidad

Sintesis del articulo: Se reconoce el derecho a vivir de forma independiente y a
participar en la vida de la comunidad. Para ello, las personas con discapacidad deben
poder elegir libremente donde y con quién quieren vivir, recibir la ayuda que precisen
para su vida y su inclusion en la comunidad, y disponer de los mismos servicios e ins-
talaciones que los demas en igualdad de condiciones.

Denuncias

Denuncia 1. CERMI, PREDIF y FUNDACION ONCE reclaman el Plan de Choque
en Dependencia.

Dirigentes de la Plataforma Representativa de Personas con Discapacidad Fisica
(Predif), del Comité Espaiiol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI) y de Fundacion ONCE reclamaron el 3 de marzo de 2021 el Plan de Choque
en Dependencia.

El mismo fue anunciado por la Secretaria de Estado de Derechos Sociales regule
a nivel estatal la figura del asistente personal, y exigieron al Ministerio que tenga en
cuenta al sector de personas mayores y con discapacidad para su desarrollo y puesta
en marcha.

Asi lo expusieron en el didlogo 'Asistencia Personal por Derecho' organizado en la
agencia de noticias Servimedia, en el que participaron el presidente y la secretaria de
la Mujer de Predif, Francisco Sardon y Mayte Gallego, respectivamente; el presidente
de Cermi, Luis Cayo Pérez; y el director de Innovacion y Accesibilidad Universal de
Fundacion ONCE, Jests Hernandez.

En su intervencion, Pérez subrayo6 que “la asistencia personal representa apenas el
0,5 % de las prestaciones concedidas desde la aprobacion de la Ley de 1a Dependencia
en diciembre de 2006”. “Esto es nada para lo que podia ser”, y destacd que hay “co-
munidades autonomas con 0 prestaciones (de este tipo) reconocidas”.

Por eso, manifestd su deseo de que el plan de Choque en Dependencia anunciado
por la Secretaria de Estado de Derechos Sociales “finalmente regule esta figura”, tal y
como prometieron, porque “ya es hora” de que lo hagan. El derecho esta recogido en
la ley de 2006, pero atn no ha sido desarrollado.

Para Pérez, se trata de “una tardanza incomprensible que se repite sea quien sea el
que gobierne” y que representa “una total incoherencia, ya que la asistencia personal
es la prestacion mas inclusiva de todas las que contempla el catdlogo recogido en la
ley, pues permite que el usuario decida su propio proyecto vital”.
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Por su parte, Francisco Sardon afirmé que “en el momento actual se ha logrado
una gran madurez” en cuanto a “como se debe regular (esta prestacion) en el Sistema
para la Autonomia Personal y Atencion a la Dependencia (SAAD), gracias a todo el
trabajo que realizamos dentro del grupo de Asistencia Personal del CERMI”.

“Ya nos pusimos de acuerdo sobre quiénes deben tener acceso, los perfiles profe-
sionales, la formacion exigida, los derechos laborales y personales de los trabajadores,
los sistemas de contratacion, etc.” y estos resultados se trasladaron al Gobierno. De
ahi “la importancia del momento” para su regulacion final.

Sardon subray6 también que “para que funcione con eficiencia y alcance los resultados
deseados, la asistencia personal debe estar bien dotada”. Sin embargo, “las diferentes ad-
ministraciones publicas han preferido financiar y promover modelos de institucionaliza-
cion ya caducos”, como las residencias y centros de dia. A cambio, renunciaron a financiar
“modelos mas innovadores, que ademas permitirian un ahorro a las arcas publicas”.

Para Luis Cayo Pérez, este retraso se debe en parte a “una falta de voluntad poli-
tica”, pero también a “un sistema de servicios sociales que no es nada innovador, que
no ha evolucionado desde los afios 80 y que no entiende que es la persona usuaria
quien debe decidir su proyecto de vida”.

Mayte Gallego apunt6 a su vez la “falta de conocimiento” de esta prestacion entre
muchos trabajadores sociales y entre los propios beneficiarios del sistema. “Es que a
muchos ni se lo plantean a la hora de determinar su plan de apoyos”, critico.

Gallego, que es usuaria de esta prestacion, destaco también el mayor riesgo que
vivir en una residencia ha supuesto para las personas mayores y con discapacidad du-
rante la pandemia. A su juicio, “disponer de un asistente personal permitira que muchas
personas sigan en sus casas y estén mucho menos expuestas”.

Sefial6 que la Ley de Dependencia se desarrollé “mucho mas como una cartera de
servicios muy encorsetada en lo que habia anteriormente y muy dirigida a personas
mayores”, idea en la que coincidi6 Jesus Hernandez, de Fundacion ONCE.

Hernandez apuntd que otro problema es que se ha hecho mucho mas hincapié en
la dependencia que en “la promocion de la autonomia personal”, pese a ser la primera
parte del titulo de la norma.

Ademas, esta ley naci6 “con una evidente falta de dotacion de recursos, por lo que
fue mas efectista que efectiva”, y reclamo la participacion del sector de la discapacidad
y de las personas mayores en la gestion de la futura prestacion.

“Ahora mismo hay una demanda no cubierta, pero (el servicio) se debe ofrecer te-
niendo en cuenta las necesidades y caracteristicas de los usuarios, que no siempre coin-
ciden con las de la administracion”.
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El presidente de CERMI subrayo que el Plan de Choque en dependencia “de mo-
mento solo se ha negociado con los agentes sociales (sindicatos y patronales), sin con-
sultar ni a las personas mayores ni a las personas con discapacidad”. Por ello, reclamo
la participacion de este sector en el desarrollo de dicho programa y en su gestion y
puesta en marcha.

Denuncia 2. La prestacion de asistencia personal es clave para que la inclusion
en la comunidad de las personas con discapacidad.

Ya que precisan de apoyos intensos para su autonomia se produzca, y no podemos
demorar mas su despliegue e implantacion en Espafia.

Asi se ha expresado hoy Luis Cayo Pérez Bueno, presidente del Comité Esparfiol
de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), en el acto de presentacion
del informe de la Federacio ECOM con criterios, propuestas y recomendaciones sobre
la formacion de los asistentes personales.

Para el CERMI, pese a su idoneidad para lograr la inclusion, la asistencia personal
es la prestacion menos desarrollada del fragil Sistema para la Autonomia y Atencion
a la Dependencia (SAAD), que 15 afios después de su creacion legal apenas ha contri-
buido a instaurar y practicar una cultura real de autonomia y vida independiente.

La aportacion de ECOM con su estudio, a juicio del CERMI, se alinea con los pos-
tulados que en esta cuestion viene planteando el movimiento social de las personas
con discapacidad, en el sentido de que la formacion de los asistentes personales (con-
tenidos, duracion, caracter de prescriptora de la persona asistida, flexibilidad, etc.)
debe quedar resuelta cuanto antes para que la figura se regule y se expanda.

Sin asistencia personal configurada como derecho amplio en intensidad y suficiente
en dotacion econdémica, no se pueden abordar estrategias absolutamente necesarias
como la de la desinstitucionalizacion, exigidas por el cambio que ha de acometer Es-
pafia en el modelo de apoyos y cuidados.

El Plan de Choque para la Mejora del SAAD, adoptado por el Gobierno, ha de
tener la asistencia personal como uno de sus ejes basicos, si no, ha apuntado el CERMI,
sera otro intento fallido mas de un sistema instalado en la agonia permanente.

Denuncia 3. CERMI ha reclamado a la nueva Ministra de Transportes, Movilidad
vy Agenda Urbana que no excluya la accesibilidad universal de los programas de ayu-
das que prepara destinados a la rehabilitacion residencial y vivienda social con cargo
a fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Asi lo planteado el CERMLI, en un escrito oficial dirigido a Raquel Sanchez, recién
nombrada como ministra responsable de los temas de vivienda, tras examinar critica-
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mente el proyecto de Real Decreto por el que se regulan los programas de ayuda en
materia de rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan de Recuperacion, Trans-
formacion y Resiliencia, que ignora por completo la accesibilidad universal como ob-
jeto de las ayudas.

Para el CERMI, sin accesibilidad universal, no hay derecho a una vivienda digna
y adecuada como consagra la Constitucion Espaiola y se niegan mandatos de derechos
fundamentales como la libre circulacion, el acceso a los bienes sociales, la participacion
comunitaria y la inclusion social. Dadas las caracteristicas del parque residencial es-
pafiol, con masivas y gravisimas carencias en materia de condiciones de accesibilidad
universal, no se puede encarar ninguna politica y estrategia de rehabilitacion y menos
de vivienda social, sin regular esta (la dotacion de accesibilidad al entorno construido
destinado a habitacion humana) como eje esencial.

Desdeiiar la accesibilidad universal, como en gran y triste medida, hace este Pro-
yecto de Real Decreto, afirma el CERMI en su escrito, burla y socava los mandatos
imperativos del nuevo instrumento de recuperacion Next Generation EU y del Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administraciéon Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que establecen que estos recursos estaran
al servicio de la inclusion y la cohesion sociales.

Desde el movimiento social de la discapacidad se exige, pues, al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana un replanteamiento radical de este Proyecto
de Norma, en el sentido de asumir con conviccion y vigor la dimension inclusiva res-
pecto de los grupos sociales de personas con discapacidad y personas mayores, incor-
porando la accesibilidad universal como elemento basilar y transversal de las
estrategias, programas y acciones de rehabilitacion residencial y vivienda social con
cargo a fondos Next Generation EU.

Denuncia 4. El CERMI rechaza los recursos “segregadores” para personas con
discapacidad “que las apartan de la comunidad”.

El presidente del CERMI, Luis Cayo Pérez Bueno, afirmo que los apoyos que se
presten a este grupo de poblacidon no pueden ser “respuestas segregadoras” que las
aparten de la vida en comunidad.

Pérez Bueno realiz6 estas declaraciones en la inauguracion del Congreso de Acce-
sibilidad y Vida Independiente: Habitat e Innovacion Inclusivas (CAVI21), organizado
por la Confederacion Espaiola de Personas con Discapacidad Fisica y Organica (Co-
cemfe) el 26 de octubre de 2021 en Madrid.

En su opiniodn, “la discapacidad es eminentemente social” y la discriminacion que
sufre este sector “obedece a “un entorno que no esta pensado para incluir la diversidad,
que nos hostiga y castiga sin culpa” a las personas con discapacidad.

281



DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD

Defendio que para solventar estas “barreras y dificultades” se precisan apoyos de
todo tipo, como la asistencia personal y todas las ayudas dependientes de los servicios
sociales; econdmicos, “para compensar las desigualdades de renta”, y tecnoldgicos,
que “ayuden a suplir el funcionamiento corporal”.

Su objetivo es facilitar el acceso y el disfrute de las personas con discapacidad a
los bienes y servicios publicos fundamentales como la vivienda, el empleo decente, la
educacion, la salud o el ocio, argumento el presidente del CERMI.

Sin embargo, todos estos apoyos “deben darse en condiciones de igualdad”, re-
clamo, lo que implica “no crear respuestas segregadoras para las personas con disca-
pacidad que les aparten de la corriente general de la vida cotidiana”.

Esto significa que todos los recursos que se disefien para impulsar el acceso de las
personas con discapacidad al entorno urbano, al hébitat, a los transportes, al empleo,
al ocio, etc., “han de ser inclusivos”. “Si los recursos que se ofrecen apartan a las per-
sonas con discapacidad de la vida en comunidad, no son aceptables”, indicé.

En este sentido, reivindicd “la accesibilidad universal y el disefio para todas las
personas”, ¢ insistio en la necesidad de eliminar todas las barreras fisicas, tecnologicas,
de acceso y cognitivas que excluyen a estas personas de la participacion en la vida so-
cial y en el ejercicio de sus derechos.

A su juicio, conviene “entender la discapacidad no como un aspecto privado que
afecta a la persona y a su entorno mas inmediato, sino como un hecho politico que se
produce y se despliega en el foro publico”. “Veriamos entonces a las personas con dis-
capacidad como un importante potencial de mejora social”, una concepcion nueva “ab-
solutamente revolucionaria”, afirmo.

Denuncia 5. ASPACE Cdceres denuncia “pocos apoyos” para las personas con
paralisis cerebral y sus familias.

Han lanzado la campafia “168 horas” para visibilizar la atencion constante que ne-
cesitan las personas con paralisis cerebral®,

En el Dia Mundial de la Paralisis Cerebral ASPACE ha pedido ayuda. Con la cam-
pafa “168 horas” han querido llamar la atencion sobre el tiempo de asistencia que ne-
cesitan las personas con paralisis cerebral. Sus familias tienen que dedicarle las 24
horas del dia, las 168 horas de la semana.

3 https://www.canalextremadura.es/noticias/extremadura/aspace-caceres-denuncia-que-las-personas-con-
paralisis-cerebral-y-sus-familias
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ASPACE Caceres denuncia que los apoyos que existen a dia de hoy no son sufi-
cientes. Por ello, José Esteban Acevedo, su Director Gerente, reivindica “un mayor
numero y mayor frecuencia y mayor intensidad de apoyos a lo largo de cada dia de la
semana, de cada hora de cada dia”.

Cree Acevedo que las personas con pardlisis cerebral y sus familias “contamos con
pocos apoyos”. Asegura que “tienen apoyos de tercera persona muy escasos, Con unas
ratios muy limitadas que no permiten facilitarles la autonomia, la independencia, la
toma de decisiones, la libertad de elegir, en definitiva, el derecho a las mismas condi-
ciones que las personas que no tienen limitaciones o discapacidad”.

“Para las familias”, remarca Acevedo “es complicado porque ellas son los cuida-
dores informales de estos chicos, de estas personas, entonces estan 24 horas sobre 24”.
Y afade que las “prestaciones economicas vinculadas al entorno familiar son también
muy escasas”. Por todo ello, Acevedo denuncia que “es un desgate muy grande que al
final se paga tanto fisica como emocionalmente en las familias”.

Para mejorar la situacion de las personas con paralisis cerebral y sus familias Ace-
vedo propone que “los apoyos deben ser, no puntuales, no discontinuos, sino continuos
y generalizados”.

Denuncia 6. SAAD: 15 aiios de una promesa de mejora social no cumplida.

El CERMI, miembro de Somos Pacientes, reclama un refundacion ambiciosa y ur-
gente a través de un gran pacto politico, institucional y social del Sistema para la Au-
tonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD), creado por la Ley 39/2006 y al que
califica como “en gran parte fallido”.

Como explica el CERMI, “15 afios después de su creacion, el SAAD esta muy
lejos de haberse consolidado como un nuevo dispositivo robusto de proteccion social
de las situaciones de personas que por edad o discapacidad precisan de apoyos intensos
para su autonomia personal, su vida independiente y su inclusion en la comunidad”.

FRACASO COLECTIVO

A dia de hoy, la percepcion generalizada entre sus destinarios, esto es, personas
mayores y/o con discapacidad, asi como sus familias, es que el SAAD, a pesar de
tiempo transcurrido, esta constituyendo un fracaso colectivo, una promesa no cumplida
de mejora social, por cuanto no responde a las elevadas expectativas que despertd en
los grupos civicos mas necesitados de proteccion y apoyo.

Por ello, el CERMI insta al Gobierno, a través del Ministerio de Derechos Sociales
y Agenda 2030, a que encabece un proceso politico y social de debate y acuerdo entre
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todos los grupos de interés concernidos —entre otros, partidos politicos, administracio-
nes, agentes y sectores sociales, y profesionales— que posibilite la refundacion del
SAAD, en clave de derechos, suficiencia y sostenibilidad econdmicas, participacion y
orientacion a la autonomia personal y vida independiente.

En este contexto, el Comité ya solicitd en 2016, coincidiendo con el décimo ani-
versario de la creacion del Sistema, un gran pacto de Estado con el respaldo de una
amplia base social que redefiniera “lo que deberia ser un auténtico y efectivo disposi-
tivo de derechos sociales para las personas que precisan apoyos intensos para su auto-
nomia personal”.

Denuncia 7. El Observatorio de Derechos de la Asociacion Espaiiola de Funda-
ciones Tutelares denuncia la restriccion arbitraria de derechos en los servicios resi-
denciales.

Las restricciones denunciadas tienen que ver con la posibilidad de tener un teléfono
movil en un recurso residencial y la posibilidad de recibir visitas en fines de semana.
Estas son un ejemplo de restricciones arbitrarias que se dan en algunos centros y que
suponen una lesion de los derechos como la intimidad, la libertad, el derecho a reunion,
a la informacion, a la vida familiar y que, sobre todo, afectan a la dignidad de las per-
sonas.

La falta de garantia de estos derechos por cuestiones meramente organizativas es
especialmente preocupante en centros dedicados al colectivo y que son o deberian ser
su hogar, garantizando los apoyos y respetando las voluntades de las personas.

Tal como sostiene la AEFT, el hecho de ser una persona con discapacidad y vivir
institucionalizada ha supuesto una limitacion mayor de derechos que el resto de la ciu-
dadania.

Como ya se recogiera en el informe anterior de este Observatorio, durante 2021,
se han recogido de nuevo denuncias sobre medidas de prevencion tomadas o mante-
nidas en el tiempo, por los centros residenciales, sin que haya justificacion suficiente
para ellas, que han atentado principalmente contra la libertad de las personas con dis-
capacidad, al no dejarles salir de los recursos, prohibir las visitas o impedirles participar
en actividades de la comunidad, incluso en los momentos de menor incidencia y con
las pautas completas de vacunacion.

De nuevo, se producen situaciones relacionadas con una interpretacion exhaustiva
de la normativa en recursos residenciales, que no tiene en cuenta la situacion individual
de cada persona y que han tenido como consecuencia la lesion de derechos como la
igualdad, la no discriminacion, la libertad, el derecho a reunion, a la vida familiar y
que, sobre todo, han afectado a la dignidad de las personas.
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La recogida y analisis de las denuncias formuladas por las entidades de apoyo nos
situan ante dos tendencias principales en cuanto a la lesion de derechos de las personas
apoyadas.

En primer lugar, sigue siendo evidente como la aplicacion de las medidas de pre-
vencion y contencion de la pandemia mantiene un enfoque paternalista hacia las per-
sonas con discapacidad, limitando, en la mayoria de los casos, su movilidad y la
posibilidad de recibir visitas, sin respetar sus derechos fundamentales y sin tener en
cuenta los graves efectos que tienen sobre su calidad de vida, su participacion social y
su inclusion.

Estas practicas restrictivas, exageradas e injustificadas si las comparamos con otros
recursos de iguales o similares caracteristicas y, por supuesto, con el resto de la ciuda-
dania, no solo afectan a personas apoyadas por las entidades sino a todas las personas
residentes en estos centros. No obstante, centrandonos en los casos que conocemos y
que corresponden a personas que necesitan apoyo para el ejercicio de la capacidad ju-
ridica, estas limitaciones de actividad han supuesto, en muchos casos, la imposibilidad
de trabajar o prestar apoyo a la persona de manera presencial, con el consecuente efecto
sobre la calidad de los apoyos, y la reduccion de los contactos con sus personas vo-
luntarias, debido a la restriccion de visitas y las necesidades de apoyo para el uso de
la tecnologia, con un importante impacto en su bienestar emocional.

En segundo lugar, la mayoria de las situaciones analizadas son consecuencia de
actitudes capacitistas que han provocado una vulneracion de derechos por el hecho de
considerar que la persona, por el hecho de tener una capacidad intelectual o del des-
arrollo y/o de precisar de ciertos apoyos, no seria capaz de defenderse, o de seguir una
medicacion, o de hacer un uso correcto de una tarjeta o de realizar un tramite adminis-
trativo.

Estas actitudes, patentes en todas las esferas de la vida: salud, ocio, relaciones con
la administracion, servicios bancarios, etc., son las principales barreras para el ejercicio
de derechos de las personas con discapacidad. La Ley 8/2021 en su preambulo afirma
que “la reforma normativa impulsada por esta Ley debe ir unida, a un cambio del en-
torno, a una transformacion de la mentalidad social”. Esta reforma es clave no solo
por el reconocimiento de la capacidad juridica en igualdad de condiciones al resto de
la ciudadania, sino por lo que este reconocimiento supone para el ejercicio de otros
muchos derechos. Pero, para que de verdad tenga efecto, no solo es preciso aplicar la
reforma de manera apropiada, sino también identificar y cambiar las actitudes sociales,
que limitan, cuestionan e impiden, en muchos casos, a las personas con discapacidad
vivir, con los apoyos que precisen, la vida que desean.

En cuanto a los objetivos de este Observatorio, cabe mencionar que las situaciones
denunciadas y que han sido analizadas no afectan a las personas por el hecho de pre-
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cisar apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica, sino que se presentan por tener
estas personas discapacidad intelectual y del desarrollo. Por tanto, no se puede consi-
derar hechos o situaciones que puedan estudiarse como particulares del colectivo, pero
si merecen reflexion en cuanto a que, en muchos de los casos analizados, una inter-
vencion basica de la entidad de apoyo ha sido clave para resolver la vulneracion de
derechos. Y, por otro lado, teniendo en cuenta que nos encontramos en un momento
clave de desarrollo de la nueva legislacion de apoyos, en la que es necesaria la impli-
cacion y sensibilizacion de muchos y muchas profesionales, nos obligan a poner el
foco en todas aquellas actitudes capacitistas que afecten al ejercicio de derechos de
las personas con discapacidad.

Propuestas de mejora

Propuesta 1. La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) ha defendido el urbanismo fe-
minista.

Se trata del movimiento social sobre el impacto en las mujeres del entorno cons-
truido, y ha reclamado politicas de igualdad que tengan en cuenta las necesidades todas
las personas que habitan en las ciudades.

Asi lo ha manifestado la entidad el 6 de mayo de 2021 durante el II Encuentro del
Observatorio sobre Feminismo y Discapacidad, iniciativa impulsada por la Fundacion
CERMI Mujeres con el objetivo de ofrecer un espacio critico para el debate teérico-
politico y la formacion, que facilite el analisis de las principales corrientes de pensa-
miento feministas y sus conexiones con otras luchas por los derechos humanos en el
mundo actual.

En este encuentro, ha participado la profesora del Departamento de Urbanismo y
Ordenacion del Territorio de la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Barcelona
de la Universidad Politécnica de Catalufia, Zaida Muxi Martinez, quien ha llevado a
cabo una conferencia magistral sobre urbanismo y feminismo.

De esta manera, Muxi ha reivindicado la necesidad de adaptar las ciudades a un
nuevo modelo que priorice las tareas de cuidado ligadas a las mujeres frente a la mo-
vilidad lineal (del trabajo a casa). De hecho, este es uno de los objetivos principales
de las bases del urbanismo feminista que, segun Muxi “debe combinar las cuatro es-
feras de la vida cotidiana —productiva, propia, reproductiva y politica—".

Asi, Muxi ha explicado que la ciudad desde el punto de vista feminista debe ser
igualitaria, con un acceso real de oportunidades, que tenga en cuenta las diversidades
y que incorpore las experiencias de quienes se encuentran en situacion de mayor vul-
nerabilidad.
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En este sentido, ha manifestado el derecho de toda la sociedad a contar con unas
ciudades cuidadoras que tengan en consideracion a las personas que la habitan, “te-
niendo en cuenta las diferencias, para no crear desigualdades”.

Ademas, también ha hecho alusion a otras ideas como el ecofeminismo y la inter-
dependencia, que para ella son “claves” para pensar que “otro mundo es posible y que
podemos transformarlo”. “Las ciudades hasta hoy no son respetuosas con el medioam-
biente ni con el planeta y debemos cambiarlo”, ha asegurado Muxi.

Tras la conferencia magistral de Muxi, se ha celebrado un coloquio con el Comité
de personas expertas del Observatorio sobre Feminismo y Discapacidad, representado
por Carmen Arana Romero, activista de los derechos de las mujeres y nifias con dis-
capacidad; Carmen Fernandez Hernandez, arquitecta dentro de la direccion de Acce-
sibilidad Universal ¢ Innovacién de Fundaciéon ONCE; e Isabel Caballero Pérez,
coordinadora de la Fundacion CERMI Mujeres y experta en los derechos humanos de
las mujeres y nifias con discapacidad.

Todas han coincidido en la necesidad de cambiar la vision y en adaptar las ciudades
ya que la forma de construir los espacios, los servicios, los productos o como se ofrece
la informacion en las ciudades no es inclusiva desde el punto de vista de la discapacidad
y el feminismo.

Por tltimo, se ha hecho referencia a ‘Ciudad Mujer’, un proyecto del Banco Inter-
americano de Desarrollo en Republica Dominicana que consistia en la generacion de
una administracion Unica a la que las mujeres pudieran acudir con seguridad, con ga-
rantia, ¢ informarse sobre determinadas ayudas sociales, sobre formacion o acceso al
empleo. En este sentido, se ha destacado que la Fundacion CERMI Mujeres ofrecid
su asesoramiento para que los servicios fueran inclusivos y accesibles para las mujeres
con discapacidad y para las madres de personas con discapacidad.

A través de una serie de encuentros mensuales con relevantes feministas del mo-
mento, el Observatorio sobre Feminismo y Discapacidad incidira en todas aquellas
areas en las que se producen violaciones a los derechos humanos y sobre las que las
corrientes feministas actuales arrojan luz critica.

Propuesta 2. El CERMI ha propuesto a Agenda Urbana Espariola un programa de
ayudas para la transicion a formulas de vida inclusiva dentro del nuevo Plan de Vi-
vienda.

Esta propuesta se incluye en un documento de aportaciones y propuestas elaborado

por el movimiento CERMI al Proyecto del Real Decreto por el que se regula el Plan
Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025.
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Asi, el CERMI plantea incorporar un nuevo capitulo en esta norma sobre Progra-
mas de transicion a formulas de vida comunitaria para personas con discapacidad o
personas mayores institucionalizadas.

A través de este programa, se persigue promover la transicion de personas con dis-
capacidad con grado oficialmente reconocido de, al menos, un 33 3 %, o personas ma-
yores de 65 afios institucionalizadas, considerando como tales a las que residen de
modo permanente en instituciones sociales de vida colectiva (residencias, miniresi-
dencias y analogas), a formulas de vida comunitaria, para lo cual se pondra a su dis-
posicién una solucion habitacional inclusiva en la comunidad de pertenencia.

En este sentido, el CERMI plantea la concesion de una ayuda (12.000 euros) por
persona con discapacidad o persona mayor de 65 afios que decida abandonar la insti-
tucion social residencial o analoga para trasladarse a una vivienda inserta en la comu-
nidad, que reuna condiciones de habitabilidad, incluida la accesibilidad universal, de
la que disfrutaria en virtud de contrato de arrendamiento suscrito por ella misma y del
que resulte beneficiaria como arrendatario.

La concesion de la ayuda, indica, podra ser directa a la propia persona con disca-
pacidad o persona mayor de 65 afios que, reuniendo los requisitos, transite de un modo
de vida institucionalizado a uno inclusivo; o a una Administraciéon Publica o entidad
vinculada o dependiente de aquella, o a una entidad social sin animo de lucro, de las
incluidas en la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accion Social, que
desplieguen y lleven a efecto iniciativas de desinstitucionalizacion y transito a formulas
de vida inclusiva, siempre que sus efectos sean por cuenta y beneficio de una persona
con discapacidad o persona mayor de 65 afios beneficiarias del programa.

Propuesta 3. El CERMI urge al Gobierno a cambiar la Ley para que las contro-
versias de dependencia pasen a la jurisdiccion social.

Asi lo manifiesta en una carta remitida a la ministra de Justicia, Pilar Llop, el 29
de diciembre de 2021, por la que CERMI ha instado al Ministerio de Justicia a modi-
ficar “sin demora” la Autonomia y la Atencion a la Dependencia establecido por la
Ley 39/2006 y trasladar a la jurisdiccion social las controversias suscitadas en torno a
esta ley de dependencia.

Asi lo ha manifestado la plataforma de la discapacidad en una carta remitida a la
ministra de Justicia, Pilar Llop, en la que explica que “todos los litigios relacionados
con la Ley 39/2006 han de pasar de la jurisdiccion contencioso-administrativa, la ac-
tualmente competente, a la social, como es lo propio por razén de la materia”. En este
sentido y dado el caracter absolutamente social de la Ley 39/2006, exige con apremio
al gobierno la efectiva proteccion de las personas beneficiarias de esta ley, es decir,
“personas mayores y con discapacidad”.
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Tal y como asegura el CERMI en este escrito, en el afio 2017, el Grupo Parlamen-
tario Socialista del Congreso de los Diputados planted la Proposicion de Ley sobre
atribucion competencial a la jurisdiccion social en materia de atencion a las personas
en situacion de dependencia. Sin embargo, y pese a los permanentes recordatorios e
instancias del CERMI, desgraciadamente no prosperé en ese periodo la proposicion
de Ley.

A estos efectos, el movimiento considera que el “Anteproyecto de Ley de medidas
de eficiencia procesal del servicio publico de Justicia, es “una oportunidad inestimable”
para incluir en el mismo previsiones en base reguladora de la Jurisdiccion Social.

Por todo ello, la plataforma solicita al Gobierno, a través de su Ministerio que “pro-
mueva esta modificacion legal, con prontitud”. De esta manera, segiin el CERMI, “se
recobraria progresivamente el vigor que siempre debid tener y mantener el Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia” puesto que ahora se encuentra “de-
bilitado y lejano de los propdsitos de su creacion.

Avances

Avance 1. CERMI Andalucia apoya el impulso de las oficinas de vida independiente
para avanzar en el reto de la autonomia personal.

El Comité de Entidades Representantes de Personas con Discapacidad de Andalucia
(CERMI Andalucia) respalda el impulso de las nuevas oficinas de vida independiente
puestas en marcha por Andalucia Inclusiva en la comunidad ya que van a suponer un
avance para afrontar el reto definitivo de la autonomia personal.

Asi lo expuso la presidenta de CERMI Andalucia, Marta Castillo, en el acto de pre-
sentacion de este proyecto que califico de “ilusionante” en el camino de promover una
vida independiente de las personas con discapacidad gracias a la figura del asistente
personal, “con el objetivo de que estas personas puedan llevar una vida plena en con-
diciones de igualdad para desarrollar su proyecto vital sin ningun tipo de obstaculo ni
limitacion”, sefiald la presidenta.

Marta Castillo puso de relieve que se trata de “un gran desafio en el que hay poner
un gran empefio, esfuerzo y recursos y que su consecucion exige, por tanto, de la im-
plicacion de las entidades, las administraciones y las instituciones andaluzas, con las
que hay que tejer unos lazos fuertes y duraderos de colaboracion para hacerlo realidad”.
Ademas, indico que “este proyecto abre un nuevo camino que va a suponer transfor-
maciones importantes para mejorar la vida de las personas con discapacidad con la
ampliacion de servicios y coberturas”.
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A su juicio, “la actual crisis COVID ha puesto de manifiesto la importancia de los
cuidados a las personas en la sociedad actual y ha dejado patente ademas la precariedad
con la que se han estado prestando estos trabajos en muchas ocasiones”.

La presidenta andaluza del CERMI consider6 necesario readaptar el Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia adecuando las atenciones hacia las personas
usuarias, lo que conlleva una reconsideracion de los servicios para atender las nuevas
necesidades que han surgido en esta nueva situacion provocada por la pandemia.

“Para que estos servicios progresen se requiere de un compromiso colectivo, en el
que es necesario aunar esfuerzos, sumar voluntades y recursos y abogar por una inter-
accion y colaboracion permanente entre entidades, administraciones y sociedad en ge-
neral que nos permitan avanzar juntos hacia este objetivo”, aseveré Marta Castillo.

En este sentido, abog6 por una estrategia de pluralidad de servicios, donde “el papel
de los centros residenciales siga siendo muy relevante pero que debe ir mas alla y am-
pliarse dependiendo de las necesidades, aportando mas recursos personales y presu-
puestarios a la figura del asistente personal”, recalco.

Asimismo, defendio el papel de las entidades que representan a las personas con
discapacidad que “son quienes mejor conocen las necesidades de las personas con dis-
capacidad, las que tienen los equipos mas personalizados y profesionalizados y con
mayor compromiso como se refleja en este proyecto de las nuevas oficinas de vida in-
dependiente”, argumento.

Segun la presidenta de CERMI Andalucia, “el horizonte de la asistencia personal
supone un nuevo tiempo y arranca un nuevo ritmo para la autonomia de las personas
con discapacidad, por lo que es indispensable que sigamos impulsando y fortaleciendo
este necesario soporte personal para mejorar la calidad de vida de estas personas”.

Ademas, afirmé que “las entidades estamos dando un paso adelante pero no pode-
mos recorrer ese camino solos, hace falta el compromiso y respaldo de administracio-
nes y de toda la sociedad para garantizar la autonomia y el poder de decision en sus
vidas de las personas con discapacidad”.

El acto de presentacion de estas oficinas de vida independiente fue inaugurado por
la consejera de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, Rocio Ruiz y contd con la
participacion de la presidente de Andalucia Inclusiva Cocemfe, Rocio Pérez.

Avance 2. El Senado insiste de forma unanime en la necesidad de regular la figura
del asistente personal.

La Comision de Politicas Integrales para la Discapacidad del Senado aprobo el 30
de junio de 2021 una mocion que pide al Gobierno seguir avanzando en la regulacion
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de la figura del asistente personal, prevista en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de depen-
dencia.

Promovida por el Grupo Popular y aprobada por 28 votos a favor, la mocién instaba
en un principio al Gobierno a impulsar el desarrollo de esta regulacion estatal. Sin em-
bargo, incorpord finalmente una enmienda del Grupo Socialista que cambi6 la redac-
cién en este punto, a fin de “reconocer los trabajos realizados desde hace afios” en este
terreno.

En la defensa de su enmienda, la portavoz socialista, Maria Isabel Fernandez, se
refiri6 a la aprobacion del Plan de choque en Dependencia, al aumento presupuestario
para el Plan Concertado, al dialogo iniciado entre los agentes sociales en cuanto a la
regulacion de la figura del asistente personal y a los trabajos del Imserso.

La senadora del PP Patricia Rodriguez sefial6 a su vez que “existe ya una propuesta
muy elaborada en cuanto a la regulacion de esta figura” propuesta por la comision de
trabajo creada en el seno del Comité Espafiol de Representantes de Personas con Dis-
capacidad (CERMI) a tal efecto.

En esta linea, apostd por las 50 horas de formacion que dicha comision propuso, y
las formulas de contratacion que el CERMI defiende. “Sabemos que se lleva tiempo
trabajando en esto”, indicd, pero “echamos en falta mas determinacion por parte del
Gobierno”. “Se conformaron con un acuerdo de minimos”, y “de verdad que nos hu-
biera gustado no tener que defender esta mocion, que registramos hace mas de un afio”,
subray6.

En su opinidn, la figura del asistente personal “es la prestacion mas inclusiva de
todas las que contempla la Ley de la Dependencia”, y cuando se van a cumplir 15 afios
de su aprobacion, sigue sin estar desarrollada nivel estatal.

“Algunas comunidades esta mas avanzadas, como Galicia, Pais Vasco o Castilla y
Leodn”, prosiguio, y otras donde ni siquiera hay solicitudes contempladas”.

Todos los portavoces defendieron en sus intervenciones la necesidad de regular
esta figura, a fin de impulsar su implantacion y garantizar asi la autonomia de las per-
sonas dependientes.

Por otro lado, la Comision aprobd, también de forma unanime, una mociéon que
pide afrontar “la discriminacion interseccional de la mujer joven con discapacidad”.

Entre otros puntos, la iniciativa propone promover en todos los &mbitos la forma-
cion e informacion a las mujeres con discapacidad sobre sus derechos sexuales y re-
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productivos, como estrategia de prevencion de la violencia; facilitar la atencion a estas
mujeres en la administracion de justicia, asegurando las adaptaciones y apoyos que
precisen para lograr un acceso igualitario y proporcionandoles un acompafiamiento
durante todo el proceso; garantizar la atencion y asistencia a las victimas de violencia
de género con discapacidad, adaptando los recursos existentes a sus necesidades; tener
en cuenta sus particularidades en lo referente a las medidas especificas de proteccion
a las victimas durante los confinamientos a causa de la pandemia de la Covid-19; in-
cluir la variable mujer joven con discapacidad en los planes de empleo, y promover
campafias de salud mental dirigidas a este colectivo.

Ademas, la mocién incorpord una enmienda del PNV para mejorar la formacion
sobre discapacidad que reciben los profesionales de la Justicia, en especial aquellos
dedicados a la atencion a las victimas; los cuerpos y fuerzas de seguridad; los trabaja-
dores sanitarios, los del mundo educativo, etc.

También incluy¢ la propuesta del PP de aplicar “la perspectiva de discapacidad” al
Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 5, sobre la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres.

La uinica mocioén sobre discapacidad que el Senado rechazé este martes fue una
iniciativa del PP referida a la situacion de las personas con discapacidad intelectual en
el sistema penitenciario.

El texto, que fue rechazado por 15 votos en contra y 13 a favor, pedia la ubicacion
de estas personas en modulos especializados; garantizar a estas personas los medios y
apoyos que precisen durante todo el proceso judicial; conseguir que el juez y el fiscal
estén informados de su situacion de discapacidad intelectual; facilitarles informacion
adaptada (lectura fécil, pictogramas...); valorar la reclusion de algunos de estos presos
—los que tienen delitos menores y baja peligrosidad— en los centros de régimen abierto;
garantizar que sus particularidades son tenidas en cuenta en las decisiones relativas a
permisos o revision de penas, y asegurar una “financiacion suficiente” a la Confede-
racion Plena inclusion para que “siga desarrollando su importante labor” con esta po-
blacion en las carceles espaiiolas.

Articulo 20. Movilidad personal

Sintesis del articulo: Deben garantizarse dos cuestiones, el derecho a la movilidad
y que esta sea de la forma mas autdbnoma posible. Para ello, las personas con discapa-
cidad deben poder tener acceso a la misma a un coste asequible, se debe facilitar su
acceso a formas de asistencia humana, animal o tecnologias de apoyo, asi como el ca-
pacitar a las personas que trabajan con las personas con discapacidad y alentar el des-
arrollo de tecnologias que permitan esta movilidad.
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Denuncias

Denuncia 1. La helada provocada por el temporal Filomena aisla a las personas
con discapacidad®.

Tal como informa E/ Confidencial, como miles de madrilefos, Alberto Gil fue el
sabado 9 de enero de 2021 a disfrutar de la nieve. “Decian que habia tanta que queria
pisarla, sentirla, oir a la gente jugando”. Desde entonces, no ha vuelto a salir de casa:
Alberto es ciego y la ciudad para ¢l y su baston es ahora mismo un territorio inexora-
ble.

“Llevo 15 afios viviendo en mi barrio pero si salgo ahora me pierdo, no puedo saber
lo que es acera o calzada”, explica al teléfono desde su casa, cerca de Atocha. “Con la
nieve todavia pude salir 50 metros, pero ahora con el hielo tengo miedo de resbalarme.
El sabado quiero salir, porque la verdad es que estoy agobiado otra vez encerrado.
Vivo solo y ya no tengo las mismas fuerzas que en marzo”, cuenta este técnico de fo-
mento de la lectura de la ONCE.

Marina Bravo puede ver el hielo, pero no es capaz de esquivarlo. Se mueve en silla
de ruedas desde que tuvo polio de pequefia y siempre ha intentado ser totalmente in-
dependiente. Pero estos dias la nieve esta limitando sus movimientos y su dia a dia
mas alla del hogar que comparte con su padre de 93 afos en Marqués de Vadillo. “Al
principio fue bonito porque me encanta la nieve. Pero el martes tenia que ir al clinico
a una ecografia que no podia esperar y fue horrible”. Pidi6 un taxi que tardé mas de
una hora mientras esperaba en la acera con temperaturas bajo cero. “A la vuelta tuvie-
ron que ayudarme dos sefiores quitando hielo para poder cruzar la calle y entrar en mi
casa. Ahi me enfadé y justo vi a un operario quitando la nieve a unos metros. Le dije
que por el hueco que estaba haciendo no entraba una silla de ruedas, ni un carrito, y
me dijo que la orden del ayuntamiento era hacerlo asi de ancho”.

Mosqueada puso un tweet al ayuntamiento explicando su situacion. Le informaron
de los puntos para ir a recoger un saco de sal y esparcirla por su zona. “Llevo toda la
semana cabreada. La gente me dice que no salga, que para qué salgo, jporque lo nece-
sito!”.

El temporal Filomena ha trastocado el dia a dia de medio pais. Las caidas en el
hielo han saturado los hospitales y las montafias de nieve parecen condenadas a que-
darse hasta que el sol las derrita. Mientras, las personas con movilidad reducida o ce-
guera esperan encerradas en sus casas a que esto pase y se las arreglan como pueden

3 https://www.elconfidencial.com/espana/2021-01-15/personas-discapacidad-filomena-
helada 2909319/? _ twitter_impression=true
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para cubrir sus necesidades basicas a medida que suman dias de un nuevo confina-
miento obligatorio.

“Llevo desde el viernes sin salir porque nos caimos. Me llevaba mi pareja y se res-
bald, arrastrando la silla con ella. Luego el temporal sepult6 la puerta del bajo en el
que vivimos y aqui seguimos”, explica José Miguel Moncada, vecino de Entrevias que
también necesita silla de ruedas. “Tenia que haber ido al hospital el lunes, pero lo tuve
que pasar el miércoles, y el miéreoles lo tuve que cancelar también porque no habia
manera de ir”. En los Gltimos dias, solo su pareja sale con dificultad a hacer alguna
compra.

El temporal cancel6 toda la red de Cercanias y EMT, y este viernes atn no se habia
vuelto a restablecer salvo en algunas lineas. Esto ha supuesto para muchos quedarse
sin ninguna forma de transporte, especialmente para quienes van en silla de ruedas, ya
que la red de metro (la tnica operativa) no es accesible en el 35 % de sus paradas y
muchas de las que lo son han estado dias cerradas. “Hace un tiempo habria podido ir
en tren, pero ahora ni eso porque quitaron la rampa y ya no puedo subir al vagon. Aun-
que pudiera salir, por aqui solo tengo el bus y ahora tampoco”, apunta Moncada.

“Pas6 con la pandemia y ha vuelto a pasar ahora: no se nos tiene en cuenta”

Desde la Confederacion Espafiola de Personas con Discapacidad Fisica y Organica
(COCEMEFE), estos dias han puesto de manifiesto lo poco que se piensa en ellos
cuando hay una emergencia. “Pasé con la pandemia y ha vuelto a pasar ahora: no se
ha dado ninguna alternativa ni se nos tiene en cuenta. Por ejemplo, a mi mismo me ha
pasado que en mi edificio han limpiado las escaleras, pero no la rampa”, explica Da-
niel-Anibal Garcia, tesorero de la organizacion y usuario de muletas.

Aunque la recomendacion general ha sido quedarse en casa, para algunas personas
no es una opcion. Los pacientes con problemas renales, por ejemplo, deben acudir a
dialisis varias veces por semana, pero no han podido hacerlo estos dias. “Hay personas
que han estado cinco dias sin tratamiento y eso impacta en su salud y su calidad de
vida. Otros han podido ir con los voluntarios del 4x4”, afiade Garcia.

Algunos pacientes con dialisis han estado hasta cinco dias sin tratamiento.

“Nuestro aislamiento es doble”, continua. “Ahora mismo una persona sin discapa-
cidad puede moverse, aunque sea con un pequefio camino, pero para nosotros no valen.
Requerimos al menos un metro para que entre una silla de ruedas y distancia para los

bastones. Y no se ha pensado en eso”.

Los problemas para el colectivo con movilidad reducida o discapacidad visual afec-
tan a varias areas del ayuntamiento de Madrid y la comunidad de Madrid. Desde el
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area de Familias, Igualdad y Bienestar Social explican que para asistir a esta poblacion
han convocado al equipo de voluntarios de la capital y promovido la ayuda vecinal.

Ni perro guia ni baston

Las personas ciegas que van con baston apenas tienen opciones de moverse, porque
con el hielo la punta no resbala por las aceras. Tampoco es facil acercarse a los edificios
para tomarlos como referencia y las montafas cada vez mas grandes de basura tampoco
ayudan. Los que se mueven gracias a un perro guia no estan en mejor situacion y al-
gunos incluso han tenido que ser rescatados después de que sus compaiieros de paseo
se desorientasen.

Laura Escobar solo puede sacar a su compaiiera de paseo para que haga sus nece-
sidades, pero no para que le marque el camino, porque no lo encuentra. “Si le digo que
vaya al cruce no sabe donde esta porque no lo ve. Y las placas de hielo me las marca
como un escalon, se queda parada y yo me subo y me resbalo, claro”, explica al telé-
fono. Tiene la ayuda de su marido, que todavia tiene resto visual: “Si no, no sé¢ como
lo haria”. Vive en Ciudad Lineal, y este jueves seglin explica todavia no habia visto a
nadie retirando los restos del temporal.

Otros no tienen ayuda de ningln tipo y solo les queda esperar a que las calles se
despejen. Cristina lleva desde el dia de Reyes sin salir porque la persona que acude a
su casa para asistirla en los paseos no puede llegar hasta su domicilio, en la zona de
Quintana. “Tengo movilidad muy reducida y si no salgo pierdo todavia mas. Puedo
andar un poco, pero con el hielo y sin ayuda es imposible”, explica al teléfono.

Alex Diaz lleva aflos investigando soluciones para las sillas de ruedas cuando el
clima es adverso. Pero ninguna de ellas ha funcionado con Filomena. “El primer dia
intenté salir con la silla eléctrica, pero se acumulaba la nieve y no andaba. Luego lo
intenté con una silla que tengo para el campo y arena de playa, pero la capa de nieve
era tan grande que me quedé atascado a pocos metros del portal. Por suerte iba con mi
mujer y mi hija, que me sacaron”, explica el creador de Adaptado, una web que informa
sobre adaptaciones para sillas, incluso esquis acoplables a las ruedas. “No he podido
probarlo estos dias porque me han hecho una puncion lumbar y ahora si que no puedo
salir, pero estos dias me ha escrito mucha gente preguntando por soluciones. Es com-
plicado porque no hay nada por el momento que funcione con el hielo”.

Daniel-Anibal camina estos dias con unos palos de ‘trekking’ que compr6 por in-
ternet en una cadena de ropa deportiva cercana. El servicio a domicilio, que en estos
casos no es lujo sino necesidad, también se ha visto interrumpido por la nieve. Por
suerte, un vecino le hizo el favor de recogérselos, muestra una vez mas de que el bien-
estar de las personas con alguna discapacidad motora o visual en esta helada ha de-
pendido de cada situacion personal y de la voluntariedad de amigos y conocidos.
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. u inacion, ) u ivo prioritario, igu
“Tiene que haber mayor coordinacion, deberiamos ser un colectivo prioritario, igual
que los mayores, porque nosotros no tenemos otra opcion”, explica.

Denuncia 2. El CERMI insta a las corporaciones locales a hacer cumplir la nor-
mativa estatal que prohibe circular y estacionar patinetes eléctricos en zonas urbanas
de uso peatonal.

Segtin informa EI Espaiiol, el CERMI ha instado a las corporaciones locales a hacer
cumplir la normativa estatal que prohibe circular y estacionar patinetes eléctricos y demas
vehiculos de movilidad personal en las aceras y zonas urbanas de uso peatonal®.

Tras la reforma operada por el Gobierno central en los Reglamentos de Circulacion,
Vehiculos y Conductores, desde este sabado, queda prohibido a los vehiculos de mo-
vilidad personal —entre los que se incluyen los patinetes eléctricos— circular y estacionar
en las aceras, a fin de preservar la seguridad y la integridad de los peatones, entre ellos
los mas vulnerables, como las personas mayores y personas con discapacidad.

Corresponde asi a los ayuntamientos, como titulares de las competencias en materia
de seguridad vial en los entornos urbanos, vigilar a través de la policia local la obser-
vancia de esta nueva normativa y sancionar los incumplimientos, con la maxima se-
veridad que permiten los reglamentos aplicables, con el fin de disuadir a quienes no
los respeten.

La prohibicion de circular y estacionar este tipo de vehiculos en aceras y demas
areas reservadas a los peatones fue una reivindicacion del movimiento social de la dis-
capacidad articulado en torno al CERMI que ha culminado con su plasmacion en la
normativa de seguridad vial, que obliga a todas las administraciones y a la ciudadania.

Denuncia 3. El CERMI ha reclamado al Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana (MITMA) que la accesibilidad universal forme parte central del Plan
de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y metro-
politanos, promovido por este Departamento y presentado el 26 de enero de 2021 a
los grupos de interés del transporte.

En una reunién virtual mantenida por el sector del transporte con Pedro Saura, se-
cretario de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, Maria José Rallo, se-
cretaria General de Transportes y Movilidad y Sergio Vazquez, Secretario General de
Infraestructuras, el CERMI ha planteado que la movilidad necesariamente tiene que
ser inclusiva, lo que implica que retina condiciones de accesibilidad.

4 https://www.elespanol.com/castilla-y-leon/sociedad/20210103/cermi-ayuntamientos-cumplir-normativa-
circular-estacionar-patinetes/548445805_0.html
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A este fin, ha exigido que todas las iniciativas del Departamento enmarcadas en el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia incorporen de oficio la accesibi-
lidad universal, cuando los medios de transporte, pese a los mandatos legales vigentes,
presentan aun carencias muy extendidas en esta materia.

Los fondos europeos, también los aplicados al sector de la movilidad, han de tener
vocacion inclusiva y ayudar a transformar un ambito de actividad esencial que presenta
enormes barreras para su uso universal por toda la ciudadania, ha enfatizado el CERMI.

Denuncia 4. El CERMI ha instado a Renfe a acelerar la dotacion de accesibilidad
universal a todos sus servicios.

Se trata de que el tren sea verdaderamente el transporte amistoso, inclusivo y con-
fiable que quieren las personas con discapacidad.

Asi lo ha manifestado el presidente del CERMI, Luis Cayo Pérez Bueno, en una
reunién mantenida con el presidente de Renfe, Isaias, Taboas, en la que se revisaron
todos los asuntos de interés para las personas con discapacidad responsabilidad de la
compailia publica ferroviaria. En la entrevista, estuvo también presente el secretario
General del CERMI, Alberto Duran.

Por parte del CERMI, se plantearon a Renfe cuestiones como la transicion de la
gestion del servicio Atendo a Adif, que ha comenzado a operarlo con otra marca que
se publicitard en proximas fechas, asi como el impacto de la liberalizacion ferroviaria
en las condiciones de prestacion del servicio a personas con discapacidad y movilidad
reducida.

Otro tema abordado con Renfe ha sido la demanda de que la accesibilidad llegue
ya a todo el material rodante de Renfe y a las estaciones cuya encomienda de gestion
tiene asignada la compafiia ptblica. En este sentido, el CERMI ha solicitado informa-
cion sobre la situacion, previsiones de inversion y plazos para cumplimiento de las
exigencias legales en materia de accesibilidad.

En cuanto a los entornos digitales, el CERMI ha sefialado los problemas de acce-
sibilidad de la pagina web —corporativa y comercial- de Renfe, presentes también en
otros demads canales virtuales de la compaiiia, asi como en el parque de maquinas ex-
pendedoras de billetes, que precisan de actuaciones para que puedan ser usados con
autonomia por parte de las personas con discapacidad.

Finalmente, el CERMI ha emplazado a Renfe a impulsar la mejora continua y la
adopcion de medidas innovadoras en los servicios de a personas con discapacidad.
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Denuncia 5. El transporte ferroviario en Espania, pese a los mandatos legales vin-
culantes que debieran garantizarla, esta todavia lejos de cumplir estandares acepta-
bles, segun el CERMI.

No se ha alcanzado la accesibilidad universal para personas con discapacidad y
personas mayores, segun el CERMI y asi lo ha puesto de manifiesto ante la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), en respuesta al cuestionario de
este organismo dirigido a representantes de los usuarios de los servicios de transporte
ferroviario de mercancias y viajeros para tener en cuenta sus puntos de vista sobre el
mercado ferroviario.

En la informacion facilitada por el CERMI a la CNMC, se indica que ni el material
rodante ni las estaciones ferroviarias, ni muchos de los servicios afiadidos y auxiliares
que ofrecen las compaiiias operadoras y gestoras, observan las exigencias de accesi-
bilidad, cuyo plazo limite estaba fijado para el 4 de diciembre de 2017.

Como incumplimientos mas lacerantes, el CERMI sefiala sobre todo la situacion
de la red de cercanias y de los trenes regionales, que son los que mas deficiencias pre-
sentan. También las estaciones medianas y pequeiias, que no retnen condiciones de
accesibilidad y tampoco cuenta con servicios de atencion a viajeros con discapacidad.

Otros aspectos denunciados por el CERMI en su informe hacen referencia a las
dudas que suscita la inminente liberalizacién del transporte ferroviario, con la incor-
poracion al mercado de nuevos operadores privados, que han de asegurar la accesibi-
lidad y la calidad de sus servicios.

En su informe, el CERMI enfatiza asimismo la infoexclusion que acompafia a mu-
chos servicios ferroviarios como los canales digitales (paginas de internet, aplicaciones,
etc.), la compra electronica de billetes, las maquinas expendedoras, que tienen todavia
mucho recorrido de mejora.

Denuncia 6. El CERMI denuncia la constante discriminacion de las personas con
discapacidad en el transporte aéreo en Espana.

La «constante discriminacion» que sufren las personas con movilidad reducida en
su acceso al trasporte aéreo en Espafia, con episodios como el vivido esta semana por
dos pasajeros en silla de ruedas que no pudieron embarcar en un vuelo de Air Nostrum,
es un asunto «antiguo» que parece que solo importa a las organizaciones que defienden
los derechos de este colectivo. «Es algo desgraciadamente frecuente: pasajeros que se
quedan “en tierra” por no ir acompafiados de otra persona, por la falta de coordinacion
entre los servicios de asistencia de las compaiiias del propio aeropuerto o por ‘razones
de seguridad’ que no son tales», explican desde el CERMI. Pero ;donde esta el error,
la causa originaria de que se produzcan estas discriminaciones? «Fundamentalmente,
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en el marco legal europeo claramente insuficiente para proteger la libre movilidad de
las personas con discapacidad», afiaden.

Y es que el Reglamento de la UE de 5 de julio de 2006 sobre los derechos de las
personas con discapacidad o movilidad reducida en el transporte aéreo «nacié ya con
graves carencias y limitaciones, denunciadas en ese momento, y que, a lo largo de
estos anos de vigencia, no han hecho sino recrudecerse», alegan desde el Comité. Por
ello, esta entidad reclamd, la ultima vez en agosto de 2020, la «reforma urgente del
marco de derechos de los pasajeros aéreos con discapacidad» en su contribucion a la
consulta publica de la Comision Europea.

Para CERM], los aspectos mas importantes que deberian derogarse son la posibi-
lidad que se concede a las compaiiias aéreas de denegar el embarque a pasajeros con
discapacidad alegando razones de seguridad y la potestad de exigir que un pasajero
con discapacidad viaje necesariamente acompanado, debiendo asumir éste el coste del
acompafiante. Ademas, otro asunto que consideran deberia ser suprimido es el requisito
del preaviso para poder recibir los servicios de asistencia para el embarque. “Las per-
sonas con discapacidad han de poder desplazarse como cualquier otro viajero, sin obli-
gacion de avisar con antelacion para poder acceder al servicio de asistencia”, alegan.

Aspectos que apoyan otras asociaciones como PREDIF, entidad sin animo de lucro
centrada en la defensa de las personas con discapacidad fisica. «Somos conocedores
de este agravio y nos preocupa porque este tipo de episodios van en aumento, cuando
deberian ser ya anecdoticosy, seiala su presidente, Francisco Sardon. «Ademas de que
la legislacion vigente no esta adaptada a la realidad actual de las personas con movi-
lidad reducida, la mayoria de las cuales se desplazan en cualquier otro medio de tras-
porte de forma autéonoma sin necesidad de ir acompafiadas, un aspecto que es
especialmente hiriente es la falta de coordinacion entre los servicios de atencion y
apoyo y los propios profesionales de las aerolineas, que generan situaciones vejatorias
e incomprensiblesy, afiade. «Yo viajo en AVE casi todas las semanas, y nunca he tenido
ningun problema ni me he sentido discriminado, ;por qué esto no pasa en el transporte
aéreo?», se pregunta.

Las compaiiias suelen aludir a “problemas de coordinacion” entre su personal y el
de los aeropuertos para explicar estas conductas negligentes, como en el caso, sobre
el que informaba ayer este periodico, de dos pasajeros en silla de ruedas a los que un
comandante de Air Nostrum se negd a dejar acceder al avion después de hubieran pa-
sado los controles pertinentes y seguido al dedillo las instrucciones del personal de la
empresa.

Las organizaciones representantes del colectivo de personas con movilidad redu-

cida defienden también que es necesaria una la reforma del Reglamento vigente en la
que se establezcan nuevos criterios de indemnizacion, conforme a su valor real, en el
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caso de pérdida o deterioro de productos de apoyo como sillas de ruedas, andadores,
etc., asi como la obligacion de proveer de elementos sustitutorios para que la autonomia
personal del pasajero con discapacidad “no se vea afectada por las negligencias de las
compaiiias”. Ademas, proponen que se establezca un régimen sancionador comun,
“mucho mas severo”, que disuada a las compafiias aéreas de infringir el catalogo de
derechos de los pasajeros con discapacidad. “Hoy, muchas aerolineas, no solo las de
bajo coste, incumplen la normativa europea sin que sus infracciones tengan conse-
cuencias”, apuntan desde CERMI.

Denuncia 7. El CERMI denuncia que 27 de las 97 estaciones ferroviarias de cer-
canias del niicleo de la Comunidad de Madrid carecen de accesibilidad universal para
viajeros con movilidad reducida.

27 de las 97 estaciones ferroviarias de cercanias del nucleo de la Comunidad de
Madrid carecen de accesibilidad universal para viajeros con movilidad reducida, lo
que supone casi un 28 por 100 de toda la red. Y ello, pese a los mandatos legales y re-
glamentarios que obligaban a que todos los entornos ferroviarios fueran accesibles
como maximo el 4 de diciembre de 2017.

Asi lo reconoce el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) en una
respuesta oficial a un requerimiento del Comité Espaiiol de Representantes de Personas
con Discapacidad (CERMI) que en virtud de la Ley de Transparencia y Buen Gobierno
solicité conocer la relacion nominal de estaciones ferroviarias en servicio y abiertas al
publico titularidad de Adif o gestionadas par este Administrador, situadas en el terri-
torio de la Comunidad Autéonoma de Madrid, con indicacion para cada una de ellas de
si reunian las condiciones de accesibilidad universal establecidas en el Real Decreto
1544/2007.

El CERMI pedia también para el supuesto de estaciones que no retinan las condi-
ciones de accesibilidad universal exigibles normativamente, se le notificaran las previ-
siones singularizadas de Adif sobre la fecha en que seran accesibles, con expresion de
la programacion temporalizada de inversiones a estos efectos en el periodo 2021-2025.

En su contestacion al CERMI, ADIF precisa que respecto al total de las estaciones
de la Comunidad de Madrid (97 estaciones), “actualmente cuentan con itinerario ac-
cesible 70 de ellas, dando servicio al 86,38 % del total de los viajeros que transitaron
par la Comunidad de Madrid en 2019, quedando pendientes, por lo tanto, 27 estaciones
que no son accesibles a dia de hoy”.

De acuerdo con el calendario de inversiones, las estaciones que mas pronto en el

tiempo contaran con accesibilidad son Recoletos, en este afio 2021, y Alcald y Aran-
juez, previstas para 2022.
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Para combatir este incumplimiento legal, el CERMI tiene presentada una demanda
contencioso-administrativa contra ADIF y Renfe ante la Audiencia Nacional a fin de
que se declare la discriminacion que supone la no accesibilidad de estas infraestructuras
y se condene a estas entidades publicas a observar los deberes legales en esta materia.

Denuncia 8. CERMI ha reclamado al Gobierno que prevea la exencion de pago
por el uso de las autovias para las personas con movilidad reducida.

Ya sean ellas mismas las conductoras o sean transportadas en vehiculos destinados
a su servicio.

Ante la intencion hecha ptiblica por el Ejecutivo de establecer proximamente pago
generalizado por el uso de las autovias, hasta ahora gratuitas, el CERMI exige que por
causas sociales las personas con movilidad reducida queden exoneradas desde el prin-
cipio de estos nuevos peajes.

Las personas con movilidad reducida se ven forzadas a utilizar de modo mas in-
tenso el transporte privado en vehiculo particular, ya que los medios de transporte co-
lectivo (ferrocarril, autocar, taxi, VTC, etc.), pese a los mandatos legales, estan atin
lejos de ser universalmente accesibles, por lo que supondria un sobrecoste afiadido por
razon de discapacidad, generandose un nuevo agravio para este sector civico.

La economia de las personas con discapacidad es siempre mas precaria que la del
resto de poblacion, tanto por sus menores ingresos medios, hasta un 1/3 de capacidad
de renta inferior, como por el sobresfuerzo que han de realizar para adquirir los mismos
bienes y servicios que las demas personas.

Para el CERMI, queda justificada sobradamente esta exencion y espera que el Go-
bierno, si finalmente decide someter a peaje el uso de las autovias, la asuma.

Denuncia 9. El Defensor del Pueblo propone al Gobierno un registro de tarjetas
de aparcamiento para personas con movilidad reducida.

El Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 deberia crear un registro na-
cional de tarjetas de estacionamiento para personas con movilidad reducida con el fin
de que estas no tengan problemas cuando aparcan en un municipio diferente del que
le expide el documento.

Esta es una recomendacion formulada el pasado septiembre por el Defensor del
Pueblo y que esta institucion recoge en su tltimo informe anual, registrado este jueves
de forma telematica en el Parlamento*!.

4 ttps://www.servimedia.es/noticias/ 1844380
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Esta propuesta parte de una ciudadana que se la hizo llegar a la institucion dirigida
en funciones por Francisco Fernandez Marugan.

Esta institucion, que se define “sensible” a las demandas de las personas con dis-
capacidad, consider6 “muy interesante” esa propuesta y la plante6 en su momento al
Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, y a la Direccion General de Tra-
fico (DGT), que, segun indica el informe del Defensor del Pueblo de 2019, “no mos-
traron especial entusiasmo con la idea”.

La DGT informo al Defensor del Pueblo de que carecia de competencias en la ma-
teria y que la creacion del pretendido registro nacional debia acometerse desde el Mi-
nisterio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, a través del Consejo Nacional de la
Discapacidad.

El pasado mes de septiembre, el Defensor del Pueblo dirigi6 a la Secretaria de Es-
tado de Derechos Sociales, del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, una
recomendacidn para que procediera a iniciar los estudios necesarios con el fin de crear
un registro nacional de tarjetas de estacionamiento para personas con movilidad redu-
cida.

Ese registro permitiria en todo momento a las administraciones publicas con com-
petencias en materia de trafico disponer de informacion actualizada sobre la tenencia
y vigencia de las citadas tarjetas por parte de las personas beneficiadas.

“No se ha recibido contestacion por parte de la citada Secretaria de Estado, a pesar
de haber requerido la remision de la contestacion”, apunta el Defensor del Pueblo.

Denuncia 10. CERMI Comunidad de Madrid y FAMMA denuncian los criterios de
accesibilidad del proyecto nuevo para la Plaza de Espaiia en Madrid.

CERMI Comunidad de Madrid*, en primer lugar, y la Federacion de Asociaciones
de Personas con Discapacidad Fisica y Orgénica de la Comunidad de Madrid,
(FAMMA Cocemfe Madrid) han denunciado los criterios de accesibilidad llevados a
cabo en el proyecto de la nueva Plaza de Espafia®.

El CERMI Comunidad de Madrid denuncia las “desajustadas actuaciones- llevadas
a cabo en el proyecto de la nueva Plaza de Espafia, de Madrid, con el fin de que puedan
ser revisadas y rectificadas para evitar “riesgos y perjuicios graves para todas las per-
sonas y, especificamente, para las personas con discapacidad”.

“https://www.servimedia.es/noticias/2159007
4 https://www.cocemfe.es/informate/noticias/famma-denuncia-los-criterios-de-accesibilidad-aplicados-en-
la-remodelacion-de-la-plaza-de-espana/
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La renovada Plaza de Espaiia abrira al ptblico el 22 de noviembre de 2021. Segtn
el CERMI Comunidad de Madrid, “el mal llamado «carril bici»” de la cuesta de San
Vicente y Plaza de Espafia funciona, en la practica, como “acera bici” al encontrarse
practicamente al nivel de la acera con un pequefio escalon de unos cinco centimetros
que, ademas, procura tropezones a peatones que pueden circulan por ¢l al bajar de los
autobuses o al caminar por la zona.

Esta entidad apunta que esa “mala practica” fue abolida por el Ayuntamiento de
Madrid hace afios ante la clara inseguridad de esas ‘aceras bici’ y las situaciones de
conflicto que generaban entre peatones y personas usuarias de bicicletas y vehiculos
de movilidad personal.

La solucion adoptada desde entonces fue situar un “verdadero carril bici a cota de
calzada segregado de la zona de circulacion de vehiculos y personas”, segiin el CERMI
Comunidad de Madrid, tal y como se ha ejecutado en calles tan emblematicas de la
capital como Santa Engracia (barrio Chamberi) o Camino de los Vinateros (Moratalaz).
“Esta misma y adecuada solucion es también la adoptada para el futuro carril bici del
Paseo de la Castellana”, afade.

Por otro lado, CERMI Comunidad de Madrid sefiala que los sistemas de encami-
namiento de pavimentos podo-tactiles en algunos puntos de la plaza —destinados a po-
sibilitar las condiciones de seguridad y autonomia de las personas con discapacidad
visual o intelectual cuando se desplazan por grandes espacios abiertos— conducen di-
rectamente a alcorques de arboles o los rodean en semicirculo y sittia a las personas al
borde del terrizo y fuera de la zona del itinerario principal.

CERMI Comunidad de Madrid ha llevado a cabo varias visitas a la zona y dispone
de un dossier fotografico acompaiiado de videos que muestra los desajustes y situa-
ciones de conflicto que ya se producen actualmente, aun con las obras no finalizadas
y, por tanto, sin que se produzca la previsible alta densidad de publico cuando se en-
cuentren concluidas.

Segln esta entidad, esas actuaciones “deben ser tomadas como ejemplo de malas
practicas” y, por tanto, “no replicarse en ninglin otro punto de la ciudad, ni servir de
guia en las actuaciones de ninguna otra poblacion”, y lamenta que se den en un pro-
yecto tan emblematico como es el de Plaza de Espafia de Madrid.

Por ello, ha trasladado de forma urgente esta situacion a la delegada de Obras y
Equipamientos y al delegado de Medio Ambiente y Movilidad del Ayuntamiento de
Madrid para que puedan aclarar los motivos que han conducido a esta situacion, no
recogida en el proyecto inicial.

Desde el inicio del proyecto en 2017, desde el CERMI Comunidad de Madrid se
sefald la importancia de garantizar la aplicacion de los principios de la accesibilidad
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universal y el diseflo para todas las personas. Ademas de recoger las prescripciones
recogidas en las normas de obligado cumplimiento, consideraba necesario que su apli-
cacion fuera funcionalmente util, segura y que ese proyecto debia contemplar los me-
jores ejemplos de buenas practicas en este ambito.

Por su parte, y en palabras del presidente de la Federacion madrilefia, Javier Font,
“la Plaza de Espafa se ha inaugurado con la peor accesibilidad vista en los ultimos
afios, lo que supone un peligro para la seguridad de las personas y acto discriminatorio
para el colectivo de la discapacidad”.

En este sentido, FAMMA manifiesta que la remodelacion integral de la Plaza de
Espaiia podia haber sido una gran oportunidad para mostrar que Madrid es capaz de
hacer disefios totalmente inclusivos, adaptados y sin peligro para las personas. Por esta
razon, se pregunta por qué con el gran marco legal a favor de la eliminacion de barreras,
se siga incumpliendo esta normativa.

La entidad madrilefia manifiesta que, a pesar de haber colaborado en el asesora-
miento del proyecto, la idea no concuerda con la original. Entre las numerosas modi-
ficaciones no previstas cuando se abordaron las actuaciones que deberian haberse
realizado en la remodelacion destacan la existencia de diversos pavimentos podo-tac-
tiles que dirigen a alcorques de arboles, una zona de juegos inadaptada y excluyente
para nifios y nifias con discapacidad; o la presencia de una “acera bici” prohibida por
normativa, que refleja un enorme peligro para la seguridad, tanto para peatones como
para las personas usuarias de bicicletas.

FAMMA demanda una urgente actuacion para cambiar la situacion de un proyecto
que iba a ser innovador y le pide a la delegada de Obras del Ayuntamiento de Madrid
que solvente el problema por discriminar a las personas con discapacidad y poner en
peligro la seguridad del resto de la ciudadania.

Denuncia 11. FAMMA denuncia el incumplimiento en la sefializacion de las plazas
de aparcamiento para personas con movilidad reducida (PMR) en Madrid.

La Federacion de Asociaciones de Personas con Discapacidad Fisica y Organica
de la Comunidad de Madrid, (FAMMA Cocemfe Madrid) denuncia el incumplimiento
en la sefializacion de las plazas de aparcamiento para personas con movilidad reducida
(PMR) en Madrid*.

# https://www.cocemfe.es/informate/noticias/famma-denuncia-el-incumplimiento-de-la-senalizacion-de-
las-plazas-para-personas-con-movilidad-reducida/
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El Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, regula las condiciones basicas de
emision y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad y la Ley
8/1993, de 22 de junio, de Promocion de la Accesibilidad y Supresion de Barreras Ar-
quitectonicas legaliza las condiciones basicas de accesibilidad y la obligacion de la se-
falizacion de las plazas, tanto en vertical, como horizontalmente.

FAMMA denuncia que el 95 % de dichas plazas de aparcamiento para personas
con movilidad reducida vulnera esta normativa. “Partiendo de esta premisa, no nos
sorprende que exista indiferencia por parte de la Administracion a que sean ocupados
por vehiculos sin tarjeta PMR”, sentencia Javier Font, presidente de FAMMA.

Por esta razon, la Federacion reclama su cumplimiento con el objetivo de evitar
confusiones de aparcamiento de personas sin autorizacion para ello, ya que en la citada
normativa existen especificaciones concretas en relacion con el numero de plazas re-
servadas para personas con movilidad reducida y a como deben estar sefializadas.
“Tampoco nos sorprende que no se ofrezca en la ciudad un numero minimo de plazas
de PMR, en concreto y segin la media, un estacionamiento por cada 50”. Por este mo-
tivo, la entidad madrilefia ha remitido una carta al delegado de Medio Ambiente y Mo-
vilidad, Borja Carabante, reclamando una accion de compromiso y voluntad politica
para arreglar la situacion.

Asimismo, si esta realidad persiste sin ser subsanada, FAMMA se plantea también
solicitar la dimision del coordinador general de Medio Ambiente, José Antonio Mar-
tinez Paramo, por discriminar a las personas con discapacidad.

Denuncia 12. La Asociacion La Rioja Sin Barreras denuncia la falta de acceso de
las PMR al Centro Historico de Logrorio.

Desde la Asociacion La Rioja Sin Barreras, trabajan por la promocion del bienestar
social y de la independencia de las personas con discapacidad fisica, entre sus funcio-
nes se encuentra la de informar y asesorar sobre temas de accesibilidad de edificios,
tanto a nivel particular como comunitario, accesibilidad urbanistica y de transporte.
Asi como también denunciar aquellos casos que generan discriminacion o que no cum-
plen con la normativa vigente®.

Es por esto que ponen en conocimiento la problematica a la que se enfrentaran las
personas con discapacidad fisica que presentan movilidad reducida en el acceso al
Centro Historico a partir del 1 de noviembre de 2021, fecha en la que empezaran a
funcionar las camaras para controlar el acceso a dicha zona.

 https://www.lariojasinbarreras.org/servicios-asociacion-rioja-sin-barreras/servicios-accesibilidad-urba-
nismo-transporte-tic-rioja/
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La Oficina Técnica de Accesibilidad de La Rioja Sin Barreras expone que:

1.° Que la zona del Centro Historico afectada por el control de accesos se asemeja
en su funcionamiento a los existentes en otras zonas de Logrofo, como ejemplo paseo
de las cien tiendas, calle Canalejas... Sin embargo, existe una gran diferencia con res-
pecto a las mismas, ya que en el Centro Histdrico existen plazas de estacionamiento
generales y 7 plazas de estacionamiento reservadas a personas con movilidad reducida,
cosa que no ocurre en el resto de las zonas con control de acceso. Por este motivo el
funcionamiento del sistema no puede ser el mismo.

2.° Dentro de la Zona restringida se encuentran diferentes servicios dependientes
de la Administracion de importancia como son, Policia Local, Seguridad Social, Centro
de Servicios Sociales del Casco Antiguo y Unidad de Rehabilitacion del Casco Anti-
guo. También nos encontramos con otros servicios de interés como el Espacio Lagares,
Universidad Popular o el Centro de la Cultura del Rioja. Ademas, también hay dos
centros especificos del tercer sector como son Caritas Diocesana y la Residencia de
Aspace.

3.° Las plazas de estacionamiento reservadas a personas con movilidad reducida
existentes dentro del control de accesos dan servicio a los servicios citados anterior-
mente ademas de ser las mas cercanas a otras zonas de interés de la ciudad como Plaza
del Mercado, Portales o Zona de la San Juan.

4.° Si los poseedores de tarjetas de estacionamiento para personas con discapacidad
que presentan movilidad reducida no tienen vehiculo autorizado para el acceso a la
zona, las plazas ubicadas dentro del ambito de accion del control de accesos pasarian
a ser plazas reguladas, ya que tendrian el tiempo delimitado que estime la persona en-
cargada del control de accesos.

5.° En la interface de comunicacion para el acceso ubicada en la calle el Puente
existe un bolardo que no esta alineado con la misma, por lo que limita el acercamiento
maximo para poder realizar una correcta interlocucion, pudiendo ocasionar dafios a
los vehiculos que quieran hacer uso del mismo sin tener que bajarse del mismo.

Que todos los poseedores de la tarjeta de estacionamiento para personas con dis-
capacidad que presenten movilidad reducida puedan, previa solicitud al Ayuntamiento,
autorizar al menos una matricula del vehiculo con el que se suelen desplazar, siendo
de esta manera vehiculo autorizado para acceso a la citada zona del Centro Historico.

Desde la Rioja Sin Barreras entendemos que para llegar a conseguir una ciudad de
calidad se ha de construir una ciudad para todas las personas ya que la accesibilidad
no es solo una necesidad para las personas con discapacidad, sino una ventaja para
toda la ciudadania.
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Denuncia 13. El CERMI denuncia ante la OADIS las condiciones de accesibilidad
en una calle de Madrid.

En Queja dirigida a la OADIS, el CERMI denuncia las condiciones de accesibilidad
de la calle Oquendo con la calle Serrano de Madrid al estar los vados a nivel de rasante,
en mal estado y ademas ser irregulares.

Asimismo, en mitad de uno de los vados se encuentra un soporte vertical de tendido
eléctrico que supone un riesgo para las personas con discapacidad.

Denuncia 14. CERMI denuncia ante la OADIS la falta de accesibilidad del Para-
dor de Turismo de Hondarribia (Pais Vasco) para clientes con movilidad reducida.

La Oficina de Atencion a la Discapacidad (OADIS) ha recibido la queja presentada
por CERMI el 28 de julio de 2021.

En esta queja se informa que el Parador de Turismo de Funterrabia (Guipuzcoa,
Pais Vasco) no retine las condiciones de accesibilidad universal.

El CERMI ha recibido queja de persona con discapacidad (movilidad reducida)
que tuvo que cancelar su reserva de estancia, al haber contratado habitacion adaptada,
y al personarse, comprobo que no habia itinerario accesible hasta la misma.

La OADIS, con fecha 28 de julio solicité un informe al Parador de Hondarribia y
a Paradores Turismo de Espafia para poner en conocimiento la situacién expuesta en
la queja y solicitar un informe respecto de estos problemas de accesibilidad.

Con fecha 12 de agosto, remitido desde Paradores de Turismo de Espafia, S.M.E.,
S.A se ha recibido el informe que se adjunta. Por considerarlo de interés, destacamos
los siguientes puntos del informe:

«- El Parador de Hondarribia, se asienta sobre el denominado Castillo de Carlos V,
fue declarado Monumento Historico-Artistico, hoy Bien de Interés Cultural de protec-
cion especial.

- Como consecuencia de dicha catalogacion, cualquier intervencion a realizarse en
el inmueble se encuentra limitada con la finalidad de que no afecten a la integridad de
los sistemas constructivos, arquitectonicos y ambientales caracteristicos, ademas de
quedar supeditadas a autorizacion previa por parte de los organismos competentes del
Gobierno Vasco.

- El Parador de Hondarribia, en su firme cumplimiento de la normativa vigente en
materia de accesibilidad, procedid a la remodelacion de una de sus habitaciones con
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la finalidad de adaptar la misma a todas aquellas necesidades que puedan presentarse
por personas con discapacidad, siendo la que por el propio establecimiento publicitaba
como tal.

- El espacio de recepcion del establecimiento, ubicado en la entrada, a pesar de los
esfuerzos puestos por esta sociedad en el estudio de las distintas alternativas posibles
en cumplimiento de la normativa en materia de accesibilidad, teniendo en cuenta las
limitaciones que le vienen impuestas por el alto grado de proteccion al que se encuentra
sometido el inmueble en su condicion de Bien de Interés Cultural, todavia no ha podido
dar con una alternativa valida acorde con ambas normativas.

- Con caracter provisional, se procedio a la instalacion de unas rampas méviles que
finalmente tuvieron que retirarse, por la pendiente que las mismas presentaban, como
consecuencia de la pronunciada elevacion en altura de las escalinatas presentes en
ambos lados de la recepcion, se precisaba de la instalacion de unos pasamanos de ca-
racter fijo.

- Hasta la fecha, el establecimiento, mediante la adquisicion de una silla de ruedas
ligera, venia solventado, con la ayuda de su personal, esta barrera arquitectonica en
los casos en que se presentaba la necesidad de entrar o salir del Parador por una persona
con movilidad reducida, sin que hasta el momento de la presente se hubiera recibido
queja o reclamacion por tal circunstancia por parte de los distintos huéspedes que han
hecho uso de la habitacion catalogada como accesible.

- El Parador, a pesar de contar con una habitacion adaptada, no cuenta con un iti-
nerario accesible desde la entrada del Parador hasta la puerta de la tltima, se ha pro-
cedido, en tanto en cuanto se presente un proyecto de intervencion, con distintas
posibilidades de adaptacion de la recepcion del establecimiento, que resulte objeto de
aprobacidn por las autoridades competentes del Gobierno Vasco, a la modificacion de
la tipologia de dicha habitacion hasta el momento catalogada como accesible.

- Cuando el establecimiento tenia constancia de la reserva de la habitacion accesi-
ble, se procedia a contactar con el interesado a los efectos de poner en su conocimiento
la problematica que presentaba con respecto a la accesibilidad de la recepcion del Pa-
rador, si es que la discapacidad conllevaba silla de ruedas. Resulta extrafio que, tal y
como afirma CERMI, la queja recibida haya sido formulada por una persona que se
persond en el establecimiento sin conocimiento de dicha circunstancia, mas cuando
consultado el personal de Parador, ningiin miembro del mismo tuvo conocimiento de
una situacion como la descrita.

- PARADORES DE TURISMO DE ESPANA, SM.E., S.A. va a proseguir en su
empefio de que el Parador de Hondarribia cuente con un itinerario accesible perma-
nente desde la entrada del establecimiento a la habitacion “adaptada” y demas servicios
basicos del establecimiento.»
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La OADIS entiende que los Bienes declarados de interés Cultural estan sujetos a
una proteccion especial y como consecuencia cualquier intervencion esta limitada para
no afectar a la integridad de los sistemas arquitectonicos y ambientales. No obstante,
se pueden evaluar unos ajustes razonables para lograr un itinerario accesible desde la
recepcion a la habitacion. Es imprescindible elaborar, por técnicos competentes en ma-
teria de accesibilidad, un proyecto de intervencion, para adaptar la recepcion de este
establecimiento. No sirve de nada tener una habitacion accesible si el itinerario para
llegar a ella no lo es. Nos satisface conocer que Paradores de Turismo de Espaiia,
S.M.E., S.A. va a proseguir en su empefio de que el Parador de Hondarribia cuente
con un itinerario accesible permanente desde la entrada del establecimiento hasta la
habitacion “adaptada” y demads servicios basicos del establecimiento.

Desde la OADIS se realizara un seguimiento en 6 meses para conocer la evolucion
del asunto objeto de la presente queja. Se hace constar que la contestacion a la queja
planteada ante la OADIS solo responde a su solicitud de informacion, no tiene caracter
vinculante y contra la misma no procede interponer recurso alguno. Asimismo, una
vez concluido el presente expediente informativo y, dentro de las funciones que esta-
blece el articulo 15 de del Real Decreto citado, se eleva a la Comision Permanente del
Consejo Nacional de la Discapacidad informe para su conocimiento y efectos.

Denuncia 15. Mas de 400 denuncias este aiio en Logrorio por mal uso de plazas
de aparcamiento para personas con movilidad reducida.

Segun informa Europa Press*, la Policia Local de Logrofio ha realizado en lo que
va de este afio mas de 400 denuncias en la ciudad por el mal uso de las plazas de apar-
camiento para personas con movilidad reducida. Denuncias —en nimero similar a las
de 2019- que van desde el prestar la tarjeta de forma indebida a un familiar o similar,
hasta el aparcar sin estar autorizado en una de estas plazas, pasando por las falsifica-
ciones de las tarjetas.

Avances

Avance 1. CERMI saludo la sentencia de un juzgado de Mdalaga que condena a
prision a una persona por hacer un uso indebido de la tarjeta de estacionamiento para
personas con movilidad reducida.

La mujer fue condenada a seis meses de prision porque incurrié en un delito al
apropiarse de la tarjeta de aparcamiento de su padre, que habia fallecido hace ocho
afios para aparcar en estas plazas reservadas.

4 https://www.europapress.es/la-rioja/noticia-mas-400-denuncias-ano-logrono-mal-uso-plazas-aparca-
miento-personas-movilidad-reducida-20211130135054.html
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Para el CERMI, se trata una resolucion judicial alentadora que indica como deben
actuar otras instancias judiciales ya que supone “un grave problema social para las
personas con discapacidad” el que las plazas de aparcamiento sean utilizadas de modo
no reglamentario por otras personas que no tienen ese derecho falseandolas o atribu-
yéndose una condicion que no tienen.

Por ultimo, la plataforma de la discapacidad espera que esta actuacion del drgano
judicial malaguefio, que considera acertada, se extienda por todas las ciudades y pue-
blos de Espafia y que las policias locales vigilen “mas estrechamente las irregularidades
y el mal uso de este tipo de plazas reservadas” para “remitir este tipo de actuaciones a
la justicia cuando la infraccion sea muy grave y los hechos supongan un notable per-
juicio para que sea perseguida judicialmente”.

Asi lo ha informado La Opinidn de Mdlaga®. El periddico sefiala que la sentencia
establece que la mujer ha incurrido en un delito de uso indebido de documento publico
auténtico y tendrd que afrontar tres meses de multa a razon de tres euros diarios (270
euros). Asimismo, relata que el fallo indica que se le concedera la suspension de la
pena de carcel durante dos afos, aunque advierte de que si durante ese periodo comete
un delito de cualquier naturaleza implicaria el cumplimiento integro.

Los hechos ocurrieron el 12 de junio de 2020 en la calle Ventura de la Vega, en el
barrio malaguefio de Pedregalejo y la sentencia considera probado que la mujer fue
sorprendida por la Policia Local estacionando su vehiculo en la plaza reservada para
personas con movilidad reducida.

Los agentes comprobaron que la tarjeta estaba expedida a nombre de su padre, que
en ese momento no estaba con ella, lo cual supone una infraccion, puesto que estos
aparcamientos solo se pueden usar en presencia de los beneficiarios de las tarjetas, que
son personales e intransferibles. Los policias comprobaron, ademas, que el titular de
la tarjeta habia fallecido hacia mas de ocho afios, por lo que la mujer pasoé a ser inves-
tigada por un delito penal.

Avance 2. El servicio de asistencia a personas con discapacidad o movilidad re-
ducida en estaciones estrena marca, ‘ADIF ACERCA".

El servicio de asistencia a personas con discapacidad o movilidad reducida que
Adif presta en estaciones, para los viajeros de todos los operadores ferroviarios, estrena
marca, dado que pasara a denominarse ‘ADIF ACERCA’.

“Thttps://www.servimedia.es/noticias/2206717
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Adif asumi6 en diciembre de 2020 este servicio, de caracter gratuito para el pasa-
jero y que hasta entonces prestaba Renfe con la marca ‘Atendo’, ante la liberalizacion
del transporte ferroviario de viajeros y la entrada de nuevos operadores.

Para canalizar su gestion, Adif lanza ahora ‘ADIF ACERCA’, una marca en cuyo
disefio ha participado el Comité Espaiiol de Representantes de Personas con Discapa-
cidad (Cermi).

La nueva marca ha sido anunciada por la presidenta de Adif, Isabel Pardo de Vera,
durante su intervencion en el viaje inaugural del nuevo operador ferroviario Ouigo.

“Adif lleva desde diciembre prestando en las estaciones el servicio de asistencia a
personas con discapacidad, garantizando la movilidad para todos, un servicio que
puedo anunciar que pasara a denominarse «adif acerca»”, indico.

No obstante, mas alla del cambio de marca, los viajeros usuarios del servicio no
percibiran cambio alguno en el mismo, dado que se sigue ofreciendo tal y como se
venia prestando hasta ahora.

De esta forma, ‘ADIF ACERCA’ toma el relevo de ‘Atendo’ y da continuidad a
esta prestacion bajo el mismo principio de que ninguna persona con discapacidad se
quede sin atender y recibir la asistencia solicitada.

Los viajeros con discapacidad o movilidad reducida que lo necesiten podran seguir
solicitando a través de los mismos canales establecidos hasta ahora por las empresas
ferroviarias el servicio ‘ADIF ACERCA’, que se presta en 141 estaciones con traficos
de trenes de alta velocidad, larga distancia y media distancia repartidas por todo el
pais.

En concreto, ‘ADIF ACERCA’ facilita la accesibilidad de personas con discapaci-
dad o movilidad reducida en las estaciones, asistiéndolas, informandolas y ayudandolas
en su transito por las mismas, y en la subida y bajada de los trenes, bien mediante me-
dios mecanicos o el acompafiamiento personal.

El servicio abarca desde el momento en que el viajero entra en la estacion o es re-
cogido en un punto de encuentro dentro de la misma, hasta que es acomodado en el
tren y, una vez en destino, desde que baja del tren hasta que abandona la estacion.

En quince de las estaciones con este servicio, entre ellas las de Madrid Puerta de
Atocha, Madrid Chamartin-Clara Campoamor, Barcelona Sants y Sevilla Santa Justa,
la asistencia ‘“ADIF ACERCA’ se puede solicitar hasta media hora antes de la salida
del tren.
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En otras 54 estaciones de Adif y Adif Alta Velocidad (Adif AV) se puede pedir, en
la actualidad, con un minimo de tres horas de antelacion y en las 72 estaciones restan-
tes, el plazo para solicitarlo es de al menos doce horas antes de la salida del tren.

En el caso de la asistencia en los trenes, Adif pone el servicio a disposicion de los
operadores ferroviarios para ayudar a embarcar, acomodarse en la plaza y desembarcar
a aquellos viajeros con discapacidad y movilidad reducida que lo soliciten.

El servicio de asistencia a personas con discapacidad o movilidad reducida en es-
taciones y trenes comenzo a ofrecerse en 2007. Desde entonces y hasta 2011 se ges-
tiond conjuntamente por Adif y Renfe, y desde ese afio era prestado exclusivamente
por la operadora ferroviaria.

En diciembre de 2020 Adif asumio6 el servicio en el marco del referido proceso de
liberalizacion del transporte ferroviario de viajeros y del Reglamento (CE) 1371/2007,
de 23 de octubre, de Derechos y obligaciones de los viajeros de ferrocarril.

Segun este Reglamento, corresponde a los administradores de las estaciones de fe-
rrocarril prestar asistencia gratuita a las personas con movilidad reducida a la llegada
a dichas instalaciones, en el transito o en la salida de las mismas, de modo que dicha
persona pueda embarcar en el tren saliente o desembarcar del tren entrante para el que
haya adquirido un billete. Asimismo, indica que las empresas ferroviarias prestaran
asistencia a bordo del tren y en el momento de embarcar y desembarcar del mismo.

Renfe y Adif materializaron el traspaso de este servicio mediante un acuerdo por
el que el gestor de las infraestructuras ferroviarias se subrogoé en los bienes, derechos
y obligaciones de la operadora adscritos al mismo, incluidos los contratos firmados
con empresas externas para llevarlo a cabo.

Este servicio contribuye a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), como es el caso del numero 10, que tiene entre sus metas la inclusion social y
la no discriminacion de personas con discapacidad, y del 11, que persigue proporcionar
acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles.

Articulo 21. Libertad de expresion y de opinion y acceso a la informacion

Sintesis del articulo: incluye el derecho a la libertad de expresar las opiniones vy,
también y muy importante, al acceso a la informacion en igualdad de condiciones y
mediante la forma de comunicacion que se elija. Por ello, la informacion general ha
de ser accesible, se debe facilitar el uso de los diferentes sistemas de comunicacion
(lengua de signos, braille, lectura facil, etc.). También debe animarse a que las empresas
hagan accesibles sus sistemas de comunicacion, y muy especialmente a los medios de
comunicacion.

312



ANALISIS DE LA SITUACION, POR ARTICULOS, DE LA CONVENCION

Avance

Avance 1. El Gobierno aprueba el Proyecto de Ley General de Comunicacion Au-
diovisual.

La reivindicacion constante del movimiento asociativo de la CNSE con el fin de que
los medios de comunicacion audiovisual contemplen la totalidad de su programacion en
lengua de signos y con subtitulado de calidad se ha traducido en un mandato en la nueva
Ley de Comunicacion Audiovisual que pronto sera promulgada. Asimismo, con el fin
de garantizar la calidad de los contenidos signados, se establece que deberan observar
los criterios del Centro de Normalizacion Lingiiistica de la Lengua de Signos Espaiiola
o de los organismos equivalentes de las CC AA que tengan su propia lengua de signos*.

Articulo 22. Respeto a la privacidad

Sintesis del articulo: reconoce el derecho a no suftir injerencias arbitrarias o ilegales
en la vida privada y a ser protegido frente a las mismas. Se protege de forma especial
la privacidad de la informacion personal y relativa a la salud en igualdad de condiciones
con los demas.

Articulo 23. Respeto del hogar y de la familia

Sintesis del articulo: las personas con discapacidad tienen derecho a la igualdad
en todas las cuestiones relacionadas con el matrimonio, la familia, la paternidad y las
relaciones personales. Para ello, debe asegurarse su derecho al matrimonio y a fundar
una familia, a decidir tener hijos y a mantener su fertilidad. También tienen derecho a
la adopcién y el apoyo en la crianza de los hijos. Las nifias y nifios con discapacidad
tienen iguales derechos en el disfrute de la vida familiar. Las nifias y los nifios viviran
con sus padres, salvo que se demuestre que es necesario para el interés superior del
menor, pero nunca el motivo sera la discapacidad. Si la familia no pudiera cuidar a la
nifia o nifio con discapacidad, el Estado le buscara un entorno familiar.

Denuncias

Denuncia 1. CERMI exige una Ley de Familias considere a aquellas que tienen
personas con discapacidad y que tenga enfoque de género®.

La Fundacion CERMI Mujeres ha exigido el 16 de noviembre de 2021 que la futura
Ley de Familias que esta impulsado el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030,

* https://portal.mineco.gob.es/es/comunicacion/Paginas/211130_np_audiovisual.aspx
4 https://www.europapress.es/epsocial/igualdad/noticia-cermi-exige-ley-familias-considere-tienen-perso-
nas-discapacidad-tenga-enfoque-genero-20211116184430.html
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tome en consideracion las familias de personas con discapacidad y que lo haga con
enfoque de género. Asi se lo ha trasladado al departamento que dirige lone Belarra
como al Ministerio de Igualdad durante la celebracion de la reunion de la Mesa Asesora
por los Cuidados.

Denuncia 2. La Fundacion CERMI Mujeres denuncia la falta de apoyos para la
discapacidad en la maternidad.

Durante el webinario ‘Maternidad y Discapacidad’ enmarcado en el ciclo de en-
cuentros ‘No estas sola’, impulsado por CERMI Mujeres se ha escuchado a mujeres
encuadradas dentro de estos tres perfiles que han ofrecido sus testimonios sobre la re-
alidad que viven en este sentido.

Carola Lopez Moya, Victoria Gonzalez, Reyes, son tres madres de jovenes con dis-
capacidad que han llamado la atencion sobre la necesidad de apoyo psicologico, de
salud mental y econdmico para ella en si situacion. Segin han explicado, muchas en
su situacion dejan de trabajar para atender a los menores que, en muchos casos, nece-
sitan atencion a tiempo completo y, tal y como demandan, necesitan apoyo econémico.

También han reclamado la necesidad de que se les puedan ofrecer determinados
servicios para el cuidado de sus hijos. “Si no estamos nosotras pendientes, no hay nadie
que lo haga”, han denunciado.

En la jornada también ha participado Rosana, una madre sordociega, que ha de-
nunciado como su propia familia interferia y ponia barreras para que asumiera sus res-
ponsabilidades como madre debido a los estereotipos de su familia en este sentido,
habiendo solicitado incluso su esterilizacion.

En este sentido, la coordinadora del Area de Mujeres de AFANIAS, Luisa Gonza-
lez, ha abordado la realidad de las madres con discapacidad intelectual, y ha llamado
la atencion sobre el miedo que sienten por el temor a que les quiten sus hijas o hijos,
0 como sus propios entornos les alejan de la idea de ser madres.

Otros testimonios de este webinario han corrido a cargo de Amparo, mujer con dis-
capacidad psicosocial y Ana Bravo, madre con discapacidad visual, quienes han com-
partido sus experiencias para reclamar sus derechos como madres.

Finalmente, Abigail, mujer con paralisis cerebral, ha contado como su deseo siem-

pre ha sido ser madre, pero ha reconocido que para ello es necesario que exista una
asistencia personal y personalizada para el cuidado de nifias y nifios.
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Articulo 24. Educacion

Sintesis del articulo: todas las personas con discapacidad tienen derecho a la edu-
cacion inclusiva y en igualdad de oportunidades a lo largo de toda su vida. Para ello,
el sistema educativo debera contar con sus capacidades y talentos y apoyarlas en su
desarrollo. Se hace especial hincapié en el acceso en igualdad a la educacion primaria
y secundaria. Ademas, se reconoce el derecho a los ajustes razonables en funcion de
necesidades individuales y a los diferentes apoyos que puedan ser necesarios.

La educacion también comprendera el aprender habilidades para la vida y el des-
arrollo social para facilitar su participacion plena y en igualdad de condiciones. Para
lograr este fin, los Estados facilitaran el aprendizaje de otras formas de comunicacion
(como Braille, modos, medios y formatos aumentativos y alternativos, lengua de sig-
nos), asi como la cualificacion de maestros y demas personal educativo, tanto en el
conocimiento de otras formas de comunicacion, como en la toma de conciencia en ma-
teria de discapacidad.

Denuncias

Denuncia 1. La Fundacion CERMI Mujeres advierte de la “escasa’ presencia de
nifias con discapacidad en centros escolares ordinarios.

La Fundaciéon CERMI Mujeres (FCM) ha abordado la situacion actual de la edu-
cacion en mujeres y nifias con discapacidad y como combatir la exclusion educativa
que sufren para garantizar su derecho a la educacion inclusiva y de calidad.

Esta ha sido la principal tematica que se ha tratado durante el V conversatorio 'El
Derecho a la Educacion de las Mujeres y Nifas con Discapacidad', organizado por la
FCM en colaboracion con la agencia Servimedia, en el marco del Dia Internacional
de la Educacion, que se celebra 24 de enero. El encuentro ha sido moderado por el di-
rector general de dicha agencia de noticias, Jos¢ Manuel Gonzalez Huesa.

Durante la charla, se ha puesto en evidencia la “escasa” presencia de nifias con dis-
capacidad en centros escolares ordinarios, el “sesgo” que existe en la orientacion aca-
démica profesional por el género y la “poca demanda femenina” en los ciclos de
Formacion Profesional y en los estudios de Ciencias y Tecnologia, o como las mujeres
y nifas con discapacidad sufren mas violencia y mas acoso escolar, y cuentan, a su
vez, con una mayor sobreproteccion familiar.

El encuentro que ha analizado la inclusion educativa en un contexto en el que ade-
mas las mujeres y nifias con discapacidad “sufren ya de por si situaciones discrimina-
torias en su acceso a la educacion enfrentandose a multiples barreras por razén de
género y discapacidad”.
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Durante el encuentro, la consejera técnica de la Direccion General de Evaluacion
y Cooperacion Territorial del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, Juana
Hernandez, ha llamado la atencion sobre como la pandemia ha afectado a la educacion
con el cierre de las escuelas, hecho que ha acrecentado las desigualdades, con un grado
de exclusion mayor en las mujeres y nifias con discapacidad que en hombres y mujeres
y nifias sin discapacidad.

“Hay dos tercios mas de nifios escolarizados que nifias” y existe también “una clara
sobre representacion de niflos con discapacidad frente a ninas con discapacidad en las
aulas, que se intensifica con el Trastorno del Espectro Autista”, ha alertado Hernandez,
para quien esto evidencia que “hay problemas en la deteccion y falta de visibilidad™.

En este sentido, al igual que la socitloga y experta académica sobre la educacion
de las mujeres, Marina Subirats, han confiado en que la nueva Ley de Educacion active
cambios profundos en este terreno.

Por su parte, la directora de Comunicacion, Incidencia e Investigacion de Plan In-
ternacional Espafia, Julia Lopez, ha denunciado que la pandemia y la emergencia de
la crisis derivada han puesto en riesgo el derecho a la educacion: “hay 11 millones de
nifias que es posible que no vuelvan a la escuela y, debido a la falta de datos, descono-
cemos cuantas de ellas tienen discapacidad”.

Segun ha incidido, ademas, “los 150 millones de nifias y nifios con discapacidad
que existen en el mundo tienen 10 veces menos probabilidades para escolarizarse”.

Ademas, Sofia Mediavilla, de Autismo Espafia y patrona de FCM, ha reclamado
una deteccidn de la discapacidad mas temprana para poder contar con los apoyos su-
ficientes tanto en los centros escolares como en la universidad, segun las necesidades
especificas que los distintos tipos de discapacidad requieran, para tener las mismas
oportunidades.

Para la presidenta de CERMI Navarra y representante del CERMI en el Consejo
Escolar del Estado, M.” Luz Sanz, la manera de revertir esta situacion es trabajar entre
todos en el cambio hacia la inclusion en la educacion, sobre todo, en lo que respecta
al empoderamiento de las mujeres y nifias con discapacidad.

Todas las participantes han coincidido en que, para avanzar hacia una educacion
inclusiva real y efectiva, hay que mejorar los procesos de deteccion en el ambito edu-
cativo para asegurar el acceso de las personas con dlscapac1dad a recursos y apoyos;
la formacidn del profesorado y las familias; la concienciacion sobre su situacion; in-
crementar el nivel educativo o avanzar hacia una orientaciéon académica y profesional
inclusiva.
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También han destacado la importancia de educar en la prevencion del acoso y vio-
lencia de género, y escuchar la voz de mujeres y nifias con discapacidad para promover
su autodeterminacion.

Denuncia 2. Mari Luz Sanz, presidenta de CERMI Navarra y representante del
CERMI en el Consejo Escolar del Estado, afirma que: “Los ODS' y la Convencion de
la ONU subrayan la obligacion de contar con una educacion inclusiva’.

Durante unas jornadas de formacion celebradas por el CERMI Estatal para los
CERMIS Autondmicos, con el fin de repasar algunas de las principales cuestiones de
la agenda politica de las personas con discapacidad y sus familias.

El CERMI y los CERMIS Autondémicos ha recordado que los Objetivos de Des-
arrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 y la Convencién Internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad de la ONU ponen de manifiesto la obliga-
cion de contar con una educacion inclusiva.

Esta ha sido una de las principales tematicas que se han abordado durante las jor-
nadas formativas que ha celebrado el CERMI Estatal para las estructuras gerenciales
de los CERMIS Autonomicos durante este jueves y viernes de manera virtual.

En concreto, durante la ponencia impartida por la presidenta de CERMI Navarra y
representante del CERMI en el Consejo Escolar del Estado, M.* Luz Sanz, se han des-
tacado estas dos herramientas como una convergencia para poder exigir que “la edu-
cacion sea lo mas inclusiva posible”.

Precisamente, Sanz ha hecho referencia al articulo 24 de la Convencion de la ONU,
por el que se reconoce el derecho de las personas con discapacidad a la educacion y al
ODS 4, que pretende garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y pro-
mover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida.

De la misma manera la presidenta de CERMI Navarra ha asegurado que “la edu-
cacion tiene que ver con el proyecto de sociedad que queremos y que si queremos una
sociedad inclusiva la educacion debera serlo”. “La LOMLOE supone una gran trans-
formacion, pero para ello es necesario un cambio de la mentalidad de los profesionales,
profesorado de universidad y administraciones”, ha manifestado.

Asimismo, durante la jornada la presidenta del CERMI Canarias, Carmen Lauci-
rica, ha puesto sobre la mesa las conclusiones del estudio ‘Grado de inclusion de las
personas con discapacidad en Canarias’ elaborado por CERMI Estatal y CERMI Ca-
narias.
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En este sentido, ha destacado que en esta comunidad “no existen planes o progra-
mas consolidados para la atencion de personas con discapacidad”. De hecho, la Estra-
tegia Canaria de Inclusion Social 2019-2021 y la Estrategia Canaria de Infancia,
Adolescencia y Familia 2019-2023, no cuentan con dotacion presupuestaria y es po-
sible que no todas sus medidas se lleven a cabo.

Ademas, Laucirica ha manifestado que hay legislacion en Canarias pendiente de
desarrollar como la Ley de Atencion Temprana y la Ley de Servicios Sociales y que la
limitacion de recursos disponibles en las islas menores hace que cuenten con una do-
tacion insuficiente de los mismos para la atencion de las personas con discapacidad.

Por tltimo, el presidente de CERMI Comunidad de Madrid, Oscar Moral, ha hecho
referencia, durante su ponencia, a los delitos de odio contra personas con discapacidad.
En este sentido, ha hecho también referencia a la Convencion de la ONU puesto que,
a su juicio, gracias a esta herramienta se impone una “proteccion atin mas global ante
esta materia”.

Denuncia 3. Muchos estudiantes con discapacidad no pueden disfrutar del pro-
grama Erasmus +.

A pesar de que la Comision Europea recuerda que el Erasmus se adapta a estudian-
tes con discapacidad, muchos no pueden disfrutar de ¢l en condiciones de igualdad y
no discriminacidn, ha subrayado la eurodiputada Rosa Estaras Ferragut (PPE).

La Comision Europea ha subrayado en una respuesta parlamentaria al grupo del
PP que garantiza un Erasmus adaptado a estudiantes con necesidades especiales, de
forma que se subvenciona un alojamiento adaptado, asistencia durante los viajes, aten-
cion médica, equipos de apoyo, adaptacion del material didactico o, incluso, acompa-
nante.

Rosa Estaras Ferragut, eurodiputada de PPE, se intereso por el hecho de que “mu-
chas personas con discapacidad no pueden disfrutar de ¢l en condiciones de igualdad
y no discriminacion”. Aunque, la Comision Europea se comprometié el afio pasado
firmemente a que el futuro programa Erasmus 2021-2027 sea ain mas inclusivo para
las personas con menos oportunidades, entre ellas los estudiantes con discapacidad.

Asimismo, la Comision sefialo en su respuesta que esta desarrollando un marco de
inclusion para incrementar la participacion de las personas con discapacidad en el pro-
grama, y que incluye la promocion de las medidas que ya estan en marcha como la
ayuda de movilidad por necesidades especiales.

De tal forma que esta subvencion cubre los costes reales en que incurran los parti-

cipantes en concepto de alojamiento adaptado, asistencia durante los viajes, atencion
médica, equipos de apoyo, adaptacion del material didactico o acompanante.
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Las medidas de apoyo que, ademas, prevé la Comision Europea varian desde me-
canismos financieros para participantes y organizaciones hasta actividades de sensibi-
lizacion y formatos de actividad con mayor facilidad de acceso.

Como record¢ la institucion comunitaria, también es posible prestar apoyo adicio-
nal a los participantes con necesidades especiales ofreciendo subvenciones comple-
mentarias de acuerdo con requisitos nacionales o institucionales, nombrando un
responsable de inclusion y orientadores especiales dentro de la institucion donde des-
arrolle el programa de movilidad el estudiante.

Es necesario un fortalecimiento de la dimension inclusiva del programa. Por tanto,
esto supone implantar “técnicas docentes y de aprendizaje en un entorno adaptado a
los alumnos con necesidades especiales y concediendo tiempo adicional durante los
examenes o las actividades académicas en caso necesario”.

Concretamente, las directrices ya recogen que los acuerdos interinstitucionales ce-
lebrados por las instituciones de educacion superior para el Erasmus+ deben especificar
las infraestructuras y los servicios disponibles para acoger a estudiantes y personal con
discapacidad.

A juicio del CERMI, la movilidad académica internacional de las personas con dis-
capacidad no esta garantizada en el vigente periodo, por lo que es necesario un forta-
lecimiento de la dimension inclusiva del nuevo Erasmus, para lo que este movimiento
social seguira ejerciendo presion politica.

Denuncia 4. El Defensor del Pueblo denuncia la “inaccesibilidad’ de algunas pla-
taformas educativas para las personas con discapacidad.

El Defensor del Pueblo en Funciones, Francisco Fernandez Marugan, critico este
jueves la falta de accesibilidad de las plataformas de educacion online y de los conte-
nidos virtuales para alumnos con discapacidad, e inst a las diferentes administraciones
a garantizar el acceso universal a la formacion online para todos los estudiantes.

En su informe anual correspondiente a 2020, el defensor denunci¢ la inaccesibilidad
de algunas tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC), que se hicieron es-
pecialmente necesarias para la formacion durante el confinamiento.

El mes de marzo de 2020, el Comité Espafiol de Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI) denunci6 “la falta de medidas de accesibilidad (subtitulado,
audiodescripcion, lengua de signos o lectura facil), especialmente para los alumnos
con discapacidad sensorial o con discapacidad intelectual y del desarrollo, tanto en las
plataformas de formacion telematicas implantadas por las comunidades auténomas,
como en los programas de contenidos educativos emitidos en el canal infantil habili-
tado por el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y Television Espafiola.
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El Defensor del Pueblo, que se hace eco de dicha queja en su informe, pidié por
tanto al Ministerio y a las consejerias de Educacion garantizar que “todos los alumnos
puedan acceder a los contenidos lectivos y realizar las actividades cumpliendo con los
objetivos para los que estas se diseflaron”.

Reclamé “la supresion de barreras” y exigid que, una vez reanudadas las clases
presenciales, se adopten las medidas compensatorias y apoyos especificos que este
alumnado pueda requerir.

También pidio6 fijar “criterios de evaluacion y promocion” que tengan en cuenta
dicha desventaja.

El informe reclama ademas una dotacion suficiente de recursos (profesores espe-
cializados, adaptaciones técnicas, rehabilitacion de infraestructuras...) que garanticen
la inclusion educativa de los alumnos con discapacidad en los centros ordinarios.

Denuncia 5. El CERMI ha asegurado que el sistema universitario espanol “no es
inclusivo aun” y mantiene “deficiencias no resueltas” para garantizar la inclusion de
todas las personas.

El presidente del CERMI, Luis Cayo Pérez Bueno, participo en el V Congreso In-
ternacional sobre Universidad y Discapacidad, centrado en como debe ser la inclusion
universitaria y en analizar los retos que todavia tiene por delante esta ensefianza supe-
rior, como son la digitalizacion sin barreras, la personalizacion de la formacion y la
dotacién de las competencias que requiere el actual mercado de trabajo.

Durante su intervencion, Pérez Bueno asegurd que “al menos en la Gltima década
se han dado pasos alentadores” en esta direccion, aunque incidié en que “la igualdad
no se puede entender como equiparacion formal”.

En este sentido, afiadié que “la inclusion requiere de contenido material, con exi-
gencia de prestaciones materiales” y mostrod su preocupacion ante la posibilidad de
que la reforma universitaria suponga “un retraso, incluso un retroceso”.

Denuncia 6. Las personas con alguna desventaja fisica o intelectual todavia afron-
tan grandes obstaculos para acceder a la universidad.

Segun informa El Pais, un total de 23.851 personas con discapacidad estudiaron
en las universidades espafiolas en el curso académico 2020-2021, lo que supuso un in-
cremento de mas de 1.000 estudiantes respecto al curso anterior y casi duplicar las ci-
fras de hace una década®. Sin embargo, pese a ese importante incremento numérico,

https://elpais.com/extra/2021-09-12/demasiadas-barreras-para-los-estudiantes-con-discapacidad.html
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los alumnos con discapacidad en los estudios de grado apenas representan el 1,5 %
del total.

“Si tenemos en cuenta que mas o menos el 6 % de la poblacion tiene alguna disca-
pacidad, que en la universidad ese porcentaje baje al 1,5 % demuestra todas las difi-
cultades que tienen para acceder a los estudios universitarios”, afirma José Luis Aedo,
presidente de la Comision de Educacion del Comité Espafiol de Representantes de Per-
sonas con Discapacidad (CERMI), que, no obstante, reconoce que la situacion de las
personas con discapacidad “ha mejorado considerablemente” desde que las universi-
dades espafiolas empezaron a crear servicios de atencion a la discapacidad.

En el mismo sentido se pronuncia Angela Alcala Arellano, vicerrectora de estu-
diantes y empleo de la Universidad de Zaragoza y secretaria ejecutiva de la Conferencia
de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE), para quien los servicios de aten-
cion a la discapacidad estan detras del incremento del nimero de estudiantes con dis-
capacidad que llegan a las universidades, pero sobre todo de su mejor atencion.
“Hemos ido avanzando mucho, sobre todo a la hora de realizar las adaptaciones que
necesitan estos estudiantes”, explica la portavoz, para quien la infrarrepresentacion de
la discapacidad en la formacion universitaria es una consecuencia de lo que ocurre en
etapas educativas anteriores: “Al final nosotros recibimos lo que hay en las etapas edu-
cativas anteriores y el problema es que muchas veces no nos llegan estudiantes. En el
curso 2017-2018, por ejemplo, los estudiantes con discapacidad apenas representaban
el 2 % en la ESO, bajando el porcentaje en bachillerato hasta un 0,6 %”.

El argumento lo secundan desde el CERMI. Para José Luis Aedo, la universidad si
ha asumido su responsabilidad para que las personas con discapacidad tengan la posi-
bilidad de estudiar en sus centros, pero el problema es que en la educacion obligatoria
“no se cree y no se incluye a la persona con discapacidad. Y si no titulan en educacion
secundaria, es imposible que lleguen a niveles superiores”.

TENDENCIA QUE SE PERPETUA

Segun Sonia Vifias, directora de la Fundacion Universia, esta es una tendencia que
se perpetia en el tiempo. También en la universidad. De hecho, la proporcion de estu-
diantes con discapacidad se reduce a medida que avanza el nivel formativo: 1,5 % en
grado, 1 % en posgrado y master, y 0,8 % en doctorado. “Esto es muy significativo,
porque, en general, a mayor formacion y especializacion, mejor desarrollo. Ademas,
en el caso del doctorado hablamos de la antesala a la docencia universitaria, lo que es
especialmente relevante. Para conseguir una educacion inclusiva completa necesitamos
también que existan profesores con discapacidad que sirvan como referentes”, argu-
menta.
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Segtin datos del quinto estudio Universidad y discapacidad, presentado por la Fun-
dacion Universia en abril de 2021, el 20,7 % de los estudiantes con discapacidad afirma
haberse sentido discriminado en alguna ocasion a lo largo de sus estudios universita-
rios, la mayoria por algun tipo de problema con el profesorado o de accesibilidad (ba-
rreras arquitectonicas, falta de adaptacion curricular y de exdmenes...).

“Estas cifras mejoran afio a afio, pero sigue habiendo margen de mejora todavia”,
afirma Vifas, que afiade que estos asuntos son conocidos por las instituciones univer-
sitarias: “Casi todas ellas estan elaborando planes de accion, tanto en relacion con la
evaluacion y desarrollo de planes de accesibilidad universal y disefio para todos como
en relacion con planes de formacion especifica para profesores para mejorar su cono-
cimiento respecto a la realidad de los estudiantes con discapacidad”.

“Tenemos que mejorar, eso es cierto”, reconocen por su parte desde la CRUE. En
ese sentido, Alcala Arellano pide a los estudiantes que se pongan en contacto con los
servicios de atencion a la discapacidad de sus universidades, para indicar qué profeso-
res no siguen o respetan sus adaptaciones, o para denunciar los problemas de accesi-
bilidad que se puedan encontrar.

Para el CERMI, la formacion del profesorado “es clave” para que los docentes
acepten las dificultades y adaptaciones que pueda precisar una persona con discapaci-
dad. “Muchas veces es algo tan sencillo como facilitar unos apuntes antes de la clase
para que esa persona pueda organizarsela”, asegura su portavoz, antes de destacar la
importancia de que tanto los centros como los profesores interioricen la necesidad de
que las personas con discapacidad deben tener los recursos que necesitan para acceder
a la educacion universitaria en igualdad de oportunidades.

Denuncia 7. Queja de un padre de un nifio con T.E.A. por denegacion al derecho
a la educacion inclusiva.

J. G. P, padre de O., nifio con T.E.A., denuncia el 13/07/2021 ante el CERMI una
serie de problemas y obstaculos, por parte del Centro Educativo y las autoridades de
la Consejeria de Educacion correspondiente de la Comunidad Auténoma de Cataluiia,
para poder ejercer el derecho a una educacion inclusiva por parte de su hijo O.

Denuncia 8. Queja de una madre de un nifio con enfermedad rara por denegacion
al derecho a la educacion inclusiva.

S.G.C.yR.C.R,, padres de P., nos hacen llegar al CERMI una queja en la que se
relaciona detalladamente una sucesion de hechos de los que puede deducirse una mas
que posible mala praxis en el entorno educativo. También adjuntan un dictamen de es-
colarizacion en el que constan las pautas que estaban indicadas para una correcta aten-
cion de P. que en muchas ocasiones no se han cumplido durante el ultimo curso.
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P. esta escolarizado en un centro de la localidad de El Coronil, situado en el entorno
rural, a unos 50 km de la provincia de Sevilla, como alumno con necesidades educa-
tivas especiales. Esta diagnosticado de una enfermedad genética ultra rara que cursa
con epilepsia, trastorno del desarrollo e intolerancia a la fructosa. Requiere ademas de
un sistema de comunicacion alternativo por su dificultad de expresion del lenguaje.

Gran parte de los hechos que se denuncian en el escrito son conocidos por las gra-
baciones que proporciona el sistema de comunicacion alternativo utilizado por P. Como
se detalla en el escrito, a dichas grabaciones se tiene acceso de manera fortuita, como
consecuencia de una necesaria reconfiguracion del sistema que se requirié en un mo-
mento puntual. Al escuchar una primera grabacion y deduciendo de la misma un trato
no correcto hacia su hijo P., —que quiza podria ser considerado como vejatorio—, S.y
R. deciden escuchar el resto de las grabaciones que quedan registradas en el sistema
de comunicacion para confirmar si esa mala atencion se trataba de una cuestion puntual
o si por el contrario era una situacion continuada en el tiempo.

Desde CERMI, nos hemos coordinado con S., para llevar a cabo diversas actua-
ciones hacia el Centro Educativo, la Administracion y la Inspeccién Educativa.

Huelga decir que S. siempre se ha mostrado muy colaboradora con la direccion y
profesionales del centro educativo en que esta escolarizado su hijo P., que siempre ha
reconocido el buen hacer de los profesionales del centro, y que desea que la relacion
con el centro de su hijo siga siendo la mas cordial posible. Todo ello sin perjuicio de
que si es necesario pueda realizarse alguna actuacion o denuncia del mal trato que su
hijo ha recibido, para que pueda mejorar la atencion de su hijo y por supuesto también
la de tantos otros chicos que puedan encontrarse en su misma situacion. S. siempre
nos ha transmitido sus “miedos” en el manejo de esta cuestion ya que no quiere que
pueda ser peor el remedio que la enfermedad, que los profesionales del Centro queden
enfrentados a ella y que esto acabe perjudicando en la atencion de su hijo P. Debe te-
nerse en cuenta que hablamos del unico centro de educacion especial de la localidad
en la que residen y que no seria viable ni factible un cambio de centro.

Denuncia 9. La madre de una niiia diagnosticada con TEL denuncia la exclusion
de su hija en el acceso a un programa de refuerzo.

M. C., desde la Comunidad Auténoma de Islas Baleares, hace llegar al CERMI su
queja porque la Conselleria de Educacion de Palma de Mallorca deniega el acceso de
su hija, diagnosticada con TEL, al PRAQ, que se trata de un programa de refuerzo y
apoyo al alumnado con alguna necesidad especial.

M. C. A., madre de M. de los R. R. C., alumna diagnosticada con TEL y discapa-

cidad de 33 %, expone que el dia 13 de mayo de 2021 la Sra. A. S. Técnica de la Con-
selleria de Educacion CAIB, en Palma de Mallorca, les aconsejo cursar PRAQ.
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El dia 30 de agosto 2021, y después de ser admitida en el colegio M. A. para cursar
PRAQ, tres dias antes de empezar PRAQ, la Conselleria y el Colegio le indicaron que
no reunia los requisitos para cursar PRAQ porque el afio que repitio su hija fue en pri-
maria.

Actualmente su hija esta en 4.° ESO por el sistema normal y le resulta muy dificil
seguir las clases, lo que conlleva mucha tristeza, depresion. En el colegio son conoce-
dores de la situacion, como lo es también el inspector de la CAIB D. T.

La consultante ha reiterado en el colegio y en Inspeccion educativa, indicandoles
que hay muchos casos como el de su hija que han repetido primaria y a ellos si les per-
miten cursar PRAQ.

Por todo ello, solicita que se permita a su hija cursar 4. ESO en PRAQ ya que con-
lleva un agravio comparativo, y un gran perjuicio para ella no poder acceder a ello.

Denuncia 10. CERMI plantea a Educacion que mejore el régimen de becas y ayu-
das al estudio para el alumnado con discapacidad.

Segun informa El Economista®', el Comité Espafiol de Representantes de Personas
con Discapacidad (CERMI) ha planteado al Ministerio de Educacion una serie de pro-
puestas de mejora del régimen de becas y ayudas al estudio en el caso del alumnado
con discapacidad, dada la mayor exclusion educativa a la que estd expuesto esta parte
del estudiantado.

Asi lo ha demandado el CERMI en su documento de alegaciones al proyecto de
real decreto por el que se establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y las
cuantias de las becas y ayudas al estudio para el curso 2022-2023, que se tramita en
estos momentos y se encuentra en fase de observaciones y sugerencias de los opera-
dores educativos.

Entre sus propuestas, el CERMI reclama que la mejora de las cuantias de las becas,
en el supuesto de este tipo de alumnado, se extienda a todos los estudiantes con disca-
pacidad, desde el 33 por 100, y no se restringa, como sucede ahora, a los del 65 por
100 o mas, ya que esto deja fuera al grueso de las personas con discapacidad que siguen
estudios.

Asimismo, pide que las ayudas al estudio y los subsidios para el alumnado con ne-
cesidad especifica de apoyo educativo derivada de discapacidad abarquen también el
nivel primero de Educacién Infantil, ahora excluido, pues considera que ampliar al

3 https://www.eleconomista.es/ecoaula/noticias/11532086/12/21/-El-Cermi-plantea-a-Educacion-que-me-
jore-el-regimen-de-becas-y-ayudas-al-estudio-para-el-alumnado-con-discapacidad.html

324



ANALISIS DE LA SITUACION, POR ARTICULOS, DE LA CONVENCION Y

primer ciclo de Infantil estos apoyos es esencial dado que es, precisamente, en los pri-
meros afos de vida cuando se requieren apoyos de mayor intensidad lo que lleva apa-
rejado mayor sobrecoste y gastos.

Denuncia 11. El 21 por ciento de los estudiantes con discapacidad afirma haberse
sentido discriminado en alguna ocasion a lo largo de sus estudios universitarios.

El Centro Espaiiol de Documentacion sobre Discapacidad (CEDD) del Real Pa-
tronato sobre Discapacidad ha acogido la presentacion del V Estudio ‘Universidad y
Discapacidad’, que aborda el grado de inclusion actual de las personas con discapaci-
dad en el sistema universitario espafiol.

El estudio ha sido realizado por la Fundacion Universia, que cuenta con el apoyo
de Banco Santander para el desarrollo de sus actividades, con la colaboracion de Fun-
dacion ONCE, Crue Universidades Espafiolas, el CERMI y el Real Patronato sobre
Discapacidad.

La consejera técnica del Real Patronato sobre Discapacidad, M.? Teresa Ferndndez
Campillo, ha puesto en valor la importancia de contar con unos datos sélidos y fiables
que muestren la evolucion de la inclusion de las personas con discapacidad en el sis-
tema universitario. “El V Estudio Universidad y Discapacidad de Fundacion Universia,
ha sefialado, es un paso mas en el importante trabajo de analisis y recopilacion de datos
que es fundamental para que las administraciones publicas puedan disefar y ejecutar
politicas publicas que aseguren la igualdad de oportunidades en el acceso a la educa-
cion superior para todas las personas”.

El objetivo de este informe, elaborado por quinto afio con caracter bienal, es medir
el grado de inclusion de las personas con discapacidad en el sistema universitario es-
pafiol relativo al curso 2019-2020 y mostrar la evolucion que se ha producido durante
los diez cursos académicos transcurridos desde el arranque de este proyecto en 2011.

Este estudio ha contado con la participacion de 1.860 universitarios con discapa-
cidad que estan cursando estudios universitarios en la actualidad o que lo han hecho
recientemente. Por otra parte, las 61 universidades (publicas y privadas) que han co-
laborado, representan el 76 % de universidades y engloban al 87 % de los universitarios
con discapacidad del sistema universitario espafiol.

IMPACTO DE LA COVID-19 Y EDUCACION ON-LINE
La llegada de la pandemia provocada por la COVID-19 ha impactado en las uni-

versidades, provocando cambios que afectan a la vida de toda la comunidad universi-
taria y, especialmente, a la de las personas con discapacidad.
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A raiz de esta nueva situacion, muchos y muchas estudiantes con discapacidad han
encontrado nuevas dificultades para continuar con sus estudios universitarios desde
casa. E1 21 % de estos alumnos afirma tener mayores dificultades para seguir las clases
en tiempos de coronavirus. Ademas, casi una cuarta parte de los encuestados se queja
de la falta de recursos tecnoldgicos y dispositivos digitales para poder estudiar desde
su hogar (24 %). También manifiestan otras necesidades derivadas de la COVID-19,
dificultades para realizar exdmenes y seguir las clases (17 %) y algunos problemas a
nivel psicolégico (aislamiento, soledad, ansiedad), entre otros.

Por otro lado, cabe destacar que 9 de cada 10 estudiantes con certificado de disca-
pacidad declara que puede estudiar perfectamente desde casa al contar con los dispo-
sitivos y los recursos informaticos para ello.

Respecto a los contenidos, casi un 80 % estudiantes con discapacidad afirma que
ha recibido correctamente la informacion necesaria para la realizacion de sus activi-
dades académicas. La mayoria declara no haber tenido problemas para seguir comu-
nicandose tanto con sus compaileros de clase o con sus docentes. Sin embargo, es
importante sefialar que un 17 % afirma haber tenido muchas o bastantes dificultades
para el seguimiento de las clases.

A nivel institucional, mas de la mitad de las personas encuestadas considera que la
universidad espafola ha sido capaz de adaptarse muy o bastante bien a la nueva situa-
cion provocada por la pandemia de la COVID-19.

La directora de la Fundacion Universia, Sonia Vifias; ha destacado que “esta expe-
riencia nos hace ver el futuro en clave de oportunidad, con la visiéon de no confrontar
la ensefanza presencial (en clave social) frente a la ensefianza en remoto (en clave de
innovacion), sino con la idea de extraer lo mejor de cada una de ellas, para asi plantear
un tercer escenario inclusivo y accesible, desde el principio que se adapta a las dife-
rentes capacidades, necesidades y estilos de aprendizaje respetando la diversidad y
sobre todo colocando al estudiante en el centro”.

En la misma linea, el presidente de CRUE-Asuntos Estudiantiles y rector de la uni-
versidad de Murcia, José Lujan, ha destacado que este estudio permite a las universi-
dades disponer de datos muy valiosos sobre la situacion real del estudiantado con
discapacidad. Asimismo, ha subrayado el esfuerzo realizado por las universidades es-
pafiolas en el ultimo afio para adaptar la docencia a la pandemia, sin olvidarse del es-
tudiantado con discapacidad: “Saber que un 80 % de estudiantes con discapacidad
afirma que ha recibido correctamente la informacion necesaria para la realizacion de
sus actividades académicas y que no ha tenido problemas para seguir comunicandose
con sus compaiieros de clase o con sus docentes nos llena de satisfaccion, pero también
nos hace pensar inmediatamente en quienes han tenido muchas o bastantes dificultades
para el seguimiento de las clases”.
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INCLUSION DENTRO Y FUERA DE LAS AULAS

En relacion con la percepcion sobre el grado de inclusion de los estudiantes con
discapacidad dentro de las universidades, el 20,7 % de los 1.860 estudiantes consulta-
dos afirma haberse sentido discriminado en alguna ocasion a lo largo de sus estudios
universitarios.

La responsable de Proyectos Globales y Comunidades de Fundacién Universia,
Paloma de Andrés, ha prestado especial atencion a las principales razones: “estan re-
lacionadas con algtn tipo de problema con el profesorado, tales como faltas de respeto,
falta de atencion a sus necesidades, mala actitud, etc. (38,2 %), o con problemas de
accesibilidad, tales como barreras arquitectonicas, exdmenes no adaptados, falta de
adaptacion curricular, etc. (37,9 %)”, ha detallado.

En cuanto a las relaciones con los compaiieros, acerca del aislamiento 1 de cada 3
estudiantes con discapacidad afirman sentirse aislados respecto a los demas compaiie-
ros y compaiieras de la universidad. En este sentido, el 16 % de los estudiantes con
discapacidad considera que sus compaiieros y compaileras se comportan de manera
diferente con ellos que con el resto de la comunidad estudiantil. Ademas, el 35 % es-
tima que tiene mas dificultades que sus compaiieros sin discapacidad para relacionarse
con los demas estudiantes.

No obstante, destaca la colaboracion entre los compafieros para el seguimiento de
las clases por parte de aquellos estudiantes con discapacidad que lo necesitan, algo
con lo que afirma contar una cuarta parte del estudiantado con discapacidad.

La participacion en actividades académicas es bastante mas elevada, ya que mas
de un 40 % declara que participa siempre que puede, aunque hay mas de un 15 % que
tiene la sensacion de que se le aisla al intervenir en este tipo de actividades académicas.
Una participacion que es inferior cuando se trata de actividades fuera del &mbito aca-
démico (ocio y tiempo libre, actividades deportivas, etc.), ya que la mitad del estu-
diantado con discapacidad no participa nunca o casi nunca en este tipo de actividades
y solo el 20 % lo hace de forma habitual.

El presidente del CERMI, Luis Cayo Pérez Bueno ha querido prestar especial aten-
cion en: “La inclusidn universitaria —vigorosa, con ambicion, de alcance—, necesita de
un revulsivo, una reactivacion, que ponga este asunto entre los de primera importancia
de los de la ensefianza superior. La nueva Ley de Universidades (LOSU), anunciada
por el Gobierno, debe ser ese instrumento palanca, y desde el movimiento social de la
discapacidad, siempre actuando como avanzadilla, ya hemos hecho llegar al Ejecutivo
y a la comunidad universitaria, nuestras propuestas, en ese sentido. La universidad ne-
cesita para mejorar colectivamente la tension productiva que significa dar respuesta a
los anhelos de inclusion de la discapacidad”.
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PERFIL DEL ESTUDIANTE CON DISCAPACIDAD

Se mantiene la tendencia de ediciones anteriores del estudio, donde la proporcion
de estudiantes con discapacidad presentes en la universidad es menor a medida que
avanza el nivel formativo. Asi, de los 19.910 universitarios de grado, primer y segundo
ciclo con discapacidad, representados en el Estudio, la proporcion de estudiantes que
permanecen en la universidad va disminuyendo, contando con un 1,5 % de estudiantes
de Grado, primer y segundo ciclo; 1 % de posgrado y Master y 0,8 % de doctorado.

La directora de Programas con Universidades y Promocion del Talento Joven de
Fundacion ONCE, Isabel Martinez, ha destacado que “este informe nos ofrece un diag-
ndstico muy necesario para poder construir estrategias que permitan seguir avanzando
en la incorporacion de las personas con discapacidad en la educacion superior, que es
la clave para que puedan llegar a empleos técnicos y cualificados. Necesitamos que
las politicas universitarias no solo favorezcan el acceso de las personas con discapaci-
dad, sino también su progreso y el fomento del talento de las personas con discapa-
cidad”.

Por tipo de discapacidad se mantiene la tendencia: la discapacidad predominante
entre los estudiantes de Grado, primer y segundo ciclo con discapacidad es la disca-
pacidad fisica (30,4 %), seguida de las personas con discapacidad intelectual o del des-
arrollo (11,8 %), las personas con discapacidad sensorial (10 %) y, por ultimo, las
personas con discapacidad psicosocial o relacionada con salud mental (3,9 %).

Por rama de conocimiento, las universidades publicas cuentan con mas estudiantes
con discapacidad en Ciencias Sociales y Juridicas, mientras que las universidades pri-
vadas tienen un porcentaje mayor de estudiantes en las carreras STEM.

LA MUJER EN LA UNIVERSIDAD, CUESTION DE GENERO

Desde una perspectiva de género, el nimero de mujeres que se ha matriculado en
el curso 2019-2020 en las universidades espafiolas es superior al de hombres (un 55 %
de mujeres frente a un 45 % de varones). Sin embargo, la tendencia se invierte si se
tiene en cuenta la variable de la discapacidad, donde el nimero de mujeres con disca-
pacidad respecto al total de estudiantes matriculados en las universidades es del 1,2 %,
frente al 1,6 % de hombres que lo hicieron durante ese mismo curso.

Segun los datos, recopilados en la encuesta realizada a los universitarios con dis-
capacidad, un 11 % de mujeres con discapacidad han afirmado que el hecho de ser
mujer ha supuesto mayores dificultades en el acceso a sus estudios universitarios, que
la experimentada por sus compafieros hombres. Este porcentaje aumenta hasta casi el
16 % cuando se les pregunta acerca de las dificultades que han tenido a lo largo de
toda la carrera universitaria por el hecho de ser mujer.
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COMUNIDAD UNIVERSITARIA'Y DISCAPACIDAD

El total de estudiantes con algtn tipo de discapacidad que se encontraba cursando
sus estudios en las 61 universidades radicadas en Espafia que han proporcionado este
dato desde 19.910 estudiantes, lo que representa el 1,5 % de todo el estudiantado uni-
versitario matriculado en Espafia durante el curso 2019-2020.

Casi el total de las universidades (95,1 %) que han participado en el V Estudio
“Universidad y Discapacidad” cuentan con un servicio de atencion a los estudiantes
con discapacidad.

Respecto a la relacion entre los servicios y los estudiantes con discapacidad, 6 de
cada 10 de los estudiantes encuestados se han puesto en contacto en alguna ocasion
con el Servicio de Atencion a las Personas con Discapacidad de su universidad, prin-
cipalmente para solicitar adaptaciones curriculares, recopilar informacion sobre sus
derechos y solicitar becas o ayudas para el estudio.

Mas de la mitad (el 59,7 %) de los estudiantes con discapacidad que han respondido
al cuestionario se han puesto en contacto con el Servicio de Atencion a Personas con
Discapacidad de su universidad. La valoracion media que los propios estudiantes otor-
gan a este servicio ha mejorado desde el afio 2015 de 5,9 a los 8 puntos sobre 10, que
muestran actualmente en la escala de puntuacion sobre su actuacion.

Un total de 36 universidades han proporcionado datos sobre el nimero de trabaja-
dores con discapacidad, informando que cuentan con 704 docentes ¢ investigadores
(PDI) con discapacidad trabajando en la universidad, de los cuales la inmensa mayoria
trabaja de forma presencial. En cuanto al Personal de Administracion y Servicios
(PAS), el numero total de PAS con algun tipo de discapacidad asciende a 845, todos
ellos de manera presencial.

También se han desarrollado actividades de I+D+i en materia de discapacidad en
mas de un 80 % de las universidades, destacando la discapacidad como tema de in-
vestigacion en los estudios y los proyectos llevados a cabo. Esto supone una clara ten-
dencia en aumento, respecto al 64 % que se analizo en el IV Estudio.

BARRERAS DE ACCESIBILIDAD Y DISENO PARA TODOS
El 16 % de los estudiantes con discapacidad que han participado en este estudio
afirma haber encontrado barreras de accesibilidad en la facultad o en la escuela uni-

versitaria en la que cursan sus estudios.

Una amplia mayoria de las universidades afirma tener en cuenta criterios de acce-
sibilidad cuando se trata de la realizacion de obras de construccion, alquiler o adqui-
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sicion de instalaciones nuevas. Sin embargo, solo la mitad declara haber implementado
planes de accesibilidad universal y disefio para todos, y las que han evaluado sus ni-
veles de accesibilidad no llegan a representar el 25 % del total.

Por otro lado, si bien el profesorado dispone de procedimientos internos de asesoria
en temas de discapacidad por parte del Servicio de Atencidn a las Personas con Dis-
capacidad, a nivel de universidad, las personas con discapacidad, como tal, solo han
sido tenidas en cuenta en algo menos de un tercio de todos los planes de estudio exis-
tentes en la universidad, y en algo menos de otro tercio cuando se trata de alguno de
los planes de estudio.

Desde la perspectiva de los estudiantes con discapacidad, cerca del 40 % considera
que siguen existiendo barreras fisicas para las personas con discapacidad. Ademas,
casi un 20 % estima que hay una falta de adaptacion de los contenidos tedrico-practi-
cos, y un 15 % que faltan medios y recursos didacticos adaptados.

Respecto al profesorado, si bien, un 43 % considera que sus profesores y profesoras
si conocen y estan al dia de sus necesidades, alrededor de un 15 % considera que el
profesorado no adapta correctamente los materiales en las clases.

Denuncia 12. La Confederacion Autismo Esparia denuncia la discriminacion hacia
un menor de edad con TEA en una escuela municipal de musica de una localidad de
Zaragoza.

En el mes de noviembre de 2021, una escuela municipal de musica en una localidad
de Zaragoza admiti6 a un estudiante menor de edad con diagnoéstico de TEA. La familia
en todo momento comunicé dicho diagnostico y el estudiante fue aceptado sin proble-
mas, inicialmente. Tras algunas sesiones en la practica instrumental, que se desarro-
llaron sin ningin problema y que repercutian de manera muy positiva en el menor, el
nifio fue expulsado del centro, por negativa de la profesora que argument6 falta de
tiempo y capacidad para responder a las necesidades que presentaba. A este argumento
discriminatorio, no sé6lo no se aportaron soluciones, sino que, ante la solicitud de in-
formacion por parte de la familia, quien en todo momento desde que empezaron estas
clases estuvo pendiente del correcto desarrollo de las mismas, sumaron que su expul-
sion se debia a la falta de uso de mascarilla, cuando la normativa exceptia en su uso
a las personas con TEA y ademas, en este caso, el resto de menores tampoco las usaba.
Los responsables del centro y municipales apoyaron esta discriminacion.

Ante la presion de la familia, les ofrecieron la alternativa de unas clases de danza
con otra profesora, que la familia aceptd, y después se comprobo que se trataba de una
jornada de 30 minutos sin mas nifios, en un espacio vacio, y sin que se produjera para
el menor ninguna oportunidad de desarrollo o aprendizaje en grupo, ni tampoco existia
vinculo al ambito musical, como se pretendia en todo momento con estas clases, y por
tanto, esta presunta alternativa, no podia considerarse tal.
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Ante casos como este Autismo Espafa recuerda la excepcionalidad en el uso de
las mascarillas que en ningln caso puede ser motivo de discriminacion, la necesidad
de una buena ventilacion, asi como el resto de recomendaciones que han hecho las au-
toridades sanitarias. Por supuesto se ha ofrecido el asesoramiento, la informacion y el
acompafiamiento necesario para la defensa de sus derechos, para que el curso que viene
pueda retomar las clases de musica con los apoyos y recursos que necesita, y en igual-
dad de condiciones que el resto de los alumnos.

Denuncia 13. Confederacion ASPACE denuncia vulneraciones al derecho a la edu-
cacion inclusiva de personas con pardalisis cerebral.

El itinerario educativo de los menores con paralisis cerebral depende, en esencia,
de sus necesidades de apoyo, ya que la recientemente aprobada Ley Organica 3/2020,
de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion deja en situacion de indefinicion los recursos humanos y materiales inelu-
dibles a su inclusion educativa. Especificamente, las personas con paralisis cerebral
precisan personal de asistencia en transporte, profesorado de apoyo en el aula, Auxiliar
Técnico Educativo (ATE) en diversos escenarios cotidianos tales como prestacion de
apoyos a la higiene o la alimentacion, o como elementos facilitadores a su interaccion
inclusiva en los espacios de ocio. Asimismo, requieren de personal especializado en
audicion y lenguaje, asi como fisioterapia y terapia ocupacional para la capacitacion y
fomento de sus habilidades personales. Y todo ello con una extension e intensidad per-
sonalizada a las necesidades de apoyo de cada persona con paralisis cerebral, que habra
de ser determinadas casuisticamente en el plan educativo individualizado.

Junto a ello, y en 16gica material, requieren de rutas escolares adaptadas a sus ne-
cesidades de movilidad, de medidas de acceso que garanticen su movilidad accesible
por todo el centro escolar, de ajustes razonables en la metodologia de algunas materias,
de adaptaciones significativas en los supuestos de discapacidad intelectual asociada a
la paralisis cerebral, de productos de apoyo a la comunicacion, de cuberteria adaptada
a sus capacidades, de pupitres de anchura suficiente para el acceso de sillas de ruedas
y de bipedestadores, entre otros aspectos.

Esta es la realidad material del 80 % de personas con pluridiscapacidad por paralisis
cerebral y grandes necesidades de apoyo. Sin embargo, la dotacion de recursos huma-
nos y materiales es una disputa casuistica, cuya intensidad y duracién se incrementa
notoriamente a medida que se suman o multiplican las necesidades de apoyo. Y todo
ello radica en la indefinicion juridica del concepto de ajustes razonables sumado a la
carencia de una memoria econémica efectiva a su dotacion practica. En una apuesta
por la inclusion no vale el todo o no nada, ni seguir compartimentando a las personas
segun si tienen discapacidad o no. Las politicas de inclusién han de tener en cuenta
las necesidades de apoyo de cada caso y disponer de los recursos suficientes para al-
canzar la inclusion educativa en colaboracion de todos los agentes sociales. Pero a la
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hora de la verdad las familias se encuentran escasez de recursos para la inclusion, falta
de interés por parte de la Administracion y, lo que resulta mas frustrante; falta de em-
patia ante su realidad>.

Ao largo del 2021, el servicio de Asesoria Juridica de Confederacion ASPACE™
ha constatado la negativa a la modalidad de escolarizacion ordinaria de una nifia con
paralisis cerebral usuaria de comunicacion alternativa por carecer de servicios de Lo-
gopedia para el desarrollo del lenguaje en sus modalidades alternativa y aumentativa.
Y es que a tales fines resulta insuficiente la aproximacion de Maestros de Audicion y
Lenguaje tanto en nimero de sesiones como en su especializacion profesional. En este
mismo curso escolar también se denegd la escolarizacién ordinaria a un menor con
paralisis cerebral usuario de respirador por entender que el centro educativo no estaba
en posicion de prestar servicios de indole sanitaria. Junto a ello, y de forma generali-
zada y desajustada a partes iguales, se produce la privacion de servicios de fisioterapia
educativa como acicate para la remision del alumnado con discapacidad a centros pre-
ferentes especificos, imposibilitando incluso que aquellos con menores necesidades
de apoyo puedan integrarse junto con el alumnado sin discapacidad.

Otra de las grandes carencias se produce con respecto al transporte adaptado, es-
pecialmente insuficiente o inexistente en zonas rurales o de escasa poblacion. Final-
mente, una de las grandes tareas pendientes de la legislacion espafiola se refiere a la
continuidad educativa de las personas adolescentes y jovenes con paralisis cerebral. Y
es que, si bien la educacion obligatoria presenta una generalizada escasez de recursos
humanos y materiales a la escolarizacion inclusiva de las personas con paralisis cere-
bral, la educacion no obligatoria carece sencillamente de una prevision favorable para
con la inclusion de esta tipologia de discapacidad.

Dado que las personas con paralisis cerebral precisan de apoyos generalizados du-
rante toda su vida, resulta inviable su escolarizacion sin la presencia de tercera persona.
Este cometido, asumido en la educacion obligatoria por la figura del Auxiliar Técnico
Educativo (ATE) recibe su testigo en el asistente personal para la formacion profesional
y universitaria. Sin embargo, la figura del asistente personal se encuentra insuficien-
temente desarrollada en su tramo estatal. Un hecho que, por aproximaciones desiguales
en las diferentes comunidades autdbnomas, conduce inexorablemente a una situacion
de inequidad sustantiva a una ineficacia real del derecho a la educacién en personas
con paralisis cerebral. Porque, una vez finalizada la etapa obligatoria, la mayoria de
las personas con paralisis cerebral se ven abocadas facticamente a renunciar a la con-
tinuidad formativa o a adaptarse, si es posible en su formulacion metodoldgica, a la
teleformacién o formacion virtual.

32 https://www.abc.es/familia/padres-hijos/abci-falta-empatia-administracion-hacia-manuel-o-pablo-no-
casos-aislados-202107190026_noticia.html
3 https://aspace.org/noticia/1111/derecho-a-la-educacion-derecho-al-futuro
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Denuncia 14. Educacion restringe el acceso a las ayudas al estudio para alumnado
con necesidad especifica de apoyo educativo al alumnado con necesidades educativas
especiales derivadas de discapacidad que no se encuentre en posesion del certificado
de discapacidad con un grado reconocido igual o superior al 33 %.

La Resolucion de la Secretaria de Estado de Educacion por la que se convocan
ayudas para alumnos con necesidades especifica de apoyo educativo para el curso
académico 2021-2022 impide el acceso a estas ayudas a aquel alumnado que tiene
acreditadas sus necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad cuando
esta discapacidad no haya sido reconocida administrativamente con un grado igual o
superior al 33 %.

Desde la Confederacion Espafiola de Familias de Personas Sordas (FIAPAS) se
pone de relieve que las necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad
existen con independencia de que la discapacidad que las origind haya sido calificada
administrativamente con un determinado grado, resultante de la valoracion de otros
parametros personales y del entorno no vinculados con dichas necesidades educativas
(que deben evaluarse en el contexto educativo propiamente dicho).

Por ello, ha reclamado al Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, in-
fructuosamente hasta el momento, la subsanacion de esta exclusion para la convoca-
toria del curso 2021-2022.

Paralelamente, para seguridad juridica de los potenciales beneficiarios de estas ayu-
das y becas, y evitar que la orden regulatoria de la convocatoria en préximos cursos
sea contraria al espiritu y al objeto de la propia convocatoria de becas, FIAPAS reclama
al Ministerio que no haya un filtro de acceso en funcién de si se estd 0 no en posesion
de dicho certificado con un grado igual o superior al 33 %, sino que la valoracion se
base en las necesidades educativas, tal como se ha establecido para el resto de grupos
de beneficiarios de esta convocatoria.

Denuncia 15. Familias con hijas e hijos sordos aseguran que privar de la lengua
de signos a la infancia sorda es ‘una forma de violencia’.

La presidenta de la asociacion de familias Volem Signar i Escoltar, compareci6 en
el Congreso de los Diputados para denunciar la situacion de vulneracion de los dere-
chos de la infancia y de la adolescencia sorda en nuestro pais y reclamar un enfoque
educativo bilingiie intermodal en el que convivan lengua de signos y lengua oral.

En los ultimos afios, especialmente desde aproximadamente 2016 hasta la actuali-
dad, la CNSE se esta encontrando con numerosos casos de nifos, nifias, adolescentes
y jovenes sordos con graves problemas en su desarrollo general de caracter social,
emocional, intelectual y lingiistico entre otros. Estos nifios y jovenes sordos padecen
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el sindrome de privacion lingiiistica. Segiin Esperanza Morales Lopez>, el sindrome
de privacion lingiiistica es el término que designa las consecuencias psicosociales, cog-
nitivas y emocionales negativas de la falta de comunicacion de un individuo que no
ha estado expuesto al desarrollo natural de una lengua primera antes del periodo critico
(es decir, el momento de maduracion del cerebro en el que ya no es posible el desarrollo
nativo de una lengua; segun las ultimas investigaciones, esta en torno a los 7 afos).

Denuncia 16. La CNSE reclama la accesibilidad de las personas sordas a las en-
senianzas de idiomas en las Escuelas oficiales de idiomas.

Actualmente, las personas sordas no pueden obtener las titulaciones que acreditan
el dominio de idiomas dado en las escuelas oficiales de idiomas ya que en la normativa
estatal que las regula no consta ninguna adaptacion o exencion de las pruebas orales,
por lo que se les vulnera el derecho al acceso a la formacion superior y a la libre elec-
cion de aprendizaje de idiomas o lenguas con las mismas condiciones y oportunidades
que las del resto de la ciudadania.

A pesar de que la normativa contempla la posibilidad de que las Administraciones
educativas puedan realizar las adaptaciones necesarias de manera que se facilite el ac-
ceso por medios técnicos, humanos y de tiempo adicional, segun sea aplicable en cada
caso, en relacion con la exencion de alguna parte de la prueba, el articulo 3.9 del Real
Decreto 1/2019, de 11 de enero, por el que se establecen los principios basicos comunes
de evaluacion aplicables a las pruebas de certificacion oficial de los niveles Intermedio
B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2 de las ensefianzas de idiomas de ré-
gimen especial, especifica que: “En cualquier caso, el alumnado que necesite condi-
ciones especiales para la realizacion de la evaluacion de certificacion no sera
dispensado de la realizacion de ninguna de las partes de las que conste la prueba, que
sera unica para todo el alumnado”.

En la actualidad, por lo tanto, no se contempla eximir al alumnado que realiza las
pruebas de certificacion de idiomas de competencia general de ninguna de las partes
que las componen.

Frente a esa carencia de adaptaciones para las personas sordas a la hora de examinar
las competencias para superar de un nivel a otro superior, cabe sefialar que en la Es-
cuela de Idiomas de Cambridge existe esa adaptacion que reclaman las personas sordas,
y siendo la Escuela de Idiomas una entidad bajo proteccion de la Administracion Pu-
blica estando la misma al servicio del ciudadano espaiiol, debe contemplar la inclusion
de las personas sordas, teniendo en cuenta que, en el caso del alumnado con discapa-

*http://bilinsig.org/wp-content/uploads/2020/10/Que-es-la-privacion-linguistica-_-septiembre-2020.pdf
55 https://www.europapress.es/epsocial/igualdad/noticia-familias-hijos-sordos-advierten-privar-lengua-sig-
nos-infancia-forma-violencia-20210530110240.html
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cidad, el disefio, la administracion y evaluacion de las pruebas para la obtencion de
los certificados habra de basarse en los principios de igualdad de oportunidades, no
discriminacion, accesibilidad universal y compensacion de desventajas. Por su parte,
los procedimientos de evaluacion deben contener las medidas que resulten necesarias
para su adaptacion a las necesidades especiales de este alumnado.

Ademas, es preciso sefalar, que la prevision dispuesta en el articulo 7.1 del Real
Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, en el cual establece que se podra certificar
competencias parciales para una o mas de las actividades de lengua, tampoco contem-
pla las adaptaciones precisas para que las personas sordas puedan acceder a la certifi-
cacion parcial de las distintas competencias de la lengua.

Dicho todo lo anterior, puede concluirse que los derechos reconocidos a las perso-
nas sordas en diversos instrumentos juridicos, desde la Constitucion Espafiola hasta la
normativa internacional de derechos humanos, precisan que se hagan efectivos de
forma transversal en todos los ambitos de la vida, y especialmente en cada una de las
normas que regulan las ensefianzas de idiomas, pues la falta de acceso a las mismas
condiciona de manera directa el libre y pleno desarrollo de la personalidad de las per-
sonas sordas.

Denuncia 17. Alumnado sordo pide no tener que elegir entre ‘intérpretes o audifonos’.

Con motivo de la presentacion del estudio sobre la Situaciéon Educativa de la Ju-
ventud Sorda en Espafia®®, la CNSE puso de manifiesto las multiples barreras que di-
ficultan la inclusion de este alumnado, tales como la falta de intérpretes de lengua de
signos, la ausencia de materiales adaptados, el desconocimiento de sus necesidades
por parte del profesorado y la obligacion de elegir entre “la via oralista o la signante”,
cuando la realidad es que “necesitan combinar ambas modalidades™’.

Propuestas de mejora

Propuesta 1. El Ministro de Universidades se comprometio con la inclusion de las
personas con discapacidad intelectual en la educacion universitaria.

El ministro de Universidades, Manuel Castells, reconocio la exclusion que las per-
sonas con discapacidad intelectual viven ante la educacion universitaria y se comprometio
a trabajar junto a Fundacion ONCE y al Comité¢ de Representantes de Personas con dis-
capacidad (CERMI) para lograr que estas personas lleguen a la educacion superior,

3¢ https://www.cnse.es/index.php/noticias/item/770-estudio-sobre-la-situacion-educativa-de-la-juventud-
sorda-en-espana

ST https://www.servimedia.es/noticias/1868578#:~:text=Apunt%C3%B3%20que%20la%20norma%:20reco-
noce,propios%?20centros%20se%2010%20deniegan%E2%80%9D.

58 https://www.eleconomista.es/ecoaula/noticias/11077063/03/21/Castells-promete-trabajar-para-que-las-
personas-con-discapacidad-intelectual-entren-en-la-universidad.html
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Castells realiz6 estas declaraciones en la presentacion del libro Universidad y discapa-
cidad organizada por la agencia de noticias Servimedia, en la que particip6 junto al presi-
dente del CERMI, Luis Cayo Pérez Bueno, y a la directora de Programas con Universidades
y Promocioén del Talento Joven de Fundacion ONCE, Isabel Martinez Lozano.

Precisamente, Lozano sefialé ante el ministro que “inclusion y excelencia deben ir
de la mano”, por lo que lamentd que las personas con discapacidad intelectual sean
“el unico colectivo que tiene cerrada la puerta de la universidad” en la sociedad espa-
flola a estas alturas. “Es una reflexion que le invitamos a hacer”, le dijo.

Martinez Lozano se refirio a la experiencia positiva de los programas universitarios
de formacion para el empleo dirigidos a jovenes con discapacidad intelectual de Fun-
dacion ONCE, que a su juicio son un buen ejemplo de cémo “el mundo de la educacion
superior se puede abrir a estas personas”.

Acceder a este espacio y las oportunidades de formacion que ofrece “puede suponer
una gran palanca de desarrollo personal” para ellas, segin aseguro. Castells recogio el
guante de inmediato y manifestd que “si nos tomamos en serio lo de no dejar a nadie
atras” que proclama uno de los esloganes del Gobierno de Espafa “vamos a trabajar
con ustedes en ver como se puede revertir esta situacion”.

El ministro felicitd a ambas entidades por la nueva publicacion, que contiene una
gran variedad de propuestas para aumentar y mejorar la presencia de las personas con
discapacidad en el ambito universitario. “Este libro va a ser una de nuestras guias fun-
damentales”, manifesto.

En esta linea, apunt6 que la futura Ley Organica del Sistema Universitario (Losu)
reconocera de forma especifica la Lengua de Signos Espafiola (LSE) y los apoyos a la
comunicacion oral, el fomento de la participacion de estudiantes con discapacidad en
los consejos sociales y la recogida de estadisticas desagregadas por discapacidad.

Castells aseguro que estudiara elevar al 5 % la reserva para investigadores con dis-
capacidad en las ayudas predoctorales, que es otra de las medidas propuestas en el
libro, puesto que hasta ahora se contempla un 2 %.

Asimismo, sefialo que la Agencia Nacional para la Evaluacion de la Calidad y la
Acreditacion (Aneca) ya tiene en cuenta la condicion de discapacidad en aquellos cri-
terios de valoracion de cumplimiento especialmente dificil para estas personas. “Sobre
todo, en lo referido a las estancias internacionales”.

También indico que la futura Ley de Convivencia Universitaria considerara la dis-
capacidad, y apuntd que otras propuestas, como la mejora de las becas, ya han sido
puestas en marcha. “Lo que les propongo es que mantengamos un contacto perma-
nente”, dijo dirigiéndose a sus interlocutores para avanzar en esta materia.
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“Espero que esta primera reunioén simbolica sea el principio de un dialogo continuo
en el que nosotros aprendamos de sus propuestas. Tienen en mi un ministro convencido
de lo que estan planteando, y les invito a que vayamos juntos en este proceso de ela-
boracion normativa y de puesta en marcha de medidas concretas”, declar6.

Tanto Pérez Bueno como Martinez Lozano acogieron con gran satisfaccion los
anuncios de Castells, al que ofrecieron toda su colaboracion para avanzar en este te-
rreno. Para el presidente del CERMI, la reforma universitaria de 2007 supuso “un
avance muy importante” en la inclusion del alumnado con discapacidad, con la crea-
cion entre otras cosas de las unidades de apoyo.

“Sin embargo, necesitamos un giro mas exigente”, reclamo, pues “hay nuevos retos
que afrontar”. “El propdsito de este libro es decirle al Ministerio como creemos que
debe hacerse para lograr un ecosistema (universitario) inclusivo y acogedor”, explico.

A su juicio, “vivimos un momento dulce”, puesto que “las leyes son las grandes
impulsoras de la politica publica”. “Si todos los operadores nos ponemos de acuerdo
en lo esencial, veremos que en poco tiempo se logran importantes resultados”, vaticind
Pérez Bueno.

Martinez Lozano quiso también agradecer el compromiso del ministro y se mostro
“optimista” ante los posibles avances, aunque subray6 que “las leyes deben ir acom-
pafiadas de recursos”. “En los ultimos aflos hemos visto mucha voluntad politica y es-
fuerzo por parte de las universidades” pero “se han quedado ahi”.

En su opinion, la crisis de 2008 impact6 de forma decisiva en la puesta en marcha
de politicas de inclusion, y ahora “debemos aprovechar y subirnos al tren”. “No puede
ser que las acciones positivas que plantean las politicas de inclusion se vean siempre
como un gasto”, declaro.

A su juicio, las personas con discapacidad han llegado “con mucha demora a la
universidad” y estan muy lejos de beneficiarse “del ascensor social que esta propor-
ciona”. En Espaiia, solo el 1,3 % del alumnado universitario tiene discapacidad, y a
nivel general, se estima que solo el 16 % del colectivo ha alcanzado estudios superio-
res.

El objetivo de la Agenda 2030 con vistas a alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de Naciones Unidas es que el 40 % de la poblacion europea obtenga
este nivel, por lo que, como minimo, “nosotros deberiamos aspirar a superar el 30 %
y dar un salto cualitativo”.

Finalmente, reivindic6 la “igualdad de oportunidades de las personas con discapa-

cidad en el acceso a la carrera docente e investigadora” y defendio “allanar el camino
para que la universidad cumpla con todos los requisitos para que (esta) sea inclusiva”.
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Propuesta 2. El movimiento CERMI aporta al Ministerio de Educacion una Guia
con los parametros para que la digitalizacion educativa sea accesible.

El movimiento que aglutina el CERMI ha aportado al Ministerio de Educacion la
‘Guia de Accesibilidad para la digitalizacion en las aulas’, elaborada por el CERMI y
Fundacion ONCE, con el objetivo de ofrecer una serie de parametros para que la digi-
talizacion educativa sea accesible.

El documento se basa en el derecho a una educacion inclusiva bajo el principio de
la accesibilidad para que las personas con discapacidad puedan participar de todos los
ambitos de la vida social, entre ellos el acceso a la educacion. Tal y como aboga la
Convencion de la ONU, la garantia de la igualdad de oportunidades y la inclusion del
alumnado con necesidades educativas especiales y ligadas a la educacion es una obli-
gacion del sistema educativo.

En este sentido, la guia explica que es “fundamental” tener en cuenta las necesida-
des especificas de cada persona para el acceso y uso de estas tecnologias aplicadas a
la educacion y el aprendizaje, teniendo en cuenta, ademas, que el desarrollo de la tec-
nologia en las ultimas décadas y la transformacion digital ha supuesto un cambio im-
portante para la sociedad que ha llegado también al sistema educativo, y cuya
implantacion “debe superar” las barreras de exclusion del alumnado con discapacidad.

Dentro de este contexto, se incluyen una serie de propuestas para garantizar la in-
clusién, centradas en la accesibilidad universal, contra la brecha digital social, para
garantizar la participacion del alumnado con discapacidad, ante la vulnerabilidad so-
ciofamiliar, para prevenir las situaciones de violencia y abuso y sobre la gestion de
metadatos.

Ademas, la guia mantiene que la utilizacion de los estandares (o normas técnicas)
de accesibilidad TIC por parte de las instituciones educativas resulta “esencial”, ya
que, segun explica, los productos, servicios y contenidos digitales en este entorno “son
crecientes” tanto en volumen como en frecuencia de uso por parte del alumnado y co-
munidad educativa, tales como la web, la secretaria virtual o libros electronicos. De
ahi que, los profesionales encargados de su desarrollo y mantenimiento deben conocer
la normativa técnica aplicable para garantizar su accesibilidad.

Por otra parte, el documento elaborado por el CERMI y Fundacion ONCE también
aporta una serie de orientaciones y estrategias con el fin de facilitar la inclusion de ca-
racteristicas de accesibilidad en el proceso de digitalizacion de las aulas.

Asi, establece que todos los servicios basados en TIC deben disponer de una de-
claracion de los requisitos de accesibilidad aplicados, asi como de un canal orientado
a que cualquier persona pueda transmitir posibles barreras de accesibilidad a las que
se enfrente al interactuar con estos. Y, si se externaliza su desarrollo y mantenimiento,
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se debe exigir en los pliegos para la contratacion de proveedores el cumplimiento de
los requisitos de accesibilidad establecidos en la legislacion vigente.

También establece que, ademas de contemplar la accesibilidad en todos los pro-
ductos y servicios educativos basados en tecnologia web (blog, web...), aconseja que
hay que documentarse sobre las caracteristicas de accesibilidad de herramientas basa-
das en comunidades de software libre (wordpress, drupal...) y verificar la accesibilidad
en las plantillas que se seleccionen para personalizar tales herramientas, al tiempo que
contemplar la accesibilidad en el proceso de gestion de los contenidos.

Asimismo, cuando las instituciones educativas adquieran o utilicen aplicaciones
moviles, estas deben ajustarse a los requisitos de accesibilidad establecidos, y se deben
emplear las nativas y ofrecer alternativas para diferentes sistemas operativos, a fin de
que los estudiantes puedan elegir libremente el dispositivo que mejor se adapte a sus
necesidades.

La accesibilidad se extiende también cuando la comunidad educativa convoque se-
siones de comunicacidn sincrénica, seleccionando herramientas que sean multiplata-
forma y explorando funcionalidades como activacion de subtitulos, integracion de
lengua de signos, identificacion de la persona que habla, o la posibilidad de comuni-
carse via chat.

En cuanto a la adquisicion de hardware para el personal docente y para los estu-
diantes, la guia recomienda contemplar la variedad en los sistemas operativos para que
los usuarios tengan mayores opciones a la hora de activar configuraciones especiales
y productos de apoyo para el acceso a la informacion.

En el caso en que se empleen plataformas de redes sociales para transmitir infor-
macion de caracter institucional, se aconseja diversificar en cuanto al tipo de platafor-
mas, ya que no todas son accesibles, al tiempo que se debe cuidar la accesibilidad de
los mensajes que se difundan (descripcion de las fotografias, subtitulado para el con-
tenido audiovisual...).

Por ultimo, cuando el equipo docente elabore materiales educativos, se recomienda,
entre otros detalles, que se proporcione su acceso siempre al formato digital y ofrecer
contenidos en lectura facil.

Propuesta 3. El CERMI, en alianza con Save the Children y la Fundacion Secre-
tariado Gitano, solicita al Ministerio de Educacion cooperar en la elaboracion del
Plan de Inclusion Educativa.

Y asi lo hizo constar en una carta enviada a D. Alejandro Tiana Ferrer, Secretario

de Estado de Educacion, del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, el 22
de diciembre de 2021.
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A continuacidn, se reproduce el contenido de dicha misiva:

Como sabe, la Fundacion Secretariado Gitano, Save the Children Espafia y el Co-
mité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) creamos hace
ya dos afios la Alianza por la Educacion Inclusiva y contra la Segregacion Escolar #Al-
ColeJuntos2030, un espacio de cooperacion para que la educacion se aborde desde una
perspectiva exigente de derechos humanos, donde la inclusion y la no discriminacion
sean los pilares en los que se sustente la escuela espafola y en la que queremos aportar
valor para que nuestro sistema educativo se conciba para y con todo el alumnado, sin
segregacion, sin excepciones.

En este sentido, queremos ser un agente propositivo hacia la mejora colectiva, en
la que se promueva el didlogo civil como instrumento para una nueva gobernanza per-
feccionada, donde la toma de decisiones se comparte y se hace corresponsable, y donde
las politicas publicas se construyan también con la voz y el conocimiento de la sociedad
civil organizada.

Esta Alianza quiere erigirse como un interlocutor valioso de las politicas educativas,
por las organizaciones que la conforman, su experiencia y trayectoria, y en este sentido,
desde la lealtad institucional, le reiteramos nuestra solicitud para cooperar en la elabora-
cion del Plan de Inclusion Educativa que prepara su Ministerio con las Comunidades Au-
tonomas, porque tenemos muchas esperanzas en ese documento como hoja de ruta contra
la segregacion escolar y hacia la escuela inclusiva, tal y como se concibe desde organis-
mos internacionales y desde los tratados de derechos humanos suscritos por Espaiia.

En anteriores ocasiones, tanto la Ministra Celaa, como Usted mismo, nos han ma-
nifestado su disposicion a escuchar y tener en cuenta nuestras propuestas respecto a
este Plan, y confiamos en que asi siga siendo por su parte y por parte de la nueva Mi-
nistra, Pilar Alegria.

Nuestro deseo es que este plan esté participado, para que sea verdaderamente eficaz
y no sea un elemento de expectativas frustradas, y porque creemos que el respaldo de
la sociedad civil puede ser decisivo en un escenario politico en el que lamentablemente
esta cuestion esta fuertemente polarizada.

Contamos con una propuesta concreta y elaborada para incorporar al Plan de In-
clusion Educativa una linea especifica para abordar la Segregacion Escolar. Una pro-
puesta que queremos presentarle personalmente y que viene avalada no solo por las
tres entidades de la Alianza, sino también por un Grupo de 8 Personas Expertas, de re-
conocido prestigio y provenientes principalmente del mundo académico.

En la confianza de que atendera esta peticion, quedamos a su disposicion para reu-

nirnos con Usted a mediados del mes de enero para presentarle nuestra propuesta y
colaborar en el disefio del Plan.
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Avances
Avance 1. El Anteproyecto de la LOSU tendra en cuenta la discapacidad.

El ministro de Universidades, Manuel Castells, ha anunciado que el anteproyecto
de la nueva Ley de Organizacion del Sistema Universitario (LOSU) tendra en cuenta
la discapacidad para garantizar la igualdad de oportunidades y la inclusion de estas
personas en el sistema educativo.

Asi lo ha manifestado durante la presentacion del libro Universidad y discapacidad,
que ha elaborado el Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI), y que ha tenido lugar el 23 de febrero de 2021 en la sede de la agencia de
noticias Servimedia. El acto, que ha sido moderado por el director general de Servi-
media, José Manuel Gonzalez Huesa, ha contado también con la presencia del presi-
dente del CERMI Estatal, Luis Cayo Pérez Bueno, y con la directora de Programas
con Universidades y Promocién del Talento Joven de Fundacion ONCE, Isabel Mar-
tinez Lozano.

El ministro ha reiterado lo que ya anuncio el 22 de febrero de 2021 en el Congreso
y ha declarado que la LOSU supone una reforma en profundidad que abarca todos los
aspectos del sistema universitario y que pretende llevarla al consejo de ministros en
otoflo, después de haber hecho una “extensa consulta con la comunidad universitaria
y con los principales actores sociales, politicos incluyendo los grupos parlamentarios”.

En cuanto a las propuestas de CERMI contempladas en el libro con el objetivo de
maximizar la responsabilidad social de las universidades conforme a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030, el ministro ha explicado que uno de
los ejes centrales sera la eliminacion de las desigualdades. De esta manera, ha asegu-
rado que utilizaran las propuestas sobre educacion universitaria inclusiva y se promo-
vera la presencia de alumnado con discapacidad en los 6rganos de participacion y
consulta de las universidades como los consejos sociales.

Asimismo, ha recalcado que existe un compromiso por parte de la universidad para
incluir en la ley la presencia de la lengua de signos espafola y contar con medios de
apoyo para la comunicacion oral.

También ha sefialado que ha habido y seguira habiendo una ampliacion en el sis-
tema de becas y que alcanza los 260.000 estudiantes universitarios beneficiarios. Ade-
mas, ha asegurado que existe una “politica clara” desde el ministerio ya que este afio
se reservara parte de los fondos para responder a las necesidades de las personas mas
vulnerables que han sufrido mas con la pandemia.

Por otro lado, seglin Castells, la reforma de la ley también contemplara la cobertura
del coste completo anual que tienen las matriculas de estudiantes con discapacidad en
la UNED, lo que, seglin el ministerio, beneficiara a 5.00 personas.
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En relacion a la formacion del profesorado universitario y personal de investiga-
cion, el ministro ha manifestado que se reservara el 2 % de las plazas para investiga-
dores con discapacidad, si bien el CERMI habia propuesto la reserva de un 5 %. En
este sentido, ha asegurado que en los Presupuestos Generales (PGE) de 2021 se ha
“incrementado en 10 millones” la partida de estas ayudas para la formacion del profe-
sorado, lo que se traducira en un aumento de beneficios para las personas con disca-
pacidad.

De la misma manera, ha puesto sobre la mesa que los planes de estudio deberan
tener como “referente los principios y valores democraticos y los Objetivos de Des-
arrollo Sostenible (ODS) en particular”, asi como el respeto de los “principios de ac-
cesibilidad universal y disefio para todas las personas con discapacidad”.

En relacion con el acceso y admisiones de los titulos actuales, el anteproyecto del
Real Decreto incluye como novedad que las universidades estan obligadas a reservar
un 5 % de las plazas a personas con una discapacidad reconocida del 33% asi como a
estudiantes con necesidades educativas especiales permanentes.

En cuanto a los programas de movilidad internacional universitaria, que tal y como
sefala el CERMI disminuye las posibilidades de participacion para personas con dis-
capacidad, el ministro ha declarado que se ha pedido al Servicio Espafiol para la Inter-
nacionalizacion de la Educacion (SEPIE) que se asegure de la participacion e inclusion
en los programas de movilidad internacional a las personas con menos oportunidades
y en especial, a los estudiantes con discapacidad.

Por su parte, el presidente del CERMI, Luis Cayo Pérez Bueno, ha manifestado
que el objetivo del libro Universidad y discapacidad no es otro que proponer el modelo
de sistema universitario que la sociedad civil considera mas adecuado para que sea
acogedor e inclusivo y aportar al ministerio la informacion para disefiar un modelo de
politica universitaria inclusiva.

Avance 2. La Universidad Autonoma de Madrid (UAM) presenta el proyecto “Es-
trategias y acciones de las universidades en favor del PDI con discapacidad”.

El mismo ha sido desarrollado de manera conjunta entre esta instituciéon universi-
taria, la Fundacion ONCE y la Fundacion Derecho y Discapacidad, con el apoyo del
CERMI.

Encabezado por la profesora de la UAM Carmen Marquez Vazquez, la iniciativa
tiene como objetivo analizar la implantacion efectiva de medidas de accidn positiva
dirigidas al Personal Docente e Investigador (PDI) con discapacidad por parte de las
universidades espafolas.
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Entre estas medidas, se realiza un seguimiento particular de la aplicacion del cupo
de reserva de plazas a favor de personas con discapacidad, establecido como imperativo
legal orientado a hacer real la igualdad de oportunidades para este grupo social en el
acceso y desempeiio como PDI en las universidades.

Los resultados de este proyecto serviran de base la para identificacion de estrategias
de futuro para una correcta aplicacion de estas medidas y el avance de la inclusion en
los sistemas de educacion superior.

El acto se plantea como una jornada de acercamiento y difusion de esta iniciativa,
asi como un foro de reflexion acerca de la necesidad de colaboracion y transferencia
del conocimiento entre la Universidad y los distintos operadores sociales.

Este proyecto participa en la II edicion del Programa de Fomento de la Transfe-
rencia del Conocimiento, programa impulsado por el Vicerrectorado de Innovacion,
Transferencia y Tecnologia de la UAM, que busca fomentar la transferencia de cono-
cimiento a la sociedad, atendiendo a las necesidades de esta, ¢ implicando al tejido
productivo y a las redes civicas en esta tarea.

Junto a la profesora Carmen Marquez, participaran en la presentacion el secretario
general de la Fundacion Derecho y Discapacidad, Rafael de Lorenzo, y la directora de
Programas con Universidades y Talento Joven de la Fundaciéon ONCE, Isabel Martinez
Lozano.

Avance 3. El Defensor del Pueblo investigara junto a las Universidades por qué
incumplen la cuota de empleo reservado para personas con discapacidad.

El Defensor del Pueblo se dirigira a la Conferencia de Rectores de las Universida-
des Espaiiolas (CRUE-Universidades Espaiolas) para averiguar si el incumplimiento
de la cuota de empleo reservado para personas con discapacidad dentro del Personal
Docente ¢ Investigador (PDI) obedece a “la insuficiencia del marco normativo actual”
0 a “la mala praxis de las universidades publicas, que tendria que ser objeto de un es-
tudio para cada caso”.

Asi se recoge en una comunicacion que el Defensor dirigié al Comité Espaiiol de
Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), que en enero habia presentado
una queja por el “incumplimiento sistematico” de dicha prevision en las universidades
publicas.

En su escrito, el Defensor considera agotadas las indagaciones ante la secretaria

General de Universidades del Ministerio de Universidades, que alega no tener com-
petencias en este sentido.
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Segtin la Ley Organica de Universidades (LOU) DE 2001, corresponde a estas ins-
tituciones convocar los concursos publicos para la cobertura de plazas y, junto a los
Gobiernos autondmicos y elaborar el régimen laboral del PDI.

También corresponde a las Universidades adoptar las medidas necesarias para ga-
rantizar la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad en dichos con-
Cursos.

Por tanto, el Ministerio de Universidades concluye que la convocatoria de plazas
para el acceso a los cuerpos docentes universitarios, la seleccion, formacion y promo-
cion del personal docente e investigador y la determinacion de las condiciones en las
que se desarrolla su actividad no es competencia suya, sino de las universidades, en
virtud de la autonomia universitaria y del sistema de distribuciéon de competencias
constitucionalmente establecido.

El Defensor del Pueblo da por concluidas, de momento, sus actuaciones ante este
departamento y empezara a trabajar con CRUE-Universidades Espafiolas para esta-
blecer a qué puede deberse el incumplimiento generalizado de la cuota de empleo re-
servado que denuncia el CERMI.

Segun la queja presentada por dicha entidad, en el ambito universitario también
rige el deber legal de reservar una cuota de empleo en las posiciones asignadas al per-
sonal docente e investigador, como en cualquier Administracion publica.

“Para cumplir esta obligacion, las universidades han de implantar los procesos
apropiados”, prosiguio, y ello supone “adaptar la normativa de funcion publica a las
peculiaridades de la provision de puestos de este tipo de empleados publicos en la es-
fera de la educacion superior”.

Por ello, inst6 al Defensor a investigar “una a una qué universidad ptablica ha adop-
tado medidas efectivas para poner en practica la reserva legal de empleo para personas
con discapacidad en los cuerpos de personal docente ¢ investigador y qué grado de
cumplimiento han alcanzado”.

Avance 4. Gobierno y asociaciones animan a estudiantes con discapacidad a so-
licitar las becas Reina Letizia para la Inclusion.

El director general de Derechos de las Personas con Discapacidad del Ministerio
de Derechos Sociales y Agenda 2030, Jesus Martin Blanco, y el vicepresidente ejecu-
tivo de Fundacion ONCE, Alberto Duran, animaron este jueves a todos los estudiantes
con discapacidad a partir de los 16 afios a solicitar las ayudas Reina Letizia para la In-
clusion, que en esta segunda edicion dispondran de un presupuesto conjunto de
4.750.500 euros, casi cinco veces mas que en la primera edicion, que cont6é con un mi-
116n de euros.
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En la presentacion oficial de la nueva convocatoria de ayudas, la ministra de De-
rechos Sociales y Agenda 2030, Ione Belarra, agradecio la participacion de los estu-
diantes con discapacidad, los profesionales y las asociaciones del sector en la puesta
en marcha y desarrollo de este programa del Real Patronato sobre Discapacidad, que
busca mejorar la formacion de estas personas ofreciendo apoyo para que continien
sus estudios y aumentar asi su empleabilidad.

“La discapacidad no debe coartar las expectativas de nadie”, declaro, por lo que
estas ayudas buscan contribuir a eliminar “las barreras” que muchos estudiantes con
discapacidad se encuentran para proseguir su formacion, en especial cuando terminan
la educacion obligatoria.

Segun Martin Blanco, estas ayudas permitiran que “la trayectoria académica (de
los estudiantes con discapacidad) no se vea truncada”, y animo a las entidades del sec-
tor y a las propias personas con discapacidad a “difundirlas, contarlo entre sus cono-
cidos y a participar” en el programa.

Subrayo6 el incremento presupuestario respecto a la primera edicion, lo que de-
muestra “el compromiso del Gobierno con este programa” que, a su juicio, sera “una
herramienta muy eficaz para acabar con la discriminacion que se da en tantos ambitos”
respecto a las personas con discapacidad.

También Alberto Durdn animo a todos los estudiantes con discapacidad interesados
a enviar sus solicitudes, cuyo plazo se abre este jueves y concluye el préximo 16 de
julio.

A su juicio, “el Gobierno ha hecho una apuesta econémica muy generosa”, que
“tendra gran eficacia para lograr la igualdad de oportunidades y conseguir una univer-
sidad mas inclusiva hoy, y una sociedad mas normalizada manana”.

Destaco “la enorme responsabilidad” que para Fundacion ONCE supone la gestion
del programa, aunque aseguroé “asumirla con mucho gusto”, dada la “necesidad y uti-
lidad” de estas ayudas.

Segun Duran, “permitira abrir una via de esperanza ante muchas situaciones dolo-
rosas que habiamos detectado y que desde el movimiento social de la discapacidad
nos habian planteado”.

“Teniamos a empresarios que se quejaban de que no habia suficientes trabajadores
con discapacidad bien formados; estudiantes y familias que abandonaban sus suefios
de formacion ante la continua carrera de obstaculos que encontraban una vez terminada
la educacion obligatoria; un sistema de becas general que no atendia a las necesidades
especificas de las personas con discapacidad, y estudiantes que querian participar en
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los programas de movilidad internacional y nacional para los que eran directamente
invisibles”.

Fue asi como surgio la idea de estas becas especificas, que Martin Blanco definio
“como ejemplo de innovacion social nacida desde los propios interesados”. “Es, ade-
mas, un caso de buenas practicas para conseguir la igualdad de oportunidades”, su-
brayo.

Para solicitar estas ayudas, es preciso tener mas de 16 afios, estar inscrito en algin
centro de estudios oficial en el presente curso y poseer la nacionalidad espaiola o un
permiso de residencia legal en Espaiia.

Se concederan por los siguientes motivos: para la adquisicion de productos de
apoyo y necesidades técnicas (hasta 4.000 euros por persona); para la asistencia técnica
y personal de apoyo a la mejora formativa (hasta 6.000 euros); para la realizacion de
estudios de grado, posgrado y master (2.000 euros); para la participacion en programas
de movilidad internacional (6.000 euros); para la participacion en programas de mo-
vilidad nacional (4.000 euros); para la adquisicion de competencias lingiiisticas (1.200
euros); ayudas para el Doctorado (3.000 euros), y para deportistas de alta competicion
(15.000 euros).

En este ultimo caso, se entiende que “existe una combinacion de todas las anterio-
res”, explico Mayte Fernandez, de la Direccion General de Derechos de las Personas
con Discapacidad. Agreg6 que cada estudiante podra solicitar hasta 15.000 euros como
maximo, “combinando las distintas ayudas que en su caso puedan aplicarse”.

Como criterios de seleccion, se tendran en cuenta el grado de discapacidad (40 %);
el expediente académico (30 %), y el nivel de renta familiar (20 %). Adicionalmente
se consideraran circunstancias como la pertinencia de los estudiantes a grupos de es-
pecial vulnerabilidad (mujeres, zonas rurales, inmigrantes...). Tendran que estar ma-
triculados en los programas especificos de las ayudas que requieren y, cuando termine
el curso, deberan justificar todos los gastos.

El presidente del Comité Espaiiol de Representantes de Personas con discapacidad
(CERMI), Luis Cayo Pérez Bueno, se felicito por el aumento presupuestario del pro-
grama y subrayo la importancia que este tendra “para las cientos de personas, miles
en unos afios, que habran podido adquirir los elementos de apoyo que necesitan, recibir
asistencia personal o participar en un programa de movilidad nacional o internacio-
nal”.

Laura e Isara, estudiantes de doctorado en la Universidad de la Laguna y de grado

en la UNED y beneficiarias de estas ayudas en la primera edicion, dieron fe de todo
ello en sus intervenciones.
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Finalmente, Pérez Bueno apunté la posibilidad de que “en cuatro o en cinco edi-
ciones”, estas ayudas se integren en “el programa general de becas al estudio, que en
la actualidad apenas tiene en cuenta los aspectos relacionados con la diversidad”.

En su opinién, convendria que las personas con discapacidad puedan “acudir a los
recursos generales y no a recursos extraordinarios”. Por eso, este programa “nos puede
servir para detectar donde hay mas necesidades” y proponer asi un mejor disefio del
modelo general, declard.

De hecho, la dotacion para la linea de ayudas a la asistencia personal ha aumentado
hasta los 2,5 millones de euros en esta segunda edicion, dada la cantidad de solicitudes
recibidas en la primera.

Avance 5. Las universidades ofertaran un 5 % de plazas para personas con disca-
pacidad en los Mdsteres™.

Las universidades reservaran, al menos, un 5 % de las plazas ofertadas en los titulos
oficiales de Master a estudiantes que tengan reconocido un grado de discapacidad igual
o superior al 33 %, asi como para estudiantes con necesidades de apoyo educativo per-
manentes asociadas a circunstancias personales de discapacidad, que en sus estudios
anteriores hayan precisado de recursos y apoyos para su plena inclusion educativa.
Asi lo recoge el Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre.

Articulo 25. Salud

Sintesis del articulo: Las personas con discapacidad tienen derecho a gozar del
mas alto nivel posible de salud en igualdad y sin discriminaciones. Para lograrlo deben
poder acceder a programas de atencion a la salud gratuitos o a precios asequibles que
incluiran todos los ambitos, tanto los generales como los propios derivados de su dis-
capacidad o los de salud sexual. Las personas con discapacidad tienen derecho al con-
sentimiento libre ¢ informado. Se prohibe la discriminacion en los seguros de vida y
en los seguros de salud.

Denuncias
Denuncia 1. El CERMI y los CERMIS Autonomicos instan a acelerar el proceso

de vacunacion contra el COVID-19 entre todas las personas con discapacidad, sefia-
lando como elemento muy negativo la gran “desigualdad’ entre territorios.

9 https://www.europapress.es/epsocial/igualdad/noticia-universidades-ofertaran-plazas-personas-discapaci-
dad-masters-20210929120346.html
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Asi lo han expresado durante la Conferencia CERMI Territorios celebrada este
martes de forma telematica, en la que se ha analizado el impacto en las personas con
discapacidad del despliegue de la estrategia de vacunacion contra el COVID-19 en las
comunidades autonomas, ademas de repasar los principales asuntos de la agenda de la
discapacidad.

Tal y como se ha manifestado, el sistema de vacunacion esta siendo “irregular”,
“cambiante”, “lento” y pegado a la realidad de cada territorio. Detras de ello se en-
cuentran factores como el abastecimiento de la vacuna, las nuevas restricciones de se-
guridad ante la tercera ola de la pandemia o el protocolo definido por cada
Administracion.

A pesar de que la plataforma de la discapacidad ha reconocido que avanza la va-
cunacion en residencias de personas con discapacidad, centros de atencion a personas
en situacion de dependencia y de dia, advierte queda ambitos a los que todavia el pro-
ceso no ha llegado como las personas con discapacidad con grandes necesidades de
apoyo que no estan institucionalizadas, que deberian ser prioritarias.

Por otro lado, se ha alertado de que, nuevamente, existe una falta de accesibilidad
en la informacion que se proporciona a la ciudadania sobre la pandemia y en particular
sobre la vacunacion y que “deja a un sector de la poblacidn sin acceso a los datos ba-
sicos de los que ha de surgir la decision consciente e informada”. En este sentido, se
continuard llevando a cabo la labor de incidencia politica para revertir esta situacion.

Todas estas cuestiones se compartiran en el proximo Comité Ejecutivo del CERMI
Estatal, con el objetivo de desplegar nuevas acciones de seguimiento y fomentar pro-
puestas de mejora. Segln la plataforma de la discapacidad, dentro de todas las dificul-
tades de las cuestiones logisticas y operativas, el proceso de vacunacion ha tenido en
cuenta a las personas con discapacidad como grupo preferencial.

Denuncia 2. El CERMI denuncia “la falta de reflexion ética, moral y politica” por
la discriminacion de las personas mayores en el acceso a las UCIS en lo peor de la
pandemia.

El presidente de la Comision de Envejecimiento Activo del Comité Espaiol de Re-
presentantes de Personas con Discapacidad (CERMI), Alvaro Garcia Bilbao, traslado
el 20 de enero de 2021 en el Senado la “perplejidad y encono” que le causaron la apa-
ricion y aplicacion de “protocolos sanitarios que directamente excluian del ingreso en
las UCI a las personas mayores en funcion de la edad y por el hecho de tener discapa-
cidad, en aras a primar la supervivencia de aquellas otras que, supuestamente”, tenian
mas opciones de sobrevivir.

, que tuvi u uni
Estos hechos, que tuvieron lugar “de forma concreta en dos Comunidades en el
momento mas algido de la pandemia”, atin “no han merecido la mas minima reflexion
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ética, moral o politica”, se lament6 ante la Ponencia de estudio sobre el proceso de en-
vejecimiento en Espaia, constituida en el seno de la Comision de Derechos Sociales.

A su juicio, esta falta de reflexion pone de manifiesto una “deuda social con el co-
lectivo de personas con discapacidad mayores” y genera la duda de “si, llegada la oca-
sion, no se volverian a aplicar” las mismas directrices discriminatorias.

Por ello, Garcia Bilbao reclamé que, en cualquier acto médico, cada caso sea va-
lorado “individualmente, con criterio exclusivamente clinico, psicologico y social”.
“Los criterios de priorizacién deben ser objetivos, éticos y trasparentes, aplicarse equi-
tativamente y hacerse publicos si fuera necesario”, recalco.

Por otro lado, destaco “el deterioro en la salud fisica y mental” de las personas ma-
yores y con discapacidad fruto de las restricciones y medidas de seguridad impuestas
por la pandemia.

En lineas generales, estas han visto empeorar su acceso a una alimentacion de ca-
lidad, a los cuidados, al ejercicio fisico y a las relaciones sociales, por lo que exigid
“protocolos ¢ itinerarios especificos” para cuando estas personas reciben el alta hos-
pitalaria, incrementar el numero de profesionales especializados en su atencion y la
puesta en marcha de recursos sociosanitarios innovadores capaces de dar solucion a
sus distintas necesidades.

Segun Garcia Bilbao, las consecuencias derivadas de la pandemia han supuesto un
aumento de la percepcion de soledad no deseada entre las personas mayores, fruto mu-
chas veces de la falta de compaiiia en los hospitales, en las residencias y en sus domi-
cilios.

“Esta soledad no deseada supone uno de los principales riesgos para el deterioro de
la salud”, dijo citando a la OMS, y reclamé un “plan nacional urgente” contra esta si-
tuacion, que ayude a detectar casos y a ofrecer un tratamiento ajustado a cada persona.

Por ultimo, subrayo6 el papel positivo que las tecnologias de la comunicacion pue-
den tener en la calidad de vida de las personas mayores, y puso como ejemplo el con-
suelo que las videoconferencias trajeron a muchas personas aisladas en el hospital o
en las residencias.

Denuncia 3. El CERMI exige que las personas con discapacidad no “queden
fuera” de los criterios prioritarios de la estrategia de vacunacion contra la COVID-
19 puesta en marcha por el Ministerio de Sanidad y ejecutada por las diferentes co-
munidades autonomas.

Esta ha sido una de las cuestiones que se han abordado durante la reunion del Co-
mité Ejecutivo del CERMI Estatal. De esta manera, ha esperado que el trato para las
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personas con discapacidad sea “preferente” y no se repita lo vivido durante la gestion
de los primeros meses de pandemia.

De hecho, fue el propio CERMI el que, a finales del 2020, realiz6 un trabajo de in-
cidencia politica para que estas personas estuvieran entre los grupos prioritarios. Pero,
segun ha manifestado el presidente de CERMI Estatal, Luis Cayo Pérez Bueno, cuando
se ha comenzado con la estrategia “las dudas, los cambios de criterio y la desigualdad
han sido cuestiones muy habituales que se han dado de diferente manera en funcion
de los territorios”.

Otra cuestion es la necesidad de elaborar una definicion propia de grupos de riesgo
frente al coronavirus puesto que existen criterios de vacunacion frente a otras enfer-
medades que tienen en cuenta a ciertos grupos de la poblacion, pero no concretamente
para esta nueva vacuna. En este sentido, el movimiento CERMI ha reivindicado la im-
portancia de conocer cuéles son exactamente estos grupos de riesgo y como van a ser
tenidos en cuenta a la hora de ser vacunados contra la COVID-19.

A esto se suma la ausencia de las medidas de accesibilidad para las personas re-
ceptoras de esta vacuna, a las que, segin CERMI, la informacion esencial no llega en
formatos accesibles para adoptar una decision informada y decidir libremente sobre
ello. “Esta habiendo muchas dificultades en entornos donde se practica la vacunacion
puesto que existe una ausencia de la lengua de signos, el subtitulado o accesibilidad
fisica y cognitiva”, ha sentenciado Pérez Bueno.

Ademas, durante el Comité Ejecutivo se ha debatido sobre las cuestiones mas rele-
vantes en relacion a la agenda politica de la discapacidad para el afio 2021 como por
ejemplo reforma del articulo 49 de la Constitucion para eliminar el término disminuido;
la reforma del Codigo Civil en materia de discapacidad; la tramitacion de la Proposicion
de Ley que busca garantizar la accesibilidad cognitiva; la Proposicién de Ley Organica
del derecho a la eutanasia; la Ley de Propiedad Horizontal; o el Proyecto de Ley Orga-
nica de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia.

Por ultimo, también se han tratado temas relacionados con la promocion de estudios
para el planteamiento de un nuevo modelo de sostenibilidad econémica del sector so-
cial de la discapacidad y otros; se ha dado lectura al borrador de la Memoria de Acti-
vidades del CERMI Estatal correspondiente al Ejercicio 2020; y se ha hecho alusion
al 25.° aniversario de la Federacion de Dafio Cerebral Adquirido (FEDACE), que tuvo
lugar en 2020.

Denuncia 4. La Fiscalia estima que entre un 6 y un 8 por ciento de los mayores
que viven en residencias murieron desde marzo.

La fiscal de Sala de Discapacidad y Mayores, Maria José Segarra, explico el 21 de
enero de 2021 en una sesion informativa con periodistas que entre el 6 y el 8 por ciento
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de las personas mayores que viven en residencias fallecieron desde el mes de marzo,
cuando se comenzaron a tomar medidas para atajar el contagio de COVID-19.

Segarra informo6 de la actividad desarrollada por su departamento durante la pan-
demia en residencias de mayores en una rueda de prensa en la que fue presentada por
la fiscal general del Estado, Dolores Delgado. La Fiscalia tutela los derechos de ma-
yores y personas con discapacidad internas en este tipo de centros.

El ministerio publico ha abierto un total de 441 diligencias, de las que actualmente
todavia estan en tramite 209 y de ellas 112 se desarrollan en Madrid. Segun los datos
que ha ofrecido, 189 de las denuncias presentadas, el 42 por ciento del total, lo eran
por homicidios por imprudencia y 163, un 36 por ciento, recogian carencias de tipo
genérico por la situacion de las residencias.

En el ambito civil, la Fiscalia registra en estos momentos tres denuncias por la ne-
gativa de familiares a dar autorizacion para la vacunacion de internos que no pueden
decidir por si mimos. Ademads, constan 69 procedimientos por elevado numero de fa-
llecimientos en el centro y 15 por falta de atencion sanitaria.

En total, se han notificado 92 procedimientos penales abiertos en los juzgados, de
ellos, el 75 % siguen en tramitacion. Desde el inicio de la pandemia, la Fiscalia ha ar-
chivado 229 investigaciones (el 51,92 %), de las cuales el 11,8 % ha sido por la pre-
sentacion de una querella o denuncia ante el juzgado; mientras que el 10,48 % ha sido
porque se ha conocido que ya habia un procedimiento penal.

Maria José Segarra ofrecio por primera vez datos en rueda de prensa desde que
asumi6 su nueva responsabilidad como fiscal de Sala del Tribunal Supremo para Dis-
capacidad y Mayores, puesto para el fue nombrada el pasado 11 de noviembre de 2020.

La fiscal responsable de la tutela de mayores y personas con discapacidad evaluo
de manera aproximada el nimero de fallecimientos ocurridos entre poblacion de resi-
dentes durante los meses de pandemia entre el un 6 y un 8 por ciento del total de in-
ternos, pero puntualizé que el detalle de estos datos lo debera concretar un estudio mas
especifico del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Durante su presentacion, Dolores Delgado insisti6 en que para la Fiscalia General
es una absoluta prioridad “velar por el bienestar y los derechos de las personas mas
vulnerables de nuestra sociedad”. Y defendio la creacion de la figura del Fiscal de Sala
Coordinador de los servicios especializados en la proteccion de personas con discapa-
cidad y atencion a los mayores, en 2019, como un impulso para una especialidad que
es una necesidad social.

Delgado desgrand la actividad de la Fiscalia en relacion con la situacion de las per-
sonas mayores en residencias durante el inicio de la crisis sanitaria y la llamada primera
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ola. El 18 de marzo desde la Fiscalia General se cred una red dirigida a recabar infor-
macion, remitir directrices y actuar eficaz y homogéneamente en el ambito de la com-
petencia del Ministerio Fiscal.

Por Decreto de 23 de marzo se abrieron diligencias de investigacion a fin de deter-
minar la gravedad de los hechos y su posible relevancia penal, y a la vista del avance
y las particularidades de las investigaciones en las distintas Fiscalias territoriales se
traslado la competencia investigadora a las mismas. Delgado puso en valor el trabajo
llevado a cabo por los fiscales, “que se mantuvieron en primera linea prestando el ser-
vicio publico”.

Por su parte, Segarra destacd el compromiso diario que todos los servicios espe-
cializados de proteccion a personas mayores y/o con discapacidad demuestran en el
desempeio de sus funciones.

La Fiscal de Sala de proteccion de personas con discapacidad y mayores ha expli-
cado en qué consisten las funciones tuitivas o de proteccion del Ministerio Fiscal y las
modalidades de intervencion para la defensa de los derechos de este sector de poblacion
vulnerable: remover obstaculos que impidan el acceso a recursos, interesar resoluciones
administrativas de reconocimiento de derechos, resolver conflictos burocraticos, o re-
mitir a las autoridades administrativas los asuntos que precisen de su amparo, entre
otras.

Para ello la Fiscalia incoa las llamadas Diligencias Preprocesales, a fin de conocer
las circunstancias de las posibles situaciones de desamparo de personas mayores o con
discapacidad que se ponen en conocimiento a través de servicios sociales, de ciudada-
nos y de asociaciones y ONG con las que tiene suscritos convenios de colaboracion,
como Cruz Roja o el Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI).

Tras las averiguaciones oportunas, en que tiene la potestad de requerir el auxilio
de las autoridades, funcionarios, organismo y particulares, las diligencias pueden con-
cluir con solicitud de intervencion sanitaria o social, demanda de evaluacion de la ca-
pacidad de autogobierno u otras.

Destaca la incoacion de diligencias preprocesales civiles para especial seguimiento
de la situacion de las residencias, sobre todo aquellas con mayor numero de contagios
y fallecimientos, a fin de impulsar la adopcion de las medidas oportunas por parte de
las administraciones competentes u cualesquiera otras intervenciones necesarias.

Por parte de los fiscales, insistio, “ha existido y existe una continua solicitud de

actuaciones inspectoras de las administraciones competentes sobre los recursos resi-
denciales”. La Fiscal de Sala valor6 esta como una de las carencias mas importantes y
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como un punto a reforzar de manera estable para garantia de los derechos de los resi-
dentes y de la adecuacion del trato necesario para una vida digna adecuada a sus cir-
cunstancias fisicas y mentales.

Ademas, la Fiscal de Sala Coordinadora de proteccion de las personas con disca-
pacidad y mayores puso el acento en el esfuerzo notable del personal que ha seguido
trabajando en condiciones en ocasiones “extremas”.

Segtin explicd Segarra, hay una serie de rasgos comunes detectados por las Fiscalias
como consecuencia de la crisis del coronavirus. Destacan los cambios en el perfil de
las personas residentes, con una mayor comorbilidad y fragilidad y las debilidades pre-
existentes, entre las que destacan las de gobernanza, financiacion, condiciones labo-
rales y de formacion del personal, falta de coordinacion con la atencion sanitaria
primaria y limitaciones de infraestructura con habitaciones compartidas y carencia de
espacios de aislamiento.

Ademas, la Fiscalia detecta falta de reemplazo a los profesionales de baja en las
residencias, complejidad organizativa, retrasos en un adecuado soporte formativo, en
la transmision de informacion y el mantenimiento de medidas preventivas, deficientes
condiciones de contratacion y financiacion.

Igualmente, destaca el grave impacto del confinamiento sobre las personas mayo-
res, a nivel fisico-funcional, de movilidad, nutricional, relacional, de suefio y psicolo-
gico. Asi, explico, las Fiscalias han apoyado con sus intervenciones los sistemas de
informacion familiar y visitas de las administraciones mediante su adecuada protoco-
lizacion.

La Fiscal de Sala explico también que en los tltimos meses se esta detectando “una
notable disminucion del nimero de quejas o denuncias en su ambito de competencias”.
Persisten, sin embargo, elementos con efecto negativo, como la dificultad en algunos
centros para establecer unidades de convivencia mas o menos estancas, con el riesgo
de incremento de contagios que puede suponer. Subsiste por tanto la situacion de alerta
y seguimiento por parte de las Fiscalias.

La Fiscalia, aseguro, cuenta con la experiencia y los protocolos adecuados para
que no se repitan situaciones como las padecidas, y va a seguir realizando el segui-
miento de todas las situaciones de vulnerabilidad. Como ejemplo de ello, desde el mes
de julio se ha triplicado el nimero de diligencias civiles abiertas.

En relacion con el proceso de vacunacion, Segarra explico que las Fiscalias estan
presentando ante los Juzgados las oportunas solicitudes para resolver el conflicto ante
las negativas de algunos representantes, familiares o guardadores de hecho de personas
que carecen de la capacidad de decidir para cuando el criterio médico individualizado
indique la pertinencia de la vacuna, velando asi por su “superior interés”.
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Denuncia 5. “El coronavirus ha aflorado la solidaridad y ha reconocido el valor
de los servicios publicos como la sanidad, pero es cierto que también ha puesto en
riesgo los derechos humanos de las personas en situacion de vulnerabilidad, como es
el caso de las personas con discapacidad”.

Ast lo afirma la Fiscal de Sala de Proteccion de Personas con Discapacidad y Per-
sonas Mayores, Maria José Segarra, en una entrevista publicada en el boletin ‘Cermi.es
semanal’, en la que insiste que “estamos viviendo una crisis sin precedentes que ha
sometido a una tension extrema los principios inspiradores del discurso de derechos
humanos”.

Ademas, indica, que esta situacion “ha puesto de relieve la necesidad de un modelo
mas previsor de la atencion sanitaria de nuestros mayores y personas con discapacidad
en recursos residenciales”, al tiempo que explica que la supervision de la situacion en
estos centros por parte de los fiscales esta contribuyendo a velar por los derechos de
sus residentes, para lo que, asegura, “ofreceremos nuestro trabajo para colaborar en el
disefio de las mejoras, sin duda necesarias, en el modelo existente”.

Maria José Segarra —quien ocupa este nuevo cargo desde hace dos meses— afirma
que la creacion de la plaza de Fiscal de Sala coordinador de los servicios especializados
en la proteccion de las personas con discapacidad y atencion a los mayores, supone
”un impulso” para esta especialidad, sobre todo, “en un momento tan prometedor como
este, en el que la inclusion y el acceso a la justicia forman parte de los objetivos de
desarrollo sostenible de ONU (ODS 16) para la agenda 2030: un objetivo mundial en
el que todos, el Ministerio Fiscal incluido, estamos comprometidos”.

Denuncia 6. El CERMI reclama a sanidad que el Comité de Bioética dicte criterios
sobre atencion sanitaria sin discriminar a ningun colectivo en situaciones de pandemia.

Se pide que el Comité de Bioética exponga los criterios oficiales a seguir en esta
situacion, recordando el CERMI que el articulo 25 de la Convencidn establece que los
Estados partes reconocen que las personas con discapacidad tienen derecho a gozar
del mas alto nivel posible de salud sin discriminacioén por motivos de discapacidad.

Por ello, el CERMI exige a las autoridades sanitarias que vigilen que los protocolos
clinicos que se aplican en la situacion del coronavirus se rijan por el principio de igual-
dad y no por la discriminacion.

Denuncia 7. CERMI Comunidad de Madrid pide que la discapacidad sea un am-
bito preferente en la vacunacion por COVID-19 en la Comunidad de Madrid.

E19 de febrero de 2021 el CERMI de la CAM ha mantenido un encuentro con la

Direccion General de Coordinacion Socio-Sanitaria y la Direccion General de Atencion
a Personas con Discapacidad de la Comunidad de Madrid. En la reunion telematica
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han estado presentes los directores generales, Francisco Javier Martinez y Oscar Al-
varez, por parte de CERMI Comunidad de Madrid, han asistido el presidente, Oscar
Moral, la secretaria general, M.* Teresa Rodriguez y la directora de la Entidad, M.*
Jesus Baile.

CERMI Comunidad de Madrid ha trasladado a la Comunidad de Madrid, la situa-
cion actual y las inquietudes que sus Entidades tienen, tras el primer mes de desarrollo
de la estrategia de vacunacion para evitar el contagio y la propagacion del COVID-19
en nuestra Comunidad.

Se estd avanzando la vacunacion en las Residencias de Atencion a Personas con
Discapacidad y con Enfermedad Mental, y la estrategia contempla en la siguiente fase
la atencion a personas en situacion de dependencia, con grandes necesidades de apoyo;
pero CERMI Comunidad de Madrid advierte quedan ambitos en los que atin no estan
clara la estrategia, como las personas con discapacidad que no acuden a centros resi-
denciales y/o de atencion diurna y no han solicitado el reconocimiento de la situacion
de dependencia, y pide que puedan integrarse en el protocolo de vacunacion con ca-
racter preferente.

Se ha reiterado que se debe tener muy presente la realidad y necesidades de todo
el colectivo, y que las personas con discapacidad que objetivamente lo requieran por
sus condiciones previas de salud o debido a su contexto social o de convivencia, pro-
fesionales de servicios de atencion directa, el personal de asistencia a domicilio y de
asistencia personal, y las personas cuidadoras principales han de estar incluidos entre
los siguientes grupos preferenciales para la administracion de la vacuna.

Desde CERMI Comunidad de Madrid esperan que continte este didlogo perma-
nente de las autoridades Socio-Sanitarias con las organizaciones representativas de la
discapacidad en nuestra Comunidad, mientras se esté desarrollando la Estrategia de
Vacunacion.

Denuncia 8. El CERMI Comunidad de Madrid exige la vacunacion de las personas
con discapacidad con grandes necesidades de apoyo.

CERMI Comunidad de Madrid, ha alertado hoy de las graves consecuencias de no
inmunizar al colectivo de personas con discapacidad con grandes necesidades de
apoyo, y exige a la Administracion de la Comunidad de Madrid que priorice de forma
urgente y no retrase mas su vacunacion.

Tras mas de dos meses de desarrollo de la estrategia de vacunacion frente al Covid-
19 en nuestra Comunidad, atin estd pendiente la vacunacion de las personas en situa-
cién de gran dependencia (grado III de dependencia, es decir, con necesidad de intensas
medidas de apoyo) que no estan institucionalizadas. Estas personas estan incluidas en
la estrategia dentro del Grupo 4, debido a su alta vulnerabilidad ante el virus.
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En este grupo se incluyen también aquellas personas que hayan solicitado el reco-
nocimiento, y las que no lo hayan solicitado aun, pero este sanitariamente acreditado
por tener enfermedades que requieran intensas medidas de apoyo para desarrollar su
vida, incluidas las institucionalizadas y no institucionalizadas. La estrategia también
incluye en este Grupo a cuidadores profesionales que atienden a estas personas con
gran dependencia en sus hogares.

El colectivo de personas con discapacidad lleva un afio necesitando los apoyos ne-
cesarios y habituales, incluso en algunos casos, desde el mes de marzo de 2020 no han
salido de sus domicilios, y esta situacion esta repercutiendo de una forma notable en
su salud fisica y mental y en un retroceso en las habilidades previamente adquiridas.
“El no inmunizar cuanto antes a estas personas supone un gran retroceso en su calidad
de vida, y en muchos casos, si estas personas contrajeran la enfermedad es probable
un desenlace no deseado”.

A esta situacion se suma que también esta paralizada la vacunacion del personal
sanitario y sociosanitario incluido en el Grupo 3B, entre los que estan, por ejemplo,
los servicios de centros de dia que atienden directamente a las personas con discapa-
cidad, a pesar de haber facilitado previamente los datos desde los Centros.

La entidad teme que esta situacion se agrave y se alargue ante el anuncio de que a
lo largo de estas semanas la llegada de vacunas se va a reducir; ya que desde la Comu-
nidad de Madrid se esta priorizando en la vacunacion a algunos colectivos que estan
en grupos posteriores, 5 y 6, en el calendario de vacunacion (personas mayores de 80
aflos, docentes, etc.), a los que ya se les esta vacunando desde la semana pasada.

CERMI Comunidad de Madrid advierte, ademas, que quedan ambitos en los que
aun no estan clara la estrategia, como las personas con discapacidad que no acuden a
centros residenciales y/o de atencion diurna y no han solicitado el reconocimiento de la
situacion de dependencia; y reitera que se debe tener muy presente la realidad y nece-
sidades de todo el colectivo de personas con discapacidad, familias y profesionales. Las
personas con discapacidad que objetivamente lo requieran por sus condiciones previas
de salud o debido a su contexto social o de convivencia, profesionales de servicios de
atencion directa, y las personas cuidadoras principales, entre otras, deben de estar in-
cluidas entre los siguientes grupos preferenciales para la administracion de la vacuna.

Denuncia 9. CERMI reclama la actualizacion del catdlogo ortoprotésico.
El CERMI, miembro de Somos Pacientes, reclama a las Comunidades Autonomas

que aun no lo hayan hecho la actualizacion «sin mas demorasy del catalogo ortoprotésico
del Sistema Nacional de Salud (SNS) conforme a la normativa coman aprobada en 2019%.

O https://www.somospacientes.com/noticias/sanidad/las-autonomias-deben-actualizar-ya-sus-catalogos-or-
toprotesicos/
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Como explica el CERMI, “la prestacion ortoprotésica avanza lenta y desigual-
mente, cuando resulta esencial para la autonomia personal y la inclusion social de las
personas con discapacidad. Es cierto que, tras muchos afios de demora y gracias a la
presion del movimiento asociativo de la discapacidad, se actualizo el catalogo en 2019,
lo que objetivamente supuso una mejora, aunque quedo lejos de las demandas plante-
adas desde la sociedad civil. Se dio un paso que debe ser intensificado, no se puede
detener ahi”.

La actualizacion de la cartera de servicios comunes del SNS en materia de presta-
cién ortoprotésica entr6 en vigor el 1 de julio de 2019, otorgando a las comunidades y
mutualidades un plazo de seis meses desde esa fecha para adaptar los tipos de produc-
tos de sus respectivos catalogos a lo dispuesto en el comun.

El CERMI destacaba entonces que la “actualizacion de la prestacion ortoprotésica
supone un avance para las personas con discapacidad y los pacientes en general, y con-
templa su propio mecanismo de actualizacion, mucho mas agil y eficaz que el vigente,
lo que permitira espirales de renovacidén mas sencillas, en funcion de las aportaciones
que haga la ciencia, la tecnologia y el mercado”.

Sin embargo, y a pesar de haberse superado el plazo méaximo, este proceso de adap-
tacion no se ha llevado a cabo atn en ocho regiones, razon por la que el movimiento
asociativo de la discapacidad exige una actualizacion rapida de un catalogo que reviste
una especial importancia para la autonomia de las personas del colectivo. Concreta-
mente, las comunidades que no han realizado la actualizacién son Andalucia, Asturias,
Comunidad de Madrid, Extremadura, Galicia, Navarra, Region de Murcia y Pais Vasco.

Como concluye el Comité, “son las comunidades las que deben proceder a actua-
lizar sus catalogos, yendo mas lejos de lo minimo marcado por el Estado. Ese proceso
ya tenia que haberse completado. La presion ahora debe dirigirse a los gobiernos au-
tonomicos, para que completen la reforma del afio 2019, sin olvidar que se trata de un
proceso permanente de actualizacion y ampliacion para que ofrezca los mejores pro-
ductos y en las condiciones mas beneficiosas”.

Denuncia 10. Denuncia por maltrato de parte de un psiquiatra de la Seguridad Social.
M.D.C.G.P., persona con discapacidad psicosocial, hace llegar al CERMI el
07/08/2021 su queja por el maltrato que alega haber recibido por parte del psiquiatra

que tiene asignado por los servicios de la Seguridad Social.

Denuncia 11. CERMI y Salud Mental Esparia reclaman la revision estructural del
sistema de atencion a las personas con discapacidad psicosocial.

Durante la Jornada Virtual organizada por ambas entidades se han tratado multiples
vertientes en materia de Derechos Humanos y Salud Mental. El CERMI, y la Confe-
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deracion Salud Mental Espaiia, han abordado los retos a los que se enfrenta el sistema
actual de atencion a las personas con discapacidad psicosocial, y han coincidido en la
necesidad de llevar a cabo una revision estructural.

La Jornada Virtual, que se ha organizado el 15 de diciembre de 2021, ha revisado,
a través de las distintas mesas redondas, las multiples vertientes en materia de Derechos
Humanos y salud mental.

La clausura del encuentro ha corrido a cargo del gerente del CERMI Estatal, Luis
Alonso, y la directora técnica de Proyectos y Estudios de la Confederacion Salud Men-
tal Espafia, Esperanza Rubio, quienes han comentado que la salud mental debe ser un
tema prioritario para la sociedad espafiola y en la agenda politica.

Alo largo de todo el encuentro los ponentes han coincidido en que formacion, cam-
paiias de sensibilizacion, e informacion de calidad son las piezas clave para empezar
a eliminar estigmas sobre las personas con problemas de salud mental.

Por otro lado, se ha recalcado la importancia de que “las intenciones se traduzcan
en acciones y soluciones”, y se ha instado a adoptar un compromiso con esta cuestion,
que cobre sentido a través del bienestar de las personas con discapacidad psicosocial,
y que se vea reflejada en leyes efectivas. Esto, segin Rubio, “solo se lograra mediante
la participacion plena de estas personas en todo el proceso de reconstruccion, la iden-
tificacion de herramientas efectivas para esta sociedad cambiante, y una mayor inver-
sion en recursos”.

Finalmente, se ha subrayado la necesidad de adoptar no solo un enfoque de Dere-
chos Humanos para abordar la cuestion de la salud mental, sino también de género,
que remarcan, debe ser “inherente a cualquier propuesta”.

Denuncia 12. CERMI pide reforzar la prestacion sociosanitaria en el marco del
Sistema Nacional de Salud.

El Comité Espaiiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) ha
enviado un escrito al Ministerio de Sanidad solicitando que se refuerce la prestacion
sociosanitaria en anteproyecto de Ley por la que se modifican diversas normas para
consolidar la equidad, universalidad y cohesion del Sistema Nacional de Salud (SNS)

Tras examinar este anteproyecto, el CERMI ha mostrado su satisfaccion por el do-
cumento en “términos generales” como avance para la profundizacion en la cohesion,
calidad e inclusividad del Sistema Nacional de Salud, asi como en progresos especifi-
cos para las personas con discapacidad, como los que se recogen en la nueva regulacion
de la prestacion ortoprotésica.
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No obstante, en relacion con la prestacion de atencion sociosanitaria, el CERMI
pide que se amplien los contenidos de la misma y que se agregue, expresamente, “la
prevencion de la intensificacion de los efectos de la enfermedad, la discapacidad o la
dependencia, a fin de mantener o elevar el maximo nivel de autonomia personal del
paciente”.

Desde el CERMI se espera que las mejoras propuestas sean examinadas y recogidas
por el 6rgano promotor de la norma y continuara analizando el anteproyecto para que
queden recogidos los derechos de las personas con discapacidad y sus familias.

Denuncia 13. El Observatorio de Derechos de la Asociacion Esparniola de Funda-
ciones Tutelares denuncia un caso de vulneracion del derecho a la atencion sanitaria
de una mujer con problemas de salud mental y de un hombre en la consulta de neuro-
logia.

Mujer. 55 afios. Recibe alta del servicio de Salud Mental donde desisten por no ser
capaz de tomar la medicacion como debe. La entidad, que ha asumido la curatela re-
cientemente, solicita de nuevo seguimiento con Salud Mental y habla con Médico de
Atencion Primaria (MAP) que refiere, a su vez, haber hablado, por un lado, con su
psiquiatra de referencia porque considera que hay que hacer ajustes en la medicacion
para que la persona esté bien y, por otro lado, con el trabajador social para incluirla en
actividades de la comunidad.

La respuesta de la psiquiatra es que no puede hacer nada porque ya han intentado
ajustar la medicacion y no ha sido posible por la falta de apoyos y por falta de voluntad
de la persona. Del trabajador social no recibe respuesta. El MAP considera que ambos
“dan el caso por perdido”.

Ella ahora tiene otra actitud y desde la entidad de apoyo se afirma que estan traba-
jando conjuntamente y que hay posibilidad de que tome la medicacion pautada. A pesar
de ello, la psiquiatra no deja a la persona acudir a las consultas acompaifiada de profe-
sionales de la Fundacion y las citas, alejadas en el tiempo, hacen que la respuesta no
sea buena y que la medicacion se mantenga desajustada.

Hombre. 40 afios. Acude a consulta de neurologia porque desde el recurso residen-
cial han recomendado pedir cita para valoracion por notarlo un poco mas lento y des-
orientado en alguna ocasion. El doctor resta importancia a lo que se le explica y lo
achaca a la discapacidad y a la abundante sedacion farmacoldgica para el control con-
ductual.

Tal como senala la AEFT, en ambas situaciones se observan déficits en la atencion

a la persona por el hecho de tener discapacidad o de necesitar apoyos para continuar
con la pauta de medicacion. En el primero de ellos, ademas, se esta vulnerando el de-
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recho de habilitacion y rehabilitacion recogido en el articulo 26 de la Convencion, por
el que se “adoptaran medidas efectivas y pertinentes, (...), para que las personas con
discapacidad puedan lograr y mantener la maxima independencia, capacidad fisica,
mental, social y vocacional, y la inclusion y participacion plena en todos los aspectos
de la vida. A tal fin, los Estados Parte organizaran, intensificaran y ampliaran servicios
y programas generales de habilitacion y rehabilitacion. A esta persona en concreto se
le niega de forma repetida su acceso a servicios de la comunidad por el hecho de pa-
decer problemas de salud mental.

Por otro lado, la entidad de apoyo a la toma de decisiones, a quien se encomienda
por resolucion judicial el apoyo a esta persona en materia de salud, refiere haber tra-
bajado con la persona para que conozca las implicaciones de abandonar la mediacion,
percibiendo un cambio de actitud, pero no es tenido en cuenta por el servicio de salud
mental que considera a la persona como “un caso perdido” y que niega, ademas, el
acompaflamiento por parte de una persona de apoyo de la entidad a la persona en las
consultas.

El segundo caso refleja el efecto eclipsador que tiene la discapacidad intelectual
sobre los problemas de salud mental o de deterioro cognitivo. Este efecto determina
que se atribuya cualquier sintoma que la persona manifiesta a su discapacidad sin con-
siderar otras causas posibles y tiene graves consecuencia en la medida en que no se
aplica el tratamiento adecuado.

Denuncia 14. La Confederacion de Familias de Personas Sordas (FIAPAS) urge
incorporar soluciones accesibles para la comunicacion no presencial en el entorno
sanitario.

Ante los rebrotes de coronavirus, como alternativa a la atencion presencial, han
surgido nuevas formulas de atencion al ciudadano en el ambito sanitario, a través de
videollamadas o aplicaciones que, a pesar de su gran utilidad, suponen una gran limi-
tacion para las personas con sordera, tanto en cuanto no se proporcione accesibilidad
auditiva y a la comunicacion.

Por ello, la Confederacion Espafiola de Familias de Personas Sordas (FIAPAS) ha
recordado nuevamente la necesidad de que los servicios telefonicos relacionados con
la asistencia sanitaria sean accesibles para todas las personas, incorporando posibilidad
de chats, mensajeria instantanea y videollamadas que permitan la comunicacion en
tiempo real, mediante voz, texto, subtitulado ¢ imagen.

Con respecto al proceso de citacion para la vacunacion, FIAPAS muestra su preo-

cupacion por la falta de prevision de estas medidas de accesibilidad en la fase de cita
previa.
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También recuerda las nuevas barreras de comunicacion que surgen por las necesa-
rias medidas de seguridad establecidas para prevenir los contagios, como el uso de
mascarillas que minoran y distorsionan la voz del interlocutor, de manera que la escu-
cha es menos nitida e inteligible. Por ello, es imprescindible que, en el proceso de va-
cunacion, los sanitarios que inoculan la vacuna faciliten una comunicacion eficaz y se
aseguren de que la persona sorda esta comprendiendo los mensajes de vigilancia y cui-
dado que debe seguir tras la vacunacion.

Tras esta reclamacion por parte de FIAPAS, la Oficina de Atencion a la Discapa-
cidad (OADIS) solicito a las Consejerias de Sanidad de las Comunidades Autonomas
informacion el estado de situacion, destacando en su respuesta que, en la mayoria de
ellas, se estan implantando —en algunos casos, en forma de proyecto piloto— sistemas
de citacion por SMS, asi como algunos sistemas de comunicacion por texto o video-
conferencias tanto para concertar cita, como para recibir asistencia sanitaria, asi como
videointerpretacion en el caso de que se traten de personas sordas usuarias de lengua
de signos.

Ademas, en los informes recibidos se aprecia un interés por seguir mejorando los
canales de comunicacion con las personas sordas a través de nuevas aplicaciones y
sistemas de comunicacion, asi como la implantacion de bucles de induccion.

Denuncia 15. FIAPAS lamenta que el Gobierno aplace eliminar la flagrante dis-
criminacion existente en el acceso a los audifonos dentro de la prestacion sanitaria
del Sistema Nacional de Salud.

La Confederacion Espaiola de Familias de Personas Sordas (FIAPAS) lamenta que
los audifonos contintien siendo la inica prétesis externa de la Cartera Ortoprotésica,
del Sistema Nacional de Salud, con una injustificada discriminacion por razon de edad.

Sobre este asunto, el Grupo Popular en el Senado preguntéd al Gobierno si tenia
previsto extender la gratuidad de los audifonos mas alla de los 26 afios ¢ incluir también
en la prestacion sanitaria a las personas que los necesitan para un solo oido, tal como
reclama FIAPAS.

En su respuesta, el Gobierno afirma que el Ministerio de Sanidad “no se plantea
ampliar de momento la cobertura de la prestacion de los audifonos mas alla de los 26
aflos, hasta que esta prestacion no haya llegado a todas las personas sordas con esa
edad”. Tampoco se va a ajustar la prestacion a la situacion del beneficiario para asi
restituir en cada caso la funcionalidad afectada, ya sea unilateral o bilateral, conforme
a la demanda FIAPAS.

FIAPAS seguira trabajando por terminar con cualquier tipo de discriminaciéon en
la prestacion sanitaria ortoprotésica y apuesta por que las protesis auditivas, como tra-
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tamiento basico de la sordera, sean abordadas como prestacion del Sistema Nacional
de Salud en las mismas condiciones que se encuentran el resto de productos de su
misma naturaleza y consideracion, sin discriminar por razon alguna a sus usuarios.

Propuestas

Propuesta 1. El CERMI ha analizado los retos futuros del Sistema Nacional de
Salud y ha compartido las lecciones aprendidas en materia de discapacidad durante
la pandemia.

Estas han sido las principales tematicas que se han abordado durante el conversa-
torio ‘Lecciones aprendidas para la discapacidad: El Sistema Nacional de la Salud tras
la pandemia’, organizado por CERMI en colaboracion con la agencia Servimedia y
moderado por su director general, Jos¢é Manuel Gonzalez Huesa.

El encuentro ha contado con la participacion del experto en politicas de salud, Fer-
nando Lamata; el experto en Derecho Sanitario, Julio Sanchez Fierro; el secretario de
Finanzas de la Confederacion Espafiola de Personas Con Discapacidad Fisica y Orga-
nica (COCEMFE), Daniel Anibal Garcia Diego; la directora de la Federacion Espafiola
de Dafio Cerebral (FEDACE), Mar Barbero; la directora de Salud Mental Espaiia, Ce-
leste Mariner; la directora de la Federacion Espafiola de las Enfermedades Raras
(FEDER), Alba Ancoechea; y la directora de Fiapas, Carmen Jaudenes.

De esta manera, durante la mesa redonda se ha puesto de manifiesto la necesidad
de reforzar los recursos del Sistema Nacional de Salud y fortalecer la coordinacion del
mismo. Asi, los ponentes han coincidido en que “la estrategia en salud publica requiere
un planteamiento y que es necesario disponer una mayor financiacion por parte del es-
tado para investigacion”.

En relacion con las lecciones aprendidas, el experto en Derecho Sanitario, Julio
Sanchez Fierro, ha manifestado que se ha echado en falta un protocolo que tuviera en
cuenta a las personas con discapacidad dentro de la estrategia para hacer frente a la
pandemia y que, con caracter general, ante situacion epidémicas y pandémicas deberia
tenerse en cuenta.

En este sentido, el secretario de Finanzas de la Confederacion Espafiola de Personas
Con Discapacidad Fisica y Organica (COCEMFE), Daniel Anibal Garcia Diego, ha
recalcado que “uno de los aprendizajes para las personas con discapacidad ha sido dar-
nos cuenta de que seguimos estando discriminados”. “Nos hemos dado cuenta de que,
aunque haya habido avances, sigue existiendo una discriminacion estructural”.

De la misma manera, la directora de Salud Mental Espafia, Celeste Mariner, ha de-
clarado que “durante estos meses se han agravado los problemas de salud mental por
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lo que abogamos por reforzar la atencion primaria y transformar el Sistema Nacional
de Salud”.

Por su parte, la directora de Feder, Alba Ancoechea, ha puesto sobre la mesa la
oportunidad que brindan las nuevas tecnologias. “La telemedicina nos trae ventajas y
nuevas posibilidades, pero en el sector de la discapacidad existen dificultades de ac-
ceso”, ha recalcado. “Debemos conseguir un acceso equitativo a recursos y eliminar
las barreras de acceso a ellos para las personas con discapacidad”, ha manifestado An-
coechea.

Por ultimo, la directora de Fiapas, Carmen Jaudenes, ha destacado las tres proble-
maticas a las que se han tenido que enfrentar las personas sordas, como son las” difi-
cultades de suministro de protesis auditivas, la paralizacion de tratamientos y el
aislamiento en el ambito hospitalario debido a la utilizacion de mascarillas”.

En relacion con la atencion sociosanitaria, el secretario de Organizacion de CO-
CEMFE, Daniel Anibal, y la directora de FEDACE, Mar Barbero, han coincidido en
la necesidad de contribuir a una vision holistica y humana para tener a las personas
con discapacidad en el centro.

También a esto ha hecho referencia la presidenta de Salud Mental Espaiia, Celeste
Marinera, que ha abogado por crear un enfoque que tenga en cuenta las necesidades
de cada persona para poder asi dar una atencion personalizada a cada una de ellas.

Propuesta 2. La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) presentard una guia para el
acceso a la salud y a la atencion sanitaria de las mujeres y nifias con discapacidad.

La misma tiene como objetivo de servir como “herramienta util” para mejorar su
salud, asi como plantear formas de cuidar y potenciar la salud en todos los ambitos de
la vida.

Lo hara en un acto virtual que tendra el viernes 4 de junio de 2021 a las 12:15 en
el que intervendra el director general de Derechos de las Personas con Discapacidad,
Jesus Martin; la subdirectora general de Programas del Instituto de las mujeres, Marta
Navarro; y la presidenta de Fundacion CERMI Mujeres, Marta Valencia.

De la misma manera, Marta Mora, Angeles Sepulveda y Pilar Fernandez, que per-
tenecen al equipo consultor de la Fundacion CERMI Mujeres, se encargaran de pre-
sentar esta guia, que ha sido elaborada tras el planteamiento que se traslad6 en la IV
Conferencia Sectorial de Mujeres Y Nifias con Discapacidad: Las Mujeres con Disca-
pacidad y la Salud (Fundacion CERMI Mujeres, 2020).
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En el citado encuentro se plasmo la necesidad de dotar de instrumentos a profesio-
nales y a la sociedad en general que conciencien sobre el derecho a la salud y aborden
el diagnostico, tratamiento, cuidados y prevencion de trastornos y enfermedades, asi
como una planificacion sanitaria especifica y con perspectiva de género para la disca-
pacidad.

Propuesta 3. El CERMI ha planteado al Ministerio de Sanidad que se refuerce la
prestacion sociosanitaria en el marco del Sistema Nacional de Salud (SNS).

Asi lo ha manifestado la plataforma de la discapacidad a través de un documento
de propuestas al anteproyecto de Ley por la que se modifican diversas normas para
consolidar la equidad, universalidad y cohesion del mismo.

Tras examinarlo, el CERMI ha saludado el documento en “términos generales”
como avance para la profundizacion en la cohesion, calidad e inclusividad del Sistema
Nacional de Salud, asi como en progresos especificos para las personas con discapa-
cidad, como los que se recogen en la nueva regulacion de la prestacion ortoprotésica.

Asi, en relacion con la prestacion de atencion sociosanitaria, el CERMI ha pedido
que se amplien los contenidos de la misma y que se agregue, “expresamente”, “la pre-
vencion de la intensificacion de los efectos de la enfermedad, la discapacidad o la de-
pendencia, a fin de mantener o elevar el maximo nivel de autonomia personal del
paciente”.

Por ultimo, el CERMI espera que las mejoras propuestas sean examinadas y reco-
gidas por el 6rgano promotor de la norma y continuara analizando el anteproyecto para
que queden recogidos los derechos de las personas con discapacidad y sus familias.

Avances

Avance 1. El Ministerio de Sanidad ha proporcionado en el aiio 2020 al movimiento
social de la discapacidad articulado en torno al CERMI 3,5 millones de mascarillas
como material de proteccion frente a la COVID-19.

Las cuales fueron distribuidas entre las personas con discapacidad y el personal de
atencion y voluntariado de las estructuras asociativas de toda Espafia.

Este nimero total de mascarillas destinadas al CERMI se reparti6 en cinco entregas
secuenciadas en los meses de mayo, junio, septiembre, noviembre y diciembre. En la
entrega de mayo, noviembre y diciembre, la cantidad fue de 500.000 unidades, en cada
ocasion, y en las de junio y septiembre, ascendié a 1 millon en cada uno de esos dos
meses.
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La distribucion y recepcion de las mascarillas se hizo en funcion de criterios de
poblacién y sobre la base de las demarcaciones provinciales, a través de las Delega-
ciones y Subdelegaciones del Gobierno de Espaiia. En estos destinos, fueron recogidas
por los CERMIS Autonomicos que a su vez las distribuyeron porosamente por todo el
territorio de las Comunidades y Ciudades auténomas, llegando a las personas con dis-
capacidad, al personal profesional de apoyo y al voluntariado social.

El CERMI agradece al Ministerio de Sanidad por esta importante ayuda en forma
de material sanitario de proteccion contra el Covid-19 prestada al sector social de la
discapacidad de toda Espaiia.

Avance 2. La Federacion de Personas Sordas de la Comunitat Valenciana, Fesord
CV mostro su satisfaccion ante la decision de la Conselleria de Sanitat de incorporar
el servicio de videointerpretacion SVIsual y un servicio de videollamada para la aten-
cion no presencial a pacientes sordos.

Asi lo manifesto la presidenta de Fesord, Carolina Galiana, quien sefial6 que supone
“una medida imprescindible para paliar la falta de accesibilidad a la informaciéon y a
la comunicacion sanitaria que de por si afecta a las personas sordas, y que se ha visto
agravada a raiz de la pandemia. “Se nos habia privado de un derecho fundamental,
como es el derecho a la salud”, recalc6 Galiana.

De hecho, la entidad denunci6 en reiteradas ocasiones las constantes quejas de los
pacientes sordos tanto durante el confinamiento, como en meses posteriores, ya que,
en un primer momento, la reactivacion de las citas médicas y de la campafia de vacu-
nacion se hizo con teléfono de voz®!.

Articulo 26. Habilitacién y rehabilitacion

Sintesis del articulo: los paises deben buscar y facilitar que las personas con dis-
capacidad puedan lograr la maxima independencia, capacidad fisica, mental, social y
vocacional, asi como su participacion en todos los aspectos de la vida. Para ello se
desarrollaran programas en los ambitos de la salud, el empleo, la educacion y los ser-
vicios sociales; y también promoveran la disponibilidad, el conocimiento y el uso de
tecnologias de apoyo y dispositivos destinados a las personas con discapacidad.

T https://www.servimedia.es/noticias/1920389
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Denuncias

Denuncia 1. El CERMI solicita al Defensor del Pueblo que se abra investigacion
para determinar que Comunidades Autonomas no han observado este deber de pro-
ceder a actualizar sus catalogos de productos ortoprotésicos.

Teniendo en cuenta que se trata de un proceso que ya tendria que haberse comple-
tado y que resulta fundamental para garantizar los derechos de las personas con disca-
pacidad.

La Orden SCB/45/2019, de 22 de enero, por la que se modifica el anexo VI del
Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de ser-
vicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualiza-
cion, se regula el procedimiento de inclusion, alteracion y exclusion de la oferta de
productos ortoprotésicos y se determinan los coeficientes de correccion, tiene por ob-
jeto regular el contenido, los conceptos, el acceso, el procedimiento de obtencion y
los requisitos generales de la prestacion ortoprotésica recogida en el anexo VI del Real
Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios
comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion.

La Orden SCB/45/2019, de 22 de enero, en su Disposicion adicional segunda sobre
la adaptacion de los catalogos establece que los responsables de prestacion ortoproté-
sica adaptaran los tipos de productos de sus respectivos catalogos a lo dispuesto en el
catalogo comun establecido en esta orden en el plazo maxima de seis meses desde su
entrada en vigor.

Existe por tanto el deber de actualizar los catdlogos en el plazo maximo de seis
meses a contar desde el 1 de julio de 2019 ya que desde esa fecha entro en vigor para
toda Espafia la actualizacion de la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional
de Salud en materia de prestacion ortoprotésica.

Las Comunidades Auténomas y Mutualidades tienen el deber de para adaptar los
tipos de productos de sus respectivos catalogos a lo dispuesto en el catdlogo comiin
establecido.

Este proceso de adaptacion no se ha producido en todas las Comunidades Autdno-
mas a pesar de haber superado el plazo maximo, por lo que el sector social de la dis-
capacidad exige una actualizacion rapida de un catalogo que reviste una especial
importancia para la autonomia de las personas con discapacidad.

A juicio del CERMI, la prestacion ortoprotésica del Sistema Nacional de Salud

avanza lenta y desigualmente, cuando resulta esencial para la autonomia personal y la
inclusion social de las personas con discapacidad. Es cierto que tras muchos afios de
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demora y gracias a la presion del movimiento de la discapacidad, se actualizo el cata-
logo ortoprotésico en 2019, lo que objetivamente supuso una mejora, aunque quedo
lejos de las demandas maximas planteadas desde la sociedad civil. Se dio un paso que
debe ser intensificado, no se puede detener.

En este momento son las Comunidades Auténomas las que deben proceder a ac-
tualizar sus catalogos, yendo mas lejos que lo minimo marcado por el Estado. Ese pro-
ceso ya tenia que haberse completado. La presion ahora debe dirigirse a los gobiernos
autonomicos, para que completen la reforma del afio 2019, sin olvidar que se trata de
un proceso permanente de actualizacion y ampliacion, para que ofrezca los mejores
productos y en las condiciones mas beneficiosas.

Denuncia 2. FEDACE, Federacion Espaiiola de Daiio Cerebral, denuncia por falta
de rehabilitacion de un hombre que ha sufrido un ictus.

Un hombre de 70 afios residente en Sama de Langreo (Asturias) sufrié un ictus.
Permaneci6 unos 10 dias en la Unidad de Ictus del Hospital Universitario Central de
Asturias (HUCA) donde se le realizé una angioplastia y se le coloco un stent. De ahi
fue trasladado, sin recibir informe de alta médica, al Hospital Valle del Nalon donde
estuvo ingresado una semana.

Desde este centro, también sin informe de alta, es derivado a la Fundacion Sana-
torio Adaro (Langreo) para recibir tratamiento rehabilitador. Segun su esposa, la per-
sona con Daflo Cerebral tiene hemiparesia izquierda (“casi no mueve el brazo izquierdo
y camina ayudado de una muleta y otra persona”) y afasia (“le cuesta pronunciar, quiere
hablar, pero no le salen las palabras, dice el nombre de mi hija y el mio, frases cortas
pero una larga no puede”).

Desde su llegada ha estado recibiendo fisioterapia de lunes a viernes. A mediados de
diciembre de 2021 comenzaron con la terapia ocupacional, desconociendo la esposa con
qué frecuencia e intensidad. El centro carece de servicio de logoterapia por lo que, hasta
la fecha, no ha podido beneficiarse de esta terapia. La familia se ha puesto en contacto
con la asociacion de Dafio Cerebral en Asturias para solicitar atencion logopédica.

Articulo 27. Trabajo y empleo

Sintesis del articulo: Las personas con discapacidad tienen derecho a trabajar en
igualdad de condiciones y sin discriminacion en un entorno laboral que debe ser
abierto, inclusivo y accesible.

Para ello, entre otras medidas, debe haber normativa antidiscriminacion, se debe
asegurar la provision de los ajustes razonables que sean necesarios y se debe garantizar
el acceso a la formacion, asi como la promocion de su contratacion en el sector piblico
y privado.
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Denuncias

Denuncia 1. El CERMI pide al Defensor del Pueblo que abra una investigacion
general a las universidades publicas por el incumplimiento muy extendido de su obli-
gacion legal de aplicar la cuota de reserva vigente en el acceso a la funcion publica
en favor de personas con discapacidad entre el personal docente e investigador.

La plataforma global de la discapacidad reclama al Defensor del Pueblo que in-
vestigue una a una qué universidad publica ha adoptado medidas efectivas para poner
en practica la reserva legal de empleo para personas con discapacidad en los cuerpos
de personal docente e investigador y qué grado de cumplimiento han alcanzado.

Como en cualquier Administracion publica, en el ambito universitario también rige
el deber legal de reservar una cuota de empleo en las posiciones asignadas al personal
docente e investigador, obligacion que las universidades han de operativizar implan-
tando los procesos apropiados, para lo cual deben adaptar la normativa de funcién pu-
blica a las peculiaridades de la provision de puestos de este tipo de empleados publicos
en la esfera de la educacion superior.

Los procesos de las universidades han de dirigirse a que la cuota se haga efectiva,
no a exonerarse de ella o a convertirla en irrelevante, pretextando dificultades admi-
nistrativas que enmascaran falta de voluntad para cumplir el mandato legal.

El CERMI apela a la responsabilidad legal y social de las universidades publicas
para que este deber, tanto tiempo inobservado, sea una realidad y se aprovechen todas
las medidas de accion positiva para incrementar la presencia de personas con discapa-
cidad entre el personal docente e investigador.

Denuncia 2. El CERMI urge al Ministerio de Trabajo y Economia Social a aprobar
sin demora la regulacion reglamentaria, mediante Real Decreto, del marco de incen-
tivos para la contratacion laboral de personas con capacidad intelectual limite, a fin
de favorecer su acceso al empleo.

Estos incentivos se establecen para las personas con capacidad intelectual limite
que pese a su necesidad de apoyos no alcanzan el reconocimiento del 33 por ciento de
grado de discapacidad, quedando excluidas de las medidas genéricas de promocion de
empleo destinadas a este grupo social.

El proyecto de real decreto, denominado oficialmente de medidas de accion positiva
para promover el acceso al empleo de personas con capacidad intelectual limite, ha
sido remitido al Consejo de Estado, para informe preceptivo, antes de ser elevado a
aprobacion del Consejo de Ministros.
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Este real decreto constituye el desarrollo reglamentario de la disposicion adicional
sexta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion In-
ternacional sobre los derechos de las personas con Discapacidad, que emplazaba al
Gobierno de Espafia a regular unas medidas de accion positiva dirigidas a promover
el acceso al empleo de las personas con capacidad intelectual limite, que tengan reco-
nocida oficialmente esta situacion, aunque no alcancen un grado de discapacidad del
33 por ciento.

Esta propuesta fue planteada originalmente por CERMI, haciéndola suya el Legis-
lador, pero para que sea efectiva necesita el desarrollo posterior del Ejecutivo mediante
real decreto, que lleva un retraso de casi 10 afios.

Denuncia 3. Frenazo a la inclusion laboral: las personas con discapacidad, entre
las mas afectadas por la pandemia.

La crisis provocada por la pandemia ha golpeado fuerte al tejido laboral espafiol.
Cerca de 360.000 personas han perdido su empleo y otras 780.000 contintian en situa-
cion de ERTE. No obstante, histéricamente, existen colectivos mas vulnerables que
otros ante crisis de tales magnitudes. “La crisis econdémica va a tener unas consecuen-
cias mas devastadoras en el colectivo de personas con discapacidad, como grupo social
mas vulnerable”, explica la secretaria de Inclusion Laboral del CERMI, Pepa Torres.

La pandemia esta suponiendo un tropiezo para la inclusion laboral de este colectivo,
que encadenaba décadas de crecimiento. Tras muchos afios de lucha una de cada cuatro
(25,9 %) personas con discapacidad en edad de trabajar tenia un empleo en 2019, segin
datos del INE. Un porcentaje con mucho margen de mejora que ha encontrado en la
COVID un muro dificil de esquivar.

A falta de conocer la tasa de paro de 2020, la contratacion entre las personas con
discapacidad ha caido un 32 % interanual. Un dato que no augura nada bueno para
este colectivo. “La pandemia, en la medida en que la recuperacion no sea rapida, nos
hara retroceder en los escasos avances que se han producido en los Gltimos afios”, ase-
gura la directora de formacion y empleo, operaciones y transformacion de la Fundacion
ONCE, Sabina Lobato.

Para evitar este “retroceso”, el portavoz de la Fundacién Adecco, Francisco Javier
Pérez, sefiala la formacion como un factor clave. “Es fundamental invertir en formacion
para conectar a las personas con discapacidad con los nichos de empleo emergentes y
favorecer el desarrollo de sus competencias tecnoldgicas, hoy esenciales”.

En esta falta de formacion tecnologica reside una de las mayores debilidades de

este colectivo y que puede anclar su proyeccion futura. La llamada “revolucion 4.0”
amenaza con dejar atras a las personas con discapacidad. De hecho, segtin un informe

369



DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD

de segun el informe Tecnologia y Discapacidad, elaborado por la Fundacion Adecco,
un 38 % de las personas con discapacidad admite no desenvolverse con soltura en el
entorno online.

En este sentido, la irrupcion del teletrabajo ha acelerado los tiempos y ha ahondado
atn mas esta brecha digital, ya que “no todas las personas con discapacidad tienen su-
ficientes competencias tecnoldgicas y/o recursos para desempeiiar su trabajo en re-
moto”, senala Francisco Javier Pérez.

Por este motivo, para poder aprovechar toda la potencialidad del teletrabajo, Pepa
Torres explica lo crucial que es “garantizar la accesibilidad de las herramientas digi-
tales, de los programas y de las plataformas; promover las competencias digitales de
las personas con discapacidad y fomentar el acceso de las personas con discapacidad
a los empleos digitales”. Ya que, si se apuesta por su formacion esta transformacion
digital puede ser “una oportunidad historica para cambiar la realidad de la participacion
de las personas con discapacidad en el mercado de trabajo”, comenta.

Otro de los aspectos que ha puesto a debate el teletrabajo es la “desocializacion”.
“La convivencia siempre ha sido el punto de partida para el intercambio de valores y
la normalizacidén”, explica Francisco Javier Pérez que asegura que este nuevo modelo
de trabajo dificulta que las personas con discapacidad alcancen una inclusion laboral
completa.

No obstante, como sucede con el resto de trabajadores, el teletrabajo puede facilitar
la conciliacion, que en este colectivo “tienen un impacto decisivo en la calidad de vida
de las personas, como el autocuidado, acudir a servicios de rehabilitacion u otro tipo
de terapias”, cuenta Sabina Lobato.

El empleo juega un papel fundamental en las personas con discapacidad para al-
canzar su inclusion en la sociedad. “Tener un trabajo da independencia econémica,
permite tener un sentimiento de contribucion, permite desarrollar el potencial de la
persona, permite establecer vinculos personales, permite aprender, etc.”, explica Sabina
Lobato.

La desmotivacion gana terrero. Por este motivo, resulta alarmante que, segun el
informe “Discapacidad y deseos para la nueva década” de la Fundacion Adecco, un
alto porcentaje de las personas con discapacidad que se encuentran sin trabajo se sien-
ten desmotivadas. Y un 90 % coincide en que encontrar trabajo “es ahora mas dificil
que nunca”, debido a la fuerte competencia fruto del incremento del desempleo que
ha causado la pandemia.
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Denuncia 4. CERMI denuncia el caso de una estudiante de 25 aiios con un 78 %
de discapacidad visual que “esta a punto de perder su plaza” de Bidloga Interna Re-
sidente (BIR) en el Sistema Nacional de Salud por “falta de adaptaciones”.

El presidente del CERMI, Luis Cayo Pérez Bueno, denuncié el 4 de marzo de 2021
en el Senado el caso de Carmen Lafuente, una estudiante de 25 afios con un 78 % de
discapacidad visual que “esta a punto de perder su plaza” de Biologa Interna Residente
(BIR) en el Sistema Nacional de Salud por “falta de adaptaciones”.

Ante la Comision de Politicas Integrales para la Discapacidad del Senado, el pre-
sidente del CERMI explicd que esta joven aprobo el examen publico para acceder a
estas plazas de formacion como residente en el sistema sanitario publico “por el turno
de discapacidad, con gran esfuerzo y tras graduarse con las mejores notas”.

Sin embargo, “lleva dos afios a la espera” de tomar posesion de esta plaza y empe-
zar su formacion, lamento, porque “el sistema no quiere adaptarse a ella ni facilitarle
los ajustes y apoyos que necesita”.

Segun detall6, Carmen Lafuente “lo ha intentado en hospitales de Euskadi y de
Madrid”, “pero todo han sido dificultades”. “Muchos de sus compafieros estan ya a
punto de terminar su residencia”, prosiguid, pero ella “esta a punto de perder la plaza
y de que el enorme esfuerzo invertido se pierda”. No por falta de capacidad, sino por
falta de ajustes”.

“Sabemos que no es una situacion representativa de todo el sector, pero si refleja
la exclusion y la discriminacion que muchas veces las personas con discapacidad se-
guimos sufriendo”, destaco Luis Cayo Pérez.

Denuncia 5. La Confederacion Autismo Esparia cifro en 6.2 millones de euros el
impacto economico del coronavirus en centros especializados para las personas con
autismo.

La Confederacion Autismo Espaia presento6 el 30 de marzo de 2021 varios estudios
sobre el impacto de la COVID-19 en la calidad de vida de las personas con trastorno
del espectro del autismo (TEA), que concluyen que la pandemia “ha empeorado la ca-
lidad de vida de las personas con autismo y sus familias”. El impacto econémico del
coronavirus en las entidades que prestan servicios especializados a las personas con
autismo y sus familias asciende a mas de 6,2 millones de euros®.

2 https://www.servimedia.es/noticias/1829130
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Fue en un acto institucional con motivo de la conmemoracion, el 2 de abril, del
Dia Mundial de Concienciacion sobre el Autismo, al que asistieron el director general
de Politicas de la Discapacidad del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030,
Jests Celada; el presidente del Comité Espaiiol de Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI) Luis Cayo Pérez Bueno; y el presidente de la Confederacion
Autismo Espafia, Miguel Angel de Casas.

También revelan los estudios que la pandemia ha puesto de manifiesto la falta de
ajustes y adaptaciones especificas en las metodologias de educacion a 