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1. INTRODUCCION

Presentamos el Informe Espana de Derechos Humanos y Discapacidad co-
rrespondiente al afio 2019; una fuente de informacion valiosa que da cuenta
de la consecucion de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD) en Espaiia.

Este Informe es una herramienta poderosa del cumplimento legal porque
la Convencidn es una Ley Espanola al amparo del articulo 96 de la Constitu-
cion Espafiola, que dispone que los tratados internacionales validamente cele-
brados una vez publicados oficialmente, forman parte del ordenamiento
juridico interno de Espafia y en esa linea, cabe resaltar el articulo 10.2. de la
Constitucion espaifiola que sefiala que las normas relativas a los derechos fun-
damentales y a las libertades que la Constitucion reconoce, se interpretaran de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados
y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

La sociedad civil de las personas con discapacidad y sus familias, articula-
das en torno al CERMI Estatal, toma una vez mas la voz como agente critico,
beligerante pero también propositivo y riguroso para denunciar los déficits en
materia de inclusion y para aplaudir aquellas conquistas que se han alcanzado
a lo largo del pasado afio para situar a las personas con discapacidad en estan-
dares de plena ciudadania.

La informacion aqui contenida ofrece una foto nitida y ajustada a la realidad
de los derechos de las personas con discapacidad en 2019; con el firme propo-
sito de la utilidad a las legisladoras y legisladores, gobernantes, operadores ju-



DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD

ridicos, medios de comunicacidon, movimientos civicos y toda la ciudadania
reparar los errores cometidos al fundamento juridico de este tratado y para que
las conquistas alcanzadas allanen la senda de la igualdad.

La elaboracion de este documento parte de diferentes fuentes de conoci-
miento, si bien las principales son: las consultas recibidas en el propio CERMI,
las acciones emprendidas como consecuencia del trabajo genuino de la enti-
dad, las denuncias de personas y entidades colaboradoras, tanto del movimiento
asociativo como pertenecientes a distintos ambitos juridicos, las noticias pu-
blicadas en prensa o difundidas en redes sociales que han originado una inves-
tigacion por parte del CERMI, asi como la actividad de los diferentes
operadores juridicos.

Este Informe es también la expresion de las organizaciones miembro de
CERMI que este afio han contribuido de manera extraordinaria aportando datos
valiosos procedentes de su actividad de defensa activa de derechos.

El documento se estructura en los siguientes capitulos:

e En primer orden se explica la naturaleza del CERMI como organizacion
de incidencia, seguimiento y defensa de los derechos de las personas
con discapacidad y sus familias y su cualidad de mecanismo indepen-
diente ante Naciones Unidas para el seguimiento de la Convencion.

e Seguidamente, en el que es el capitulo (3) mas relevante de este Informe,
se procede a analizar el articulado de la Convencidn, describiendo aque-
llas vulneraciones a su contenido, asi como aquellos avances que se
hayan efectuado en 2019. No se incluyen referencias a todos los articu-
los, sino a aquellos que permiten un ambito de reflexion necesario y que
son ejemplificativos y significativos sobre la realidad de los derechos
de las personas con discapacidad en Espaia.

e [ os derechos humanos de las mujeres y las nifias con discapacidad tie-
nen en el apartado 4 un espacio propio de denuncia, en ese caso a los

10



INTRODUCCION

sistemas de salud y a las profesiones sanitarias para que no coarten, en-
torpezcan o supriman los derechos sexuales y reproductivos de las mu-
jeres y nifias con discapacidad y a cesar en cualquier forma de violencia
obstétrica contra ellas.

e El capitulo 5 se dedica a ofrecer datos sobre la desigualdad y la pobreza
en conexion con las personas con discapacidad, y como interfieren en
el disfrute de los derechos humanos. Informacion de valor procedente
de un estudio elaborado por Javier Albor, experto de la Fundacion
ONCE.

e El capitulo 7 recoge, en la literalidad, las Observaciones que el Comité
de los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU enviaba
a Espana tras haberse sometido al Examen de cumplimento de la Con-
vencion como Estado signatario de este Tratado. Recomendaciones que
deben ser una oportunidad para que la sociedad espafiola identifique y
supere aquellas resistencias que nos niegan el estatus de persona.

e EICERMI da cuenta en el apartado 8 de su implicacion en la elaboracion
de estudios e informes impulsados desde diferentes 6rganos de Naciones
Unidas, aportando la vision de la situacion de los derechos de las perso-
nas con discapacidad en Espafia en diferentes esferas y fortaleciendo
nuestra presencia y el didlogo activo ante la ONU.

e En el apartado de Conclusiones se sefialan las cuestiones mas perentorias
que como pais debemos abordar para que la Convencion aterrice en la
cotidianeidad de las personas con discapacidad y nuestras familias. De
igual forma, se subrayan los logros de 2019 que dan consecucion a los
mandatos de este Tratado, conquistas que hay que celebrar, defender y
extender.

Finalmente se incluye la Bibliografia empleada en su elaboracion.

11






2. EL CERMI: MECANISMO INDEPENDIENTE DE LA SOCIE-
DAD CIVIL PARA EL SEGUIMIENTO DE LA CONVENCION EN
ESPANA

El Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI) es la expresion del movimiento social de la discapacidad para la in-
cidencia, la representacion y la interlocucion politicas. Su mision, establecida
y asumida por sus entidades miembro, consiste en articular y vertebrar el mo-
vimiento social de la discapacidad para, desde la cohesion y la unidad del sector
y respetando siempre el pluralismo inherente a un segmento social tan diverso,
desarrollar una accion politica representativa en defensa de los derechos e in-
tereses de las personas con discapacidad, tanto colectiva como individual-
mente.

El CERMI traslada ante los poderes publicos, los distintos agentes y ope-
radores y la sociedad, mediante propuestas constructivas, articuladas y con-
trastadas técnicamente, las necesidades y demandas del grupo de poblacion de
la discapacidad, asumiendo y encauzando su representacion, convirtiéndose
en interlocutor y referente del sector para promover la no discriminacion, la
igualdad de oportunidades, la emancipacion social y, en general, la mejora de
las condiciones de vida de las ciudadanas y ciudadanos espafioles con disca-
pacidad y de sus familias.

13
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En el afio 2011 el CERMI fue designado oficialmente por el Estado espafol
como mecanismo independiente y de seguimiento de la aplicacion de la Con-
vencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
en Espafia. Eso le otorga una serie de atribuciones reforzadas en relacion con
Naciones Unidas y con el Estado espafiol como signatario de este Tratado In-
ternacional de Derechos Humanos.

Este reconocimiento ha alcanzado rango normativo al ser establecido, en
virtud de lo contenido en la Disposicion adicional primera del Real Decreto
1276/2011, de 16 de septiembre, de adaptacion normativa a la Convencion:

Designacion de mecanismo independiente para promover, proteger y su-
pervisar en Espaiia la Convencion Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad. Sin perjuicio de las funciones del De-
fensor del Pueblo como Alto Comisionado para la defensa de los dere-
chos humanos, y a los efectos del numero 2 del articulo 33 de la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, se designa al Comité Espaiiol de Representantes de Personas
con Discapacidad (CERMI), en tanto que asociacion de utilidad publica
mas representativa en el ambito estatal de los diferentes tipos de disca-
pacidad, como mecanismo independiente para promover, proteger y su-
pervisar la aplicacion en Esparia del citado Tratado Internacional.

Para el desarrollo de este cometido y el buen desempefio de sus funciones,
el CERMI dispone de una infraestructura apropiada, asi como de fondos sufi-
cientes que garanticen que la institucion sea autonoma respecto de la Admi-
nistracion y no esté sujeta a un control financiero que pueda comprometer su
independencia. Esta labor se articula a través de una Delegacion Permanente
de Derechos y Humanos y para la Convencion, asi como de un Comité de
Apoyo, como instancia experta, abierto a la sociedad civil, que respalda y asiste
al CERMI en esta tarea. E1 Comité de Apoyo lo conforman representantes de
la sociedad civil con organizaciones de derechos humanos y de la discapacidad,
de la esfera parlamentaria, del ambito institucional, del mundo académico y
de los agentes sociales, entre otros.

14



EL CERMI: MECANISMO INDEPENDIENTE DE LA SOCIEDAD CIVIL...

Asimismo goza del estatus consultivo ante ECOSOC (Consejo Econdémico
y Social de la ONU forma parte del nucleo del sistema de las Naciones Unidas
y tiene como objetivo promover la materializacion de las tres dimensiones del
desarrollo sostenible (econdmica, social y ambiental). Este 6rgano constituye
una plataforma fundamental para fomentar el debate y el pensamiento innova-
dor, alcanzar un consenso sobre la forma de avanzar y coordinar los esfuerzos
encaminados al logro de los objetivos convenidos internacionalmente.
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3. ANALISIS DE LA SITUACION, POR ARTICULOS, DE LA
CONVENCION

La Convencién se compone de 50 articulos que estructuran su contenido
de la siguiente manera: los articulos del 1 al 4 definen los principios y obliga-
ciones generales. Los articulos del 5 al 30 contienen derechos especificos, y
del 31 al 33 incluyen obligaciones concretas.

Los articulos del 30 al 40 se centran en la aplicacion, supervision y segui-
miento de la Convencién. Por ultimo, del 41 al 50 son relativos al deposito,
firma y demas cuestiones vinculadas al régimen formal de tratados.

Al ser este un Informe anual, se detalla de forma viva la situacion de los
derechos de las personas con discapacidad a lo largo del 2018. El examen in-
corpora una sintesis del articulo (en negrita), seguido de un analisis del mismo
que incluye todos o algunos de los siguientes aspectos:

e Denuncias que provienen de casos individuales recibidos por el CERMI
que son mas ejemplificativos, o de acciones emprendidas por el CERMI
o por otros operadores juridicos o entidades, acaecidos durante este ejer-
cicio.

e Propuestas de mejora acontecidas en el afio del Informe, que incluyen
los ambitos en los que se debe avanzar. Muchas de ellas corresponden a
iniciativas del CERMI, especialmente en materia legislativa.

17
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e Avances que son acciones de diferentes operadores, del propio CERMI
y de su red asociativa que buscan el cumplimiento de los derechos ocu-
rridos en el afio del Informe y que, por tanto, suponen la consolidacion
de los mismos.

Finalmente, es importante atender a dos consideraciones: que existen arti-
culos transversales y que cada uno de los derechos no son compartimentos es-
tancos, por lo que la ubicacién de unos hechos en uno u otro articulo no es un
elemento fijo, sino que puede variar segiin a qué aspecto se le quiera dar mayor
relevancia.

Articulo 1. Propdsito

Sintesis del articulo: El propoésito de la Convencién es promover, proteger
y asegurar en condiciones de igualdad los derechos de las personas con disca-
pacidad, asi como el respeto a su dignidad. También define la condicion de
persona con discapacidad.

Articulo 2. Definiciones

Sintesis del articulo: La Convencion explicita el contenido y alcance de al-
gunos conceptos como comunicacion, lenguaje, discriminacion por motivos
de discapacidad, ajustes razonables y disefio universal. Con estas definiciones,
aporta claves interpretativas al aseguramiento en condiciones de igualdad de
todos los derechos contenidos en la Convencion.

Con relacion a la comunicacion, amplia y adapta los distintos formatos que
permiten el acceso en funcion de diferentes discapacidades. Asi, por ejemplo,
menciona el habla de Braille, los macrotipos, el lenguaje sencillo y, en defini-
tiva, cualquier medio o formato aumentativo y alternativo que permita la co-
municacion. Y lo mismo hace con el lenguaje, que por el mismo se entiende
tanto el oral como las lenguas de signos.

18



ANALISIS DE LA SITUACION, POR ARTICULOS, DE LA CONVENCION

Define el concepto de discriminacion por motivo de discapacidad. Esto es
importante, pues protege no solo a la persona que tenga discapacidad, sino a
cualquier persona que en relacion con la discapacidad pueda ser discriminada
por dicho motivo (por ejemplo, por tener un descendiente o ascendiente con
discapacidad). Incluye dos elementos fundamentales de la lucha contra la dis-
criminacion: los ajustes razonables y el disefio universal.

Entender el concepto de discriminacion por motivo de discapacidad es esen-
cial. En este sentido, la Convencion establece que:

Por “discriminacion por motivos de discapacidad” se entenderd cual-
quier distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad
que tenga el proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos poli-
tico, econdémico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las

formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razona-
bles.

Seguidamente, se definen los ajustes razonables como:

Las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impon-
gan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales.

Articulo 3. Principios Generales

Sintesis del articulo: La Convencion se asienta, entre otros, en los siguientes
principios: respeto a la dignidad y a la diferencia, la autonomia, la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion, la participacion plena e inclusiva, la ac-
cesibilidad, la igualdad entre hombres y mujeres y el respeto a la evolucion de
los nifos y nifias con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

19
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Este conjunto de principios, incluidos en la parte dispositiva del Tratado,
deben incorporarse de forma transversal al reconocimiento, defensa y garantia
de cada uno de los derechos que reconoce la Convencion.

Articulo 4. Obligaciones Generales

Sintesis del articulo: Describe en grandes lineas el compromiso de los Es-
tados en asegurar y promover en condiciones de igualdad los derechos huma-
nos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad. Para ello
concreta, entre otras, la obligacion de la adopcion de todas las medidas con-
ducentes a tal fin, incluidas las que suponen la prevencion o eliminacion de
barreras. Establece un principio de colaboracion necesario entre los Estados y
las organizaciones de personas con discapacidad, pues aquellos deberan esta-
blecer consultas en las acciones que desarrollen para aplicar la Convencion.

Debe tenerse en cuenta que la vigencia y aplicacion en Espafia de la Con-
vencion hace necesaria una amplia y profunda transformacion del ordena-
miento juridico de la discapacidad.

Denuncias

Denuncia 1. El CERMI reclama al Gobierno la presencia y proteccion de
las personas con discapacidad en el Il Plan Nacional de Derechos Humanos.

Aunque el borrador del Plan recoge observaciones realizadas a Espafia por
parte del Comité de Derechos de las Personas con Discapacidad en 2011, no
detalla las pautas para cumplir con estos mandatos.

Ademas, el Plan no cita otras observaciones conectadas con diferentes ar-
ticulos de la Convencion como es la accesibilidad universal, velar por la no
discriminacion y la igualdad de oportunidades de todas las personas con dis-
capacidad y garantizar una financiacion suficiente para que puedan elegir li-
bremente si desean vivir en comunidad, entre otras.

20



ANALISIS DE LA SITUACION, POR ARTICULOS, DE LA CONVENCION

Se ha hecho especial hincapié en la importancia de avanzar en accesibilidad
universal, ya que se trata de un requisito esencial para la igualdad de oportu-
nidades y el acceso a todo tipo de derechos. Asimismo, en la necesidad de que
el Plan debia hacer mencion al dictamen de Naciones Unidas de 2018, donde
se recogian multiples carencias que se siguen produciendo en Espafia para ga-
rantizar el derecho a la educacion inclusiva de todo el alumnado con discapa-
cidad. Por tltimo, se ha remarcado la falta de un sistema de indicadores para
medir la eficacia y alcance del Plan, asi como un mayor protagonismo de la
sociedad civil para impulsar medidas encaminadas a garantizar el respeto a los
derechos humanos, tal y como se recoge los articulos 31 y 33 de la Conven-
cion.

Denuncia 2. El cierre de la legislatura deja en suspenso cuestiones rele-
vantes para los derechos humanos de las personas con discapacidad.

Una de ellas es la prohibicion de la esterilizacion forzosa o no consentida
de las personas con discapacidad, en su mayoria mujeres, que contempla el ar-
ticulo 156 del Codigo Penal y sobre la que la ONU ya ha advertido a Espaia.
Segun los datos del Consejo General del Poder Judicial hay un promedio de
100 resoluciones de autorizacion de esta practica al ano en Espafia. Tanto ex-
pertos como organizaciones de infancia y discapacidad sostienen que detras
de este articulo del Codigo Penal para evitar embarazos no deseados, existe el
riesgo de que la esterilizacion se convierta en la puerta de entrada a abusos y
agresiones sexuales contra estas mujeres y nifias con discapacidad porque des-
aparece esta posibilidad de embarazo.

Otro de los asuntos que quedan sin resolver en esta Legislatura es el de ga-
rantizar la accesibilidad universal. Hace mas de un afio —el 4 de diciembre de
2017— finalizo el plazo para que en Espafia fueran accesibles a las personas
con discapacidad todos sus espacios publicos, bienes y servicios, una obliga-
cion que las administraciones siguen incumpliendo.

Tampoco se ha aprobado la demandada reforma de la Ley de Propiedad Ho-
rizontal, por lo que la falta de accesibilidad en edificios sigue obligando a mu-
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chas personas con movilidad reducida a estar “encarceladas” en su propio do-
micilio del que no pueden salir sin ayuda de otras personas de su entorno.

Denuncia 3. La cita con la plena inclusion de la discapacidad no puede es-
perar mdas.

La Alta Comisionada para la Agenda 2030 del Gobierno de Espafia afirmo
en el mes de marzo que la préxima legislatura debe tener una clara perspectiva
de inclusion, sostenibilidad y prosperidad, con el fin de poder reforzar “la Eu-
ropa social” para mejorar la vida de quienes mas lo necesitan. “La cita con la
plena inclusion de las personas con discapacidad no puede esperar”, abundo.

La Alta Comisionada del Gobierno lament6 que en la pasada legislatura
“ninguna institucion comunitaria se pusiera las gafas de la Agenda 2030 y tra-
bajara con la vision holistica de lo que significa la aplicacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)”, algo que, en su opinidn, “no puede repe-
tirse”.

Denuncia 4. El CERMI informa a la ONU de los incumplimientos de Es-
pania en DDHH, como las esterilizaciones y abortos forzosos.

Naciones Unidas ha declarado en varias ocasiones que la esterilizacion for-
zosa y el aborto coercitivo influyen adversamente en la salud fisica y mental
de la mujer y violan su derecho a decidir el nimero y el espaciamiento de sus
hijos. Ademas, ha instado a los Estados Partes a que garanticen que la adopcion
de medidas para prevenir la coaccion en relacion con la fertilidad y la repro-
duccion.

El CERMI apunta la necesidad de mejorar las tasas de empleabilidad de las
personas con discapacidad, cumplir la legislacion sobre accesibilidad universal
y reemplazar los regimenes de sustitucion en la toma de decisiones por un sis-
tema basado en apoyos. También reclama garantizar el acceso de las personas
con discapacidad a servicios de atencion temprana y asegurar que puedan ex-
presar sus opiniones de forma libre sobre todas las cuestiones que les afectan.
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En este sentido, el CERMI urge a derogar todas las disposiciones juridicas,
incluido el articulo 763 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, con el fin de prohibir
la institucionalizacion y los tratamientos forzosos por motivo de discapacidad;
garantizar que las intervenciones por motivo de salud mental se basen en los
derechos humanos, y asegurar a las personas con discapacidad investigadas o
imputadas la accesibilidad y ajustes en todas las fases de los procesos judicia-
les. De igual modo, se exige reforzar la lucha contra la «discriminacion mul-
tiple» que sufren las mujeres y nifias con discapacidad, y erradicar su mayor
exposicion a la violencia.

Como aspecto positivo, el informe subraya que Espafia si ha cumplido la
observacion de garantizar el derecho de sufragio activo y pasivo a todas las
personas con discapacidad, gracias a la reforma de la Ley Organica del Régi-
men Electoral General (LOREG) que se materializo en el ano 2018.

Denuncia 5. El CERMI reclamarda al nuevo Parlamento Europeo la homo-
logacion de las situaciones de discapacidad entre los paises de la Union.

En la actualidad, no existe un estatuto europeo de la discapacidad, mas alla
de los mandatos de la Convencion en cuanto a nocion de persona con discapa-
cidad, al ser la Union Europea parte de este tratado internacional.

Cada pais europeo tiene su propia regulacion legal en esta materia, sin que
lo reconocido en un Estado produzca efectos en otro, lo que obliga a las per-
sonas con discapacidad que se trasladan a vivir temporal o definitivamente a
otro Estado miembro a solicitar la declaracion nacional de discapacidad, que-
dando sujetos a los requisitos especificos establecidos en cada ordenamiento
juridico nacional.

Esta discontinuidad en la declaracion y reconocimiento europeo de las si-
tuaciones de discapacidad, que es la puerta de acceso a apoyos, recursos y pres-
taciones, en gran medida desalienta la movilidad entre paises de la Unidn,
situando a las personas con discapacidad en posiciones mas desfavorables y
sin las mismas oportunidades a la hora de afrontar los estudios, el trabajo o el
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cambio de residencia, que las personas sin discapacidad. Esto no solo vulnera
lo establecido en la Convencidn, sino también una de las conocidas cuatro li-
bertades europeas.

Denuncia 6. El CERMI reclama a los poderes publicos politicas que ‘res-
peten la dignidad de las personas mayores con discapacidad’.

El presidente de la Comision de Envejecimiento Activo del CERMI ha ma-
nifestado que se estd produciendo la aparicion de las primeras generaciones de
personas con discapacidad que se hacen mayores, lo que supone un gran reto
para el que hay que estudiar y disefiar medidas que cubran las nuevas necesi-
dades.

Destaco la necesidad de que las personas mayores con discapacidad dis-
pongan de las facilidades que aportaran las nuevas tecnologias en el envejeci-
miento, como la monitorizacion de la demencia o el disefio de programas de
entrenamiento a distancia.

Otro de los retos es el mantenimiento de las prestaciones y servicios sociales
que venian recibiendo hasta los 65 afios, o el hacer hincapié en la autonomia
personal de este colectivo concreto. También destaca la necesidad de propuestas
politicas y cambios legislativos transversales que consigan satisfacer los dere-
chos, necesidades y expectativas de las personas mayores con discapacidad.

Finalmente, sefald la particular situacion de las personas mayores con dis-
capacidad en el medio rural, donde los servicios son mas escasos, ademas de
la necesidad de aplicar la perspectiva de género en este ambito.

Denuncia 7. El CERMI reclama a la Union Europea que los fondos estruc-
turales 2021-2027 estén al servicio de la inclusion de las personas con disca-

pacidad.

En concreto se espera que los distintos fondos doten de financiacion a los
Estados parte, entre ellos Espana, que les permitan desplegar actividades que
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generen cambios sociales en ambitos como la accesibilidad universal, la edu-
cacion inclusiva y la desinstitucionalizacion de las personas con discapacidad.

Uno de los objetivos diana han de ser las actuaciones en accesibilidad uni-
versal, bien dotando un fondo nacional de promocion de la accesibilidad, con
cofinanciacion también del Estado receptor, o la transferencia de recursos para
financiar estrategias y lineas de accion en esta materia.

De igual modo, los fondos europeos han de dirigirse a sufragar actuaciones
experimentales/piloto para que los sistemas educativos transiten a modelos de
inclusion, conforme al articulo 24 de la Convencion.

Otro de los frentes de destino de la nueva programacion deberia ser la puesta
en practica por parte de los Estados de actuaciones para favorecer la desinsti-
tucionalizacion y crear dispositivos de apoyo a las personas con discapacidad
de base comunitaria y configuracion inclusiva.

Denuncia 8. El CERMI reclama al nuevo Gobierno un régimen de subven-
ciones propio para las entidades sociales.

Esta es la principal conclusion extraida del taller formativo desarrollado en
la sede del CERMI, en Madrid, dirigido a personal técnico de entidades de la
discapacidad, responsables de la gestion de subvenciones en sus respectivas
organizaciones.

Denuncia 9. El CERMI denuncia que las ayudas Ramon y Cajal de la Agen-
cia Estatal de Investigacion no tienen en cuenta debidamente a los investiga-
dores con discapacidad.

La convocatoria Ramon y Cajal de Investigacion tiene desde hace algunas
ediciones, a demanda en su momento del CERMI, una reserva para investiga-
dores con discapacidad, concebida como formula para impulsar el acceso a la
carrera investigadora de excelencia de personas con discapacidad. Pero esta
reserva no llega a cubrirse completamente por la aplicacion restrictiva que efec-
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tua la Agencia Estatal de Investigacion, que va en contra del propdsito Gltimo
de las medidas de accion positiva.

El1 CERMI exige a la Agencia Estatal de Investigacion la cobertura total de
plazas reservadas para personas con discapacidad para lo que ha de huir de una
interpretacion rigorista de los procedimientos, poniendo en practica mecanis-
mos que den efectividad al cupo, como que los candidatos con discapacidad
compitan solo entre si y que se flexibilice la nota de corte hasta completar las
plazas objeto de reserva.

Denuncia 10. El CERMI denuncia el retraso de arios en la aprobacion del
Reglamento de la Ley Estatal de Voluntariado.

La Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, establecia en su dispo-
sicion final sexta, que habilitaba al Gobierno para el desarrollo reglamentario,
que este debia en el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor, aprobar
su Reglamento de ejecucion.

Trascurridos casi cuatro afios de la promulgacion de la Ley, el Ejecutivo ha
incumplido el mandato del Legislador, estando atin pendiente la adopcion de
este reglamento general de ejecucion, y sin una fecha cierta de aprobacion,
pese a que el Consejo de Estado emitid su preceptivo dictamen, por lo que no
hay impedimento para promulgarlo una vez pase por el Consejo de Ministras
y Ministros.

El CERMI, como representacion del sector social de la discapacidad, donde
el voluntariado estd muy arraigado y extendido, reclama al Gobierno, a través
de Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, la inmediata aproba-
cion de este texto reglamentario, sin mas dilaciones ni demoras, ya que sin des-
arrollo la Ley pierde gran parte de su virtualidad y eficacia.

Denuncia 11. La Estrategia Europea de Discapacidad 2010-2020 apenas
ha traido avances para una inclusion real.
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Asi lo han puesto de relieve las personas expertas integrantes del grupo
focal creado en el seno del CERMI Estatal para evaluar la Estrategia Europea
de Discapacidad 2010-2020, con la participacion de otras organizaciones de
la sociedad civil, en general, y del movimiento de la discapacidad, en particular,
durante una reunion de trabajo mantenida en la sede del CERMI, en Madrid.

Para el CERMI, casi no se han efectuado cambios relevantes a escala euro-
pea en favor de la inclusion real de las personas con discapacidad, y lo que se
ha conseguido ha sido principalmente gracias a la iniciativa de la sociedad civil
organizada.

A juicio del grupo de trabajo, la estrategia contaba con importantes caren-
cias, fruto de que no se habia hecho un diagndstico previo como punto de par-
tida, lo que ha supuesto que estuviera alejada de la realidad de las personas
con discapacidad y sus familias.

En este sentido, el CERMI critica que la estrategia estuviera alejada de los
principios y mandatos recogidos en la Convencion pese a ser un tratado ratifi-
cado por la Union Europea, y por tanto, de obligado cumplimiento.

Por ultimo, el CERMI subraya también carencias relevantes de la Estrategia
Europea de Discapacidad como la falta de un enfoque de género y la escasa
apuesta por la promocion de la autonomia personal y la vida independiente,
manteniéndose todavia en las politicas europeas un caracter mas rehabilitador
que de igualdad de derechos y oportunidades.

Denuncia 12. El CERMI denuncia la falta de un marco regulatorio minimo
en materia de accesibilidad de bienes y servicios.

En estos términos se expresé el asesor juridico del CERMI, Oscar Moral,
durante la jornada ‘La Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de abril de 2019 sobre los requisitos de accesibilidad de los pro-
ductos y servicios: valoracion global e impacto en Espafia’, aprobada en abril
de 2019.
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El asesor juridico del CERMI lament6 que Espana siga sin aprobar el re-
glamento de accesibilidad de bienes y servicios, un mandato recogido en la
Ley General de los Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclu-
sion Social, que fue aprobada en 2013 y que fijaba un plazo de dos afios para
que se aprobara dicho reglamento. El CERMI llevo esta cuestion a la justicia
y el Tribunal Supremo le dio la razon.

En cuanto a la directiva europea de accesibilidad, Moral defendi6 que “va
a tener incidencia en las personas con discapacidad, aunque no es suficiente-
mente ambiciosa”. Eso si, exigio que este texto legal sea cumplido por todas
las administraciones del Estado espaiol, incluidas las comunidades autonomas
y las corporaciones locales.

Denuncia 13. El CERMI pide al nuevo Parlamento que retome con inme-
diatez la reforma del articulo 49 de la Constitucion asi como agenda pendiente
en materia de discapacidad del proximo Gobierno.

El adelanto electoral en la primavera de 2019 provocé que dos modifica-
ciones legales de calado, y reivindicaciones clave para colectivo se quedaran
aparcadas.

La primera hace referencia a la reforma del articulo 49 de la Constitucion
para sustituir las palabras «minusvalido o disminuido» por «persona con dis-
capacidad». Se trata de un proyecto que no es meramente terminoldgico y que
debe consagrar la discapacidad como una cuestion de derechos humanos, segiun
reclama el CERMI.

La segunda es la reforma que esta destinada a eliminar la posibilidad de
que las personas con discapacidad sean incapacitadas legalmente, tal como
exige la Convencion de la ONU que Espaiia ratifico en el afio 2008 y que atn
no ha cumplido. El anteproyecto aprobado por el Gobierno en septiembre, que
modificaba varias leyes, no llegd a la Camara Baja y se quedo a las puertas,
por lo que debe ser retomado. EIl CERMI pide que se recupere para cambiar el
«esquema paternalista» del derecho civil y garantizar asi la igual capacidad ju-
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ridica de las personas con discapacidad, con los apoyos necesarios cuando sea
preciso.

Por ultimo, el colectivo reclama que se impidan las esterilizaciones forzosas
de mujeres con discapacidad. Se promueve esta practica, supuestamente, para
protegerlas de embarazos no deseados, pero se vulneran sus derechos sexuales
y reproductivos, destaca la organizacion.

Denuncia 14. El 40 por ciento de las mujeres con dafio cerebral adquirido
(DCA) no posee el certificado de discapacidad.

El DCA es una lesion originada como consecuencia de un ictus, infecciones
o tumores, entre otros factores. Se trata de una afeccién que presenta una va-
riedad de secuelas tanto fisicas como sensoriales, cognitivas o relacionales.
Ademas, supone una de las principales causas de discapacidad, lo que implica
una discriminacion a nivel laboral.

Por otra parte, se ha apuntado que hasta el 40 por ciento de las mujeres ha
asegurado sentirse discriminada alguna vez en su vida y un 4 por ciento de
forma continuada. Estos datos suponen una brecha de género que afecta fun-
damentalmente al empleo, el transporte y el ocio, siendo el derecho al voto el
ambito que menos se ve vulnerado.

En este contexto, existe una escasez de servicios de rehabilitacion especiali-
zados y un gran desconocimiento en torno a esta enfermedad, por lo que se hace
un llamamiento a la cooperacion de administraciones, profesionales y asociacio-
nes con el objetivo de financiar nuevos proyectos de investigacion de DCA.

Las personas afectadas por DCA ven disminuida notablemente su calidad
de vida y para poder realizar ciertas actividades necesitan recurrir a cuidados
que son realizados en un 80 por ciento por mujeres, que suelen tener hasta 8
afnos mas que el paciente. Asi, el estudio ha concluido que se necesitan cuida-
dos diarios de 10 horas de promedio. Esto tiene efectos negativos para el propio
cuidador, que ve aumentando su estrés, aislamiento y abandono del empleo.
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),
El Estudio de FEDACE revela que:

» Las mujeres presentan una mayor tasa de analfabetismo que los varo-
nes.

» Las mujeres suponen el 41% de las personas con DCA en edad laboral
(57.046 mujeres). Y que éstas presentan porcentajes mas altos que los
varones en los grupos de mayor edad, en especial en el tramo de 45 a 50
afios. Lo que supone un desafio para su inclusion laboral en un mercado
precario y con tendencia a la discriminacion de los perfiles mayores de
45 afios.

» Laaparicion del DCA supone una salida masiva del mercado de trabajo
tanto para las mujeres como para los varones. Para los dos casos, se ob-
serva una reduccion drastica de la tasa de actividad. En el caso de las
mujeres la tasa de actividad pasa del 66,7% al 36,4%, lo que supone una
diferencia de 30 puntos porcentuales.

* Lamayoria de las personas con DCA percibe que su calidad de vida se
ha deteriorado a partir de la lesion cerebral. Las mujeres perciben que
los d&mbitos que han cambiado a peor, por orden de importancia, son su
estado de salud, su bienestar emocional y su situacion laboral mientras
que los varones perciben como primer aspecto su situacion laboral, si-
tuacidén econdémica, bienestar emocional.

* Respecto al estado de salud, el 48% de ellas percibe que su salud es mala
o muy mala.

* Las mujeres con DCA, en términos generales, sienten que viven mas si-
tuaciones de discriminacion por su condicion de discapacidad que los
varones con DCA.
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Denuncia 15: El CERMI denuncia que la Union Europea carezca de una
estrategia de inclusion para personas con discapacidad como la de Naciones
Unidas.

Esta estrategia esta dirigida a las propias estructuras de Naciones Unidas,
en su dimension corporativa de organizacion que emplea a personas, despliega
actividades y presta servicios y se relaciona con sus grupos de interés a través
de distintos entornos y canales, asi como de entidad proveedora y adquirente
de bienes, productos y servicios.

En junio de 2019, el Secretario General de las Naciones Unidas, Anténio
Guterres, lanzo la primera estrategia de inclusion de personas con discapacidad
durante la Conferencia de los Estados Parte de la Convencion.

Guterres se comprometié entonces a hacer que la ONU sea totalmente ac-
cesible para todas las personas, y enfatizd que la inclusion de la discapacidad
también es fundamental para la promesa de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Guterres expreso su intencion de que la ONU se convierta en un
empleador de eleccion para las personas con discapacidad.

La estrategia de la ONU, dada a conocer en su integridad en estas fechas,
incluye un marco de rendicion de cuentas para fiscalizar el progreso y abordar
los desafios, y se enfoca en areas criticas que incluyen liderazgo, planificacion
estratégica, accesibilidad, participacion, programacion y adquisiciones.

El texto de la nueva Estrategia de la ONU para la inclusion de personas con
discapacidad es consultable en un sitio web dedicado expresamente a la misma.
Esta disponible en linea, en 6 idiomas, en formatos de libro electronico y lec-
tura facil.

La Union Europea no cuenta con una estrategia de este tipo por lo que es
preciso que siguiendo la estela de Naciones Unidas adopte un plan director
para hacer de todas las instituciones y organismos europeos entornos inclusivos
para las personas con discapacidad.
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Denuncia 16. El sistema de valoracion de la discapacidad en Espaiia no
considera las necesidades y apoyos de todo el colectivo con Trastorno del Es-
pectro del Autismo (TEA).

La Confederacion Autismo Espafia denuncia que las personas con TEA, a
pesar de la clara necesidad de apoyos variables a lo largo de su desarrollo de-
rivados del diagndstico existente, siguen sufriendo en la actualidad una infra-
valoracion de los mismos que revierte en un dictamen de valoracidon de la
discapacidad menor al que precisan, evidenciando una falta de conocimiento
especifico acerca en la heterogeneidad de los TEA en los equipos de valoracion
y déficits existentes en el propio procedimiento.

En este sentido, urge la reforma del sistema de valoracion, que se ajuste a
las necesidades de todo el colectivo y que recoja el reconocimiento de un mi-
nimo del 33% de discapacidad a las personas con diagndstico de TEA.

Denuncia 17 Dejacion en la puesta en marcha del Plan de Accion de la
Estrategia Espariola en TEA.

La Estrategia Espafiola en TEA, aprobada por el Gobierno de Espaiia en
noviembre de 2015, y que incluia un compromiso de elaboracion y puesta en
marcha del Plan de Accion correspondiente en un plazo de un afio, se encuentra
en la actualidad paralizada. La reactivacion e implementacion de este Plan de
Accion, con medidas especificas acerca de las 15 lineas presentes en la estra-
tegia, resulta urgente para garantizar los derechos del colectivo.

Denuncia 18: El Gobierno deja en suspenso la creacion del Centro de Re-
ferencia Estatal en Autismo (CRETEA).

La iniciativa de poner en marcha el CRETEA partio de la Secretaria de Ser-
vicios Sociales e Igualdad (dependiente del Ministerio de Sanidad) y del IM-
SERSO, con el objetivo de dar respuesta a dos lineas prioritarias contempladas
en la Estrategia Espafola en TEA: la investigacion y la formacion de los pro-
fesionales. EIl CRETEA seria un proyecto pionero no solo de Espaiia, sino tam-
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bién de Europa, que permitiria seguir trabajando en el desarrollo de apoyos y
servicios especializados que respondan a las necesidades y demandas de las
personas con TEA y sus familias. En lo ultimos meses conocimos que el Cen-
tro esta pensado dedicarlo a personas mayores, incumpliendo con el compro-
miso.

Denuncia 19: La Confederacion Espariola de Personas con Discapacidad
Fisica y Organica (COCEMFE) denuncia que el sistema de valoracion de la
discapacidad vigente no contempla las necesidades especificas del colectivo
con discapacidad orgdnica.

El baremo que rige en Espafia para determinar el grado de discapacidad no
tiene en cuenta la discapacidad organica. Es por ello, que un nimero alto de
personas ven vulnerado su derecho a ser reconocidas como personas con dis-
capacidad con la consecuencia de no poder acceder a los derechos que tienen
reconocidas las personas con discapacidad. De esta manera este colectivo se
ve desprotegido ante la normativa existente, asi como que se encuentran invi-
sibilizadas ante la sociedad.

Denuncia 20: Las sentencias 992y 993/ 2018 del Tribunal Supremo decla-
ran sin vigencia la asimilacion entre grado oficial de discapacidad y situacio-
nes de incapacidad laboral de Seguridad Social.

Esta sentencia dictada a consecuencia de un defecto formal en la asimilacion
entre discapacidad e incapacidad establecida en el texto refundido de la Ley
General de Derechos de las Personas con Discapacidad, hace que de un dia
para otro, no se considere persona con discapacidad, a efectos laborales, a per-
sonas con incapacidad laboral de Seguridad Social, que fueron asimiladas a la
condicion de discapacidad a través de la Ley de Igualdad de Oportunidades en
un primer momento y posteriormente en el texto refundido de la Ley General
de Derechos de las Personas con Discapacidad, ahora reinterpretada por el Su-
premo. La pérdida de esta homologacion legal de situaciones, supone que no
computen como personas con discapacidad a efectos laborales un gran numero
de personas, lo que ademas de llevar a la desaparicion de miles de empleos de
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personas con discapacidad, las deja en una situacion de indefension, al dejar
de ser consideradas personas con discapacidad.

Denuncia 21: Se detectan listas de espera amplisimas para el reconoci-
miento del grado de discapacidad y de la valoracion de la situacion de depen-
dencia.

En numerosas comunidades autonomas de nuestro territorio se denuncia la
existencia de listas de espera de mas de 6 meses para poder acceder al recono-
cimiento del grado de discapacidad, asi como para la valoracion de la situacion
de dependencia y una vez pasada la valoracion se resuelven las solicitudes con
retrasos superiores al afio. Esta situacion impide el acceso al ejercicio de dere-
chos de las personas con discapacidad, dificultando ademas el acceso a ciertos
servicios, prestaciones, etc. de primera necesidad.

Los poderes publicos tienen la obligacion de realizar una politica de preven-
cion, tratamiento, rehabilitacidn e integracion de las personas con discapacidad.
Esta situacion ha sido denunciada ante numerosos organismos autondmicos, de-
fensores del pueblo, etc.

Denuncia 22: El CERMI pide a la COP25 medidas para frenar la despo-
blacion rural con desarrollo verde “digno” e "inclusivo”

El CERMI destaca que el fenomeno del desarraigo rural afecta especial-
mente a las personas con discapacidad que, por sus necesidades de atencion y
servicios se ven forzadas a establecerse en entornos urbanos.

Asi insisten en que la despoblacion es un fenomeno “doblemente dafiino”
tanto para el equilibrio territorial y la cohesion social, como para el medio am-
biente, y por tanto la lucha contra el cambio climatico.

Por ello, piden que la COP25 afronte las causas del desarraigo con medidas

politicas, estrategias y acciones de desarrollo econdmico en clave de sosteni-
bilidad y respeto al medio ambiente, que ademas de resultados “verdes” ofrezca
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soluciones “vitales” a todas las personas, incluidas aquellas que presentan dis-
capacidades. El objetivo es que este colectivo permanezca en su entorno de
origen y eleccion y con calidad de vida.

Por ultimo, insisten en la importancia de atacar “con toda energia” el “des-
poblamiento incesante” de las zonas rurales y la desaparicion del campesinado,
causas que, ademas contribuyen a la crisis climatica.

Denuncia 23: El CERMI traslada a la ONU que las consecuencias del cam-

bio climdtico son “aun mds devastadoras” para las personas con discapaci-
dad.

Asi lo pone de relieve el CERMI, mecanismo independiente para el segui-
miento de la aplicacion en Espaia de la Convencion, en su respuesta a las pre-
guntas formuladas por el Alto Comisionado para los Derechos Humanos de
Naciones Unidas, que esta recabando las opiniones de los estados y de la so-
ciedad civil para elaborar un estudio sobre la proteccion y la promocion de los
derechos de las personas con discapacidad en el contexto del cambio clima-
tico.

La Plataforma de la discapacidad alerta que en tanto sus necesidades no
sean tenidas en cuenta a la hora de anticipar sucesos, brindar alertas y tomar
decisiones, cualquier evento de cambio climatico (desde una ola de calor, llu-
vias intensas, hasta una catastrofe que implique evacuacion) afectara a su salud
y resguardo fisico y mental incluso en mayor medida que el de las personas
sin discapacidad.

En este sentido, la entidad advierte del mayor riesgo de sufrir dafios fisicos
y psicoldgicos por parte de las personas con discapacidad en situaciones de
rescate; de las mayores dificultades para comunicar sus necesidades o pedir
auxilio; de la falta de accesibilidad en las informaciones de alerta que se di-
funden a la poblacion, y del incremento de barreras arquitectonicas en caso de
derrumbes, dafios en edificios o la interrupcion del servicio de ascensores, entre
otros.
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Por ello, el CERMI defiende que las personas con discapacidad necesitan
saber qué resguardos tomar frente a estos cambios seglin su situacion singular;
recibir instrucciones de emergencia claras y accesibles, adecuadas a su nece-
sidad y disponer de los medios necesarios para movilizarse y comunicarse en
el caso de evacuacion.

Mas alla de las situaciones de rescate, el CERMI resalta las especiales di-
ficultades de las personas con discapacidad que no tienen acceso a agua pota-
ble; la influencia del menor nivel de renta, lo que merma las posibilidades de
transitar hacia el uso de energias renovables en sus hogares, asi como de las
mayores dificultades para migrar en caso de escasez de recursos.

También destaca la merma de la calidad y esperanza de vida por la conta-
minacion del aire o las olas de calor, debido a una mayor vulnerabilidad de la
salud de algunas personas con discapacidad; el aumento de la inseguridad ciu-
dadana en casos de desastres, que amenaza sobre todo a las mujeres y nifias
con discapacidad, y la falta de accesibilidad del teléfono de emergencia 112
para las personas sordas.

Ademas, la entidad, que en 2018 desplego6 un plan para reducir la huella de
carbono y el uso de plasticos en su actividad diaria, alerta de que la mayor vul-
nerabilidad de las personas con discapacidad se ve acrecentada cuando con-
fluyen otros factores de discriminacién como el género, la residencia en
entornos rurales, la etnia, el lugar de procedencia, etc.

Por otra parte, sefiala que esto no es solo una cuestion del futuro, sino que
existen casos recientes como las fuertes lluvias en el este de Espaiia producidos
este verano, un fenomeno extremo que puso de relieve la dificultad para satis-
facer la demanda de transporte de las personas que usaban sillas de ruedas.
También mostro las dificultades para mantener el suministro adecuado de me-
dicamentos con receta o el acceso a ciertos equipos médicos necesarios, cOmo
el oxigeno, asi como la falta de refugios con instalaciones, equipo y personal
capacitado para satisfacer las diversas necesidades de las personas con disca-
pacidad.
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Por ultimo, apunta a la oportunidad de empleabilidad que el transito a una
economia mas verde abre para la empleabilidad de las personas con discapa-
cidad. “Implementar una transicion justa hacia una economia baja en carbono
que tenga como objetivo no dejar a nadie atras requerira una combinacion es-
pecifica y contextualizada de leyes, proteccion social, desarrollo de habilidades
y transformacion de actitudes que creen un entorno propicio para que los em-
pleos verdes se perpetien y se abran nuevas oportunidades de trabajo digno
para personas con discapacidad.

Propuestas de mejora

Propuesta 1. CERMI Estatal y CERMI Madrid piden al PSOE situar las
politicas de discapacidad en el centro de la agenda de derechos humanos de
cara a las elecciones.

Una delegacion del CERMI Estatal y del CERMI Comunidad de Madrid
traslad6 en marzo al PSOE la necesidad de que las politicas sobre discapacidad,
desde un enfoque de derechos humanos, estén presentes de manera transversal
en la agenda de propuestas de cara a las diferentes elecciones que se celebraran
en abril y mayo.

En esta cuestion, el CERMI Estatal y CERMI Madrid han hecho hincapié
en la importancia de reforzar la lucha contra la discriminacion multiple que
sufren las mujeres y nifias con discapacidad, incluyendo en las politicas publi-
cas la doble perspectiva de género y discapacidad. Ademas, han pedido que en
la proxima legislatura se erradique la practica de las esterilizaciones forzadas
y que se avance en garantizar el derecho a la maternidad de las mujeres con
discapacidad, asi como que se garantice la inclusion de las familias con miem-
bros con discapacidad a través de medidas que compensen los costes econo-
micos adicionales que dichas familias tienen que soportar.

Propuesta 2. CERMI Galicia pide crear una comision permanente sobre
discapacidad en el Parlamento autonomico.
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Asi lo traslado el presidente de CERMI Galicia, Iker Sertucha, durante su
intervencion en una jornada sobre sensibilizacion en materia de discapacidad
celebrada en el Parlamento gallego con el PP, que ademas reclam¢ la creacion
de un espacio sociosanitario comun, la actualizacion del censo de personas con
discapacidad y el desarrollo del ‘concierto social’, entre otras cuestiones.

Propuesta 3. El CERMI llama a cumplir la Convencion Internacional de
la Discapacidad, “la mas firme aliada de las personas con discapacidad”.

El CERMI y la Fundacion CERMI Mujeres hacen un llamamiento para que
los poderes publicos, agentes sociales, operadores econémicos, medios de co-
municacion y toda la sociedad cumplan la Convencion.

Asi lo revela el manifiesto elaborado con motivo del primer Dia Nacional
de la Convencion Internacional de la Discapacidad (3 de mayo), cuyo fin es
contribuir al conocimiento, difusién y toma de conciencia acerca de esta Con-
vencidn y sus principios, valores y mandatos, extendiendo la cultura y la prac-
tica de los derechos humanos en la esfera de las personas con discapacidad.

La Convencion es un marco referencial y prescriptor ineludible de todas
las politicas publicas y legislaciones que se lleven a cabo en Espafia en el do-
minio de las personas con discapacidad, y que se intensifica si se pone en co-
nexién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030
de Naciones Unidas.

El programa politico y social para que la Convencion de 2006 y los ODS
sean una realidad préctica en un periodo razonable es ingente y el movimiento
civico de derechos humanos de las personas con discapacidad y sus familias
estara vigilante para que los poderes publicos, los agentes sociales, los opera-
dores econdmicos, los medios de comunicacion y toda la sociedad alineen su
actuacion con estos postulados.

Propuesta 4. El CERMI destaca la obligacion de todas las administraciones
del Estado de implantar la Convencion Internacional de la Discapacidad.
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Asi lo puso de relieve el delegado del CERMI para los Derechos Humanos,
Jests Martin Blanco, durante unas jornadas formativas que el CERMI Estatal
imparte a las estructuras gerenciales de los CERMIS Autondmicos.

Jestis Martin present? las lineas generales de las Observaciones que Nacio-
nes Unidas ha realizado a Espaia en el examen al que el Estado se ha sometido
este afio para evaluar el grado de aplicacion de la Convencion. Ha sefialado
que el propio Tratado Internacional de Derechos de las Personas con Discapa-
cidad establece que sus disposiciones son de aplicacion en todos los Estados
partes, independientemente de su organizacion territorial interna, por lo que
no hay excepciones en las administraciones.

Propuesta 5. El CERMI pide un gobierno estable que aborde reformas pen-
dientes en discapacidad.

El presidente del CERMI incidi6 en que no hay una igualdad real y efectiva
en cuanto al acceso y la garantia de los derechos, bienes y servicios que nece-
sitan las personas con discapacidad, algo que se complica mas en las personas
que tienen un servicio en una comunidad autonoma y deben trasladarse porque
no existe un sistema de homologacion y continuidad de los servicios y los apo-
yos. Desigualdades que se agravan en el caso de las mujeres, ya que hay mas
mujeres diagnosticadas que hombres y, sin embargo, son mas numerosos los
hombres que reciben los servicios de las asociaciones.

También se refirio a otros problemas que estan por resolver como los inter-
namientos forzosos por razén de salud mental, que van contra la Convencion
de la ONU; o la esterilizacion forzosa en las mujeres incapacitadas judicial-
mente, que suponen una violacion intolerable de los derechos humanos.

Avances

Avance 1. La discapacidad, presente en la nueva Ley de informacion no fi-
nanciera y diversidad.
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En la Ley se establece que los denominados “estados de informacién no fi-
nanciera” que se deban presentar han de incluir la informacidn necesaria para
comprender la evolucion, los resultados y la situacion de las empresas, y el
impacto de su actividad respecto “al menos, a cuestiones medioambientales y
sociales, al respeto de los derechos humanos y a la lucha contra la corrupcion
y el soborno, asi como relativas al personal, incluidas las medidas que, en su
caso, se hayan adoptado para favorecer el principio de igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres, la no discriminacién e inclusion de
las personas con discapacidad y la accesibilidad universal”.

Esto refleja un avance sin precedentes, situando la discapacidad y la acce-
sibilidad universal como parte integrante e indisoluble de la informacion no
financiera y, en definitiva, de la RSC y la Sostenibilidad.

Avance 2. Seguimiento de las politicas publicas de discapacidad en las co-
munidades autonomas a través de la herramienta digital “Comparador Cermi
Territorios”.

El CERMI ha reforzado el seguimiento de las politicas publicas en materia
de discapacidad en las diferentes comunidades y ciudades autonomas a traveés
de su herramienta digital de comparacion entre territorios.

Con el “Comparador Cermi Territorios” se pretende, de forma “rapida, sin-
tética y agil”, que cualquier persona o entidad interesada pueda obtener datos y
comparar por territorios la actividad de cada comunidad o ciudad auténoma en
cualquier tema relacionado con politicas publicas en materia de discapacidad.

Durante 2018 se han actualizado multiples items y se han anadido otros
nuevos, con el fin de que se pueda realizar una radiografia cada vez mas com-
pleta en todos los ambitos en las diferentes autonomias. Entre estos nuevos
apartados destacan indicadores como la legislacion sobre atencion temprana,
reserva de contratos a favor de centros especiales de empleo, medidas fiscales
sobre discapacidad, legislacion sobre perros de asistencia, y gasto per cépita
del territorio en politicas sociales, entre otros.
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Avance 3. El Ayuntamiento de Santander ejecuta el 87% del Il Plan de Aten-
cion a Personas con Discapacidad.

Entre las medidas desarrolladas, el Ayuntamiento destaca que todas las
obras nuevas y las remodelaciones contemplan la accesibilidad universal, se
han realizado un total de 130 actuaciones como rebaje de aceras, pasos y cal-
zadas, con una inversion de 1,13 millones de euros. También ha resaltado las
campafias impulsadas para sensibilizar a la poblacion sobre la discapacidad,
con la realizacion de mas de 80 charlas y videos de concienciacion junto a al-
gunas asociaciones, o poner a disposicion el intérprete de lengua de signos.

En el transporte urbano, se han mejorado 35 paradas y en el intercambiador
del Sardinero se ha colocado un bafio adaptado, sumado a la gratuidad del bi-
llete para personas con grado de discapacidad superior al 65%, y un bono de
17 euros para grados inferiores de discapacidad.

Se ha adaptado la web municipal de Santander para su uso por parte de per-
sonas con discapacidad a través de comandos de voz o botones virtuales, y
ademas se han programado salidas de ocio, el concurso de arte 'SOY CAPA-
Zitado', la adquisicion de mas sillas anfibias para usar en las playas en verano,
la implantacion de 31 elementos de juego inclusivo, o la dotacion de libros de
lectura facil en las bibliotecas.

Avance 4. CERMI Andalucia aplaude la creacion de una Comision perma-
nente sobre Discapacidad en el Parlamento de Andalucia.

La iniciativa sali¢ adelante con el voto favorable de todos los grupos par-
lamentarios salvo de Vox en Andalucia, que se abstuvo. CERMI Andalucia
agradece esta decision a los grupos que han mostrado su sensibilidad en apoyo
a la misma y muestra su total disposicion a trabajar estrechamente con dicha
comision para que la discapacidad se incorpore de manera transversal en todas
las normativas y politicas que se impulsen y desarrollen.
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La creacion de esta Comision obedece a una reivindicacion historica del
CERMI Andalucia, para que las personas con discapacidad y sus familias, que
residen en la comunidad auténoma, estén en el centro de la agenda parlamen-
taria en la mejor de las posiciones.

Avance 5. El CERMI notifica a la ONU la evolucion desde 2015 de la pro-
teccion de los derechos de las personas con discapacidad en Espana.

Este informe ha sido elaborado por el CERMI ante el proximo Examen Pe-
riodico Universal (EPU) al que sera sometido Espaiia por el Consejo de Dere-
chos Humanos de la ONU, con el fin de hacer un relato evolutivo de la
situacion de los derechos humanos de las personas con discapacidad en los ul-
timos cuatro afios. El documento ha sido elevado también al Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion, para que conste al Ejecu-
tivo espafiol la posicion de la sociedad civil en esta materia.

El CERMI, que fue nombrado en 2011 mecanismo independiente de segui-
miento de la aplicacion de la Convencion en Espaia, parte en su informe de
las observaciones que el Consejo de Derechos Humanos realizo a Espaiia en
su anterior examen (2015), asi como de las recomendaciones realizadas por el
Comité de Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas
(2019), el Comité del Pacto de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales
y del Comité de los Derechos del Nifio (2018).

En relacién con las recomendaciones que se han llevado a cabo desde 2015,
destaca la reforma de la Ley Organica del Régimen Electoral General en 2018,
que devolvid el derecho al voto a casi 100.000 personas que estaban privadas
del mismo por razon de discapacidad intelectual, psicosocial o deterioro cog-
nitivo. También sobresale el fortalecimiento de las garantias procesales de las
personas con discapacidad ante un proceso judicial; la reforma de la Ley Or-
ganica del Jurado Popular para permitir que las personas con discapacidad pue-
dan formar parte de este tipo de tribunales; la eliminacion de la discriminacion
que sufrian determinadas personas con discapacidad a la hora de contraer ma-
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trimonio, y la aprobacion de la nueva Ley de Contratos del Sector Publico, que
refuerza la dimension social de la contratacion por parte de las administracio-
nes.

La aprobacion por parte del Gobierno de Espafia del Dia Nacional de la
Convencion de la Discapacidad de la ONU; la constitucion de sendas comi-
siones de discapacidad en el Congreso de los Diputados y en el Senado, con
caracter permanente y legislativo, y la creacion del Foro Justicia y Discapaci-
dad y de una fiscalia especializada de discapacidad son otros de los avances
enumerados por el CERMI ante el informe remitido a la ONU y al Ministerio
de Asuntos Exteriores.

Avance 6. El CERMI intensifica su estrategia para que los Objetivos de
Desarrollo Sostenible contribuyan a la inclusion y derechos de las personas
con discapacidad.

Los ODS marcan algunas dianas en cuanto a logros concretos para las per-
sonas con discapacidad, de cuyo cumplimiento tendran que responder los Es-
tados, pero mas alla de los objetivos especificos fijados por la comunidad
internacional, el CERMI aspira a que toda la agenda politica derivada de los
ODS se impregne de la dimension inclusiva de la discapacidad.

Con esto, se busca sefialar a cada operador publico y nivel de gobierno (Es-
tado, comunidad auténoma, corporacion local, etc.), asi como a los agentes so-
ciales y econdmicos cudles son las tareas que le corresponden para que Espaiia
y Europa puedan hacer realidad, en plazo, los ODS, incorporando la perspec-
tiva de la discapacidad.

En su documento estratégico, el CERMI ha entrelazado los ODS con la
Convencion, efectuando una relectura reciproca de ambos instrumentos, uno
politico-programatico y otro juridico-normativo, ya que aunandolos el poten-
cial inclusivo de esta accion sinérgica se multiplica.

43



DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD

Articulo 5. Igualdad y no discriminacion

Sintesis del articulo: Las personas con discapacidad son iguales ante la ley
y tienen los mismos derechos, de esta forma se prohibe cualquier discrimina-
cion y se garantiza su proteccion frente a la misma.

Denuncias

Denuncia 1. El CERMI recibe 412 Consultas juridicas vinculadas a discri-
minaciones por razon de discapacidad.

Durante el afio 2019 se han computado un total de 412 consultas, respecto
del afio anterior no se ha producido un incremento significativo. Este dato es
significativo pues supone que las personas con discapacidad y/o sus familias
estan cada vez mas empoderadas a la hora de identificar discriminaciones y
acudir a buscar asesoramiento legal para revertirlas

Hay que poner de relieve que la puesta en marcha de la Aplicacion En De-
fensa Propia esta incidiendo en la autodeterminacion de las personas con dis-
capacidad a la hora de defender sus derechos, que empiezan a autogestionar
sus quejas sin depender de instancias externas.

A pesar de experimentar un ligero incremento el nimero de consultas aten-
didas en 2019, se aprecia un impacto favorable de la APP en defensa propia
en la autodefensa de la ciudadania con discapacidad

En materia de desagregacion por sexo de nuevo son los hombres quienes
mas acuden a buscar orientacion a este servicio, pero se acercan las mujeres
cada vez mas empoderadas y que ademas ahora cuentan con un servicio espe-
cifico en la Fundacion CERMI Mujeres

Las personas con discapacidad fisica y organica siguen siendo el colectivo
con mayor prevalencia en el uso de este servicio, también es mayoritario en
numero, pero gratifica que otras discapacidades como la paralisis cerebral y
las enfermedades raras también acudan al mismo.
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Mirando a los territorios, la Comunidad de Madrid y Andalucia, respecti-
vamente destacan significativamente sobre el resto de comunidades en niimero
de consultas emitidas. Si bien cabe destacar que en un nimero muy alto de
consultas, 200, no se identifica el territorio.

En cuanto a materias legales, los temas mas consultados son el area laboral
con el 40% de las consultas siguiéndole el area civil con un 17% de las con-
sultas, y el 4area Administrativo con un 15%. Existe un alto porcentaje un 40%
en las que las tematicas se mezclan

En cuanto a los articulos de la Convencion que se ven mas vulnerados en
las consultas o denuncias recibidas son, por segundo afio consecutivo, el arti-
culo 27 (Trabajo y Empleo), seguido del articulo 28 (Derecho a una vida ade-
cuada) y repunta los asuntos vinculados al derecho a la educacion.

Por primera vez el CERMI mide la satisfaccion de las usuarias y usuarios
de este servicio a través de un cuestionario que se remite con la respuesta a la
consulta, y cuyos datos indican en 80% que han recibido una buena atencion
por parte de los asesores, el 92 indica no haber tenido ninguna incidencia el
uso del servicio. Y el 81% responde sentirse satisfecho con la respuesta a su
consulta.

Denuncia 2. CERMI Mujeres traslada a la ONU las carencias del Estado
espaniol en la lucha contra la discriminacion multiple que sufren las mujeres
y nifias con discapacidad.

La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) ha trasladado a Naciones Unidas las
carencias existentes en el Estado espafiol a la hora de contemplar en las politicas
publicas de discapacidad y de igualdad de género medidas para la lucha contra
la discriminacion multiple e interseccional que sufren las mujeres y nifias con
discapacidad, asi como la indisponibilidad de datos sobre su situacion.

El informe valora positivamente la aprobacion del Pacto de Estado contra
la Violencia de Género, que contiene medidas especificas favorables de aten-
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cidn a victimas. Sin embargo, el informe muestra su preocupacion por el hecho
de que las mujeres y nifias con discapacidad tengan un mayor riesgo de sufrir
todo tipo de violencia, asi como que no se haya efectuado ningtn estudio am-
plio sobre esta cuestion, y denuncia que los recursos especializados de violen-
cia de género del Estado Parte no sean accesibles e inclusivos.

Siguiendo con las denuncias que la FCM lleva a cabo en este informe, se
resalta el hecho de que se sigan produciendo esterilizaciones forzadas y abortos
coercitivos, y alerta de los obstaculos a los que se enfrentan las mujeres y nias
con discapacidad en ambitos como el acceso a los servicios de salud sexual y
reproductiva, incluidos los servicios de reproduccion asistida, informacion y
educacion adecuada.

El informe también trata el tema de la inactividad laboral de las mujeres
con discapacidad, la precariedad, los obstaculos de acceso, y la brecha salarial.

La FCM pone de manifiesto la necesidad de que el Estado restablezca con
caracter de urgencia las medidas de proteccion social y reduccion de la pobreza
de las personas con discapacidad con perspectiva de género.

Denuncia 3. La ONU insta al Ayuntamiento de Barcelona a cesar en la dis-
criminacion contra los guardias urbanos con discapacidad sobrevenida.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Nacio-
nes Unidas ha instado al Ayuntamiento de Barcelona a cesar en la discrimina-
cion contra los guardias urbanos con discapacidad sobrevenida y a adoptar las
medidas necesarias para garantizar que los policias que adquieran una disca-
pacidad puedan pasar a desarrollar una segunda actividad, sin verse obligados
a abandonar su actividad laboral.

La ONU ha realizado este pronunciamiento en un dictamen publicado en
respuesta a la denuncia de un guardia urbano de Barcelona, que tras adquirir
una discapacidad de manera sobrevenida fue obligado a dejar el cuerpo por
negarsele la posibilidad de pasar a una segunda actividad.
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El informe de la ONU insta a Espaia a adoptar medidas para evitar que se
produzcan vulneraciones similares en el futuro, e invita al Estado espafiol a
implementar la armonizacion de todas las normativas locales y regionales que
regulan el pase a segunda actividad de quienes se desempenan como funcio-
narios en las Administraciones Publicas. Para comprobar que el Estado avanza
en linea con las recomendaciones planteadas por Naciones Unidas, dicho or-
ganismo ofrece a Espaiia un plazo de seis meses para que informe por escrito
sobre las medidas que haya adoptado para cumplir el dictamen.

Ya en 2018, el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (TSJC) condend
al Ayuntamiento de Barcelona por negar el pase a segunda actividad del guardia
urbano mencionado. La sentencia recogia el derecho del afectado a percibir
las retribuciones salariales que haya dejado de recibir por todos los conceptos
que venia percibiendo desde su expulsion en el afio 2015, asi como a que se
abonen las cotizaciones a la Seguridad Social, con los intereses legales que co-
rrespondan desde la fecha en que fue jubilado.

El CERMI saluda el pronunciamiento de la ONU con el que censura de ma-
nera rotunda la vulneracion flagrante de la Convencion al negarse el derecho
al trabajo de personas con discapacidad adquirida.

Denuncia 4. El CERMI denuncia a Iberia por trato desigual a las personas
con movilidad reducida en el momento de la facturacion.

Esto obedece a que les resulta imposible acceder a la tarjeta de embarque
del vuelo contratado a través de la pagina web de la compaiiia, como si pueden
hacer el resto de pasajeros, obligandolos a acudir en persona a los mostradores
de facturacion de Iberia.

La plataforma ha comunicado por carta la situacion a la propia aerolinea
solicitando que se subsane y ha presentado también una queja ante la Oficina
de Atencion a la Discapacidad (OADIS) del Ministerio de Sanidad, Consumo
y Bienestar Social. Explica que, para la obtencion de la tarjeta de embarque en
vuelos de IBERIA, el pasajero con discapacidad debe especificar si necesita
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el servicio de atencion a Personas con Movilidad Reducida. Una vez accionada
esta opcidn, se deshabilita la posibilidad de obtener la tarjeta de embarque, lo
que supone que el pasajero debe necesariamente acudir al mostrador de factu-
racion de IBERIA para su obtencion el mismo dia en que viaja, lo que supone
tener que llegar al aeropuerto con mayor antelacion que el resto de pasajeros
y pasajeras, con los consiguientes retrasos y colas.

Denuncia 5. Un bar de Alicante se niega a servir a un grupo de personas
con discapacidad.

Como refleja el peridédico ABC de la Comunidad Valenciana', la Asociacion
Pro Deficientes Psiquicos de Alicante (APSA) denunci6 que un bar de Guar-
damar del Segura rechazo atender a un grupo de 33 personas con discapacidad
intelectual que pidio, sin conseguirlo, bebidas y bocadillos.

Una portavoz de APSA ha relatado que la asociacion organizo una salida,
igual que hace habitualmente los fines de semana a distintos puntos de la pro-
vincia de Alicante, y que en esta ocasion se programo viajar a Torrevieja. Antes
de alcanzar esta ciudad, el autobus par6 en Guardamar y la mayor parte del grupo
y 7 voluntarios técnicos se sentd en la terraza de un bar y pidieron refrescos.

Sin embargo, el personal del establecimiento adujo que no habia bebidas
para todos, a lo que se sumo6 que cuando uno de las personas con discapacidad
pidi6 un bocadillo, se le respondié que tampoco habia pan. El grupo se marcho
a un parque cercano pero poco después una de las voluntarias entr6é al mismo
bar y pidié un bocadillo y le dijeron que si tenian, e incluso se lo sirvieron.

La portavoz de APSA afiadié que la Asociacion no tiene previsto denunciar
ante la Justicia lo ocurrido, sino que se conozca publicamente porque creen
que en estas situaciones lo mas importante es la repercusion y que se cree una
conciencia para que esto no vuelva a suceder. También puntualizo que este tipo

"https://www.abc.es/espana/comunidad-valenciana/abci-denuncian-discriminacion-guardamar-nego-servir-
grupo-discapacitados-201902251652_noticia.html
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de discriminacion no se suele dar y que, afortunadamente, lo sucedido en el
bar de Guardamar es “una excepcion” dado que las personas con discapacidad
“estan incluidas e integradas en la sociedad”.

Este caso supone una vulneracion flagrante del articulo 5 de la Convencion,
sobre Igualdad y no Discriminacion, asi como del articulo 30, en lo que se re-
fiere al derecho de las personas con discapacidad al acceso a la cultura y al es-
parcimiento, pues los miembros de APSA fueron no solo discriminados por
razon de discapacidad, sino que potencialmente también se perjudico su dere-
cho a realizar actividades culturales y de descanso como la que estaban lle-
vando a cabo ese dia, pues el dolor de la experiencia puede desalentarlos a
participar en jornadas similares en el futuro.

Denuncia 6. Prohiben la entrada a un restaurante de Lorca a una persona
sordociega por ir con un perro guia.

Como se extrae del medio Cope.es® en Lorca (Murcia) un chico sordociego
ha denunciado que durante un fin de semana le fue prohibida la entrada a un
restaurante de la avenida de Europa por ir con su perro guia.

Acudi6 a una pizzeria ubicada en la citada avenida acompafiado por su
novia y su suegra y el servicio le impidio el acceso al local por ir acompafiado
del perro. Mostr6 su carnet de usuario de perro guia, que le acredita a acceder
a todos los lugares publicos con el can excepto a espacios restringidos de hos-
pitales.

Sin embargo, en el restaurante le impidieron el acceso y no le permitieron
registrar su queja en el libro de reclamaciones. Ahora quiere que su denuncia
sirva para evitar nuevos casos como el suyo, que representan una clara vulne-
racion del articulo 9 de la Convencidn, sobre Accesibilidad, pues la actitud dis-

2https://www.cope.es/emisoras/region-de-murcia/murcia-provincia/lorca/noticias/prohiben-entrada-restau-
rante-lorca-sordociego-por-con-perro-guia-20190508 409496
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criminatoria del restaurante representa un obstaculo al derecho de las personas
con discapacidad a acceder a servicios de uso publico. Asi, también es evidente
la necesidad de continuar implementando las medidas descritas en el articulo
8 del mismo texto, sobre toma de conciencia, para que no vuelvan a producirse
casos similares en el futuro.

La presidenta de la Asociacion de Usuarios de Perros Guia, Maria Dolores
Ayala, ha defendido el libre acceso de los perros de asistencia a todos los es-
pacios de uso publico, incluyendo taxis, restaurantes y comercios.

Denuncia 7. Un campamento de inglés expulsa a una nifia con discapaci-
dad tras las quejas de dos familias.

Como se refleja en el diario EI Mundo?®, 1os padres de una nifia de 11 afios
con un retraso madurativo y discapacidad reconocida del 33%, han denunciado
su expulsion de un campamento de inglés en Aldeaduero (Salamanca), donde
compartia habitacion con otras dos compafieras cuyos padres se quejaron por
esta circunstancia. El centro decidi6 ofrecer a los padres que la nifia estuviera
en otra habitacion con otra monitora, a lo que éstos se negaron. Finalmente,
optaron por sacar a la menor del campamento, dado que era la inica posibilidad
que les ofrecian.

La familia asegura que van a denunciar los hechos por un presunto delito
de discriminacion por razén de discapacidad, que viene recogido en las leyes
estatales e internacionales.

Asimismo, el CERMI ha puesto el caso en conocimiento de la Fiscalia ha
solicitado que se analice ante una presunta discriminacion hacia la infancia y

un ataque a los derechos de los menores con discapacidad y presunto delito de
odio.

3 https://www.elmundo.es/madrid/2019/07/01/5d1a13¢121efa0dc0e8b45£6.html
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Denuncia 8. Expulsado un nifio con TEA de un campamento municipal de
Torrejon de Ardoz.

Segtin el periddico EI Pais* un nifio de seis afos con trastorno del espectro
del autismo (TEA), fue expulsado de un campamento municipal de la pobla-
cion de Torrejon de Ardoz (Madrid), después de haber participado durante tres
dias en el programa de verano que atiende a nifios en este periodo. Los res-
ponsables del campamento aseguraron a los padres, en el momento de la ins-
cripcion, que no habria problema con su condicion, y que podrian hacerse cargo
porque tenian monitores suficientes. Pero a los pocos dias, llamaron a los pa-
dres para que lo recogieran y no volvieran.

La familia acudi6 a un programa de television para llamar la atencion sobre
su caso, y en pocas horas recibieron la llamada del alcalde de la poblacion para
ofrecerles varias soluciones, de las que han elegido que el nifio acuda al cam-
pamento de verano que tiene lugar estos dias en el colegio donde cursa sus es-
tudios.

El Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz ha abierto un expediente informativo
para investigar si hubo negligencia por parte de los técnicos municipales en la
presunta expulsion del nifio de la Escuela Polideportiva Municipal.

La Confederacion Autismo Espafia ha expresado su completo rechazo ante
este caso, que considera como una situacion de discriminacion clara, y el no
poder participar en actividades de ocio es una forma de marginar a los nifios
con TEA, ya que el ocio es un derecho que esta recogido en la Ley estatal de
Discapacidad y en la propia. Convencion.

Denuncia 9. Denuncia que su hijo con discapacidad no es admitido en un
campamento en Illescas (Toledo).

“https://elpais.com/ccaa/2019/07/03/madrid/1562160648 172582 html
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Segtin el periddico ABC?, una madre del municipio toledano de Illescas ha
denunciado publicamente que su hijo de seis afios, con discapacidad, no ha
sido admitido en el campamento que organiza el Ayuntamiento para facilitar a
los padres la conciliacion de la vida laboral y familiar.

Cuando entregaron la solicitud, les pidieron que indicaran si el nifio tenia
algun tipo de discapacidad para estar al tanto, pero después les llamaron para in-
formar de que, al tratarse de un nifio con necesidades especiales, no podrian ir al
campamento. Esta actividad esta organizada por el propio colegio donde este
niflo, y otros con circunstancias parecidas, acuden durante todo el curso escolar.

Los padres de los nifios afectados no han podido presentar reclamacion por
escrito, y tampoco han conseguido que el Ayuntamiento contratara directa-
mente al personal que durante el afio ya trabaja con estos nifios, pero han pre-
ferido desestimar las opciones.

Los responsables de la Escuela de Verano han aludido a la falta de personal
especializado y suficiente para atender a estos nifos.

Este tipo de practicas ademas de ser una discriminacion palmaria tiene con-
secuencia en la participacion de las nifias y nifios con discapacidad en actividades
de esparcimiento y recreativas, tal y como recoge el articulo 30 de la Convencion.
Finalmente, el Consistorio dio solucion a esta quiebra a la igualdad.

Denuncia 10. Impiden a un nifio con TEA la entrada a un campamento de
verano en Mazarron en la Region de Murcia.

Segtn el diario La Opinion de Murcia®, un chico de 15 afios con TEA ha
sido excluido de las actividades de verano que organiza la Asociacion Leyva

3 https://www.abc.es/espana/castilla-la-mancha/toledo/pueblos/abci-denuncia-hijo-necesidades-especiales-
no-admitido-campamento-illescas-201907061433 _noticia.html
https://www.laopiniondemurcia.es/municipios/2019/07/08/impiden-nino-autista-entrada-camp
mento/1036636.html
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al Instituto Murciano de Accion Social (IMAS) El Pefiasco en el Puerto de Ma-
zarron.

Segun sus padres, el menor no ha sido admitido en las actividades por razén
de su condicion, pese a que otros afios ha podido disfrutar de la misma sin pro-
blemas. El chico esta escolarizado en un centro de Educacion Especial de Ca-
bezo de Torres (Murcia).

Segtin los responsables de la Asociacion Leyva, organizadora de la activi-
dad, el motivo de la exclusion es que el nifio no disfruta de la misma, llora todo
el rato y no esta comodo, extremo que niega su madre.

Estas situaciones ahondan el estigma hacia las personas con discapacidad,
merman su inclusion y son discriminatorias por razén de discapacidad.

Denuncia 11. Prohiben la entrada al “*Caminito del Rey” a un profesor con
la pierna amputada por sus muletas.

Segtin informa el medio c/m24.es’, M. G., profesor de Educacion Fisica y
director del IES Baelo Claudia en Tarifa (Cadiz), no ha podido hacer el reco-
rrido del conocido como “Caminito del Rey”, un sendero de la provincia de
Malaga, unicamente porque necesitaba una muleta para andar ya que tiene una
pierna amputada, y las normas no lo permitian.

Las normas prohiben que cualquier persona que porte algin elemento con
el que apoyarse, como muletas o palos de trekking, por lo que el profesor se ha
quedado sin realizar la actividad. Asi, ha comunicado a los responsables del
parque que iba a poner una reclamacion e iba a difundirlo entre los medios de
comunicacion, ya que se trata de una medida que excluye y priva de derechos
a las personas, y que al tratarse de una actividad publica, deberia garantizarse
el acceso en igualdad de condiciones.

7 https://www.clm24.es/articulo/viral/escandalo-caminito-rey-prohiben-entrar-profesor-pierna-amputada-
muletas/20190412090240240910.html
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Denuncia 12. Discriminan a dos nifios con discapacidad en una escuela de
verano en Mallorca.

Segun el diario EI Mundo® dos nifios con discapacidad de Mallorca, han
visto cdmo su condicidn les impedia participar como el resto de sus compafie-
ros en la escoleta de verano, servicio que ofrecen muchos centros educativos
durante los meses de verano, y al que habia acudido con toda normalidad en
los dos afios anteriores.

Una nueva normativa (decreto 23/2018 de 6 de julio de 2018), que regula
las actividades de tiempo libre infantil y juvenil, especifica que en caso de par-
ticipar en ellas personas con discapacidad y/o necesidades educativas especia-
les, al equipo dirigente habitual se le tiene que afiadir personal cualificado y
cumplir unas determinadas ratios, dependiendo del grado de discapacidad. Una
normativa que, en lugar de beneficiar a estos menores, los discrimina, ya que
la empresa que presta el servicio de escoleta no puede asumir el coste derivado
de su aplicacion.

Segun las familias de los menores, la discriminacion de los nifios con dis-
capacidad esta institucionalizada y normalizada, y en general no se es cons-
ciente de que al no dejar participar a estos nifios, se esta discriminando.

Segun el articulo 30 de la Convencidn cualquier persona con discapacidad
tiene derecho a participar en igualdad de condiciones en la vida cultural. Ade-
mas, el texto recoge que se debe asegurar que los nifios y nifias con discapaci-
dad tengan igual acceso que los demas nifios y nifias a la participacion en
actividades ludicas, recreativas, de esparcimiento y deportivas, incluidas las
que se realicen dentro del sistema escolar.

S$https://www.elmundo.es/baleares/2019/07/15/5d2¢c4457fc6c83¢c8418b4681.html
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Denuncia 13. Save the Children muestra su “mas rotundo rechazo” a su-
puestas expulsiones de nifios con discapacidad en campamentos.

El primero de los casos, que esta siendo investigado por el Defensor del
Pueblo en funciones, Francisco Fernandez Marugan, ocurrio a finales del mes
de junio cuando una nifia de 11 afios con una discapacidad asociada a un retraso
madurativo fue expulsada de un campamento de verano en Aldeaduero (Sala-
manca).

En una rueda de prensa para presentar el estudio “Violencia Viral” de Save
the Children, la Directora de Politicas de Infancia, ha expresado el rechazo de
la organizacion “a que no se pongan las medidas necesarias para que esa nifa
disfrute del campamento como cualquier otro nifio, atendiendo a las necesida-
des que tiene”. Ademas, ha afirmado que “el derecho de inclusion y no discri-
minacién es esencial. Los campamentos, los colegios, tienen obligacion de
adaptar y hacer accesibles todas las actividades, los contenidos que se hagan”.

Denuncia 14. El CERMI y Autismo Espana denuncian ante el Defensor del
Pueblo las reiteradas expulsiones de menores con autismo de campamentos
de verano.

El derecho al ocio y al esparcimiento se encuentra reconocido en el Articulo
30 la Convencion, que en su apartado 5, seiala que “a fin de que las personas
con discapacidad puedan participar en igualdad de condiciones con las demas
en actividades recreativas, de esparcimiento y deportivas, los Estados Partes
adoptaran las medidas pertinentes para, entre otras cuestiones, asegurar que
los nifios y las nifias con discapacidad tengan igual acceso con los demas nifios
y nifias a la participacion en actividades lidicas, recreativas, de esparcimiento
y deportivas, incluidas las que se realizan dentro del sistema escolar”.

En su labor de defensa de los derechos de las personas con TEA, tanto el
CERMI como Autismo Espafia denuncian que, a dia de hoy, sigan existiendo
este tipo de vulneraciones que impiden a los nifios y nifias con TEA poder dis-
frutar del ocio y del esparcimiento como cualquier otro menor de su edad. Por
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ello, y con arreglo a la legislacion reguladora de la Institucion del Defensor
del Pueblo, solicitan su intervencion para instar a las autoridades correspon-
dientes a cumplir con la legislacion actual, asi como a emprender las medidas
que consideren oportunas para evitar este tipo de discriminaciones.

Denuncia 15. Nifias y nifios con discapacidad sin derecho a campamentos
de verano.

Cada verano, los padres con hijos que tienen algin tipo de discapacidad se
enfrentan al mismo problema, hallar un campamento que los acepte. «Todos
los afios nos encontramos con algun tipo de discriminacidon por parte de los
campamentos frente a estos chicos, aunque siempre se termina solucionando
de una manera u otra; no obstante, este afio nos hemos encontrado con tres
casos muy seguidos donde se vulneran los derechos de los menoresy, explica
la Confederacion Autismo Espafia.

Después de que los padres de una nifia de once afos con retraso madurativo
que tuvo que abandonar el campamento de inglés de Aldeaduero (Salamanca),
decidieran hablar publicamente sobre el caso de su hija para impedir que le
vuelva a ocurrir a otro menor, el CERMI y la Confederacion Autismo Espana
han denunciado ante el Defensor del Pueblo las vulneraciones de derechos pro-
ducidos en varios campamentos de verano que han impedido a tres nifios con
trastorno del espectro del autismo (TEA) disfrutar de su derecho al ocio y al
esparcimiento.

Otro nifio, de seis anos y con TEA e hiperactividad, fue expulsado del cam-
pamento de Torrejon al que llevaba tres dias asistiendo por «falta de personal
especializado». Los padres del menor denunciaron el caso ya que cuando fue
aceptado le aseguraron que no habia ningtin problema y contaban con los me-
dios para su cuidado. Hoy se encuentra en otras instalaciones que el Ayunta-
miento ha facilitado a la familia para poder disfrutar del verano entre jovenes
de su misma edad, como deberia haber ocurrido desde un principio.
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Otro de los casos denunciado es el de un nifio de nueve anos con TEA que
ha sido expulsado de un campamento en la localidad de Torremolinos después
de ser aceptado. En este caso, los padres recibieron un comunicado donde les
explicaban que no contaban con el personal suficiente y que, si fuera acompa-
fado de un adulto, podria participar en el mismo. Su padre denuncio la situa-
cion ante la Junta de Andalucia y solicitd al Patronato de Deportes de
Torremolinos un monitor que se ocupara de su hijo para que pudiera seguir en
el campamento y no tuviere que dejarlo, aunque esta demanda aun no ha sido
atendida.

El tercer y ltimo caso de denuncia es el de un chico de quince afos y con
TEA, que ha sido expulsado de un campamento en la residencia El Penasco,
situada en el puerto de Mazarron, por ser «demasiado nervioso y no integrarse
con sus compafieros», segin indica la organizacion. Los progenitores explican
que hace dos afios acudid a este mismo sitio, pero este afio se han encontrado
con «excusas» que no les habian comentado nunca.

El derecho que reclaman las asociaciones se encuentra recogido en la Con-
vencion que en su articulo 30 (apartado cinco), senala que, «a fin de que puedan
participar en igualdad de condiciones con los demas en actividades recreativas,
de esparcimiento y deportivas, los Estados Partes adoptaran las medidas per-
tinentes para, entre otras cuestiones, asegurar que los nifios y nifias con disca-
pacidad tengan el mismo acceso que los demads a la participacion en actividades
ludicas recreativas, de esparcimiento y deportivas, incluidas las que se realzan
dentro del sistema escolary.

Denuncia 16. Discriminacion por tener paralisis cerebral: “esta mesa es
solo para personas”.

Seguin una noticia de La Ser’, una persona con paralisis cerebral usuario
silla de ruedas, acudio con sus amigos, también en silla de ruedas, a un bar de

?https://cadenaser.com/ser/2019/10/04/sociedad/1570207854_226413.html
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Matalascanas. Querian tomarse una copa, y le pidieron a la camarera si podia
retirarles las sillas de una mesa para poder ponerse ahi, a lo que ella respondié:
“No, esta mesa es para personas”. Les ofrecieron una opcion: sentarse en la
terraza, y cuando fueron a pedir, se negaron a servirles alcohol. Después de
pedir cinco veces la hoja de reclamaciones sin que les atendieran, Sebastian y
sus amigos terminaron denunciando la discriminacion que sufrieron en una co-
misaria.

Desde la Confederacion ASPACE, denuncian que los derechos mas que-
brantados son la discriminacion social arbitraria, la imposibilidad de participar
en actividades culturales y de ocio, la falta de apoyo en entornos educativos
ordinarios, la falta de accesibilidad universal y la invasion de su intimidad per-
sonal. Situaciones como la que ha sufrido Sebastidn son, aseguran, habituales.

Denuncia 17: El CERMI insta al Banco de Esparia a investigar a las enti-
dades financieras por excluir a las personas con discapacidad de la hipoteca
inversa.

A partir de una misiva en la que solicita en nombre del CERMI que se com-
pruebe si se esta produciendo esta situacion de discriminacion”, tal y como lo
ha detectado la entidad, “para sancionar, si este fuese el caso, a las entidades
financieras y que se dicten instrucciones para ofrecer la hipoteca inversa a las
personas con discapacidad, informando y respondiendo a sus demandas.

Segun se ha expuesto en el escrito, la hipoteca inversa, que constituye una
modalidad de autofinanciacion, esta regulada por el Mercado Hipotecario y
otras normas del sistema hipotecario y financiero. Entre los requisitos para so-
licitarla y resultar beneficiario se encuentra tener una edad igual o superior a
los 65 aios o ser dependiente, asi como el reconocimiento de una discapacidad
con un grado igual o superior al 33 por ciento.

En este sentido, la entidad ha considerado que, al impedir el acceso a este
producto, se incumple por ende un derecho regulado por Ley y una discrimi-
nacion que figura en la Ley General de Derechos de las personas con discapa-
cidad y su inclusion social, ademas de en la Convencion.
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Por otro lado, el CERMI también ha pedido al Banco de Espafia que revise
su informacion oficial online porque se elude mencionar, entre las personas
beneficiarias de esta hipoteca, a las personas con discapacidad. A criterio de la
entidad, es “llamativo” y “sintomatico” que solo se centre este contenido en
las personas mayores y dependientes.

Denuncia 18: Las personas con discapacidad estdn un tercio peor en todos
los ambitos de la vida.

Asi lo ha asegurado el presidente del CERMI en el marco de 1a Convencion
“El futuro de lo social (lo social tiene futuro)”.

Las personas con discapacidad estan “un tercio peor” en todos los 6rdenes
de las vida con respecto a los que no la tienen y es necesario tener conciencia
del valor de esa diversidad para “ganar el espacio que se nos ha negado”.

“Tenemos un tercio mas de pobreza, de exclusion, de analfabetismo, de des-
empleo y de falta de actividad, y también sufrimos mas la discriminacion, la
soledad forzosa o los efectos de la pobreza”, ha alertado Cayo.

Segtin Cayo, nos encontramos en una situacion de “emergencia social” por-
que un tercio de la poblacion mundial no tiene acceso garantizado a los bienes
sociales basicos, a los derechos humanos y a las libertades publicas, “y acep-
tamos esto como si fuera parte del orden natural de las cosas”.

Aunque se esta respondiendo “timidamente” a la emergencia climatica, “no
hay conciencia del gran problema social, lo damos como un gran hecho cro-
nico. Ante eso, necesitamos un pensamiento social a la altura del problema”.

Considera que es necesario “tomar conciencia de que lo que se nos da a las
personas con discapacidad no hay que aceptarlo, no es una herencia que no se
puede modificar”.

“Se debe tomar conciencia de nuestro valor. Siempre se nos ha dicho que
no valemos, que somos inferiores, y hay que asumir que somos seres humanos
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distintos, que tenemos una diversidad en la sociedad y, a partir de ahi, ganarse
ese espacio que se nos ha negado”.

La presidenta de la Fundacion CERMI Mujeres, Concha Diaz, ha destacado
que el reto, incluido en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es dar a
las mujeres y nifias un mayor empoderamiento para que sientan que en sus de-
cisiones mandan ellas y que pueden elegir su proyecto de vida. Segin Diaz, en
las mujeres con discapacidad el acceso al empleo es precario, hay mucha con-
tratacion parcial y los salarios son mucho mas bajos que en el resto. También
ha destacado el ambito de la educacion, donde a las nifias “se las saca muy
pronto del colegio y no se les da oportunidades para conseguir un empleo”.

Concha Diaz se ha referido al tema de la violencia contra las personas con
discapacidad “pero sobre todo la violencia de género” y ha dicho que la cifra
de mujeres con discapacidad que sufren violencia fisica, psicologica, social y
econdémica “es mucho mas alto en general”.

Denuncia 19: Aumenta la discriminacion a personas con enfermedades
raras.

Segun se constata en Estudio sobre Situacion de Necesidades Sociosanita-
rias de las personas con Enfermedades Raras en Espafia (estudio ENSERio0).
Este Estudio, impulsado por la Federacion Espafiola de Enfermedades Raras
(FEDER) en colaboracion con el CREER (Centro de Referencia Estatal de En-
fermedades Raras) publicado en 2018 y realizado entre los afios 2016 y 2017
se fundamenta en los resultados de una encuesta a una muestra total seleccio-
nada de 1.576 personas de todo el territorio del Estado, hombres y mujeres, de
todas las edades, aunque esta muestra puede verse modificada en algunas va-
riables por la no respuesta, es decir: en algunas variables no todas las personas
informantes dieron respuesta a la pregunta y esto determina el ntimero total de
respuestas.

Segtin las categorias que se utilizaron en 2009 no son exactamente las mis-
mas que se incluyen en el presente estudio, pero se han equiparado las mas si-
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milares. En el conjunto de las areas que se han contemplado y equiparado, se
observa un aumento de la sensacion de discriminacion: en 2009 el porcentaje
medio de la sensacion de haberse sentido discriminado alguna vez era del 30%,
mientras que la media que se constata en la actualidad es del 43%, aumentando
por tanto 13 puntos porcentuales.

Por ambitos sociales, el 41% de las personas con Enfermedades poco Fre-
cuentes (EPF) se han sentido discriminadas alguna vez en el &mbito educativo,
frente al 30% que recogia el primer ENSERio.

Ademas, un 29% de las personas estudiadas se han sentido discriminadas
en alguna ocasion en el acceso al empleo, siendo también un porcentaje mayor
que el recogido en 2009: 17%.

El 32% de las personas con EPF se han sentido discriminadas en alguna
ocasion en su puesto de trabajo. En el primer ENSERio este porcentaje era del
15%, menos de la mitad.

E1 43% de las personas con EPF se han sentido discriminadas en el ambito
sanitario en alguna ocasion, diez puntos porcentuales por encima que en 2009:
33%.

En relacion con el acceso a espacios fisicos, el 39% de las personas encues-
tadas se han sentido discriminadas en alguna ocasion, siendo un 22% la per-
cepcion de discriminacion recogida en el primer ENSERio.

Por su parte, el 63% indican haberse sentido discriminadas en alguna oca-
sion como consecuencia de su ER. El primer ENSERIio tenia varias categorias
que se pueden aunar en este apartado: una propiamente de “vida cotidiana”
(que constataba una discriminacion del 29%), una “para acceder a medios de
comunicacion y/o Internet” (que sumaba el 5%), una “para ejercer el voto”
(3%) y una “para hacer trdmites en la Administracion publica o servicios pri-
vados (que constataba un 13% de discriminacién). Si se analizan como con-
junto todas estas opciones, la discriminacion en lo que se ha llamado la “vida
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cotidiana” era en 2009 del 50%, la mitad de la poblacion estudiada, un por-
centaje, por tanto, menor que el recogido en 2017.

El 57% se han sentido discriminados en alguna ocasion en sus relaciones
sociales por causa de su ER. Hace ocho afios, el primer ENSERio0 no tenia una
categoria perfectamente equiparable para este aspecto, pero indicaba que el
15% de las personas encuestadas entonces se habia sentido discriminada en al-
guna ocasion para participar en actividades culturales y sociales, y que un 32%
se habian sentido discriminadas para “hacer actividades de ocio, divertirme”,
lo que suma un 47%, diez puntos porcentuales por debajo del dato recogido
en el presente estudio.

Denuncia 20.: Ryanair impide volar a una joven espariola con su silla de
ruedas eléctrica.

La noticia publicada en La Nueva Espafia'® recoge una nueva discrimina-
cion de esta compaiia hacia las personas con discapacidad, en este caso la
compafiia aérea impedia que la afectada viajara hasta la capital hispalense en
AVE, pero para su regreso a Valencia habia comprado dos billetes con Ryanair.

En el registro que deben efectuar las personas con discapacidad que nece-
sitan asistencia o facturar la silla de ruedas, la afectada cumpliment6 la docu-
mentacion pero la aerolinea rechazé de forma posterior el traslado de su silla
eléctrica “porque aseguran que no cabe en la bodega del avion”.

La compaiiia informa en su web que ““se permite a los clientes viajar con su
propia silla de ruedas eléctrica/scooter de movilidad” y recomienda informar
del tamano y peso de la silla con antelacion, algo que la afectada hizo. Ryanair
limita a dos sillas por vuelo la capacidad de sus aviones. Ademas, alegan que
“razones de seguridad” para aceptar inicamente las sillas “que contengan ba-
terias secas, de gel o de iones de litio”, como es el caso de la valenciana.

1 https://www.lne.es/sociedad/2019/12/03/ryanair-volar-joven-silla-ruedas/2566870.html
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Sin embargo, en las explicaciones que esta valenciana y su familia han con-
seguido por parte de la compaiiia a través del chat de atencion al cliente, la ae-
rolinea de bajo coste alega que “la silla es demasiado alta y no cabe” en la
bodega del avion.

La compaiiia indica en su web que las dimensiones de las sillas de ruedas
“plegadas no deben exceder 81 cm. (alto), 119 cm. (ancho) y 119 cm (largo)”.
Sin embargo, el modelo de silla que utiliza no permite que se pliegue y tiene
unas dimensiones de 102 centimetros de alto.

Segun relata esta valenciana, desde la aerolinea le propusieron “viajar con
una silla manual y plegable” pero esta persona no puede hacer uso de un ve-
hiculo de propulsiéon manual, por lo que la alternativa que le propuso la com-
pafia no era valida.

Denuncia 21: Quiebras estructurales a la igualdad de trato y no discrimi-
nacion de las personas con pardlisis cerebral.

La igualdad y no discriminacion se erige como un principio de aplicacion
transversal al resto de presupuestos de la Convencion. En tanto a ello, en Con-
federacion ASPACE ha registrado un elevado ntimero de vulneraciones y dis-
criminaciones por razén de paralisis cerebral. El elemento comun a todas ella
es la disfobia y sus principales manifestaciones son las siguientes:

* Miradas de desprecio.

* Agresiones verbales.

* Agresiones fisicas.

» Negativa de acceso a lugares de ocio.
» Tratamiento infantilizador.

Denuncia 22: La ausencia de la mencion especifica a la discapacidad in-
telectual excluye automaticamente a las personas con TEA de toda la regula-
cion aplicable para personas con discapacidad intelectual, lo que sin duda es
un perjuicio para el colectivo.
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En muchas ocasiones, el reconocimiento administrativo de la discapacidad
no incorpora de forma especifica el diagnostico comorbido de discapacidad
intelectual que pueden presentar algunas personas con TEA, sino otras cate-
gorias como “Trastorno Generalizado del Desarrollo”, “Autismo”, “Trastorno
del Espectro del Autismo”, o similares.

Denuncia 23: Niegan la entrada al perro guia de una persona con disca-
pacidad visual en una zapateria.

Segun se publica en el portal TodoDisca'! una mujer con discapacidad visual
se encontraba a punto de entrar en una zapateria de Valencia. Sin embargo, fue
expulsada «de una manera airada y faltando al respeto» por ir acompafiado de
su perro guia.

La afectada no dudo¢ en interponer una denuncia ante la Policia Nacional,
asimismo la Asociacion de Usuarios de Perros Guia de la Comunidad Valen-
ciana (AsPeGuiCV) ha lanzado un comunicado al respecto. Para ellos, lo que
le pas6 a Maite ha sido un «desagradable incidente».

Denuncia 24: La discriminacion multiple de las personas LGTBI con dis-
capacidad.

En un reportaje publicado en eldiario.es' recoge las quejas de personas con
discapacidad LGTBI que denuncia multiples discriminaciones. Es el caso de
Arturo Gongora que afirma que le molesta mucho que la gente piense que es
asexuado. Con esta afirmacion hace frente a una creencia generalizada y falsa:
que las personas con discapacidad no tienen derecho a disfrutar de su sexuali-
dad. Si a esto le anadimos que Arturo es gay, la discriminacion que sufre se
multiplica. A la discriminacién que existe con la discapacidad en general, a

https://www.tododisca.com/niegan-la-entrada-al-perro-guia-de-una-persona-con-discapacidad-visual-en-
una-zapateria/

12 https://www.cermi.es/es/actualidad/noticias/la-discriminaci%C3%B3n-m%C3%BAltiple-de-las-perso-
nas-lgtbi-con-discapacidad-me-molesta-que
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veces se une una doble discriminacion por ser LGTB, o una triple por tener
pluma, movilidad reducida, ser gordo... Porque parece que solo existe la atrac-
cion hacia determinados cuerpos muy estereotipados.

En las personas con discapacidad ha habido una tendencia a la infantiliza-
cion, a privarlos de su sexualidad y sus deseos. Eso pervierte su libertad a la
hora de manifestar su expresion de género, orientacion e identidad sexual.

El sexdlogo de la Asociacion Sexualidad y Discapacidad y asesor de Plena
Inclusion Carlos de la Cruz considera que la sexualidad de las personas con
discapacidad “estd ya en la agenda”. Destaca, eso si, que “es el momento de
pasar del tabui a la tarea”. Y se marca cuatro ejes de trabajo basico: acabar con
el silencio alrededor de la sexualidad de las personas con discapacidad; favo-
recer la intimidad, cuando “muchas veces se ha primado la proteccion”; ofrecer
tanta autonomia como sea posible, evitando la sobreproteccion; y el acceso al
cuerpo. Y esto, teniendo en cuenta las dobles discriminaciones, como ser mujer
o LGTBI, por ejemplo.

Si yo no veo la sexualidad desde el punto de vista heterosexual, como para
ver la homosexual. Y ahi es donde se producen las discriminaciones, a veces
“dobles o triples”, indica De la Cruz. Ahora que hablamos de legitimar sexua-
lidades, no se nos puede olvidar que dentro del colectivo de personas con dis-
capacidad existe un porcentaje de personas LGTB que necesita expresar su
sexualidad igual que el resto.

Propuestas de mejora

Propuesta 1. El Defensor pide al Gobierno que ajuste a la doctrina del Tri-
bunal Constitucional el acceso a centros del IMSERSO para no excluir por
edad.

Asi, basandose en la sentencia del Tribunal Constitucional de enero de

2018, que condenaba por doble discriminacion por motivos de edad y de dis-
capacidad a la Comunidad de Madrid, el CERMI remitio un informe al IM-
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SERSO en el que examinaba toda la normativa reguladora de sus centros de
atencion, y en el que se apreciaban disposiciones contrarias al principio de
igualdad y potencialmente discriminatorias por razones de edad y discapacidad.

En la mencionada sentencia, el Alto tribunal indicaba que la edad no puede
ser por si misma un criterio condicionante del acceso a las prestaciones y apo-
yos de caracter social que proveen las Administraciones publicas, sino que pre-
valece siempre el factor de la atencién adecuada y en su caso especializada por
causa de discapacidad, con independencia de la edad de la persona usuaria.

Propuesta 2: El Banco de Esparia incorporard a sus procesos de supervi-
sion el estudiar si las personas con discapacidad sufren discriminacion por
parte de las entidades financieras a la hora de solicitar la hipoteca inversa.

Asi lo ha trasladado esta institucion en un escrito de respuesta ante una
queja planteada por el CERMI, en la que instaba a la Direccion General de Su-
pervision del Banco de Espafia a investigar a las entidades financieras por ex-
cluir a las personas con discapacidad de la hipoteca inversa.

Por otro lado, ante el requerimiento del CERMI de revisar la informacion
oficial online sobre la hipoteca inversa, que eludia mencionar a las personas
con discapacidad entre los grupos beneficiarios de esta forma de autofinancia-
cion, el Banco de Espaiia explica que “ya se ha corregido la informacion de su
pagina web, de modo que es coincidente con la que aparece en la Guia de Ac-
ceso a la Hipoteca Inversa.

La plataforma representativa de la discapacidad en Espafia agradece que el
Banco de Espana se haya hecho eco de la peticion de investigar si se esta ex-
cluyendo a las personas con discapacidad de la hipoteca inversa, asi como que
se haya modificado con celeridad la informacion de la pagina web de la insti-
tucion.

Ademas, la entidad recuerda que si se esta produciendo esta discriminacion
por parte de las entidades financieras, se estaria vulnerando la Ley General de
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los Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion Social, asi
como la propia Convencion.

Avances

Avance 1. El Ministerio de Justicia, vencido en los tribunales por una mujer
con discapacidad a la que prohibia opositar a notarias.

Conforme aparece en el periddico ABC Aragon'?, la aragonesa M. 1. A., de
50 aflos de edad, y tras cuatro de batalla legal contra el Ministerio de Justicia,
se dispone a presentarse a las oposiciones a registradores y notarias. No lo ha
hecho antes porque el Ministerio de Justicia no permitia opositar a esas plazas
a quienes sufren una tetraplejia, como es el caso de esta mujer.

Cuando en el afio 2016 solicitd ser admitida como opositora, la Direccion
General de los Registros y del Notariado le negd la posibilidad de presentarse
por considerar que “no cumplia con la capacidad funcional de las tareas propias
de la escala”. Comenzo6 entonces una batalla legal contra esa decision de la
Administracion hacia las personas con tetraplejia, que consideraba injusta y
discriminatoria.

El juzgado de lo contencioso-administrativo nimero 7 de Madrid le ha dado
la razon, después de que la propia Administracion —la parte demandada— aca-
bara allanandose a la demanda. La sentencia indica que la recurrente posee
perfecta capacidad intelectual y volitiva y que su discapacidad no impide el
desarrollo del trabajo de notario o de registrador. Aunque se celebra el allana-
miento final del Ministerio, asi como la resolucion judicial favorable, lamen-
tamos que, por parte de algunas administraciones publicas, se siga ejerciendo
una cierta resistencia a acatar los mandatos de la Convencion, que en este caso
concernian de forma directa los articulos 5, sobre Igualdad y no Discrimina-

13 https://www.abc.es/espana/aragon/abci-ministerio-justicia-vencido-tribunales-tetraplejica-prohibia-opo-
sitar-notarias-201902210354_noticia.html
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cion, y 27, sobre el derecho al Trabajo y el Empleo, y de forma indirecta el ar-
ticulo 19, sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en
la comunidad, pues el empleo es un factor fundamental para posibilitarlo.

Avance 2. El CERMI lanza “En defensa propia”, una aplicacion para de-
nunciar en linea las vulneraciones de derechos de las personas con discapa-

cidad.

La aplicacion “En defensa propia” informa de forma agil y en términos
comprensibles sobre los derechos de las personas con discapacidad, asi como
de los recursos disponibles para su proteccion y tutela, ofreciendo un cauce en
linea para la denuncia de cualquier violacion de los mismos —no discrimina-
cion, accesibilidad, género, imagen social, etc.—, que activara respuestas de
persecucion, subsanacion y castigo.

Para no excluir a ninguna persona potencial usuaria, la aplicacion se ha di-
seflado de modo que quede garantizada la accesibilidad, ademas de contar con
version en Lengua de Signos Espafiola (video) y en lectura facil.

La aplicacion, disponible sin coste en los repositorios tanto de Apple Store
como de Android, actualiza, amplia y mejora una anterior denominada “Denun-
cias CERMI”, lanzada en el afio 2011, y que fue el primer canal digital de esta
clase dedicado a la defensa activa de derechos en la esfera de la discapacidad.

Avance 3: Espaiia mas inclusiva con las personas con discapacidad.
La Union Europea (U.E.) realiza periddicamente encuestas e informes de
opinion de los ciudadanos, respecto de diversas tematicas relacionadas con la

gestion de la Union Europea u otros asuntos publicos. Estas opiniones se sis-
tematizan desde 1974 en el Eurobarometro “estandar”'*. Cada serie estadistica

' https://www.observatoriodeladiscapacidad.info/discriminacion-por-discapacidad-nuevo-informe-sobre-
la-discriminacion-en-la-union-europea/
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ocupa dos afos, contiene aproximadamente 1.000 entrevistas cara a cara por
pais y sus Informes se publican dos veces al afio.

El estudio de opinidn de los ciudadanos de la U.E. se complementa con los
Eurobardémetros “especiales” que son estudios temdaticos exhaustivos que rea-
lizan diversos servicios de la Comision Europea o incluso, otras instituciones
de la U.E. Este es el caso del Eurobarémetro especial titulado: “discriminacion
en la Union Europea” (493), publicado en septiembre de 2019. Este Informe
es parte de una serie del Eurobarometro, publicado con anterioridad en 2006,
2009, 2012 y 2015.

El Informe de 2019 muestra que, en comparacion con 2015, menos ciuda-
danos de la U.E. perciben la discriminacion como generalizada en su pais. Sin
embargo, las percepciones, opiniones y actitudes atun varian ampliamente de-
pendiendo del grupo discriminado y de un pais a otro.

Los datos individualizados para Espafia permiten inferir que en términos
de la discriminacion basada en la discapacidad, la sociedad espafola es de las
mas inclusivas de la U.E. El 59% de los ciudadanos espafioles encuestados
perciben la discriminacion por discapacidad como “rara”; siendo la media de
los ciudadanos de la U.E. del 51%.

Articulo 6. Mujeres con discapacidad

Sintesis del articulo: la Convencion es consciente de la situacion de mayor
vulnerabilidad y discriminacion de las mujeres con discapacidad. Por ello, con-
tiene un articulo especifico dedicado a las mujeres y nifias con discapacidad,
que tiene como finalidad que los Estados Parte habiliten medidas que reviertan
esta situacion y se les garantice a las mujeres con discapacidad el ejercicio y
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales establecidos en
la Convencion.

Si bien la situacion de las mujeres y nifas con discapacidad se aborda de
manera monografica en el capitulo 4 de este Informe (hay que destacar el Ar-
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ticulo 6 de la Convencidon que contiene ya derechos especificos), debe verse
también como transversal y aplicarse a cada uno de los derechos contenidos
en este Tratado, en los que se debe asegurar la igualdad en el acceso a los de-
rechos a las mujeres con discapacidad. Por ello, ademas del capitulo especifico,
el enfoque de género esta presente en cada uno de los articulos de este Informe.

Denuncias

Denuncia 1. CERMI Mujeres exige a la Comision Europea la inclusion de
la perspectiva de discapacidad en las prioridades politicas sobre igualdad de
género.

La Fundacion CERMI Mujeres realiza este planteamiento con motivo de
la consulta publica para recabar opiniones de diferentes entidades involucradas
en esta materia con el fin de fijar las prioridades para los proximos cinco afios.
Asi, hace hincapié en la toma en consideracion de la situacion de las mujeres
con discapacidad en &mbitos como la violencia de género, el acceso al empleo
o la politica de cuidados.

La organizacion recuerda que el actual compromiso estratégico para la
igualdad de género 2016-2019 establece como prioridades el aumento de la
participacion de la mujer en el mercado laboral y la equiparacion de la inde-
pendencia econdmica de mujeres y hombres; la reduccion de la disparidad sa-
larial, de ingresos y de pensiones por razones de género y, por consiguiente, la
lucha contra la pobreza entre las mujeres; la promocion de la igualdad entre
mujeres y hombres en la toma de decisiones; la lucha contra la violencia de
género y la proteccion y el apoyo a las victimas, y la promocion de la igualdad
de género y los derechos de las mujeres en todo el mundo.

Asimismo, recomienda a la Comision que centre sus acciones en todas las
mujeres y nifias con discapacidad, y en la discriminacion interseccional que
enfrentan en su vida diaria; que supervise la aplicacion de la actual legislacion
de la UE en igualdad de género, garantizando el enfoque con perspectiva de
género, o la mejora de la recopilacion de datos desglosados por sexo.
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La organizacion recuerda también que esta pendiente la ratificacion del
Convenio de Estambul por parte de Unidon Europea y la adopcion de una es-
trategia de igualdad de género post-2019.

Denuncia 2. CERMI Mujeres denuncia los “estereotipos nocivos” que en-
frentan las mujeres con discapacidad al ejercer su derecho de ser madres.

La organizacion denuncia las trabas existentes al ejercicio del derecho a la
maternidad, partiendo del analisis de un caso en Reino Unido sobre una mujer
con discapacidad a la que por sentencia judicial se le obligaba a interrumpir su
embarazo.

La FCM advierte de que el aborto forzoso viola tratados como la Declara-
ci6n Universal de los Derechos Humanos, la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion Inter-
nacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Denuncia 3. CERMI Mujeres lamenta que el nuevo informe de ONU Mujeres
no tenga en cuenta la realidad de la poblacion femenina con discapacidad.

De esta forma, la FCM celebra que ONU Mujeres haya publicado este in-
forme, pero critica que una vez mas haya dejado atras a los 600 millones de
mujeres y nifias con discapacidad que hay en todo el mundo. El informe es
parte de la serie ‘El progreso de las mujeres en el mundo 2019-2020’, que coin-
cide con la campana ‘Generacion Igualdad: Por los derechos de las mujeres y
un futuro igualitario’.

En este trabajo, ONU Mujeres analiza de qué manera impactan en las mu-
jeres las transformaciones que se estan produciendo en las familias. Con siete
capitulos y un octavo de recomendaciones, el informe tiene una vision progre-
sista, moderna ¢ inclusiva. Ademas, sefiala apoyos que se necesitan, la hetero-
geneidad de las familias y su diversidad, y pretende crear sinergias y elaborar
propuestas de mejora para que en las agendas politicas se tenga en cuenta este
informe.
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Lo que pretende ONU Mujeres con este informe es hacer un llamamiento
a los gobiernos, a la sociedad civil y al sector privado para reconocer la diver-
sidad de las familias, en la que esté incluida la discapacidad.

Pese a la especificidad de la discapacidad en determinadas cuestiones como
la educacion sexual, la pobreza, las tareas de cuidado y la violencia, sigue ha-
biendo un déficit en la recogida de datos y su posterior analisis, donde no se
tiene en cuenta a las mujeres con discapacidad. Ademas, CERMI Mujeres ex-
presa su preocupacion por el hecho de que la perspectiva interseccional todavia
no haya calado en todos los organismos de derechos humanos.

Por ultimo, la entidad advierte de que los estados todavia no brindan sufi-
ciente apoyo a la infancia con discapacidad y que la planificacion familiar para
muchas mujeres con discapacidad atin no es un derecho garantizado. Por ello,
todas estas cuestiones deben ser tenidas en cuenta en las politicas publicas de
los paises y también en los estudios sobre derechos humanos.

Denuncia 4: Espaiia carece de datos sobre salud mental materna ni recur-
sos de prevencion y tratamiento.

Seguiin denuncia la Confederacion Salud Mental Espafia, nuestro pais no
dispone de datos sobre salud mental materna ni, por tanto, recursos que pro-
muevan la prevencion y adecuado tratamiento de la misma. El embarazo, el
parto y el puerperio, junto con la crianza en los primeros afios, implican una
inversion fisica y emocional que puede comprometer la salud mental de la
mujer. Sin embargo, las construcciones culturales y sociales estigmatizan a la
madre que presenta lo que parece un desajuste con respecto a lo que se espera
de ella y, en consecuencia, actian como elementos disuasorios a la hora de
pedir ayuda. Segun Ibone Olza, psiquiatra infantojuvenil y perinatal: “Hay un
gran desconocimiento por parte de los profesionales. Pediatras, médicos de fa-
milia y ginec6logos no valoran la salud mental materna y esto es un tema clave.
La salud mental tendria que estar integrada en todas las etapas: en el embarazo,
en el parto, en el posparto; que se preguntara a las madres como estan, o si han
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tenido ganas de salir corriendo, o si se han sentido muy malas madres. Las ma-
dres deberian tener ayuda, y que se incluya a los padres siempre que sea posi-
ble”.

Un entorno lleno de prejuicios como el descrito conduce al miedo, funda-
mentalmente a ser privada del hijo o hija por incapacidad, y al sentimiento de
culpa por percibir que no se es capaz de hacer “lo que deberia”. Segun esta
misma doctora: “Se piensa antes en quitar custodias que en ayudar a las madres,
sobre todo en casos de situaciones irregulares o marginales. Esas mujeres no
van a plantearse lo que estan viviendo por panico a que les quiten a los hijos
cuando la realidad es que la inmensa mayoria son perfectamente tratables y la
recuperacion puede ser en muchos casos completa”.

A todo esto se une la condena que sufren las mujeres que tienen problemas
de salud mental que precisan un ingreso hospitalario: la de la separacion de
sus hijos. La doctora Olza explica que el tratamiento en estos casos ha de ser
conjunto, pero “mientras que en paises como Reino Unido hay unidades de
psiquiatria donde ingresan las madres con sus bebés... en Espafia solo existe
este tipo de unidad en el Hospital Clinico de Barcelona. Hoy por hoy si una
madre esta con una psicosis o con una depresion posparto grave sabe que si la
ingresan va a estar sin ver a su bebé dos o tres semanas, y esto provoca que
muchas madres ni siquiera vayan al médico para evitar esa separacion de sus
hijos”. Esto puede tener consecuencias irreparables y, en muchos casos, afectar
al desarrollo del bebé y a la relacion de pareja.

La prevencion es fundamental y para ello el primer paso es la conciencia-
cion social y la visibilizacion, detectando los factores de riesgo de que una
mujer pueda tener dificultades emocionales, depresion o ansiedad, tanto en el
embarazo como en el posparto. Entre estos factores de riesgo estan la falta de
apoyo social, la soledad o la falta de suefo, entre otros.
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Denuncia 5: Las mujeres con pardlisis cerebral y otras discapacidades afi-

nes con altas necesidades de apoyo se ven sometidas, dada su singular situa-

cion de vulnerabilidad, a una especial discriminacion interseccional.

Asi lo senala la Confederacion ASAPACE, que ha detectado mayores indi-

ces de discriminacion con respecto a sus homologos masculinos en los siguien-
tes aspectos personales y vitales:
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La toma de decisiones: generalmente, las mujeres con paralisis cerebral
y otras discapacidades afines se encuentran menos empoderadas y, como
consecuencia, manifiestan en menor medida sus preferencias y gustos
en todos los areas de su vida. Esto conduce, a su vez, a una situacion de
mayor dependencia emocional, con impacto negativo en su salud psi-
cologica.

La participacion politica y social: los roles de género se trasladan con
mayor peso al entorno de la paralisis cerebral. Por ello, es muy comun
que en un encuentro participativo, las mujeres practicamente no alcen
su voz ni manifiesten sus inquietudes.

La salud de las mujeres: solo una minoria de mujeres con paralisis ce-
rebral y otras discapacidades afines acude a las consultas de Ginecologia
y Obstetricia. La negacion de su sexualidad y la falta de accesibilidad y
adaptaciones pone en riesgo su salud y colisiona contra su reconoci-
miento como mujeres de pleno derecho.

La vida independiente: la sobreproteccion impide a las mujeres con pa-
ralisis cerebral participar en programas de vida independiente.

El miedo al embarazo, el abuso y la violencia conducen a situaciones
de inequidad social.

La insercion laboral: con caracter general encuentran mayores barreras
en el mercado de trabajo y perciben salarios notablemente inferiores.
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* La violencia de género: las mujeres con paralisis cerebral son suscep-
tibles de sufrir mayor violencia en todas las esferas de su vida. Ademas,
se ha detectado mayor incidencia de abuso sexual y esterilizaciones for-
zosas respecto a sus homologos masculinos.

Denuncia 6: Falta de informacion e investigacion acerca de la deteccion y
manifestacion del TEA en mujeres.

Durante afios, los datos de investigacion han apuntado que el TEA se pre-
senta casi cuatro veces mas en el caso de los hombres que en las mujeres. Sin
embargo, estos datos se estan cuestionado en la actualidad, dado el aumento
de diagnoésticos en nifias y mujeres que se esta produciendo en los ultimos afios
(National Association of Special Educational Needs, 2016).

Este cambio de paradigma ha producido un interés creciente en la comuni-
dad cientifica por incrementar el conocimiento sobre las necesidades, intereses
y capacidades de las mujeres con TEA, aunque hasta el momento la investiga-
cion al respecto es muy limitada.

Esta falta de informacion en el ambito cientifico provoca también sesgos
de género en la practica profesional. Asi, los diagndsticos en el caso de las mu-
jeres se retrasan ain mas que en el caso de los hombres incluso cuando las ma-
nifestaciones son evidentes, y existe un mayor riesgo a que reciban
diagnosticos erréneos o poco precisos.

Resulta necesario introducir una perspectiva de género en cualquier cuestion
que afecte al colectivo (desarrollo de politicas publicas y sistemas de apoyo,
etc.), admitiendo la existencia de diferencias entre hombres y mujeres con
TEA, aunque compartan el mismo diagnostico.

Denuncia 7: Mas de 300 mujeres con discapacidad se reunen para reclamar
sus derechos humanos en primera persona.

En palabras de presidenta de la Fundacion CERMI Mujeres (FCM), Concha
Diaz, (las mujeres con discapacidad) “no concebimos un mundo de progreso
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que no cuente con nosotras”, por lo que urgio a acabar con todas las formas de
discriminacion multiple que siguen sufriendo las mujeres y nifias con discapa-
cidad.

La presidenta de CERMI Mujeres recordo que el 60% de las personas con
discapacidad son mujeres y nifias, pese a lo cual, tienen “mas dificultades que
la poblacion en general y que los hombres con discapacidad para acceder a de-
rechos fundamentales como el empleo”.

Concha Diaz apunto6 que “tenemos que seguir denunciando que las mujeres
con discapacidad estamos mas expuestas a las diferentes violencias machistas”.
Ademas, anim6 a mantener “este no rotundo a la violencia” durante todo el
afno, no solo en torno a esta fecha.

Asimismo, exigio acabar con las esterilizaciones forzosas por razon de dis-
capacidad, que sufren sobre todo las adolescentes y mujeres.

Para alcanzar la verdadera igualdad, Concha Diaz hizo un llamamiento para
seguir reforzando el empoderamiento de las mujeres y nifias con discapacidad,
porque las decisiones de nuestra vida recaen en nosotras mismas.

Por su parte, la presidenta de CERMIN Navarra lamento la discriminacion
en muchos ambitos de la vida que siguen sufriendo las mujeres y nifias con
discapacidad, pese a suponer el 60% de las personas con discapacidad.

Denuncia 8: La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) ha pedido ante Nacio-
nes Unidas que el Estado espariol adopte las politicas publicas necesarias que
permitan conseguir la igualdad de las mujeres y nifias con discapacidad

Asi lo ha trasladado en Ginebra (Suiza) la presidenta de la FCM durante la
sesion preparatoria del Examen Periodico Universal de derechos humanos al
que sera sometida Espafia en enero de 2020. Diaz ha repasado los contenidos
principales del informe sombra de la FCM sobre la situacion de derechos hu-
manos de las mujeres y nifias con discapacidad en Espana, que recoge las vul-
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neraciones y quiebras mas criticas, al tiempo que senala propuestas de repara-
cion y mejora.

El Examen Periddico Universal es un proceso singular que incluye un ana-
lisis de los expedientes de derechos humanos de todos los Estados miembros
de las Naciones Unidas y que ofrece a cada pais la oportunidad de declarar qué
medidas ha adoptado para mejorar la situacion de los derechos humanos en su
territorio.

La Fundacion CERMI Mujeres ha intervenido junto a instituciones publicas
y organizaciones de la sociedad civil como el Defensor del Pueblo; Observa-
torio DESC; Fundacion Secretariado Gitano; la Plataforma para la Defensa de
la Libertad de Informacion, y Fundacion Raices.

En su intervencion, la presidenta de la FCM ha declarado que se debe tra-
bajar en ambitos como la igualdad y no discriminacion; la mayor exposicion a
las diferentes formas de violencia que sufren las mujeres y nifias con discapa-
cidad; el acceso a todos los servicios de salud, y el aumento de la inclusion en
el mercado laboral.

En el repaso que Concha Diaz ha realizado al informe de la FCM, ha recla-
mado que se pongan en marcha medidas legislativas para avanzar en materia
de igualdad y que se cumplan los mandatos recogidos en la Convencion para
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW).

Ademas, el informe solicita que Espafa revise su legislacion sobre la vio-
lencia contra la mujer, tal como recomendo el Comité de la CEDAW, puesto
que hay otras formas de violencia que no estan contempladas en la legislacion
actual, ya que se enfrentan a la practica de esterilizaciones forzosas y violencia
ejercida en el entorno familiar, en el lugar de trabajo y por sus cuidadores. Para
arrojar mas luz sobre esta situacion, urge a impulsar estudios especificos sobre
la violencia contra nifias y mujeres con discapacidad.
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),
Propuestas de mejora

Propuesta 1. CERMI Mujeres pide al Parlamento Europeo que no se olvide
“de las mujeres que viven en los margenes sociales”.

Esta organizacion advierte de que las mujeres y nifias con discapacidad
“viven en esos margenes porque los estados, las administraciones de justicia y
los parlamentarios/as determinan, bajo estructuras heteropatriarcales y capa-
citistas, los roles sociales que las mujeres y nifias con discapacidad deben cum-
plir, vulnerando derechos y omitiendo garantizar sus libertades mas
fundamentales”.

“Europa necesita tener presente a las mujeres y nifias con discapacidad eu-
ropeas y a las no europeas, que, para sobrevivir de la muerte y persecucion po-
litica, caminan desiertos y cruzan mares para llegar a este continente, aquél
que ensef6 al resto revoluciones sobre derechos humanos y libertades funda-
mentales”, asevera el editorial.

Avances

Avance 1: El hospital de dia madre-bebé del Clinic, pionero en la atencion
de la salud mental materna.

El hospital de dia madre-bebé del Clinic es el primero de este tipo en Es-
pana. Segun explica Lluisa Garcia-Esteve, psiquiatra responsable del centro,
este hospital aspira a seguir la estela de paises como el Reino Unido, aunque
en el caso del Clinic, atn no se llega al ingreso.

Ademas de la puesta en marcha de este centro, se ha invertido en la creacion
de dos unidades de salud mental perinatal en el Vall d’Hebron y el Consorci

Sanitari de Terrassa, que trabajan de forma ambulatoria.

Avance 2: COCEMFE dedica unas jornadas a los Derechos de las Mujeres
con Discapacidad y Agenda 2030.
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Se trata de espacios de dialogo colectivo entre diversos grupos de interés
estratégicos para poner de manifiesto y compartir conocimiento sobre la rea-
lidad social de las mujeres con discapacidad de Espafia, Latinoamérica y El
Caribe. Y para promover sus derechos en el marco de los Objetivos de Des-
arrollo Sostenible.

Avance 3: El presidente del CERMI destaca el asociacionismo de mujeres
en la revitalizacion del movimiento de la discapacidad.

El maximo responsable del CERMI ha enumerado las claves para la inex-
cusable transformacion del movimiento social de la discapacidad, la mejor he-
rramienta que tienen las personas con discapacidad, pero que ha de ser
renovado para que su accion de cambio sea mas amplia, rapida e intensa.

Organizaciones abiertas, de ancha base social, que desplieguen con vigor
modelos de accidn reivindicativos al servicio de los derechos humanos, que
trasladen, encaucen y den respuesta las nuevas demandas de las personas con
discapacidad en lo referido a su inclusion y bienestar.

Un movimiento social repensado que sea el motor de las politicas publicas
y la legislacion, que presione y vigile a los poderes publicos y que catalice el
cambio social que necesitan las personas con discapacidad.

Articulo 7. Nifias y nifios con discapacidad

Sintesis del articulo: Los Estados deben garantizar que las nifias y nifios
con discapacidad tienen y disfrutan de los mismos derechos. Asimismo, se pro-
tegera su interés superior y su derecho a expresar libremente su opinion en las
cuestiones que les afecten.

Este articulo es transversal y por tanto se aplica a cada uno de los derechos
contenidos en la Convencidn, en los que se debe asegurar la igualdad en el ac-
ceso a los derechos a las nifias y nifios con discapacidad. Por ello, las conside-
raciones que se incluyen bajo este apartado podrian tener cabida en otros
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articulos. En todo caso, se busca un equilibrio entre el derecho a garantizar y
la dimensidn de la infancia a lo largo del informe.

Denuncias

Denuncia 1. CERMI Andalucia condena de manera rotunda y denuncia pu-
blicamente cualquier forma de violencia ejercida contra la infancia con dis-
capacidad.

La plataforma condena firmemente los hechos denunciados por la madre
de un menor con sindrome de Asperger por presuntas vejaciones y acoso de
un profesor contra su hijo, ocurridos en el colegio concertado de las Salesianas
Maria Auxiliadora de Montealto, en Jerez de la Frontera (Cadiz).

El Juzgado de Instruccion numero 5 de Jerez ya tramita la denuncia pre-
sentada por la madre del menor el pasado 2 de abril tras conocer unos hechos
que se venian produciendo desde hacia meses durante las clases de musica
donde acudia el chico, con un grado de discapacidad del 40%.

La madre pudo conocer los hechos por los compatfieros de su hijo, que a su
vez lo comunicaron a la direccidon del centro por un escrito. La directora del
colegio confirma que recibieron la denuncia de la madre sobre estos hechos,
por lo que se habia abierto un expediente informativo interno para investigar
y esclarecer lo sucedido y se habian tomado medidas y adoptado los protocolos
establecidos para este tipo de casos, aunque sin precisar cudles exactamente.
La Asociacion Asperger en Cadiz asegura que la unica medida que ha tomado
hasta el momento la direccion del colegio es haber cambiado al profesor de-
nunciado a otro grupo. El asunto ha sido puesto en conocimiento de la Conse-
jeria de Educacion y Deporte de la Junta de Andalucia.

Denuncia 2: Espana sigue sin contar con la especialidad médica de psi-
quiatria de la Infancia y la Adolescencia.

La Directiva 2005/36 / ce de 7 de septiembre 2005 sobre el reconocimiento
de las cualificaciones profesionales establece que la Psiquiatria del Nifio y del
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Adolescente tiene entidad propia como especialidad médica. Sin embargo, a
pesar de ser un puntal basico en materia de prevencion de problemas de salud
mental, Espafia incumple esta Directiva y desoye las recomendaciones de la
European Union of Medical Specialists (UEMS) en cuanto a la necesidad de
que los y las menores sean atendidos por profesionales con formacion y titu-
lacion especifica. Asi, en nuestro pais, salvo contadas excepciones en los pro-
fesionales se forman en el extranjero, los nifos, niflas y adolescentes son
tratados por psiquiatras de adultos.

Esta grave carencia se solventa en Espaifia de la siguiente manera. Para ejer-
cer como psiquiatra infantil hay un minimo obligatorio a cursar de cuatro meses
dentro de los cuatro afios como Médico Interno Residente (MIR) en la rama
Psiquiatria. Mas alla de esos cuatro meses, la preparacion depende del interés
individual y del centro al que el o la psiquiatra haya sido destinado. Celso
Arango, vicepresidente de la Sociedad Espafiola de Psiquiatria, explica esta si-
tuacion de manera muy grafica: “lo que hay ahora equivale a que para ser pe-
diatra bastase con hacer la residencia de medicina integral y, de sus 4 afios,
dedicar 4 meses a nifios”.

La creacion de esta especialidad en Espaiia es un proyecto de largo reco-
rrido. Comenzo en 2009 con el entonces ministro de Sanidad Bernat Soria, se
demoro6 hasta 2014, fecha en la que se incluy6 como anexo en un Real Decreto
que modificaba de manera troncal algunas especialidades, pero que no dur6
mas que un afio al ser derogado por falta de informacion de la memoria eco-
némica. En ese breve espacio de tiempo no se pudo formar a ninglin psiquiatra
infantil, aunque lo que si fue posible es que algunos extranjeros homologaran
su titulo.

En estos momentos, vuelve a existir un borrador de Real Decreto (RD) fe-
chado a 17 de enero de 2018 y redactado por Sanidad que incorpora la Psi-
quiatria de la Infancia y la Adolescencia. Sin embargo, no ha llegado a contar
con el visto bueno del Consejo de Estado y se encuentra paralizado. Parece
que el presupuesto constituye uno de los principales escollos. Sin embargo,
Mikel Munarriz, presidente de la Asociacion Espaiiola de Neuropsiquiatria
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(AEN), manifiesta que “lo urgente es la especialidad” y considera que los pro-
blemas se deben ““a la tendencia politica a evitar el incremento del presupuesto”
y que puede haber otras vias. Este experto subraya la importancia de la detec-
cion precoz y del conocimiento de las patologias que afectan a nifias, nifios y
adolescentes, destacando que la red de recursos es muy diferente entre menores
y adultos.

Ya en 2008 la Plataforma de Familias para la Creacion de la Especialidad
de Psiquiatria Infanto-Juvenil lanzé un comunicado en el que informaban de
algunas de las consecuencias de esta ausencia de titulacion: malos diagnosticos
y tratamientos inadecuados que desembocan en nifios con depresiones, ansie-
dad y otros problemas que llevan aparejados ademas rechazo social, fracaso
escolar o situaciones familiares “poco deseables”. Ademas, Carmen de la Osa,
presidenta de la Asociacion de familiares de enfermos mentales por la integra-
cion infanto-juvenil (AFEMI) y madre de una chica de 16 afios diagnosticada
a los cuatro con un “trastorno del desarrollo sin especificar, uno de esos cajones
de sastre”, denuncia que “se esta tratando a los nifios como adultos” y que lle-
gan a su entidad muchos casos de nifios sobremedicalizados “que sin pastillas
se convierten en enfermos cronicos”. Sobre esta realidad, afirma Fernando
Gonzalez, presidente de la Sociedad Espafiola de Psiquiatria y Psicoterapia del
Nifio y del Adolescente (SEPYNA), que es frecuente que un psiquiatra sin la
suficiente formacion en infantil se incline mas al uso de farmacos, como en
adultos, “pero los de infantil tendemos a ser mas prudentes, ya que hay menos
estudios sobre el efecto en el desarrollo”. El objetivo, segin Mikel Munarriz,
es que “se traten adecuadamente los problemas desde el principio, para que
nifios y nifias crezcan mejor y sea mas dificil que lleguen a adultos con pro-
blemas de salud mental. Estos se suelen iniciar muy tempranamente en la vida.
En unidades de adultos lo que nos encontramos frecuentemente es lo que no
pudo ser resuelto en la infancia”.

Denuncia 3: la Confederacion ASPACE denuncia la situacion de vulnera-
bilidad de las nifias y nifios con paralisis cerebral por la falta de recursos.

Los nifios y las nifias con paralisis cerebral y otras discapacidades afines
con altas necesidades de apoyo se encuentran en una situacion de especial vul-
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nerabilidad y discriminacion vinculada a sus elevados niveles de dependencia.
La falta de recursos y la descentralizacion normativa de las ayudas fiscales y
por dependencia, da lugar a situaciones de inequidad donde la infancia con pa-
ralisis cerebral sale perjudicada.

Especificamente, los nifios y las nifias con paralisis cerebral se enfrentan a
las siguientes situaciones de discriminacion:

Dificultades para la deteccion y atencion temprana: los primeros afios
de vida del menor son claves en su habilitacion efectiva, dada la plasti-
cidad cerebral. Pese a ello, la realidad remite dificultades diagnosticas
que retrasan enormemente el desarrollo personal, impidiendo con ello
la creacion de proyectos de vida.

Asimismo y, dada la descentralizacion normativa, existe una prestacion
desigual en tiempo y forma de los servicios de atencion temprana, que
impacta negativamente en los derechos de la infancia con paralisis ce-
rebral.

Inexistencia de equipos socio-sanitarios interdisciplinares: los nifios y
las nifias con paralisis cerebral precisan la asistencia especializada de
varias figuras de la medicina. Muchas veces, estos servicios se prestan
de forma descoordinada y, en todo caso, no se tienen en cuentan los as-
pectos sociales vinculados al nifio o la nifia. Este hecho repercute muy
negativamente en su desarrollo personal y merma notablemente sus po-
sibilidades de inclusion real. Si un nifio o una nifia ha de acudir entre 2
0 3 veces a la semana a los servicios sanitarios, realmente su integracion
educativa y comunitaria se antoja complicada.

Denuncia 4: Las nifias y los nifios con cancer no cuentan con el reconoci-
miento del 33% de discapacidad desde el diagndstico.

Las nifias, nifios y adolescentes con cancer padecen con caracter general
durante largos periodos de tiempo, ademas de las limitaciones provocadas por
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su enfermedad, los graves efectos secundarios de los tratamientos (quimiote-
rapia, radioterapia, cirugia, trasplante de médula 6sea...). Las limitaciones que
les provocan afectan de manera muy significativa al desempefio de las activi-
dades de la vida diaria de los menores y de sus familiares, lo que les lleva a
padecer una situacion de desventaja que esta plenamente incluida en la defini-
cion de discapacidad propuesta por la OMS.

Desde COCEMFE se reclama que se contemple este reconocimiento para
que estos nifios, ninas y sus familias puedan tener la proteccion que se otorga
con el estatus de la discapacidad.

Denuncia 5: COCEMFE reclama que se adopten medidas a adoptar con
la antelacion necesaria para garantizar que los menores con discapacidad en
situacion de desamparo y tutelados por las administraciones no queden pri-
vados de la atencion que estén recibiendo por su discapacidad y/o dependen-
cia, por el hecho de cumplir 18 afios.

Denuncia 6: El CERMI denuncia las “graves situaciones de desigualdad y
exclusion” que sigue sufriendo la infancia con discapacidad en Espana.

Asi lo recoge el manifiesto de la entidad elaborado con motivo de la cele-
bracion del Dia Universal del Nifio, cuando ademas, se cumplen tres décadas
de la aprobacion de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifo, tra-
tado internacional de obligado cumplimiento que hace mencidn expresa a la
infancia con discapacidad. Asimismo, la Convencion de Naciones Unidas sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad insta a los estados a garantizar
la proteccion de los derechos de esta parte de la ciudadania.

En Espana, segin la Encuesta sobre Discapacidad, Autonomia Personal y
Situaciones de Dependencia, residen alrededor de 130.000 nifias y nifios con
discapacidad menores de 15 afios. Esta cifra supone el 2% del total de menores
de 15 afios residentes en el pais.

Para acabar con la falta de igualdad que sigue existiendo, pese al marco
legal estatal e internacional, el CERMI pide mejorar la atencion temprana, ya
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que “los dispositivos publicos de promocion de la autonomia personal a través
de la atencion temprana y el desarrollo infantil son precarios, discontinuos y
claramente insuficientes, lo que incide de modo muy negativo en la infancia
con discapacidad”.

En su manifiesto, la plataforma representativa de la discapacidad en Espafia
pide dejar atras las “institucionalizaciones forzosas” de algunos menores con
discapacidad, incrementando los apoyos y sistemas que contribuyan a que pue-
dan vivir en comunidad, apostando por la autonomia personal. Ademas, plantea
la necesidad de garantizar el derecho a la educacion inclusiva del alumnado
con discapacidad, garantizando siempre los recursos necesarios para que exista
verdadera igualdad de oportunidades.

Por otra parte, la entidad resalta que “es inaplazable desterrar del ordena-
miento juridico espafiol cualquier vestigio favorable o permisivo con la este-
rilizacion forzosa, garantizando a las personas con discapacidad sus derechos
sexuales y reproductivos, sin merma ni restricciones”. Del mismo modo, re-
cuerda que esta practica, que contraviene la Convencion Internacional de la
Discapacidad, la sufren principalmente las adolescentes y jovenes con disca-
pacidad.

Por ultimo, el CERMI reclama garantizar el acceso en igualdad de condi-
ciones a toda la infancia con discapacidad a los servicios sanitarios; reforzar
la lucha contra problemas a los que se ven mas expuestos los nifios y nifias con
discapacidad como es la violencia o el riesgo de pobreza; fortalecer el apoyo
a las familias en cuyo seno residen menores con discapacidad, y garantizar que
los niflos y nifias con discapacidad puedan participar de manera activa, con los
apoyos necesarios, en los procesos de toma de decisiones que les afectan.

Propuestas de mejora
Propuesta 1. El Anteproyecto de Ley Integral contra la Violencia sobre la

infancia y la adolescencia consagra el derecho a la atencion temprana de 0-
6 arios.
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El anteproyecto de Ley de proteccion integral de la infancia y la adolescen-
cia frente a la violencia refuerza el derecho a la atencion temprana de las nifias
y nifios desde el nacimiento hasta los seis afios, estableciendo el correspon-
diente deber para las administraciones, dando respuesta a una demanda del
sector social de la discapacidad, reclamado como normal estatal, de rango or-
ganico y vinculante para todos los territorios.

El articulado del anteproyecto de ley recoge las demandas del CERMI que,
por primera vez, suponen que una norma de caracter estatal establece la aten-
cion temprana hasta los seis afos como derecho de los nifios y nifias y como
deber de la Administracion publica, superando asi un panorama desigual, dis-
continuo y fragil, en funcion del territorio de residencia.

Se trata de un proyecto legislativo que ha decaido con la disolucion de las
Cortes Generales a raiz de las Elecciones Generales.

Avances

Avance 1. El CERMI realiza un taller sobre violencia contra la infancia
con discapacidad con la participacion de menores en primera persona.

La actividad, que tuvo lugar en la Biblioteca Publica Municipal Eugenio
Trias del Parque de El Retiro de Madrid, ha sido impulsada por el CERMI, en
linea con una de las observaciones realizadas por Naciones Unidas reciente-
mente a Espafia.

En concreto, en su Gltimo examen sobre el grado de implementacion de la
Convencion por el Comité de Derechos de las Personas con Discapacidad de
la ONU, se inst6 al Estado espafiol a reforzar las medidas de proteccion de la
infancia con discapacidad ante los diferentes tipos de violencia a la que se pue-
den enfrentar en los diferentes entornos, velando porque los nifios con disca-
pacidad expresen libremente su opinion sobre los asuntos que les afectan con
una asistencia adecuada.
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Con este taller, el CERMI apuesta por el empoderamiento de los nifios y
nifias con discapacidad para que sepan detectar casos de discriminacion y vio-
lencia y tengan recursos para poder pedir ayuda.

Avance 2. Coincidiendo con la conmemoracion del 30.° aniversario de la
Convencion de los Derechos del Nifio, la Confederacion Espariola de Familias
de Personas Sordas (FIAPAS) convoco entre sus entidades confederadas un
concurso mural sobre los derechos de la infancia en el que participaron 215
nifios, nifias y adolescentes con sordera (entre 5-18 arnos).

En el marco de su Estrategia de Infancia para abrir cauces de participacion
infantil, FIAPAS convoc6 este concurso mural para impulsar la participacion
de los ninos, nifias y adolescentes con sordera y promover el conocimiento
sobre sus derechos y como reivindicarlos.

Igualdad, inclusion, participacion, libertad de opinion y decision, derecho
a protesis auditivas y a recursos de apoyo, son la base de sus reivindicaciones.
Estas fueron presentadas publicamente, junto a otros niflos y nifias, en el acto
organizado por la Plataforma de Organizaciones de Infancia, ante los respon-
sables del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, el pasado mes
de noviembre.

Sus principales reivindicaciones han sido recogidas en el Decalogo FIA-
PAS: Derechos de los nifios y nifias con discapacidad auditiva, que la Confe-
deracion hizo publico el 20 de noviembre, con motivo del Dia Universal de la
Infancia.

Articulo 8. Toma de conciencia
Sintesis del articulo: la finalidad es que, a todos los niveles de la sociedad,

se tome conciencia sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
dignidad, y se dejen atras prejuicios y estereotipos.
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La importancia de la toma de conciencia fue uno de los elementos que desde
el inicio de la negociacion de la Convencion estuvo presente. Todos los Estados
entendian que era esencial eliminar los prejuicios sobre la discapacidad, asi
como generar conciencia en la sociedad sobre el respeto a los derechos y la
dignidad de este colectivo.

Denuncias

Denuncia 1. El movimiento CERMI urge a todas las administraciones te-
rritoriales a “tomar conciencia de que la Convencion de la discapacidad es
de obligado cumplimiento”.

En el marco de la [ Conferencia CERMI Territorios 2019 el CERMI urge a
que todas las administraciones del Estado, incluidas las comunidades auténo-
mas, diputaciones y ayuntamientos “tomasen conciencia de la obligacion legal
de cumplir la Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con
Discapacidad”.

El delegado del CERMI para los Derechos Humanos y la Convencion de
la Discapacidad subrayo algunos avances como la modificacion de la ley elec-
toral para otorgar el derecho de sufragio a las casi 100.000 persona con disca-
pacidad que estaban privadas del mismo, o que el Estado haya nombrado a una
entidad como mecanismo independiente de seguimiento de la aplicacion de la
Convencion, en este caso, el CERMI, para complementar y contrastar la in-
formacion del Estado.

Sin embargo, las enormes carencias en materia de accesibilidad universal,
la existencia de internamientos involuntarios o la practica de esterilizaciones
forzosas que sufren especialmente las mujeres y nifias con discapacidad, con-
figuran el grueso de las criticas recibidas al Estado Espafiol tanto por parte de
la Unién Europea, tal y como resalta Martin, como por el Comité de la Con-
vencion. Eso si, respecto a las esterilizaciones forzosas, Martin se ha mostrado
esperanzado de que pronto se acabe con esta practica, dado el gran consenso
que reune entre los partidos politicos.
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Denuncia 2. La Audiencia Nacional condena a Telefonica Audiovisual Di-
gital, S.L., a rectificar el contenido de sus emisiones en el respeto a la imagen
de las personas con discapacidad.

La Audiencia ha desestimado el recurso que interpuso Telefonica contra la
resolucion dictada por la Sala de Supervision Reguladora de la Comision na-
cional de los Mercados y la Competencia para que en sus emisiones ofreciera
una imagen respetuosa e inclusiva del colectivo de personas con discapacidad,
conforme a lo establecido en la Ley General de Comunicacion Audiovisual.

Dicha resolucion tomo parte a raiz de la emision del primer capitulo de una
serie producida por la demandada, en la que se equiparaba a las personas con
Sindrome de Down con personas “retrasadas”, transmitiendo un punto de vista
peyorativo y no justificado, frente a lo que Telefonica apelo al derecho a la li-
bertad artistica y de expresion.

En su fundamento final, la Audiencia ha argumentado que las libertades re-
conocidas en el articulo 20 de la Constitucion Espafiola tienen su limite en el
derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la ju-
ventud y de la infancia, por lo que no puede prevalecer el derecho de libertad
artistica o de expresion sobre la proteccion de las personas con discapacidad
intelectual.

Denuncia 3. Las personas con trastorno mental sufren un tratamiento es-
tigmatizante por parte de los medios de comunicacion.

Asi lo denuncia la Confederacion Salud Mental Espafia'® a raiz de la deten-
cion el pasado 19 de octubre en Valdemoro (Madrid) de un hombre por el pre-

sunto asesinato de una joven, numerosos medios de comunicacion han
publicado a lo largo de estos dias noticias estigmatizantes sobre los problemas

15 https://consaludmental.org/sala-prensa/denuncia-tratamiento-estigmatizante-caso-valdemoro-50294/
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de salud mental. El tratamiento mediatico que se esta dando a este caso reaviva,
una vez mas, los estereotipos y falsos mitos que vinculan la violencia con los
trastornos mentales.

En este sentido, distintos medios de comunicacion han difundido titulares

y expresiones estigmatizantes en sus informaciones en las cuales se vinculan
los problemas de salud mental con la violencia. Entre ellos, se encuentran los
siguientes ejemplos:
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El Mundo: “El supuesto criminal sufria episodios de esquizofrenia, no
se medicaba ni estaba siendo tratado por profesionales y algunos de sus
allegados aseguran que sufria ataques violentos en ocasiones sin motivo
aparente”.

El Espafiol: “El colombiano, que padecia esquizofrenia —aunque no se
medicaba— llevaba tiempo de okupa en la vivienda”.

Telecinco: “Esquizofrénico, neonazi, rasgos satanicos: asi es Leo, el des-
cuartizador de Valdemoro™.

Telemadrid: “Al parecer, el acusado es esquizofrénico y no estaba me-
dicado”.

La Razon: “Pero algo se torcid y pudo estar relacionado con la enfer-
medad que padecia, esquizofrenia, y por la que al parecer no estaba me-
dicado, lo que le provocaba esos cambios bruscos”

ABC: “Tal vez su mente enferma —de esquizofrenia sin medicar, como
aseguran desde su entorno— pudo haber hecho mella en su comporta-
miento”.

La Sexta: “Ademas, seglin sus allegados, Leandro sufria esquizofrenia
pero no se medicaba”.
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* Antena 3: “Ahora se investiga qué motivo el crimen, pero se sabe que
el detenido sufria una esquizofrenia para la que no se medicaba”.

Desde la Confederacion SALUD MENTAL ESPANA, se recalca que la cre-
encia generalizada de que los problemas de salud mental estdn intimamente
relacionados con la violencia no tiene base cientifica alguna. No es cierto que
las personas con trastornos mentales sean mas agresivas ni tengan mas proba-
bilidades de cometer actos violentos que las personas sin estos problemas. De
hecho, ocurre en mas ocasiones que este colectivo sea victima de agresiones,
malos tratos y abusos que responsable de un acto violento.

Los medios de comunicacion tienen una responsabilidad con la Conven-
cion, tal como recoge su articulo 8 en luchar contra los estereotipos, los pre-
juicios y las practicas nocivas respecto de las personas con discapacidad,
incluidos los que se basan en el género o la edad, en todos los ambitos de la
vida; y alentar a todos los o6rganos de los medios de comunicacién a que di-
fundan una imagen de las personas con discapacidad que sea compatible con
el proposito de este Tratado.

Denuncia 4: El Daiio Cerebral una emergencia social.

El dafio cerebral adquirido (DCA) dejé hace mucho de ser una discapacidad
emergente, mas bien, por su dimension e impacto, es una emergencia social
no atendida ni debidamente encauzada como cuestion de politica y estrategia
publicas.

Asi se ha expresado el presidente del CERMI en el acto central de conme-
moracion del Dia Nacional del DCA organizado de la Federacion Espafiola de
Daiio Cerebral (FEDACE).

Para el responsable del CERMI, el DCA es paradigmatica del nuevo rostro
de la discapacidad, que es una realidad cambiante en evolucion, por cuanto
auna factores como el caracter sobrevenido, frente a la discapacidad tradicional,
que era originaria; la dimension numérica masiva; la intensa repercusion en
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multiples y concurrentes esferas del funcionamiento de la persona (motora,
cognitiva, conductual, etc.) y el desencadenamiento de multiples necesidades,
sociales y sanitarias, a los que los dispositivos publicos de atencion y protec-
cion no estan dando respuestas a la altura de los términos del problema.

Por tanto, agregoé el presidente del CERMI, hay que poner el DCA en las
primeras posiciones de las agendas politicas sociales y sanitarias, en colabora-
cion estrecha y activa con el movimiento social FEDACE, pues las politicas
publicas aciertan si estan alineadas con las demandas de la sociedad civil.

Denuncia 5: El periodico El Pais realiza comentarios ofensivos acerca del
TEA.

Asi lo denuncia la Confederacion Autismo Espafia, que el 24 de octubre
enviaba una carta a la directora de £/ Pais porque, en un articulo publicado en
el periodico del dia anterior, se hacia referencia al TEA como enfermedad men-
tal.

Alo largo de 2019, varios medios de comunicacion solicitaron la presencia
de esta organizacion para recabar informacion sobre casos de personas con
TEA en casos como:

* Inhabilitacion de la pediatra.

* Expulsion de nifios con TEA de los campamentos de verano.

* La hora silenciosa.

* Laelaboracion por parte de Playstation de un videojuego inclusivo que
narra las aventuras de un grupo de cuatro amigos en el que se incluye
una persona con TEA

De manera que los medios de comunicacion proyecten una imagen de la
personas con TEA conforme a los mandatos de la Convencion.

Denuncia 6: El CERMI dedica a la soledad no querida su manifiesto pii-
blico con motivo del 3 de diciembre, dia de las personas con discapacidad.
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Un documento que trata de llamar la atencion y denunciar el aislacionismo
que esta siendo tendencia en la sociedad de nuestros dias y al que las personas
con discapacidad estan mas expuestas.

Junto a las personas mayores, aquellas que presentan una discapacidad son
las que mas indices de soledad forzosa manifiestan, llegando a sefialar la falta
de relaciones interpersonales y de trato humano y amistoso continuo y fluido
como una de las mayores carencias de sus vidas.

Esta miseria relacional, la exclusion mas grave que soportan a juicio de mu-
chas personas con discapacidad, se intensifica para este sector de poblacion
por una concurrencia de factores estructurales y culturales.

A la imposibilidad de hacerse presentes en el espacio social por ausencia
de accesibilidad de los entornos y de precariedad o inexistencia de apoyos efec-
tivos, hay que anadir también el aislamiento y la separacion a la que se ven so-
metidas por la imposicion de formas de vida, de residencia o de atencion que
generan practicas como la institucionalizacion, la educacion no inclusiva o la
dependencia intensiva y casi exclusiva del entorno cuidador.

En su manifiesto, el CERMI apela a la toma de conciencia de este creciente
problema social, el de la soledad no querida, y del impacto devastador que para
una vida en comunidad intensa y extensa tiene, pidiendo la movilizacioén pu-
blica y civica para con las estrategias adecuadas mitigar el gran mal del aisla-
miento.

Propuestas de mejora

Propuesta 1. Personas con discapacidad LGTBI piden “desarmarizar” el
movimiento y mayor visibilidad para luchar contra su “discriminacion multi-

”»

ple”.

En el acto, organizado por el CERMI y la FELGTB en visperas de la cele-
bracion del ‘Orgullo 2019°, la presidenta de la FELGTB subrayd que se ha
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avanzado muchos en los ultimos afos, y que no hay herramienta mas poderosa
que visibilizar a las personas LGTBI con discapacidad, dandoles voz propia.
Apunto6 que el Orgullo de 2019 serd muy positivo porque la adversidad hace
crecer al colectivo, como dice el lema de una de las pancartas: “no daremos ni
un paso atrds”, poniendo en valor la unidad y la importancia de tejer alianzas
con otros colectivos.

Estuvieron presentes diferentes representantes del colectivo de personas
con discapacidad LGTBI, poniendo de manifiesto la doble discriminacion que
sufre este colectivo desde sus propias experiencias, y abogando por el com-
promiso e implicacidon de las empresas en la inclusion y la normalizacion.

Propuesta 2. El CERMI propugna una comunidad LGTBI/Discapacidad
libre, visible y empoderada.

Asi lo pone de relieve el manifiesto elaborado por CERMI y CERMI Mu-
jeres con motivo del Orgullo LGTBI 2019, en el que reclaman una “sociedad
que no sefiale, no aparte y no discrimine a nadie”. En este sentido, muestra su
rechazo a que un diagnoéstico colonice su existencia ocultando a la propia per-
sona: con dignidad y derechos.

El movimiento CERMI reclama también inculcar la convivencia en diver-
sidad desde la educacion, con el fin de reforzar los afectos de una convivencia
saludable y promover el respeto y aprendizaje mutuo.

Por otra parte, el manifiesto urge a terminar con practicas como las esteri-
lizaciones forzosas, que se aplican fundamentalmente a mujeres y nifias con
discapacidad, fruto del “machismo” y el “estigma” que sigue imperando en la
sociedad. Asimismo, exige una sanidad inclusiva, que asegure el consenti-
miento libre e informado para acceder a los servicios de reasignacion de sexo,
para lo que es necesario garantizar la accesibilidad universal en el sistema sa-
nitario.
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El CERMI tiene suscrita una alianza con la Federacion Estatal de Lesbianas,
Gais, Trans y Bisexuales (FELGTB) para hacer visible la realidad de las per-
sonas con discapacidad LGTBI, una comunidad discreta y aislada sin apenas
ventanas de expresion, para proteger y promover conjuntamente sus derechos.
El CERMI y CERMI Mujeres senalan que la igualdad no se entiende sin la ac-
cién comprometida de los movimientos sociales, actuando conjuntamente para
cambiar una situacion enquistada.

Propuesta 3. El CERMI apela a las organizaciones de la discapacidad para
que refuercen su papel de promotoras de alianzas en favor del desarrollo sos-
tenible.

Asi se expreso el presidente del CERMI que manifestd que el desarrollo
sostenible no se alcanzara nunca en solitario, y que se trata de una tarea colec-
tiva que requiere de didlogo, de programa en comun, de acciéon conjunta y co-
ordinada. Ademas, sefialé que para el CERMI, todos los agentes y todos los
grupos de interés han de actuar aunadamente para que el desarrollo sostenible
sea un hecho, y enfatizo en que las organizaciones sociales, la discapacidad
articulada, tienen un especial interés y responsabilidad en promover esas alian-
zas, actuando de facilitadores y catalizadores de la colaboracion y de los acuer-
dos.

El responsable del CERMI hizo un llamamiento a las organizaciones so-
ciales a ser activas, a movilizarse y movilizar sus entornos y a sumar esfuerzos
para llegar a ser un Planeta 10m, como pide COCEMFE.

Avances

Avance 1. Pamplona acoge el Il Congreso de Derecho de la Discapacidad.

En este II Congreso Nacional de Derecho y Discapacidad se analizaron los

avances normativos y jurisprudenciales producidos en los ultimos afios en el
Derecho espaiiol de la Discapacidad, asi como la agenda legislativa pendiente,
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y para ello se contd con la presencia de expertos del ambito del derecho, la
discapacidad, las administraciones y las universidades.

Avance 2. 1l Edicion del Aula de Formacion en Derechos Humanos y Dis-
capacidad desde un enfoque de Género de la Fundacion CERMI Mujeres.

La iniciativa nace con el objetivo de crear un espacio de conocimiento, re-
flexidn, critica y propuesta en el que se abordaron las principales reivindica-
ciones de las mujeres con discapacidad, tomando como referencia la
Convencion de Discapacidad y la Convencion para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Las sesiones del aula han estado centradas en los derechos reproductivos
de las mujeres con discapacidad, a partir de una visita guiada de la exposicion
fotografica situada en la sede de CERMI Mujeres, seguidas de un ciclo forma-
tivo en el que se analizara el encaje de las reivindicaciones de las mujeres con
discapacidad en el ambito de los principales tratados internacionales de dere-
chos humanos con la legislacion espaiiola vigente.

Avance 3. El Gobierno declara el 3 de mayo Dia Nacional de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU.

La Convencidn supone la consagracion del enfoque de derechos de este co-
lectivo, considerando a las personas con discapacidad como sujetos titulares
de derechos, mientras que el Estado esta obligado a garantizar que el ejercicio
de los mismos sea pleno y efectivo.

Ha sido el conmemorar y reconocer la importancia de dicho instrumento
normativo internacional, pionero y artifice de un importante cambio de para-
digma en el fenomeno de la discapacidad, lo que ha llevado a cabo esta pro-
puesta, segun el Ejecutivo.

El CERMI celebra esta decision, afirmando que “Ayudara a que este tratado
trascendental sea mas conocido, asimilado y aplicado por todas las instancias
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obligadas, e invocado y reclamado por las personas con discapacidad para la
proteccion efectiva de sus derechos”.

Avance 4. El CERMI lanza un video para tomar conciencia de la relevancia
de los derechos economicos, sociales y culturales para las personas con dis-
capacidad.

Confeccionado integramente por personas con discapacidad y dotado de
todas las medidas de accesibilidad, el audiovisual explica pedagdgicamente
los contenidos del Pacto Internacional sobre los Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales de Naciones Unidas y lo que estos suponen para las personas
con discapacidad, en paralelo y en combinacion con la Convencion.

Los derechos con contenido material, que obligan a los poderes publicos y
a otros agentes y operadores a proveer de recursos, apoyos y prestaciones tan-
gibles, son esenciales para la inclusion de las personas con discapacidad, cuyo
déficit de ciudadania proviene en gran parte de su exclusion de los bienes so-
ciales basicos.

De ahi la importancia de poner de relieve y de difundir més ampliamente
los tratados y convenios internacionales que protegen, promueven y garantizan
los derechos economicos, sociales y culturales, para que las personas con dis-
capacidad los conozcan y sean conscientes de los mismos y los invoquen, usen
y apliquen como herramientas para su inclusion social.

Avance 5. La Europa que queremos: 2030, un objetivo por conseguir”, cam-
pana del CERMI.

El CERMI pone en marcha la campafia de toma de conciencia en las redes
sociales para visibilizar las demandas de las personas con discapacidad de cara
al futuro de la Union Europea(UE): fomentar el acercamiento de la sociedad
civil que representa el CERMI a la Union Europea en torno a la necesidad de
una Europa mas social; reforzar la relacion con el Foro Europeo de la Disca-
pacidad (EDF), en su condicion de plataforma de representacion, defensa y ac-
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cion de la ciudadania europea con discapacidad y de sus familias; defender la
‘Marca Espana Social’, fruto de la colaboracion responsable del tercer sector
de la discapacidad y el Gobierno, y difundir el Pilar Europeo de Derechos So-
ciales.

La campafia “La Europa que queremos” pone de manifiesto las necesidades
aln sin satisfacer de las personas en general, y de las personas con discapacidad
en particular, y fija en 2030 la fecha para que se fortalezca la democracia par-
ticipativa y la ciudadania ponga de manifiesto cualquier vulneracion de dere-
chos humanos. Reducir la desigualdad, adoptar un sistema equitativo, impulsar
una mayor justicia fiscal, un uso sostenible de los recursos naturales, un sistema
justo de produccion de alimentos, una justicia climatica, etc., son los principa-
les retos a conseguir.

Para cumplir la Agenda 2030, Europa debe incluir la discapacidad en los
programas europeos de Iucha contra la pobreza y la exclusion social. El obje-
tivo de la discapacidad esta basado en tres fundamentos, que son la Convencion
Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Pilar Europeo de Derechos Sociales.

A la Unidon Europea la examin6 en 2015 el Comité de Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad y apunto, entre sus observaciones, que la Convencion
Internacional de la Discapacidad no habia permeado todavia lo suficiente en
las politicas comunitarias. Tenemos que hacer que eso cambie y que todas las
personas con discapacidad nos podamos sentir europeas y acceder a los mismos
derechos en igualdad de condiciones.

Avance 6: COCEMFE ha impulsado la creacion de un simbolo internacio-
nal para la Discapacidad Organica (DisOrganic) con el objetivo de socializar
este tipo de discapacidad y atajar la falta de reconocimiento, la invisibilidad
v la incomprension a la que se enfrentan las personas con discapacidad orga-
nica, como consecuencia de ser alternaciones que se originan en el interior
del cuerpo humano y pasan desapercibidas para la mayoria de la poblacion.
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Avance 7: Campania “Octubre, mes de la artritis y espondiloartritis

La Coordinadora Nacional de Artritis, ConArtritis, lleva a cabo la campana
de “Octubre, mes de la artritis y espondiloartritis”, desde hace 15 afos, con el
objetivo de concienciar y sensibilizar a la poblacion en general, junto con las
asociaciones miembro sobre la artritis reumatoide, a la artritis psoriasica, a la
artritis idiopatica juvenil y a las espondiloartritis. La campafia consiste en la
realizacion de actividades durante el mes de octubre, tales como mesas infor-
mativas en hospitales, centros de salud y via publica, iluminacion de color
verde de edificios y monumentos, cadenas humanas, caminatas por la artritis,
la Jornada Nacional de Artritis y otros coloquios junto con las asociaciones
miembro y delegaciones que estan por todo el territorio nacional. Con esta ini-
ciativa, se ha logrado concienciar de como afecta esta enfermedad en la vida
cotidiana, haciendo hincapié en que puede aparecer a cualquier edad logrando
hacer participes a todas las personas tengan o no artritis, prestando apoyo a las
personas que la tienen y fortaleciendo a las entidades miembro para un mayor
impacto en la poblacion.

Avance 8: Campainia Planeta 10 COCEMFE: No dejar a nadie atrds.

COCEMEFE ha desarrollado una campafia relacionada con la Agenda 2030
con un triple objetivo dar a conocer la misma, mostrar el papel central y la
transversalidad de las personas con discapacidad en todos los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y poner de relieve lo que el movimiento asociativo de la
discapacidad hace para dar cumplimiento a la misma.

Avance 9: CERMI Extremadura publica una guia de estilo para que los
medios de comunicacion trasladen una imagen fiel de las personas con disca-
pacidad.

La guia ofrece pautas e indicaciones para el uso de un lenguaje inclusivo

que sirva para llevar a la opinion publica y a la sociedad extremefia la realidad
y la actualidad de las personas con discapacidad y sus familias, sin sesgos, ni
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estereotipos ni lugares comunes, de modo que en el imaginario colectivo se
perciba la discapacidad como una parte mas de la vida considerada desde el
valor y el respeto.

En la elaboracién de la guia han participado las diez entidades de la disca-
pacidad mas representativas de este sector social en Extremadura, que son las
que conforman el CERMI Extremadura, aportando cada una el enfoque ade-
cuado en términos de imagen y lenguaje respecto de su concreto tipo de disca-
pacidad.

Lo medios de comunicacién y los profesionales de los mismos tienen una
gran responsabilidad en como la sociedad percibe y considera a las personas
con discapacidad por lo que con esta guia se les ofrece una herramienta valiosa
para que puedan desplegar su trabajo del modo mas 6ptimo, creando valor so-
cial.

Avance 10: El CERMI visibiliza en la muestra cinematogrdafica ‘Sin filtros’
a las personas LGTBI con discapacidad.

#SinFiltros abre los armarios que la sociedad nos impuso apartdndonos de
la vida en comun, y que en muchos casos nos condenan a una minoria de edad
perpetua en el acceso esferas clave para nuestro desarrollo individual y grupal
como son los afectos y las sexualidades.

Se trata de una muestra que revindica el enfoque interseccional, que analiza
como los distintos ejes de presion confluyen sobre una misma persona gene-
rando situacion de discriminacion que pasan desapercibidas.

Esta seleccion de documentales, cortometrajes, peliculas y series de televi-
sion, es un reducido escaparate de como se han reflejado las historias de mu-
jeres y hombres en los que confluia la condicion de lesbiana, trans, bisexual o
gays con la discapacidad, a largo de la historia del contar historias en la pan-
talla. Miradas reales, difusas, equivocadas, contrariadas, reales, magicas...
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Pero al fin y al cabo miradas que reflejan la diversidad y que comparten las di-
ferentes formas de entender el mundo y cémo vivir en él.

Articulo 9. Accesibilidad

Sintesis del articulo: Para lograr la independencia y la participacion de las
personas con discapacidad, la accesibilidad es un requisito esencial. Por ello,
los Estados deben garantizar la accesibilidad al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos
al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

La accesibilidad requiere que los Estados aprueben normas sobre accesibi-
lidad en todos los entornos, asi como que identifiquen las barreras de accesi-
bilidad para su eliminacion y que se dé formacion en disefio universal.

La accesibilidad es un presupuesto necesario para el acceso y ejercicio de
los derechos, por lo que su carencia supone una vulneracion tanto del derecho
a la accesibilidad, como del derecho que se quiera ejercer.

Denuncias

Denuncia 1: El CERMI tramita 90 denuncia por quiebras a la accesibilidad
en espacios, servicios y productos.

La labor del CERMI en el ambito de la denuncia de la inaccesibilidad es
una constante, por cuanto sin accesibilidad, no hay posibilidad de acceso al
derecho que se quiere ejercer, por tanto, no hay derecho, éste queda volatilizado
y se produce una situacion de desigualdad y discriminacion. La gravedad y
vulneracion que esto supone deriva en constantes denuncias del CERMI ante
diferentes organismos, y especialmente la oficina del Defensor del Pueblo y la
OADIS y la Direccion General de Politicas de Apoyo a la Discapacidad, entre
otros se puede destacar:
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ORGANISMO

N.°

ART. CONVENCION VULNERADO

AESA

5 Igualdad y no discriminacion.

9. Accesibilidad

ALTA INSPECCION EDUCATIVA DE CEUTA

-

5 Igualdad y no discriminacion

9. Accesibilidad

AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

9 Accesibilidad

AYUNTAMIENTO DE JAEN

15 Trato inhumanos y degradantes

BANCO SABADELL

9 Accesibilidad

CASA DECOR

9 Accesibilidad

COMISION EUROPEA

11 Situacién de riesgo y emergencias’

9. Accesiblidad

COMUNIDAD DE MADRID

5 Igualdad y no discriminacion-

9. Accesiblidad

DEFENSOR DEL PUEBLO 24 | 5lgualdad y no discriminacion

9 Accesibilidad

14 Libertad

20 Movilidad

24 Educacion

21 Libertad de expresion

15 Trato inhumanos y degradantes
DEFENSOR DEL PUEBLO DE ANDALUCIA 3 15 Trato inhumano y degradante.

9 Accesibilidad

8 Toma de conciencia.
DIRECCION GENERAL DE CONSUMO | 3 5 Igualdad y no discriminacion.
(MSCBS) 9 Accesibilidad
DIRECCION GENERAL DISCAPACIDAD | 3 5 Igualdad y no discriminacion.
(MSCBS)

8 Toma de conciencia.
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ORGANISMO N° | ART. CONVENCION VULNERADO
DIRECCION DISCAPACIDAD ANDALUCIA 3 9 Accesibilidad
24 Educacion.
DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS | 1 9 Accesibilidad
(MAEC)
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO 10 | 9 Accesibilidad
15 Trato inhumano y degradante.
16 Violencia y abuso.
20 Movilidad.
29 Participacion politica.
FUNCAS 1 9 Accesibilidad
HOTEL NH 1 9 Accesibilidad
JARDIN DE SERRANO 1 9 Accesibilidad
JARDINES DE SABORIT 1 9 Accesibilidad
JUNTA ELECTORAL CENTRAL 1 29 Participacion politica.
9. Accesibilidad.

La accioén de esta actividad de denuncia ha tenido su reflejo en mejoras sus-
tantivas en materia de igualdad de oportunidades no discriminacién y accesi-
bilidad a los entornos, bienes y servicios.

Denuncia 2. FAMMA — COCEMFE denuncia la discriminacion en el Centro
de Educacion Infantil y Primaria Asuncion Rincon por sus barreras arquitec-
tonicas.

La Federacion de Asociaciones de Personas con Discapacidad Fisica y Or-
ganica'® (FAMMA-Cocemfe Madrid) denuncia que la falta de accesibilidad a

1 http://famma.org/phocadownload//nuevas/FAMMA %20denuncia%?20discriminacin%20en%20el%20Cen-
tr0%20de%20Educacin%20Infantil%20y%20Primaria%20Asuncin%20Rincn.pdf
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un servicio publico, en este caso a centro educativo, discrimina a las personas
con discapacidad segun la definicion de discriminacion indirecta recogida en
el Real Decreto Legislativo 1/2013, del 29 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con disca-
pacidad y de su inclusién social.

El edificio que acoge el C.E.I.P. Asuncién Rincon no cuenta con unas ade-
cuadas condiciones de accesibilidad en su interior. Contempla aulas en cuatro
alturas diferentes sin ningtn itinerario accesible entre ellas, discriminando asi
a las personas con discapacidad al no contar con la obligatoria adaptacion a la
normativa en vigor.

La Federacion ha solicitado al Consejo de barreras de la Comunidad de Ma-
drid que se advierta al organismo que considere competente en la materia sobre
la necesidad del inicio del expediente sancionador, en funcion de lo establecido
en los Articulos 41 a 45 de la Ley 8/1993 de Promocion de la Accesibilidad y
Supresion de Barreras Arquitectdnicas.

El sistema educativo de la Comunidad de Madrid tiene enormes carencias,
entre ellas, los recursos y espacios fisicos que contienen esta serie de situacio-
nes y que producen rechazo a la integracion social de personas con discapaci-
dad en el sistema educativo.

La no actuacion vulnera por completo la Convencion Internacional de los
Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU, pues se infringen los
articulos relacionados con la accesibilidad (9), la igualdad (5), los nifios y nifias
con discapacidad (7), y el derecho a la educacion (24), asi como el marco cons-
titucional espafiol que prevé medidas legales para corregir dichas situaciones
de discriminacion.

Denuncia 3. El Congreso de los Diputados espariol, un hemiciclo con se-
rios problemas de accesibilidad.
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Seglin noticia del diario ABC", 1a tltima fila de escafos del hemiciclo aco-
gerd a partir del dia 21 de mayo al secretario de Organizacion de Podemos,
Pablo Echenique, que no podra sentarse junto al lider de la formacion, Pablo
Iglesias, ya que el Salon de Plenos no esta completamente adaptado para per-
sonas con movilidad reducida. Salvo los asientos de la Gltima fila, todas los
demas requieren transitar las estrechas escaleras que delimitan los tres tercios.

Echenique no es el primer diputado con discapacidad fisica, pero si el pri-
mero que forma parte de la ctipula de su partido y al que, por tanto, le corres-
ponderia sentarse junto al resto de dirigentes, en uno de los asientos mas
visibles del hemiciclo. Asi, para compartir analisis o estrategias durante las se-
siones con Echenique, Iglesias tendra que optar por desplazarse a las tribunas
mas alejadas o0 mantener contacto telematico pese a encontrarse bajo el mismo
techo.

Otro gran obstaculo que presenta el Salon de Plenos es la imposibilidad de
acceder a la tribuna de presidencia para los diputados con problemas de movi-
lidad. Los sillones de los nuevos miembros de la Mesa del Congreso se en-
cuentran elevados sobre una estructura solo accesible por dos escaleras
estrechas. Un 6rgano al que dificilmente podria pertenecer un diputado que ne-
cesitara desplazarse en silla de ruedas por cuestiones puramente arquitectoni-
cas. En esta zona se ubica también la tribuna de oradores. Y como ya les
sucedio antes a los diputados Ignacio Tremifio y Paco Vano, el secretario de
Organizacion de Podemos tampoco podra alcanzar este pulpito para realizar
sus intervenciones.

En este caso, la opcion ofrecida por la Camara a los parlamentarios con
problemas de movilidad es la colocacion de una mesa en el suelo del Salon,
muy cerca de donde se colocan las taquigrafas de la Camara para transcribir
las sesiones. Otra de las limitaciones seran las votaciones en urna dado que
ésta se coloca en la zona de la presidencia. La solucion que viene utilizando la

17 https://www.abc.es/espana/abci-echenique-ultima-fila-congreso-201905060217 noticia.html
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Camara en estos casos es que el Presidente del Congreso se traslada a la zona
donde se encuentran los diputados que no pueden acceder para recoger en mano
el voto y llevarlo hasta la urna.

En los ultimos afios, el Congreso ha realizado numerosas actuaciones de
adaptacion de los espacios para permitir el acceso de las personas con movili-
dad reducida, pero la proteccion historica del edificio impide, segin fuentes
de la Camara, ir mas alla. El Congreso estudié el problema en el pasado y llegd
a la conclusion de que los espacios del hemiciclo ya no se pueden adaptar mas.

Desde el CERMI explican que la llegada de diputados con discapacidad al
Pleno forzo6 a la Camara a dar una respuesta para no excluir ni discriminar a
sus miembros con discapacidad y mejor6 su accesibilidad, pero advierten que
contintian existiendo serios obstaculos. Esto supone una violacion del principio
de accesibilidad universal, recogido en el articulo 9, que en la practica reduce
la posibilidad de participacion politica (articulo 29) por parte de representantes
de la soberania nacional, lo cual es intolerable en una sociedad democratica y
avanzada.

Denuncia 4. El CERMI denuncia graves deficiencias de accesibilidad en
el Real Observatorio Astronomico de Madrid, dependiente de Fomento.

La denuncia a este organismo dependiente del Ministerio de Fomento, se
ha tramitado a través de una queja presentada en el Ayuntamiento de Madrid y
ante la Oficina de Atencion a la Discapacidad (OADIS) del Ministerio de Sa-
nidad, Consumo y Bienestar Social.

Segun las averiguaciones realizadas por el CERMI, el acceso de entrada es
inaccesible para personas con discapacidad usuarias de sillas de ruedas, y tam-
poco dispone de otras medidas de accesibilidad contempladas para un espacio
publico de interés cientifico como signoguias, accesibilidad cognitiva, bucle
de induccidon magnética o explicaciones en braille.
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Ante esta situacion, la entidad pide que, tras las oportunas diligencias de
investigacion administrativa, se acuerde instar al 6rgano administrativo com-
petente la subsanacion urgente de las deficiencias que se acreditan, con el fin
de que los problemas de falta de accesibilidad sean resueltos.

El CERMI recuerda que las actuales deficiencias en materia de accesibili-
dad vulneran los mandatos recogidos en la Convencion, un tratado de obligado
cumplimiento por parte de los estados que lo han ratificado, entre los que se
encuentra Espaiia.

Denuncia 5. Denuncia de diversas deficiencias graves de accesibilidad del
CEIP Francisco de Vitoria de Burgos.

Segun el Diario de Burgos'®, que ya se hizo eco de esta denuncia hace cinco
afios, el colegio Francisco de Vitoria fue criticado duramente por las condicio-
nes en las que se encontraba la accesibilidad de este centro escolar al que tienen
que enviar a sus hijos, considerado por la Direccion Provincial de Educacion
como “preferente motdricos” junto con el centro Francisco de Rojas, de elec-
cion obligatoria entre ambos.

Cinco anos después, la Plataforma de Padres por una Escuela Inclusiva, que
se cred entonces y representa a una treintena de familias, vuelve a la carga, ya
que considera que el Francisco de Vitoria sigue teniendo deficiencias impor-
tantes en cuanto a la adaptacion para el alumnado con movilidad reducida. Y
aun reconociendo que se hicieron mejoras, es aun larga la lista de reivindica-
ciones que tienen para que las instalaciones sean adecuadas para el satisfactorio
desarrollo de sus hijos.

La deficiente conservacion general del edificio en el que se ubica el colegio,
que es propiedad de la Universidad de Burgos, entidad que no tiene ningin
plan para ¢él salvo el hipotético de venderlo si hubiera algiin comprador, ame-
naza, a juicio de la Plataforma, la seguridad de todos los nifios.

18 https://www.diariodeburgos.es/Noticia/Z670D91FC-BE68-D327-8E1DE83E9AC3B197/201905/Fami-
lias-del-Francisco-de-Vitoria-piden-mas-mejoras
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Pero las criticas de las familias no se quedan en el plano meramente mate-
rial. Se duelen que la Direccidon Provincial de Educacion es una institucion que
tiene una concepcion muy asistencial de la discapacidad y eso hace que estén
lejos de ofrecer una escuela inclusiva. También reclaman que el profesorado
que trabaja en estos centros tenga una formacion especifica en discapacidad,
algo que ahora no es obligatorio.

Denuncia 6. Construyen una plaza nueva en Barcelona y no es accesible.

Segun la noticia publicada en el periodico El Nacional®, 1os nuevos Jardi-
nes de Malaga, en el distrito de Sants de Barcelona, abiertos al ptublico desde
el mes de mayo de 2019, abarcan cerca de 3.000 metros cuadrados y han inte-
grado los jardines existentes con los accesos a un equipamiento comercial y
un aparcamiento subterraneo. Sin embargo, la reurbanizacion presenta barreras
arquitectonicas que no hacen la nueva plaza accesible para todo el mundo.

Aunque el Ayuntamiento de Barcelona asegura que se ha tenido en cuenta
la construccion de rampas y elementos de accesibilidad dentro de las politicas
de eliminacion de barreras arquitectonicas, se puede comprobar que la zona
central de la plaza, que corresponde al parque infantil, organizada en dos es-
pacios, presenta desniveles para entrar que imposibilitan el paso a personas
con silla de ruedas.

Ademas, la nueva plaza se delimita en sus cuatro lados por peldaiios de ce-
mento que incluso no existian antes de la actuacion en la plaza. Esto supone
una violacién del articulo 9, que obliga a los Estados parte a facilitar el acceso
de las personas con discapacidad a los recintos exteriores de uso publico, entre
otros, y en igualdad de condiciones que los demas.

19 https://www.elnacional.cat/es/sociedad/construyen-plaza-nueva-barcelona-accesible 391144 102.html
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Denuncia 7. El CERMI reclama la accesibilidad digital.

Por este motivo, reclama a los creadores, disenadores, desarrolladores, pro-
motores y titulares de aplicaciones moviles, publico y privados, que doten de
plena accesibilidad a estos canales, de uso masivo en todo el mundo, y que
constituyen una via privilegiada de informacidn, comunicacion y realizacion
de gestiones de todo tipo.

Las exigencias de accesibilidad no se detienen en Internet, sino que se ex-
tienden a las aplicaciones modviles, que se han convertido en parte esencial del
mundo digital y que sin condiciones de accesibilidad excluyen por definicion
a personas con discapacidad y personas mayores.

Tras la entrada en vigor del Real Decreto 1112/2018, de 7 de septiembre,
sobre accesibilidad de los sitios web y aplicaciones para dispositivos moviles
del sector publico, las aplicaciones de las administraciones, organismos y em-
presas publicas legalmente han de ser accesibles, incurriendo en infraccion
aquellas que no reunan condiciones de accesibilidad, por lo que el CERMI
continuara con su accion de presion para que los legisladores establezcan obli-
gaciones normativas al respecto.

Denuncia 8. El CERMI insta al Congreso a hacer accesibles todas sus de-
pendencias y servicios.

El Congreso ha mejorado las condiciones de accesibilidad en los ultimos
afios, sobre todo por la presencia de Diputados y Diputadas con discapacidad,
pero no ha culminado todas las actuaciones necesarias para que pueda consi-
derarse un entorno accesible. Lo mas deficitario es el salon de Plenos (hemi-
ciclo histdrico), en especial la tribuna y la ubicacion de la Mesa, ademas de
los escafos que estan habilitados para personas usuarias de sillas de ruedas,
que se encuentran en las zonas mas altas del hemiciclo.

Tras las exigencias del CERMI a la Camara, el Congreso esta recabando
sugerencias y pautas para hacer accesible la tribuna que concilien accesibilidad
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y respeto al Patrimonio protegido que supone el edificio, por lo que el CERMI
planteara soluciones técnicas que hagan accesible el estrado a los intervinien-
tes.

Ademas, hay que garantizar la accesibilidad de los canales de comunica-
cion, como la sefal televisiva institucional, y de informacion, asi como la pro-
duccion documental, incluyendo la lectura facil, para que su actividad y
mensajes lleguen a toda la ciudadania.

Denuncia 9. El CERMI recibe con decepcion la Directiva de accesibilidad
a productos y servicios de la Union Europea.

Esta norma, la primera de estas caracteristicas que adopta la UE y que tiene
por objeto la regulacidén general de condiciones de accesibilidad a productos,
bienes y servicios, esta lejos de las demandas del sector espafiol de la discapa-
cidad. Ademas, ofrece unos resultados poco ambiciosos y alejados de los man-
datos taxativos de accesibilidad universal y no discriminacion recogidos en la
Convencion.

En este sentido, el CERMI subraya que la directiva contiene un listado de
servicios insuficientes; ademas critica que los bienes y servicios que si estan
dentro de la directiva se puedan acoger a excepciones injustificables, al tiempo
que lamenta que los plazos establecidos para la transposicion son muy largos,
dejando a la voluntad de cada pais la decision sobre como implantar las obli-
gaciones legales de la directiva.

Aun asi, el CERMI esta analizando el contenido de la nueva directiva para
constatar si contiene nuevas obligaciones que la legislacion espafiola no recoge
en la actualidad, con el fin de que sean incorporadas, para lo que pondra en
marcha un seminario técnico para analizar con precision la nueva Directiva
europea y fijar una agenda de incidencia politica.

Denuncia 10. Un Banco Online restringe operaciones bancarias a personas
sordas.

110



ANALISIS DE LA SITUACION, POR ARTICULOS, DE LA CONVENCION

Como sefiala el boletin Retina de EI Pais*, una persona sorda se llevo una
alegria al conocer que Openbank podria informarle de las condiciones de una
hipoteca a través de un chat de whatsapp, opcion que nunca habia tenido. Pero
tras un breve intercambio de mensajes de texto, el agente finalizo la conversa-
cion con el siguiente mensaje:

“Perdona, He consultado la situacion y te informo de que, por politica co-
mercial, no podemos abrir cuentas a personas con sorderas agudas o totales,
ya que no tenemos la posibilidad de una comunicacion telefonica, clave en la
relacién con Openbank”.

El denunciante se puso en contacto distintas asociaciones de usuarios para
reclamar sus derechos, compartio su experiencia en las redes sociales y ese
mismo dia el asunto lleg6 hasta Ezequiel Szafir, CEO de Openbank, quien en-
seguida contactd directamente con el afectado para pedirle disculpas y mani-
festarle su “vergiienza” ante la respuesta “erronea” de su compaiia, que no
sigue ninguna politica comercial como la indicada en el mensaje de WhatsApp.

Segun el CEO de Openbank, el operador debia haber informado sin pro-
blemas a esta persona desde WhatsApp. Y en el caso de que ya tuviera una
cuenta, tendria a su disposicion un chat privado que encripta las conversaciones
para compartir informacion confidencial de manera segura, por lo que en ese
caso tampoco es necesaria una conversacion telefonica. Para el directivo, este
error humano es un sintoma de una falta de concienciacion ciudadana respecto
a las necesidades de muchas minorias, como las personas con dificultad audi-
tiva.

En Espana, el 26,2% de las personas con discapacidad afirma que ésta le
impide el uso de internet, segin el Observatorio Estatal de la Discapacidad.
Es necesario que las compafiias responsables de webs y aplicaciones cuenten

2 https://retina.elpais.com/retina/2019/09/09/tendencias/1568028297 216991.html
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con sus propios equipos de accesibilidad debidamente formados e informados,
algo que ya ocurre en Estados Unidos, para que sus desarrollos cumplan y man-
tengan las Pautas de Accesibilidad al Contenido en la Web (WCAG, en sus si-
glas en inglés).

Denuncia 11: El CERMI presenta una misiva por las deficiencias de acce-

sibilidad de la Subdelegacion del Gobierno de Castellon.

Este escrito formal, responde a las quejas para darle traslado de una serie
de quejas que hemos recibido de personas con discapacidad en las que ponen
de manifiesto la ausencia de condiciones de accesibilidad del inmueble que al-
berga la Subdelegacion del Gobierno en Castellon.

Segun estas denuncias, esas dependencias carecen de los requerimientos
minimos legales en materia de accesibilidad universal, vulnerando tanto la nor-
mativa estatal como la autondmica y local. Que la propia Administracion del
Estado incumpla el ordenamiento juridico es no solo preocupante, sino decep-
cionante para la ciudadania con discapacidad, que se frustra al comprobar como
se desconocen sus derechos mas basicos, como el de la accesibilidad univer-
sal.

La propia Subdelegacion se ha comprometido a reparar estas deficiencias
a las que hacia referencia la denuncia del CERMI.

Denuncia 12: Las ciudades espariolas suspenden en la inclusion digital de
personas con discapacidad.

La accesibilidad digital es, a dia de hoy, uno de los retos de las ‘smart cities’
espaiiolas. Asi lo corrobora el fndice Smart, estudio de referencia sobre las ciu-
dades inteligentes, en el que participa Fundacion ONCE, y que concluye que
las urbes espaiiolas se enfrentan a la oportunidad de desarrollar politicas mas
activas y eficientes para la inclusion digital de las personas con discapacidad,
implicandose en divulgar sus avances en el ambito de la accesibilidad.

112



ANALISIS DE LA SITUACION, POR ARTICULOS, DE LA CONVENCION

Con este objetivo, el indice detecta importantes oportunidades de mejora
en el conjunto de las ciudades estudiadas en el ambito de la accesibilidad (52
capitales de provincia espafiolas mas la ciudad de Sant Cugat del Valles, en
Barcelona), puesto que su rendimiento global apenas alcanza el 34,64%.

Este resultado manifiesta la necesidad de una mayor implicacion politica
para lograr la inclusion digital de las personas con discapacidad en las ciudades
del siglo XXI.

La brecha digital se hace patente, por ejemplo, en los servicios de ‘open
data’ de las paginas web de los ayuntamientos, dado que los datos e informa-
cion de interés para las personas con discapacidad en el conjunto de las ciuda-
des analizadas s6lo alcanza un 19%.

Como aspecto positivo, el 75% de las paginas web de los ayuntamientos
identificados declara tener un nivel de accesibilidad AA (proporcionan subti-
tulos, audio descripciones, contraste, cambios de tamafio de texto, etc.).

Respecto a la accesibilidad en los servicios de transporte, el 20% de las es-
taciones de tren de media y larga distancia de las capitales de provincia espa-
nolas cuentan con el servicio 'Dialoga’, una herramienta que permite, entre
otras funciones, la video-interpretacion en lengua de signos espafola y que fa-
cilita que las personas sordas y con discapacidad auditiva puedan comunicarse
en tiempo real con el personal de la estacion.

Durante la elaboracion de la primera edicion del indice Smart se ha obser-
vado una escasa existencia de datos que permita evaluar en profundidad el ren-
dimiento de las ciudades en tematicas de accesibilidad fisica y digital. Por eso,
los expertos que han participado animan a que el nivel de accesibilidad de las
ciudades avance y los consistorios difundan, en mayor medida, datos fiables
sobre el desarrollo alcanzado en estos ambitos, algo que resulta fundamental
para incrementar la transparencia de cara a la ciudadania.
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De esta manera, la finalidad ultima del indice es posicionarse como una he-
rramienta que dé soporte tanto a las politicas publicas como a las acciones en-
caminadas al desarrollo y consolidacion de ciudades inteligentes.

Denuncia 13: Déficits en la accesibilidad a la informacion a personas con
sordera en los trenes.

Concretamente en los trenes de larga distancia (ALVIA Madrid-Murcia-
Madrid), los mensajes relativos a proxima parada, asi como las posibles inci-
dencias que se producen durante el viaje, solamente se anuncian por megafonia,
sin transcripcion a texto en las pantallas display del tren, de forma que las per-
sonas con sordera no acceden a la informacion en igualdad de condiciones que
los demas.

Denuncia 14: Los barios adaptados cerrados con llave.

Las personas con discapacidad que requieren acceso a bafios adaptados en
instalaciones de uso publico, con independencia de la titularidad, se encuentran
con la necesidad de pedir llave de acceso especifica , lo que genera en ocasio-
nes retrasos indeseados en su consecucion y/u obstaculiza la posibilidad de ac-
ceso libre a dichos servicios y/o aseos, y vulnera el derecho en igualdad de
condiciones de acceder a aseos y/o servicios higiénico sanitarios adaptados,
libertad que si tiene el resto de la poblacion.

Se requiere adoptar medidas para que las instalaciones y/o servicios comu-
nitarios y/o disponibles para la poblacion en general, se encuentren a disposi-
cion, en igualdad de condiciones, para las personas con discapacidad y se
tengan en cuenta sus necesidades.

Por tanto, las medidas que se adopten en dichos servicios y/o instalaciones
adaptados no pueden ser menos favorables para las personas con discapacidad
que para el resto de personas y en ningtn caso pueden comprometer la priva-
cidad de estas personas.
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Denuncia 15: El CERMI exige a Correos que dote de accesibilidad a los
sistemas de atencion al publico de sus oficinas.

En una misiva remitida al presidente ejecutivo de Correos la plataforma re-
presentativa de la discapacidad en Espaiia muestra su preocupacion por la falta
de accesibilidad del sistema de llamamiento y de asignacion de turnos de aten-
cion al cliente.

Como explica la entidad, tanto en las maquinas expendedoras del niimero
de turno, que no tienen voz, como en el llamamiento al mostrador de atencion,
en el que la informacion es solo visual, se excluye a las personas con discapa-
cidad visual, que no perciben los mensajes graficos de pantalla y no pueden
leer el papel impreso.

El CERMI destaca que esta cuestion es facil de resolver a través de la tec-
nologia, pues el mercado ofrece ya soluciones a estos requerimientos, que no
suponen en absoluto gran desembolso, sino programacion y planificacion. Por
ejemplo, la Agencia Tributaria tiene este asunto resuelto, al haber desplegado
la voluntad politica para ello, encontrando soluciones practicas.

Ademas, recuerda a Correos que el 4 de diciembre de 2017 concluyo el
plazo legal para que en Espafia todos los bienes, servicios y entornos de interés
fueran plenamente accesibles, asi como que la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad forma parte del ordenamiento
juridico espafiol y, por tanto, es de obligado cumplimiento.

Por ultimo, el CERMI aprovecha su misiva para poner en valor el esfuerzo
que ha hecho Correos rebajando mostradores para personas usuarias de silla
de ruedas o de talla baja, pero advierte de que dichos mostradores deben estar
siempre atendidos y no deben ser un depdsito de documentacion, ya que de lo
contrario, se desvirtia su funcion esencial, que no es otra que la atencion, en
condiciones de igualdad, a las personas que lo necesitan.
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Denuncia 16: El CERMI reclama la regulacion legal de la accesibilidad
cognitiva.

Espaia cuenta con legislacion -nacional, autondmica y local- en materia de
accesibilidad fisica, del transporte, de la comunicacion, etc. Pero ante la acce-
sibilidad cognitiva, no hay respuesta normativa, solo una gran omision que im-
pide proteger los derechos de muchas personas con discapacidad,
particularmente discapacidades intelectuales, del desarrollo, salud mental, dano
cerebral, etc.

Ante esto, y vista la inaccion de los sucesivos Gobiernos, que no han asu-
mido este desafio, el movimiento CERMI ha elaborado una propuesta legal ar-
ticulada que esta lista para, si hay voluntad politica, comenzar su tramitacion
parlamentaria. Ejerceremos toda la presion y todas las acciones de incidencia
politicas, concluyo Pérez Bueno, para que esto no sea una aspiracion, sino un
hecho tangible en este mandato parlamentario.

Propuestas de mejora

Propuesta 1. Presentada en el Senado una reforma de la Ley General de
Discapacidad para regular la accesibilidad cognitiva.

El Grupo Parlamentario Popular (GPP) en el Senado registrd una Proposi-
cion de Ley de reforma de la vigente Ley General de Derechos de las Personas
con Discapacidad y de su Inclusion Social para regular por vez primera en Es-
pana la accesibilidad cognitiva, una dimension de la accesibilidad universal
sin ordenacion legal en nuestro pais.

La iniciativa nace de una demanda del CERMI, que present6 a todos los
grupos parlamentarios del Senado una propuesta articulada de modificacion
legal con objeto de otorgar estatuto normativo a la accesibilidad cognitiva. Una
propuesta que decaia con la disolucion de las Cortes Generales por la convo-
catoria electoral.
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Propuesta 2. CERMI Madrid publica un informe sobre la accesibilidad uni-
versal en espacios publicos de la ciudad de Madrid.

El Comité de Entidades Representantes de Personas con Discapacidad de
la Comunidad de Madrid (CERMI Comunidad de Madrid) ha publicado un in-
forme con el titulo “Metodologia para la evaluacion e implementacion de Ac-
cesibilidad Universal en espacios ptblicos de la ciudad de Madrid”, desde el
punto de vista del disefio para todas las personas.

El objetivo central del informe es poner de manifiesto la necesidad de crear
una metodologia de evaluacion de estos espacios urbanos, la deteccion de ca-
rencias y el planteamiento de areas de mejora.

Segun se acredita en el trabajo, durante las décadas comprendidas entre los
afios 50 y los primeros 80, la ciudad de Madrid experiment6 un aumento muy
acusado de la poblacion. Esto supuso un incremento muy notable del tejido
urbano y del parque de viviendas, y se generaron infinidad de espacios urbanos
que se ajustaban a las normas urbanisticas y de edificaciéon del momento. La-
mentablemente, en ese periodo de tiempo las normas no tenian en cuenta los
conceptos de Accesibilidad Universal y Disefio para todas las Personas que
hoy consideramos habituales.

La via publica y los espacios urbanos principales se han ido renovando,
pero atn quedan muchos espacios obsoletos y que, actualmente, necesitan re-
novarse y adaptarse a las exigencias legislativas y de usabilidad por parte de
todas las personas.

Propuesta 3: La Oficina de Atencion a la Discapacidad (OADIS) ha recla-
mado que se dote de plena accesibilidad a todas las campaiias institucionales
de publicidad promovidas por la Administracion General del Estado (AGE)
para que todas las personas con discapacidad puedan acceder a este tipo de
mensajes en igualdad de condiciones.
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Asi lo pone de manifiesto la OADIS tras una queja planteada por el CERMI
ante este organismo dependiente del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bien-
estar Social, en la que denunciaba que las campafias audiovisuales de la AGE
suelen incluir como medida de accesibilidad el subtitulado de los mensajes lo-
cutados, pero no otras como la lengua de signos, la audiodescripcion, la lectura
facil o los pictogramas. De esta forma, se deja fuera y se discrimina a las per-
sonas con discapacidad intelectual o del desarrollo, a las personas sordas usua-
rias de la lengua de signos y a las personas ciegas.

“En el marco juridico vigente no se justifica que un canal preferencial de
informacioén del Estado con la ciudadania, como es el de la publicidad institu-
cional, no sea plenamente accesible, cuando el avance tecnoldgico lo permite
sin mayores problemas”, lamentaba el CERMI en su denuncia, en la que ad-
vertia de que a muchas personas con discapacidad se las aleja “de cuestiones
clave como la lucha contra la violencia machista, las emergencias sanitarias o
el cambio climatico”. Ademas, alertaba de que esta situacion vulnera la Con-
vencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
la Ley General de los Derechos de las Personas con Discapacidad y de su In-
clusion Social.

Tras la queja del CERMI, la OADIS solicité informacion a la Secretaria de
Estado de Comunicacion, institucion que apunto6 que la Ley 29/2005, de 29 de
diciembre, de Publicidad y Comunicacion Institucional y la normativa posterior
emanada de la misma se ajustan a los mandatos de la Convencion Internacional
de la Discapacidad, aunque si reconoce que la medida que se suele utilizar es
unicamente el subtitulado en el caso de las campafias audiovisuales.

Ante esta situacion, la OADIS defiende que “excluir de la publicidad insti-
tucional es una forma clara de discriminacion directa”, por lo que ve “necesario”
modificar las leyes actuales. Por ello, avanza que va a recomendar al Ministerio
de la Presidencia y al Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social y al
CERMI la convocatoria de un grupo de trabajo con el objetivo de que se impulse
una reforma de la legislacion vigente, “que excluye expresamente a diversos
colectivos de la comunicacion en las campanas institucionales”.
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Propuesta 4: El Ateneo de Madrid dice que estd acometiendo reformas para
mejorar la accesibilidad, ante el requerimiento del CERMI.

El Cermi elevo la queja a la OADIS por la posible vulneracion del principio
de accesibilidad y no discriminacion por razén de la discapacidad en las insta-
laciones del Ateneo. Tras requerir informacion al Ateneo, la Oficina de Aten-
cion a la Discapacidad ha informado al Cermi que el Ateneo Ciéntifico,
Literario y Artistico de Madrid ha contestado afirmado que “el 30 de abril de
2019 comenzaron las obras de reforma y acondicionamiento de los espacios
interiores” del mismo.

Segtin el Ateneo, esta obra esta financiada al 100% por el Ministerio de Fo-
mento y comprende “distintas actuaciones que mejoran la accesibilidad. La
obra tiene una duracion prevista de 18 meses. Una vez ejecutadas las obras re-
mitiremos todas las medidas adoptadas para que puedan proceder a valorarlas”,
dice el Ateneo en su respuesta.

La Oadis estima que las obras finalizaran aproximadamente en octubre de
2020 y senala que entonces, si no se detallan las medidas adoptadas, “se reali-
zara un seguimiento”.

Avances

Avance 1. La nueva sede de Muface en Melilla, accesible tras la reclama-
cion del CERMI.

Las nuevas oficinas de la Mutualidad de Funcionarios del Estado (MU-
FACE) en la ciudad autonoma de Melilla, que entraran en funcionamiento el
proximo dia 8 de abril, seran accesibles para personas con discapacidad, una
vez que esta entidad abandone el local que venia ocupando hasta ahora, el cual
presentaba severas barreras arquitectonicas.

El cambio de ubicacion de estas dependencias, anunciado por la Delegacion
del Gobierno en Melilla, obedece a una reclamacion del CERMI Melilla y del
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CERMI Estatal, que se dirigieron a la direccion general de MUFACE Central,
denunciando la inadecuacion de las instalaciones para atender debidamente al
publico y exigiendo una solucion al problema de accesibilidad.

Avance 2. El Tribunal Supremo da la razon al CERMI y obliga al Gobierno
a aprobar ya el reglamento de accesibilidad universal a bienes y servicios.

El Tribunal Supremo (TS) ha obligado al Gobierno del Estado a aprobar
cuanto antes la norma reglamentaria que fije las condiciones basicas de acce-
sibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion de los bienes y ser-
vicios a disposicion del publico por las personas con discapacidad.

De esta forma, el Supremo ha estimado el recurso contencioso-administra-
tivo interpuesto por el CERMI Estatal, en el que denunciaba el incumplimiento
por parte del Estado de aprobar este reglamento, un mandato recogido en el
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapa-
cidad y de su inclusion social, en su Disposicion final tercera.

Dicho Real Decreto establecia un plazo de dos afios para aprobar un regla-
mento que recogiera las condiciones de accesibilidad universal de los bienes y
servicios a disposicion del publico, un margen temporal que concluyé en di-
ciembre del afio 2015 y que ha sido ya ampliamente superado.

La sentencia subraya que el CERMI denunci6 publicamente la “inaccion”
del Gobierno, instandolo en varias ocasiones a aprobar el reglamento, una de-
manda que no fue atendida. Asimismo, el fallo judicial recuerda que el Real
Decreto de 2013 refuerza exigencias legales que ya existian con anterioridad,
al tiempo que resalta que el articulo 49 de la Constitucion Espafiola recoge la
obligacion legal a los poderes publicos de adoptar las medidas necesarias para
proteger los derechos de las personas con discapacidad.

El pronunciamiento del Supremo destaca también que es clara la intencion
del Legislador en 2013 al aprobar la Ley General de los Derechos de las Per-
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sonas con Discapacidad, puesto que, por ejemplo, una de sus frases es que
“existe, pues, un variado y profuso conjunto de impedimentos que privan a las
personas con discapacidad del pleno ejercicio de sus derechos y los efectos de
estos obstaculos se materializan en una situacion de exclusion social, que debe
ser inexcusablemente abordada por los poderes publicos”.

El CERMI saluda esta sentencia del TS y exige que se apruebe cuanto antes
el reglamento que exige la Ley General de los Derechos de las Personas con
Discapacidad y de su Inclusion Social, algo que deberia ser una prioridad no
solo por este pronunciamiento judicial, sino porque la accesibilidad universal
es un aspecto esencial para que las personas con discapacidad puedan acceder
al ejercicio de derechos fundamentales en igualdad de condiciones que el resto
de la ciudadania.

Avance 3. Las administraciones estan obligadas a implementar la norma-
tiva de accesibilidad de webs y apps del sector publico y a exigir su cumpli-
miento.

Asi lo manifest6 la profesora titular de Derecho Civil de la Universidad de
Granada y patrona de la Fundacion Derecho y Discapacidad, Esperanza Alcain,
durante la presentacion de una guia juridica y técnica de orientacion para el
cumplimiento del Real Decreto 1112/2018, de 7 de septiembre, con el que se
incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE) 2016/2102, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2016, sobre la accesi-
bilidad de los sitios web y aplicaciones para dispositivos moviles de los orga-
nismos del sector publico, que incluye la Administracion General del Estado,
administraciones autondmicas y locales, las entidades publicas y privadas de-
pendientes de ellas, las universidades publicas, la Administracion de Justicia,
el Congreso de los Diputados, el Senado, el Consejo de Estado, el Consejo
Econémico y Social, el Consejo General del Poder Judicial, el Tribunal Cons-
titucional, el Tribunal de Cuentas, el Defensor del Pueblo y el Banco de Espaiia,
entre otros.
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La profesora Esperanza Alcain explico que se plante6 elaborar la guia para
facilitar el cumplimiento de la legislacion, “facilitando asi que se puedan cum-
plir los plazos, porque no solo contiene informacion juridica, sino también cri-
terios técnicos para que las webs y apps sean accesibles”. Ademas, reclamo
que se dé formacion a los trabajadores de todas las administraciones para que
se conozca la normativa y que de este modo se pueda cumplir.

Por su parte, el presidente del CERMI ha comentado que “la transformacion
digital es profundamente liberadora y emancipadora para las personas con dis-
capacidad, pero para ello tiene que estar concebida y aplicada en clave de ac-
cesibilidad universal”, puesto que de lo contrario aumenta la brecha digital,
consiguiendo el efecto contrario. “En cierta manera, la exclusion de las nuevas
tecnologias es la muerte social para las personas con discapacidad, porque se
nos priva de un servicio fundamental en la sociedad, tanto en el presente como
en el futuro”, ha aseverado.

En su opinidn, la normativa actual introduce avances importantes, “pese a
que queda camino por recorrer”. Entre estos aspectos positivos se encuentra el
hecho de que por primera vez se extiendan las obligaciones a las aplicaciones
moviles, algo que solo afectaba antes a las paginas webs y a las redes sociales.
Asimismo, subraya que con la nueva Ley de Contratos del Sector Publico, las
administraciones ya no podran contratar servicios que no sean accesibles.
Abhora, segtin ha expuesto Pérez Bueno, se debe exigir que se cumplan los pla-
zos “y cuando se vulneren los derechos, las personas con discapacidad, las fa-
milias y las organizaciones pueden denunciar”.

Avance 4. El auditorio del Ministerio de Cultura y Deporte, plenamente
accesible tras la denuncia del CERMI.

Asi lo comunico en un detallado informe explicativo, con imagenes de las
actuaciones que se han llevado a cabo, el Ministerio a la Oficina de Atencion
de la Discapacidad (OADIS) del Consejo Nacional de la Discapacidad, instan-
cia ante la que el CERMI present6 la queja por la inaccesibilidad de este re-
cinto.
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En concreto, se han reservado espacios para personas usuarias de silla de
ruedas en dos zonas del patio de butacas; se ha acondicionado el estrado para
permitir el acceso lateral; se ha mejorado la senalética, incluida la de los aseos
accesibles, y se ha instalado un bucle magnético en la sala, para las personas
con discapacidad auditiva.

Con estas intervenciones, el auditorio del ministerio de Cultura, espacio en
el que se desarrollan eventos como jornadas, foros, debates, etc., es plenamente
accesible para personas con discapacidad, subsanando las deficiencias que pre-
sentaba hasta ahora.

Avance 5. Casi el 98 por ciento de los edificios de la Agencia Tributaria de
atencion al publico son accesibles.

Del total de 250 edificios y locales de la AEAT abiertos al publico, 244
cuentan con medidas de accesibilidad, donde 227 lo aplican en la puerta prin-
cipal, y 17 cuentan con entrada alternativa. Solo 6 no son accesibles, debido a
que se trata de dependencias que van a dejar de estar adscritas a la atencion al
publico, por cambio de ubicacion o cierre.

Estos datos han sido proporcionados por la AEAT al CERMI y a la Funda-
cion ONCE, en la reunion de la comision de seguimiento del convenio de co-
laboracion que las tres instituciones mantienen desde el afio 2004. Este acuerdo
tiene por objeto precisamente promover la accesibilidad universal, favorecer
la inclusion laboral y mejorar la atencion que las personas con discapacidad
reciben cuando actiian como contribuyentes.

Para 2019, el plan de accesibilidad de la AEAT prevé actuaciones de mejora
en la delegacion de Salamanca, en la Aduana Maritima de Valencia, en la
Aduana de Castellon, asi como en la Delegacion de Ciudad Real, entre otras.

Avance 6. Fomento acometera obras en el Real Observatorio Astronomico

de Madprid para dotarlo de la mayor accesibilidad posible tras una denuncia
del CERMI.
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Asi lo ha puesto de manifiesto el Ministerio de Fomento en su respuesta
oficial al requerimiento de la Oficina de Atencidn a la Discapacidad (OADIS),
del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, instancia ante la que
el CERMI habia denunciado las deficiencias de accesibilidad detectadas en el
Real Observatorio Astronémico de Madrid, que esta integrado por varios edi-
ficios construidos en épocas muy diferentes, e interconectados entre si por via-
les y areas ajardinadas.

Las construcciones visitables son el Pabellon que alberga el Gran Telesco-
pio de Herschel, la Sala Museo de las Ciencias de la Tierra y el Universo y el
edificio neoclésico proyectado por el célebre arquitecto Juan de Villanueva,
del siglo XVIII, calificado como Bien de Interés Cultural (BIC). Este altimo
edificio no retine condiciones de accesibilidad, por lo que es preciso actuar
sobre €l teniendo en cuenta su grado de proteccion como BIC.

El Instituto Geografico Nacional ha contactado con la Direccion General
de Politicas de Discapacidad, con la que ha acordado la realizacion de un es-
tudio para determinar los ajustes razonables que necesitaria el edificio Villa-
nueva para proporcionarle el maximo nivel de accesibilidad posible, y se
procederd a la instalacion de monitores en los tres edificios para proyectar vi-
deos explicativos que incluyan subtitulado y Lengua de Signos, y se construiran
maquetas tactiles del telescopio Herschel y del edificio Villanueva.

Avance 7: La Confederacion Autismo Espania pone en marcha una campana
digital sobre la promocion de la accesibilidad cognitiva.

Es iniciativa incide en la importancia de facilitar la comprension del entorno
a las personas con TEA, reforzando la actividad del grupo de trabajo sobre ac-
cesibilidad que se puso en marcha en Autismo Espaiia en 2018.

Desde la entidad se insiste en la idea de que los entornos no son universal-
mente accesibles y se hace un llamamiento a la Administracion para que se
comprometan a adoptar medidas efectivas para eliminar esas barreras y garan-
tizar la accesibilidad de los entornos, bienes y servicios a las personas con
TEA, avanzando asi de forma efectiva hacia la igualdad de oportunidades.
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Avance 8: COCEMFE pone en marcha movil ACCESIBILIDAPP.

Se trata de una aplicacion movil de participacion ciudadana para comunicar
incidencias de accesibilidad a Ayuntamientos o entidades responsables de los
elementos de accesibilidad.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad insta a Es-
pafa que establezca mecanismos de seguimiento con la participacion de orga-
nizaciones de personas con discapacidad para garantizar el cumplimiento de
las normativas en materia de accesibilidad y la aplicacion de las sanciones per-
tinentes en caso de incumplimiento de las normativas de accesibilidad.

Avance 9: Trabajo hace accesible la sede central de la CEOE en Madrid,
tras la denuncia del CERMI.

Asi consta en un escrito al que ha tenido acceso Servimedia del director ge-
neral para Politicas de Discapacidad del Gobierno de Espafia, Jestis Celada,
quien detalla las obras realizadas en los Gltimos meses y las previstas para prin-
cipios de 2020.

Las mejoras son consecuencia de una queja formulada por el CERMI ante
la Oficina de Atencién a la Discapacidad (OADIS) el pasado 19 de noviem-
bre.

El Ministerio alega que ya ha puesto en marcha varias mejoras para “eli-
minar barreras de accesibilidad” y destaca entre ellas que en mayo de adjudico
la “instalacion de tres plataformas salvaescaleras V64 para entrar en el Salon
de Actos José Maria Cuevas, Sala Carlos Ferrer Salat y Salas de reuniones
PBAy PBB.

Todos ellos requerian “salvar un desnivel por encima del permitido para
que pudieran considerarse accesibles” y el pasado 6 de septiembre “fue recibida
de conformidad dicha actuacion”. Ademas, destaca que en 2017 se habia ins-
talado un bucle magnético para personas con discapacidad auditiva.
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Tras la queja del Cermi, el 29 de noviembre se adjudico “la ejecucion de la
rampa que permitira eliminar el desnivel existente en la puerta de acceso desde
la calle Diego de Leon 50, cuya obra esta previsto realizarse durante estas na-
vidades. Ademas, en enero “se licitara la obra para eliminar las barreras de ac-
cesibilidad en el acceso desde la calle Principe de Vergara”.

El Ministerio se ha comprometido con el Cermi a concertar en enero “una
revision de los recorridos accesible en el edificio, a fin de programar otras
obras necesarias para garantizar la accesibilidad”.

Avance 10: El 91,8 por ciento de los inmuebles de la Administracion Peri-
férica del Estado son accesibles para personas con movilidad reducida.

El 91,8 por ciento de los inmuebles que albergan oficinas de atencion al
publico de la Administracion Periférica del Estado son accesibles para personas
con movilidad reducida, segin relacion detallada que la Secretaria General de
Coordinacion Territorial del Ministerio de Politica Territorial y Funcidén Publica
ha trasladado al CERMI, que solicitd esta informacion en virtud de la Ley de
Transparencia.

La Administracion Periférica esta integrada por los organismos del Estado
que estan radicados en las Comunidades Autonomas y en las provincias, como
las sedes de las Delegaciones del Gobierno, las Subdelegaciones de Gobierno,
las Direcciones Insulares, las Oficinas de Extranjeria y las Oficinas de Vacu-
nacion Internacional.

Se trata en total de 122 inmuebles, de los que 10 plantean algin problema
de accesibilidad, los cuales segin el Ministerio estan actualmente en vias de
resolucion. El principal problema para la adaptacion de algunas de estas sedes,
indica el Departamento ministerial en su respuesta, deriva de su catalogacion
como bienes protegidos por su valor historico, si bien, en todas ellas se han
iniciado actuaciones para realizar las adecuaciones necesarias.

126



ANALISIS DE LA SITUACION, POR ARTICULOS, DE LA CONVENCION

La peticion de informacion del CERMI versaba sobre las condiciones de
accesibilidad en sedes de Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno y resto
de inmuebles que prestan servicio al publico en el ambito de la Administracion
Periférica y actuaciones en curso.

La relacion pormenorizada de estos inmuebles y sus situacion de accesibi-
lidad ha sido elaborada por la Subdireccion General de Administracion Finan-
ciera y Patrimonio de la Administracion Periférica del citado Ministerio, unidad
responsable de la gestion y conservacion de los bienes inmuebles de las Dele-
gaciones, Subdelegaciones de Gobierno y Direcciones Insulares, asi como de
la elaboracion, supervision de los proyectos de construccion, reforma y repa-
racion de estos edificios.

Articulo 10. Derecho a la vida

Sintesis del articulo: Se reconoce el derecho a la vida de todos los seres hu-
manos y la obligacion de adoptar medidas que permitan su plena garantia en
condiciones de igualdad y no discriminacion a las personas con discapacidad.

Denuncias

Denuncia 1. Una mujer y su hija con discapacidad intentan suicidarse tras
pasar varias noches en la calle.

Segtin el periddico El Pais®', una mujer de 55 afios y su hija con discapaci-
dad de 28 afios, intentaron suicidarse en los soportales del Ayuntamiento de
Torremolinos (Malaga), donde llevaban durmiendo varias noches porque no
pudieron pagar la habitacion del hostal en el que se alojaban. En un primer
momento, la madre habia sido detenida por la policia local al sospechar que
habia intentado matar a su hija, pero ha sido puesta en libertad al considerar

I https://elpais.com/sociedad/2019/05/10/actualidad/1557490383 234150.html
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los investigadores que ambas pactaron quitarse la vida, aunque la madre ha
quedado con cargos por cooperacion necesaria al suicidio, segun fuentes poli-
ciales.

Ambas mujeres fueron halladas a primera hora de la mafiana por un barren-
dero, que vio sangre en el suelo y aviso a la Policia Local, que fueron los que
en un primer momento hicieron torniquetes a las dos mujeres para evitar que
continuaran sangrando.

Madre ¢ hija quedaron ingresadas en el hospital Virgen de la Victoria de
Malaga. Fueron trasladadas con cortes en las mufiecas, segin una portavoz del
centro sanitario. La joven tenia una leve discapacidad psiquica e iba en silla
de ruedas. Las heridas eran superficiales y no revestian gravedad, aunque re-
quirieron sutura en el quir6fano. El hospital ha activado los protocolos de aten-
cion en conjuncién con los servicios sociales de Torremolinos.

Las dos mujeres habian sido desahuciadas en diversas ocasiones y frecuen-
taban las inmediaciones del Ayuntamiento, donde protestaban con pequenas
pancartas. Madre e hija, ambas en paro, tuvieron que abandonar el hostal donde
vivian. Por una parte, cambio6 la propiedad del establecimiento y el nuevo
duefio rechazo hospedarlas. Por otra, la ayuda de emergencia del Ayuntamiento
que costeaba el alojamiento, habitualmente de un mes de duracion, concluy6
después de extenderse otro mes, segun una portavoz municipal.

Desde el afio 1991 las dos mujeres han estado bajo el paraguas de los ser-
vicios sociales municipales, y desde principios del afio 2019 la madre percibe
la renta minima de insercion. La hija tiene reconocida la situacion de depen-
dencia, aunque no recibia la prestacion. Los trabajadores sociales creen que
han hecho todo lo que estd en su mano para auxiliar a la familia y miran con
preocupacion la situacion que se abre a partir de ahora, tras el intento de sui-
cidio. La madre y la hija han pasado en riesgo continuo de exclusion social
casi tres décadas. La tarea de los servicios sociales para paliar situaciones asi
es compleja, pues se mezclan situaciones como adicciones, enfermedad mental,
violencia machista, prostitucion, etc.
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Noticias como esta ponen de relieve que la desproteccion social y la falta
de derechos sociales ponen en riesgo la propia vida de las personas en situacion
de vulnerabilidad social.

Denuncia 2. Una mujer muere de meningitis tras 75 horas atada en la uni-
dad psiquiatrica del Hospital Central de Asturias.

Como se desprende del diario £/ Pais una joven asturiana de 26 afios, fa-
llecio6 en la unidad psiquiatrica del Hospital Universitario Central de Asturias
(HUCA).

La autopsia de reveld que su muerte se produjo por una meningitis linfoci-
taria sumada a una miocarditis. Ambas habrian sido consecuencia de una in-
feccion grave que no se diagnosticod ni tratd adecuadamente, ya que fue
considerada paciente psiquiatrica. Durante la mayor parte del ingreso —casi
cuatro dias—, Andreas estuvo atada a la cama. Su familia no pudo visitarla por-
que el hospital no lo permitio.

La mujer debid ingresar en la UCI del hospital publico, no en la unidad de
psiquiatria, pero cuando vieron en los antecedentes familiares que la madre
tenia esquizofrenia, dieron por hecho que ella también tenia un trastorno men-
tal. En realidad, se estaba muriendo por una meningitis, que era la que causaba
los ruidos que escuchaba y que eran producidos por la fase aguda de la menin-
gitis.

Segun la Ley de Enjuiciamiento Civil, el hospital tiene obligaciéon de in-
formar al juzgado competente lo antes posible del ingreso involuntario (asi
como de cualquier medida que suponga la privacion de libertad del paciente,
como seria la contenciéon mecanica), pero siempre en un plazo maximo de 24
horas. Segtn consta en los documentos aportados durante la fase de instruc-
cion, el hospital no informo hasta el sabado a las siete de la tarde, cuando ha-
bian transcurrido alrededor de 30 horas desde que el ingreso de esta mujer se
tornase involuntario y de que fuese atada a la cama, excediendo asi el plazo
que marca la ley. El forense que la evalud acudio el domingo 23 y emiti6 su
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informe favorable a la decision del hospital la mafiana del dia siguiente. La
juez firmo la autorizacion, sin saber que Andreas habia fallecido el dia anterior.

El proceso judicial esta abierto a raiz de la denuncia de la familia de, falle-
cida por una meningitis y atada a la cama del hospital. Desde que el caso fuese
reabierto en febrero de 2018 y la denuncia admitida a tramite, los siete médicos
denunciados por negligencia han declarado en calidad de investigados, asi
como también han declarado varios testigos, entre ellos el forense que evalud
el ingreso involuntario de Andreas en la planta de Psiquiatria del Hospital Uni-
versitario Central de Asturias. Las declaraciones en el juzgado se llevaron a
cabo entre mediados y finales de 2018. Desde ese momento, el equipo de fo-
renses del juzgado estd elaborando un informe que determinara si hubo negli-
gencia por parte de los denunciados y qué grado de responsabilidad tiene cada
uno.

Denuncia 3. Cada dia mueren 83 personas en situacion de dependencia sin
recibir ayudas que les corresponden por Ley.

Segun senala la Agencia Servimedia, un dictamen publicado por el Obser-
vatorio Estatal de la Dependencia refleja que alrededor de 30.400 personas en
situacion de dependencia murieron en Espaifia en 2018 sin beneficiarse de las
ayudas a la dependencia a las que tenian derecho.

Los datos de 2018 apuntan que en Espafa hay un total de 1.304.312 perso-
nas dependientes, de las cuales 250.037 —el 19%-— siguen en lista de espera
para beneficiarse de las ayudas contempladas por la Ley de Dependencia. La
situacion es tal que cada dia del afio pasado murieron 83 personas sin benefi-
ciarse de las ayudas que les correspondian por derecho.

La mayor parte de los y las personas dependientes que si estan atendidos
y amparados por la Ley de Dependencia son de los grados II y III, los mas se-
veros, lo que supone unos 776.639 dependientes; mientras que 277.636 son
los de menor gravedad, o grado 1. EI mayor niumero de desatendidos se con-
centra en este ultimo, donde hay mas de 150.000 personas sin beneficiarse de
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las ayudas a la dependencia, pese a que la lista de espera para este grupo se re-
dujo en 40.000 personas el afio pasado. En los grados Il y III s6lo bajo en unas
20.000 personas, con 98.236 dependientes con mayores necesidades de cuida-
dos que atn esperan sus ayudas.

Denuncia 4. Un juzgado investiga el suicidio de un paciente en un hospital
psiquidtrico publico de Madrid.

Como se extrae del periddico eldiario.es*?, la justicia ha abierto una inves-
tigacion de oficio por el suicidio de un paciente en el Hospital Doctor Rodri-
guez Lafora del Servicio Madrilefio de Salud. El paciente que estaba ingresado
en la Unidad de Cuidados Psiquiatricos Prolongados I (UCPP1), donde per-
manecen los enfermos de larga duracion, consiguid quitarse la vida en su ha-
bitacion.

El centro cuenta con protocolos especificos de riesgo suicida que afirman
haber aplicado. Segtin fuentes del hospital, se seiala que el hecho de que el
suicidio finalmente se produzca, puede mostrar fallos en distintos niveles: que
las sefales hayan pasado desapercibidas, que el paciente no haya manifestado
sintomas o que los haya manifestado y que, por las razones que sean, no se
han tomado en consideracion, como puede haber ocurrido en el presente caso.

En el Informe sobre el estado de los Derechos Humanos de las personas
con trastorno mental en Espaiia 2017, elaborado por Confederacion Salud Men-
tal Espafia, se recogen las carencias en cuanto a recursos asistenciales dispo-
nibles, ya que la ratio de profesionales especializados en salud mental por
habitante es muy deficitaria. En Espafia no existen reglamentos ni directivas
que establezcan ratios concretos de profesionales para salud mental, lo que
puede influir en la aparicion de este tipo de casos.

22https://www.eldiario.es/sociedad/psiquiatrico-Madrid-habitacion-protocolos-
prevencion 0 919358644 .html
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Denuncia 5. Un paciente de Psiquiatria se arroja al vacio desde una quinta
planta en el HUCA.

Segun el diario La Nueva Esparia®, un paciente de Psiquiatria se ha lanzado
desde una ventana del Hospital Universitario Central de Asturias al vacio. Los
servicios de Urgencias intervinieron con rapidez para tratar de mantenerle con
vida. A la zona se desplazaron también agentes de la Policia Nacional.

El paciente ha abierto una de las ventanas de la quinta planta del centro hos-
pitalario asturiano y se ha arrojado al vacio, cayendo sobre el techo del area
de Pediatria. Inmediatamente se ha desplazado a la zona un equipo médico que
le ha administrado los primeros auxilios.

Denuncia 6: El suicidio una pandemia silenciosa.

El suicidio es el elefante en la habitacion que nadie ve, del que casi nadie
habla, al que apenas se destinan recursos de prevencion a pesar de que, segun
las cifras mas recientes publicadas por el INE (Instituto Nacional de Estadis-
tica), en Espafia cada afo 3.569 personas se quitan la vida. Es decir, 10 perso-
nas al dia fallecen por esta causa en nuestro pais, el 75% hombres. Es una
realidad silenciada, estigmatizante y rodeada de mitos, pese a que la Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS) la haya calificado como el mayor problema
de salud publica en Europa. De hecho, el suicidio es la primera causa de falle-
cimiento no natural en Espafia desde hace 11 afos, y el nimero de victimas
triplica al de accidentes de trafico.

Ahora bien, para conocer la dimension del problema en toda su extension
hay que ir mas alla, puesto que por cada persona que se quita la vida, se estima
que hay otras 20 que lo intentan y, ademas, hay suicidios que no entran en las
estadisticas de fallecimientos por esta causa, sino que entran en otras, como
por ejemplo, la de los accidentes de trafico.

Z https://www.Ine.es/asturias/2019/08/09/paciente-psiquiatria-arroja-vacio-quinto/2513709.html
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Pese a estos alarmantes datos, en torno al suicidio se alza una espesa barrera
de silencio. Décadas de mitos y creencias erroneas en torno a la conducta sui-
cida, han alimentado un estigma que disuade de buscar ayuda a muchas perso-
nas que piensan en quitarse la vida y, por tanto, no reciben el apoyo que
necesitan cuando lo necesitan.

Seglin la OMS, entre el 65% y el 95% de los casos de suicidio estan muy
relacionados con los problemas de salud mental. Asi, por ejemplo, la mortali-
dad por suicidio de las personas con esquizofrenia es nueve veces mayor que
en la poblacion general, y en la depresion mayor el riesgo se multiplica por
21.

Uno de los dilemas que se plantean con mas frecuencia en esta materia es
la cuestion siguiente: ;Debemos hablar del suicidio? La conducta suicida no
afecta solo a la propia persona, sino que repercute intimamente, al menos, en
otras seis. Javier Muiloz Domingo, presidente de la Asociacion de Apoyo y
Prevencion del Suicidio de Alicante, explica que en su caso fue su madre la
persona que fallecio por esta causa hace 18 afios. “Recuerdo que al cabo de
uno o dos anos, empecé a notar la necesidad de compartir con alguien esto. El
duelo es tan doloroso, tan complicado y con tanto conflicto, que al final te das
cuenta de que necesitas compartirlo con alguien, incluso aunque no sea fami-
lia”, reconoce. Tiene claro que hay que dar mucha mas visibilidad al suicidio:
“Nosotros creemos que, si de un problema no se habla, lo tnico que vamos a
conseguir es que se perpetiie. En el mejor de los casos va a persistir, y en el
peor va a agravarse, que es lo que ha sucedido con el suicidio”. Mufoz asegura
que el suicidio “ha arrastrado una losa y un tabu enormes” y recuerda que
“hasta hace 40 afios no se podia enterrar en los cementerios catolicos a personas
que se hubiesen suicidado. Con lo cual, /qué habia que hacer? Taparlo. Ese
tabl todavia lo arrastramos. Se tiende a pensar que es un fallo de la familia y
que no se ha sabido atender o ayudar a la persona”.

(Por qué entonces no se habla de ello? Si el suicidio continia siendo hoy

en dia un tabt es, entre otras razones, por el miedo al conocido como “efecto
Werther” o efecto de imitacion. Sin embargo, organismos internacionales como
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la OMS animan a tratar este tema en los medios de comunicacion, siempre de
forma responsable y adecuada, como medida de prevencion.

Denuncia 7: Confederacion ASPACE denuncia la falta de recursos socio-
sanitarios para el tratamiento de la disfagia de forma equitativa a todas las
Comunidades Autonomas y, con la finalidad ultima, de garantizar el Derecho
Fundamental a la Vida.

Como consecuencia de la lesion de paralisis cerebral, los hombres y las mu-
jeres de nuestro colectivo experimentan, en muchos casos, niveles elevados de
disfagia, que dificultan su deglucion durante la alimentacion hasta poner en
riesgo su vida.

Sin embargo, la situacion descrita carece del suficiente resguardo socio-sa-
nitario, en la medida en que los profesionales de la atencion sanitaria desco-
nocen las implicaciones practicas cotidianas y, dada la escasez de recursos, en
muchos casos, obvian la prescripcion de pruebas objetivas de valoracion como
la videofluoroscopia. Sin esta prueba u otras analogas no es posible prescribir
con entidad y, bajo todas las garantias legales, la alimentacion por medios al-
ternativos como la sonda o la gastroscopia.

Denuncia 8: Salud Mental Esparia reclama refuercen las medidas destina-
das a la prevencion de suicidio, con acciones como la creacion de un teléfono
de atencion al riesgo suicida, que sea de cardcter gratuito y facil de recordar.

Asi lo ha puesto de relieve Gonzalez Zapico en un articulo publicado este
viernes en el boletin ‘Cermi.es semanal’, en el que destaca que “el suicidio se
puede prevenir”, pero “para ello es necesario que la administracion tome cartas
en el asunto”, ya que se trata de “un tema urgente” que afecta a “vidas huma-

ER]

nas .

“Suicidio y silencio han ido siempre de la mano, y no ha sido hasta ahora
que se ha empezado a tomar conciencia a nivel general de lo importante que
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es hablar de ello. Porque solo enfrentandonos a esta realidad es posible des-
montar los mitos y prejuicios que rodean a la conducta suicida. ;Y cudl es el
objetivo de esto? Poder ofrecer ayuda a quien la necesita y trabajar en la pre-
vencion”, abunda.

Gonzélez Zapico, quien también ocupa una de las Vicepresidencias del Co-
mité Espanol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), re-
cuerda que, segun las cifras del Instituto Nacional de Estadistica (INE), el
numero de personas que fallecieron en Espafia por suicidio en 2017 fue de
3.679 (2.718 fueron hombres y 961 mujeres). Ademas, por cada una de estas
muertes, se estima que hay unas 20 personas que lo intentan.

“Hay que afrontar esta realidad desde una perspectiva de derechos. Un in-
tento de suicidio no es una llamada de atencion, como todavia muchas personas
creen, ni es una cuestion de valentia o cobardia: es la maxima expresion de un
terrible sufrimiento que las personas que estamos aqui y la sociedad en su con-
junto, debemos, en primer lugar, comprender y, en segundo lugar, tratar de evi-
tar que ocurra”, advierte.

Para luchar contra esta situacion, el presidente de Salud Mental Espafia pide
a las administraciones mejorar la deteccion precoz del riesgo suicida; mejorar
la coordinacion de los servicios de emergencia y la deteccion por parte de los
profesionales de la salud; la implantacion de los protocolos necesarios para
asegurar una correcta atencion, y dar formacion a los profesionales de la sani-
dad en este ambito, asi como a las personas que intervienen en situaciones de
crisis, docentes, y profesionales de entidades sociales.

Articulo 11. Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias.
Sintesis del articulo: Deben adoptarse todas las medidas necesarias para ga-

rantizar la seguridad y la proteccion de las personas con discapacidad en si-
tuaciones de riesgo.
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) ;
Denuncias

Denuncia 1. La falta de accesibilidad agrava la situacion de las personas
sordas inmigrantes que viven en Espaiia.

Seglin un estudio elaborado por la Confederacion Estatal de Personas Sor-
das (CNSE) ocho de cada 10 personas sordas inmigrantes que viven en Espaia
se han sentido discriminadas por su discapacidad y por su condicién social, si-
tuacion que se da con mayor frecuencia en el ambito laboral y administrativo
y en la atencion sanitaria. Esto, sumado a la falta de accesibilidad, agrava la
situacion de estas personas que viven en Espana.

En el estudio se subraya que la lentitud de los tramites burocraticos y la
falta de informacion hacen complicado lograr regular los papeles que faciliten
el ejercicio de la ciudadania a las personas sordas inmigrantes y pone de relieve
la necesidad de que la poblacion sorda inmigrante cuente con los apoyos ne-
cesarios para acceder a servicios, recursos y tramites sin barreras de ningin
tipo. Ademas, refleja que la tasa de desempleo en las personas sordas inmi-
grantes es muy elevada, ya que la falta de accesibilidad del entorno agrava
cuestiones como la necesidad de mejorar su nivel de formacién y su situacion
administrativa.

La investigacion hace hincapié en la situacion de vulnerabilidad de las mu-
jeres sordas inmigrantes y en su dificultad para lograr su plena inclusion en la
sociedad, ya que las condiciones culturales o de cuidado familiar les impiden
participar en actividades formativas.

Denuncia 2. Europa incoa un procedimiento de infraccion a Esparia porque
el 112 no es accesible para personas con discapacidad.

La accesibilidad del 112 para las personas sordas es una reivindicacion plan-
teada por el CERMI. El 112 se implant6 en Espafia en 1997, tras una decision
del Consejo de la Union Europea. La Fiscalia de la Sala Civil del Tribunal Su-
premo se comprometio en el mes de diciembre de 2018 a solicitar informacion
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con el fin de determinar el grado de acceso de las personas sordas al teléfono
de emergencias 112, atendiendo una peticion planteada por el CERMI sobre
la problematica que plantea el teléfono de emergencia para las personas sordas
o con discapacidad auditiva.

Las personas con discapacidad auditiva no pueden usar este servicio de
emergencias en condiciones de igualdad y con seguridad y garantias, ya que
son las comunidades autonomas las que prestan este servicio en situaciones
diversas y diferenciadas, situacion que se agrava cuando las personas con dis-
capacidad se desplazan fuera de su comunidad, ya que este servicio puede dejar
de prestarse en las condiciones de accesibilidad que pudiera tener en su lugar
de origen.

Para el CERMI, el expediente de Europa contra Espafia puede hacer que
por fin decaiga la resistencia, oposicion y desidia por parte de Proteccion Civil
en esta materia, que depende del Ministerio del Interior, y que considera la ac-
cesibilidad del 112 una cuestion menor. Todo a pesar de la antigiiedad y el re-
corrido historico de este nimero de emergencia en Espafia y en Europa, y a las
demandas, denuncias e insistencia sobre este tema por parte del movimiento
asociativo de la discapacidad.

La entidad explica que en Espafia el 112 es gestionado por las comunidades
autonomas y hay una disparidad de criterios, de procedimientos y de protocolos
de respuesta respecto a las personas sordas o sordociegas. Asi, cuando una per-
sona sorda o sordociega sale de su comunidad por trabajo o por ocio, no sabe
qué respuesta se encontrara en su punto de destino.

El CERMI destaca que la solucion es posible porque la tecnologia lo per-
mite y la inversion es minima, ya que se trata de implantar un mecanismo cen-
tralizado o una transferencia automatica entre territorios para que la persona
no necesite saber los protocolos de cada comunidad autonoma. En esta linea,
la entidad expresa su deseo de que el procedimiento de incoacion contra Es-
pafia, que se ha hecho eco de las quejas del movimiento asociativo de la dis-
capacidad, sea un elemento de presion que sirva para que el 112 sea, por fin,
accesible.
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Denuncia 3: El impacto de las crisis humanitarias en la salud mental.

Falta una aproximacion culturalmente sensible al concepto de salud mental
y muchos elementos para aproximarse a un tema tan complejo como el de la
salud mental en la poblacion inmigrante.

Si se analiza concretamente la situacion de las personas que acceden a Es-
pana por la Frontera Sur (Andalucia y Canarias), lo mas comun, segun explica
Rodrigo Gomez, psicologo y responsable de la asociacion ACCEM en Cadiz,
es el choque de expectativas: “Tienen una idea fuerza que es lo que les man-
tiene vivos durante el viaje, que Europa es el paraiso. Esta fantasia es el motor
del terrible periplo”. Ademas, subraya que parte del trabajo es gestionar el
duelo del proceso migratorio, encontrandose con cuadros de ansiedad y shocks
postraumaticos, principalmente: “En lineas generales, no son muy propensos
a hablar de sus sentimientos, por lo que la atencion psicologica en estos casos
requiere de una sensibilidad cultural muy bien formada”.

Segun Susana Dominguez, psicologa del Programa de Proteccion Interna-
cional de Accem en Cadiz, “Una vez que les dan el estatuto de refugiado, no
pueden retornar y eso es dificil de gestionar emocionalmente. (...) Cuando lle-
gan tienen que construir una nueva identidad aqui. Pierden gran parte de su
vida y en ella influyen mucho las condiciones en las que hayan salido, la si-
tuacion familiar y laboral que tenian...”. Ademas, las mujeres son especial-
mente vulnerables por el riesgo a ser victimas de trata y eso requiere un trabajo
mas a largo plazo, como declara Francisco Vicente, coordinador provincial de
Cruz Roja en Almeria.

Laura Diaz, coordinadora de Cruz Roja del Centro de Internamiento de Ex-
tranjeros (CIE) de Madrid, pone el acento en el hecho de que “las mujeres vic-
timas de trata, los menores, las personas involucradas en matrimonios forzados,
o los que emigran por su orientacion sexual viven una situacion de fuerte vul-
nerabilidad” y coincide en destacar que las cuestiones vinculadas con la salud
mental deben analizarse desde una perspectiva intercultural: “En la salud men-
tal se habla de emociones y las formas de interpretarlas varian segtin el imagi-
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nario colectivo de los codigos de cada cultura. Cada historia es un mundo y
requiere analisis individualizados. Estamos ante un reto para el sistema sani-
tario”.

Avances

Avance 1. El teléfono 0062 de la Guardia Civil sera accesible en lengua de
Signos.

Seglin nota de prensa del digital Discapnet®* Guardia Civil y la CNSE han
suscrito un protocolo general de actuacion que se materializara en la puesta en
marcha de diferentes iniciativas que contribuyan a garantizar la accesibilidad
de las personas sordas a los servicios de la Guardia Civil.

De este modo, las personas sordas podran llamar al teléfono 062 en casos
de emergencia a través del servicio de videointerpretacion en lengua de signos
SVIsual.

A la iniciativa de este protocolo en el teléfono 062, se suman otras de interés
como el fomento de la formacion en seguridad de las personas sordas mediante
conferencias, jornadas de puertas abiertas, etc., y la imparticion de cursos de
lengua de signos a miembros de la Guardia Civil.

Avance 2: El Gobierno modifica las directrices basicas y los planes de Pro-
teccion Civil para mejorar la atencion a personas con discapacidad ante emer-
gencias.

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto para mejorar la aten-

cion a personas con discapacidad y a otros colectivos en situacion de especial
vulnerabilidad ante emergencias.

2 https://www.discapnet.es/guardia-civil-servicio-videointerpretacion-telefono-062
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El objetivo es que ante cualquier amenaza de catastrofe natural o emergen-
cia industrial o tecnolédgica, se garantice que las personas con discapacidad re-
ciban la informacion de forma que les resulte comprensible y puedan adoptar
asi las medidas oportunas para garantizar su propia seguridad y la salvaguarda
de sus bienes.

El Real Decreto sienta las bases para suprimir, entre otras, las barreras co-
municativas a las que se enfrentan las personas sordas (comuniquen en lengua
oral o comuniquen en lengua de signos) usuarias de la cuando reclaman un
servicio de emergencia a través del teléfono 112, mediante voz, texto y/o vi-
deollamada. Si bien no resuelve la regulacion de la interoperabilidad entre
todas las Comunidades Autonomas, necesaria para disponer de un sistema uni-
ficado para todo el territorio nacional, que no dificulte ni impida su uso por
parte de las personas sordas cuando éstas se desplazan de su lugar de residen-
cia.

Las modificaciones se deberan introducir en los planes autonémicos y lo-
cales. Para establecer los mecanismos concretos, se deberan determinar proto-
colos de actuacion especificos en las distintas fases de las emergencias.

El establecimiento de protocolos entre las administraciones y la adopcion
de un sistema comunicativo visual en tiempo real, permitira que las personas
sordas, vulnerables hasta ahora, sean atendidas con eficacia y eficiencia lo mas
pronto posible en igualdad de condiciones que el resto de la ciudadania.

El objetivo es garantizar que las personas con discapacidad conozcan qué
medidas deben adoptar como accion preventiva ante una emergencia. También
les permitira facilitar, como al resto de la poblacion, la rapida actuacion de los
servicios de intervencion, y, finalmente, podran colaborar en restablecer la nor-
malidad después de cualquier emergencia.

Para que las modificaciones sean efectivas, los distintos servicios de inter-
vencion en emergencias recibiran formacion especifica.
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La mejora responde a la demanda de las asociaciones representativas de las
personas con discapacidad y contribuye al cumplimiento de los derechos enun-
ciados en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y respecto a los riesgos establecidos en las diferentes Directrices
Basicas de Proteccion Civil.

El Real Decreto cuenta con el apoyo del CERMI, de la Confederacion Es-
tatal de Personas Sordas (CNSE) y de la Confederacion de Familias de Perso-
nas Sordas (FIAPAS), que han participado en la redaccion del texto. Esta
prevista su participacion en el desarrollo de la norma.

Articulo 12. Igual reconocimiento como persona ante la ley.

Sintesis del articulo: Las personas con discapacidad tienen derecho al re-
conocimiento de su capacidad juridica en igualdad de condiciones que las
demas, y tienen derecho también a que se defina un sistema de apoyo a la ca-
pacidad juridica para quien lo pueda necesitar. Este sistema debera establecerse
de forma que se asegure el respeto de los derechos, la voluntad y las preferen-
cias de la persona, que deberan estar adaptadas a las circunstancias de cada
persona y estar sujetas a control judicial. Ademas, se reconoce el derecho a he-
redar, a tener propiedades, al acceso a créditos bancarios y a no ser privado de
sus bienes de forma arbitraria.

Denuncias

Denuncia 1: Esparia sigue sin poner medios para que las personas con dis-
capacidad psicosocial puedan registrar sus Voluntades Anticipadas o Instruc-
ciones Previas en la historia clinica.

Como expresa el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad: “Para muchas personas con discapacidad, la posibilidad de planificar
anticipadamente es una forma importante de apoyo por la que pueden expresar
su voluntad y sus preferencias, que deben respetarse si llegan a encontrarse en
la imposibilidad de comunicar sus deseos a los demas. Todas las personas con
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discapacidad tienen el derecho de planificar anticipadamente, y se les debe dar
la oportunidad de hacerlo en condiciones de igualdad con las demas. Los Es-
tados partes pueden ofrecer diversas formas de mecanismos de planificacion
anticipada para tener en cuenta las distintas preferencias, pero todas las opcio-
nes deben estar exentas de discriminacion. Debe prestarse apoyo a la persona
que asi lo desee para llevar a cabo un proceso de planificacion anticipada. El
momento en que una directiva dada por anticipado entra en vigor (y deja de
tener efecto) debe ser decidido por la persona e indicado en el texto de la di-
rectiva; no debe basarse en una evaluacion de que la persona carece de capa-
cidad mental”.

En coherencia con lo anterior, la Junta de Andalucia, la Consejeria de Salud
de esta comunidad y la Escuela Andaluza de Salud Publica editaron el docu-
mento “Planificacion anticipada de decisiones en salud mental. Guia de apoyo
para profesionales y personas usuarias de los servicios de salud mental”. En
¢l, se ofrece informacion practica, dirigida tanto a los equipos profesionales
de Servicios de Salud Mental como a las personas con problemas de salud
mental que deseen realizar un proceso de Planificacion Anticipada de Decisio-
nes en Salud Mental, a fin de facilitar la expresion de las preferencias y deci-
siones para los momentos en que una persona puede tener afectada su
capacidad para tomar decisiones y pueda producirse una vulneracion de dere-
chos. Sin embargo, no se tiene constancia de que este modelo haya sido repro-
ducido en el resto de Comunidades Auténomas, aunque todas de una u otra
manera cuentan con un marco normativo que permitiria sustentarlo.

A nivel interno, no existe impedimento legal para implementar esta figura,
en plena consonancia con la dignidad inherente de la persona amparada en los
articulos 10 y 14 de la Constitucion espaiiola. En el mismo sentido se regulan
el articulo 13 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del “Procedimiento Admi-
nistrativo Comun de las Administraciones Publicas”, los articulos 3, 6 y 7 del
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley 73 Pagina73 General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social y los articulo 2 y 11 de la Ley
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41/2002, de 14 de noviembre, “Basica reguladora de la autonomia del paciente
y de derechos y obligaciones en materia de informacion y documentacion cli-
nica”.

Sin embargo, pese a todas las evidencias, en Espafia se sigue denegando,
de modo general, el derecho fundamental de las personas con discapacidad
psicosocial a tomar decisiones sobre aspectos esenciales que atafien a su trata-
miento y salud, chocando de frente con la Convencioén (articulos 3, 4, 5, 6, 10,
12y 25)

Avances

Avance 1: La Confederacion Autismo Esparia publica una Guia en Lectura
Facil para personas con TEA y sus familias sobre “Tomar decisiones que pro-
tegen nuestros intereses legales”:

Se trata de una guia para ayudar a las personas con TEA y sus familias a
conocer mejor sus derechos legales, lo que les ayudara a la hora de tomar de-
cisiones legales sobre su futuro.

Articulo 13. Acceso a la justicia.

Sintesis del articulo: El pleno acceso a la justicia de las personas con dis-
capacidad, ya sea como participantes directos o indirectos, debe ser en igualdad
de condiciones con las demas, lo que implica que deben hacerse ajustes de pro-
cedimiento y que sean también adecuados a la edad en todos los procedimien-
tos judiciales, con inclusion de la etapa de investigacion y otras etapas
preliminares.

La accesibilidad universal del proceso, incluida la comunicacion y de las

instalaciones son elementos basicos para la garantia y efectividad de este de-
recho.
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Denuncias

Denuncia 1. La justicia cuestiona la credibilidad de casos de abuso a nifias
y nifios con discapacidad.

Recogido en el periodico E/ Pais* en marzo de 2019, el problema de los
abusos de menores no es solo que no se denuncian, sino que las denuncias de
presuntos casos muchas veces no prosperan. Un ejemplo es el reciente proceso
del colegio del Opus Dei en Gaztelueta (Bizkaia): los padres del menor denun-
ciaron, la causa fue archivada y desistieron por consejo médico por el desgaste
que sufria su hijo, pero cinco afios después, el chico lo denuncié él mismo. Fue
entonces cuando los tribunales le dieron la razén. Condenaron a 11 afios a un
profesor, aunque el colegio sigue diciendo que es mentira.

Otra historia que demuestra la complejidad de estas denuncias es la de un
menor que sufrié abusos de los 4 hasta casi los 7 afios por dos profesores se-
glares de un colegio religioso concertado del centro de Salamanca, especifico
para menores con discapacidad, entre 2009 y 2011. Uno de los profesores era
docente de religion y otras materias y el otro, de gimnasia, aunque no le daba
clase. El colegio no tom6 ninguna medida contra ellos y siempre defendid su
inocencia. Uno contintia como profesor y el otro, afirman, se ha jubilado hace
poco.

La madre del nifio present6 una denuncia en 2011, logro reabrir el caso tras
dos archivos y finalmente desistio de recurrir el iltimo en marzo de 2015. Re-
lata que cuatro afios de proceso les estaban agotando y asegura que ademas su-
frian amenazas. Era la palabra de un nifio contra la de unos adultos y la titular
del Juzgado de Instruccion niimero 3 de Salamanca archivo la causa de forma
provisional a la espera de posibles nuevas pruebas, al considerar que no se ha-
bian hallado indicios suficientes.

Z https://elpais.com/sociedad/2019/02/22/actualidad/1550861192 274875 html
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La abogada especializada en abusos Manuela Torres opina que se deberia
valorar mas como prueba el propio testimonio de la victima, tal como avala el
Tribunal Constitucional y el Supremo, siempre que cumplan unos determinados
criterios de credibilidad. Por otro lado, aunque el juez crea que se han cometido
abusos, otro problema distinto es acreditar con certeza la identidad del autor.
En todo caso, cree que se archivan “mads casos de abusos de menores de los
deseables, porque si no son clarisimos suponen una patata caliente, mas aun
en ciudades pequeias o pueblos y si implican a un cura o un colegio religioso”.
Su experiencia es esta: ha llevado en torno a cincuenta casos de presuntos abu-
sos de sacerdotes en Salamanca durante 25 afios, pero solo han llegado a juicio
tres, con dos condenas y un archivo.

Denuncia 2. El CERMI reivindica abordar los ajustes de procedimiento en
el acceso a la Justicia de las personas con discapacidad.

Segun esta organizacion no habra una correcta proteccion judicial de los
derechos de este sector de la ciudadania sin que se acometan reformas de al-
cance en los sistemas, dispositivos y cauces jurisdiccionales.

Hasta hace poco tiempo, gran parte de la accion propositiva y de incidencia
politica del movimiento social de la discapacidad en el ambito del Derecho
privado, ha sido la reforma de la regulacion sustantiva de la capacidad juridica
de las personas con discapacidad, para garantizar la igualdad plena, sin res-
tricciones ni sustituciones. Encauzada esa dimension, con la gran transforma-
cion que experimentara el Codigo Civil en los proximos meses en esta materia,
toca entrar de lleno en las cuestiones de procedimiento.

Tras el articulo 12 de la Convencion dedicado a la igual capacidad juridica,
lo siguiente es el articulo 13, consagrado al acceso de la Justicia, cuya efecti-
vidad requerira de cambios legislativos en las leyes judiciales y procesales es-
pafiolas, y dotacion de medios y recursos para la Administracion de Justicia.

Desde el movimiento asociativo organizado de la discapacidad, se esta en
disposicion de confeccionar un repertorio de los ajustes de procedimiento que
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deberian como minimo incorporarse a las leyes procesales, dejando un margen
de libre configuracion en funcidon de cada caso concreto.

Denuncia 3. La Fiscal General del Estado sefiala que la informacion sobre
procesos judiciales debe ser accesible para las personas con discapacidad.

Asi lo ha manifestado la Fiscal General de Estado, Maria José Segarra, en
una entrevista concedida a la publicacion “Cermi.es semanal”, donde explica
que se han realizado grandes avances, entre los que se destacan el reconoci-
miento del derecho a la legitimacion procesal y el derecho de defensa de la
persona con discapacidad en los procesos de capacidad que le conciernen.

También resalta los avances que se han venido realizando en la formacion
permanente de fiscales en materia de discapacidad. Ademas, sefiala la labor
que se realiza permanentemente para que la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad cale cada vez mas en la accion
del Ministerio Fiscal. En esta linea, el pasado mes de junio, el CERMI presentd
una guia de facil uso de la Convencion de la Discapacidad por parte de todos
los operadores juridicos.

Por otro lado, hace alusion al aumento de delitos de odio contra personas
con discapacidad que se produjo el pasado afio, una realidad a la que la Fiscalia
no ha permanecido ajena. Para ello, la institucién cuenta con una red de fiscales
especialistas en delitos de odio que se encuentran en cada fiscalia provincial.
Igualmente, pone en valor la decision de que se haya aprobado la creacion de
una fiscalia especializada en personas con discapacidad y mayores, aunque no
se puede hacer efectivo un nombramiento de este tipo hasta que el Ejecutivo
esté en plenitud de funciones.

Por ultimo, Segarra ensalza la colaboracion que existe entre la Fiscalia Ge-
neral del Estado y el CERMI, gracias a un convenio de colaboracidon que se
firmo6 en 2006 y que se ha ido reforzando posteriormente para adaptarlo a la
Convencion Internacional de la Discapacidad. A través de esta via, la FGE re-
cibe de forma habitual consultas y denuncias, de cuya tramitacion se hace
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cargo. Ademas, promueve iniciativas de investigacion y estudios, que tengan
por objeto profundizar y mejorar la proteccion juridica, la igualdad de oportu-
nidades y la no discriminacion.

Denuncia 4. La ONU admite a tramite una denuncia contra Esparia por
vulnerar el derecho de acceso a la justicia de una persona con discapacidad
intelectual.

Como aparece en la web de Plena Inclusion®, organizacion que representa
a 925 entidades que trabajan con este colectivo y sus familias, se ha presentado
la reclamacion contra Espafia ante el Comité sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad de Naciones Unidas porque en el proceso judicial no se
ha respetado el articulo 13 de la Convencion que reclama el igual acceso a la
justicia de una persona con discapacidad intelectual condenada en 2015 y en
prision preventiva desde 2013.

La denuncia se basa en el caso de una persona con una discapacidad inte-
lectual del 73%, previamente reconocida, a la que se juzgo por un delito co-
metido en 2013, sin que en ninglin momento se le facilitaran los ajustes de
procedimiento necesarios para garantizar su derecho de defensa y a un juicio
justo. De acuerdo con los hechos contrastados, ni la policia al detenerle, ni el
juzgado al prestar declaracion detectd que el presunto acusado era una persona
con discapacidad intelectual, pero cuando se acredit6 ante el juzgado, tampoco
se tomo ninguna medida ni se tuvo en cuenta de ninguna forma. El acusado, a
preguntas del juez, afirmé en el juicio no entender alguna de las preguntas que
se le formulaban, pese a lo cual el magistrado reformul¢ las preguntas sin cam-
biar las palabras, impidiendo su comprension.

Plena inclusion, en su denuncia, aporta un informe realizado por el Grupo
de Investigacion de Psicologia del Testimonio de la Universidad Complutense

26 https://www.plenainclusion.org/informate/actualidad/noticias/2019/plena-inclusion-denuncia-al-estado-
espanol-ante-la-onu-por
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de Madrid en el que se acredita fehacientemente que la persona con discapa-
cidad intelectual, actualmente cumpliendo condena a 25 afios de prision, pre-
cisaba de la realizacion de flexibilizaciones en su procedimiento.

Plena inclusién Espana presentd, en colaboracion con Plena inclusion Cas-
tilla-La Mancha, un recurso contra la decision judicial condenatoria que ha ido
recorriendo las diversas instancias hasta alcanzar el Tribunal Constitucional.
Aqui respondi6 el alto tribunal inadmitiendo el recurso por entender que no se
cumplia el requisito de “especial trascendencia constitucional”. Al agotar todas
las vias jurisdiccionales nacionales y teniendo en cuenta que el Estado espafiol
no dio respuesta a la demanda por “ausencia de ajustes de procedimiento”,
Plena inclusion Espafia se ha dirigido ante el Comité de la ONU sobre los De-
rechos de las personas con discapacidad para solicitar amparo.

Hay que recordar que Espaiia ratificé en 2008 la Convencion de Derechos
de Personas con Discapacidad aceptando garantizar los derechos en ella esta-
blecidos. Ademas, en el informe de Observaciones Finales que Espafia acaba
de recibir del Comité, este advierte que Espafia esta obligada a garantizar, a
las personas con discapacidad investigadas o imputadas, la accesibilidad y ajus-
tes de procedimiento en todas las fases de los procedimientos judiciales, in-
cluyendo sistemas de apoyo para la adopcion de decisiones que garanticen su
derecho de defensa.

Esta denuncia se articulo a través de una clinica juridica en instituto de De-
rechos humanos Bartolomé de las Casas de la Universidad Carlos 111 de Madrid.

Denuncia 5: La Fiscalia advierte de las necesidades de las personas con
discapacidad en el acceso a la justicia y pide tomar medidas.

Segun un comunicado publicado por Europa Press?’ el fiscal delegado de
Proteccion Personas con Discapacidad en Andalucia ha advertido con motivo

7 https://www.europapress.es/andalucia/noticia-fiscalia-advierte-necesidades-personas-discapacidad-pide-
tomar-medidas-20191202183045.html
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del Dia Internacional de la Discapacidad sobre las necesidades de las personas
con alguna discapacidad y ha pedido tomar medidas. En un comunicado, el
fiscal, destinado en Cordoba, ha explicado que “en Andalucia los problemas
mas importantes detectados desde la Fiscalia son la falta de plazas para perso-
nas —jovenes— con discapacidad. La Fiscalia advierte de las necesidades de las
personas con discapacidad y pide tomar medidas algo que “supone una aboli-
cion de sus derechos, asi como una presion sobre familiares, vecinos, profe-
sionales, etcétera, dificil de soportar”.

Asimismo, ha apuntado al “aumento de presencia de personas con disca-
pacidad en el juzgado de guardia en calidad de detenidos” y al “aumento de
presencia de personas con discapacidad cumpliendo penas en prision”.

En otro orden de cosas, el fiscal delegado ha aseverado que se contempla
también “con preocupacion el aumento de casos de nifios con padecimientos
relacionados con el “espectro autista”, cuyo numero e incidencia era mucho
menor hace solo un par de décadas”.

Denuncia 6: La Confederacion ASPACE urge el reconocimiento formal de
los Sistemas Alterativos y Aumentativo de Comunicacion SAAC y la dotacion
de recursos publicos para su disposicion a favor de las mujeres y los hombres
con pardlisis cerebral en todos los tribunales esparioles.

El acceso a la Justicia de los hombres y las mujeres con paralisis cerebral
se erige como la principal vulneracion de Derechos del colectivo. Pese a los
presupuestos recogidos en la Convencion en conjuncion con los Derechos Fun-
damentales de la Constitucion Espafiola, la realidad juridico-practica es que
los hombres y las mujeres con paralisis cerebral vivencian una situacion de
grave discriminatoria cotidiana para con el acceso a la justicia y la defensa de
sus derechos. Asi pues, el no reconocimiento formal de los sistemas alternati-
vos y aumentativos de la comunicacion (SAAC) impide su personacion en
igualdad de condiciones al resto de la ciudadania. Los operadores juridicos re-
alizan una falsa asimilacion entre ausencia de comunicacion oral capacidad
cognitiva, impidiendo de facto la testificacion en juicio de las mujeres y los
hombres con paralisis cerebral.
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De hecho, en Confederacion ASPACE ha registrado casos de incapacitacion
judicial total de hombres y mujeres con paralisis cerebral sin comunicacion
oral, en los que la familia ha mostrado su oposicion y el procedimiento ha con-
tinuado bajo el paradigma incluso de la denegacion de peritajes que avalen que
la situacién comunicativa de la persona no guarda relacion con su capacidad
cognitiva. Asimismo, también ha detectado la negativa a la testificacion de vic-
timas de violencia o abuso por analogas circunstancias.

Denuncia 7: Falta los equipos especialistas de atencion que deban de in-
tervenir en las primeras actuaciones relativas a infracciones penales contra
las personas con discapacidad, bajo el criterio de intervencion acumulativa.

Los equipos especializados en colectivos vulnerables (mujeres o mayores
victimas de delitos graves, como los relativos a la libertad e indemnidad sexual
o a la violencia intrafamiliar y de género, o los casos especificos en los que se
vean implicados menores de corta edad) deben sumar a su intervencion el
hecho de la discapacidad al ser este, frecuentemente, de caracter acumulativo
y agravante a la vulnerabilidad de la victima.

De igual manera, esa intervencion acumulativa debe mantenerse durante
todo el proceso de proteccion. Asi, por ejemplo, habria que dotar de pisos tu-
telados adaptados para mujeres con discapacidad victimas de violencia de gé-
nero y de parametros de accesibilidad a los dispositivos de proteccion.

Asimismo, los dispositivos de atencion a las mujeres con discapacidad vic-
timas de violencia machista, deben considerar los criterios de accesibilidad
universal y por lo tanto no se castigue doblemente a la mujer con discapacidad
victima de estas situaciones, enviandolas a recursos no especializados en esta
tematica (Residencias de personas mayores, etc).

Denuncia 8: COCEMFE denuncia un déficit generalizado en dotar de ga-
rantias al acceso y a tutela judicial efectiva a las personas con discapacidad.
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La organizacion pone de manifiesto la inaccesibilidad del Sistema Nacional
de Justicia, estableciendo los mecanismos previos de accesibilidad para que la
victima con discapacidad, pueda presentar denuncia por todos y cada uno de
los canales que se ofrecen a cualquier otra persona (lo que incluye la correcta
habilitacion de los canales de denuncia telematicos y telefonicos). También se
echa en falta los ajustes generales de procedimiento judiciales, como:

* Barreras que impiden que las personas sometidas a regimenes de susti-
tucion en la adopcion de decisiones participen en los procedimientos ju-
diciales en igualdad de condiciones con las demas personas, incluso por
la falta de credibilidad que se otorga a los testimonios de las personas
con discapacidad psicosocial o discapacidad intelectual;

» Laausencia, en general, de conocimiento de las disposiciones de la Con-
vencion por parte de abogados, funcionarios de los tribunales, jueces,
fiscales y agentes del orden publico.

* Revise o derogue todas las disposiciones juridicas, incluido el articulo
763 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, a fin de prohibir la instituciona-
lizacion forzosa y los tratamientos forzosos por motivo de discapacidad
y de garantizar que las intervenciones por motivo de salud mental se
basen en los derechos humanos;

» Garantice a las personas con discapacidad, investigadas o imputadas la
accesibilidad y ajustes de procedimiento en todas las fases de los proce-
dimientos judiciales, incluyendo sistemas de apoyo para la adopcion de
decisiones, y garantice su derecho de defensa.

Denuncia 9: Una mujer con discapacidad intelectual es condenada a siete

afos de prision y nadie le pregunto por su discapacidad durante el proceso
Jjudicial.
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Segin una noticia publicada por EI Mundo®, la mujer tiene 35 afios y una
discapacidad intelectual del 41%. Huyo a los 18 afios de la tirania de su pa-
drastro y fue rescatada de la calle por canallas que traficaban con droga y le
cargaban el asunto y por otros que le dieron techo a cambio de robar para ellos.
En el barrio de Valladolid donde vivia y robaba ropa, comida o cremas todos
sabian lo que pasaba. Pero ningun servicio social acreditd su discapacidad y
ningun juez la investigo. Y asi, 30 juicios después, B.P. R. se paso tres afos en
la carcel tomando pastillas contra la ansiedad y uno en libertad condicional lu-
chando contra el miedo.

Abhora tiene un trabajo, cuenta su experiencia en los colegios de abogados
y estrena vida. “Yo nunca habia ido a la piscina, ni al cine. Y ahora hago una
vida normal...”

Ella es el ejemplo de que el sistema falla desde el origen. Estas personas
dejan el colegio pronto, no son detectadas por ningun servicio y se juntan con
gente que se aprovecha de ellas. Delinquen sin ser conscientes de su vulnera-
bilidad y entran en un proceso policial, judicial y penitenciario que no tiene en
cuenta su discapacidad. Es una vergiienza. O no hay certificado de discapacidad
o cuando lo hay no siempre se tiene en cuenta. Se les condena a prision, un
entorno violento para cualquiera y mas para ellos.

La mujer no sabia las consecuencias de sus actos, robaba para que no la pe-
garan, no porque supiera que estaba mal. Si se hubiera valorado su discapaci-
dad, Belinda hubiera entrado en prision por delito contra la salud publica pero
con una alternativa de vida y con nuestra asesoria habria evitado la segunda
carcel.

28 https://amp.elmundo.es/espana/2019/12/23/5d84152d2 1efa0a7118b4623.html
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Avances

Avance 1. El CERMI celebra la creacion de una fiscalia especializada para
personas con discapacidad y personas mayores.

Establecido en el Real Decreto 255/2019, de 12 de abril, por el que se am-
plia la plantilla organica del Ministerio Fiscal para adecuarla a las necesidades
existentes y publicado en el BOE, la creacion de esta nueva figura en la es-
tructura de la Fiscalia General del Estado permitira impulsar y coordinar de
modo mas firme y efectivo la relevante funcion del Ministerio Fiscal en la pro-
teccion de los derechos de las personas con discapacidad y las personas ma-
yores, como sectores sociales mas expuestos a las discriminaciones y
vulneraciones.

Contar con una Fiscalia especializada en discapacidad supone un avance
en la linea que marca el articulo 13 de la Convencidn sobre acceso a la Justicia,
ya que se dispondrd de mas instrumentos para promover, proteger y asegurar
los derechos de estas personas.

Avance 2. El CERMI publica una guia de facil uso de la Convencion de la
ONU de Discapacidad para operadores juridicos.

Se trata de herramienta para que los diferentes agentes que intervienen en
la interpretacion y aplicacion del Derecho tengan presente este tratado de de-
rechos humanos.

La publicacién se ha enmarcado en las iniciativas y actos programados por
el CERMI con motivo del 3 de mayo de 2019, primera vez en que se celebra
en Espafa el dia oficial dedicado a esta Convencion. La guia pretende servir
de material de referencia para cualquier profesion juridica (judicatura, fiscalia,
abogacia, procurador, registradores, notariado, letrados de la Administracion
de Justicia, grado social, etc.) respecto de la Convencion.
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A lo largo de sus paginas, la guia expone la situacion de las personas con
discapacidad en Espana, describe el estado de sus derechos humanos, explica
qué se entiende por discriminacion por razon de discapacidad, entre otras cues-
tiones introductorias, para pasar a enunciar cada uno de los derechos que pro-
tege, promueve y asegura la aplicacion de la Convencion. Asimismo, incluye
un apartado especifico sobre la defensa juridica de las mujeres y nifias con dis-
capacidad.

Avance 3. Un informe del CERMI examina el impacto positivo sobre las
personas con discapacidad de la circular de La Fiscalia General del Estado
(FGE) sobre delitos de odio.

Para el CERMI, las personas con discapacidad participan plenamente de la
dignidad que es propia de todos los seres humanos, por lo que las agresiones
a la misma deben tener una adecuada respuesta penal que reponga los derechos
vulnerados, eduque socialmente y prevenga y disuada de comportamientos si-
milares.

Aunque el objetivo de la circular de la FGE es ahondar en los delitos de
odio tipificados en el art. 510, resalta también que este apartado del Cédigo
Penal entronca con otros delitos que también afectan a las personas con disca-
pacidad como el de discriminacion laboral, el de denegacion de servicios pu-
blicos o el de escarnio y vejacion, entre otros, que se agravarian en el supuesto
de difusion mediatica por medio de internet o tecnologias de la informacion.

En todo caso, la FGE puntualiza que uno de los derechos fundamentales es
el de la libertad de expresion, por lo que su limite ha de fijarse estrictamente

en la vigencia de otros derechos y libertades.

Avance 4. El CERMI proporciona a la ONU una relacion de buenas prac-
ticas en materia de acceso de personas con discapacidad a la justicia.

Esta recopilacion realizada por el CERMI responde al requerimiento efec-
tuado por la Relatora de los Derechos de las Personas con Discapacidad de
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Naciones Unidas, a partir del cual confeccionara un estudio sobre buenas prac-
ticas para garantizar el acceso a la justicia de las personas con discapacidad.

El informe comienza citando una serie de acciones legislativas y politicas
publicas encaminadas a garantizar el derecho a la justicia en igualdad de con-
diciones de las personas con discapacidad. Entre ellas, destaca la modificacion
en 2015 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y la Ley Organica del Poder Ju-
dicial para transponer la Directiva de la UE relativa al derecho a interpretacion
y a traduccion en los procesos penales y la Directiva relativa al derecho a la
informacion de las personas sordas en este ambito.

También sobresale el hecho de que se reconozca el derecho a la justicia gra-
tuita de las personas con discapacidad, asi como la reforma de la Ley Organica
del Jurado Popular para permitir que las personas con discapacidad puedan
formar parte de este tipo de tribunales con los apoyos necesarios.

En cuanto a la accion del Ministerio Fiscal, las buenas practicas se centran
en la elaboracion de circulares e instrucciones de la Fiscalia General del Estado
sobre la Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, donde se dan a todos los fiscales de Espana pautas concretas de unidad
de criterio y de buenas practicas en temas de caracter de interés publico y social
para la aplicacion de este tratado internacional.

En este apartado destaca también la creacion de una Fiscalia Especializada
en Discapacidad y la puesta en marcha en la Fiscalia General del Estado de
una plaza de primera categoria de Fiscal de Sala coordinador de los servicios
especializados en la proteccion de las personas con discapacidad y mayores.

El informe de buenas précticas resalta positivamente el hecho de que la Se-
cretaria General de Instituciones Penitenciarias, en colaboracion con las orga-
nizaciones de la discapacidad, haya elaborado un protocolo de Actuacion para
personas con discapacidad en el medio penitenciario. Contiene también un
apartado con aportaciones de la Confederacion Salud Mental Espafia sobre el
doble estigma de las personas con discapacidad psicosocial en estos centros.
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En otro orden de cosas, el trabajo del CERMI recoge una serie de acciones
que se han puesto en marcha para promover el acceso efectivo a recursos y re-
paraciones en casos en los que los derechos de las personas con discapacidad
hayan sido vulnerados. También se destaca la actividad del Foro Justicia y Dis-
capacidad en la creacion de alianzas con los operadores juridicos.

Avance 5. Esparia, primer pais europeo que hace entendibles las sentencias
a personas con discapacidad intelectual.

Segun recoge el periddico digital publico.es”, Juzgados de cinco comuni-
dades autébnomas han empezado a adaptar el lenguaje de sus sentencias con un
sistema de lectura féacil para hacerlas comprensibles a las personas con disca-
pacidad intelectual involucradas en una causa judicial, un proyecto pionero en
toda Espaiia.

Las primeras comunidades autobnomas en las que se ha implantado este sis-
tema en los Juzgados son Asturias, Andalucia, La Rioja, Galicia y Comunidad
valenciana, iniciativa que ademas recibi6 en 2018 un reconocimiento interna-
cional con el Premio Zero Project de la Fundacion Austriaca sobre el mundo
de la discapacidad, que distingue las practicas mas innovadoras en este sector.

El Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) y Plena Inclusion firmaron,
en octubre de 2018, un convenio de colaboracion que permitira el derecho de
acceso a la justicia de las personas con discapacidad intelectual, con la parti-
cipacion del Ministerio de Justicia y las comunidades autonomas que tienen
transferidas las competencias en este ambito. El sistema consiste basicamente
en que profesionales de Plena Inclusion se encargan de adaptar la sentencia a
un texto de facil comprension y de verificar que la persona afectada puede en-
tenderlo para que, posteriormente, sea el juez que lo ha dictado el que com-
pruebe que coincide con el contenido de la resolucion judicial.

2 https://www.publico.es/politica/inclusion-social-espana-primer-pais-europeo-entendibles-sentencias-per-
sonas-discapacidad-intelectual.html
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Que una persona no pueda acceder a la tutela judicial efectiva por estos mo-
tivos contraviene normas con rango de tratado internacional como la Conven-
cion, recomendaciones de la Comisién Europea sobre Garantias Procesales,
determinados articulos de la Constitucion Espafiola o la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

De momento, el proyecto que se esta llevando a cabo afecta solo a las sen-
tencias de modificacion de la capacidad de obrar. Estos procesos suelen ser
iniciados por el Ministerio Fiscal o por los familiares del afectado. Como con-
secuencia de ello, le llega a su domicilio una citacion judicial que normalmente
no comprende y, al no entenderla, no acude al Juzgado cuando es citado, per-
diendo la oportunidad de intervenir en el proceso y defenderse o ser oido. Lo
mismo ocurre cuando son estas personas las victimas de un delito o abuso y
no saben qué hacer.

Ademas de reforzar la accesibilidad recogida en el articulo 9 de la Conven-
cion, este avance también tiene un efecto directo positivo sobre el articulo 12,
sobre el igual reconocimiento como persona ante la Ley, pues se estipula que
los Estados parte de la Convencion “aseguraran que en todas las medidas re-
lativas al ejercicio de la capacidad [de obrar] se proporcionen salvaguardias
efectivas y adecuadas”, y el articulo 13, de acceso a la Justicia, que exige a los
Estados parte que aseguren “que las personas con discapacidad tengan acceso
a la justicia en igualdad de condiciones que los demas”.

Avance 6. Curso para la defensa de los derechos de las personas con dis-
capacidad.

Empoderar a las personas con discapacidad y sus familias en la defensa
legal activa ante la discriminacion y el odio, objetivos de un curso en linea.

El CERMI, la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) y
la Fundacion ONCE han puesto en marcha un curso para promover el empo-
deramiento legal de las personas con discapacidad ante situaciones de discri-
minacion y odio ¢ impulsar una cultura que promueva el respeto a los derechos
de este grupo social.
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La seguridad juridica nos permite vivir con la tranquilidad de estar prote-
gidas por leyes e instituciones que garantizan la defensa de nuestros derechos.
Si bien toda la ciudadania es igual ante la ley, las personas con discapacidad
ven vulnerados sus derechos con mayor frecuencia. En este sentido, este curso
se orienta a que el alumnado aprenda a identificar situaciones de discriminacion
y violencia, y conozca las herramientas y normas para su denuncia”.

El curso que sera impartido integramente por profesores con discapacidad,
contempla para su desarrollo videos, textos, test de autoevaluacion, ejercicios
practicos y un foro de atencion docente. En total comprendera siete modulos:
‘Introduccién. ¢ Por qué este curso?’, ‘;Qué es una discriminacion?’, ‘Normas
para defender los derechos de las personas con discapacidad’, ‘Cémo denunciar
una discriminacion legalmente’, ‘Otros instrumentos de defensa activa de de-
rechos: Redes sociales’, ‘Las mujeres y nifias con discapacidad’, y ‘Los delitos
de odio’.

Una iniciativa que viene a dar respuesta a las observaciones del Comité de
la ONU a Espana, en materia de toma de conciencia y autodeterminacion de
las personas con discapacidad.

Articulo 14. Libertad y seguridad de la persona

Sintesis del articulo: Se reconoce el derecho a la libertad y a la seguridad y
a no ser privada de ellas por motivo de discapacidad. En caso de privacion de
libertad en razon de un proceso, tienen derecho a las garantias que establece el
derecho internacional, a ser tratadas de conformidad a los que establece la Con-
vencion, incluida la provision de ajustes razonables.

Denuncias

Denuncia 1. La legislacion penitenciaria en Espana colisiona con los man-
datos de la Convencion.

Esta es una de las conclusiones de un informe-propuesta, elaborado para el
CERMI por la Doctora en Derecho e investigadora de la Universidad Carlos
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IIT de Madrid, Patricia Cuenca; en el que se examina y contrasta de modo ex-
haustivo la legislacion penitenciaria espafola con los principios, valores y man-
datos de la Convencion, en lo tocante a la poblacion reclusa con discapacidad.

El informe se cierra con una completa y fundamentada propuesta de reforma
normativa, que se pone al servicio del Legislador y del Gobierno, como posible
fuente inspiradora de futuras modificaciones de la legislacion penitenciaria.
De entre las recomendaciones propuestas en el informe destacan:

Incorporar expresamente en la regulacion general de los derechos de las
personas internas en la Ley Orgéanica General Penitenciaria LOGP (art.
3) y en el RP (art. 4) la prohibicioén de discriminacion por motivos de
discapacidad; el deber de promocion y proteccion de los derechos de las
personas internas con discapacidad y la alusion al derecho a la protec-
cion de la salud mental. El tratamiento de las personas reclusas con dis-
capacidad como sujetos de derechos en igualdad de condiciones que las
demas personas exige la prohibicion de normas y practicas discrimina-
torias, pero reclama también la adopcion por parte de la Administracion
Penitenciaria de todas las medidas necesarias para garantizarles el ejer-
cicio equitativo de tales derechos.

Incluir tanto en la LOGP como en el Régimen Penitenciario (RP) un ar-
ticulo especifico relativo al tratamiento general de las personas internas
con discapacidad en el medio penitenciario inspirado en los principios
de la Convencion. La implementacion de la CDPD en el ambito peni-
tenciario exige una clara articulacion de determinados principios y de-
rechos reconocidos en su texto de especial relevancia a través de la
inclusion de un precepto especifico en la normativa penitenciaria relativo
al tratamiento de las personas internas con discapacidad. En tanto se
trata de principios y derechos que poseen una aplicacion transversal e
inciden en todos los aspectos y dimensiones de la relacion juridica pe-
nitenciaria y de la actividad penitenciaria se considera conveniente in-
corporar este precepto especifico entre las disposiciones generales del
Titulo Preliminar de la LOGP y del Capitulo II del Titulo I del RP.
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» Tener en cuenta, en todas las politicas relativas a las personas internas
con discapacidad, la situacion de aquéllas en riesgo de discriminacion
multiple o interseccional, en particular de las mujeres, personas mayores,
personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales
(LGBTI), personas extranjeras y miembros de minorias étnicas con dis-
capacidad. Incluir una prevision en el art. 3 de la LOGP y 4 del RP que
aluda a esta dimension interseccional de la discriminacion.

* Incluir los datos sobre discapacidad entre los datos especialmente pro-
tegidos en el art. 8 del RP y adaptar las medidas de proteccion a las si-
tuaciones de discapacidad.

Denuncia 2. El internamiento forzoso por enfermedad mental estigmatiza.

Los miembros del Comité de Bioética de Espafia han respondido al Minis-
terio de Sanidad a la pregunta sobre la postura que debe defender el Gobierno
de la Nacion en relacion al borrador de protocolo adicional al Convenio de
Oviedo sobre internamientos y tratamientos involuntarios a personas con tras-
tornos mentales graves, elaborado por el Comité de Bioética del Consejo de
Europa. La respuesta, contenida en las 40 paginas del informe, es que Espana
debe manifestarse en contra de este borrador.

El borrador de protocolo que llega de Europa ha contado con una gran opo-
sicion entre las asociaciones de pacientes con enfermedades psicosociales, ade-
mas del Comisionado para los Derechos Humanos del Consejo de Europa y
las asociaciones mas importantes de la discapacidad en Europa, aglutinadas en
el European Disability Forum.

El 7 de marzo de 2019, el Comité de Bioética de Espana recibi6 el encargo
por parte del Ministerio de Sanidad, de fijar la posicion oficial del pais sobre
este documento, que tendra que defender posteriormente. En la actualidad, la
legislacion espafiola permite tanto el internamiento forzoso como el tratamiento
ambulatorio involuntario. Esto es asi en virtud del articulo 763 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, pero hay disparidad en su aplicacion.
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Los miembros del Comité proponen; o derogar el articulo 763 de la LEC,
reformando, en su caso, el articulo 9 de la Ley Bésica de Autonomia del Pa-
ciente; o dar una nueva redaccion al articulo 763 de la LEC que suprima la
mencion al trastorno psiquico como criterio para determinar el internamiento.

Es posible que el citado borrador no salga adelante tal y como se conoce.
Sin embargo, en la agenda del Comité de Bioética del Consejo de Europa esta
desarrollar un marco en el que el internamiento involuntario en el ambito de la
enfermedad mental se haga con todas las garantias. Este protocolo sera el
quinto que desarrolle la aplicacion del Convenio de Oviedo sobre Derechos
Humanos y Biomedicina.

Denuncia 3. CERMI y Salud Mental Espaiia denuncian que el Protocolo
Adicional al Convenio de Oviedo colisiona con los tratados de derechos hu-
manos.

Ambas organizaciones manifiestan su preocupacion por las negociaciones
en curso en el Consejo de Europa sobre el Protocolo Adicional al Convenio de
Oviedo sobre Derechos Humanos y Biomedicina sobre la proteccion de los de-
rechos humanos y la dignidad de las personas con trastornos mentales con res-
pecto al ingreso y tratamiento involuntario.

El Convenio del Consejo de Europa sobre Derechos Humanos y Biomedi-
cina (Convenio de Oviedo) es un instrumento juridicamente vinculante en el
campo de la bioética y fue adoptado en 1997. El Comité de Bioética del Con-
sejo de Europa (DH-BIO), es el 6rgano encargado de "llevar a cabo el trabajo
intergubernamental sobre la proteccion de los derechos humanos en el campo
de la biomedicina" asignado por el Comité de Ministros.

En 2013, el Comité de Bioética del Consejo de Europa tomo la decision de
redactar un Protocolo adicional al Convenio de Oviedo que aborda los "dere-
chos humanos y la dignidad de las personas con trastornos mentales", con un
enfoque de tratamientos e internamientos involuntarios. Se han celebrado con-
sultas publicas desde 2015 y varias partes interesadas han pedido la retirada
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del proyecto de Protocolo Adicional, incluido el Comité de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el Relator Especial sobre
los derechos de las personas con discapacidad, el Relator Especial sobre el de-
recho para que todos disfruten del mas alto nivel posible de salud fisica y men-
tal, el Grupo de Trabajo sobre detenciones arbitrarias, la propia Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa y muchas organizaciones representativas
de personas con discapacidad.

El texto y el espiritu del Protocolo adicional colisiona con la propia Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con disca-
pacidad, que ha sido ratificada por 46 de los 47 Estados miembros del Consejo
de Europa, entre ellos Espafia. Si bien se hace referencia explicita a la CDPD
en el preambulo del Protocolo, las disposiciones del borrador violan explicita-
mente el articulo 14 (libertad y seguridad de la persona), el articulo 15 (libertad
de tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes), el articulo 17
(proteccion de la integridad de la persona) y el articulo 25 (derecho a la salud)
de la CDPD.

Asimismo, el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas aprobaba
una resolucion sobre Salud Mental y Derechos Humanos en la este 6rgano ex-
presaba su preocupacion por que las personas con problemas de salud mental
o discapacidad psicosocial puedan ser objeto, de manera generalizada, de dis-
criminacidn, estigma, prejuicios, abusos, exclusion social y segregacion, in-
ternamiento ilegal o arbitrario, medicalizacion excesiva y tratamientos que no
respeten su autonomia, voluntad y preferencias. Dichas practicas, segun este
organo, constituyen y propician violaciones y conculcaciones de sus derechos
humanos y libertades fundamentales, equivalentes en ocasiones a torturas u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Ademas del impacto negativo que la adopcion de dicho protocolo tendra
sobre los derechos de las personas con discapacidad, también creara dos marcos
de derechos humanos en conflicto en el ambito europeo e internacional, cau-
sando confusion y poniendo en peligro reformas ya iniciadas en muchos pai-
ses.
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Denuncia 4. El encarcelamiento de dos personas ciegas pone sobre la mesa
la falta de espacios adaptados en las prisiones.

Segun se extrae del diario Publico®, la atencion a la discapacidad y la adap-
tacion para integrarla siguen sin llegar a las prisiones espafiolas; o, cuando
menos, no a todas ellas, tal y como esta ocurriendo con el encarcelamiento en
Zuera (Zaragoza) de una pareja de personas ciegas llevan algo mas de dos
meses asignados a la enfermeria del penal, donde son ayudados por internos
de apoyo en su dia a dia, mientras el equipo de tratamiento del presidio los cla-
sifica (previsiblemente en segundo o tercer grado) y los asigna a un modulo o,
con el apoyo de Instituciones Penitenciarias, o los traslada a uno de los escasos
penales con espacios adaptados.

En este caso, la direccion de la carcel, que carece de espacios adaptados,
optd por dejarlos en la enfermeria al considerar que es la zona del centro pe-
nitenciario en la que, pese a requerir la ayuda de presos de apoyo para despla-
zarse, mejor podrian desenvolverse.

La carencia de espacios y procesos adaptados para las personas con disca-
pacidad no es exclusiva de la carcel zaragozana. Y no lo es pese a que, segiin
estudio elaborado por el Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las
Casas para el CERMI, practicamente uno de cada once reclusos, mas de 4.800
de casi 51.000 a finales de 2017, presenta algtn tipo de disfuncion fisica o in-
telectual.

El CERMI ha puesto en conocimiento esta quiebra ante el Defensor del
Pueblo para que inste a Instituciones Penitenciarias a poner en marcha medidas
que garanticen la accesibilidad a las personas privadas de libertad.

30 https://www.publico.es/sociedad/carceles-encarcelamiento-ciegos-pone-mesa-falta-espacios-adaptados-

carceles.html
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Denuncia 5: Las prdcticas coercitivas en salud mental siguen vigentes en
Espana.

Desde la Confederacion SALUD MENTAL ESPANA se denuncia todos los
anos la falta de medidas que permitan progresivamente alcanzar el objetivo de
llegar a #0Contenciones.

El CERMLI, la Confederacion SALUD MENTAL ESPANA y la AEN (Aso-
ciacion Espafiola de Neuropsiquiatria), junto con Mental Health Europe han
trabajado conjuntamente para frenar la aprobacion del proyecto “Protocolo
Adicional al Convenio de Oviedo sobre Derechos Humanos y Biomedicina
sobre la proteccion de los derechos humanos y la dignidad de las personas con
trastornos mentales respecto a ingresos y tratamiento involuntarios” ha sido
intenso y clave para lograr esta resolucion.

Ya en su ‘Informe sobre el Estado de los Derechos Humanos en Salud Men-
tal 2018, la Confederacion SALUD MENTAL ESPANA denunci6 que en
2013, el Comité de Bioética del Consejo de Europa tomo la decision de redactar
un Protocolo adicional al Convenio de Oviedo (‘Protocolo Adicional al Con-
venio de Oviedo sobre Derechos Humanos y Biomedicina sobre la proteccion
de los derechos humanos y la dignidad de las personas con trastornos mentales
con respecto al ingreso y tratamiento involuntario’) con el fin de que los in-
gresos y tratamientos involuntarios estén incluidos y protocolizados, lo que
supone un ataque directo a los derechos humanos y a la dignidad de las perso-
nas con discapacidad psicosocial.

Por ello, el CERMI y SALUD MENTAL ESPANA mostraron su preocu-
pacion por este Protocolo (todavia borrador) y asi lo han reflejado en una mi-
siva remitida al ministro de Asuntos Exteriores, Josep Borrell, y a la titular de
la cartera de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, Maria Luisa Carcedo.

El Protocolo de Oviedo, tal y como se ha concebido, confunde coercion y

cuidados, autoriza la privacion de libertad de la persona con problemas de salud
mental basada en la presuncion de riesgo, no apoya ni promueve la creacion
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de recursos alternativos en los que se respeten la voluntad y las preferencias
de las personas y no da respuesta a las advertencias de los organismos mas re-
levantes en el ambito de los derechos humanos.

Denuncia 6: Los centros penitenciarios espafioles sin recursos para atender
a las personas con problemas de salud mental.

Segun una noticia publicada por el diario El Mundo®', en el cadtico universo
de las carencias en las carceles -un asunto ampliamente denunciado-, hay una
arista sin tocar que preocupa y mucho a los funcionarios de prisiones: los presos
con patologias mentales y el nulo tratamiento que reciben.

Las estimaciones hablan de que mas del 40% de la poblacion reclusa tiene
patologias psiquiatricas graves. Y esto, ante una falta unidades especificas y
de profesionales en plantilla, complica las cosas. Como mucho este tipo de in-
ternos esta en la Enfermeria pero todos no caben asi que es habitual que estén
repartidos en los distintos modulos de los centros penitenciarios.

Propuestas de mejora

Propuesta 1. El Defensor del Pueblo pide transformar la privacion de li-
bertad en medidas de seguridad en supuestos de “discapacidad intelectual in-
advertida”.

Asi lo manifesto tras la elaboracion, en 2018, de una investigacion sobre
las personas con discapacidad intelectual en centros penitenciarios. En €l han
participado el Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia General del Es-
tado, la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, la Secretaria de Me-
didas Penales, Reinsercion y Atencion a las Victimas de la Generalitat de
Cataluna y el CERMI.

31 https://amp.elmundo.es/comunidad-valenciana/alicante/2019/12/28/5¢062cecfc6c83237d8b4678.html? __ twit-
ter_impression=true
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El estudio recomienda a la Secretaria de Estado de Justicia transformar las
medidas privativas de libertad en medidas de seguridad en aquellos supuestos
de “discapacidad intelectual inadvertida”, hecho distinto al contemplado ac-
tualmente en el articulo 60 del Codigo Penal, que se refiere al trastorno mental
grave.

A su vez, insta a la Secretaria de Estado de Servicios Sociales que incluya
a los presos con discapacidad intelectual en la Agenda Social y, concretamente,
en la proxima Estrategia Espafiola y Plan de Accion sobre Discapacidad, como
“colectivo especialmente vulnerable”.

También pide crear nuevos lugares especialmente disefiados para el cum-
plimiento de penas y medidas de seguridad privativas de libertad impuestas a
personas con discapacidad intelectual; valorar el uso de alguno de los centros
de cumplimiento de régimen abierto para aquellos con delitos de entidad
menor; y fortalecer la estructura administrativa del personal preparado para
atenderles.

Al mismo tiempo, se reclama garantizar el acompafiamiento de la persona
con discapacidad intelectual en las actuaciones judiciales; informar a los fun-
cionarios del grado de discapacidad intelectual que tiene el reo; incluir en la
fase de practicas de los procesos selectivos actividades relacionadas con el
trato hacia esas personas; respetar su derecho a contar con informacion adap-
tada sus necesidades; concienciar a las juntas de tratamiento y comisiones dis-
ciplinarias sobre las especificidades de estas personas; e impulsar que los
contenidos formativos de las escuelas de los centros penitenciarios se adapten
a sus necesidades.

Por ultimo, se pide reforzar la supervision sobre la efectiva implantacion
de programas de tratamiento destinados a personas con discapacidad intelec-
tual, introducir en el Reglamento Penitenciario a los departamentos especiales
relacionados con estas personas y reconocer a los denominados “internos de
apoyo” en la relacion laboral especial penitenciaria.
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Propuesta 2: El Comité Bioética de Espania pide abolir internamientos in-
voluntarios por trastorno mental.

El Comité de Bioética de Espafia recomienda que se supriman los interna-
mientos y tratamientos involuntarios de personas con enfermedad mental, y
pide al Gobierno que modifique la legislacion sobre esta materia y “promueva
una politica de salud mental”.

Desde 2013, explica el Comité en un documento, el Comité de Bioética del
Consejo de Europa trabaja en la elaboracion de un nuevo protocolo adicional
al Convenio de Oviedo, dedicado a los derechos humanos y la dignidad de las
personas con trastornos mentales, con respecto a los internamientos y trata-
mientos involuntarios.

Y anade que, si bien este instrumento tiene como objetivo garantizar los
derechos de las personas con discapacidad psicosocial, ha contado con la opo-
sicion tanto de los colectivos afectados como de las organizaciones intergu-
bernamentales dedicadas a la discapacidad, entre los que destaca el Comité de
los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas.

Ante esa situacion, el Gobierno solicitd al Comité de Bioética de Espana
una valoracion de ese borrador de protocolo adicional.

El Comité aprob6 por unanimidad el informe que responde a dicha solicitud
con una postura clara: Que no se respalde el borrador de protocolo adicional,
por entender que se separa de los principios de la Convencion de Derechos de
las Personas con Discapacidad y “consagra una discriminacion de trato en fun-
cion de la discapacidad psicosocial”.

Y en coherencia con esta posicion, el Comité propone que se modifique la

legislacion espafiola en esta materia por otra que garantice la no discriminacion
de las personas con discapacidad psicosocial.
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Tras un andlisis del contenido del borrador y de las posiciones adoptadas
en la comunidad internacional y en Espafia sobre el mismo, el Comité de Bioé-
tica espafiol ha hecho varias recomendaciones al Ejecutivo.

Asi, le insta a “impulsar una reforma legislativa para derogar las normas
que permiten los internamientos involuntarios de las personas con discapaci-
dad” y que esa “limitacion excepcional de la dignidad y libertad de las perso-
nas” quede circunscrita a un régimen general, al margen de la presencia o no
de discapacidad en el individuo.

El Comité considera que, en la toma de decision por razones de salud sobre
el internamiento y tratamiento involuntarios, la discapacidad del sujeto no
puede resultar un criterio a atender y no puede justificar “en ningiin caso” por
si solo una privacion de libertad.

También le pide al Gobierno que promueva una politica de salud, “especi-
ficamente de salud mental”, centrada en la persona y en dotarla de los apoyos
necesarios para que pueda consentir libremente sobre sus cuidados de salud, e
integrarse plenamente en la comunidad. “Una atencion especial debera pres-
tarse a sus familias y a las personas que integran sus entornos de confianza”,
considera este 6rgano colegiado adscrito al Ministerio de Sanidad.

También le pide al Gobierno que defienda en las reuniones del Comité de
Bioética del Consejo de Europa la necesidad de reorientar los esfuerzos diri-
gidos a proteger los derechos de las personas con discapacidad psicosocial.

El problema no esta —considera el Comité— en que algunos Estados no cuen-
tan con suficientes garantias a la hora de adoptar medidas involuntarias, si no
es que “esas medidas violan un buen nimero de derechos de las personas con
discapacidad psicosocial por su caracter discriminatorio”.

Unas medidas que, segun el Comité, deben ser adoptadas con la participa-

cion del CERMI y, en general, de los colectivos de personas con discapacidad.
Y seria deseable que, en esta materia tan directamente relacionada con los de-
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rechos humanos, tanto las politicas y normas que se aprueben cuenten con un
amplio consenso, en la medida de lo posible, para que no queden a merced de
las mayorias politicas del momento.

Avances

Avance 1: El Consejo de Europa aprobo una resolucion en la que insta a
los Estados miembros a “comenzar de inmediato la transicion a la abolicion
de las practicas coercitivas en entornos de salud mental”.

El documento emitido de la Asamblea Parlamentaria Europea, apela a una
reforma de los sistemas de salud mental en toda Europa “para adoptar un en-
foque basado en los derechos humanos que sea compatible con la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
y que respete la ética médica y los derechos humanos de las personas afectadas,
incluidos de su derecho a la atencion médica sobre la base del consentimiento
libre e informado”.

Avance 2: La Secretaria General de Instituciones Penitenciarias pone en
marcha el servicio de videonterpretacion Svisual en todos los centros peniten-
ciarios y centros de insercion social de la Administracion General del Estado.

Se trata de un sistema que facilitard la comunicacion de estas personas con
los trabajadores penitenciarios, letrados o familiares y amigos, mediante una
conexion de audio y video en tiempo real, a través de un videointérprete.

A solicitud de la persona privada de libertad se contacta con el servicio de
videointerpretacion SVisual llamando a través de un ordenador fijo con una
webcam, en horario continuo de 24 horas, incluidos fines de semana y festi-
VOs.

La aplicacion, que la Confederacion Estatal de Personas Sordas (CSNE) ha

puesto a disposicion de Instituciones Penitenciarias de forma gratuita, garantiza
la confidencialidad del servicio y la total privacidad de las llamadas. Ademas,
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los puestos de videointerpretacion estan disefiados para preservar la intimidad
de los usuarios y el contenido de sus conversaciones.

La puesta en marcha de este servicio en todos los centros penitenciarios y
centros de insercion social de la Administracion General del Estado pretende
la integracion total del penado o penada en la vida normal del centro, asi como
favorecer su autonomia personal y su participacion en todas las actividades y
programas de tratamiento.

A finales de afio, han sido 97 los servicios de interpretacion y mediacion
prestados en 30 centros penitenciarios por parte de la CNSE y su movimiento
asociativo, asi como un total de 483 llamadas registradas desde los centros pe-
nitenciarios a través de la plataforma de videointerpretacion.

Articulo 15. Proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, in-
humanos o degradantes

Sintesis del articulo: Se prohibe la tortura o cualquier otro trato inhumano
o degradante, se prohibe la experimentacion médica sin el consentimiento libre.

Denuncias

Denuncia 1. La Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia (APDHA)
califica de “devastadoras’ las condiciones a las que son sometidas las perso-
nas sordas y sordociegas en prision.

Con motivo de la celebracion del Dia Internacional de la Lengua Materna,
la Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia ha publicado la guia titu-
lada ‘Derechos de las Personas Sordas y Sordociegas en Prision’, que analiza
las “devastadoras” condiciones en las que se encuentran estas personas debido
a la discriminacion, incomunicacion y aislamiento a los que sistematicamente
se las condena.

La guia, que pretende facilitar el conocimiento, la denuncia y la defensa de
estas situaciones, es fruto del acompafiamiento realizado a personas presas que

170



ANALISIS DE LA SITUACION, POR ARTICULOS, DE LA CONVENCION

ha permitido constatar la vulneracion sistematica de los derechos de la pobla-
cion con discapacidad sensorial en las carceles. Por ello, la organizacion ha
presentado un recurso ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Au-
diencia Nacional por incumplimiento de la Ley General de los Derechos de
las Personas con Discapacidad. En Espafa, el nimero de personas sordas en
prision es de 110 (99 varones y 11 mujeres), el 2% de la poblacion penitencia-
ria.

Segun se ha extraido del estudio, se da una ausencia de sistemas de inter-
pretacion de lengua de signos asi como el desconocimiento de medidas de
apoyo a la comunicacion oral por parte del personal funcionario de prisiones.
Ademas, se vulneran sistematicamente los derechos de las personas sordas y
sordociegas ante la imposibilidad real de revisar y realizar el mantenimiento
de las protesis auditivas e implantes cocleares por parte de personas especiali-
zadas, que dejan inservibles estos mecanismos y, por tanto, impide la comuni-
cacion de estas personas. A esta dificultad se le afiade la imposibilidad de
comprar en el economato pilas, cables y antenas, entre otros elementos, para
que funcionen las protesis auditivas e implantes.

La asociacion denuncia que esta situacion es consecuencia de la dejacion
de responsabilidades por parte de las administraciones en el cumplimiento de
la normativa nacional e internacional. A ese respecto, recuerda que el 4 de di-
ciembre de 2017 finaliz¢ el plazo legal para que las administraciones publicas
incorporen la lengua de signos y las tecnologias que facilitan su uso en todos
los entornos donde los ciudadanos y ciudadanas tengan la necesidad de inter-
actuar.

También es necesario respetar los compromisos internacionales suscritos
por Espafia a través de la Convencion (2006) y el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y sus Protocolos. Por ello, la organiza-
cion exige a Instituciones Penitenciarias el cumplimiento de los derechos de
las personas establecidos en la legislacion.
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Denuncia 2. Exigen al Ayuntamiento de Jaén que no permita un espectdaculo
programado que denigra a personas con discapacidad.

El espectaculo, consistente en que personas con displasias dseas salen a to-
rear, provocando mofa y burla de los espectadores. Actos a los que acuden
nifias y nifios. Un espectaculo que en un inicio contaba en la publicidad difun-
dida en Jaén, cuenta con la colaboracion del Ayuntamiento de esa ciudad, cuyo
logo corporativo aparece en la misma.

La representacion de los movimientos sociales de la discapacidad espaiiol
y andaluz solicitan la intervencion de la institucion dirigida por Francisco Fer-
nandez Marugan para que inste a las autoridades competentes a suspender este
tipo de espectaculos que vejan la condicion humana y vulneran la legislacion
espaifiola de igualdad de oportunidades y no discriminacion de las personas
con discapacidad. Asimismo, han puesto estos hechos en conocimiento de la
Fiscalia General del Estado y del Defensor del Pueblo de Andalucia.

A juicio de CERMI Estatal y de CERMI Andalucia, que una administracion
publica colabore con esta practica nociva, significa que legitima degradar a
este grupo de la discapacidad por el mero hecho de serlo, incumpliendo, ade-
mas, los mandatos de la citada Convencion y, por tanto, quebrantando el orden
legal.

Por otro lado, la denuncia sefiala que el Comité de los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad de Naciones Unidas, en su segunda revision al Estado
espanol, de marzo de 2019, ya mostro6 su preocupacion por los continuos este-
reotipos negativos y la imagen degradante de las personas con discapacidad,
como la forma en que se representa a las personas con ‘enanismo’ en las corri-
das de toros y en los programas de humor en los principales canales de los me-
dios de comunicacion. Pese a esta observacion, en Espaiia, hoy por hoy, se
siguen contratando espectaculos vejatorios que atentan contra una de las cues-
tiones nucleares de este tratado: la dignidad humana.

172



ANALISIS DE LA SITUACION, POR ARTICULOS, DE LA CONVENCION

Asimismo, numerosos estudios en psicologia social vienen tratando exhaus-
tivamente el tema de la identidad como una interpretacion de lo que somos,
no solo en el plano individual sino también en el colectivo o social. De ahi que
su legitimidad a la hora de oponerse a dichos trabajos se fundamente en la sen-
sacion de que la dimension publica del dafio la pueda sufrir todo un grupo en
cuanto que, en definitiva, son todas las personas con displasias oseas las que
se ven afectadas por una devaluacion social al extrapolarse una imagen este-
reotipada sin tener en cuenta las distintas realidades de cada persona.

Denuncia 3. Un pub de Benidorm ofrece alquilar a personas con displasias
oseas (enanismo).

Seglin noticia de Servimedia , el discopub Chaplins Bar de Benidorm (Ali-
cante) ofrecia espectaculos donde personas con enanismo se disfrazan y bailan
para divertir al piiblico y, entre sus servicios, propone a sus clientes la posibi-
lidad de “alquilar” a una de estas personas. Asi reza al menos en un tablon ex-
puesto a la entrada del local, en el que puede leerse en inglés: ““; Quieres alquilar
un enano? Pregunta en el bar por los detalles o envia mensaje Facebook-cha-
plinsbenidorm”.

El abogado de la Fundacion Alpe Acondroplasia, Felipe Orviz, indico que
este tipo de hechos suponen un “atentado” contra la Convencion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ya que vulneran
los articulos 5, 16 y 17 de este tratado internacional, asi como otros recogidos
en la Ley General de los Derechos de las Personas con Discapacidad y su In-
clusion Social.

Por ello, la asociacion se ha puesto ya en contacto con el CERMI, con el
fin de que éste denuncie al establecimiento ante la fiscalia, el Ayuntamiento
de Benidorm y el Defensor del Pueblo.

Orviz declar6 que los propietarios del pub pueden haber incurrido en vul-

neraciones de las normas laborales, pero también hay un posible delito de odio
por motivo de discapacidad. Por ello, han solicitado al Ayuntamiento de Beni-
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dorm que retire la licencia a este local y también al nuevo fiscal especializado
en discapacidad y al Defensor del Pueblo que “actien de oficio”. Considera
que, con el uso del término “alquilar” se cosifica y denigra a estas personas, lo
que vulnera la Convencion de Derechos de la ONU que Espatfia ha ratificado.

Articulo 16. Proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso.

Sintesis del articulo: Para evitar situaciones de explotacion, violencia y
abuso, se deben establecer las herramientas suficientes de deteccion, acompa-
famiento, garantia, defensa, recuperacion, rehabilitacion y reintegracion de las
personas con discapacidad que sean victimas de dichas situaciones. También
se incluye especial proteccion por razon de edad y género.

Denuncias

Denuncia 1. El CERMI reclama una Ley que frene la escalada de delitos
de odio hacia las personas con discapacidad.

Segun los datos recogidos en 2018, los delitos de odio contra personas con
discapacidad han aumentado significativamente, puesto que hemos documen-
tado mas de 50 casos que han vulnerado el articulo 16 de la Convencion de la
ONU de la Discapacidad, que hace referencia a la proteccion contra la violencia
y el abuso. Ademas, se ha de tener en cuenta que el problema es mucho mas
grave, ya que la mayoria de delitos de odio contra personas con discapacidad
no son denunciados. Espafia se sitiia en un terrible segundo puesto, solo por
detras de Reino Unido, en registrar delitos de odio contra las personas con dis-
capacidad: 264 casos. Cifra creciente con respecto a 2015 con 226 casos com-
putados.

También se ha reclamado que la accesibilidad impregne todas las medidas
recogidas en este plan y que se desagreguen las estadisticas por razon de dis-
capacidad, a fin de tener un conocimiento de la realidad lo mas amplio posi-
ble.
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El CERMI achaca la mayor incidencia de los diferentes tipos de violencia
y abusos a los vestigios que perpetiian esa creencia que un dia nos etiqueto
como seres inferiores, prescindibles o que habia que curar, algo en lo que in-
fluyen las barreras que siguen existiendo en materia de educacion inclusiva.
Tampoco ayuda contar con un marco juridico, social y moral que sostiene esa
vision mal entendida de la proteccion, al legitimar que se nos aparte y que se
nos sustituya en la toma decisiones y que no se ajusta a la Convencion.

Se defendio también que se mejoren los sistemas de inspeccion y que se
pongan en marcha mecanismos de coordinacion entre los servicios sociales,
médicos y educativos con los operadores juridicos desde una perspectiva “mul-
tiagencia”.

Denuncia 2. La Policia libera a una mujer con discapacidad intelectual
prostituida en un club de alterne de Avila.

Conforme a la noticia publicada por la agencia Servimedia®, agentes de la
Policia Nacional liberaron a una victima de trata con discapacidad intelectual
que estaba siendo explotada sexualmente en Avila y que, previamente, habia
sido captada en Rumania mediante el método del ‘lover boy’ tras ser engafiada
por un hombre 26 afios mayor que ella. Para engaiarla, este hombre se apro-
vecho de la extrema necesidad y vulnerabilidad que padecia la victima. La Po-
licia constato la diferencia de edad de la mujer con su captador, puesto que
cuando fue trasladada a Espafia la victima tenia 18 afios y el hombre que la
embauco 44.

Segtin el informe de la Direccion General de la Policia, la operacion en la
que se liberd a esta victima de trata culminé con la desarticulacion de una red
de 4mbito internacional y la detencion de tres personas, dos de ellas en Avila
y una en Rumania, tras lo cual el principal responsable ingreso6 en prision pre-
ventiva.

2 https://www.servimedia.es/noticias/1105308
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Desde su llegada a Espaiia, la victima permanecid bajo el control de una
red que la explotaba sexualmente en un club de alterne de Avila. El cabecilla
de esta red contaba con la ayuda de una sobrina suya, quien siempre acompa-
naba a la victima para controlarla, y con el propietario del club en el que era
explotada y que sometia a la joven a continuas amenazas contra ella y contra
sus familiares.

Ademas, los explotadores sexuales no dudaban en utilizar la violencia
cuando no buscaba clientes en el club de alterne o cuando se limitaba a estar
sentada en un taburete del local. Todos los beneficios eran entregados al cabe-
cilla del grupo y se han detectado envios periddicos de dinero al jefe de la red,
el del Gltimo mes de 6.000 euros.

La Policia detuvo de manera simultdnea a tres personas, dos en Avila, y
una en Rumania, el cabecilla bajo una orden europea de detencion y entrega,
y liber6 a la victima.

Denuncia 3. Dincat critica la sentencia de la Audiencia Provincial de
Lleida por abusar de una mujer con discapacidad.

Segun se reflejo el diario digital El Periddico®, 1a Federacion Catalana de
la Discapacidad Intelectual (Dincat) publico su “maxima repulsa” y “estupe-
faccion” ante la sentencia de la Audiencia Provincial de Lleida, que ha conde-
nado a dos afios a uno de los acusados de abusar sexualmente de una joven
con inteligencia limite, en mayo de 2017 en Lleida.

La Audiencia ha condenado a dos afios a uno de los acusados por abusar

sexualmente de la joven, con atenuante por confesion, asi como la prohibicion
de acercarse a la joven durante tres afios y la obligacion de pagarle 3.000 euros.

3 https://www.elperiodico.com/es/sociedad/20190206/dincat-critica-la-sentencia-de-lleida-por-abusar-de-una-
discapacitada-7290382
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Los hechos tuvieron lugar el 22 de mayo de 2017, cuando tres jovenes in-
vitaron a la victima a acompanarlos a un piso donde dos de los acusados abu-
saron sexualmente de la joven, mientras el tercero tomaba fotografias. El mayor
de edad ha sido condenado a dos afos, el menor ya fue condenado a un afo y
tres meses de internamiento en régimen semiabierto y cinco en libertad vigilada
y el tercero ha quedado absuelto porque no particip6 en la agresion.

Segun la sentencia, la joven “no cuenta con las herramientas personales ne-
cesarias para mostrar abiertamente su negativa”, a lo que se afiade que “puedo
faltarle contundencia a la hora de parar una situacion no querida, pudiendo
adoptar una actitud sumisa”. El tribunal explica, a raiz de la declaracion de la
psicologa que atendio a la joven, que “es dificil de apreciar a simple vista” la
discapacidad que presenta. Sin embargo, la Audiencia Provincial de Lleida
aflade en sus argumentos que, “tras unas horas de interactuacion” con la joven,
se puede detectar su discapacidad.

Dincat considera que estos argumentos muestran la nula sensibilidad y hu-
manidad del estamento judicial hacia las situaciones de violencia sexual contra
las mujeres y las nifias con discapacidad.

Denuncia 4. El CERMI denuncia ante la Oficina de Delitos de Odio de la
Policia las agresiones verbales en redes de David Suarez contra las personas
con discapacidad.

Ademas, ha presentado reclamacion por infraccion administrativa muy
grave ante el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, por hosti-
gamiento y acoso a las personas con discapacidad. Los comentarios vertidos
atentan contra la dignidad e integridad moral de las personas con discapacidad,
las ridiculiza e incitan al odio contra esta parte de la ciudadania. Denigrar de
ese modo no puede ampararse en el paraguas del humor, ya que mantiene vivo
el estigma que ha acompafiado durante mucho tiempo a este colectivo.

En sus denuncias, se sefiala que el humorista vulnera frontalmente articulos
16 y 17 de la Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con
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Discapacidad, que hacen alusion a la proteccion contra la violencia y el abuso
y la integridad personal, respectivamente. Asimismo, se destaca también la
violacion de la Ley General de los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad.

Denuncia 5. Detenido un hombre de 56 arios por abusar de un menor con
sindrome de asperger.

Segun se desprende del periodico El Pais®*, un hombre de 56 afios, ha sido
detenido en Madrid acusado de haber abusado sexualmente de un menor de
edad que padece sindrome de Asperger. El arrestado se llevaba al joven a mu-
nicipios de las afueras de la capital, donde le invitaba a comer y a conocer
sitios nuevos. Eso si, aprovechaba los viajes para someterle a tocamientos y
abusos.

Las investigaciones comenzaron cuando la madre del joven denunci6 ante
la Unidad de la Familia y Atencién a la Mujer (UFAM) que su hijo, con una
discapacidad de un 34%, habia sufrido un abuso sexual por parte de un hombre
de unos 50 anos.

Las salidas a distintas horas que realizaba el joven hicieron sospechar a la
madre, que le preguntd por los amigos con quienes supuestamente iba. El joven
reconoci6 que le habia mentido y que habia quedado con un hombre de unos
50 afios que se dirigi6 a ¢l y le dijo que era familiar suyo y que conocia a sus
padres. Le llevo a su casa, donde le realizd tocamientos, a un restaurante a
comer hamburguesa y a conocer diversos lugares de los alrededores de Madrid.
Minti6 a sus padres porque se lo pidi6 el hombre.

Los agentes contactaron con una Unidad de Atencion a Victimas con Dis-
capacidad Intelectual de la Fundacion A la par, al objeto de solicitar su cola-
boracion para poder proceder a la exploracion del menor. Gracias a la

3 https://elpais.com/sociedad/2019/05/24/actualidad/1558686151 601281.html
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colaboracion del menor, pudieron establecer un dispositivo de vigilancia para
detenerlo. El arrestado paso a disposicion judicial, decretandose su ingreso en
prision.

Tras la operacion, el menor hizo llegar una emotiva carta a los agentes agra-
deciendo el trato recibido y mostrando haberse sentido parte del equipo inves-
tigador, indicandoles que gracias a su labor otros menores no sufririan lo mismo
que é€l.

Denuncia 6. Condenan a 12 arios de prision al fraile franciscano que abuso
de una menor y de una persona con discapacidad a cambio de dinero.

Como se extrae del periddico El Pais®, J. Q. A., franciscano que recibia a
los caminantes en el Camino de Santiago Francés, ha sido condenado por la
Audiencia de Lugo a 12 afios de prision y otros 10 de libertad vigilada por abu-
sar de L., de 16 afios, de forma continuada, y del su primo con discapacidad
en una ocasion, asi como por elaborar material pornografico utilizando a la
menor para ello, de lo que quedaron sobradas pruebas en su teléfono movil.

Los magistrados de la Audiencia de Lugo consideran probado en la senten-
cia que el procesado, entre 2014 y 2015, abus6 sexualmente de la nifia de 16
aflos con una capacidad intelectual limite, y de su primo de 20 con una disca-
pacidad psiquica e intelectual del 40%. Estas condiciones, sumadas a la po-
breza, son las que aprovecho el religioso para conseguir los favores sexuales.

La fiscal del caso reclamaba una pena de 17 afios de prision para J. Q. A.,
pero los magistrados la han dejado finalmente en 12: siete afos por el abuso
continuado, con prevalimiento y acceso carnal, sobre la menor; dos por el
abuso sexual sobre el primo de esta, que en el momento de los hechos tenia 20
afios; y tres por un delito continuado de utilizacion de menor para elaboracion
de material pornografico. Ademas de esta condena y de los 10 afios de libertad

3 https://elpais.com/sociedad/2019/05/14/actualidad/1557852800 557224 .html
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vigilada que llevara el religioso, los jueces le imponen la prohibicion de co-
municarse y aproximarse a la chica a menos de medio kilémetro durante 12
afios y las mismas condiciones, durante tres anos, respecto del joven. También
el pago de sendas indemnizaciones de 2.500 y 2.000 euros. Este caso demuestra
la aplicacion incompleta del articulo 16 de la Convencidn, que exige a los Es-
tados parte medidas legislativas suficientes para “impedir que se produzcan
casos de explotacion, violencia y abuso”.

Denuncia 7. El CERMI alerta del elevado numero de agresiones a personas
con discapacidad.

Segun noticia de Europa Press Social*®, el CERMI ha alertado de que en
2018 se han documentado 22 casos de actos de violencia de diversa indole con-
tra personas con discapacidad, tal y como se desprende del 'Informe Espana
Derechos Humanos y Discapacidad 2018'.

Denuncia 8. El Tribunal Supremo avala que no sea agravante el Asperger
en agresion sexual a una joven porque no era “evidente”.

El Tribunal Supremo (TS) ha avalado el criterio del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia (TSJA) y ha rechazado que se deba aplicar la agravante
de especial vulnerabilidad de la victima a la pena impuesta a un hombre que
agredio sexualmente a una joven con sindrome de Asperger ya que observa la
falta de evidencia de ese caso, por lo que no existié aprovechamiento por parte
del acusado del trastorno de la victima.

El TS confirma la pena de siete afios de prision impuesta por el TSJA, que
rebajo en un afo y media la dictada en primera instancia por la Audiencia Pro-
vincial de Almeria que si aprecid la agravante en este caso, pero que el TS con-
sidera excesivamente genérica la situacion de vulnerabilidad que la justifica.

*https://www.europapress.es/epsocial/igualdad/noticia-cermi-alerta-elevado-numero-agresiones-personas-dis-
capacidad-20190614170258.html
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La sentencia mantiene la prohibicion del acusado de acercarse a menos de
300 metros de la victima durante nueve afios, asi como a comunicarse con ella
durante ese periodo, ademas de nueve afios de libertad vigilada y al pago de
15.000 euros en concepto de indemnizacion.

Denuncia 9. Cuatro jovenes detenidos por delito de odio tras agredir a una
persona con discapacidad.

Asi se desprende de una noticia publicada por el periédico El Mundo el 11
de abril, en la que cuatro personas habian sido detenidas por la Policia Nacional
en el barrio de Usera de Madrid por un presunto delito de odio y trato degra-
dante a un joven con discapacidad de 21 afios que tiene Sindrome de Asperger.
Los detenidos siguieron a la victima por la calle, le insultaron y le agredieron
al grito de “subnormal, te vamos a matar”.

Los hechos ocurrieron a finales del mes de marzo, cuando la victima cami-
naba a media tarde por la calle Juan Espafiol de Usera. Los jovenes detenidos
se acercaron a la victima, le rodearon y comenzaron a insultarle y amenazarle.
Uno de los atacantes le abofete6 en la cara y al mismo tiempo le exclamo: «eres
un imbécil, te vamos a matar». El atestado policial refiere que los agresores
eran personas que conocian la enfermedad y la discapacidad del joven, «motivo
por el cual profieren las amenazas y las vejaciones». La victima tuvo que re-
fugiarse en un bar de la zona, desde donde se pudo pedir auxilio a los agentes
del Grupo de Atencion al Ciudadano de la Policia Nacional.

La Policia Nacional busco por la zona sin €xito a los atacantes. Para pre-
servar la integridad y la seguridad del joven lo trasladaron a la comisaria del
distrito de Usera para que pusiese la correspondiente denuncia. Camino de las
dependencias policiales, la victima localiz6 a los agresores, que fueron dete-
nidos inmediatamente, acusados de un presunto delito de odio por motivo de
discapacidad.
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Denuncia 10. Denuncian a 4 profesores de un colegio de Dos Hermanas
(Sevilla) por burlarse de una nifia con TEA.

Segun el peridodico ABC de Sevilla, los padres de una menor de siete afios
han presentado una querella contra cuatro docentes del Colegio de Educacion
Infantil y Primaria (CEIP) Cervantes de la localidad de Dos Hermanas (Sevi-
1la), por insultar y mostrar un trato vejatorio a la pequena quien padece autismo
y acude al citado centro donde se encuentra escolarizada en un aula especiali-
zada.

En la querella se recoge que la pequefia, que padece un trastorno del espec-
tro autista (TEA) y un trastorno especifico del lenguaje (TEL), y sufre igual-
mente de epilepsia general, sufrio dos ataques epilépticos en un breve espacio
de tiempo mostrando un comportamiento anormal y excesivamente nervioso,
desarrollando conductas autolesivas, que se acentiian cuando tiene que asistir
al colegio, mostrando miedo y un rechazo frontal a acudir al centro escolar,
desapareciendo esta conducta en fines de semana cuando légicamente no tiene
que ir al colegio.

Los padres deciden consultar la situacion de la menor con profesionales
médicos quienes concluyen que es el estrés la causa de dichos ataques, llegando
incluso a recomendar el cambio de centro de la menor ante la certeza de que
ésta esta sufriendo algun tipo de situacion anormal en el mismo. Con esto, los
padres se retinen con las profesoras, que lo niegan y aseguran no haber notado
ningun comportamiento extrafio en la menor. Los padres deciden entonces ins-
talar una grabadora en la mochila de la pequena, donde se escucha claramente
como las profesoras gritan a la menor de forma regular y se dirigen a ella de
forma despectiva.

Con todo, los padres, a través de su abogado, han decidido interponer una
querella contra la directora del CEIP Cervantes, asi como contra la logopeda
del centro, la monitora del aula especializada y la tutora de la menor, al enten-
der que son responsables de un delito continuado de trato degradante del arti-
culo 173 y 173.2 del Cddigo Penal, que estipula que quien ejerza violencia

182



ANALISIS DE LA SITUACION, POR ARTICULOS, DE LA CONVENCION

psiquica «contra personas que por su especial vulnerabilidad se encuentran so-
metidas a custodia o guarda en centros publicos o privados» se enfrentan a una
pena de seis meses a tres afios de prision.

Denuncia 11. El CERMI documenta 22 casos de palizas, vejaciones y agre-
siones sexuales a personas con discapacidad en 2018.

Asi se desprende del “Informe Espafia Derechos Humanos y Discapacidad
2018” presentado en Madrid por CERMI y Obra Social La Caixa, y donde se
ha indicado que durante los diez afios en los que se ha realizado el informe, se
han mostrado los avances en la aplicacion de la Convencion Internacional de
la Discapacidad.

Denuncia 12. El 80% del alumnado con discapacidad seriala el hecho de
“ser diferente” como un factor de riesgo para ser victima de acoso.

El1 79,5% del alumnado con discapacidad, junto a los padres y los profesio-
nales del ambito de la educacion, apuntan al hecho de “ser diferente” como el
factor desencadenante para sufrir acoso escolar en el caso de los estudiantes
con discapacidad, dato reflejado en el estudio ‘Acoso y ciberacoso’ elaborado
por Fundacion ONCE y el CERMI.

El estudio advierte de que las situaciones de acoso hacia el alumnado con
discapacidad se prolongan durante afios, suelen ser ejercidas por un grupo pe-
queiio de compafieros y perpetradas por personas de su entorno mas proximo,
tales como estudiantes de su misma clase. Ademas, alerta de que las conse-
cuencias son muy negativas, desde el punto de vista emocional, social y aca-
démico.

El acoso y el ciberacoso escolar son formas de violencia entre iguales que
se producen en las propias instalaciones escolares, en sus alrededores o en las
actividades extraescolares. Son comportamientos repetitivos de hostigamiento,
intimidacion y exclusion social de la victima, que implican diversas formas de
violencia fisica, psicologica y/o verbal, dentro del contexto educativo.
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Los cursos en los que se registra una mayor proporcion de acoso son el pri-
mer ciclo de Educacion Secundaria y el segundo de Educacion Primaria. Mas
de la mitad de los profesionales del ambito educativo son conocedores de la
situacion de acoso porque se lo ha contado un companero del alumno o porque
ha sido la misma victima quien se lo ha confesado, siendo estos quienes ponen
en marcha protocolos internos del centro educativo antes que activar los ex-
ternos de denuncia.

Con todos estos datos, el estudio extrae una serie de recomendaciones que
pasan por desarrollar protocolos de prevencion, deteccion e intervencion que
incorporen las necesidades especificas del alumnado con discapacidad; favo-
recer un trabajo interdisciplinar encaminado a mejorar y desarrollar las habi-
lidades sociales de los alumnos, para que puedan evitar las situaciones de
acoso, asi como reconocerlas, verbalizarlas y denunciarlas, en el caso de que
ocurran.

Otras medidas serian ampliar la oferta formativa, desarrollar programas
educativos con las familias, incrementar las medidas de proteccion, elaborar y
divulgar guias accesibles de prevencion y buenas practicas en las redes sociales
o incorporar la figura del “alumnado ayudante” entre el alumnado con disca-
pacidad, siempre abogando por garantizar el derecho a la educacion inclusiva.

Denuncia 13. El CERMI pide a la Justicia que sea implacable con las con-
ductas violentas contra personas con discapacidad.

Tras los sucesos ocurridos en la localidad catalana de Vallirana, en los que
un joven con Asperger ha sido presuntamente objeto de agresiones sexuales y
otros maltratos de extrema crueldad por parte de un grupo de menores, el
CERMI se une a la rotunda condena expresada por las organizaciones catalanas
y espaflolas que articulan al movimiento de personas con Asperger y con TEA
y sus familias, como Asperger Espafia y Confederacion Autismo Espafia, y re-
clama no solo una reaccidn a estos hechos terribles, sino una accidon preventiva
que evite que sucesos de este tipo puedan producirse.
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Los entornos educativos, sociales y civicos, asi como las estructuras y dis-
positivos administrativos, policiales y judiciales deben establecer alertas tem-
pranas y mecanismos de prevencion que aseguren la indemnidad de las
personas con discapacidad e impida la consumacion de estos comportamientos
abyectos. La responsabilidad es desde luego de quien comete estos delitos atro-
ces, pero la sociedad tiene un deber general de garantizar la seguridad, la inte-
gridad y la vida de todas las personas, y mas firmemente de quienes, como las
personas con discapacidad, estan colocadas estructuralmente en una posicion
de mayor vulnerabilidad.

Denuncia 14. 25 delitos de odio por razon de discapacidad registrados ofi-
cialmente en 2018.

Asi se desprende del “Informe sobre la evolucion de los delitos de odio en
Espafia” dado a conocer por el Ministerio del Interior y comunicado al CERMI
por este Departamento.

La discapacidad es el sexto factor de los que determinan la perpetracion de
delitos de odio, de los denunciados ese afo, tras la ideologia (599), racismo/xe-
nofobia (531), orientacion sexual/identidad de género (259), sexo/género (71)
y creencias/practicas religiosas (69). En total, el registro oficial policial sumo
1.598 delitos de odio en 2018.

El CERMI considera positiva la existencia de esta estadistica policial y la
atencion y visibilidad que se otorga a la discapacidad en el seguimiento en Es-
pafia de los delitos de odio, para lo cual la plataforma global de la discapacidad
viene colaborando con la Oficina Nacional de lucha contra los Delitos de Odio.

No obstante, entiende que las conductas criminales por motivos asociados
a discapacidad son superiores, pero no afloran debidamente por el fenomeno
de la infradenuncia, resultado de las severas barreras y dificultades que los
mecanismos legales, judiciales y policiales siguen presentando a las personas
con discapacidad.
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Denuncia 15. CERMI Mujeres denuncia la falta de actualizacion de la le-
gislacion espariola sobre violencia contra la mujer.

Asi se ha puesto de manifiesto en el editorial del boletin ‘Generosidad’ de
la FCM correspondiente al mes de septiembre de 2019, donde se abarcan las
principales demandas que CERMI Mujeres trasladara al Grupo de Personas
Expertas en Accion para Combatir la Violencia contra las Mujeres (GREVIO),
organismo experto independiente responsable de monitorear la implementacion
del Convenio de Estambul, en su visita de evaluacion a Espana del 25 de sep-
tiembre al 2 de octubre de este afio.

La Fundacion CERMI Mujeres cree necesario que la situacion de las mu-
jeres y nifnas con discapacidad esté “transversalizada” en las lineas de accion
de la agenda del GREVIO, centralizada en la violencia doméstica y acoso, vio-
lencia sexual contra nifias y mujeres, incluido el acoso sexual; la situacion ge-
neral de los servicios especializados de mujeres, el matrimonio forzado y la
mutilacion genital femenina, ademas de las mujeres que buscan asilo en Es-
pafia. Ademas, considera relevante discutir acerca de las formas y situaciones
de violencia que las mujeres con discapacidad enfrentan en mayor proporcion

que el resto de las mujeres sin discapacidad.

Denuncia 16. Investigan la violacion de un chico de 13 afios con Asperger
por parte de cuatro comparieros de instituto.

Como se extrae del periodico La Vanguardia®, el cuerpo de policia auto-
nomica de Catalufia investiga el presunto acoso y agresion sexual de cuatro
jovenes a un chico con sindrome de Asperger, de 13 afios, que se habria pro-
ducido en un instituto de Vallirana (Barcelona), durante el curso pasado. El
joven habria sufrido amenazas y agresiones sexuales por parte del grupo, que
se hacia llamar La Mafia, y finalmente en febrero habria abandonado el centro

3Thttps://www.lavanguardia.com/sucesos/20190723/463669844787/violacion-chico-asperger-menores-instituto-
vallriana.html
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educativo. Los padres del menor afectado han interpuesto una denuncia, que
ya estd en conocimiento de la Fiscalia de Menores, segun fuentes policiales.
Hay cuatro menores investigados.

Los padres del menor habrian detectado a finales de afno comportamientos
extrafios en el chico, que finalmente les relato las agresiones sufridas y deci-
dieron interponer la denuncia. El ayuntamiento de Vallirana ha emitido un co-
municado condenando cualquier tipo de violencia, en el que asegura que desde
que tuvieron conocimiento de los hechos se pusieron a disposicion de la familia
y el centro.

Denuncia 17. Una joven con discapacidad es violada y extorsionada por
sus vecinos en Madrid.

Como se extrae del periddico El Confidencial*®, Laura, nombre ficticio de
la victima, de 23 afios y una edad mental de 12, fue agredida sexualmente por
su vecino, de 19 afos de edad, y dos amigos de éste. Abusaron de su confianza
y, ademas de la agresion, robaron en su domicilio y extorsionaron a la joven
durante varios meses después de la agresion.

Los padres de Laura tardaron en acudir a las autoridades porque no cono-
cieron los hechos de boca de su hija hasta principios de enero, durante una con-
versacion con su hija donde se puso a llorar. La madre denunci6 la violacion
ante la Guardia Civil, junto a todo lo que rode6 al dramatico episodio., ya que
los chicos robaron varios dispositivos electronicos y dinero en la casa de su
victima.

La Guardia Civil da total credibilidad al testimonio de Laura, cuyo relato

esta amparado también por el Equipo Técnico Psicosocial del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid, que elabord un informe forense a peticion del Juzgado

3 https://www.elconfidencial.com/espana/2019-09-28/el-drama-de-la-discapacitada-del-escorial-violada-en-
grupo-y-sus-agresores-de-vecinos 2259288/
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1 de El Escorial. El mencionado informe establece que la declaracion prestada
por la victima ante los investigadores de la Policia Judicial es valida y creible
y que no conviene interrogarle de nuevo porque se le volveria a victimizar.

Denuncia 18: Un 23% de las mujeres con discapacidad sufre violencia ma-
chista.

Segtin una Noticia publicada en El Periédico® las mujeres con discapacidad
tienen un 8% mas de probabilidades de sufrir violencia machista (fisica, sexual
o psicologica) que el resto del colectivo. Méas en concreto, un 23,30% de las
mujeres con discapacidad (es decir, una de cada cuatro) denuncian haber sufrido
violencia machista, frente al 15,10% de las mujeres sin discapacidad. Son cifras

extraidas del monografico “Dona amb discapacitat. Doble discriminaci¢”, pu-
blicado por el Observatori de Discapacitat Fisica (ODF) de COCEMFE.

El documento pretende denunciar que en la sociedad existe un espacio de
invisibilidad en torno a las mujeres con discapacidad las cuales padecen una
doble discriminacion: por género y por el hecho de tener una discapacidad. La
discapacidad organica es aquella que no se ve: la tienen personas que tienen
algunos de sus organos danados o alguna dolencia genética.

Seglin Ana Pelaez, miembro del Comité por la Eliminacion de la Discrimi-
nacion contra las Mujeres de la ONU (CEDAW), “el 20% de las mujeres vic-
timas mortales de violencia machista han sido mujeres con discapacidad, bien
porque ya tenian la discapacidad o bien porque la han desarrollado por los actos
de violencia”. “Y, aun asi, muchas de estas mujeres no tienen un certificado
de discapacidad, ya que esta [discapacidad] habria sido resultado de la vio-
lencia”, sentencia.

¥ https://www.elperiodico.com/es/sociedad/20191023/un-23-de-las-mujeres-con-discapacidad-sufre-violencia-
machista-7674433

188



ANALISIS DE LA SITUACION, POR ARTICULOS, DE LA CONVENCION

Denuncia 19. Un menor viola a una mujer con discapacidad en Murcia.

Segun el relato publicado en La Opinion de Murcia* 1os hechos ocurrieron
sobre las seis y media de la tarde del pasado 19 de noviembre, cuando la chica,
en compaifiia de una amiga, se disponia a coger el autobus para volver a su pue-
blo, tras volver de un centro para personas con discapacidad de Murcia al que
solia asistir.

La Policia Nacional, gracias a la declaracion de victima y testigos, y con la
ayuda de la grabacion de las camaras de seguridad, finalmente dio con el res-
ponsable de la violacion sufrida por una joven con discapacidad en la estacion
de autobuses de San Andrés, en Murcia. Un ataque que no ha quedado impune:
desde hace unos dias, el violador vive ya en régimen de internamiento cerrado,
pues es menor de edad.

Denuncia 20 Tribunal Supremo ha avalado el criterio del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia y ha rechazado que se deba aplicar la agravante de
especial vulnerabilidad de la victima en un caso de agresion sexual a una joven
con sindrome de Asperger ocurrido en el ario 2016.

El TEA es un trastorno del desarrollo neurobioldgico cuyas principales al-
teraciones se refieren al area de la interaccion y la comunicacion social, ademas
de a la flexibilidad de pensamiento y conducta. Las caracteristicas inherentes
al trastorno ocasionan una importante vulnerabilidad en el colectivo con TEA,
tipo de trastorno en el que se engloba el sindrome de Asperger, ante situaciones
de acoso y abuso, limitando la identificacion por parte de la persona de situa-
ciones de peligro, asi como la regulacion de una respuesta adecuada ante las
mismas, y sitia a la victima en una situacion de indefension y vulnerabilidad
que debe ser recogida de manera diferencial.

4 https://www.laopiniondemurcia.es/murcia/2019/11/16/capturan-menor-violo-discapacitada-estacion/1068611.html
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La justicia debe proteger también los derechos y la seguridad de este co-
lectivo con las medidas necesarias. Es preciso tener en cuenta que el TEA no
lleva asociado ningun rasgo fisico diferenciador, solo se manifiesta a nivel de
las competencias cognitivas de la persona y del comportamiento. Esto no im-
plica que la sintomatologia sea menor, ni que su afectacion y consecuencias
para el desarrollo en las diversas areas de la persona sea reducido, sino que no
existe una identificacion fisica ni evidente de la existencia de diagndstico, lo
que conlleva la llamada “discapacidad invisible.

Denuncia 21: Detenidos 7 jovenes por un caso continuado de detencion
ilegal y tentativa de homicidio a una persona con discapacidad.

Asi se publica en la web de la Cadena SER*! segtin la cual la Guardia Civil
de la Region de Murcia ha desarrollado una investigacion para esclarecer un
caso continuado de agresion a una persona con discapacidad en Las Torres de
Cotillas, que se ha saldado, hasta el momento, con la identificacion, localiza-
cion y detencion de siete jovenes, a los que se les atribuye la presunta autoria
de los delitos de lesiones, robo con fuerza, detencion ilegal, omision del deber
de socorro y homicidio en grado de tentativa.

Las actuaciones se iniciaron el pasado mes de noviembre, cuando un ciu-
dadano denuncio ante la Guardia Civil haber sufrido una serie de agresiones y
coacciones en Las Torres de Cotillas por parte de otros jovenes de la locali-
dad.

En la denuncia manifestd que, mientras se encontraba en un parque de la
localidad, unos jovenes conocidos suyos le ataron, presuntamente, de pies y
manos dejandolo inmovilizado en un banco del parque. Posteriormente y me-
diante engaio, los jévenes accedieron, presuntamente, a su domicilio y, tras
forzar diferentes cerraduras del interior de la vivienda, consiguieron sustraerle
unos relojes, un teléfono movil y otros objetos.

4 https://cadenaser.com/emisora/2019/12/28/radio_murcia/1577529423 316552.amp.html
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Pasados unos dias después de estos hechos, ya en el mes de diciembre, la
victima volvid a personarse en el cuartel de la Benemérita para ampliar la de-
nuncia manifestando que mientas iba paseando, ya entrada la noche, sorpresi-
vamente se encontrd con uno de estos jovenes que le amenazo con el fin de
que retirara la denuncia.

La situacion se volvié mas violenta y le obligo a subir a un vehiculo, en
cuyo interior se encontraban el resto de jovenes. Lo llevaron hasta una zona
descampada de la mota del rio Segura donde, una vez fuera del vehiculo, el
principal sospechoso le empujo desde una altura de al menos cinco metros y
la victima cayo al cauce del rio. Los jovenes abandonaron a la victima y huye-
ron del lugar.

La victima es una persona discapacidad, se vio obligada a salir del agua
con considerable dificultad, nadando entre los caflizos y la maleza existente
en dicha zona, logrando finalmente salir del cauce y regresar a su domicilio,
para lo que tuvo que andar mas de tres kilémetros mojado y con una tempera-
tura bastante baja, al ocurrir los hechos a altas horas de la noche.

Efectivos de Prevencion de Seguridad Ciudadana de la Benemérita, tras
tener conocimiento de los hechos, iniciaron la correspondiente investigacion
para verificarlos y, en su caso, esclarecerlos.

Una vez obtenidos todos los indicios necesarios e identificados los sospe-
chosos, la Guardia Civil ha establecido un dispositivo de bisqueda que ha cul-
minado durante los ltimos dias con la localizacion y detencion de siete
jovenes, algunos de ellos menores de edad, a los que se les atribuye la presunta
autoria de los delitos de lesiones, robo con fuerza, detencion ilegal, omision
del deber de socorro y homicidio en grado de tentativa.

Los detenidos y las diligencias instruidas han sido puestos a disposicion del

Juzgado de Instruccion de Molina de Segura y de la Fiscalia de Menores de
Murcia.
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Denuncia 22. Un adolescente con TEA de alto funcionamiento ha sufrido
acoso escolar en un colegio concertado de Madrid.

Gonzalo ha sufrido una historia de acoso escolar desde hace afios, especial-
mente en 2.° de la ESO cuando estaba escolarizado en el Colegio concertado
Nuestra Sefiora de las Delicias de Madrid lo que determind ingreso hospitalario
por ideacion suicida. En el informe de alta del Hospital Universitario Nifio
Jests (febrero 2018) se emite juicio diagnostico de “Episodio depresivo mayor.
Trastorno del Espectro del Autismo de Alto Funcionamiento. Relato de acoso
escolar”.

Su rendimiento escolar durante toda la Primaria ha sido muy alto (media
de sobresaliente), sin embargo en 2.° de la ESO disminuye significativamente,
pasando a suspender algunas asignaturas, ahora esta repitiendo 3.° de la ESO.

Su escolarizacion actual es irregular, aunque se ha visto abocado a cambiar
de centro escolar para tener una respuesta educativa mas adecuada, solo acude
al colegio para realizar los examenes. Recibe apoyo escolar en casa por parte
del Servicio de Apoyo Domiciliario (SAD) y apoyos psicosociales privados
por parte de terapeutas especializados, pues el acoso escolar padecido le ha
provocado mayores dificultades de comunicacion y relacion social, que le afs-
lan atin mas del entorno ya significativamente reducido.

Tras reclamacion extrajudicial al titular del colegio y la constatacion del
acoso por parte de dos peritos, proximamente se va a presentar demanda en
reclamacion de dafos y perjuicios al titular del colegio.

Propuestas de mejora

Propuesta 1: La Ley contra la Violencia de Género, una norma pionera,
pero que necesita ser reforzada y ampliada, segiin CERMI Mujeres.

La Ley Integral contra la Violencia de Género, de la que hoy se cumplen
afios desde su promulgacion, ha sido una norma legal pionera para afrontar la
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lacra que supone este tipo de violencia hacia las mujeres, pero dado el tiempo
transcurrido necesita ser reforzada y ampliada para que resulte realmente eficaz
en el caso de las mujeres y nifias con discapacidad que sufren estos estragos.

Para la Fundacion CERMI Mujeres, la Ley significo el inicio de una acciéon
legislativa y de una politica publica especifica contra la violencia hacia las mu-
jeres e incluso aunque timidamente considerd a las mujeres con discapacidad,
pero quince afios después debe ser reformada para que el marco normativo
conciencie, prevenga y defienda a todas las mujeres y nifas, adecuandolo a su
realidad de partida y a sus peculiaridades personales y grupales.

Las mujeres y nifas con discapacidad deben ser conceptuadas legalmente
como grupo femenino especialmente expuesto a la violencia, y merecer una
proteccion reforzada, debiendo incorporar la Ley, con vistas a una proxima y
urgente reforma, un enfoque interseccional de género y discapacidad.

Ampliar las formas de violencia consideradas legalmente como de género
—como la esterilizacion no consentida, el aborto coercitivo y la institucionali-
zacion—, incluir en su ambito protector pues son también victimas a los hijos e
hijas, y mas si presentan una discapacidad, garantizar la accesibilidad universal
de todos los mecanismos y recursos de atencion y apoyo, asi como introducir
ajustes de procedimiento en los procesos judiciales, administrativos y policiales
para que el acceso a la Justicia y la tutela de los derechos a la integridad y a la
indemnidad sean efectivos, son algunas de las propuestas que CERMI Mujeres
viene reclamando al Gobierno y al Legislador, en una futura revision de la Ley
de 2004.

Avances

Avance 1. La Fundacion CERMI Mujeres extiende su accion a mujeres con
discapacidad victimas de trata y explotacion sexuales.

Para otorgar cobertura a este segmento de las mujeres y nifias con discapa-
cidad, el Patronato de la Fundacion CERMI Mujeres ha modificado sus esta-
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tutos para reflejar expresamente en sus fines la proteccion de las mujeres pros-
tituidas o estan expuestas a ser victimas de trata, citando también grupos diana
como las mujeres y nifias con discapacidad afectadas por su orientacion u op-
cion sexual, o aquellas que se encuentran desplazadas o en solicitud de asilo.

Para el desarrollo de estos fines, CERMI Mujeres toma en cuenta y asume
con conviccidn el paradigma de la interseccionalidad, que trabaja como un
marco interpretativo, reconociendo que los sistemas de raza, clase social, gé-
nero, sexualidad, etnicidad, nacionalidad, discapacidad, edad, medio vital de
residencia, entre otros, configuran y dan forma a las caracteristicas de las or-
ganizaciones sociales, que al mismo tiempo dan forma a las experiencias de
las personas oprimidas/discriminadas.

Avance 2: Un Cuento luchara contra el acoso escolar por razon de disca-
pacidad.

Se trata de ‘Marcela, inventora de palabras’, un cuento infantil creado por
Save the Children y CERMI con el objetivo de impulsar la toma de conciencia
sobre el acoso escolar que sufren los nifios y nifias con discapacidad.

El cuento narra la historia de Marcela, una nifia con discapacidad, que habla
de forma diferente y de la que se comienzan a reir muchos de sus compaiieros
instigados por una chica. Esta historia de ciencia ficcion tiene un final feliz,
pero alerta a quienes ven el cuento de que no siempre es asi y del sufrimiento
que se puede ocasionar a una persona a la que se castiga y excluye por ser con-
siderada “distinta”. El cuento, ademas, se orienta a que las propias nifias y
nifios con discapacidad sepan identificar la violencia que se ejerce contra ellos.

Durante el proceso de creacion del cuento, se ha contado con la participa-
cion de nifios y nifias con discapacidad. Asimismo, con esta iniciativa, CERMI
y Save the Children dan respuesta a las recomendaciones a Espana de Naciones
Unidas en materia de violencia contra la infancia, a través del Comité de los
Derechos del Nifio y del Comité de los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad.
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El trabajo advierte de los efectos negativos que ocasiona sufrir acoso en las
victimas con discapacidad. Las consecuencias mas frecuentes suelen pasar por
el empeoramiento de las calificaciones (31,3%), el descenso de la motivacion
para asistir a clase (57,8%), por el incremento de la tristeza (62,55%) vy las
“ganas de llorar” (53,6%).

Avance 3. Se pone en marcha, contando con la financiacion del IRPF, el
servicio ALBA de atencion e informacion sobre violencia de género para mu-
Jeres sordas.

La CNSE ha consolidado el servicio online ALBA para atender y asesorar
a las mujeres sordas victimas de la violencia de género.

ALBA estara atendido por una experta en igualdad de género y orientara a
las victimas de violencia machista haciendo un seguimiento de cada caso. Asi-
mismo, se atendera por videollamada en lengua de signos o chat segtn lo de-
manden las victimas de una forma anonima salvo que ellas quieran
identificarse.

Avance 4. La CNSE participa en la imparticion del curso sobre “Herra-
mientas en la lucha contra la violencia de género” organizado por el Minis-
terio de Justicia.

Durante los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2019 el Ministe-
rio de Justicia organizo el Curso sobre “Herramientas en la lucha contra la vio-
lencia de género” dando cumplimiento al compromiso contraido a través del
Pacto de Estado contra la Violencia de género.

La responsable del area de igualdad de la CNSE y sus dos asesoras juridicas
pusieron en conocimiento del personal al servicio de la administracion de jus-
ticia la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran las mujeres sordas
y los recursos que precisan a su disposicion para que se garantice su derecho
a la tutela judicial efectiva.
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Articulo 17. Proteccion de la integridad personal.

Sintesis del articulo: Las personas con discapacidad tienen derecho a que
se respete su integridad fisica y mental.

Denuncias

Denuncia 1. Las mujeres y nifias con problemas de salud mental sufren es-
terilizaciones y abortos forzosos en Espania.

La Confederacion Salud Mental Espafia puso en marcha la campana #Nues-
traSaludNuestrosDerechos con motivo del Dia Internacional de la Mujer, para
reivindicar los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres con trastorno
mental y denunciar su vulneracién a través de practicas abusivas como la es-
terilizacion forzosa o el aborto coercitivo.

En Espafia se practican cada afio alrededor de cien esterilizaciones forzosas
a personas con discapacidad, la mayoria mujeres, pese a que los efectos perju-
diciales fisicos y psicologicos de esta practica estan suficientemente constata-
dos. Se trata de intervenciones que se llevan a cabo sin el consentimiento,
conocimiento o autorizacion de las mujeres afectadas, algo que vulnera los de-
rechos humanos. Estos procedimientos se practican en su mayoria a mujeres
con discapacidad que han sido incapacitadas judicialmente, y son legales en
nuestro pais a pesar de que contravienen convenios internacionales y vulneran
los derechos de las afectadas.

Esta vulneracion de derechos es legal en Espaia, segun el articulo 156 del
Codigo Penal, y se puede producir tras una incapacitacion judicial. Sin em-
bargo, tratados internacionales como el Convenio de Estambul, que Espana ha
ratificado, prohibe expresamente esta practica. También la ONU lo ha califi-
cado como “inaceptable”. Segun el Consejo de Derechos Humanos de este or-
ganismo internacional, los abortos y las esterilizaciones forzadas “pueden
constituir tortura”.
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En la campafia #NuestraSaludNuestrosDerechos, la Confederacion defiende
que las mujeres y nifias con problemas de salud mental deben tener derecho a
otorgar su consentimiento informado para cualquier procedimiento médico, ya
que los abortos coercitivos tienen graves consecuencias para las mujeres. Ade-
mas, se hace hincapié en que la decision de ser madre o no debe ser libre y co-
rresponder Uinicamente a la mujer, porque existe el estereotipo erréneo de que
las mujeres con discapacidad no tienen capacidad para ser madres.

La campafa pone también de manifiesto que hay mujeres con problemas
de salud mental a las que se les impone el uso de métodos anticonceptivos. La
Confederacion denuncia que estas situaciones violan su ejercicio de autonomia
y su derecho a decidir sobre su propio cuerpo. Lo mismo ocurre con una per-
cepcion equivocada de que las mujeres con discapacidad son personas asexua-
das, dando por hecho que no tienen deseo sexual de igual forma que el resto
de mujeres.

Por ultimo, la campafia denuncia que en muchas ocasiones no se tienen en
cuenta los efectos que los farmacos pueden provocar en la sexualidad de las
mujeres con problemas de salud mental, y por ello la Confederacion defiende
que no hay que infravalorar el impacto de la disfuncion sexual en sus vidas, y
que se les deben ofrecer informacion y alternativas terapéuticas.

Denuncia 2. El CERMI reclama al Congreso que la supresion de la esteri-
lizacion forzosa sea una de las primeras leyes que apruebe esta legislatura.

La permanencia de la posibilidad de someter a practicas de esterilizacion
sin el consentimiento de la propia persona, fundamentalmente mujeres con dis-
capacidad, es hoy la mayor violacion de derechos contra las personas con dis-
capacidad que persiste en nuestro ordenamiento juridico, por lo que urge su
desaparicion legal.

Precisamente el pasado mes de abril el Comité de Derechos de las Personas

con Discapacidad de Naciones Unidas inst6 a Espafia, en sus observaciones
tras el examen del cumplimiento por nuestro pais de la Convencion, a derogar
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del Codigo Penal en el plazo de un afio esta facultad, gravemente contraria a
los derechos humanos.

Para dar efectividad a este mandato, el CERMI anima a los grupos parla-
mentarios del Congreso y del Senado a presentar cuanto antes la correspon-
diente iniciativa legislativa de reforma del Coédigo Penal, cuyo texto modelo
la plataforma de la discapacidad tiene preparado, para desterrar definitivamente
del Derecho espaiiol la esterilizacion forzosa.

Denuncia 3. La irreparable violencia de las esterilizaciones forzosas.

A pesar de que son contrarias a normas internacionales como la Convencion
y que la ONU las considera tortura, las esterilizaciones forzosas siguen siendo
legales en nuestro pais y se realizan un centenar cada afo. Segun la Fundacion
CERMI Mujeres existe una practica de abordaje urgente debido a sus “graves
e irreparables consecuencias”: las esterilizaciones forzosas.

Se trata de intervenciones que se llevan a cabo sin el consentimiento, co-
nocimiento o autorizacion de las mujeres afectadas, algo que vulnera sus de-
rechos fundamentales: los derechos a la libertad, el respeto y la integridad
personal que, ademas, prohibe expresamente el Convenio de Estambul y que
conlleva consecuencias de por vida.

Tanto las esterilizaciones forzosas como los abortos coercitivos se basan
en la creencia de la irresponsabilidad y de la incapacidad de las mujeres con
discapacidad psicosocial o intelectual de ser madres, por lo que de forma “pre-
ventiva” se les esteriliza en contra de su voluntad o se les obliga a interrumpir
su embarazo.

Segtin CERMI Mujeres, de 2005 a 2015 se resolvieron en los juzgados un
total de 1017 expedientes de procedimientos relacionados con la esterilizacion.
Un centenar cada afio. Sin embargo, pueden ser muchos mas: la falta de trans-
parencia de los datos publicados por el Consejo General del Poder Judicial
(CGPJ) impide conocer en detalle la situacion de esta problematica en nuestro
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pais, ya que no se especifica cual es la resolucion final de cada procedimiento,
ni se desagregan los datos por sexo o edad.

En Espaiia, estas vulneraciones de derechos son legales segtn el articulo
156 del Codigo Penal y se pueden producir tras una incapacitacion judicial.
Segtin la Convencion ratificada por Espafia y en vigor desde 2008 en nuestro
pais, “los Estados Parte tomaran medidas efectivas a fin de asegurar que las
personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias, mantengan su fer-
tilidad, en igualdad de condiciones con las demas”.

Denuncia 4. El CERMI avisa a la ONU: Espaiia no ha prohibido la esteri-
lizacion forzosa ni ha acometido la accesibilidad universal.

El Informe ha sido elaborado por el CERMI ante el proximo Examen Pe-
riodico Universal (EPU) al que sera sometido Espaiia por el Consejo de Dere-
chos Humanos de la ONU, donde se explican los avances e incumplimientos
de Espafia en esta materia. También ha sido remitido al Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion, para que conste al Ejecutivo la po-
sicion de la sociedad civil en esta materia.

El CERMI parte en su informe de las observaciones que el Consejo de De-
rechos Humanos realizé a Espana en su anterior examen (2015), asi como de
las recomendaciones realizadas por el Comit¢ de Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas (2019), el Comité del Pacto de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales y del Comité de los Derechos del Niifio
(2018).

Entre las observaciones que no se han cumplido, el documento destaca la
ampliacion de la proteccion contra la discriminacion por motivos de discapa-
cidad y ante la denegacion de ajustes razonables. También hace hincapié en la
revision de las disposiciones legislativas que autorizan la privacion de libertad
por motivos de discapacidad; en el impulso de politicas para luchar contra la
violencia hacia mujeres y nifias con discapacidad y asegurar su acceso a un
sistema de respuesta integrado; y en la mejora de las tasas de actividad laboral
de las personas con discapacidad.
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Ademas, el CERMI lamenta que no se haya erradicado la practica de este-
rilizaciones forzosas por razon de discapacidad, que sufren especialmente las
mujeres y nifias. Asimismo, advierte de que no hayan concluido los trabajos
legislativos para modificar el Codigo Civil y pasar de un sistema de sustitucion
de la capacidad juridica a otro basado en la provision de apoyos en la toma de
decisiones, al tiempo que critica “las carencias” en el derecho de la educacion
inclusiva para todo el alumnado con discapacidad.

De igual modo, el CERMI pone el foco en el “incumplimiento” de los man-
datos legales en materia de accesibilidad universal. Asi, recuerda que el 4 de
diciembre de 2017 expiraba el limite legal temporal para alcanzar la accesibi-
lidad universal de todos los entornos, productos y servicios.

Desde el CERMI expresan su preocupacion “por la no reversion de los re-
cortes de derechos, prestaciones y apoyos como consecuencia de la crisis eco-
némica y de las politicas de austeridad de los poderes publicos aplicadas desde
2008”. Del mismo modo, denuncia que la Convencion no ha permeado por
igual en todas las administraciones del estado.

Denuncia 5: La Fundacion Cermi Mujeres pide que la esterilizacion forzosa
de mujeres con discapacidad sea considerada como un tipo de violencia sexual
y recogida como tal en el ordenamiento juridico espariol.

El Convenio de Estambul “establece de forma clara” que las esterilizaciones
y los abortos forzosos son una forma de violencia contra la mujer. Sin embargo,
aunque Espana ha ratificado este tratado, “continuamos con la inercia de con-
siderar que con ello se defiende a las mujeres”, cuando en realidad “es una vio-
lacion de sus derechos”.

En Espafia se registran unas 100 esterilizaciones forzosas al afio de personas
con discapacidad incapacitadas judicialmente y aunque no hay estadisticas des-
agregadas ni por género ni por tipo de discapacidad, “todas las asociaciones
nos dicen que afecta de manera muy mayoritaria a mujeres”. Por ello, la entidad
reclama un registro estadistico “mas exhaustivo”, que “nos permita un mejor
conocimiento” de la realidad.
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Dos comités de la ONU, el de Derechos de Personas con Discapacidad y el
de Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, han lla-
mado la atencion a Espafia por este motivo.

Denuncia 6. CERMI Mujeres exige garantizar los derechos sexuales y re-
productivos de las mujeres con discapacidad.

Esta es una de las principales conclusiones de la ponencia ‘Vulnerabilidad
de la mujer con discapacidad: esterilizacion, libertad sexual y otras controver-
sias’, impartida por la vicepresidenta ejecutiva de la FCM, Ana Pelaez Narvaez,
durante el curso ‘Actualizacion en Psiquiatria Forense. Valoracion de la capa-
cidad civil y del internamiento involuntario’, celebrado en Sevilla.

Ana Pelaez ha recordado que las esterilizaciones forzosas vulneran la Con-
vencion. “A las mujeres con discapacidad se nos tiene que ver como lo que
somos, mujeres. No se puede permitir que la discapacidad sea una excusa para
invisibilizarnos e infantilizarnos”, ha apuntado Pelaez, quien, ademas, ha ad-
vertido de que “la esterilizacion, lejos de ser una proteccion, como se piensa
en ocasiones, deja a las mujeres y niflas mas expuestas ante diferentes formas
de abusos”.

Denuncia 7: La Federacion de Asociaciones de Periodistas de Espaiia
(FAPE) ha declarado que el escritor y columnista Arcadi Espada ha infringido
la deontologia periodistica al emplear términos denigratorios para referirse
a los menores con sindrome de Down, calificandolos como “hijos tontos”,
‘“ G« IX) o .r . T

‘peores”, “enfermos” o “victimas de su condicion”.

En concreto, tras una denuncia presentada por la Comision de Medios de
Comunicacion e Imagen Social de las Personas con Discapacidad del CERMI
ante la Comision de Arbitraje, Quejas y Deontologia de la FAPE, esta asocia-
cion ha resuelto que el uso de esta terminologia “infringe” los articulos 7 y 7a
de los Principios Generales del Codigo Deontoldgico.

Este apartado dispone que “el periodista extremara su celo profesional en
el respeto a los derechos de los mas débiles y los discriminados. Por ello, debe
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mantener una especial sensibilidad en los casos de informaciones u opiniones
de contenido eventualmente discriminatorio o susceptibles de incitar a la vio-
lencia o a practicas humanas degradantes”, por lo que “debe abstenerse de alu-
dir, de modo despectivo o con prejuicios a la raza, color, religion, origen social
o sexo de una persona o cualquier enfermedad o discapacidad fisica o mental
que padezca”.

Igualmente, la FAPE sefiala que Arcadi Espada ha vulnerado los articulos
4y 4b, 4c y 4e de los Principios Generales del Codigo Deontologico, que dis-
ponen que “sin perjuicio de proteger el derecho de los ciudadanos a estar in-
formados, el periodista respetara el derecho de las personas a su propia
intimidad e imagen”. Asi, se recoge que “con caracter general deben evitarse
expresiones, imagenes o testimonios vejatorios o lesivos para la condicion per-
sonal de los individuos y su integridad fisica o moral” y que “en el tratamiento
informativo de los asuntos en que medien elementos de dolor o afliccion en
las personas afectadas, el periodista evitara la intromision gratuita y las espe-
culaciones innecesarias sobre sus sentimientos y circunstancias”.

El CERMI present6 una queja ante la FAPE por seis articulos de opinion
publicados en ‘El Mundo’ entre 2009 y 2018 y por una entrevista de 2019 en
el programa ‘Chester’, de Risto Mejide en ‘Cuatro’, puesto que en opinion del
CERMLI, Arcadi Espada estaba atentando de manera reiterada contra la digni-
dad de las personas con discapacidad, en general, y con sindrome de Down,
en particular.

En su pronunciamiento, la FAPE expone que, si bien las opiniones vertidas
en estos articulos y en la entrevista por Arcadi Espada sobre diferentes cues-
tiones relacionadas con las personas con discapacidad pueden ser “disonantes”
y “provocadoras”, estdn amparadas por el derecho a la libertad de expresion.
En cambio, el uso de términos como “hijos tontos” o “peores” son, a juicio de
la FAPE, “insultos directos” y “reprochables desde el punto de vista de la ética
periodistica”. Por ello, la Comisién de Arbitraje, Quejas y Deontologia del Pe-
riodismo rechaza sobre todo el contenido del articulo publicado el 9 de mayo
de 2013, que es donde mayor cantidad de calificativos se utilizan.
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“Las personas con sindrome de Down merecen una proteccion, dada su es-
pecial vulnerabilidad y los epitetos utilizados por Arcadi Espada en la columna
resefiada no pueden tener favorable acogida en el magnanimo derecho a la li-
bertad de opinion, porque colisionan frontalmente con el derecho de estas per-
sonas a ser tratadas con la debida dignidad y respeto. Resulta también
rechazable la referencia a estas personas como enfermos”, sentencia la FAPE.

El CERMI saluda este pronunciamiento en favor de la dignidad de las per-
sonas con discapacidad y advierte de que el uso de terminologia denigrante no
solo atenta contra la ética periodistica, sino que vulnera la Convencion Inter-
nacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, un tratado de
derechos humanos de obligado cumplimiento que insta a promover una imagen
digna de las personas con discapacidad.

Propuestas de mejora

Propuesta 1: Ciudadanos registra en el Senado una proposicion de ley cuyo
fin es modificar el Codigo Penal a fin de erradicar la esterilizacion forzada o
no consentida de personas con discapacidad incapacitadas judicialmente.

A partir de una propuesta del CERMI y de Fundacion Cermi Mujeres, la
iniciativa parlamentaria busca eliminar el parrafo concreto que despenaliza
esta practica.

En la exposicion de motivos, Ciudadanos sefiala que la “esterilizacion for-
zada” es una practica mas extendida de lo que la opinién publica considera y
expone datos concretos para argumentarlo.

“Segun datos del Consejo General del Poder Judicial, en la ultima década
se han practicado en Espafia mas de un millar de esterilizaciones forzadas, la
mayoria de ellas en mujeres. Solo en el afio 2016 el Cermi, basandose en datos
oficiales, sefiala que hubo 140 casos, dandose 865 casos mas entre los afios
2005-2013”, recoge.
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El senador de Cs Tomas Marcos Arias defiende en la proposicion de ley
“una nueva redaccion” del articulo 156 de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal, y la eliminacion “del parrafo segundo del texto
vigente”. El texto actual posibilita la esterilizacion forzosa, previa autorizacion
judicial, en los supuestos de personas con la capacidad juridica modificada.

Ademas, Ciudadanos propone introducir una disposicion segun la cual, “en
el marco de la legislacion basica reguladora de la autonomia del paciente y de
derechos y obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica,
las personas con discapacidad que precisen de apoyos humanos y materiales,
incluidos los tecnolédgicos, para la toma de decisiones recibirdn los mismos
siempre en formatos, canales y soportes accesibles para que la decision que
adopten en su calidad de pacientes sea libre, voluntaria, madura e informada”.

Articulo 18. Libertad de desplazamiento y nacionalidad

Sintesis del articulo: Se reconoce el derecho a la libertad de desplazamiento,
lo que implica la posibilidad de viajar libremente, a contar con la documentacion
necesaria, a elegir la residencia, a tener una nacionalidad, y a entrar y salir de su
pais. Los nifios y las nifias con discapacidad tienen derecho a ser inscritos inme-
diatamente después del nacimiento, a tener una nacionalidad y a su familia.

Propuesta de mejora

Propuesta 1: La CNSE propone al Instituto Cervantes que la prueba de len-
gua espanola para la adquisicion de la nacionalidad espariola se sustituya por
una prueba de lengua de signos esparniola. Por otra parte, exigen la exencion
de las pruebas de comprension auditiva y expresion oral.

En la actualidad una de las cuatro pruebas a las que deben someterse las
personas extranjeras para la adquisicion de la nacionalidad espafiola, concre-
tamente, la de conocimientos constitucionales y socioculturales de Espafia
(CCSE), por primera vez sera accesible para personas sordas pues sus pregun-
tas y respuestas del tipo test son traducidas a lengua de signos.
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Articulo 19. Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad.

Sintesis del articulo: Se reconoce el derecho a vivir de forma independiente
y a participar en la vida de la comunidad. Para ello, las personas con discapaci-
dad deben poder elegir libremente donde y con quién quieren vivir, recibir la
ayuda que precisen para su vida y su inclusion en la comunidad, y disponer de
los mismos servicios e instalaciones que los demas en igualdad de condiciones.

Denuncias

Denuncia 1. Una de cada cuatro personas en Espaiia carece de autonomia
personal.

Como indica la agencia de noticias Servimedia*’, una de cada cuatro per-
sonas en Espafia carece de autonomia personal en su vida diaria, segun los
datos ofrecidos por el presidente de la Confederacion Espafiola de Personas
con Discapacidad Fisica y Organica (Cocemfe), Anxo Queiruga, quien presentd
en el Congreso de los Diputados el manifiesto ‘La autonomia personal, una
cuestion de justicia e igualdad’, y al que se han adherido numerosas entidades
del Tercer Sector.

Queiruga subrayo que el 8,5% de la poblacion espaiiola tiene alguna disca-
pacidad y que el 19% es mayor de 65 afios, y por tanto, susceptible de desarro-
llar algun tipo de dependencia. Por ello, reclam¢ a los poderes publicos y a la
sociedad civil la puesta en marcha de medidas adecuadas para que todos los
ciudadanos, de manera independiente a su condicion, puedan ejercer su derecho
a la autonomia personal conforme a su voluntad durante todas las etapas de la
vida, lo que incluye a su vez la solucion de las barreras de movilidad, la falta
de accesibilidad de entornos fisicos y digitales, o la disponibilidad de viviendas
accesibles.

“https://www.servimedia.es/noticias/1117722
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Igualmente, reclamo desarrollar de forma plena e igualitaria en todo el te-
rritorio la Ley de Atencion a la Dependencia y Promocién de la Autonomia
Personal, y defendi6 el aprovechamiento de las nuevas tecnologias y de la re-
coleccion masiva de datos para mejorar la autonomia de las personas depen-
dientes.

Denuncia 2. Las quiebras de la asistencia personal®.

En Espana se siguen invirtiendo pocos recursos institucionales con relacion
al fomento de la vida independiente de las personas con discapacidad, lo que
implica la reduccion de sus posibilidades de inclusion en la comunidad y la
generacion de situaciones de abandono, dependencia de familiares, institucio-
nalizacion, aislamiento y segregacion para este colectivo.

La inclusion en la comunidad de las personas con discapacidad supone el
cumplimiento del articulo 19 de la Convencion y el compromiso del gobierno
a través de politicas de implementacion de accesibilidad de los espacios abier-
tos al publico (tanto edificios como servicios publicos) con una sefalizacion e
informacion adaptada a todas las necesidades y con servicios de asistencia per-
sonal e intermediacion que faciliten el acceso a dichos entornos.

La gestion de la asistencia personal con criterios de elegibilidad y un enfo-
que de apoyos personalizados en base a los derechos humanos, asi como la re-
gulacion con legislacion especifica de este derecho, son propuestas que se
estiman necesarias. Ademas, debe ir acompafiado de un disefio, adopcion y
aplicacion estratégicos de desinstitucionalizacion e implementacion de una
proteccion juridica que asegure el derecho a vivir de forma independiente, y a
ser incluido en la comunidad en todo el territorio nacional como derechos fun-
damentales.

4 Anales de Derecho y Discapacidad, 2019. https://www.cermi.es/es/colecciones/anales-de-derecho-y-dis-
capacidad-2019-volumen-iv
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Todo lo anterior debera ir acompaiiado del estudio y analisis de la imple-
mentacion de medidas para lograr la transicion del marco institucional al co-
munitario, identificando los factores y las barreras para esta transicion.

Denuncia 3: El dispositivo del asistente personal para las personas con
discapacidad, una regulacion dispar y muy débil en Esparia.

Segun se recoge en una noticia del diario ABC* en trece afios de vigencia
de la llamada Ley de Dependencia cada autonomia ha ido por libre en la regu-
lacion de un recurso que las asociaciones del colectivo ven «vital» para que la
persona con discapacidad adquiera una vida independiente.

Las diferencias entre regiones son verdaderamente abismales. «No es una
prestacion a la que se accede en igualdad de condiciones y no esta al alcance
de todos en Espafia. La falta de concrecion de la norma y la ausencia de una
regulacion después de 2006 ha conllevado el escaso o nulo desarrollo en algu-
nas comunidades», dice a este diario Anxo Queiruga, presidente de Cocemfe
(Confederacion Espaiiola de Personas con Discapacidad Fisica y Organica). Y
ejemplifica: «Madrid y Catalufia tienen programas experimentales (después de
trece afios); en Pais Vasco hay 6.162 personas que reciben esta atencion y siete
autonomias —Aragon, Baleares, Canarias, Cantabria, Extremadura, La Rioja,
ademas de Ceuta y Melilla— ni siquiera contemplan la figura. Tienen cero be-
neficiariosy.

Denuncia 4: El CERMI denuncia la ausencia de autonomia personal como
el déficit de ciudadania mas grave que sufren aun las personas con discapa-
cidad.

El presidente del CERMI ha sefialado que acceder o no a la autonomia es
el indicativo de poseer o carecer de la completa ciudadania, la madurez civica
y politica de las personas con discapacidad.

#https://www.abc.es/sociedad/abci-sanidad-urge-figura-asistente-personal-para-personas-discapacidad-13-
anos-despues-ley-201910300122_noticia.html
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Ligar autonomia con capacidad como condicidon necesaria para gozar de
estatuto social y politico pleno ha centrifugado a las personas con discapacidad
a las periferias a lo largo de la historia.

El dirigente del CERMI indicé que la capacidad o mejor el capacitismo
como exigencia de admision o no en la vida social es un factor cada menos re-
levante, por lo que la autonomia personal se abre paso imparable a todas las
personas con discapacidad, es solo cuestion de acelerar para ver culminado ese
proceso.

Denuncia 5: El sistema de dependencia, un dispositivo lejano a las perso-
nas con enfermedades poco frecuentes.

Segun un Estudio, impulsado por la FEDER y el CREER se fundamenta
en los resultados de una encuesta a una muestra total seleccionada de 1.576
personas de todo el territorio del Estado, hombres y mujeres, de todas las eda-
des, aunque esta muestra puede verse modificada en algunas variables por la
no respuesta, es decir: en algunas variables no todas las personas informantes
dieron respuesta a la pregunta y esto determina el nimero total de respuestas.

En la mayoria de los casos analizados, los servicios del Sistema para la Au-
tonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD) no cubren las necesidades del
paciente o no se reciben, aunque los necesite.

Asimismo, dos de cada tres personas indicaron que su enfermedad les im-
pide mucho o bastante desarrollar actividades basicas de la vida cotidiana. En
concreto, una de cada tres personas con EPF indicé que requiere mas de seis
horas diarias de apoyo.

Los cuidadores principales —las cuidadoras, si atendemos a los datos— son
quienes sufren de manera mas directa algunas de esas circunstancias. Estas
personas del entorno familiar tienen menos tiempo libre, se resiente su relacion
de pareja, han tenido que reducir su jornada laboral y han perdido oportunida-
des de formacion o de empleo, han tenido que renunciar al trabajo o sufrido
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un despido. Solo uno de cada cuatro casos dice estar satisfecho con este tipo
ayuda y/o apoyos.

Asimismo se revela que mas de la mitad (el 55%) indicaron que no reciben
ninguna prestacion como consecuencia del reconocimiento de discapacidad o
dependencia; un 19% recibe la prestacion por hijo con discapacidad a cargo;
el 17% recibe alguna pension de invalidez (el 10% contributiva y el 7% no
contributiva); y el 5% recibe otro tipo de ayudas econdmicas. En suma, el 41%
recibe alglin tipo de prestacion por causa de su ER o discapacidad (en 2009
eran el 38%) y que la cuantia media de la prestacion mensual es muy variada.
El 21% de las personas que respondieron esta pregunta reciben menos de 100€
al mes; el 16% entre 101 y 300€; el 22% entre 301 y 500€; el 13% entre 501
y 800; el 8% entre 801 y 1.000; y el 19% mas de 1.000€ al mes.

Denuncia 6: El Sistema Espaniol de Dependencia acumula un recorte de
5.000 millones de euros desde 2012 provocando que 80 esparioles 7y espariolas
fallezcan sin recibir la prestacion a la que tienen derecho.

En un reportaje del diario E/ Pais*, mas de 1,5 millones de espafioles ne-
cesitan ayuda. Algunos porque ya no pueden valerse solos, otros por enferme-
dad, otros por el simple avance de la edad. Su bienestar depende del sistema
de atencion a la dependencia, una serie de servicios y prestaciones establecida
en 2006 y destinada a la asistencia de los ciudadanos que requieren ser cuida-
dos. Pero en la actualidad, lamentan los expertos, el sistema languidece a la
espera de un Gobierno que lo reactive economica y socialmente.

Desde 2012, el recorte acumulado en dependencia asciende a 5.000 millo-
nes de euros, dejando fuera a 250.000 espafioles de una cobertura a la que tie-
nen derecho por ley. En ese limbo administrativo fallecen al dia 80 espafioles.
Al afio son 30.000, segun estima la Asociacion Estatal de Directoras y Gerentes
de Servicios Sociales.

*https://elpais.com/sociedad/2019/11/11/actualidad/1573491723 475671.html
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Los tres servicios mayoritarios que el sistema presta (atencion a domicilio,
centros de dia y residencias) estan cofinanciados, teéricamente, entre el Estado
y las Comunidades Autonomas. En la practica, segiin diferentes estimaciones,
las autonomias sustentan alrededor del 80% del coste.

El sistema se ha secado. En los Gltimos siete afios, las comunidades auto-
nomas perciben 285 millones menos al afio, lo que eleva el quebranto acumu-
lado a 3.154 millones de euros, cifra la Asociacion de Directoras y Gerentes
de Servicios Sociales. La escasez aboca a 250.000 personas a una larga espera
por la prestacion a la que tienen derecho. Otras 150.000 aguardan a la valora-
cion de su dependencia. “Detras de las cifras hay caras, gente que sufre”, la-
menta Ramirez. “Si empresas, organizaciones profesionales y cientificas y
sindicatos hubiéramos remado juntos, creo que no habria tal lista de espera ni
unos recortes tan terribles”.

Los agentes sociales coinciden en que urge inyectar fondos. Si se cumpliera
el pacto de estado, en el que se contempla una inyeccion de 415 millones de
euros para la dependencia, 68.000 dependientes serian atendidos y se crearian
16.000 empleos nuevos, segun calculos del Observatorio Estatal para la De-
pendencia.

Denuncia 7. Las personas con TEA no cuentan con apoyo y politicas que
promuevan la vida su independiente.

Segun Autismo Espafia, muchas personas con TEA, cuando llegan a la edad
adulta, quieren iniciar una vida independiente respecto del hogar familiar. Para
garantizar este derecho, es necesario fomentar los servicios de promocion de
la autonomia personal, innovando y flexibilizando sus tipologias, asi como
otras prestaciones dirigidas a facilitar la vida independiente. Para ello, es pre-
ciso disponer de los recursos y apoyos necesarios y especificos para las perso-
nas con TEA y sus familias, con especial atencion a las que se encuentran en
proceso de envejecimiento, cosa que a dia de hoy no tenemos.
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Denuncia 8: El CERMI pide una “regulacion especifica” para que las per-
sonas con discapacidad puedan contratar asistentes personales.

El presidente del CERMI reclamo6 una “figura especial” dentro de la legis-
lacion laboral que permita la contratacion directa de asistentes personales por
parte de las personas con discapacidad a las que se haya reconocido este dere-
cho.

Esta es una de las conclusiones del grupo de trabajo que el CERMI consti-
tuyo para elaborar recomendaciones y criterios comunes de cara a una regula-
cion nacional de la asistencia personal.

La legislacion laboral actual no permite estos contratos, ya que la figura del
asistente personal no existe como tal. Por eso, cuando un ciudadano con dis-
capacidad intenta contratar a un asistente, “incurre en un ilicito administrativo,
como le ha ocurrido a muchas personas, algunas de ellas muy conocidas”. Para
evitar este tipo de situaciones reclamo una formula especifica.

Liderado por Predif, este grupo de trabajo también cont6 con la participa-
cion de COCEMEFE, Plena Inclusion (discapacidad intelectual), Autismo Es-
pafia, la ONCE y asociaciones de personas sordas, entre otros colectivos. Su
apuesta es que la contratacion de asistentes personales se equipare a la de un
servicio residencial. De hecho, para calcular el coste de esta prestacion se es-
tima que seria equivalente a 11 horas de una plaza en residencia.

Segun el presidente del Cermi, este servicio lo pueden prestar empresas pri-
vadas, “en cuyo caso debemos estar vigilantes para evitar abusos”, pero “nues-
tra principal apuesta es que se ofrezca a través del tejido asociativo”. Ademas,
defendio la gratuidad total del servicio y, en caso de que los usuarios deban
afrontar parte del coste, pidié que el copago “no sea confiscatorio”.

Las recomendaciones del Cermi apuntan a que la formacion exigida a estos
profesionales “no impida la rapida generalizacion del servicio, que tanto se ne-
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cesita”. Asi, propone una formacion académica de 50 horas, dirigida a que los
asistentes conozcan “la filosofia de vida independiente”. Esto es, busca apar-
tarse “de un servicio asistencial basado en los cuidados médicos” y concede
mayor importancia a difundir los derechos de las personas con discapacidad.

Pérez Bueno explicod que “nuestra propuesta ofrece un modelo posibilista,
que no es el ideal perfecto, pero que se adapta a la realidad de los servicios so-
ciales en Espafia, a los que todavia queda mucho por desarrollar”.

Destaco que, por eso, se incardina en el Sistema para la Autonomia y Aten-
cion a la Dependencia (SAAD), aunque “no sea el marco regulatorio mas ade-
cuado a nuestro juicio”.

Para poder acceder a un asistente personal, los usuarios deben acreditar su
condicion de persona dependiente (y por tanto con discapacidad), ya que nos
ajustamos a la ley de la Dependencia de 2006. Y siempre estara como marco
prescriptor y de referencia la Convencion Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, texto ineludible a la hora de desarrollar la figura
en Espana.

Por ello, “rechazamos las restricciones que algunas comunidades han in-
troducido en su desarrollo normativo posterior, como la limitacion de la edad
a los 65 anos o la prohibicidon de que las personas con discapacidad puedan
emplearse como asistentes personales.

En su opinidn, cualquier persona que acredite estar en situacion de depen-
dencia y manifieste la voluntad de desarrollar un proyecto de vida auténoma
para el que necesita estos apoyos tiene derecho a la asistencia personal, aunque
supere los 65 afos.

Del mismo modo, defendié que otras personas con discapacidad ejerzan
esta profesion, “que supondria un nicho de empleo excelente para el colectivo”.
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Denuncia 9: La autonomia personal de las personas sordociegas en riesgo
por falta de recursos a sus apoyos humanos.

Las personas sordociegas precisan de apoyos como guias intérpretes para
aseguran una vida independiente y la inclusion en la comunidad en condiciones
de igualdad. Se trata de unos apoyos intensos, y que precisan e presupuestos
solidos y estables. Sin embargo, la dotacion presupuestaria del Gobierno y de
las Comunidades Autonomas, es escasa y muy irregular dejando en suspenso
lo estipulado en el articulo 19 de la Convencion.

Asimismo, hay que sefialar una reivindicacion propia de este colectivo
orientada al funcionamiento de las asociaciones de personas sordociegas. Se
trata del Asistente Secretario, una figura que permite que estos hombres y mu-
jeres puedan dirigir estas asociaciones.

Propuestas de mejora

Propuesta 1: El Gobierno trabajard en una propuesta de regulacion del
asistente personal.

Representantes del Ministerio de Sanidad y de las comunidades autonomas
han iniciado ya una ronda de encuentros para acordar una regulacion a nivel
estatal de la figura del asistente personal prevista en la Ley de Promocion de
la Autonomia Personal y Atencion a las personas en Situacion de Dependencia,
tal y como demandan desde hace afios las asociaciones de personas con disca-
pacidad.

Asi lo avanzd la ministra de Sanidad, Consumo y bienestar Social en fun-
ciones en la inauguracion del 3.° Congreso Internacional sobre asistencia per-
sonal organizado por la Plataforma Representativa Estatal de Personas con
Discapacidad Fisica (Predif) en Madrid. Responsables de Predif, Cermi y Fun-
dacion ONCE lamentaron el retraso en su implantacion.
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Segun Carcedo, “hemos mantenido varias reuniones con las comunidades
para ver las experiencias que algunas de ellas ya han puesto en marcha y buscar
entre todas una formula de desarrollo comtin” con la que lograr una regulacion
estatal.

De momento, “estamos en fase de trabajo” y atin no hay propuestas con-
cretas definitivas. Una vez alcanzado el acuerdo, prosiguio, este debera ser ra-
tificado por el Pleno del consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, tal y como establece la ley.

Fuentes del Ministerio aclararon a Servimedia que dentro del Imserso se
ha creado un grupo de trabajo con los directores generales de dependencia de
las comunidades auténomas para avanzar en este borrador.

Entre otros aspectos, la regulacion debe establecer qué formacion han de
acreditar los asistentes personales, en qué condiciones laborales han de trabajar,
y cual es el alcance concreto de esta prestacion.

Propuesta 2: El CERMI plantea al IMSERSO su posicion sobre la presta-
cion de asistencia personal.

El IMSERSO y las Comunidades Auténomas, con consultas a los sectores
sociales de discapacidad y mayores, estan trabajando en la adopcion de un
acuerdo, en el marco del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Depen-
dencia (SAAD), por el que se establecen las condiciones especificas de acceso
a la prestacion econdémica de asistencia personal, que 13 afios después de ser
aprobada la Ley 39/2006, atn no ha sido convenientemente desarrollada.

En la reunién con el Director General del IMSERSO, el CERMI ha recla-
mado que el acuerdo sobre asistencia personal se adopte con celeridad, sin mas
demoras ni postergaciones, pues el retraso acumulado hace que esta prestacion,
siendo la mas inclusiva para las personas con discapacidad en situacion a su
vez de dependencia, sea la menos concedida del SAAD, con apenas un 0,60 %
del total.
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Ademas, el CERMI ha pedido un consenso amplio entre Gobierno central,
Comunidades Autonomas y sector de la discapacidad, y ha resaltado los as-
pectos basicos que para la representacion de las personas con discapacidad
debe contener el desarrollo de esta prestacion en cuestiones tales como las per-
sonas beneficiarias, el perfil de los asistentes personales, los requisitos de for-
macién que han de adquirir, las intensidades y cuantias y la necesidad de que,
en el &mbito laboral, se apruebe una relacion de caracter especial de asistencia
personal, que dé cobertura juridica a la contratacion directa de asistentes per-
sonales por parte de la propia persona en situacion de dependencia.

Avances

Avance 1: El CERMI saluda que el Fondo de Apoyo para la Promocion y
Desarrollo de Infraestructuras y Servicios del Sistema de Autonomia y Aten-
cion a la Dependencia se abra al Tercer Sector de Accion Social.

Asi lo establece el articulo 5 del Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo,
de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion, que modifica para ello
la disposicion adicional sexagésima primera de la Ley 2/2008, de 23 de di-
ciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2009, que creaba origi-
nalmente este Fondo.

A partir de esta modificacion legal, el Fondo de Apoyo para la promocion
y desarrollo de infraestructuras y servicios del Sistema de Autonomia y Aten-
cion a la Dependencia y de los Servicios Sociales podrad proporcionar apoyo
financiero a las entidades del tercer sector de accion social y a las empresas de
economia social, ademas de a las empresas privadas, las unicas que hasta ahora
tenian posibilidad de acogerse a este tipo de medidas financieras mas favora-
bles.

Desde este momento, como venia reclamando el CERMI, entidades del ter-
cer sector de accion social, empresas de economia social y cualesquiera otras
entidades y empresas que lleven a cabo dicha actividad en el ambito de la de-
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pendencia y los servicios sociales, estaran habilitadas para solicitar el apoyo
financiero de este Fondo.

El Fondo no solo se abre subjetivamente (tipo de entidades que pueden ac-
ceder al mismo), sino también materialmente por cuanto ademas de proyectos
vinculados con el Sistema para la Autonomia y la Atencion a la Dependencia,
abarca asimismo a partir de ahora las iniciativas que se desplieguen en el mas
amplio de los servicios sociales.

En cuanto a su duracion temporal, el Fondo estara vigente diez afios a partir
de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas
urgentes para la garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mu-
jeres y hombres en el empleo y la ocupacion, y contard con los recursos apor-
tados hasta la fecha al Fondo y las dotaciones adicionales que puedan preverse
en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, las cuales
seran desembolsadas y transferidas a la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales (SEPI).

Avance 2. La Confederacion Gallega de Personas con Discapacidad (CO-
GAMI) inicia un proyecto innovador de investigacion dirigido a la mejora de
la autonomia de las personas con discapacidad.

Como refleja la nota de prensa publicada en Discapnet*, COGAMI pone
en marcha en el mes de mayo de 2019 un proyecto innovador centrado en la
investigacion de nuevas metodologias, terapias e intervenciones encaminadas
a mejorar la autonomia de las personas en situacion de dependencia desde la
edad temprana. Este nuevo proyecto se llevara a cabo en el Centro Gallego de
Desarrollo Integral para personas con discapacidad (CEGADI), en Santiago
de Compostela.

4 https://www.discapnet.es/Proyecto-COGAMI-autonomia-dependencia
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La Xunta de Galicia, en colaboracion con COGAMI, promueve el desarro-
llo de este proyecto que tiene como objetivo mejorar y posibilitar la inclusion
de las personas con discapacidad fisica y/u organica que precisen de apoyos
para una recuperacion funcional, asi como para la promocion de su autonomia
personal.

Desde principios de afio esta trabajando en este proyecto un equipo inter-
disciplinar que incluye 7 profesionales especialistas en fisioterapia, terapia
ocupacional, trabajo social, personal investigador, expertos en accesibilidad e
intermediacion laboral. Este equipo sera el encargado de evaluar las necesida-
des de las solicitudes recibidas, para posteriormente disefiar un itinerario per-
sonalizado dentro de un plan integral de actuaciones que comprendera desde
fisioterapia hasta terapia ocupacional, logopedia, neuropsicologia, psicomotri-
cidad, estimulacion sensorial, habilidades sociales, conocimiento de los recur-
sos del entorno, formacion, empleo o accesibilidad.

El proyecto abarca tanto a menores de edad temprana como adolescentes y
etapas adultas con discapacidad fisica y/u organica, priorizando aquellas que
se encuentren en situacion de dependencia severa, que precisen ayuda de ter-
cera persona y adaptaciones tecnologicas de apoyo para el desarrollo norma-
lizado de las actividades en su vida diaria.

Todos los datos recogidos de la evolucion de la persona, asi como los re-
sultados una vez convalidados, podran servir de referencia para la implemen-
tacion o mejora de los servicios a incluir en la futura cartera de servicios
comunes de prevencion de las situaciones de dependencia y promocion de la
autonomia personal para el colectivo de personas con discapacidad.

Avance 3: Las entidades sociales de la discapacidad podran por vez pri-
mera presentar proyectos al Fondo Sepides de apoyo a la autonomia personal

y la dependencia.

Desde el pasado dia 23 de octubre y hasta 31 de enero de 2020, las entidades
de iniciativa social, entre ellas las de personas con discapacidad y sus familias,
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podran presentar por vez primera proyectos para ser financiados por el Fondo
SAADSS de Sepides de apoyo al desarrollo de los servicios de promocion de
la autonomia personal, la atencion a la dependencia y los servicios sociales.

El Fondo SAADSS, dotado con cargo a los Presupuestos del Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social, tiene por objeto prestar apoyo financiero
a las entidades del tercer sector de accion social, empresas de economia social
y cualesquiera otras entidades y empresas que lleven a cabo infraestructuras
y/o servicios del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia y de
los Servicios Sociales.

Hasta ahora, este fondo financiero ptblico estaba restringido tan solo a pro-
yectos de empresas privadas, excluyendo al tercer sector y a la economia social,
que gracias a una propuesta del CERMI acogida por el Gobierno, han podido
ser considerados como beneficiarias de ayudas.

El Fondo SAADS del Sepides esta dotado en esta edicion con 79 millones
de euros y como pidi6é el CERMI en la fase de elaboracion de las bases de esta
convocatoria, los proyectos financiables van mas alla del catalogo estricto de
prestaciones y servicios de la Ley 39/2006 de Promocion de la Autonomia Per-
sonal y Atencién a la Dependencia y de servicios sociales de las comunidades
auténomas, abarcando otros demandados por las personas con discapacidad y
prestados por organizaciones sociales pero no incluidos en las carteras de ser-
vicios publicas.

Asi, como sugirié el CERMI son financiables “servicios sociales concerta-
dos con las Administraciones Publicas o prestados directamente por las orga-
nizaciones de caracter social siempre que amplien, complementen o
intensifiquen los de las Administraciones Publicas, que promocionen y des-
arrollen el sector”.

Articulo 20. Movilidad personal.

Sintesis del articulo: Deben garantizarse dos cuestiones, el derecho a la mo-
vilidad y que ésta sea de la forma mas auténoma posible. Para ello, las personas
con discapacidad deben poder tener acceso a la misma a un coste asequible, se
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debe facilitar su acceso a formas de asistencia humana, animal o tecnologias de
apoyo, asi como el capacitar a las personas que trabajan con las personas con
discapacidad y alentar el desarrollo de tecnologias que permitan esta movilidad.

Denuncias

Denuncia 1. El CERMI pide a Interior una regulacion estatal unica que
impida a los patinetes circular y estacionar en las aceras.

El pasado enero de 2019, se llevo a cabo una consulta publica previa del
proyecto de modificacion del art. 50 del Reglamento General de Circulacion
(en vias urbanas), y del Reglamento General de Circulacion en Materia de Ve-
hiculos de Movilidad Personal.

CERMI, en esta consulta publica, insta al Ministerio de Interior a través de
la Direccion General de Trafico a que se apruebe una regulacion tnica estatal
en aras a impedir que los patinetes y otros vehiculos de movilidad personal
(VMP) puedan circular y estacionar en las aceras.

Y es que tal y como CERMI hace patente, en los ultimos meses se ha ace-
lerado exponencialmente la proliferacion anarquica de patinetes y otros VMP,
ocasionando conflictos de enorme consideracion con los peatones en general,
y especialmente con grupos sociales en posicion de vulnerabilidad cuando ejer-
cen su derecho a la movilidad en el entorno urbano, como es el caso de las per-
sonas con discapacidad, mayores, niflos y nifias.

Determinar y clasificar los diferentes VMP, prohibir la circulacion por las
aceras para garantizar la seguridad de los peatones y acabar con el estaciona-
miento de dichos vehiculos en las aceras de forma indiscriminada, es el obje-
tivo tanto de CERMI Estatal como de CERMI Comunidad de Madrid, que en
diciembre de 2018 promovieron una concentracion civica para que se aprobase
una regulacion nacional en este sentido.

Es por ello que el CERMI, desde su posicion de la plataforma representativa
de la discapacidad en Espafia, denuncia y demanda la urgente necesidad de
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aprobar una regulacion clara, uniforme y vinculante en el marco del Regla-
mento General de Circulacion.

“Cualquier otra alternativa producira disfunciones, anomalias y desigual-
dades. Y en lo que se refiere al riesgo de los Vehiculos de Movilidad Personal,
la circulacion y estacionamiento ha de producirse bajo la misma normativa de
seguridad vial, idéntica en todo el territorio espafiol, lo que significa su apli-
cabilidad sin excepciones a todos los municipios de Espafia por igual”, defiende
el CERML.

Denuncia 2. Los CERMIS Autonomicos exigen que al menos el 10 por
ciento de los vehiculos VTC sean accesibles a todas las personas.

Los servicios de arrendamientos de vehiculos con conductor no estan so-
metidos en Espafia a ninguna obligacion de accesibilidad universal, suponiendo
una clara vulneracion de los derechos de las personas con discapacidad usuarias
de estos servicios. En este sentido, las organizaciones territoriales de la disca-
pacidad apoyan la peticion y propuesta al Congreso del CERMI Estatal para
que se establezca la obligacion legal de que un 10 por ciento de los VTC sean
accesibles para las personas con movilidad reducida.

Partiendo de la existencia de estas exigencias de accesibilidad para el ser-
vicio publico de taxis y amparandose en el creciente nimero de licencias de
VTC, se hace necesario una adaptacion y proyeccion de esta necesidad a todos
los medios de transporte, teniendo los VTC que amoldarse a las normas como
cualquier servicio publico.

Denuncia 3. Vueling endurece la aplicacion de la norma para el embarque
de personas en silla de ruedas.

Segun la noticia de El Pais*’, la compaiiia aérea Vueling aplicara de forma
estricta la normativa para el embarque de las personas con movilidad reducida

“Thttps://elpais.com/sociedad/2019/04/17/actualidad/1555524977 443985.html
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y amenaza con no dejar volar a los pasajeros que no la respeten. Se basa en
una directiva interna que exige al personal de tierra que no permita el acceso
al avion a aquellos clientes que precisan de atencion especial pero que incum-
plan las exigencias de horario y de preaviso que fijan Vueling y Aena.

Los pasajeros con movilidad reducida que no aprovechen el turno de prio-
ridad que tienen reservado durante el embarque no podran volar, segiin indica
un documento interno de Vueling, que endurece el protocolo de gestion de las
operaciones de embarque de sus clientes con movilidad reducida. Los usuarios
de silla de ruedas deberan avisar con 48 horas de antelacion su necesidad de
atencion especial para llegar hasta las puertas de embarque y acceder a los
aviones. Se incluye a quienes tienen alguna discapacidad, pero también a las
personas que aleguen tener dificultades de movilidad, ya sea por razones de
edad, dolencias o sobrepeso.

La directriz interna apunta que quienes compren un billete de Vueling de-
beran acudir un minimo de dos horas antes de la salida del vuelo al mostrador,
si no quieren quedarse en tierra. Solo en el caso de que hubieran avisado de
sus necesidades especiales con una antelacion de 48 horas previa al vuelo po-
drén apurar su solicitud del servicio hasta una hora antes de la salida del avion.
La compaiiia indica que la normativa no es nueva, pero que el personal ha ac-
tuado con flexibilidad hasta ahora.

La aerolinea teme por los efectos que la congestion del espacio aéreo pueda
ocasionar en su operativa y, tras dos veranos con graves problemas de servicio,
trata de ajustar los mecanismos para aumentar su eficiencia y mitigar las de-
moras. Ha invertido 30 millones de euros en aviones y tripulacion de reserva
para imprevistos y ha puesto la lupa sobre aquellos aspectos que si dependen
de su competencia directa. También ha ordenado revisar los procedimientos
de embarque y, seglin el documento redactado por el departamento de escalas
en el aeropuerto de Barcelona-El Prat, el personal tiene la orden de ser estricto
en el control sobre los PRM. Asimismo, la compania confirma que la directriz
se aplicara en todos los aeropuertos donde opera.
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Denuncia 4. Las personas con discapacidad siguen siendo expulsadas de
las aceras por los patinetes y las bicis de alquiler.

Segun recoge el diario ABC* la invasion anarquica de los patinetes en la
ciudad supuso un obstaculo dificil de salvar en el dia a dia de las personas con
discapacidad visual o de quienes necesitan una silla de ruedas para desplazarse.
La entrada en vigor de la ordenanza de Movilidad Sostenible, que venia a re-
gular la jungla en la que se habian convertido las aceras de la capital, fue su
esperanza de que todo volviera la normalidad. Seis meses después de su puesta
en marcha, el CERMI pide mas contundencia en su aplicacién y mas controles
a los infractores. El Ayuntamiento limitd el nimero de patinetes a 10.000 y re-
partid las licencias a todos los distritos de la capital. La situacion es parecida
al principio. Hay menos patinetes en la zona centro, pero se han trasladado a
otros barrios.

El CERMI Comunidad de Madrid propone que los patinetes, las bicis y las
motos de alquiler deberian tener espacios especificos para aparcar como sucede
con Bicimad. Y, en el caso de que no tengan zona de estacionamiento propia,
deberian hacerlo siempre en la calzada, ya que las aceras no pueden ser pro-
piedad de los vehiculos. Destaca también la necesidad de que esta demanda
sea recogida en una regulacion de ambito estatal.

Su protesta por preservar sus derechos a desplazarse con libertad y seguri-
dad por las calles concentré a mas de 200 personas frente a la sede del Ayun-
tamiento de Madrid en el mes de diciembre de 2018. Se volveran a emprender
medidas de presion si en los proximos meses no se ven mejoras en el cumpli-
miento de la ordenanza. Mientras tanto, seguiran denunciando las malas prac-
ticas a través de la oficina de atencion al ciudadano y en el nimero de atencion
010.

8 https://www.abc.es/espana/madrid/abci-personas-discapacidad-seguimos-expulsadas-aceras-patinetes-y-
bicis-alquiler-201905010038 _noticia.html
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Denuncia 5. El Defensor del Pueblo avisa de los problemas de accesibili-
dad y seguridad de los patinetes eléctricos.

La popularizacion de nuevos vehiculos para la movilidad urbana como los
patinetes eléctricos o los segway supone para el Defensor del Pueblo un peligro
potencial para personas con discapacidad, nifios y personas mayores que usan
las vias publicas, tal y como sefala el CERMI.

En el Informe Anual de 2018 presentado por el Defensor del Pueblo, Fran-
cisco Fernandez Marugan, se establece que, aunque son los ayuntamientos los
organos competentes de la regulacion del uso de las vias dentro de su término
municipal, es la Direccién General de Trafico (DGT) quien fija la clasificacion
de los nuevos vehiculos de movilidad personal, asi como la regulacion, a nivel
nacional, de esos vehiculos.

Asi lo hicieron algunos municipios, como el Ayuntamiento de Madrid, que
establece incluso un nimero méaximo de patinetes eléctricos compartidos para
cada barrio de la ciudad, con lo que se pretende controlar la masificacion de
las aceras de Madrid como espacio de aparcamiento para este tipo de vehiculos.

Cuando se estacionan de manera indebida, incumpliendo la normativa mu-
nicipal, se convierten en obstaculos para personas con discapacidad o con pro-
blemas de movilidad. Ademas, pasan facilmente desapercibidos para los
peatones cuando circulan por las aceras o los carriles bici y pueden dar lugar
a accidentes de consideracion. Algo especialmente peligroso en el caso de los
colectivos mas vulnerables.

Por ello las administraciones deben dar una respuesta juridica agil y eficaz

a estas nuevas formas de desplazamiento, teniendo en cuenta a todos los usua-
rios que ocupan la via publica.
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Denuncia 6. El Defensor del Pueblo recrimina a Fomento por no regular
un porcentaje minimo de VIC accesibles.

Asi consta en el escrito dirigido por el Defensor del Pueblo al CERMI, que
planted la queja inicial y determind la apertura de este procedimiento de in-
vestigacion contra el regulador estatal del transporte.

El Defensor del Pueblo desmonta los argumentos de Fomento para no re-
gular la accesibilidad de los VTC, que alegaba que no se trataba de un servicio
publico de transporte y que el Estado, tras las ultimas reformas legales en el
sector de VTC, carece de competencias, las cuales han sido transferidas a las
Comunidades Autonomas y a las Corporaciones Locales.

Para el Defensor del Pueblo, alineandose con la tesis del CERMI, la acce-
sibilidad es una obligacion de todos los poderes publicos, pues conecta con el
ejercicio regular de los derechos constitucionales y con el derecho a la igualdad
y a la no discriminacién, ambitos para los cuales el Estado si tiene competen-
cias, y que de hecho ha venido ejerciendo en lo que respecta a unas condiciones
basicas de accesibilidad universal.

Ademas, en cuanto a que los VTC no son un servicio publico de transporte,
el Defensor de Pueblo precisa que la obligacion de accesibilidad se extiende a
todo tipo de entornos, productos o servicios, con independencia de si son de
titularidad publica o privada, o se trata de servicios publicos o prestados por
operadores econémicos privados.

El Defensor del Pueblo se reitera en sus recomendaciones y sigue compe-
liendo al Gobierno a través del Ministerio de Fomento a atender las demandas
del CERMI y regular unas condiciones basicas de accesibilidad, de caracter
estatal, para los servicios VTC.
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Denuncia 7. El CERMI recuerda al Ministerio de Fomento que debe ga-
rantizar la accesibilidad de los servicios ferroviarios privados.

Ante la proxima liberalizacion del sector del transporte ferroviario, primero
a los servicios internacionales, y mas tarde a los nacionales, el CERMI advierte
a Fomento que esté vigilante para que los operadores privados asuman desde
el principio los deberes de accesibilidad y atencion adecuada a personas con
discapacidad y mayores.

Asi, el material rodante (trenes) debera ser completamente accesible con
arreglo a la normativa vigente, y también los servicios que se presten en el in-
terior de los trenes como las emisiones audiovisuales o la mensajeria y avisos
de seguridad e incidencias. Los canales y puntos de compra de billetes y de
informacion, presenciales y digitales, de las futuras compaiiias privadas han
de prestarse de manera que cumplan criterios de accesibilidad. Ademas, los
operadores privados deberan ofrecer sin coste servicio de ayuda y apoyo para
asistir a las personas con discapacidad y mayores que lo soliciten, en las tareas
de embarque y desembarque de los trenes y de deambulacion por la estacion.

Otro aspecto que debe cuidar Fomento es el de asegurar la cadena de acce-
sibilidad, en el caso de que el viajero utilice servicios ferroviarios publicos y
privados sin solucion de continuidad. Con independencia de quién debe prestar
el servicio, operador privado o publico, o ambos, la cadena y la continuidad
de la accesibilidad y de la atencion adecuada han de mantenerse.

Denuncia 8. Las personas con movilidad reducida piden usar el carril BUS-
VAO.

Con esta propuesta, el CERMI pretende que se clarifique quiénes son las
personas usuarias con discapacidad que pueden utilizar los BUS-VAO, ya que
en la actualidad es necesario que los vehiculos cuenten con el distintivo V-15
de personas conductoras con movilidad reducida. Por ello, el CERMI defiende
que para usar los BUS-VAO el documento que se debe exigir sea la tarjeta de
estacionamiento para personas con discapacidad.
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La utilizacion de este documento como criterio de uso de los BUS-VAO
por las personas con discapacidad clarificaria el derecho, proporcionando se-
guridad juridica a las personas con discapacidad usuarias de vehiculos a motor
y ampliando enormemente el nlimero de personas beneficiarias, contribuyendo
asi a la mejora de la movilidad de las personas con dificultades de desplaza-
miento.

El CERMI pretende clarificar sobre quién podria tener acceso a dicho carril
en caso de discapacidad. No obstante, ya ha dado a entender que, en su opinion,
deberian poder utilizar el BUS-VAO aquellas personas que dispongan de un
documento: la tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad.

Denuncia 9. Una de cada dos personas con discapacidad no puede viajar
por falta de accesibilidad.

Segun el boletin tododisca.com®, la accesibilidad es la mayor barrera que
pueden encontrar las personas con movilidad reducida. Segun informa un es-
tudio publicado por la Fundacion Adecco, el 56 % de las personas de Espafia
con movilidad reducida y otras discapacidades decide no viajar por falta de ac-
cesibilidad. Por ello, son muchos los expertos que llegan a la misma conclu-
sion: si se adaptaran los servicios de traslado y los destinos viajarian 3.342.226
turistas mas de este colectivo.

El estudio “El mercado potencial del turismo accesible para el sector turis-
tico espafiol”, del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, explica que
este incremento se produciria debido a que son muchas las barreras que pueden
incidir en la planificacion de un viaje y si se eliminasen esas barreras, no habria
que planificar tanto.

“https://www.tododisca.com/una-de-cada-dos-personas-con-discapacidad-no-puede-viajar-por-falta-de-ac-
cesibilidad/
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Entre los problemas mas comunes se encuentran los medios de transporte
y alojamientos no adaptados. El ocio es una actividad que facilita la socializa-
cion, por lo que supone un aspecto clave para las personas con discapacidad.
Por ello, si estas actividades son inaccesibles para las personas con discapaci-
dad, pueden desplazar a este colectivo. El gran problema reside en que las ba-
rreras sociales, que pueden ser tan o mas dificiles de eliminar que las fisicas.

Denuncia 10: Las gasolineras desatendidas obligan a las personas con mo-
vilidad reducida a invertir el triple de tiempo en repostar.

Segun publica en el diario ABC*® Llenar el depdsito del automovil en una
gasolinera desatendida es uno de los mayores desafios de esos ciudadanos. Por
eso, cuando estas personas salen de viaje, planifican su ruta si no va acompa-
fado y se cerciora de que no tendra que bajarse de su coche.

De lo contrario, necesitara media vida para sacar la silla de ruedas, salir del
vehiculo, coger la manguera con mucha fuerza, echar combustible, mojarse
con gotitas de carburante, colgar la manguera, pagar, volver a meterse en su
vehiculo y recoger la silla.

En total, doce minutos. Fue el tiempo que 4BC le cronometr6 en una gaso-
linera de Toledo sin trabajadores, donde Antonio simuld una situacion real.
Demasiado tiempo y exorbitante esfuerzo.

Denuncia 11: El CERMI exige a ADIF que culmine las obras de accesibi-
lidad de la estacion de Aranjuez (Madrid).

En una misiva remitida a la entidad publica empresarial, el CERMI recuerda
que, en el afio 2007, el Ministerio de Fomento se comprometi6 a dedicar mas
de 10 millones de euros a recuperar el historico edificio de la estacion, los an-
denes y a eliminar las importantes barreras que existian.

30 https://www.abc.es/espana/castilla-la-mancha/toledo/abci-cuesta-paraplejico-echar-gasolina-
201911170857 _noticia.html
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Diez afios después, en julio de 2017, Adif adjudicoé las obras para mejorar
la accesibilidad de la estacion, y se anuncio que se llevarian a cabo en un plazo
de 18 meses, por lo que se daria respuesta a las demandas de las personas usua-
rias de la linea C-3 de Cercanias de Madrid.

Pero después de 22 meses desde que se adjudicaran las reformas en materia
de accesibilidad, las obras estan paralizadas a consecuencia de la situacion fi-
nanciera de la empresa adjudicataria, por lo que el CERMI reclama a Adif que
dé maxima prioridad a este problema en Aranjuez, donde residen mas de 3.000
personas con discapacidad.

El CERMI destaca que ademas de que ya se han superado los 18 meses que
se fijaron cuando se adjudicaron las obras, la legislacion espaiiola establecia
el 4 de diciembre de 2017 como fecha tope para que todos los entornos, bienes
y servicios de interés fueran plenamente accesibles.

Por ello, la plataforma representativa de la discapacidad incide en que, ago-
tados estos afios de espera, Adif deberia dar cuanto antes una resolucion defi-
nitiva y poder asi minimizar el retraso acumulado.

Denuncia 12: Casi 30 estaciones de Cercanias de Madrid son inaccesibles
para las personas con discapacidad.

Un total de 28 estaciones de Cercanias de la Comunidad de Madrid, de las
89 que forman la red ferroviaria en esta region, carecen de itinerarios accesi-
bles, segun datos oficiales del Ministerio de Fomento. El resto de las estaciones
(61) si son accesibles para las personas con discapacidad.

Segun el Ministerio de Fomento, la red accesible da servicio al 83% del
total de los viajeros que transitan por la Comunidad de Madrid, pero a fecha

de hoy aun quedan pendientes 28 estaciones.

Estas son Alcala de Henares, Alcala de Henares-Universidad, Alpedrete,
Aluche, Aranjuez, Ciempozuelos, Collado Mediano, Colmenar Viejo, Doce de
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Octubre, El Goloso, Fanjul, Galapagar-La Navata, Getafe-Industrial, La Sema-
Fuenlabrada, Laguna, Las Aguilas, Las Rozas, Madrid-Recoletos, Meco, Mos-
toles-El Soto, Orcasitas, Pinar de las Rozas, Puente Alcocer, Ramon y Cajal,
San Cristobal de los Angeles, San Fernando de Henares, San José De Valderas
y Vicélvaro.

Las deficiencias detectadas en estas estaciones se refieren principalmente
a la posibilidad de que las personas con discapacidad se puedan mover de
forma auténoma, y en general estan relacionadas con la ausencia de ascensores
o de rampas en el recorrido del viajero desde los accesos hasta los andenes.
En algunas ocasiones es necesario ademas adecuar la altura de los andenes.

Todas las estaciones que a dia de hoy no cuentan con un itinerario accesible
se encuentran incluidas en el Plan Integral de Mejora del Nucleo de Cercanias
de Madrid presentado por el Ministerio en abril de 2018, para su ejecucion por
parte de Adif y Renfe Viajeros.

En el primer caso, se han previsto actuaciones en 11 estaciones con una in-
version estimada de aproximadamente 11,8 millones de euros (sin IVA), seglin
se recoge en el Plan 2019-2021. Las actuaciones tendran lugar en Alcaléd de
Henares, Aluche, Aranjuez, Doce de Octubre, Fanjul, Laguna, Las Aguilas,
Puente Alcocer, Recoletos, San Fernando de Henares y Vicalvaro.

Por su parte, Renfe viajeros efecttia obras en 17 estaciones, con una inver-
sion prevista de 18 millones de euros (sin IVA), de acuerdo con su plan 2019-
2021.

Alcala de Henares-Universidad, Alpedrete, Ciempozuelos, Collado Me-
diano, Colmenar Viejo, El Goloso, Galapagar-La Navata, Getafe-Industrial,
La Sema-Fuenlabrada, Las Rozas, Meco, Mostoles, Soto, Orcasitas, Pinar de
las Rozas, Ramén y Cajal, San Cristobal de los Angeles y San José de Valderas
son dichas estaciones.
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Desde el Ministerio aseguran que la prioridad de ADIF y Renfe Viajeros es
trabajar en las estaciones con mayor numero de viajeros, para las que el Real
Decreto 1544/2007 establece una serie de condiciones de accesibilidad (siem-
pre que las actuaciones para la adaptacion resulten proporcionadas), pero sin
olvidar el resto de las estaciones.

Denuncia 13: COCEMFE denuncia vulneraciones en el derecho a la mo-

vilidad de las personas con discapacidad fisica y orgdnica por déficit de ac-
cesibilidad en el transporte urbano e interurbano.
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La entidad pone de relieve:

Carencias generalizadas de accesibilidad en el transporte urbano e inte-
rurbano, provocando que se rompa la cadena de la accesibilidad e impi-
diendo a las personas con movilidad reducida el ejercicio de la vida en
comunidad e imposibilitando que puedan desplazarse entre localidades
en sus lugares de residencia, asi como falta de adaptacion y manteni-
miento de elementos del transporte publico y urbano.

No se garantizan ni cubren las necesidades basicas de desplazamiento
de las personas con discapacidad y/o personas en situacion de depen-
dencia que tengan reconocida la imposibilidad de utilizacion del trans-
porte publico colectivo motivada por su situacion de discapacidad o
dependencia, residente en cualquier localidad gallega, y menos atn en
aquellas situadas en el ambito rural, lo que genera una mayor desaten-
cion y discriminacion.

En el ambito rural hay escasa o nula existencia de servicios de transporte
adaptado. Los servicios publicos de apoyo a la movilidad funcionan de
forma deficiente y son ineficaces y escasos. El transporte publico co-
lectivo a las zonas rurales es igualmente escaso y en cualquier caso no
adaptado. Provoca aislamiento de las personas con discapacidad en los
ambitos rurales y no pueden hacer usos para citas médicas, usos sociales
y culturales. Ven limitada su movilidad personal.
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* Se denuncia que numerosas paradas de autobuses urbanos no son acce-
sibles, se denuncia especialmente aquellas paradas que dan acceso a ser-
vicios publicos fundamentales (centros médicos, hospitales, ...) lo que
ademas de afectar a la movilidad de las personas dificulta el acceso a
servicios basicos.

* Se demanda que el servicio permanente de ATENDO a personas con
discapacidad o movilidad reducida, de cobertura a todas las personas
con discapacidad que utilicen este servicio de transporte, sobre todo, en
estaciones en las que se prestd en alglin momento. La falta de este ser-
vicio resulta un incumplimiento de la obligacion legal de garantizar las
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion

* Envarias comunidades autonomas, se registra denegacion de transporte
sanitario no urgente a personas con discapacidad organica, enfermedad
renal, aun estando en la cartera de servicios comunes del Sistema Na-
cional de Salud. Cuando se trasladan a otra comunidad auténoma distinta
a la de residencia donde si tienen ese servicio.

* Se insta a que se dote de los recursos y medios necesarios, atendiendo a
las caracteristicas de las personas que los requieren, y dotando de una
mayor oferta de medios tanto materiales como humanos

» Se hace necesaria la revision de ordenanzas municipales, para garantizar
que todas los vehiculos de personas con movilidad reducida que posean
tarjeta de estacionamiento reservado, con independencia de que sean o
no de ese municipio, tengan libertad de circulacion y acceso, incluida
las areas restringidas, en todos los términos municipales y nucleos ur-
banos, y en todo el territorio nacional.

* En cuanto taxi el Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre, por el
que se regulan las condiciones basicas de accesibilidad y no discrimi-
nacion para el acceso y utilizacion de los modos de transporte para per-
sonas con discapacidad, fija un minimo del 5 % de taxis adaptados sobre
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el total de la flota en un plazo maximo de diez afos desde la entrada en
vigor del Real Decreto y continta sin cumplirse esa ratio.

» Control no efectivo en zonas de estacionamiento reservado a personas
con discapacidad titulares de tarjetas de estacionamiento, lo que genera
vulneracion de acceso y derecho a la libertad de desplazamiento a per-
sonas con discapacidad, y la no adecuacion de las reservas a las condi-
ciones y requisitos de accesibilidad previstos en la norma lo que genera
ineficacia de dichas reservas:

- Las reservas no se adectian a las condiciones y requisitos de accesi-
bilidad prevista en la norma — por tanto las reservas son ineficaces.

- No hay un control de la ocupacion de estas plazas. Sobre todo se
agrava en localidades concurridas.

- Necesario refuerzo en zonas con incremento puntual de poblacion
por razones turisticas, culturales, educativas etc.

- Elevado incumplimiento de las condiciones de disefo y accesibilidad
— las plazas no son operativas ni funcionales. por lo que las personas
con movilidad reducida usuarias de silla de ruedas, por ejemplo,
ponen en peligro su integridad al querer utilizar plazas de estaciona-
miento reservado que no adecua su ubicacion y /o dimensiones a las
previsiones normativas.

Denuncia 14: La falta accesibilidad en el transporte aéreo compromete la
movilidad de las personas con discapacidad.

La falta generalizada de informacion y de criterios unificados respecto al
acceso y uso de transporte aéreo de las personas con discapacidad por parte de
aerolineas y operadores turisticos agencias etc.

Ante el conocimiento de diversas incidencias en el transporte aéreo con per-
sonas discapacidad COCEMEFE, solicit6 informacion especifica a sus entidades
miembros sobre casos que estuvieran en su conocimiento para elaborar un in-
forme de la situacion. Del mismo se desprenden las siguientes vulneraciones.
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* Vulneracion del derecho reconocido en el articulo 19 de la Constitucion
Espafiola (CE) y en el articulo 3.2 del Tratado de la Union Europea, que
permite circular libremente y entrar y salir libremente del territorio na-
cional y de la Union Europea en igualdad de condiciones.

» Falta de accesibilidad en la web. Si la venta es directa por internet, suelen
indicar que la persona con discapacidad o movilidad reducida debe avi-
sar al aeropuerto con 48h. de antelacion sobre sus necesidades, sin dar
opcion a comunicarlas en la misma pagina web de compra.

» Falta de informacion sobre las condiciones de accesibilidad del trans-
porte a través de internet. No se informa de estas limitaciones a las per-
sonas antes de comprar los billetes. Esto impide que adquieren los
billetes con conocimiento de lo que se pueden encontrar al embarcar, y
decidan con informacién suficiente.

» Falta de informacion de las limitaciones en la prestacion del Servicio, y
de los motivos por los que les pueden denegar el embarque Dimensiones
del equipamiento vs cabina:

- Disponer o no de personal.

- Disponer de acompanante.

- Sillas y sus requisitos etc.

- La falta de aseos accesibles

- Las dimensiones del pasillo, que suelen ser muy estrechos en los
aviones e impiden el desplazamiento.

- La imposibilidad de traslado al servicio por no disponer de silla de
ruedas adecuada a bordo.

* La limitacion de la ayuda al desplazamiento desde el asiento a los ser-

vicios y viceversa sin incluir ayuda para levantarse del asiento y pasarse
a la silla de ruedas a bordo ni para pasar de ésta al servicio, etc.
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El punto de encuentro no esta bien sefalizado, por lo que en algunos ae-
ropuertos (como Barajas o El Prat) es complicado localizarlo.

Dificultades ante la falta de informacion cuando hay que hacer un trans-
bordo en un aeropuerto. Falta de informacion de los recursos existentes
(tipo de silla, acompafiamiento, distancias...)

Las aerolineas y los aeropuertos no disponen de sillas eléctricas, solo
manuales, para los desplazamientos en los transbordos y dentro del ae-
ropuerto, lo que representa un menoscabo de la autonomia personal a
las personas con movilidad reducida en el tronco superior, por ejemplo:
personas con esclerosis.

Falta de asistentes o personal de apoyo en el acropuerto.

Deficiente e incluso inexistente comunicacion y transmision de infor-
macion que proporcionan las personas con discapacidad que van a viajar
al momento de comprar el billete, entre el operador turistico (agencia o
via web a las aerolineas y no la transmiten ni al aeropuerto ni al perso-
nal).

Se impide el acceso con equipos médicos a la aecronave, casos de maletas
con medicacidén y maquinas de Didlisis Peritoneal Automatizada.

Las quejas frecuentes relacionadas con sillas de ruedas manuales o eléc-
tricas, son las reducidas indemnizaciones en caso de pérdida o dafios a
sillas de ruedas u otros equipos de movilidad o dispositivos de asistencia
durante el manejo en el aeropuerto o el transporte a bordo de la aero-
nave.

Existe una carencia generalizada en la formacion del personal y el trato
adecuado a las personas con discapacidad o con movilidad reducida. Asi
como del manejo de los equipos de movilidad que se utilizan.
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Denuncia 15: El Defensor del Pueblo respalda que los Vehiculos de Trans-
porte con Conductor (VTC) cumplan los mismos requisitos en cuanto a la ac-
cesibilidad de las personas con discapacidad que el taxi, tal y como reclama
el CERML

Segtin el CERMLI, el 10% de la flota de VTC deberia ser accesible a personas
con movilidad reducida, al igual que se le exige al taxi. En una carta dirigida al
presidente del CERMI, Luis Cayo Pérez, el Defensor del Pueblo en Funciones,
Francisco Fernandez Marugan, comparte esta peticion, seflalando que como
“los servicios de arrendamiento con conductor presentan grandes similitudes
con el servicio del taxi, parece que las exigencias que se establezcan (para los
primeros) pueden tomar como base las establecidas para estos tltimos”.

El nuevo escrito del Defensor del Pueblo sobre este asunto se produce como
consecuencia del expediente abierto en esta institucion para dar respuesta a los
requerimientos del CERMI y garantizar la accesibilidad de los servicios de
arrendamiento de vehiculos con conductor.

La institucion informa al presidente del CERMI de que ha recibido un
nuevo escrito de la Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vi-
vienda en el que informa de que se ha retomado el expediente “con objeto de
reevaluar todas las posibles vias de actuacion que permitirian el cumplimiento
del objetivo buscado”.

Relata que si bien la Secretaria de Estado mantiene la argumentacion acerca
de “los obstaculos competenciales”, considera “adecuado que se adopten me-
didas dirigidas a garantizar la accesibilidad de los servicios de arrendamiento
de vehiculos con conductor”.

Agrega que la accesibilidad del taxi, como las de todos los transportes, esta
regulada en el articulo 8 del Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre, por
el que se regulan las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion
para el acceso y utilizacion de los modos de transporte para personas con dis-
capacidad, dictado en desarrollo de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, sobre
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igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad.

El Defensor del pueblo se compromete a retomar esta actuacion “tan pronto
como se reanude la normal actividad del Gobierno”, y asegura que promovera
“las actuaciones necesarias ante el ministerio competente en materia de aten-
cion a las personas con discapacidad”.

Denuncia 16: El CERMI reclama a la DGT que prohiba expresamente en
normativa estatal el estacionamiento de patinetes eléctricos en las aceras.

En opiniéon del CERMI no basta, aunque haya constituido una medida acer-
tada, recordar como ha hecho la DGT en una reciente Instruccion que con la
normativa vigente los patinetes eléctricos y el resto de VMP no pueden circular
por las aceras y por tanto el que lo hagan supone una infraccion que los Ayun-
tamientos han de sancionar lo mas severamente posible.

La prohibicion de circular en las aceras, ya establecida normativamente, debe
extenderse a la de estacionar en estos mismos espacios, lo cual debe recogerse
de modo fehaciente en el Reglamento de Vehiculos y en el de Circulacion, cuya
modificacion tiene en curso en estos momentos el Ministerio del Interior.

Hay que atajar de raiz la plaga que supone la circulacion y el estaciona-
miento anarquicos e intimidatorios de VMP por las aceras, y ello debe hacerse
en la normativa estatal, sin ambages ni vacilaciones, quedando claro que la
acera es un espacio exclusivo para quienes se desplazan a pie, o sea, los pea-
tones.

Denuncia 17: Cercanias Madrid sigue sin cumplir los mandatos legales de
accesibilidad universal

Renfe y Adif han realizado sendos informes en los que detallan las actua-
ciones que se estan llevando a cabo en la actualidad para solventar los proble-
mas de accesibilidad que todavia existen en diferentes estaciones de Cercanias
Madrid.
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Esta informacion llega tras una denuncia del CERMI y de CERMI Comu-
nidad de Madrid ante la Oficina de Atencion a la Discapacidad (OADIS), or-
ganismo dependiente del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social,
que solicito a Renfe y Adif que informaran sobre las acciones que se estan eje-
cutando o se tienen previsto desarrollar

Segun denunciaron CERMI Estatal y CERMI Comunidad de Madrid, de
las 89 estaciones de Cercanias en la region, 28 presentaban déficits de accesi-
bilidad: Alcala de Henares; Alcala de Henares-Universidad; Alpedrete; Aluche;
Aranjuez; Ciempozuelos; Collado Mediano; Colmenar Viejo; Doce de Octubre;
El Goloso; Fanjul; Galapagar-La Navata; Getafe-Industrial; La Serna-Fuenla-
brada; Laguna; Las Aguilas; Las Rozas; Madrid-Recoletos; Meco; Méstoles-
El Soto; Orcasitas; Pinar de las Rozas; Puente Alcocer; Ramon y Cajal; San
Cristobal de los Angeles; San Fernando de Henares; San José¢ de Valderas, y
Vicalvaro.

Eso si, en los informes de Adif y Renfe se explica que las obras de accesi-
bilidad en la estacion de San José de Valderas han concluido, por lo que en la
actualidad existen problemas de accesibilidad en 27 estaciones de la red en la
Comunidad de Madrid, lo que supone el 30,3% de la red. De esta cifra, Adif
es competente en la eliminacion de barreras en 11 estaciones y Renfe en 16.

El CERMI agradece la informacion detallada proporcionada por Adif'y
Renfe y saluda los avances en accesibilidad que se van materializando, aunque
apremia a que estos progresos se aceleren, porque la accesibilidad de estas in-
fraestructuras es esencial para la movilidad de las personas con discapacidad,
un derecho recogido en la Convencidn, un tratado de derechos humanos de
obligado cumplimiento por parte de los paises que lo han ratificado.

Asimismo, la entidad recuerda que el 4 de diciembre de 2017 concluy6 el
plazo legal que el propio Estado espafiol se dio en 2003 para que todos los
bienes, servicios, productos y entornos de interés fueran plenamente accesi-
bles.
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Denuncia 18: Muere una persona sordociega a causa de un atropello.

La falta de accesibilidad en ciudades compromete la seguridad, y la vida
como en este caso de las personas sordociegas. Hombres y mujeres mas ex-
puestos a sufrir accidentes de movilidad.

Las personas sordociegas se identifican mediante baston rojo-blanco por
tanto, es necesario que tanto los conductores como los transetntes sean cons-
cientes de esto, y nos presten la atencion y ayuda necesaria para que podamos
desplazarnos de forma autéonoma sin peligro alguno.

Ademas del baston rojo-blanco, para este colectivo seria necesario disponer
de semaforos accesibles, que faciliten su movilidad e inclusion plena.

Propuestas de mejora

Propuesta 1. El CERMI insta a las Comunidades Autonomas a seguir el
ejemplo de Extremadura en la regulacion de las gasolineras sin personal.

El CERMI ha instado a las Comunidades Auténomas que regulen de modo
adecuado las exigencias de accesibilidad y la atencion de personal presencial
en las estaciones de servicio de carburantes, para que las personas con disca-
pacidad no queden excluidas de este servicio esencial para la movilidad y la
autonomia.

El Estatuto extremeno de consumidores aprobado por la Asamblea de Ex-
tremadura, establece una nueva ordenacion legal de las llamadas gasolineras
desatendidas, modelo de negocio que discrimina a los conductores con disca-
pacidad que no pueden repostar por si mismos, y no encuentran personal que
los auxilie en estas tareas.

La nueva regulacion extremefia, impulsada por el Gobierno regional en con-

sulta y dialogo estrecho con el sector social de la discapacidad representado
por CERMI Extremadura y sus entidades miembros y el de los consumidores,
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dispone unos requisitos muy precisos y exigentes en materia de accesibilidad
universal.

La normativa extremefa concilia de forma muy acertada la legislacion eu-
ropea y espafiola sobre libertad de empresa y respeto a la competencia, y la no
menos imperativa de proteccion de las personas con discapacidad contra cual-
quier tipo de discriminacion, incluida la indirecta por la ausencia de condicio-
nes de accesibilidad en los bienes y servicios o la resultante de la denegacion
injustificada de ajustes razonables por parte de los operadores econdomicos.

El CERMI Estatal espera que todas las Comunidades Autonomas se inspiren
en la legislacion extremeiia y la hagan suya, con objeto de resolver el grave
problema que el modelo de estaciones de servicio sin personal, que ha prolife-
rado en los ultimos afios, supone para las personas con discapacidad y mayo-
res.

Propuesta 2: El CERMI insta a las CC.AA. a seguir el ejemplo de la Co-
munidad Valenciana en la regulacion de las gasolineras sin personal.

La Comunidad Valenciana da continuidad en esta materia a la regulacion
pionera de Extremadura, aprobada en el afio 2018.

El CERMI Estatal saluda la modificacion normativa del Estatuto valenciano
de las Personas Consumidoras y Usuarias aprobada por el Consell, a través de
un Decreto Legislativo, que establece una nueva ordenacion legal de las lla-
madas gasolineras desatendidas, modelo de negocio que discrimina a los con-
ductores con discapacidad que no pueden repostar por si mismos, y no
encuentran personal que los auxilie en estas tareas.

La nueva regulacion valenciana, impulsada por el Gobierno autonémico a
propuesta y en consulta y didlogo estrecho con el sector social de la discapa-
cidad representado por el CERMI Comunidad Valenciana, dispone unos requi-
sitos muy precisos y exigentes en materia de accesibilidad universal, de modo
que se atiendan todas las necesidades de las personas con discapacidad, y si
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estos no quedan absolutamente cubiertos, por insuficiencias de soluciones tec-
noldgicas o del mercado, opera la obligacion de asistencia de personal presen-
cial de apoyo.

La normativa valenciana concilia de forma muy acertada la legislacion eu-
ropea y espafiola sobre libertad de empresa y respeto a la competencia, y la no
menos imperativa de proteccion de las personas con discapacidad contra cual-
quier tipo de discriminacidn, incluida la indirecta por la ausencia de condicio-
nes de accesibilidad en los bienes y servicios o la resultante de la denegacion
injustificada de ajustes razonables por parte de los operadores econdomicos.

El CERMI Estatal espera que todas las Comunidades Autdnomas se inspiren
en la legislacion valenciana y extremeiia y la hagan suya, con objeto de resolver
el grave problema que el modelo de estaciones de servicio sin personal, que
ha proliferado en los ultimos afios, supone para las personas con discapacidad
y mayores.

Avances

Avance 1. ADIF adjudica las obras para dotar de accesibilidad a la esta-
cion de Recoletos, en Madrid, por casi 5 millones de euros.

En la ultima reunién del mes de diciembre de 2018, el Consejo de Admi-
nistracion de Adif ha aprobado la adjudicacion de las obras de mejora de ac-
cesibilidad y evacuacion de la estacion de Cercanias de Recoletos, por un
importe de 4.827.339,18€ (IVA incluido) y con un plazo de ejecucion de 19
meses, segun ha informado el Administrador ferroviario espafiol.

El proyecto prevé la mejora de las condiciones de evacuacion de la estacion,
con la apertura de nuevas salidas de emergencia, y la implantacion de un centro
de transformacion eléctrico en superficie, asi como la instalacion de ascensores
que permitan a los usuarios contar con un itinerario accesible desde la calle
hasta los andenes.
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El CERMI habia llevado a cabo denuncias de este caso, por el incumpli-
miento legal que suponia mantener una infraestructura ferroviaria de esta re-
levancia sin condiciones de acceso adecuadas para personas con movilidad
reducida.

Tal y como se ha mencionado, en el contrato se prevé la creacion de un as-
censor que conecte el nivel de calle con el vestibulo y otros dos ascensores
entre éste y los andenes para que se cree un itinerario accesible desde el exterior
hasta el nivel de andenes.

El contrato ha sido adjudicado a la empresa Puentes y Calzadas Infraes-
tructuras, el cual también contempla la ubicacion de un nuevo centro de trans-
formacion eléctrico en superficie, el cual dara servicio a las instalaciones
eléctricas actuales y estara preparado para atender a posibles demandas futuras.

Mas alla de las principales, el contrato también cuenta con una serie de ac-
tuaciones complementarias de mejora de la estacion como, por ejemplo: colo-
cacion en via publica de nueva sefalética direccional, reparacion puntual de
bovedas de galerias, refuerzo estructural de galerias transversales, renovacion
de la boveda de andenes, etc.

Este proyecto se alina en el trabajo ya realizado en 2016 y 2017 de mejora
de dicha estacion, que ya habia sido intervenida en aras de la mejora.

Avance 2. CERMI Extremadura celebra que la reforma del Estatuto de Con-
sumidores mejore las garantias de accesibilidad en las estaciones de servicio
para las personas con discapacidad.

La Asamblea de Extremadura ha aprobado una reforma del Estatuto de Con-
sumidores de esta comunidad autébnoma, estableciendo los parametros de ac-
cesibilidad en todas las instalaciones de venta al por menor de gasolinas y
gasobleos de automocion, garantizando los derechos de las personas con movi-
lidad reducida.
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La disposicion adicional establece que las instalaciones deberan acreditar
mientras permanezcan abiertas y en servicio de horario diurno (de 7.00 a 22.00
h) pardmetros de accesibilidad segtn los estandares de la Ley de Accesibilidad
Universal, o la normativa europea equivalente, contando con un dispositivo
bidireccional de comunicacion con un servicio de atencion al cliente, o en caso
de no poder disponer de tales medidas, sustituirlas por un responsable capaz
de atender a las personas con dificultades de accesibilidad al suministro de
combustible.

Tras muchas peticiones por parte del CERMI Extremadura ante la Asamblea
de Extremadura, esta disposicion es el resultado de un trabajo de coordinacion
con la Secretaria General de Consumo de la Junta de Extremadura, asi como
de todo el movimiento asociativo de esta comunidad autonoma. CERMI Ex-
tremadura celebra que el Parlamento Extremefo desarrolle medidas que favo-
recen la igualdad de oportunidades y posibilite cuotas de autonomia para las
personas con discapacidad. Este tipo de disposiciones legales mejoran la cali-
dad de vida de las personas con discapacidad en Extremadura.

Avance 3. Renfe amplia desde el lunes 1 de abril los beneficios de la Tarjeta
Dorada a las personas con discapacidad a partir del 33 por ciento.

Segun informo6 Renfe, hasta ahora la Tarjeta Dorada incluia a los colectivos
con discapacidades a partir del 65%. Esta ampliacion supone que mas de un
millon de personas podran sumarse a los beneficios de esta tarjeta para viajar
en todos los servicios de Renfe, desde Cercanias, Feve, Media Distancia y
Avant hasta Ave y Larga Distancia.

La Tarjeta Dorada también pueden adquirirla personas mayores de 60 afos
y pensionistas mayores de 18 afios de la Seguridad Social Espaiola que estén
en situacion de incapacidad fisica o psiquica permanente total, absoluta o gran
invalidez.
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También pueden beneficiarse de las ventajas de la Tarjeta Dorada los pen-
sionistas mayores de 18 afios de las clases pasivas civiles y retirados militares,
que estén en situacion de incapacidad permanente para el servicio o inutilidad.

Esta medida se adopta por Renfe tras atender la demanda formulada por el
CERMI que venia reclamado la extension de este beneficio social desde hace
meses.

Ademas, las personas con una discapacidad igual o superior al 65% pueden
viajar acompafiadas por otra persona con las mismas condiciones econémicas
de viaje del titular.

La Tarjeta Dorada es nominativa e intransferible, tiene una validez de un
afio desde su emision y tiene un precio para el cliente de 6 euros. Una vez ad-
quirida, el cliente puede comprar billetes con descuentos sobre el precio de la
tarifa Flexible, para cualquier dia de la semana.

Avance 4. El servicio Atendo de Renfe se extiende a las estaciones de Val-
depenas, Torrelavega y Zumarraga.

El servicio Atendo de acompafiamiento a viajeros con discapacidad y con
movilidad reducida de Renfe se extiende a las estaciones de Valdepenas (Ciu-
dad Real), Torrelavega (Cantabria) y Zumarraga (Guipuzcoa) desde el 7 de
marzo, segin ha informado el Ministerio de Fomento al CERMI.

De este modo, estas tres estaciones ferroviarias dispondran por vez primera
del servicio Atendo, de caracter gratuito, que consiste en la prestacion de apoyo
personal y técnico por parte de Renfe para el embarque y desembarque de los
viajeros con movilidad reducida, en condiciones de comodidad y seguridad.

El servicio Atendo en estas tres estaciones se prestara en la modalidad “pun-

tual”, a demanda del viajero, quien ha de realizar la solicitud en las 12 horas
anteriores al desplazamiento.
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Avance 5. CERMI Madrid aplaude la eliminacion de barreras en la estacion
Sevilla de Metro de Madrid y reclama mds avances para que toda la red sea
accesible.

Asi lo manifest6 el presidente de CERMI Madrid, Oscar Moral, durante
una visita que una delegacion de la entidad y del CERMI Estatal realizaron a
la estacion de Sevilla, que reabri6 al publico en el mes de mayo tras una remo-
delacion completa que ha incluido reformas que han dotado a las instalaciones
de accesibilidad universal. Esta visita ha sido realizada por personas con dife-
rentes discapacidades para poder comprobar las mejoras desde distintos puntos
de vista.

Tras su reapertura, Sevilla cuenta ahora con ascensor que comunica la calle
con la entrada de la estacion, y otro que comunica la planta de los tornos con
los andenes. Asimismo, se ha reforzado la sefializacion y se han instalado pa-
neles de seguridad en los andenes. Aun asi, CERMI Madrid ha tomado nota
de algunas cuestiones que faltan para mejorar las condiciones de accesibili-
dad.

Avance 6. El CERMI aplaude la nueva normativa europea que obliga a
todos los coches a ser menos silenciosos para peatones vulnerables.

La organizacion ha destacado la necesidad de poner en marcha esta medida
para establecer una movilidad acustica “lo mas neutra posible” con la seguridad
de los peatones “mas vulnerables”.

Seglin esta nueva legislacion europea, de forma progresiva y tras un periodo
de adaptacion, en 2021 los vehiculos eléctricos e hibridos silenciosos de nueva
homologacion en la UE deberan situarse en un rango de sonoridad determinado
para que puedan ser percibidos por los peatones.

Esta normativa, que sigue la linea de la legislacion americana en este sen-

tido de 2018, responde a presiones del movimiento europeo y nacional de per-
sonas con discapacidad que venian exigiendo a la UE que regulase la exigencia
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de sonoridad a todos los vehiculos, con el objetivo de “preservar la integridad”
de los viandantes y ocupantes de otros vehiculos, como los ciclistas.

Avance 7. Las personas sordociegas podran acceder acompanadas de su
guia-intérprete a las zonas de embarque de los aeropuertos.

Asi lo establece la Resolucion de 9 de julio de 2019, de la Secretaria Gene-
ral de Transporte del Ministerio de Fomento, por la que se modifica la parte
publica del Programa Nacional de Seguridad para la Aviacion Civil, aprobado
por Resolucion de 1 de febrero de 2019, publicada hoy en el Boletin Oficial
del Estado.

Esta modificacion de las normas de seguridad aeroportuarias obedece a una
peticion de las organizaciones representativas de personas con sordoceguera
que el CERMI plante6 a AENA, en el marco de la relacion institucional que
tienen establecida con el gestor aeroportuario.

Tras plantear la demanda al Ministerio de Fomento, se ha procedido por la
Secretaria General de Transporte a cambiar el Plan Nacional de Seguridad para
la Aviacion Civil, permitiendo en adelante que las personas sordociegas puedan
acceder con sus guias-intérpretes hasta la sala de embarque del aeropuerto, sin
necesidad de que estos hayan de volar y con independencia de que los pasajeros
sordociegos hayan solicitado el servicio de asistencia “Sin Barreras”.

De este modo, se facilita la comunicacion con el entorno, autonomia, la se-
guridad y comodidad de las personas con sordoceguera en su utilizacion del
transporte aéreo, pues podran estar acompafiados de sus guias—intérpretes hasta
el mismo momento del embarque en la acronave.

Avance 8. Adif licita nuevas actuaciones de mejora de la accesibilidad en
la estacion de Recoletos de Madrid.

Asi lo ha comunicado el gestor de infraestructuras ferroviarias al CERMI,
con el que Adif tienen establecido un marco general de colaboracion en materia
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de accesibilidad universal, inclusion laboral y responsabilidad social, entre
otras esferas de cooperacion.

En particular, el contrato se refiere a la realizacion de actuaciones relacio-
nadas con la accesibilidad tren-andén. En este sentido, esta previsto adecuar
la cota de borde de andén, situandola en 68 centimetros desde la cota de cabeza
de carril, y la pendiente transversal, que sera inferior al 2%, para lo que se re-
alizard una capa de recrecido/regularizacion en toda la longitud 1til del andén,
de manera que las nuevas piezas de acabado mantengan una cota constante.

Esta obra se afiade a las actuaciones de mejora de accesibilidad que estan
realizandose actualmente en esta estacion, enfocadas en la instalacion de as-
censores que faciliten al usuario un itinerario accesible desde el exterior, a nivel
de calle, hasta el nivel de andenes, asi como el acondicionamiento de nuevas
salidas de evacuacion.

Las obras incluyen asimismo la renovacion de los acabados existentes (so-
lado, paquete de borde de andén, paramentos verticales) siguiendo el criterio
de actuaciones anteriores. También se dara continuidad a la impermeabilizacion
de la boveda, se colocara un nuevo revestimiento, la adaptacion de los elemen-
tos de deteccion de incendios y una nueva canalizacion de los cableados de los
detectores de incendios.

Avance 9. Escuteres y sillas de ruedas con motor eléctrico podran entrar a
cualquier transporte terrestre o maritimo.

Asi lo anuncid la portavoz del Ejecutivo en funciones, quien destaco en la
rueda de prensa posterior al Consejo de Ministros la intencion de mejorar la
accesibilidad de las personas con discapacidad a los medios de transporte a
través del Real Decreto recién aprobado.

Impulsada por los ministerios de Fomento y de Sanidad, Consumo y Bien-

estar Social, la norma acordada modifica el Real Decreto 1544/2007, de 23 de
noviembre, por el que se regulan las condiciones basicas de accesibilidad y no
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discriminacion para el acceso y utilizacion de los modos de transporte para
personas con discapacidad, y responde a las propuestas planteadas por el
CERMLI, que habia solicitado esta modificacion.

Ademas, sefiala que las empresas deberan informar a los viajeros sobre las
caracteristicas de las sillas y escuteres admisibles en cada servicio, en funcion
de las caracteristicas técnicas y de seguridad de los medios de que disponen.
El decreto también establece la obligacion de permitir el acceso de perros es-
pecialmente adiestrados para personas afectadas por diabetes y epilepsia.

Avance 10: Renfe garantiza al CERMI que su nuevo servicio comercial
AVLO serd accesible a personas con discapacidad.

Asi lo ha asegurado al CERMI, el presidente de Renfe en un escrito oficial
de respuesta dirigido a la plataforma representativa de la discapacidad que se
habia interesado semanas pasadas por las condiciones de accesibilidad de
AVLO, nombre comercial del nuevo servicio ferroviario.

“Como no puede ser de otra forma —afirma el presidente de Renfe en su
misiva al CERMI- este nuevo servicio serd plenamente accesible y el servicio
ATENDO para las personas con discapacidad se prestara en las mismas con-
diciones que en el resto de nuestros servicios comerciales”.

En cuanto al régimen de tarifas, por el que el CERMI también pidio6 infor-
macion, el responsable de la operadora publica ferroviaria indica que “las con-
diciones de comercializacion de AVLO se encuentran en proceso de
definicion”, aunque adelanta al CERMI que “las caracteristicas del servicio
vendran acompariadas de unos precios sustancialmente inferiores a los del resto
de nuestra oferta comercial”.

Articulo 21. Libertad de expresion y de opinion y acceso a la informacion.

Sintesis del articulo: incluye el derecho a la libertad de expresar las opinio-
nes y, también y muy importante, al acceso a la informacion en igualdad de
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condiciones y mediante la forma de comunicacion que se elija. Por ello, la in-
formacion general ha de ser accesible, se debe facilitar el uso de los diferentes
sistemas de comunicacion (lengua de signos, braille, lectura facil, etc.). Tam-
bién debe animarse a que las empresas hagan accesibles sus sistemas de co-
municacidon, y muy especialmente a los medios de comunicacion.

Denuncias

Denuncia 1: Quiebras estructurales en la libertad de expresion, opinion y
el acceso a la informacion de las personas con discapacidad.

Se trata de derechos consagrados en la propia Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que sin embargo cuyo disfrute por las personas con dis-
capacidad se ve mermado por dos cuestiones:

» La falta de accesibilidad, entendida como parte del contenido esencial
de los derechos humanos, ya que si accesibilidad, muchas personas con
discapacidad no acceden a la informacién y sin informacion no se puede
conformar una opinion libre, informada y critica. Asimismo, estas ba-
rreras también conculcan la libertad de expresion al carecer de canales,
procesos y servicios para toda la ciudadania sin excepcion pueda hacer
uso de este derecho.

* Por otra parte, figuras como la tutela o las institucionalizaciones, pro-
ducen muertes civiles que dejan sin voz a muchas mujeres y hombres
con discapacidad.

El articulo 25 hace una referencia expresa a la atencion sanitaria de las per-
sonas con discapacidad sobre la base de un consentimiento libre e informado.

Sin embargo, se siguen detectando quiebras en este derecho.

Por ejemplo, la heterogeneidad del perfil de hombres y mujeres con paralisis
cerebral hace necesario la elaboracion y desarrollo de una multiplicidad de
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productos de apoyo vinculados especialmente al acceso a las nuevas tecnolo-
gias. Pese a ello, se carece de recursos econémicos para su dotacion efectiva.

Denuncia 2: El CERMI reclama al Gobierno que la publicidad institucional
de la administracion del estado incluya todas las formas de accesibilidad.

El CERMI ha reclamado al ministerio de la Presidencia, Relaciones con las
Cortes e Igualdad que promueva la modificacion de la Ley 6/2006, de 20 de
junio, de Comunicacion y Publicidad Institucionales para que se amplien las
medidas de accesibilidad aplicables a la publicidad audiovisual de la Adminis-
tracion General del Estado (AGE).

Segun la normativa legal vigente, las campaiias audiovisuales de la AGE
solo estan obligadas a incluir subtitulos visibles de los mensajes locutados de
las campanas, pero no extiende el deber de accesibilidad a otras medidas como
la emision en Lengua de Signos, la audiodescripcion, la lectura facil o los pic-
togramas, entre otras.

A juicio del CERMI, es el momento de que la accesibilidad de la publicidad
institucional se amplie y se haga completa, abarcando todas las modalidades,
para que ninguna persona con discapacidad quede excluida de esta clase de
mensajes publicitarios que tienen que ver con servicios publicas e iniciativas
de interés general y publico.

No se justifica que una canal preferencial de informacion del Estado con la
ciudadania, como es el de la publicidad institucional, no sea plenamente acce-
sible, cuando el avance tecnologico lo permite sin mayores problemas.

Articulo 22. Respeto a la privacidad.
Sintesis del articulo: reconoce el derecho a no sufrir injerencias arbitrarias
o ilegales en la vida privada y a ser protegido frente a las mismas. Se protege

de forma especial la privacidad de la informacion personal y relativa a la salud
en igualdad de condiciones con los demas.
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Denuncia 1: la Confederacion ASPACE denuncia quiebras en la intimidad
y la privacidad de las personas con paralisis cerebral.

La privacidad de estas mujeres y hombres pasa necesariamente por la do-
tacion de recursos suficientes para la creacion de estructuras flexibles a las ne-
cesidades de cada persona.

Mientras los ratios presupuestarios de atencion socio-sanitaria sigan impo-
niendo la construccion de espacios habitacionales compartidos, no se podra
hablar de respeto real de los derechos a la intimidad y la privacidad.

Articulo 23. Respeto del hogar y de la familia.

Sintesis del articulo: las personas con discapacidad tienen derecho a la
igualdad en todas las cuestiones relacionadas con el matrimonio, la familia, la
paternidad y las relaciones personales. Para ello, debe asegurarse su derecho
al matrimonio y a fundar una familia, a decidir tener hijos y a mantener su fer-
tilidad. También tienen derecho a la adopcion y el apoyo en la crianza de los
hijos. Las nifias y nifios con discapacidad tienen iguales derechos en el disfrute
de la vida familiar. Las nifias y los nifios viviran con sus padres, salvo que se
demuestre que es necesario para el interés superior del menor, pero nunca el
motivo sera la discapacidad. Si la familia no pudiera cuidar a la nifia o nifio
con discapacidad, el Estado le buscara un entorno familiar.

Denuncias

Denuncia 1. Un juez retira la custodia a una madre con discapacidad y se la
da al padre condenado por violencia de género y con dos ordenes de alejamiento.

Seguin noticia de eldiariol6.com®', el titular del Juzgado de Violencia sobre
la Mujer nimero 1 de Palma de Mallorca ha decidido retirar la custodia de los

Shttps://diariol 6.com/un-juez-retira-la-custodia-a-una-madre-discapacitada-y-se-la-da-al-padre-
condenado-por-violencia-de-genero-y-con-dos-ordenes-de-alejamiento/
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menores a la madre por el incumplimiento del régimen de visitas, pese a que
el magistrado tiene en su poder informes de los responsables del punto de en-
cuentro que habian suspendido las visitas atendiendo los partes médicos de la
madre en los que certificaba su imposibilidad de acudir al punto de encuentro
acordado y el testimonio de dos testigos que también acreditaron sus evidentes
problemas de movilidad.

Este caso comenz¢ a judicializarse en 2015, cuando tres partes médicos cer-
tificaron los malos tratos del padre sobre la madre de los menores. La madre
decidi6 denunciar a su expareja y un juzgado dicté una orden de alejamiento
del maltratador sobre su victima, pero no sobre los hijos de ambos. Ademas,
el juez estipulod un total de 22 traslados al mes al punto de encuentro, obviando
la discapacidad acreditada de la madre y su imposibilidad médica objetiva de
poder llevar a cabo estos desplazamientos, lo que provoco estragos en la salud
de la madre, y a pesar de que esta ofrecio varias opciones al condenado para
poder ver a los nifos.

Este tipo de sentencias cuestionan el valor de las personas con discapacidad
para ejercer de padres y madres.

Denuncia 2. Ser madre con trastorno mental: “Me decian que lo mejor que
me podian hacer era quitarme a los nifios”.

Segun noticia de E/ Pais>, el 43% de padres y madres con algun trastorno
mental en la Comunidad de Madrid, segtin un estudio de la Universidad Com-
plutense con la Fundacion Manantial, acaba perdiendo la tutela de sus hijos.
Las enfermedades psiquiatricas, sobre todo en el caso de las madres, no solo
las aboca en muchos casos a ser separadas de sus nifios, con el sufrimiento que
conlleva para todos, sino que también afecta a la salud mental y al comporta-
miento de los pequenos. Para prevenir dicho riesgo y ayudar a estas mujeres,
para las que ser madres es el mayor aliciente para cuidarse, la fundacion puso
en marcha en 2011 el proyecto Casa Verde.

S https://elpais.com/sociedad/2019/09/29/actualidad/1569766406 670479.html
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Se trata de un proyecto para huir de los centros psiquiatricos, un pequefio
piso del barrio madrilefio de Vallecas donde reciben terapia mujeres embara-
zadas y madres con trastornos desde los mas graves, como la esquizofrenia o
el bipolar, hasta otros que pueden afectar al vinculo con el nifio, como el tras-
torno de ansiedad o el obsesivo compulsivo.

“Lo mejor que te podian hacer es quitarte a los nifios, porque no vas a
poder”, le decian a una de las madres alli alojadas sus propios familiares. Al
trastorno psiquiatrico y a la dificultad inherente de la maternidad, que incluso
en las mejores condiciones desborda a muchas mujeres, estas madres afiaden
mas impedimentos. Muchas cuidan de sus hijos solas. En algunos casos, han
sufrido malos tratos antes de ser abandonadas por sus parejas.

“La enfermedad mental da miedo, y cuando hay nifios pequefios implica-
dos, saltan todas las alarmas”, reconoce Carlos Rodriguez, el trabajador social
de Casa Verde. Pero no solo a los demas. Sin embargo, eso es lo dificil. Por
eso, las mujeres reunidas piden que se extiendan recursos como Casa Verde,
que ha atendido en estos ocho afios a 114 familias, con 135 nifios y 147 adultos
en total.

Y es que la enfermedad mental no altera en absoluto, segun Del Amo, la
psicologa, “la capacidad de amar ni de transmitir amor” de estas madres, fun-
damental en los primeros afios de vida de las nifias y nifios.

Articulo 24. Educacion.

Sintesis del articulo: todas las personas con discapacidad tienen derecho a
la educacion inclusiva y en igualdad de oportunidades a lo largo de toda su
vida. Para ello, el sistema educativo deberad contar con sus capacidades y ta-
lentos y apoyarlas en su desarrollo. Se hace especial hincapi€ en el acceso en
igualdad a la educacion primaria y secundaria. Ademas, se reconoce el derecho
a los ajustes razonables en funcidén de necesidades individuales y a los dife-
rentes apoyos que puedan ser necesarios.
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La educacion también comprendera el aprender habilidades para la vida y
el desarrollo social para facilitar su participacion plena y en igualdad de con-
diciones. Para lograr este fin, los Estados facilitaran el aprendizaje de otras
formas de comunicacion (como Braille, modos, medios y formatos aumenta-
tivos y alternativos, lengua de signos), asi como la cualificaciéon de maestros
y demas personal educativo, tanto en el conocimiento de otras formas de co-
municacion, como en la toma de conciencia en materia de discapacidad.

Denuncias

Denuncia 1. Denuncian la posible discriminacion de un alumno con sin-
drome de Down.

Segun el diario El Faro de Ceuta®, la Asociacion de Sindrome de Down
de Ceuta ha denunciado un posible trato discriminatorio de uno de sus usuarios
en el centro educativo Santa Maria Micaela de Ceuta. Parece que el menor es-
taba interesado en participar junto a sus compaifieros en el viaje de estudios de
fin de etapa que el colegio habia organizado para ir a Londres.

A pesar de la colaboracion activa del alumno en las actividades que el centro
promovi6 para recaudar dinero para los alumnos, la Comisién de Convivencia
del colegio determind la suspension del derecho a participar en las actividades
extraescolares o complementarias del centro, arguyendo un comportamiento
“no adecuado” por parte del alumno y concretandose esto en la imposibilidad
de participar en el viaje de estudios.

La decision del colegio sorprendi6 tanto a la familia como a la asociacion,
asegurando que el mal comportamiento que argumentan como motivo de san-
cion al alumno no se refleja en otros &mbitos, preguntdndose ademas como el
centro no considerd como algo fuera de lo normal que un alumno de buen com-
portamiento tuviera este cambio de actitud repentino.

3 https://elfarodeceuta.es/denuncian-la-posible-discriminacion-de-un-alumno-con-sindrome-de-
down/
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Después de la notificacion, la familia del alumno ha pedido explicaciones
mediante un escrito a la presidenta de la Comisioén de Evaluacion del colegio,
donde solicitan tanto el documento de la resolucion acordada como la pro-
puesta de llevar a cabo dicha decision de que no viajase a Londres, asi como
saber quién fue la persona que determind esa actitud del alumno y los propo-
nentes de esta resolucion que ha dejado al alumno sin opcidn a viajar.

En su escrito, la familia advierte que, de no entregar toda la documentacion
requerida, estarian incurriendo en la indefension del menor y estima que la de-
cision tomada es notablemente contraria a Derecho, seglin establece la Con-
vencidn y supone una posible vulneracion de los derechos que, como persona,
le corresponden al alumno, principalmente del principio de igualdad. Por todo
ello, la familia del alumno ha iniciado el procedimiento correspondiente ante
la Fiscalia y la Delegacion del Gobierno.

Denuncia 2. Un colegio preferente de Madrid aparta a nifios con discapa-
cidad de sus comparieros de clase.

Segun el medio Servimedia®, se trata de un centro publico de escolarizacion
preferente para alumnos con Necesidades Educativas Especiales (NEE) dedi-
cado a nifos con discapacidad motora, llamado Centro de Educacion Infantil
y Primaria Bellas Vistas, sito en Alcorcon (Madrid).

La madre de uno de sus alumnos, llamado Rubén, lo matricul6 en este cen-
tro porque tiene una paralisis cerebral que le provoca problemas de movilidad
fisica y en el habla, y desde los servicios de Atencion Temprana le recomen-
daron este lugar. Sin embargo, de seis horas lectivas, pudo comprobar su madre
que se pasaba cinco fuera de la clase, apartado junto a los demas nifios con
discapacidad en el edificio de fisioterapia.

Shttps://www.servimedia.es/noticias/1112217
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La Consejeria de Educacion de Madrid ha negado este extremo e insiste en
que este curso no ha habido ningtn recorte de personal, sino que al contrario
se han incorporado 800 nuevos profesores al sistema. A su vez, fuentes de la
Comunidad de Madrid agregaron que este centro tiene el personal de apoyo
que le corresponde por el nimero de alumnos.

La madre de Rubén se ha quejado al centro y desde la Jefatura de Estudio
le han explicado que de las cinco personas dedicadas al apoyo de los alumnos
con discapacidad motora ahora solo quedan dos, y son las que se ocupan de
los traslados. Por eso, Rubén no puede pasar mas tiempo con sus companeros
de clase, un grupo de 27 alumnos y alumnas donde hay otros tres nifios con
discapacidad.

Denuncia 3. La Comunidad de Madrid obstaculiza la libertad de eleccion
de centro a las familias de nifios con trastorno del espectro del autismo TEA.

Asi se desprende la publicacion del 22 de abril en la pagina web de la Ca-
dena Ser*. El periodo de escolarizacion suelen ser dos semanas, normalmente
entre finales de abril y principios de mayo, pero las familias de nifios con TEA
y otros trastornos generalizados del desarrollo atin siguen sin conocer qué nue-
vos centros educativos tendran aulas preparadas para ellos en el curso
2019/2020.

La consejeria de educacion no ha publicado el listado con la provision de
esas nuevas plazas y las familias denuncian que no han 