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1. INTRODUCCION

Presentamos el Informe Espaina de Derechos Humanos y Discapacidad co-
rrespondiente al afio 2018: una fuente de informacion valiosa que documenta
los hechos mas significativos en materia de derechos humanos a la luz de la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD). Este Tratado forma parte del ordenamiento juridico espafol y, por
tanto, es de obligado cumplimiento.

La sociedad civil de las personas con discapacidad y sus familias, articulada
en torno al CERMI Estatal, toma una vez mas la voz como agente critico y be-
ligerante, pero también propositivo y riguroso, para denunciar los déficits en
materia de inclusion y para aplaudir aquellas conquistas que se han alcanzado
a lo largo del pasado afio con el fin de situar a las personas con discapacidad
en estandares de plena ciudadania.

La informacion aqui contenida contribuira a que las legisladoras y legisla-
dores, gobernantes, operadores juridicos, medios de comunicacion, movimien-
tos civicos y toda la ciudadania tomen conciencia de la foto que arroja 2018
en materia de derechos humanos y discapacidad para reparar los errores co-
metidos al fundamento juridico de este Tratado y para que las conquistas al-
canzadas allanen la senda de la igualdad.

La elaboracion de este documento parte de diferentes fuentes de conoci-
miento, si bien las principales son: las consultas recibidas en el propio CERMI;
las acciones emprendidas como consecuencia del trabajo genuino de la enti-
dad; las denuncias de personas y entidades colaboradoras, tanto del movimiento
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asociativo como pertenecientes a distintos ambitos juridicos; las noticias pu-
blicadas en prensa o difundidas en redes sociales que han originado una inves-
tigacion por parte del CERMI, asi como la actividad de los diferentes
operadores juridicos.

Este Informe es también la expresion de las organizaciones miembro de

CERMI que han contribuido aportando datos de valor que emanan de su labor
de denuncia y de defensa activa de derechos en sus diferentes ambitos de accion.

El documento se estructura en los siguientes capitulos:

10

En primer lugar, se explica la naturaleza del CERMI como organizacion
de incidencia, seguimiento y defensa de los derechos de las personas
con discapacidad y sus familias y su cualidad de mecanismo indepen-
diente ante Naciones Unidas para el seguimiento de la Convencion.

Seguidamente, en el que es el capitulo méas relevante de este Informe,
se procede a analizar el articulado de la Convencion, describiendo aque-
llas vulneraciones a su contenido, asi como aquellos avances que se
hayan efectuado en 2018. No se incluyen referencias a todos los articu-
los, sino a aquellos que permiten un &mbito de reflexion necesario y que
son ejemplificativos y significativos sobre la realidad de los derechos
de las personas con discapacidad en Espana.

El compromiso del CERMI con la igualdad de género se hace patente
en este Informe, que subraya de forma monografica, en el capitulo 4, la
situacion de los derechos humanos de las mujeres y las nifias con disca-
pacidad.

El apartado 5 analiza la labor del Ministerio Fiscal en la defensa activa
de los derechos de las personas con discapacidad, en especial en cues-
tiones de discriminacion por la ausencia de accesibilidad universal y la
obligacion de realizar ajustes razonables. Esta reflexion es fruto de una
clinica juridica coordinada por la Universidad Carlos III de Madrid.
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e A continuacion, y por la relevancia del mismo, se incorpora de manera
integra el dictamen condenatorio a Espafia del Comité de los Derechos
de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas por incumplir los
mandatos de educacion inclusiva recogidos en este Tratado. Este dicta-
men es el resultado de una investigacion realizada en virtud del articulo
6 del Protocolo Facultativo de la Convencion.

e En marzo de 2019 Espafia se someterd en Ginebra a la segunda revision
por parte del Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Para dicho examen el CERMI, en su calidad de mecanismo de segui-
miento independiente, ha remitido un Informe Alternativo que da res-
puesta a las cuestiones que el Comité planteaba a Espafia y que
complementan la vision del Informe Oficial del Estado Parte. El apar-
tado 6 recoge un resumen de este Informe Alternativo elaborado por el
CERMLI.

e Para sintetizar lo mas relevante de 2018, se incluye un apartado de Con-
clusiones que permitiran a la lectora y al lector conocer aquello donde
mas fallamos y por tanto debemos corregir, pero también las conquistas
en términos de inclusion que establece la Convencion.

Finalmente, a modo de Anexos, se afiaden sendos resumenes de los infor-
mes elaborados por instancias oficiales como el Defensor del Pueblo y la Ofi-
cina de Atencion a la Discapacidad (OADIS), que propiciaran el contraste de
la informacion aqui contenida, asi como la Bibliografia empleada en su elabo-
racion.
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2. EL CERMI: MECANISMO INDEPENDIENTE DE LA SOCIE-
DAD CIVIL PARA EL SEGUIMIENTO DE LA CONVENCION EN
ESPANA

El Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI) es la expresion del movimiento social de la discapacidad para la in-
cidencia, la representacion y la interlocucién politicas. Su misidn, establecida
y asumida por sus entidades miembro, consiste en articular y vertebrar el mo-
vimiento social de la discapacidad para, desde la cohesion y la unidad del sector
y respetando siempre el pluralismo inherente a un segmento social tan diverso,
desarrollar una accion politica representativa en defensa de los derechos e in-
tereses de las personas con discapacidad, tanto colectiva como individual-
mente.

El CERMI traslada ante los poderes publicos, los distintos agentes y ope-
radores y la sociedad, mediante propuestas constructivas, articuladas y con-
trastadas técnicamente, las necesidades y demandas del grupo de poblacion de
la discapacidad, asumiendo y encauzando su representacion, convirtiéndose
en interlocutor y referente del sector para promover la no discriminacion, la
igualdad de oportunidades, la emancipacion social y, en general, la mejora de
las condiciones de vida de las ciudadanas y ciudadanos espaifioles con disca-
pacidad y de sus familias.

En el afio 2011 el CERMI fue designado oficialmente por el Estado espaiiol
como mecanismo independiente y de seguimiento de la aplicacion de la Con-

vencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
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en Espafia. Eso le otorga una serie de atribuciones reforzadas en relacion con
Naciones Unidas y con el Estado espafiol como signatario de este Tratado In-
ternacional de Derechos Humanos.

Este reconocimiento ha alcanzado rango normativo al ser establecido, en
virtud de lo contenido en la Disposicion adicional primera del Real Decreto
1276/2011, de 16 de septiembre, de adaptacion normativa a la Convencion:

Designacion de mecanismo independiente para promover, proteger y
supervisar en Esparia la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad. Sin perjuicio de las funciones del
Defensor del Pueblo como Alto Comisionado para la defensa de los de-
rechos humanos, y a los efectos del numero 2 del articulo 33 de la Con-
vencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, se designa al Comité Espariol de Representantes de Per-
sonas con Discapacidad (CERM]I), en tanto que asociacion de utilidad
publica mas representativa en el ambito estatal de los diferentes tipos
de discapacidad, como mecanismo independiente para promover, pro-
teger y supervisar la aplicacion en Esparia del citado Tratado Interna-
cional.

Para el desarrollo de este cometido y el buen desempefio de sus funciones,
el CERMI dispone de una infraestructura apropiada, asi como de fondos sufi-
cientes que garantizan que la institucion es autdnoma respecto de la Adminis-
tracion y no esta sujeta a un control financiero que pueda comprometer su
independencia. Esta labor se articula a través de una Delegacion Permanente
de Derechos Humanos y para la Convencion, asi como de un Comité de Apoyo,
como instancia experta, abierto a la sociedad civil, que respalda y asiste al
CERMI en esta tarea. E1 Comité de Apoyo lo conforman representantes de la
sociedad civil con organizaciones de derechos humanos y de la discapacidad,
de la esfera parlamentaria, del ambito institucional, del mundo académico y
de los agentes sociales, entre otros.

14



3. ANALISIS DE LA SITUACION POR ARTICULOS DE LA
CONVENCION

La Convencion se compone de 50 articulos que estructuran su contenido
de la siguiente manera: los articulos del 1 al 4 definen los principios y obliga-
ciones generales. Los articulos del 5 al 30 contienen derechos especificos, y
del 31 al 33 incluyen obligaciones concretas.

Los articulos del 30 al 40 se centran en la aplicacion, supervision y segui-
miento de la Convencion. Por Gltimo, del 41 al 50 se refieren al deposito, firma
y demas cuestiones vinculadas al régimen formal de tratados.

Este apartado del Informe sigue el orden del articulado de la Convencion
y, como se ha apuntado en la Introduccion, no se incluyen referencias a todos
los articulos, sino a aquellos que permiten un ambito de reflexion necesario y
que son ejemplificativos y significativos sobre la realidad de los derechos de
las personas con discapacidad en Espana.

Al ser este un Informe anual, se detalla de forma viva la situacion de los
derechos de las personas con discapacidad a lo largo del afio 2018. El examen
incorpora una sintesis del articulo (en negrita), seguido de un analisis del
mismo que incluye todos o algunos de los siguientes aspectos:

e Denuncias que provienen de los casos individuales recibidos por el
CERMI que son mas significativos o de acciones emprendidas por el

15
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CERMI o por otros operadores juridicos o entidades, acaecidos durante
este ejercicio.

e Propuestas de mejora acontecidas en el afio del Informe, que incluyen
los ambitos en los que se debe avanzar. Muchas de ellas corresponden a
la iniciativa del CERMI, especialmente en materia legislativa.

e Avances que son acciones de diferentes operadores, del propio CERMI
y de su red asociativa que buscan el cumplimiento de los derechos ocu-
rridos durante el afio del Informe y que, por tanto, suponen la consoli-
dacion de los mismos.

Por otra parte, hay que tener en cuenta dos consideraciones: que existen ar-
ticulos transversales y que cada uno de los derechos no son compartimentos
estancos, por lo que la ubicacién de unos hechos en uno u otro articulo no es
un elemento fijo y puede variar segiin a qué aspecto se le quiera dar mayor re-
levancia.

Articulo 1. Proposito

Sintesis del articulo: El propdsito de la Convencion es promover, proteger
y asegurar en condiciones de igualdad los derechos de las personas con disca-
pacidad, asi como el respeto a su dignidad. También define la condicion de
persona con discapacidad.

Articulo 2. Definiciones

Sintesis del articulo: La Convencion explicita el contenido y alcance de al-
gunos conceptos como comunicacion, lenguaje, discriminacion por motivos
de discapacidad, ajustes razonables y disefio universal. Con estas definiciones
da claves interpretativas al aseguramiento en condiciones de igualdad de todos
los derechos contenidos en la Convencion.

16
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En relacion a la comunicacion, amplia y adapta los distintos formatos que
permiten el acceso en funcidn de diferentes discapacidades: por ejemplo, habla
de Braille, macrotipos o lectura facil y, en definitiva, cualquier medio o formato
aumentativo y alternativo que permita la comunicacion. Y lo mismo hace con
el lenguaje, entendiendo como tal tanto el oral como las lenguas de signos.

Define el concepto de discriminacion por motivo de discapacidad, y esto
es importante, pues protege no solo a la persona que tenga discapacidad, sino
a cualquier persona que en relacion con la discapacidad pueda ser discriminada
por dicho motivo (por ejemplo, por tener un descendiente o ascendiente con
discapacidad). Incluye dos elementos fundamentales de la lucha contra la dis-
criminacion: los ajustes razonables y el disefio universal.

Entender el concepto de discriminacion por motivo de discapacidad es esen-
cial. En este sentido, la Convencion establece que:

Por “discriminacion por motivos de discapacidad” se entendera cual-
quier distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad
que tenga el proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos poli-
tico, economico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las
formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razona-
bles.

El concepto de ajuste razonable también lo contiene la Convencioén y se de-
fine como:

Las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no im-
pongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran
en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad
el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales.

17
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)
Articulo 3. Principios Generales

Sintesis del articulo: La Convencion se asienta, entre otros, en los siguientes
principios: respeto a la dignidad y a la diferencia, la autonomia, la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion, la participacion plena e inclusiva, la ac-
cesibilidad, la igualdad entre hombres y mujeres y el respeto a la evolucion de
los nifios y nifias con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

Este conjunto de principios, incluidos en la parte dispositiva del Tratado,
deben incorporarse de forma transversal al reconocimiento, defensa y garantia
de cada uno de los derechos que reconoce la Convencion.

Articulo 4. Obligaciones Generales

Sintesis del articulo: Incluye en grandes lineas el compromiso de los Esta-
dos a asegurar y promover en condiciones de igualdad los derechos humanos
y libertades fundamentales de las personas con discapacidad. Para ello con-
creta, entre otras, la obligacion de la adopcion de todas las medidas conducen-
tes a tal fin, incluidas las que suponen la prevencion o eliminacion de barreras.
Establece un principio de colaboracion necesario entre los Estados y las orga-
nizaciones de personas con discapacidad, pues aquellos deberan establecer
consultas en las acciones que desarrollen para aplicar la Convencion.

Debe tenerse en cuenta que la vigencia y aplicacion en Espafia de la Con-
vencion hace necesaria una amplia y profunda transformacion del ordena-
miento juridico de la discapacidad.

Denuncias:
Denuncia 1: El aiio 2017 como un afio "desaprovechado" para lo social,
marcado por el cambio del modelo de gestion de la asignacion tributaria del

IRPF de interés social (0,7%) y el fin del plazo para conseguir la accesibilidad
universal del 4 de diciembre.

18



ANALISIS DE LA SITUACION POR ARTICULOS DE LA CONVENCION

El balance social del afio 2017 para el tejido asociativo de las personas con
discapacidad y sus familias destaca el cambio en el modelo de gestion de la
asignacion tributaria del IRPF de interés social (0,7%), al que se refiere como
el "principio del fin" de un sistema que tras casi 30 afios de vigencia desaparece
como tal, "dando paso a un nuevo modelo que muestra inseguridades acentua-
das sobre su viabilidad, continuidad y eficacia. Esta reforma supone el mayor
golpe contra uno de los pocos instrumentos de sostenibilidad social que le que-
daban al Estado.

En el ambito mas especifico de los derechos de las personas con discapaci-
dad y sus familias se hace un balance desigual, subrayando el fracaso colectivo
como sociedad y como pais al cumplirse la fecha limite sin haber resuelto el
mandato legal de accesibilidad universal del 4 de diciembre por el que todos
los entornos, productos y servicios debian ser accesibles.

Denuncia 2: La Discapacidad en la Comunidad de Madrid en una situacion
limite.

El CERMI Comunidad de Madrid denuncia la situacion actual limite de las
organizaciones que atienden y representan al colectivo de personas con disca-
pacidad.

Desde esta organizacion se ha trasladado directamente a la entonces presi-
denta de la Comunidad de Madrid, Cristina Cifuentes, la gran preocupacion,
desasosiego, intranquilidad e incertidumbre ante la situacion provocada por la
gestion de las subvenciones de mantenimiento de las Entidades de la discapa-
cidad en el ejercicio 2017 por parte de la Consejeria de Politicas Sociales y
Familia.

Una semana después de iniciarse el afio 2018, atin no se habian recibido los
importes de estas subvenciones y este hecho ponia en graves dificultades a la
organizacion interna de las Entidades.

A esto se suma que la resolucion de la convocatoria de las subvenciones
para 2018 con cargo al 0,7 por ciento del IRPF tampoco ha sido publicada, no

19
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teniendo claro ni la fecha de la resolucion definitiva, ni las cantidades asigna-
das, ni cuando se cobrara, ni si se tendra que despedir a personal, ni quién asu-
miria el coste de esas liquidaciones.

Desde la Plataforma del Tercer Sector de la Comunidad de Madrid, de la
que forma parte el CERMI Comunidad de Madrid, también se han denunciado
los retrasos e incumplimientos que se estan produciendo en cuanto a la resolu-
cion y pago de la convocatoria de subvenciones del IRPF destinadas a progra-
mas sociales en la Comunidad de Madrid, asi como sus nefastas consecuencias
en el tejido social y en los servicios que dejan de prestarse a las personas mas
desfavorecidas de la ciudadania, lo que demuestra una falta de transparencia,
confianza e interés del Gobierno de la Comunidad de Madrid por las personas
mas vulnerables excluidas de la ciudadania a quienes deben servir.

La Comunidad de Madrid se comprometia a adjudicar estas subvenciones
antes de final de afo y pagarlas en los primeros dias del presente ejercicio, pero
no ha cumplido y esta poniendo en una grave situacion al siempre fragil tejido
asociativo y los imprescindibles servicios que presta a miles de personas.

La situacion de las personas con discapacidad, sus familias y el excepcional
colectivo de profesionales que las atienden es complicada. La calidad de los
servicios y la vida de miles de personas no pueden estar afectadas por déficits
burocraticos y administrativos.

Denuncia 3: El sector de la Discapacidad se suma a la exigencia de la so-
ciedad civil para que se apruebe la Ley de Igualdad LGTBI'.

Se trata de una reivindicacion historica del colectivo LGTBI al que une el
movimiento social de la discapacidad para subrayar su compromiso de trabajar
para la erradicacion de todas las barreras que suponen una discriminacion y
una vulneracion de los derechos humanos, confiando en que el compromiso
es compartido.

! Lesbianas, Gays, Transexuales, Bisexuales e Intersexuales.

20
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La propuesta de ley recoge que, a partir de los 16 afios, los menores transe-
xuales y transgénero puedan acceder a la reasignacion sexual quirdrgica sin
consentimiento paterno o que, desde la pubertad, puedan ser tratados hormo-
nalmente.

También busca que el colectivo sea nombrado y tratado de acuerdo con la
identidad de género manifestada, aunque sean menores de edad, o que en los
centros educativos puedan exteriorizar su identidad de género. Propone que
las personas transexuales y transgénero sean consideradas en toda la legislacion
laboral como personas en riesgo de exclusion social.

Se trata de mejorar el marco normativo espafiol en materia de igualdad de
trato y no discriminacion, una ley que también tendra una incidencia positiva
y favorable en las personas con discapacidad LGTBI.

Denuncia 4. El CERMI reivindica hacer efectivos los compromisos de los
tratados y los dictamenes de derechos humanos ratificados por Espana.

Esta denuncia se realizaba en el marco del Seminario “La efectividad de
los tratados de derechos humanos del sistema de Naciones Unidas: el valor de
las decisiones de los o6rganos de seguimiento para los Estados parte”, organi-
zado por el CERMI.

Entre las conclusiones de este encuentro se destaca:

* Aunque se ha progresado bastante en este sentido, seguimos sin creer,
en muchos casos, todos los derechos que se proclaman en la CDPD, ya
que este Tratado se invoca mucho, pero se pone en practica en pocas
ocasiones.

* Los Comités tienen como principal funcion ayudar a los Estados a cum-
plir las recomendaciones que voluntariamente han asumido, formulando
unas observaciones generales cuya finalidad es aclarar conceptos y ayu-
dar a entender el contenido de las obligaciones derivadas del tratado.
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» El dictamen es la decision del Comité sobre si ha habido o no violacion
de la Convencion, y normalmente va acompaiiado de unas recomenda-
ciones que indican las acciones para reparar el dafio en el caso de que
haya habido violacion.

* Espafia es el tnico pais de Europa en el que no existe un Plan de Dere-
chos Humanos.

* Se debe ponderar la sensibilidad en la aplicacion de otras normas de ca-
racter interno, puesto que la propia Constitucion, ademas, contempla esa
encomienda. En este sentido, los Tratados estan para cumplirlos y es la
propia Constitucion la que refleja esta encomienda.

Denuncia 5: El sector de la discapacidad de Cantabria denuncia 4,3 mi-
llones de pérdidas desde 2012 en el Tercer Sector por recortes y no actualiza-
cion de precios.

El CERMI Cantabria junto a otras organizaciones sociales ha hecho publica
su "preocupacion e inquietud" por la "grave situacion" que atraviesan desde
hace seis afios, en los que calculan que los sucesivos Gobiernos regionales han
dejado de abonar a estas entidades 4,3 millones de euros por los recortes del
afio 2012 y la no actualizacion de precios desde entonces.

Estas entidades tienen concertadas con la administracion un millar de plazas
para personas con discapacidad en centros de dia, ocupacionales, de rehabili-
tacion psicosocial y servicios de atencion residencial, atendidas por entre 600
y 700 profesionales que, como consecuencia de los recortes y el "déficit" en la
financiacion de esas plazas, "tienen congelados sus salarios desde hace muchos
afios".

Las entidades del denominado tercer sector denuncian que estan "finan-
ciando parte del sistema" y estiman que para dar respuesta a la "grave situacion
de sostenibilidad" que ello les estd generando, habria que destinar un 1,5% adi-
cional del presupuesto de Servicios Sociales, lo que equivale a 3,5 millones de
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euros, a sumar a los 71 millones que el Gobierno regional destina a financiar
ese millar de plazas concertadas.

Sostienen al respecto que el presupuesto de politica social ha aumentado
en 20 millones de euros desde 2015, pasando de 210 a 230 millones, y "nin-
guno de esos incrementos ha ido destinado a mejorar la financiacion de estas
plazas", lo que supone la consolidacion de los recortes desde 2012.

El sector, que ha pedido una subida del 8% en los precios ptblicos por plaza
concertada, sigue reclamando la publicacion urgente de la actualizacion de pre-
cios, pese a que el presidente y la vicepresidenta del Gobierno, Miguel Angel
Revilla y Eva Diaz Tezanos, se comprometieron a comienzos de febrero a pu-
blicar la orden "de forma inmediata".

Ademds, se reclama una normativa para la autorizacion y acreditacion de
Servicios Sociales destinados a la atencion de personas con discapacidad, junto
con una Memoria Econdémica que recoja de modo objetivo y real la estructura
de costes de los Servicios, de manera ordenada.

Todo ello en el marco de un pacto politico global, que permita resolver este
tema de forma ordenada y planificada hacia el futuro, con el objeto de dar co-
herencia entre la calidad de la atencion y los recursos aplicados, manteniendo
para ello un modelo normativo estable y progresivo.

Denuncia 6: EI CERMI exige al Gobierno un baremo de discapacidad en
linea con el enfoque de derechos de la Convencion.

El CERMI ha planteado al IMSERSO? las demandas del sector asociativo
en relacion con el nuevo baremo de valoracion del grado de discapacidad, sobre
el que se trabaja en estos momentos.

Disponer de un nuevo baremo, ha sefialado el CERMI al IMSERSO, es una
necesidad que se viene reclamando desde hace afos, pues el baremo vigente

2Instituto de Mayores y Servicios Sociales.
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no se ajusta al modelo social de la discapacidad, impuesto por la Convencion
y que debe inspirar todas las politicas y normativas publicas.

El actual baremo vigente en Espaiia es de 1999 y se rige por un enfoque re-
habilitador que no se ajusta a la Convencion. Once afios después de su ratifi-
cacion por Espaiia, esta cuestion sigue sin resolverse.

El nuevo instrumento de valoracidén no puede suponer ninguna regresion o
retroceso sobre el baremo vigente, y ha de dar solucion a los defectos y lagunas
detectadas a lo largo de estos afios en su aplicacion. Ademas, ha de abrirse a
las nuevas realidades de la discapacidad, que han de tener una acogida valora-
tiva, adecuada a los principios del modelo social.

Asimismo, se reclama también que, antes de su entrada en vigor, el nuevo
baremo que se apruebe fruto del consenso con todos los grupos de interés, sea
sometido a un pilotaje amplio y riguroso de validacion que indique si es un ins-
trumento certero y preciso en la valoracion de las situaciones de discapacidad.

Es importante abandonar los planteamientos tradicionales basados en la
asistencia y en la recuperacion de las capacidades funcionales del modelo bio-
médico, por otros basados en un modelo biopsicosocial que integre los distintos
niveles en los que se manifiesta la discapacidad (biologico, personal y social)®
afectando profundamente a la inclusion de la persona en la sociedad y a su de-
recho a la igualdad de oportunidades™.

Denuncia 7: Los derechos humanos de las personas con discapacidad en
Espaiia: una realidad precaria y deficitaria.

Asi queda reflejado en ‘Derechos Humanos y Discapacidad. Informe Es-
pafia 2017’, en el que denuncia que los derechos humanos de las personas con
discapacidad siguen siendo “una realidad precaria y deficitaria en Espafia, con

3JIMENEZ LARA, A., “Conceptos y tipologias de la discapacidad. Documentos y normativas de clasifica-
cién mas relevantes”, en la obra colectiva Tratado sobre Discapacidad, ed. Thomson Aranzadi, Cizur Menor
(Navarra), 2007, p. 189.
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graves carencias y anomalias que nos alejan como pais de unos estandares
aceptables”. Igualmente, lamentan la constatacion, un afio mas, de la situacion
de vulneracion sistematica y estructural en esferas criticas para la inclusion y
el bienestar de las personas con discapacidad como los derechos politicos, la
autonomia economica, la educacion, la ausencia de accesibilidad universal, un
nivel de proteccion social adecuado o los recursos para la vida independiente,
ente otras.

Entre las vulneraciones, este informe subraya que las mujeres y nifias con
discapacidad estan sistematicamente en peor situacion que los varones con dis-
capacidad, destacando negativamente la situacion de las victimas de violencia
de género con discapacidad, la falta de incidencia de la Convencion en las le-
gislaciones autonomicas, o la desatencion por parte de Espana de recomenda-
ciones del Comité de la ONU.

Entre las conclusiones del Informe del CERMI a modo de recomendacion,
se pueden destacar las siguientes:

» La constatacion de que el enfoque de los derechos que defiende la Con-
vencidn sigue sin aterrizar en las leyes y politicas publicas de Espaiia.

* Laaccesibilidad universal es una de las esferas mas criticas de 2017. De
hecho, la mayor parte de denuncias estan referidas a este principio ba-
sico, que incluso el propio Estado incumple.

* La admision y ejercicio de la segregacion educativa, que significa no
admitir y no respetar los derechos de las personas con discapacidad y
vulnerar la Ley. La educacién debe ser inclusiva.

» La crisis econdmica vivida en Espafia provoco que los poderes publicos
se retrajeran de su deber de proteger y promover los derechos humanos
de las personas con discapacidad, una cuestién que queda patente en
todo lo relativo a la proteccion social y la autonomia personal.

* Mientras el impacto de la Convencion sobre la legislacion estatal ha sido
objeto de relevantes estudios doctrinales, la incidencia en la legislacion
autondmica es una cuestion que ha pasado generalmente desapercibida.

* Respecto a las mujeres y nifas con discapacidad, el informe vuelve a
constatar que estan sistematicamente en peor situacion que los varones
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con discapacidad y, por tanto, peor que los hombres y mujeres sin dis-
capacidad. Las mujeres con discapacidad victimas de violencia de gé-
nero, un 20% del total, no tienen recursos adecuados que den respuesta
a sus necesidades, como casas de acogida accesibles o profesionales que
conozcan su realidad.

* En términos generales, Espafia ha desatendido las recomendaciones del
Comité. Se pueden destacar algunos puntos y cuestiones que son nece-
sarias para lograr la satisfaccion de los derechos de las personas con dis-
capacidad, como esterilizacion, internamiento involuntario, educacion
segregada o privacion del derecho de sufragio a las personas con disca-
pacidad.

No obstante, el CERMI también saluda los avances conseguidos, como la
reforma que permite a las personas con discapacidad formar parte del jurado
popular; que puedan casarse sin necesidad de un certificado médico; que haya
dos sentencias determinantes en el derecho a la educacion inclusiva; y que los
afios de reivindicacion del ejercicio al derecho al voto empiecen a dar sus fru-
tos, con la toma en consideracion de la reforma de la LOREG.

El CERMLI, en calidad de mecanismo independiente y de seguimiento de la
aplicacion de la Convencion, viene elaborando estos Informes anuales, docu-
mentos que describen y documentan la situacion de los derechos humanos de
las personas con discapacidad en Espafia y dan cuenta del grado de cumpli-
miento de este Tratado en nuestro pais.

Denuncia 8: El CERMI denuncia ante las fuerzas politicas el déficit en la
aplicacion de la Convencion.

Se trata de una serie de reuniones sectoriales con las fuerzas politicas con
representacion parlamentaria en la que se les ha expuesto el balance negativo
que arroja 2017 en materia de cumplimiento de la Convencion en Espaia, a la
luz de las devastadoras conclusiones.

Tras once afios de recorrido de la Convencion, son muchas las vulneracio-
nes a su fundamento juridico, y es preciso que los principios de este tratado
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inunden todo nuestro ordenamiento juridico para evitar las situaciones de dis-
criminacién como las que recoge este informe, y para que nuestras leyes miren,
asuman y apliquen el modelo social.

Casi 300 denuncias, frente a 46 avances y 26 propuestas de mejora, arrojan
un saldo negativo y de quiebra absoluta en el balance anual de inclusion y equi-
dad de las personas con discapacidad en Espafia. El resultado es, por tanto, de
discriminacion, desigualdad, exclusion y desobediencia al mandato legal que
nuestro pais tiene con la Convencion.

Asimismo, se ha puesto en valor el movimiento social de la discapacidad y
sus familias encarnado en el CERMI, ya que sigue siendo el principal agente
propositivo del cambio social hacia la inclusion de este grupo social. Todas las
propuestas de mejora y avances de este informe han sido posibles gracias a su
labor de incidencia y denuncia y la de sus organizaciones miembro.

El objetivo de estas reuniones ha sido dar a conocer el estado de los dere-
chos humanos de las personas con discapacidad en nuestro pais de cara a que
tomen conciencia e impulsen medidas para corregir este déficit de ciudadania.

Denuncia 9: El CERMI denuncia la falta de politicas publicas de discapa-
cidad con carga realmente transformadora.

La organizacion ha emplazado a los poderes publicos a desplegar politicas
oficiales de discapacidad con carga realmente transformadora, dirigidas a cam-
biar un entorno que sigue siendo hostil para las personas con discapacidad.

Las politicas publicas de discapacidad en Espafia son todavia débiles, va-
cilantes, inspiradas en modelos muchas veces caducos y faltas de ambicion de
cambio. Esto se aprecia particularmente en el abordaje publico de las personas
con discapacidad con necesidad de apoyo extenso y generalizado, ante las que
nuestros dispositivos de accion piblica han fracasado reiteradamente. Estas
apenas inciden en el nucleo de la exclusion, en la exclusion dentro de la ex-
clusion, que son las personas con discapacidad con necesidades intensas de

apoyo.
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El movimiento social de la discapacidad, como primer agente de cambio,
ha de ser creativo, reinventandose desde base cero, para plantear y ver impues-
tos nuevos esquemas de politica publica que obedezcan a tres maximas: inclu-
sion, derechos y bienestar.

Denuncia 10: La inclusion: una cuestion irrelevante en la agenda politica.

El CERMI ha instado a conformar un frente civico amplio y tramado para
que los derechos sociales y la inclusion dejen de ser en Espafia cuestiones poco
relevantes en la agenda publica y en la realidad practica del pais.

Lo social tiene todavia muy poco peso politico, cuando es el elemento mas
apreciado por la ciudadania, que no encuentra una respuesta oficial apropiada
a sus anhelos de ver establecido un marco de derechos sociales digno y ro-
busto.

En este sentido, segiin revela un informe de la Confederacion SALUD
MENTAL ESPANA, las personas con discapacidad psicosocial (salud mental)
son mas susceptibles de ser discriminadas en esta materia. De hecho, entre
otros aspectos, “tienen muy limitado el acceso a los servicios sociales, algo
que deberia haberse incorporado a la normativa sobre promocién de la auto-
nomia y atencion a la dependencia como un derecho subjetivo, asi como en
las diferentes normas de servicios sociales autondémicas (especificamente, Car-
tera de Servicios Sociales), con el fin de poner en valor la promocién de la au-
tonomia”.

Asi, continua este informe, “la falta de promocion de la autonomia y la si-
tuacion de aquellas personas excluidas por no percibirse su situacion, produce
constantes vulneraciones de sus derechos fundamentales” y concluye que: “se
precisa por ello una prevision de gasto que garantice el futuro de la proteccion
social como un espacio centrado en las personas, en el que los servicios sani-
tarios y sociales estén eficazmente coordinados para ofrecer una atencion in-
tegral”. En todo caso, “se ha de evitar la vuelta a sistemas benéficos y
asistenciales para hacer frente al incremento de las necesidades y el deterioro

28



ANALISIS DE LA SITUACION POR ARTICULOS DE LA CONVENCION

sistematico de las politicas sociales que les deberian dar respuesta en el marco
de un sistema publico de servicios sanitarios, educativos, sociales y de garantia
de ingresos”, apostando “por una estrategia de coordinacion efectiva de servi-
cios sanitarios y sociales sin merma de los derechos reconocidos en ambos sis-
temas y sin degradar sus dispositivos prestacionales”.

Esta dimension social, que hay que precipitar, no vendra de los partidos po-
liticos ni de las instancias gubernamentales salvo que sientan la presion, cohe-
sion y fortaleza de la sociedad civil organizada, para la que el frente social ha
de ser su horizonte inmediato.

Denuncia 11: La Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro sigue
sin acomodarse a los mandatos de la Convencion.

Para acabar con la discriminacion que pesa sobre personas con discapaci-
dad, especialmente las que tienen una modificacion de la capacidad legal, el
CERMI reclama que se introduzca una disposicion final en el Proyecto de Ley
de Distribucion de Seguros y Reaseguros Privados que recoja explicitamente
la modificacion del articulo 83 de la Ley de Contrato del Seguro.

En concreto, se debe eliminar la alusiéon de que no se podran contratar se-
guros de muerte para personas incapacitadas, cuando el tomador (quien sus-
cribe el contrato) y el asegurado no coincidan.

Y es que, en la actualidad, el articulo recoge que “no se podra contratar un
seguro para caso de muerte sobre la cabeza de menores de catorce afios de edad
o de incapacitados. Se exceptuan de esta prohibicion, los contratos de seguros
en los que la cobertura de muerte resulte inferior o igual a la prima satisfecha
por la pdliza o al valor de rescate”.

Esta discriminacion es contraria a la Convencion, que en su articulo 2, sobre
Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién, obliga a los Estados parte a
prohibir toda discriminacion por razon de discapacidad y a garantizar a todas
las personas con discapacidad proteccion legal igual y efectiva contra la dis-
criminacién por cualquier motivo.
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Ademas, el articulo 25 de este tratado recoge especificamente la prohibicion
de la discriminacién de las personas con discapacidad en la prestacion de se-
guros de salud y de vida. También insta a los estados que hayan ratificado el
tratado a velar por que esos seguros se presten de manera justa y razonable. El
CERMI sigue recibiendo quejas de personas con discapacidad que encuentran
trabas a la hora de contratar seguros.

La Convencion forma parte del ordenamiento juridico espafiol, en tanto que
nuestro pais ha ratificado este tratado internacional. Ademas, otros textos le-
gales como la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y
de su Inclusion Social también prohiben discriminar a las personas con disca-
pacidad.

Denuncia 12: El sistema de valoracion de la discapacidad en Esparna no
considera las necesidades y apoyos de todo el colectivo con TEA*

Las personas con TEA, a pesar de la clara necesidad de apoyos variables a
lo largo de su desarrollo derivados del diagnostico existente, siguen sufriendo
en la actualidad una infravaloracion de los mismos que revierte en un dictamen
de valoracion de la discapacidad menor al que precisan, evidenciando una falta
de conocimiento especifico acerca en la heterogeneidad de los TEA en los equi-
pos de valoracion y déficits existentes en el propio procedimiento. En este sen-
tido, Autismo Espafa urge la reforma del sistema de valoracion, que se ajuste
a las necesidades de todo el colectivo y que recoja el reconocimiento de un mi-
nimo del 33% de discapacidad a las personas con diagnostico de TEA.

Este mismo problema se presenta en el caso de las personas con discapaci-
dad psicosocial (salud mental). Se necesita que la Administracion apruebe nue-
vos criterios de valoracion y aplique baremos que se aproximen mas que los
actuales a la realidad, muchas veces invisibilizada, de este colectivo. Para ello
habra de disefarse un sistema acorde con un modelo biopsicosocial de salud.

4 Trastorno del Espectro Autista.

30



ANALISIS DE LA SITUACION POR ARTICULOS DE LA CONVENCION

Denuncia 13: Ausencia de puesta en marcha del Plan de Accion de la Es-
trategia Espariola en TEA y del de Centro de Referencia Estatal en Autismo.

La Estrategia Espafiola en TEA, aprobada por el Gobierno de Espana en
noviembre de 2015 y que incluia un compromiso de elaboracién y puesta en
marcha del Plan de Accion correspondiente en un plazo de un afio, se encuentra
en la actualidad paralizada. La reactivacion e implementacion de este Plan de
Accion, con medidas especificas acerca de las 15 lineas presentes en la estra-
tegia, resulta urgente para garantizar los derechos del colectivo.

Asimismo, existe un retraso en la creacion del Centro de Referencia Estatal
en Autismo. La puesta en marcha del centro, pendiente para el tltimo semestre
de 2018, se encuentra en una fase incierta. Su creacion supondria un importante
avance en la calidad de vida de las personas con trastorno el espectro del au-
tismo (en adelante TEA), resultando un centro pionero no sélo en Espafia, sino
también en Europa, en cuanto a investigacion, formacion de profesionales y
atencion integral y especializada.

Denuncia 14: No se puede elevar la fiscalidad del gasdleo para el trans-
porte colectivo de personas con discapacidad.

El CERMI ha reclamado al Gobierno, a través de los ministerios de Ha-
cienda y para la Transicion Ecoldgica, que no eleve la fiscalidad del gaséleo
destinado al transporte colectivo de personas con discapacidad cuando este sea
prestado por organizaciones sociales no lucrativas.

Ante los planes del Ejecutivo de plantear una nueva fiscalidad para el ga-
soleo, el CERMI pide que por motivos sociales no se aplique esta elevacion
de la carga tributaria al transporte de personas con discapacidad, equiparandolo
a estos efectos al transporte de conductores profesionales (taxistas y camione-
1os).

En Espafia la movilidad de muchas personas con discapacidad a la hora de
acudir al trabajo o para recibir servicios sociales de atencion, apoyo y acom-
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pafiamiento, corre a cargo de entidades sociales sin &nimo de lucro como aso-
ciaciones y fundaciones, que deberian quedar exentes de los nuevos tributos
al gasoleo.

El CERMI pide que se dé a estas organizaciones sociales un trato favorable
similar al que se produce en el Impuesto de Valor Afiadido, donde la adquisi-
cion de vehiculos de transporte colectivo para entidades de la discapacidad y
la atencion a la dependencia esta sometida al tipo super reducido del 4 %.

Denuncia 15: El CERMI reclama al Congreso de los Diputados que regule
en la reforma de la Ley de consumidores la obligatoriedad de que las estacio-
nes de servicio cuenten siempre con personal de atencion.

Asi lo recoge la propuesta de enmienda que el CERMI ha remitido a las di-
ferentes fuerzas politicas para que sea incluida en la reforma de la Ley de Con-
sumidores y Usuarios, con el fin de garantizar la atencion a personas mayores
o con discapacidad en estaciones de servicio de carburantes para automocion.

En concreto, la disposicion adicional que el CERMI propone que se afiada
recoge que las estaciones de servicio de carburantes para automocion en todo
el territorio nacional dispondran, mientras estén abiertas al publico, de personal
presencial que debera atender, apoyar y auxiliar a las personas con discapacidad
y personas mayores que asi lo requieran en las tareas de repostaje de carbu-
rantes, cuando las mismas no puedan efectuar por si solas estas labores.

Esta propuesta del CERMI se enmarca dentro de las diferentes acciones
que la plataforma representativa de la discapacidad en Espafia ha impulsado
para poner de manifiesto la discriminacion que suponen las gasolineras des-
atendidas para las personas con discapacidad, una realidad que, precisamente,
la entidad ha denunciado recientemente ante el Defensor del Pueblo Europeo.

En este sentido, desde el sector social de la discapacidad se viene deman-

dando del legislador una regulacion nacional uniforme que obligue a que las
estaciones de servicio de carburantes en todo el territorio nacional cuenten con
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personal de atencion al publico de modo permanente, asi como que dicho per-
sonal tenga obligacion de prestar apoyo y asistencia a las personas con disca-
pacidad y personas mayores que repostan en estos puntos.

La peticion se basa en la proteccion de valores y derechos que forman parte
del acervo constitucional por partida doble: defensa de los consumidores y
usuarios, especialmente cuando estan en posiciones de vulnerabilidad; y la no
discriminacion de las personas con discapacidad, que sin atencion de personal
ven imposibilitado el poder hacer uso de las estaciones de servicio.

En el caso especifico de las personas con discapacidad, la presencia per-
manente de personal y la atencion en las tareas de repostaje es una exigencia
de la propia normativa europea y espafiola que, como consecuencia de la apli-
cacion de la Convencion, productos y servicios a disposicion del publico a re-
alizar ajustes razonables para impedir discriminaciones por razones o motivos
de discapacidad.

Denuncia 16: El CERMI reclama un desarrollo agil y rapido de las medidas
sociales y de discapacidad contenidas en la Ley de Contratos del Sector Publico.

Asi lo ha manifestado el presidente del CERMI al director general del Pa-
trimonio del Estado del Ministerio de Hacienda, Juan Tejedor, con el que man-
tuvo una reunion de trabajo centrada en los aspectos sociales de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

En un intercambio constructivo, la plataforma representativa de la discapa-
cidad ha planteado a Hacienda, como asuntos mas urgentes, el desarrollo de
las previsiones del articulo 71 de la Ley de Contratos, referido a las prohibi-
ciones de contratar con respecto a los medios de acreditacion del cumplimiento
de la cuota de reserva legal de empleo del 2 % de personas con discapacidad,
en empresas de 50 o mas trabajadores.

Asimismo, el CERMI ha planteado a Hacienda la pronta aprobacion por el
Consejo de Ministros del acuerdo al que hace referencia la disposicion adicio-
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nal cuarta de la Ley, a propodsito de la concrecion del porcentaje de reserva de
licitaciones en favor de centros especiales de empleo de iniciativa social y de
empresas de insercion.

Finalmente, desde el CERMI se ha solicitado del Ministerio la adopcion de
un documento oficial sobre criterios o pautas en relacion con las medidas so-
ciales y de discapacidad del articulo 202 de la Ley, vinculado con las condi-
ciones de ejecucion de los contratos.

Denuncia 17: El CERMI ha lamentado que "afio tras aio se repitan las
mismas vulneraciones de derechos de las personas con discapacidad”.

Asi lo ha expresado el delegado del CERMI Estatal para los Derechos Hu-
manos y la Convencion en un acto que analizaba la informacién contenida en

el Informe Espafia 2018 Derechos Humanos y Discapacidad que elabora el
CERML

Se reivindica el cumplimiento de manera real y efectiva de la legislacion
vigente, empezando por la propia Convencion, de obligado cumplimiento por
parte de los paises que la han ratificado, entre los que se encuentra Espafa.
Ademas de adaptar el ordenamiento juridico espaiol a este tratado internacio-
nal.

El ambito sobre el que mas denuncias se siguen recibiendo es el de la ac-
cesibilidad universal, pese a que el 4 de diciembre de 2017 concluyo¢ el plazo
legal que se dio Espafia en 2003 para que todos los bienes, entornos y servicios
de interés fueran plenamente accesibles, algo que claramente se ha incumplido
y que supone un fracaso como sociedad.

Del mismo modo, se ha criticado que se siga vulnerando en Espafa el de-
recho a la educacion inclusiva de las personas con discapacidad, como ya puso
de relieve el Comité de Derechos de las Personas con Discapacidad de Nacio-
nes Unidas en un informe.
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Por otro lado, se subraya a la "especial vulnerabilidad" de las personas con
discapacidad que residen en el entorno rural, recordando que la Convencién
es de obligado cumplimiento también para las administraciones locales, pro-
vinciales y autonémicas.

Denuncia 18: El CERMI apela al activismo juridico para proteger los de-
rechos de las personas con discapacidad.

El activismo juridico es una actitud combativa tanto de los operadores ju-
ridicos, como de la abogacia, muy en primer término, como de las propias per-
sonas con discapacidad, sus familias y sus organizaciones, que han de
empoderarse en términos de defensa legal, preventiva y reactivamente, y ge-
nerando condiciones favorables para el ejercicio regular de los derechos de
esta parte de la diversidad social.

La alianza entre la abogacia y el movimiento social de la discapacidad en
la consolidacion y el despliegue del activismo juridico, insistidé Pérez Bueno,
es imprescindible para la aplicacion real y efectiva del Derecho declarado, pero
no practicado, que es el gran déficit de nuestro sistema juridico respecto de las
personas con discapacidad.

Denuncia 19: Los centros base de Castilla-La Mancha en situacion de caos
administrativo.

Asi lo expone el CERMI Castilla-La Mancha en un informe que expone la
situacion de caos en la que se encuentran los Centros Bases de la region.

El primer hecho que pone de relieve es la disparidad de los plazos de reso-
lucién que transcurren desde que entra la solicitud hasta que se emite una va-
loracion final. El plazo medio dependiendo el centro base puede variar hasta
12 meses.

El segundo hecho se refiere al servicio de informacion y orientacion que
realizan estos centros. El centro base no suele realizar ninguna informacion
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después de otorgar el grado de discapacidad, o en caso de otorgar esa informa-
cion, no es en las condiciones que establece la normativa de referencia. La falta
de este servicio provoca el incumplimiento de una de las competencias de los
Equipos de valoracion de los Centros Base.

Otra peculiaridad se refiere a la informacion facilitada en cada Centro Base
ya que es diferente entre si, e incluso se suele derivar a entidades asociativas
para que sean éstas las que informen a la persona con discapacidad o al traba-
jador social que le han proporcionado, en vez de informar los propios Centros
Base. Seria muy importante que estos Centros tuvieran una guia actualizada
que recoja los recursos y los servicios disponibles para poder dar la mejor in-
formacion.

Se ha observado una falta de coordinacion, informacion y uniformidad con
relacion a las revisiones que se realizan a cada persona con discapacidad. Hay
casos en los que, en el mismo Centro Base, con un mismo origen de discapa-
cidad, los menores no pasan hasta que cumplen 18 afios, pasan hasta cuatro o
cinco veces o ya no vuelven a pasar nunca mas por el centro base. Cualquier
persona con discapacidad debe tener las mismas opciones y obligaciones de
revision: independientemente de donde haya sido valorado, se deberian deter-
minar unos plazos iguales para todas las personas con discapacidad. También
seria conveniente que se regulara alguna revision periddica a partir de los 18
aflos, aunque el grado de discapacidad sea con caracter definitivo.

Otro aspecto que denuncia este Informe es la diferencia que existe en cuanto
al equipo de valoracion implicado, esto provoca que, frecuentemente, las se-
cuelas cognitivas y de comportamiento no sean evaluadas de forma uniforme.

Se ha demostrado que algunos funcionarios no han seguido el procedi-
miento administrativo establecido ni el reglamento de proteccion de datos en
vigor. Ademas, se han dado casos en los que, ante la falta de respuesta por parte
del Centro Base, las propias personas con discapacidad eran las que actuaban
para que su procedimiento se pudiera retomar. De igual forma, aunque los pro-
fesionales de CERMI CLM piden valoraciones de personas con discapacidad
en prision, estas son denegadas sin que haya informes ni pruebas de ello, ya
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que lo deniegan via telefonica y no queda constancia de que desde el centro
base pidan informes imposibles de conseguir. En otras ocasiones, ha sido la
propia prision la que ha iniciado los tramites e igualmente han sido denegados
por esta falta de informes.

Por ultimo, se revela que hay una notoria falta de ética profesional, empatia
o simplemente respeto por parte de los técnicos que realizan las valoraciones,
llegando incluso a intervenir el Defensor del Pueblo por considerar que se han
dado tratos denigrantes.

Denuncia 20: El sistema de valoracion de la discapacidad en Espania no
considera las necesidades y apoyos de todo el colectivo con discapacidad or-
ganica.

Ast lo denuncia COCEMFE, Confederacion Espaiiola de Personas con Dis-
capacidad Fisica y Organica que, reclama un nuevo baremo que tenga en cuenta
la situacion de las personas con discapacidad orgénica, que en la actualidad
quedan fuera del actual baremo aprobado en 1999 bajo un enfoque con ciertos
criterios obsoletos.

También se solicita que se articule un sistema de gestion de la informacion
que facilite la aplicacion practica del baremo y la recopilacion de datos esta-
disticos sobre las mismas.

Denuncia 21: La implementacion de la Estrategia en Salud Mental del Sis-
tema Nacional de Salud, en suspenso.

Uno de los principales problemas lo constituye la falta de un modelo co-
munitario de atencion a la salud mental y esa carencia se deriva de la falta de
voluntad politica para crear la red de recursos y dispositivos de apoyo para que
ese sistema sea una realidad efectiva. Mientras tanto, se sigue recurriendo a
medidas restrictivas de la libertad basadas en la intervencion cuando se produce
un agravamiento del estado de salud de la persona bajo los criterios de ser “un
riesgo para si misma o para los demas”, propias del modelo biomédico.

37



DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD

Una atencion basada en unos minimos estandares de calidad, requiere pro-
fesionales suficientes y formados para atender a cada persona de manera indi-
vidualizada, conforme a sus especificas necesidades y a una amplia red de
dispositivos comunitarios acorde con las ratios poblacionales. Uno de los dé-
ficits mas alarmantes es la falta de recursos terapéuticos, siendo la carencia ge-
neralizada de profesionales de la psicologia en el Sistema Nacional de Salud
la punta del iceberg de este problema. Estos profesionales, junto con los de
psiquiatria, enfermeria, trabajo y educacion social, constituyen elementos im-
prescindibles para una atencion real en la comunidad.

Propuestas de mejora:

Propuesta 1: La Constitucionalizacion como fundamentales de los derechos
sociales, a debate.

El CERMI y la Plataforma del Tercer Sector (PTS) celebraron el seminario
‘La reforma social de la Constitucion espaiiola. Constitucionalizacién como
fundamentales de los derechos sociales’. El objetivo del encuentro era debatir
sobre la necesidad de realizar una reforma de la Carta Magna que eleve a ca-
tegoria de fundamentales los derechos sociales, blindando asi la proteccion de
la ciudadania.

En este seminario se reflexionaba también sobre acomodar nuestra Carta
magna a los tratados de derechos humanos como el Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la propia Convencion Interna-
cional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Propuesta 2: El Congreso de los Diputados exige al Gobierno el desarrollo
de la ley para proteger la salud de los deportistas y prevenir accidentes y le-
siones, y pide que se actualicen las indemnizaciones.

La entonces Comision de Educacion y Deporte del Congreso aprobaba por

unanimidad una proposicion no de ley del Grupo Socialista exigiendo al Go-
bierno el desarrollo de la Ley de Proteccion de la Salud y de Lucha contra el
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Dopaje en el Deporte, para proteger a los deportistas y prevenir accidentes y
lesiones. Asimismo, se pide que se actualice la cuantia de las indemnizaciones
del Seguro Obligatorio Deportivo.

En concreto, se propone aprobar un Plan de apoyo a la salud en el ambito
de la actividad deportiva; establecer un Protocolo de actuacion que afecte a
todos los deportes federados sobre la asistencia sanitaria a dispensar a los de-
portistas y los dispositivos minimos de asistencia sanitaria que deben existir
en los eventos deportivos; impulsar acuerdos con sociedades cientificas, cen-
tros y profesionales de la medicina deportiva para el estudio de aquellas disci-
plinas deportivas que presentan mayor riesgo con objeto de garantizar la salud
integral del deportista; implantar definitivamente a lo largo de 2018 la obliga-
toriedad de los reconocimientos médicos previos a los deportistas federados;
promover acuerdos con las mutuas para el desarrollo de programas especificos
para el tratamiento de los deportistas federados y la recuperacion de las lesiones
que se deriven de la practica deportiva; e implantar definitivamente la tarjeta
de salud del deportista.

Ademas, se denuncia que los seguros no estan cubriendo de una manera
digna las necesidades de los deportistas federados que sufren lesiones de cierta
importancia o tienen una discapacidad permanente. Algo no se ha hecho bien
cuando, pasados 25 afios desde la aprobacion de la regulacion del Seguro Obli-
gatorio Deportivo, no se han revisado las cuantias ni se han adaptado a los ries-
gos de las distintas modalidades deportivas lo que supone una dejacion de
funciones por parte del Gobierno.

Ante esta situacion, el Grupo Socialista reclama al Gobierno que, de manera
inmediata, actualice las cuantias indemnizatorias del Seguro Obligatorio De-
portivo para equipararlas al resto de paises de la UE, donde las indemnizacio-
nes por una lesion como la del jugador de rugby Alaiz llegan hasta los 850.000
euros, frente a los 12.000 euros que recibid en nuestro pais.

El CERMI pidio a los grupos parlamentarios el apoyo a esta proposicion
no de ley tras no obtener respuesta por parte del Gobierno para actualizar el
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cuadro indemnizatorio del seguro obligatorio de deportistas federados, de-
manda planteada en el afio 2016 y que el Defensor del Pueblo, a instancia de
la plataforma de la discapacidad, ha incluido en su Informe anual 2017 exi-
giendo al Ejecutivo su pronta revision.

Propuesta 3: Se plantean medidas para reforzar la discapacidad y lo social
en la reforma del gobierno corporativo.

Varios de los Grupos Parlamentarios del Congreso de los Diputados se han
hecho eco de las propuestas del CERMI sobre diversidad y discapacidad y las
han presentado en forma de enmiendas al proyecto de Ley por el que se modi-
fica el Codigo de Comercio, el texto refundido de la Ley de Sociedades de Ca-
pital y la Ley de Auditoria de Cuentas, en materia de informacion no financiera
y diversidad, que se tramita en estos momentos en la Camara Baja.

Asi, los Grupos Unidos Podemos, Ciudadanos y Esquerra Republicana han
presentado todas las enmiendas sugeridas por el CERMI. Por su parte, el Grupo
Socialista apoyaba parte de las propuestas de la plataforma representativa de
la discapacidad y, por el contrario, el Grupo Parlamentario Popular ninguna.

Las sugerencias de modificacion del CERMI se dirigen a reforzar los as-
pectos de diversidad, no discriminacion, igualdad de trato hacia las personas
con discapacidad y accesibilidad universal de los entornos y procesos de go-
bierno de las sociedades.

En este sentido, las enmiendas pedian que en los informes de gestion in-
cluyan contenidos sobre cumplimiento por parte de la sociedad de la legislacion
en materia de no discriminacién e igualdad de oportunidades de personas con
discapacidad.

También que en las juntas generales de accionistas se proporcione a €stos
informacion en formato accesible y se garantice el derecho de voto, favore-
ciendo su ejercicio con los apoyos adecuados, y que los recintos de celebracion
estén libres de cualquier barrera u obstaculo para personas con discapacidad y
mayores.
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Propuesta 4: El CERMI plantea al Gobierno que adopte medidas para fa-
vorecer la participacion de empleados publicos en entidades sociales y de vo-
luntariado.

El objeto de esta propuesta es facilitar que los empleados ptblicos que asu-
men responsabilidades no remuneradas en los 6rganos de gobierno de las en-
tidades del Tercer Sector de Accion Social puedan compaginar las mismas con
el desempeno de sus cometidos como funcionario publico.

Y es que, aunque en la regulacion de la funcion publica de la Administracion
General del Estado (AGE) no existen precedentes, en algunas de las mas re-
cientes Leyes de la Funcion Publica en las comunidades auténomas se con-
templan medidas en este sentido, como es el caso de Galicia y Extremadura.

De esta manera, desde la propia administracion se fomentaria el desarrollo
del Tercer Sector de Accion Social, tal como recoge el articulo 6.2 de la Ley
43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accion Social, que establece
que el Gobierno debera promover actuaciones de fomento, apoyo y difusion
del Tercer Sector de Accion Social.

En concreto, el CERMI propone, siempre que no se incurra en ninguna in-
compatibilidad con el desempefio de la funcion publica, que las personas titu-
lares de las presidencias o los miembros de los drganos de gobierno de
Fundaciones o de Asociaciones de utilidad publica del 4ambito de la accion so-
cial, puedan beneficiarse de un permiso retribuido para asistir a las reuniones
previstas en los estatutos de la entidad, es decir, las de las Asambleas ordinarias
o extraordinarias, asi como las de las Juntas Directivas o Patronatos.

Ademas, la plataforma representativa de la discapacidad en Espafia sugiere
que se permita la adaptacion del horario de trabajo, de acuerdo a unos limites
y condicionado a las necesidades del servicio, para realizar gestion en favor
de la entidad. Ambas medidas deberian ser incluidas en la Ley del Estatuto Ba-
sico del Empleado Publico.
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Propuesta 5: Se presentan en el Senado dos proposiciones de Ley para me-
Jjorar la calidad y reducir tramites burocrdticos para personas en situacion de
dependencia y/o discapacidad.

Unidos Podemos, en colaboracion con el CERMI, registraba dos proposi-
ciones de ley que tienen por objeto mejorar la calidad de vida y reducir tramites
burocraticos para las personas dependientes y/o con discapacidad.

Una de las iniciativas propone que se reconozca directamente a las personas
en situacion de dependencia como personas con discapacidad, lo que propi-
ciaria un "ahorro publico y simplificacion administrativa, con eliminacion de
tramites y cargas" para este colectivo.

En la segunda proposicion de ley, la exencion del pago de peajes para per-
sonas con discapacidad con movilidad reducida, una "medida con caracter so-
cial" que ya se aplica en otros paises europeos, como Austria o Alemania, y
que, ademas, "no supondria ninglin coste a las arcas publicas".

Propuesta 6: El CERMI publica un informe con propuestas de mejora fiscal
para las personas con discapacidad.

Segun acredita el nuevo titulo, las Gltimas legislaturas se han caracterizado
por una sostenida actividad de reforma tributaria en la que el conjunto de las
modificaciones, en palabras del propio legislador, ha ido permitiendo una re-
duccién generalizada de la carga impositiva soportada por los contribuyentes,
especialmente para los perceptores de rendimientos del trabajo o de actividades
economicas de rentas mas bajas, y para los que soporten mayores cargas fami-
liares, en particular familias numerosas o personas con discapacidad.

Asi, la discapacidad se ha configurado como uno de los grupos sociales a
los que el legislador ha prestado mayor atencion, por entender que requieren

mayor proteccion.

Los poderes publicos son conscientes de la necesidad de avanzar en este
campo y asumen que la “plena inclusion” de las personas con discapacidad es
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todavia “una asignatura pendiente en Espafia”. Asimismo, se busca una mayor
coordinacion entre el Estado y las Comunidades Autonomas en el disefio de
una politica fiscal transversal, que traiga un reconocimiento igual de derechos,
independiente del territorio, para acabar con la desigualdad y la inseguridad.
Por tanto, las perspectivas de futuro estan abiertas y son esperanzadoras, por
lo que es necesario seguir trabajando en esta linea.

El informe publicado por CERMI resume los asuntos debatidos en el seno
de la Subcomision de Fiscalidad de la Comision de Legislacion del Real Pa-
tronato sobre Discapacidad, que se extienden a la totalidad del sistema tribu-
tario, ¢ incluye los documentos de trabajo que sirvieron de soporte a los
debates.

Especial atencion dedica a los beneficios fiscales ligados al empleo de las
personas con discapacidad, objetivo siempre esencial, pero, coyunturalmente,
todavia mas prioritario.

En definitiva, el proposito confesado del informe es seguir trabajando y
apoyando a las personas con discapacidad, pero no solo desde lo ya hecho, que
es lo que aqui se presenta, sino desarrollando nuevas lineas de trabajo acordes
con la evolucioén social y promotora de este grupo de poblacion.

Propuesta 7: El CERMI Cantabria pide que el Proyecto de Ley de Garantia
de los Derechos de las Personas con Discapacidad este armonizado con los
mandatos de la Convencion.

Seglin esta entidad, esta Ley debe servir para avanzar hacia la verdadera
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, como es el caso
de la implantacién de un tnico modelo de educacion inclusiva, tal y como
exige la Convencion.

Se reclama la ampliacion de tres a seis afios de edad para la atencion tem-

prana y su desarrollo desde un modelo social con la implicacion de entidades
de discapacidad, asi como fijar porcentajes ambiciosos de reserva de contratos
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de las administraciones con centros especiales de empleo de iniciativa social,
al menos entre el 7% y el 10%.

También se ha pedido implementar un modelo de servicios sociales soste-
nible, centrado en la persona y orientado a la promocion de la autonomia per-
sonal, ejercicio de derechos y participacion en la comunidad. Ademas, se
plantea la necesidad de evolucionar de un modelo de sustitucion de la capaci-
dad de obrar a un modelo de apoyo en la toma de decisiones.

Asimismo, se subraya la importancia de establecer medidas que garanticen
el cumplimiento de la Ley, y con ello, el ejercicio de derechos por parte de las
Personas con Discapacidad, tanto las de accion positiva como el régimen san-
cionador.

Propuesta 8: El COCARMI,’ principal movimiento de defensa de los de-
rechos del colectivo en Catalunya, ha aplaudido que se haya aprobado el inicio
de los trabajos para elaborar un Pacto para la Discapacidad en Catalufia y
que el Codigo de Accesibilidad esté a punto de ver la luz.

Las bases para elaborar este Pacto se debatiran en el marco de una comision
interdepartamental que analizara la adecuacion de la legislacion y las politicas
publicas impulsadas por el Govern a la Convencion, asi como de los recursos
econdmicos destinados a la inversion social publica en discapacidad. La co-
mision, que contara con la participacion paritaria de Govern y entidades, pre-
sentara sus conclusiones en la reunion del CODISCAT, prevista para la
primavera de 2019.

Por otra parte, el COCARMI también celebra que el Codigo de Accesibili-
dad entre en la ultima fase antes de su aprobacion, tras el acuerdo del Govern

de someterlo a informacion publica. La accesibilidad es una condicion previa
para que las personas con discapacidad puedan vivir de forma independiente,

> Comite Catala de Representants de Persones amb Discapacitat.

44



ANALISIS DE LA SITUACION POR ARTICULOS DE LA CONVENCION

participar plenamente y en igualdad en la sociedad y disfrutar de forma ilimi-
tada de todos sus derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad
de condiciones que el resto de la sociedad. Sin acceso al entorno fisico, el trans-
porte, la informacion y las comunicaciones, entre otras, las personas con dis-
capacidad no tienen las mismas oportunidades de participacion que el Cédigo
de Accesibilidad garantiza en su concrecion.

Propuesta 9: El CERMI ha reclamado que se reforme integramente el ar-
ticulo 49 de la Constitucion, dando nueva redaccion a esta disposicion para
promover, proteger y amparar los derechos de las mujeres y hombres con dis-
capacidad.

Asi, se debe eliminar el término ‘disminuidos’ en referencia a las personas
con discapacidad y se ha de reforzar la proteccion de los derechos de este grupo
social en la Carta Magna.

De este modo se ha manifestado el presidente del CERMI en su interven-
cion en la Comision para las Politicas Integrales de la Discapacidad del Con-
greso de los Diputados, en relacion con los trabajos de esta Comision para
llevar a cabo una reforma constitucional que el movimiento de la discapacidad
organizado viene planteando hace 15 afios.

El CERMI celebra esta oportunidad que ahora se abre y apela a todas las
fuerzas politicas para que la aprovechen y la traduzcan, previos los didlogos y
acuerdos precisos, en hechos normativos tangibles y satisfactorios, sustentados
en respaldos robustos. También se ha indicado que esta reforma se realice de
manera independiente de otros aspectos en los que no existe tanto consenso.

La reforma sin duda ha de suprimir la palabra ‘disminuidos’, “que no solo
estd superada, sino que es ofensiva e hiriente”, que tendra que ser sustituida
por la inica opcion posible que es la de ‘personas con discapacidad’ o ‘mujeres
y hombres con discapacidad’. Ademas, se reclama que se elimine la categori-
zacion de las personas con discapacidad en fisicos, sensoriales o psiquicos,
“hoy totalmente superada”.
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Esta reforma no puede quedarse en la mera sustitucion de algunos términos
y expresiones, sino que vamos mas alld como la mencion a que las mujeres y
hombres con discapacidad gozaran real y efectivamente de la igualdad y de
los demas derechos y libertades reconocidos en la Constitucion a toda la ciu-
dadania, sin discriminaciones ni exclusiones por razon de esta circunstancia.

Asimismo, ha defendido que el articulo 49 recoja una referencia expresa a
la Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad
y que las politicas publicas garanticen siempre el respeto a los derechos e igual-
dad de oportunidades de las personas con discapacidad, teniendo en cuenta as-
pectos transversales como la accesibilidad universal.

Para ello, cree que es fundamental otorgar a los derechos de las personas con
discapacidad del articulo 49 la mas intensa proteccion legal y jurisdiccional.

El movimiento de la discapacidad organizado en torno al CERMI aspira a
que se produzca una reforma de la Carta Magna para elevar a categoria de fun-
damentales los derechos sociales, con mencion expresa a las personas con dis-
capacidad.

Avances:

Avance 1: El nuevo Reglamento de voluntariado alineado con la inclusion
a las personas con discapacidad.

El CERMI ha elaborado un informe en el que analiza y pone en valor los
aspectos positivos para la discapacidad del proyecto de Real Decreto por el
que se aprueba el Reglamento de ejecucion de la Ley 45/2015, de 14 de octu-
bre, de Voluntariado.

En relacion con el voluntariado en el ambito cultural, el informe destaca
que el reglamento incluye, entre las areas resenables para la Administracion
General del Estado (AGE), el desarrollo de proyectos que utilicen la actividad
artistica o cultural como vias para mejorar la cohesion social, paliar las des-
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igualdades y luchar contra todo tipo de discriminacién, y en especial aquellos
dirigidos a la infancia y a la juventud, personas con discapacidad y personas
en riesgo de exclusion.

Ademas, el texto refleja que la AGE, junto al resto de administraciones, fa-
vorecera la participacion y formacion de personas voluntarias en los programas
y planes que fomenten el acceso universal a la cultura, con especial atencion a
aquellos dirigidos a personas en riesgo de exclusion, con discapacidad o en si-
tuacion de dependencia.

Por otra parte, el CERMI detalla que, en el ambito deportivo, el futuro re-
glamento inste a que las actividades de voluntariado sobre deporte y actividad
fisica persigan siempre la participacion de mujeres y hombres por igual, asi
como de las personas con discapacidad.

Por ello, es fundamental el hecho de que el reglamento prevea que se ga-
rantice la accesibilidad para la practica deportiva a las personas con discapa-
cidad en las instalaciones y recursos deportivos gestionados por las
instituciones publicas estatales, algo que es fundamental también para el de-
porte paralimpico.

Igualmente, el desarrollo de la Ley del Voluntariado recoge que se poten-
ciara el voluntariado en el ambito del ocio y tiempo libre, tanto en el medio
rural como urbano, a través de campamentos, colonias, campos de trabajo,
marchas volantes o rutas, en actividades puntuales, intensivas o extensivas que
tengan como destinatarios a la infancia, la juventud, las personas mayores y
las personas con discapacidad.

Asimismo, el reglamento sefala que se adoptaran las medidas necesarias
por la Administracion General del Estado en colaboraciéon con las Uniones, fe-
deraciones y confederaciones de entidades de voluntariado para que las perso-
nas con discapacidad se conviertan en agentes activos, ejecutores de la accion
voluntaria como manifestacion de su derecho a la vida independiente y a par-
ticipar en los asuntos publicos reconocidos en la Ley General de Derechos de
las Personas con Discapacidad y de su Inclusion Social.
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Por ultimo, el texto incluye la obligatoriedad por parte de las organizaciones
de voluntariado de garantizar la proteccion de las personas voluntarias, con es-
pecial atencion a grupos como el de personas mayores o con discapacidad. Esta
obligacion se hace extensiva también en el ambito de la cooperacion interna-
cional, debiendo brindar las entidades una atencidn sanitaria similar a la que
tendrian en Espafia cuando fuera necesario, sobre todo en circunstancias de
enfermedad, embarazo o discapacidad.

Sin embargo, este avance hay que consolidarlo ya que en la propia practica
del voluntariado, a las personas con discapacidad se las suele tener en cuenta
como sujetos receptores de voluntariado y no como personas activas capaces
de realizar acciones de voluntariado.

Avance 2: El Gobierno crea una Comision Interministerial para impulsar
la contratacion publica socialmente responsable.

El Consejo de Ministros aprobaba la creacion de una Comision Interminis-
terial que impulsara la incorporacion de criterios sociales en la contratacion
publica para promover asi mayores oportunidades de inclusion social, de ac-
cesibilidad y un mayor cumplimiento de los derechos laborales y sociales de
los trabajadores.

Para lograr estos objetivos se prevé la incorporacion de criterios sociales
en la contratacion publica que incentiven a las empresas a desarrollar una ges-
tion socialmente responsable. Este 6rgano se crea en el marco de la nueva Ley
972017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trans-
ponen al ordenamiento juridico espafiol las directivas europeas que establecen
el nuevo marco juridico en materia de contratacion. Esta ley plantea la condi-
cion de la contratacion publica como instrumento para establecer estrategias
de caracter social.

En esta Comision, que ha sido creada a propuesta de la entonces Ministra

de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Dolors Montserrat, estan represen-
tados todos los Ministerios, el Consejo Nacional de la Discapacidad, cuya re-
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presentacion recaera en el CERMI y la Comision para el Didlogo Civil con la
Plataforma del Tercer Sector.

Sus funciones seran el analisis, aplicacion y seguimiento de las clausulas
sociales en la contratacion publica. Para ello, la Comision podra elaborar pro-
puestas y recomendaciones, que a su vez se podran elevar al Consejo de Mi-
nistros, asi como informes, estudios o guias de aplicacion.

Ademas, la Comision Interministerial para la incorporacion de criterios so-
ciales en la contratacion publica podra colaborar con expertos y expertas, in-
terlocutores sociales, entidades y organizaciones publicas y privadas.

Avance 3: El CERMI elabora una guia practica para favorecer la dimen-
sion social de la contratacion publica.

El documento recoge pautas para orientar a las entidades del Tercer Sector
Social, en especial el de las personas con discapacidad y sus familias, a deter-
minar su comportamiento ante el fendémeno de la contratacion publica en su
dimension social.

Su confeccion responde al contexto de la entrada en vigor de las nuevas
normativas europeas y nacionales. En efecto, en noviembre de 2017 se aprobo
la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Par-
lamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014.

Es una realidad que muchos de los servicios sociales y de proximidad que
son promovidos o financiados por las administraciones publicas y en concreto
muchos de los que tienen como destinatarias a las personas con discapacidad,
se instrumentan por la férmula de la contratacion.

Ante ello, las entidades sociales y también las Administraciones publicas
licitantes, han de conocer y saber aplicar el nuevo marco normativo en materia
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de contratacion publica para extraer de ¢l todo el potencial social y de inclusion
que encierra y de este modo avanzar en la extension del bienestar ciudadano.

Avance 4: Espania transpone al ordenamiento juridico interno los mandatos
del Tratado de Marrakech en materia de propiedad intelectual.

Se aprueba del Real Decreto-ley por el que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol dos Directivas de la Unidn Europea en materia de propiedad
intelectual, y que significa que Espafia incorpora finalmente los mandatos del
Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las per-
sonas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al
texto impreso del afo 2013.

La nueva norma legal supone la modificacion de la vigente Ley de Propie-
dad Intelectual para ampliar los supuestos en que no es necesaria la autoriza-
cion del titular de los derechos de propiedad intelectual para realizar actos de
reproduccion, distribucion y comunicacion publica de obras ya divulgadas que
se realicen en beneficio de personas con discapacidad.

A partir de este cambio legal, derivado del Tratado de Marrakech, que la
Uniéon Europea firmé y ratificd, convirtiéndolo en directivas europeas, “en
aquellos supuestos especiales que no entren en conflicto con la explotacion
normal de la obra, y que no perjudiquen en exceso los intereses legitimos del
titular del derecho, las entidades autorizadas establecidas en Espafa que pro-
duzcan ejemplares en formato accesible de obras para uso exclusivo de perso-
nas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder a
textos impresos, podran llevar a cabo los actos de reproduccion, distribucion
y comunicacion publica “para uso exclusivo de dichos beneficiarios o de una
entidad autorizada establecida en cualquier Estado miembro de la Union Eu-
ropea’”.

En la elaboracion de este Real Decreto-ley ha participado activamente me-

diante consultas el sector social de la discapacidad, articulado en torno al
CERMI y en especial la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE),
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que ha encabezado este didlogo con el Gobierno a través del entonces minis-
terio de Educacion, Cultura y Deporte para que la transposicion de las directi-
vas se hiciera en los mejores términos para las personas con discapacidad visual
y su entidad representativa.

Avance 5: El Congreso de los Diputados aprueba una nueva asignacion
tributaria para fines sociales en el impuesto de sociedades.

Obedece a una demanda del Tercer Sector de contar con nuevas fuentes de
financiacion para programas sociales y de inclusion de ambito estatal.

El CERMI celebra la aprobacion por el Congreso de los Diputados, dentro
del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018, de una
nueva asignacion tributaria del 0,7% destinada a fines sociales y de inclusion
de ambito estatal en el Impuesto de Sociedades.

Segun el texto del Proyecto de Ley de Presupuestos se establece una asig-
nacion tributaria de nuevo cufio para dedicar “cantidades a actividades de in-
terés general consideradas de interés social”.

En virtud de la misma, el Estado destinara a subvencionar actividades de
interés general consideradas de interés social, en la forma que reglamentaria-
mente se establezca, el 0,7 % de la cuota integra del Impuesto sobre Sociedades
correspondiente a los contribuyentes cuyo periodo impositivo hubiese finali-
zado a partir de la entrada en vigor de esta ley, que manifiesten expresamente
su voluntad en tal sentido.

Ademas, precisa la redaccion del Proyecto de Ley, estas cuantias destinadas
a estas subvenciones —que en todo caso se destinaran a financiar proyectos de
entidades de ambito estatal—, se gestionaran y se otorgaran de acuerdo con el
procedimiento que reglamentariamente se establezca.

Esta nueva asignacion tributaria, demandada por el tercer sector de accion
social y por el movimiento organizado de la discapacidad, se sumara a la ya
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existente en el Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas que, tras el cambio
de modelo operado en 2017 como consecuencia de una sentencia del Tribunal
Constitucional, ha pasado a ser gestionada en un 80% por las Comunidades
Autéonomas, dejando muy debilitada la dimension social estatal.

El CERMI considera muy acertada esta decision del Congreso ya que lleva
consigo destinar mas recursos a programas sociales y de inclusion de ambito
estatal, que favorecen la cohesion y la solidaridad interregionales, atenuando
las diferencias por razon del territorio, suponiendo asimismo una nueva via
para la sostenibilidad de la accion social desde la iniciativa civica sin animo
de lucro.

Avance 6: Se aprueba el nuevo Estatuto de las Personas con Discapacidad
de la Comunidad Valenciana adecuado a los preceptos de la Convencion.

Este acuerdo llega diez afios después de la entrada en vigor en Espaiia de
la Convencion de la ONU, y después de que las comunidades autonomas ape-
nas hayan adoptado medidas para adecuar su legislacion y sus politicas al
marco de derechos del texto internacional de la discapacidad.

Una de las mas importantes consecuencias de esta adaptacion de nuestro
Estatuto a la Convencion es destacar la visibilidad del colectivo de personas
con discapacidad, dentro de un sistema de proteccion de derechos humanos de
Naciones Unidas, donde hay una aceptacion sin duda alguna del fendmeno de
la discapacidad como una cuestion de derechos humanos.

Esta modificacion/adaptacion de esta Ley autondmica atiende a una de-
manda sostenida trasladada durante afios por CERMI Comunidad Valenciana,
maxima plataforma de representacion, defensa y accion de la ciudadania de la
Comunidad Valenciana de las personas con discapacidad y sus familias, y que
durante el ultimo afo se ha estado trabajando conjuntamente con todos los gru-
pos parlamentarios y toda la red asociativa del sector de la discapacidad.

La Ley Valenciana, importantisima para el sector de la discapacidad, no re-
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cogia los postulados, la esencia y la filosofia de la Convencidn, ya que esta
tiene que ser el marco orientador, rector y prescriptor de las politicas y legis-
laciones en materia de discapacidad en las proximas dos o tres décadas, y cuyos
principios, valores y mandatos tienen que impregnar y condicionar toda la ac-
cion publica en temas de discapacidad que se realice en la Comunidad Valen-
ciana.

Esta Ley contiene el reconocimiento de la identidad lingiiistica de las per-
sonas sordas que la utilicen. En su articulo 6 establece: A/ reconocimiento y
proteccion por parte de los poderes publicos de la lengua de signos como parte
de la identidad de las personas de la comunidad lingiiistica que la utilicen, ast
como de la diversidad y riqueza lingiiistica y cultural de la sociedad valenciana.

Asimismo, establece que el ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad se realizara de acuerdo con el principio de libertad en la toma de
decisiones; para ello, la informacidn y consentimiento deberan efectuarse en
formatos accesibles y comprensibles. En particular, se intentara facilitar la in-
formacion en braille, lengua de signos, estenotipia u otros sistemas alternativos
de comunicacion.

Hay que destacar el significativo papel del movimiento asociativo de las
personas con discapacidad en el disefio y elaboracion de esta iniciativa politica,
que responde al principio de “nada para la discapacidad, sin la discapacidad”.
Esto hace que esta participacion activa del tercer sector de la discapacidad su-
ponga una garantia en la definicion de una accion publica integrada que con-
sidera las necesidades y problemas reales de las personas con discapacidad, y
que avanza en la consolidacion del marco necesario para el ejercicio pleno de
los derechos de los ciudadanos con discapacidad, en todos los ambitos de la
sociedad y de la vida privada, y en igualdad de condiciones con el resto de la
poblacion.

Avance 7: El Pleno de la Asamblea de Madrid aprueba una Proposicion

No de Ley (PNL) con la que se insta al Consejo de Gobierno de la Comunidad
a mejorar la atencion de las personas mayores con discapacidad intelectual.
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El texto de la PNL recoge que la Asamblea de Madrid insta al Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid a modificar la Orden 1363/1997 para
agilizar los tramites y procurar una mejor atencion a las personas con discapa-
cidad intelectual o del desarrollo en todo su ciclo de vida, permitiendo el acceso
a un recurso residencial especializado a personas mayores de 60 afios.

Esta iniciativa ha sido impulsada por el Grupo Socialista de la Camara au-
tonomica, atendiendo una reivindicacion del CERMI Comunidad de Madrid,
Plena Inclusion Madrid y el CERMI Estatal.

El criterio de la edad, en ninglin caso, puede operar en contra de los dere-
chos de las personas con discapacidad para recibir unos servicios y apoyos de
caracter social adecuados a sus elecciones vitales, a su situacion y circunstan-
cias individuales, por lo que las normativas autondmicas y estatales que con-
sientan esta discriminacion deben ser urgentemente reformadas para
acomodarse a la sentencia del Tribunal Constitucional.

Tras la sentencia del Tribunal Constitucional de enero de 2018, que decla-
raba doblemente discriminatoria, por razén de edad y discapacidad, asi como
anticonstitucional la regulacion de la Comunidad de Madrid que impedia a una
persona con discapacidad a acceder a un servicio social de residencia por su-
perar determinada edad, cuando este era el mas indicado a su situacion y pre-
ferencia, el CERMI Estatal pidio al Defensor del Pueblo que investigue la
legislacion de las diferentes administraciones de toda Espaia en este sentido.

Para CERMI Madrid, la aprobacion de esta Proposicion supone un paso en
la buena direccion, pero es preciso que se plasme en la realidad mediante una
reforma legal, de modo que esta PNL no sea una mera formulacion retoérica.
En opinion de la entidad, la vida de las personas con discapacidad tiene el
mismo valor en todas sus fases vitales, y el hecho de cumplir afios no puede
hacer que este grupo social deje de recibir la atencion mas adecuada en funcion
de sus necesidades.

Avance 8: Unanimidad en el Senado para equiparar de forma automdtica
el reconocimiento de dependencia con el grado del 33% de discapacidad.
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Con 322 votos a favor, la iniciativa pide asi reformar el Real Decreto Le-
gislativo 1/2013 por el que se aprobo el Texto Refundido de la Ley General de
Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion Social, a fin de
asimilar la valoracion de las situaciones de Dependencia con la calificacion
minima del grado de discapacidad.

Todos los grupos de la oposicion votaron a favor de la propuesta, aunque
varios de ellos anunciaron la presentacion de enmiendas durante el tramite par-
lamentario.

Avance 9: El CERMI se integra en el Foro Nacional de Despoblacion al
que aportara el enfoque del sector social de la discapacidad en relacion con
las estrategias contra el despoblamiento del medio rural.

El Foro Nacional de Despoblacion, promovido por el ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion, se ha constituido con el fin de hacer participes
a los representantes de todos los sectores afectados por la despoblacion del
medio rural y servira como punto de encuentro donde sugerir y decidir aquellas
medidas mas efectivas para hacer frente a este fendmeno, contribuyendo de
este modo a la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico.

En Espafia, mas de un millon de personas con discapacidad habitan en zonas
rurales, con indices de exclusion social y carencia de apoyos y recursos ade-
cuados mucho mayores que los de la poblacion urbana con discapacidad, lo
que supone una presion constante y creciente para abandonar ese medio.

Para el CERMI, resulta crucial desplegar politicas publicas de desarrollo
rural inclusivo que fortalezcan el arraigo de las personas con discapacidad y
sus familias que residen en el medio rural y atentien la amenaza de despobla-
miento que sufre Espaia.

Avance 10: Las empresas deberdn comunicar en su estado de informacion
no financiera de aspectos de discapacidad y accesibilidad universal.
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Las sociedades que formulen cuentas consolidadas y que tengan la consi-
deracion de grandes empresas o entidades de interés publico de acuerdo con
la legislacion de auditoria de cuentas, deberan expresar en sus estados de in-
formacion no financiera su desempeiio y resultados en materias como inclusion
laboral de personas con discapacidad y accesibilidad universal.

Asi ha quedado establecido en el texto del Proyecto de Ley por la que se
modifica el Codigo de Comercio, el texto refundido de la Ley de Sociedades
de Capital aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y la
Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, en materia de informacion
no financiera y diversidad, aprobado esta semana por la Comision de Economia
y Empresa del Congreso de los Diputados con competencia legislativa plena.

Se amplian de este modo, respecto las personas con discapacidad, las obli-
gaciones de las empresas en cuanto a divulgacion de informacion no financiera
o relacionada con la responsabilidad social corporativa, mejorandose notable-
mente los términos de la iniciativa legislativa originaria aprobada por el Go-
bierno.

Estos avances normativos en cuestiones de Responsabilidad Social Empre-
sarial y discapacidad son consecuencia de las propuestas de enmiendas dirigi-
das por el CERMI que en buena parte han sido acogidas por los grupos
parlamentarias e incorporadas al texto legal finalmente adoptado por la Camara
Baja y que acaba de pasar al Senado, para culminar su tramitacion.

Avance 11: Un exhaustivo informe CERMI ha rastreado y aflorado las
aportaciones y contribuciones de las organizaciones de las personas con dis-
capacidad y sus familias a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
Naciones Unidas.

La discapacidad organizada constituye una red de transformacion social de
gran valor. Las dificultades para evidenciar los impactos y retornos que gene-
ramos en términos de bienestar, justicia, solidaridad, empleo, riqueza econo-
mica impiden identificar en toda su dimension las aportaciones que el ambito
de la discapacidad ofrece a nuestra sociedad.
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Esta investigacion se ha llevado a cabo con la conviccion de avanzar en una
vision mas integrada y sentida por parte de las organizaciones representativas
de las discapacidades sobre cuales son las grandes metas comunes, en el sentido
de como armonizar los distintos esfuerzos para lograrlas con mayor efectividad.
Como senala el informe, la cooperacidon asociativa, compartir conocimiento,
practica e innovacion son elementos basicos para producir resultados con
mayor alcance, profundidad y sostenibilidad.

Sin duda, existe la oportunidad para promover mayores cotas de igualdad
y prosperidad en sociedades inclusivas, pero que no puede realizarse sin el
concurso y contribucion de las personas con discapacidad, sus familias y sus
organizaciones.

Avance 12: El Consejo de Ministros ha aprobado el Anteproyecto de re-
forma del articulo 49 de la Constitucion, relativo a los derechos de las perso-
nas con discapacidad.

La redaccion del nuevo texto constitucional se ha realizado a iniciativa del
Gobierno a partir de la propuesta de la Comision para las politicas integrales
de la discapacidad y ha contado con la participacion del colectivo de personas
con discapacidad, representado por CERMI. Se han incluido en el nuevo texto
constitucional los aspectos que este colectivo considera fundamentales.

El articulo 49 de la Constitucion fue un gran avance en la proteccion de las
personas con discapacidad. Reconoci6 constitucionalmente al colectivo y pre-
vi6 un ambito concreto de proteccion. No obstante, el paso de cuatro décadas
ha hecho envejecer el texto constitucional. Ademas, en este tiempo se ha apro-
bado la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
2006, que ha supuesto un punto de inflexion en el reconocimiento y proteccion
de sus derechos. Con esta reforma, el articulo 49 de la Constitucion Espafola
se actualiza para adaptarlo a la Convencion de 2006 y se modifica integramente
tanto desde el punto de vista del lenguaje como de su estructura y contenido.

En primer lugar, se modifica la terminologia que emplea el articulo 49 para
referirse ahora al colectivo de las personas con discapacidad. De esta manera,
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se actualiza el lenguaje de una forma que refleja los propios valores de la Cons-
titucion y la dignidad inherente a este colectivo.

En segundo lugar, se reforma la estructura del articulo en coherencia con
la multiplicacion de los enfoques desde los que se aborda la discapacidad. Asi,
se divide el precepto en cuatro apartados, cada uno de los cuales refleja una
dimension diferente de la proteccion de las personas con discapacidad.

En tercer lugar, se modifica el contenido del articulo 49, para adaptarlo a
las concepciones actuales sobre la proteccion de las personas con discapacidad,
que ya no se basan en la concepcion médico-rehabilitadora que subyace en su
redaccion original.

De este modo se pone el énfasis sobre los derechos y deberes de los que
son titulares las personas con discapacidad, como ciudadanos libres e iguales.
Ademas, se fijan los objetivos que deben orientar la accion positiva de los po-
deres publicos como son su plena autonomia personal y su inclusion social,
politicas que deberan respetar siempre la libertad de eleccion y preferencias
de las personas con discapacidad.

En la fijacion de estas politicas, la reforma incluye expresamente la parti-
cipacion de sus organizaciones representativas, con el objetivo de que sean
consultadas y cooperen activamente en la adopcion de las politicas publicas
que les afecten.

La situacion de especial vulnerabilidad de las mujeres y nifias con discapa-
cidad justifica claramente que el nuevo articulo 49 de la Constitucion haga una
alusion expresa a la atencion especifica de sus necesidades.

Se consagra asimismo el principio de proteccion reforzada de las personas
con discapacidad, para que reciban la atencion especializada que requieren y
se encuentren especialmente amparadas para el disfrute de los derechos que la
Constitucion otorga a toda la ciudadania.
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Finalmente, se hace una referencia a la proteccion que ofrecen los tratados
internacionales que velan por los derechos de las personas con discapacidad.

Avance 13: El nuevo Estatuto de Autonomia de Canarias garantizard a las
personas sordas el uso, ensenianza y proteccion de su lengua.

El Senado aprobaba la reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias que,
entre otras medidas, contempla la inclusion de la lengua de signos espafiola en
su articulado como ‘objeto de ensefanza, proteccion y respeto’.

Esta iniciativa supone que, a partir de ahora se garantizara tanto el uso de la
lengua de signos como la igualdad de trato y de oportunidades de las personas
sordas que opten por ella, y se adoptaran las medidas necesarias que permitan
la comunicacion a través de la lengua de signos entre estos ciudadanos y las ad-
ministraciones canarias. Con este, ya son ocho los estatutos de autonomia que
recogen la proteccion y promocion de las lenguas de signos espafolas.

Sin embargo, el hecho de introducir una mencion especifica a que se adop-
taran las medidas necesarias que permitan la comunicacion a través de la len-
gua de signos entre las personas sordas y las Administraciones de la
Comunidad, sin mencionar al mismo tiempo a las personas sordas que comu-
nican en lengua oral y sus recursos de apoyo, rompe con la igualdad de trato
para todas las personas sordas, invisibilizando una vez mas a estas ultimas y
obviando los recursos que precisan para el ejercicio de sus derechos. Ademas,
la iniciativa se aprobo sin consultar con el movimiento asociativo que les re-
presenta, tanto a nivel estatal como a nivel autonémico, contraviniendo asi el
principio de dialogo civil que debiera presidir la adopcion de normativa y po-
liticas publicas.

Articulo 5. Igualdad y no discriminacion
Sintesis del articulo: Las personas con discapacidad son iguales ante la ley

y tienen los mismos derechos, de esta forma se prohibe cualquier discrimina-
cion y se garantiza su proteccion frente a la misma.
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Denuncias:

Denuncia 1: El Tribunal Constitucional declara discriminatoria la limita-
cion de servicios sociales a personas con discapacidad por motivos de edad’.

La sentencia de la sala segunda del Tribunal Constitucional del 22 de enero,
declaraba nula por vulneracion de derechos fundamentales la practica de la
Comunidad de Madrid de excluir del acceso a determinadas prestaciones so-
ciales a personas con discapacidad por motivos de edad.

La sentencia, dictada como consecuencia de un recurso de amparo de una
persona con discapacidad, establece que la practica del Gobierno regional ma-
drilefio de negar la prestacion social de residencia especializada para personas
con discapacidad intelectual a una persona en esta situacion, por superar la
edad establecida en la normativa autondmica para acceder a este recurso (que
es de 60 anos), es doblemente discriminatoria, por violar el derecho fundamen-
tal a la igualdad, tanto por motivos de edad como por de discapacidad.

En su resolucion, el tribunal de garantias constitucionales deja sentada cla-
ramente la doctrina de que las limitaciones o restricciones basadas en la edad
para poder resultar beneficiario de una prestacion social son discriminatorias,
pues a la persona se le deniega el disfrutar del recurso social mas adecuado a
sus circunstancias —una residencia especializada para discapacidad intelectual—
por una mera cuestion cronologica, derivandola a una residencia genérica de
personas mayores, que carece de la especializacion necesaria y en la que no
existen los apoyos apropiados para la persona con esa concreta discapacidad.

La sentencia invoca reiteradamente a la Convencién como norma directa-
mente aplicable a la hora de abordar las discriminaciones por motivos de dis-
capacidad, y amplia y refuerza la jurisprudencia constitucional sobre la
proteccion de la discapacidad y la edad en las contravenciones del derecho a
la igualdad consagrado en el articulo 14 de la Constitucion.

Shttps://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-2459
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El CERMI espera que esta terminante sentencia lleve a la Comunidad de
Madrid y al resto de Comunidades Auténomas que mantienen regulaciones li-
mitativas de servicios sociales por razon de edad, a revisar con urgencia sus
normativas y a acompasarlas con los tratados internacionales ratificados por
Espana —en especial, el de discapacidad de Naciones Unidas de 2006— y con
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Denuncia 2: El ejercicio de los derechos de ciudadania y de la igualdad de
oportunidades es un 30 por ciento inferior para las personas con discapacidad.

Asi se acredita en el estudio ‘El acceso a la condicion de ciudadania de las
personas con discapacidad en Espaiia —Un estudio sobre la desigualdad por
razon de discapacidad’.

La investigacion revela que existen todavia situaciones que dificultan el
pleno ejercicio de los derechos a las personas con discapacidad y sus familias,
como se pone de relieve con la falta de un unico modelo de educacion inclusiva;
que las personas con discapacidad accedan todavia en menor medida que el
resto de la ciudadania a los niveles educativos superiores; una mayor tasa de
paro, o una mayor precariedad laboral, incluida una importante brecha salarial.

El estudio explica que, pese a que la normativa ha evolucionado desde una
concepcion de la discapacidad caracteristica del modelo médico hacia una pro-
pia del modelo social, no se han desarrollado suficientemente los mecanismos
que garanticen la condicion de ciudadania en igualdad, existiendo atin precep-
tos contrarios a los principios de equidad e inclusion.

Esa desigualdad esté en parte condicionada por las representaciones que en
el imaginario social se tienen de la discapacidad, como una supuesta condicion
de inferioridad. Estas representaciones impregnan tanto las relaciones como
las estructuras sociales y las politicas publicas y se incorporan a la experiencia
vital de los individuos, definiendo su identidad y sus trayectorias, lo que de-
termina la posicion desigual de las personas con discapacidad en la estructura
social. Esto, a su vez, esta influenciado por la clase y la posicion social, el gé-
nero, el tipo de discapacidad o el momento en que esta se produce.
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Denuncia 3: La empresa Media Salud expulsa de un acto a una mujer con
discapacidad en Motilla del Palancar (Cuenca).

Segtin los hechos denunciados, de los que se hicieron eco los medios de co-
municacion, el representante de una empresa denominada Media Salud expulso
de un acto comercial a una mujer con discapacidad de 49 afios con sindrome de
Down, al parecer, segiin manifiesta su hermana, porque “podria asustar a la gente”.

La Fiscalia Provincial de Cuenca ha incoado diligencias previas de inves-
tigacion pre-procesales por el caso de la mujer con sindrome de Down de Mo-
tilla del Palancar.

La Fiscalia cita que los hechos, segun el CERMI, ocurrieron en un hotel de
Motilla donde presuntamente una persona con sindrome de Down habria sido
conminada a abandonar un evento comercial aduciendo que podria “asustar el
resto de personas”.

Segun les ha venido contando la Cadena SER, los familiares de la mujer
tienen previsto presentar una denuncia por lo que consideran un caso de “dis-
criminacion”.

También la Junta de Comunidades, a través de su Consejeria de Bienestar
Social, esta investigando lo sucedido, mientras la empresa organizadora ha ne-
gado los hechos y asegura que se han “tergiversado”.

Denuncia 4: Lista negra de la vulneracion de los derechos de las personas
con pardalisis cerebral.

La Confederacion ASPACE’ ha elaborado un listado en las que se recogen
las siete situaciones mas comunes de vulnerabilidad de los derechos de las per-
sonas con paralisis cerebral y las medidas que deben tomarse en cada uno de
los casos para superarlas.

7Confederacion Espafiola de Federaciones y Asociaciones de Atencion a las Personas con Paralisis Cerebral
y Afines.
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Esta “lista negra” sefiala en qué grado se ven quebrantados los derechos de
estas personas y qué medidas se han de tomar para superar estas vulneraciones;
ha sido realizada con la participacion de nuestras federaciones y entidades
miembro, por lo que refleja las dificultades de mas de 120.000 personas con
paralisis cerebral para alcanzar una inclusion social plena y efectiva”.

El listado, elaborado a partir de una peticion del CERMI, identifica como
las situaciones mas comunes en las que se vulneran los derechos de las perso-
nas con paralisis cerebral la accesibilidad universal, la falta de autonomia eco-
némica, la vulnerabilidad de las mujeres con discapacidad, el derecho a la
atencion sociosanitaria especializada; el derecho a una vida independiente, al
acceso de informacion y a la toma de decisiones; el derecho a una educacion
de calidad; y el derecho a oportunidades laborales reales.

Denuncia 5: Deniegan el acceso a una pizzeria en la Comunidad Valen-
ciana a un grupo de personas con discapacidad usuarias de sillas de ruedas.

Los hechos sucedieron el pasado 12 de enero, al dirigirse telefonicamente
un trabajador social del Centro de Dia de Velluters a la Pizzeria Firenze, ubi-
cada en la calle Maestro Palau, para reservar una mesa para el almuerzo, tal
como habia hecho en las Gltimas 3 semanas, en el contexto de una actividad
de ocio y tiempo libre habitual para personas mayores y con discapacidad del
centro.

Aquel dia, en cambio, la respuesta fue negativa por parte del duefio del es-
tablecimiento, quien afirmo que le venia “mal” que fueran personas en silla de
ruedas porque “era un lio” y porque temia perder a sus clientes habituales, tal
como figura en la reclamacion interpuesta ante la Consejeria de Economia Sos-
tenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo por los responsables del
Centro de Dia de Velluters.

Cada discriminacion a una persona con discapacidad es un ataque a todo el

colectivo y que se debe perseguir estos comportamientos de forma contundente,
si cabe todavia mas, disponiendo también de mas recursos para prevenirlos.
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El Codigo Penal castiga como delito este tipo de hechos, sin olvidar nunca
que la Convencion, ratificada por Espaiia, proclama el derecho inamovible de
las personas con discapacidad a acceder a las actividades de ocio en las mismas
condiciones que cualquier otro ciudadano. Asi, ha hecho hincapié en que dicho
tratado es de obligado cumplimiento no solo por las instituciones publicas, sino
también por los operadores privados, como pueden ser establecimientos de
ocio. Asimismo, ha advertido que la Convencion recoge el derecho al ocio en
igualdad de condiciones que el resto de la ciudadania.

Denuncia 6: Niegan a una persona con discapacidad, usuaria de silla de
ruedas, la entrada a un bar en Valencia.

La persona con discapacidad usuaria de silla eléctrica que iba acompafiada
de su asistente personal y de su familia; por parte del propietario del Bar Res-
taurante Don Pepe, sito en la Calle Bailén s/n de la ciudad de Valencia al ne-
garles entrar en el local para comer.

C.V.P, indica que cuando entraron al local para comer, el duefio del local
les nego la entrada, alegando que no podia entrar con silla de ruedas; ante esto
los afectados solicitaron una explicacion y avisando de que iban a llamar a la
Policia, recibiendo por parte del propietario del local una indiferencia total.

El afectado explica que en pocos minutos viene una pareja de Policia Na-
cional, entran a hablar con el duefio y alega ante la Policia Nacional que el
local esta lleno y que por eso no podian pasar; pero este es un local amplio que
se encontraba casi vacio, donde podrian entrar varias sillas de ruedas; es mas,
tienen bafio adaptado como les obliga la ley. Los Policias se quedan estupe-
factos porque solo hay dos personas en el local; ante esto el duefio del local
cambia el alegato, diciendo que con la mascarilla / respirador que llevo, puede
tener problemas por si ocurre algo y tiene que llamar a un médico; siendo esto
totalmente falso, ya que no necesito ninguna preparacion especial para la co-
mida, ni es algo que le repercuta al duefio del bar.

El afectado ha presentado denuncia en la oficina de consumo por entender
que es un caso de flagrante de discriminacion por razén de discapacidad por
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parte del duenio del negocio, y ha lamentado que hechos tan sumamente graves
sigan sucediendo en pleno siglo XXI y en un pais que ha ratificado la Conven-
cion.

Denuncia 7: Una comunidad de propietarios prohibe a una joven de 16
anios con Sindrome de Down bafiarse en la piscina y utilizar el ascensor sin
acompanante.

Los hechos, acontecidos en una comunidad de propietarios del municipio
madrilefio de Boadilla del Monte, tuvieron lugar los pasados meses de agosto
y octubre. Fue entonces cuando el presidente de dicha comunidad comunic6 a
los padres de B.R.S. que no podria banarse mas en la piscina sin estar acom-
paniada de un mayor de edad. Un hecho absolutamente inadmisible y discrimi-
natorio.

La comunidad pretendia aprobar unos estatutos que regulen que estas per-
sonas tampoco podran hacer uso del ascensor solas. A no ser que sus padres
manifiesten por escrito que estd capacitada para hacerlo. Una discriminacion
que ni los padres ni la propia joven estan dispuestos a permitir. Es por ello que
se han dirigido al administrador de Ia finca y al presidente de la comunidad en
varias ocasiones, solicitindoles que cambien esa normativa interna, algo a lo
que han respondido enviando a los vecinos un correo con la propuesta de unos
estatutos en los que quede reflejada esa discriminacion.

En concreto los estatutos incluyen en su articulo 12 que “los nifilos menores
de 10 afios y los discapacitados no podran utilizar el servicio de ascensor ni
piscina excepto si van con acompafiante mayor de edad; excepto en aquellos
casos de personas discapacitadas que, siendo mayores de 10 afios, sus padres
o tutores manifiesten por escrito que estan capacitados para el uso de los mis-
mos sin necesidad de ayuda”.

Los estatutos que pretendia aprobar la comunidad de propietarios vulnera-

ban los derechos de las personas con discapacidad recogidos en la Convencion.
Esta recoge que se tendran que “tomar todas las medidas pertinentes, incluidas
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medidas legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres
y practicas existentes que constituyan discriminacion contra las personas con
discapacidad”. Asimismo, en su articulo 5 de igualdad de oportunidades y no
discriminacion, estipula que “los Estados Partes prohibiran toda discriminacion
por motivos de discapacidad y garantizaran a todas las personas con discapa-
cidad proteccion legal igual y efectiva contra la discriminacion por cualquier
motivo”.

Por otro lado, el articulo 14 de nuestra Constitucion recoge que “los espa-
noles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna
por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinioén o cualquier otra condi-
cion o circunstancia personal o social”.

En esa linea se ha expresado el Colegio Profesional de Administradores de
Fincas de Madrid, que ha mostrado su sorpresa ante este hecho por considerarlo
“claramente discriminatorio” y que “se califica juridicamente como nulo de
pleno derecho por cuanto atenta contra derechos fundamentales establecidos
en la Constitucion”.

Para el CERMI, la actitud de esta Comunidad de Propietarios, evidencia la
ignorancia culpable de muchas instancias sociales, publicas o privadas, que
discriminan y excluyen a las personas con discapacidad, castigandolas solo
por ser diferentes. La toma de conciencia sobre los derechos humanos de las
personas con discapacidad y sobre su imperatividad, es todavia un clamoroso
déficit de nuestra sociedad, que hay que atajar con la pedagogia y también con
la denuncia, como hace DOWN ESPANA. El CERMI reclamara de la Comu-
nidad de Madrid la aplicacion del régimen de infracciones y sanciones a esta
Comunidad de Propietarios, por discriminacion hacia las personas con disca-
pacidad, para que las vulneraciones de derechos no queden impunes.

DOWN ESPANA espera que estos hechos discriminatorios no vuelvan a
producirse ni en ésta, ni en ninguna comunidad de propietarios pues vulneran
los derechos de las personas por razon de su discapacidad, impidiéndoles llevar
una vida plena en igualdad de condiciones con el resto de personas.
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Tras estas denuncias esta comunidad de propietarios del municipio de Boadilla
del Monte, en Madrid, ha rectificado su decision de denegar el uso de la piscina
a esta joven.

Denuncia 8: La falta de interseccionalidad de las politicas publicas impide
erradicar la discriminacion multiple que sufren las mujeres y nifias con dis-
capacidad.

Asi se denuncid en el marco del II Foro Social de Mujeres y Nifias con Dis-
capacidad. poniendo énfasis en el cumplimiento de los principales tratados in-
ternacionales que sirven para proteger los derechos de las mujeres y nifias con
discapacidad, como la Convencion Internacional de los Derechos de las per-
sonas con Discapacidad o la Convencion para la Eliminacion de todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer. Con especial consideracion al articulo
6 de la Convencion de la Discapacidad, que insta a los Estados parte a adoptar
las medidas pertinentes para acabar con la vulneracion de derechos que sufren
las mujeres y nifias con discapacidad, asi como a favorecer su “pleno desarro-
llo, adelanto y potenciacion”. Asi como en el articulo 3 de la CEDAW, que
insta a los estados a impulsar medidas de afirmacién como via para avanzar
hacia la igualdad.

Ademas, se exigio que las politicas ptblicas tengan en cuenta las necesida-
des especificas de las mujeres y nifias con discapacidad. En concreto, animé6 a
todas las asistentes a estar vigilantes para reclamar que tanto las politicas de
mujer, infancia y discapacidad tengan en cuenta la doble perspectiva de género
y discapacidad.

Denuncia 9: Personas con TEA denuncian la falta de interseccionalidad
existente por razones de orientacion sexual, identidad de género y TEA.

Con motivo del Dia Internacional del Orgullo LGTBI, Autismo Espafia
comparte la opinioén de dos personas con TEA usuarias de Autismo La Garriga
que ponen de manifiesto las barreras y necesidades existentes en dicho colec-
tivo, asi como la ausencia de recursos para abordarlas a lo largo del desarrollo.
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Desde Autismo Espafia se recuerda que Naciones Unidas considera que “la ga-
rantia de igualdad y no discriminacion que ofrecen las normas internacionales
de derechos humanos se aplica a todas las personas, independientemente de su
orientacion sexual y su identidad de género u otra condicion”.

Por ello, pide garantizar estos derechos a las personas con TEA lesbianas,
gays, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales (LGTBI), garanti-
zando la cobertura de sus necesidades y apoyos.

Denuncia 10: Una madre denuncia discriminacion hacia su hijo con TEA
en un club deportivo®.

Tal como se refleja en diversos medios de comunicacion, una madre in-
forma de la existencia de discriminacion hacia su hijo con TEA en un club de-
portivo de Vitoria.

Segun la informacion transmitida por la madre, el club deportivo impide
que el nifio juegue partidos, a pesar de acudir de manera constante a los entre-
namientos. Denuncia ante ello la existencia de discriminacion y la pobre trans-
mision de valores de igualdad y respeto a la diversidad que se realiza por parte
del club deportivo.

Denuncia 11: Demandan a Air Europa por no dejar volar a una persona
sorda’.

La Web peferente.com se hacia eco de esta noticia, en la que segtn el relato
la compafiia Air Europa impedia embarcar a un hombre sordo que cubria el
trayecto Valencia-Madrid a pesar de que todo estaba en regla y de que el pasa-
jero tenia su billete y habia llegado a la hora prevista, segin E1 Mundo.

Shttps://blogs.20minutos.es/madrereciente/2018/10/18/un-club-de-futbol-impide-a-un-nino-de-nueve-anos-
con-autismo-que-juegue-los-partidos-de-su-equipo/

? https://www.preferente.com/noticias-de-transportes/noticias-de-aerolineas/demandan-a-air-europa-por-no-
dejar-volar-a-un-hombre-sordo-283088.html
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Esta actitud por parte de la compaiiia ha desembocado en una demanda ante
un juzgado de Valencia. El pasajero acudié al acropuerto, pero cuando el per-
sonal del vuelo advirtio su discapacidad auditiva, le comunicé que no podia
embarcar. Segin la demanda, la explicacion que le dieron fue que no habia
avisado con antelacion de que era sordo y no habia comprado un billete adap-
tado.

Las aerolineas suelen reservar espacios adecuados para las personas con
movilidad reducida, pero éste no era el caso. Es decir, se equipar6 una disca-
pacidad auditiva —cuyo pasajero no necesita un asiento especial— con una mo-
triz. El hombre no pudo subir al avidon y perdio el enlace que tenia programado
una vez que hubiera llegado al aeropuerto de Madrid. A raiz de este incidente,
Wings to Claim ha adaptado su pagina web a la lengua de signos.

Denuncia 12: El CERMI recibe 407 quejas por casos de discriminacion
por razon de discapacidad.

El CERMI presta un servicio de orientacion juridica y coopera con las per-
sonas con discapacidad y/o sus familias y entidades que lo soliciten. Un servi-
cio orientado a proteger sus derechos, a empoderar a estos hombres y mujeres
y a erradicar, desde el Estado de Derecho, cualquier discriminacion por razén
de discapacidad.

De este este Informe se desprenden las siguientes conclusiones:

* Durante el afio 2018 se han computado un total de 407 consultas, expe-
rimentandose un incremento de 68 consultas con respecto al ejercicio
anterior.

* Enmateria de desagregacion por sexo de nuevo son los hombres quienes mas
acuden a buscar orientacion a este servicio, habiendo subido 8 puntos porcen-
tuales las consultas realizadas por los hombres respecto del afio pasado.

* Las personas con discapacidad fisica siguen siendo el colectivo con
mayor prevalencia en el uso de este servicio.

* Mirando a los territorios, la Comunidad Madrid y Andalucia, respecti-
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vamente destacan significativamente sobre el resto comunidades en ni-
mero de consultas emitidas. Si bien cabe destacar que en un nimero muy
alto de consultas, 200, no se identifica el territorio.

* En cuanto a materias legales, los temas mas consultados son el area civil
con el 39% de las consultas siguiéndole muy de cerca el area laboral y
seguridad social con un 35% de las consultas, y el area Administrativo
con un 13%.

* En cuanto a los articulos de la Convencion que se ven mas vulnerados
en las consultas o denuncias recibidas son, por segundo afio consecutivo,
el articulo 27 (Trabajo y Empleo), seguido del articulo 9 (Accesibilidad).
El articulo 5 (Igualdad y no discriminacion) también se ve vulnerado,
junto con los articulos 28 (Nivel de vida adecuado y Proteccion Social),
el 24 (Educacion) y el 25 (Salud).

Denuncia 13: El CERMI ha instado al Instituto de Mayores y Servicios So-
ciales (IMSERSO) a revisar toda la normativa reguladora de sus centros de
referencia y atencion a personas en situacion de dependencia y con discapa-
cidad, para desterrar cualquier vestigio de trato desigual o de discriminacion
por razon de edad en el acceso a este tipo de servicios.

A raiz de la sentencia del Tribunal Constitucional de enero de 2018, que
condenaba por doble discriminacion por motivos de edad y de discapacidad a
la Comunidad de Madrid, el CERMI ha remitido un amplio informe al IM-
SERSO en el que se examina toda la normativa reguladora de sus centros de
atencion, y en el que se han apreciado disposiciones contrarias al principio de
igualdad y potencialmente discriminatorias por razones de edad y discapaci-
dad.

Como deja sentado el Tribunal Constitucional en su sentencia, la edad no
puede ser por si misma un criterio condicionante del acceso a las prestaciones
y apoyos de caracter social que proveen las Administraciones publicas, sino
que prevalece siempre el factor de la atencidon adecuada y en su caso especia-
lizada por causa de discapacidad, con independencia de la edad de la persona
usuaria.
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Muchas Administraciones sociales (Comunidades Auténomas, fundamen-
talmente) mantienen regulaciones discriminatorias por causa de edad como la
declarada inconstitucional por el Tribunal de Garantias, por lo que desde el
CERMI Estatal y los Autonéomicos se viene reclamando la adecuacion de la
normativa de los servicios sociales al principio de igualdad y no discriminacion
consagrado en la Constitucion.

Denuncia 14: Ryanair expulsa a un menor con discapacidad de un vuelo
entre Ibiza y Madrid.

El hecho de que, antes de subir al avion, el menor sufriera un ataque de an-
siedad no justifica que no pudiera ejercer su derecho a viajar. Mas atin cuando
la situacion estaba controlada, iba acompafiado por su familia y tanto el resto
de pasajeros como la Guardia Civil no valoraron ningun riesgo.

Para CERMI Illes Balears las entidades que atienden a menores con disca-
pacidad son muy conscientes de que —en determinadas situaciones no habitua-
les como la espera en un aeropuerto— algunos nifios pueden sufrir episodios de
ansiedad. En estas ocasiones la comprension y el respeto de los presentes, tal
y como sucedio en el Aeropuerto de Ibiza, son la mejor ayuda

La entidad recuerda que no es la primera vez que una compania aérea actlia
de forma discriminatoria con un pasajero con algun tipo de discapacidad. Desde
el CERMI se considera que la politica y las decisiones de una empresa no pue-
den estar nunca por encima del respeto a las personas.

Denuncia 15: La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) ha denunciado caren-
cias legales y juridicas en Espania para garantizar que las mujeres y nifias con
discapacidad puedan disfrutar en igualdad de condiciones de los derechos hu-
manos en igualdad de condiciones que el resto de la ciudadania.

Esta es una de las principales conclusiones que la FCM pone de manifiesto

en su informe ‘Derechos humanos de las mujeres y nifias con discapacidad.
Informe Espafia 2017°.
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El informe expone que la falta de una normativa general de igualdad y no
discriminacion y la ausencia de un marco conceptual normativo actualizado
en base a los Tratados de derechos humanos correspondientes, impacta en la
igualdad ante la ley como sujeto de derecho y genera una desproteccion legal
al no haber sanciones y reparaciones ante casos de discriminacion multiple de
mujeres y nifias con discapacidad.

Ademas, la FCM critica la infrarrepresentacion de las mujeres y nifias con
discapacidad como grupo social en el disefio de politicas publicas y planes es-
tratégicos, asi como la sobregeneralizacion e insensibilidad de género en nor-
mativa y disefio de politicas publicas y planes estratégicos relativos o que
afectan a la poblacion femenina con discapacidad.

Para mejorar la situacion de las mujeres y nifas con discapacidad, la Fun-
dacion CERMI Mujeres insta a mejorar la recopilacion estadistica en ambitos
como el acceso a la salud, el ejercicio del derecho a la maternidad, la incidencia
de la violencia machista, etc.

De igual modo, se hace necesario que existan mecanismos de denuncias
sobre discriminacion, mas accesibles y adecuados a un grupo social en situa-
cion de vulnerabilidad como son las mujeres y nifias con discapacidad, con es-
pecial atencion en el ambito rural y en mujeres y nifias con discapacidad en
situaciones de exclusion y emergencia social.

Aprobar una ley general de igualdad y no discriminacion e introducir el pa-
radigma de la interseccionalidad en los planes especiales y estratégicos y po-
liticas publicas dirigidas a mujeres y nifias con discapacidad son otras de las
recomendaciones que la FCM realiza al Estado espaiiol en su primer informe.

Denuncia 16: Aumenta la discriminacion a personas con enfermedades raras.

La Federacion Espafiola de Enfermedades Raras, (FEDER), lo constata a
raiz de un estudio'® (ENSERio0). Seglin la organizacion las categorias que se

10Estudio sobre Situacion de Necesidades Sociosanitarias de las personas con Enfermedades Raras en Espania
(estudio ENSERIo). Este Estudio publicado en 2018 y realizado entre los afios 2016 y 2017 se fundamenta
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utilizaron en 2009 no son exactamente las mismas que se incluyen en el pre-
sente estudio, pero se han equiparado las mas similares. En el conjunto de las
areas que se han contemplado y equiparado, se observa un aumento de la sen-
sacion de discriminacion: en 2009 el porcentaje medio de la sensacion de ha-
berse sentido discriminado alguna vez era del 30%, mientras que la media que
se constata en la actualidad es del 43%, aumentando por tanto 13 puntos por-
centuales.

Por ambitos sociales, el 41% de las personas con EPF se han sentido dis-
criminadas alguna vez en el ambito educativo, frente al 30% que recogia el
primer ENSERio. Ademas, un 29% de las personas estudiadas se han sentido
discriminadas en alguna ocasion en el acceso al empleo, siendo también un
porcentaje mayor que el recogido en 2009: 17%.

El 32% de las personas con EPF se han sentido discriminadas en alguna
ocasion en su puesto de trabajo. En el primer ENSERIio este porcentaje era del
15%, menos de la mitad.

El 43% de las personas con EPF se han sentido discriminadas en el ambito
sanitario en alguna ocasion, diez puntos porcentuales por encima que en 2009:
33%.

En relacion con el acceso a espacios fisicos, el 39% de las personas encues-
tadas se han sentido discriminadas en alguna ocasion, siendo un 22% la per-
cepcion de discriminacion recogida en el primer ENSERio.

Por su parte, el 63% indican haberse sentido discriminadas en alguna oca-
sion como consecuencia de su ER. El primer ENSERio tenia varias categorias
que se pueden aunar en este apartado: una propiamente de “vida cotidiana”

en los resultados de una encuesta a una muestra total seleccionada de 1.576 personas de todo el territorio
del Estado, hombres y mujeres, de todas las edades, aunque esta muestra puede verse modificada en algunas
variables por la no respuesta, es decir: en algunas variables no todas las personas informantes dieron res-
puesta a la pregunta y esto determina el numero total de respuestas.
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(que constataba una discriminacion del 29%), una “para acceder a medios de
comunicacion y/o Internet” (que sumaba el 5%), una “para ejercer el voto”
(3%) y una “para hacer tramites en la Administracion publica o servicios pri-
vados (que constataba un 13% de discriminacién). Si se analizan como con-
junto todas estas opciones, la discriminacion en lo que se ha llamado la “vida
cotidiana” era en 2009 del 50%, la mitad de la poblacién estudiada, un por-
centaje, por tanto, menor que el recogido en 2017.

El 57% se han sentido discriminados en alguna ocasion en sus relaciones
sociales por causa de su ER. Hace ocho afios, el primer ENSERio no tenia una
categoria perfectamente equiparable para este aspecto, pero indicaba que el
15% de las personas encuestadas entonces se habia sentido discriminada en al-
guna ocasion para participar en actividades culturales y sociales, y que un 32%
se habian sentido discriminadas para “hacer actividades de ocio, divertirme”,
lo que suma un 47%, diez puntos porcentuales por debajo del dato recogido
en el presente estudio.

Denuncia 17: Se exige acompariamiento en piscinas u otros recintos publi-
cos similares a personas con discapacidad psicosocial, pese a no precisarlo.

Segun Salud Mental Espaia, existe una practica generalizada de exigir
acompafamiento en piscinas u otros recintos publicos similares a personas con
discapacidad psicosocial, pese a que en la tarjeta de discapacidad no se indique
la necesidad de ayuda de tercera persona. Se deberia proscribir y sancionar
esta practica, por constituir actuaciones de facto que vulneran los derechos de
las personas afectadas.

Propuestas de mejora:

Propuesta 1: Nace una alianza para luchar contra la discriminacion muil-
tiple por razon de discapacidad y orientacion sexual, identidad y expresion de
género.

La Federacion Estatal de Lesbianas, Gais, Trans y Bisexuales (FELGTB) y
el CERMI han firmado un convenio de colaboracion, con el fin de trabajar
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conjuntamente para acabar con la multiple discriminacion por razon de disca-
pacidad y orientacion sexual, identidad de género y expresion de género.

Este convenio nace para revindicar que las personas con discapacidad tienen
derecho a vivir libremente su sexualidad y a manifestar cual es su género sin
que nada ni nadie se lo prohiba o cuestione. Porque los movimientos sociales
deben trabajar desde la interseccionalidad para llegar al nticleo duro de la ex-
clusion, que se incrementa cuando una persona con discapacidad suma otro
factor de diversidad que incrementa el riesgo de desigualdad.

Propuesta 2: La igualdad y no discriminacion: una obligacion legal para
las empresas’

El CERMI ha planteado al entonces Ministerio de Economia, Industria y
Competitividad que se refuercen los aspectos de inclusion, no discriminacion
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad en la reforma legal
en curso sobre informacion no financiera y diversidad de las empresas.

Para ello, se ha elaborado un documento con varias enmiendas encaminadas
arobustecer la informacion que las empresas deberan ofrecer en materia de in-
clusion en sus reportes sobre diversidad.

El documento propone modificaciones al borrador de anteproyecto de ley
por el que se modifica el Codigo de Comercio, el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital y la Ley de Auditoria de Cuentas, en materia de infor-
macion no financiera y diversidad, en tramite de consulta publica por parte del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

También se insta que el Estado de informacion no financiera de la empresa
se amplie e incorpore como cuestiones obligadas la de la igualdad, la no dis-
criminacion, las estrategias corporativas en relacion con la inclusion de las per-
sonas con discapacidad y la accesibilidad universal.

' http://www.CERML.es/es/actualidad/noticias/el-CERMI-quiere-que-las-empresas-est%C3%A9n-obligadas-
por-ley-incluir-cuestiones-de
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En cuanto a la participacion de los accionistas en el gobierno y seguimiento
de la compania se reclama que el texto legal recoja la exigencia de dar cober-
tura a los requisitos de accesibilidad de las personas con discapacidad o per-
sonas mayores, a fin de garantizar su derecho a disponer de informacion previa,
y los apoyos necesarios para ejercer el voto.

La reforma legal ahora iniciada pretende transponer al ordenamiento juri-
dico espanol la Directiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 22 de octubre de 2014, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE en
lo que respecta a la divulgacion de informacion no financiera e informacion
sobre diversidad por parte de determinadas grandes empresas y determinados
grupos, que Espaia atin tiene pendiente de incorporacion al derecho nacional.

Estas cuestiones se han materializado en el Decreto-ley 18/2017, de 24 de
noviembre, por el que se modifican el Cddigo de Comercio, el texto refundido
de la Ley de Sociedades de Capital aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio, y la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas,
en materia de informacion no financiera y diversidad. La incorporacion de estas
propuestas serviria ademas para apuntalar el principio de igualdad de oportu-
nidades y el propio articulo 5 de la Convencidn en la empresa.

Avances:

Avance 1: Una condena penal al director de un hotel en Almeria por dene-
gar la reserva a personas con discapacidad.

El Juzgado de lo Penal numero 2 de Almeria ha condenado a un afio y tres
meses de inhabilitacion para el ejercicio de actividades relacionadas con el sec-
tor de la hosteleria al director comercial de la central de reservas del grupo ho-
telero ZT Hotels, G.G.Q., quien deneg6 la posibilidad de hacer una reserva
para su hospedaje a 14 jovenes con sindrome de Down.

Estos hechos ponen de manifiesto que la discriminacion no es algo que tiene
que ver con el comportamiento de quien la perpetra, sino que es también un
hecho delictivo que se enfrenta al Codigo Penal.
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Durante el juicio, G.G.Q. reconoci6 los hechos, tal y como explica la sen-
tencia, aunque se excus6 aclarando que desconocia que tenian sindrome de
Down y pensaba que tenian enfermedad mental, algo que ademas pone de ma-
nifiesto en estigma hacia las personas con discapacidad psicosocial que se uti-
liza como coartada para perpetrar discriminaciones.

La sentencia, que exculpa a otras dos empleadas, recoge que no es de recibo
tampoco que el acusado haya afirmado que anteriormente un grupo de personas
con enfermedad mental habia generado problemas. A juicio del magistrado, el
comportamiento de unas personas no puede estigmatizar a un grupo social por
completo.

Esta sentencia debe servir como ejemplo para otros casos de discriminacion
para fiscales, jueces, abogados y para la propia ciudadania en general.

Articulo 6. Mujeres con discapacidad

Sintesis del articulo: la Convencidn es consciente de la situacién de mayor
vulnerabilidad y discriminacion de las mujeres con discapacidad. Por ello, con-
tiene un articulo especifico dedicado a las mujeres y niflas con discapacidad,
que tiene como finalidad que los Estados Parte habiliten medidas que reviertan
esta situacion y se les garantice a las mujeres con discapacidad el ejercicio y
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales establecidos en
la Convencion.

Si bien la situacién de las mujeres y nifias con discapacidad se aborda de
manera monografica en el capitulo 4 de este Informe (hay que destacar el Ar-
ticulo 6 de la Convencion que contiene ya derechos especificos), debe verse
también como transversal y aplicarse a cada uno de los derechos contenidos
en este Tratado, en los que se debe asegurar la igualdad en el acceso a los de-
rechos a las mujeres con discapacidad. Por ello, ademas del capitulo especifico,
el enfoque de género esté presente en cada uno de los articulos de este Informe.

Articulo 7. Nifias y nifios con discapacidad

Sintesis del articulo: Los Estados deben garantizar que las nifias y nifios
con discapacidad tienen y disfrutan de los mismos derechos. Asimismo, se pro-
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tegera su interés superior y su derecho a expresar libremente su opinion en las
cuestiones que les afecten.

Este articulo es transversal y por tanto se aplica a cada uno de los derechos
contenidos en la Convencidn, en los que se debe asegurar la igualdad en el ac-
ceso a los derechos a las nifias y nifios con discapacidad. Por ello, las conside-
raciones que se incluyen bajo este apartado podrian tener cabida en otros
articulos. En todo caso, se busca un equilibrio entre el derecho a garantizar y
la dimension de infancia a lo largo del informe.

Denuncias:

Denuncia 1: Los derechos de la infancia con discapacidad, una realidad
precaria en Esparia.

El CERMI elaboraba un informe sobre las violaciones mas graves de los
derechos humanos de los niflos y nifias con discapacidad en Espana que fue
remitido al Comité de los Derechos del Nino de Naciones Unidas, de cara al
examen a Espaila de seguimiento de la Convencion de los Derechos del Nifio.

En él se denuncia que los nifios y las ninas con discapacidad que residen en
Espaia ven vulnerados sus derechos humanos en multiples formas, al experi-
mentar una situacion estructural y sistematica de discriminacion y exclusion
social.

En Espafia se viola el derecho de los nifios y de las nifias con discapacidad a
tener una educacion inclusiva de calidad y el derecho de sus familias a elegir la
educacion que quieren para sus hijas e hijos. Para ello se requiere de una reforma
de la legislacion educativa a fin de establecer un sistema educativo inclusivo en
el que no exista educacion especial ni segregadora, y que se implante un sistema
donde todos los nifios y nifias con discapacidad estén en entornos compartidos
con sus iguales sin discapacidad. Ahora mismo, un 20 % del alumnado con dis-
capacidad sigue sus estudios en sistemas segregados, algo que es inadmisible
desde un punto de vista de la exigencia de inclusion e igualdad de trato.
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La esterilizacion forzosa a nifas con discapacidad es otro elemento san-
grante del que atin perviven vestigios en nuestro ambito juridico y que se aplica
en la practica fundamentalmente a mujeres y nifias con discapacidad intelec-
tual, incapacitadas judicialmente, a las que se priva de una funcion esencial
corporal, como es la posibilidad de reproducirse sin que hayan tomado la de-
cision por si mismas.

Otro aspecto en que Espafia no protege los derechos de los nifios y nifias
con discapacidad es el de la institucionalizacion a la que se ven sometidos mu-
chos menores, que viven de modo forzado en estructuras segregadas, separadas
del curso comun de la vida social.

En Espaiia no existe una adecuada politica de especial apoyo a las familias
en las que viven nifios y nifias con discapacidad. Situacion que se agravé du-
rante la crisis econémica con consecuencias que siguen sin revertirse. Resulta
imprescindible desarrollar una adecuada politica de especial apoyo a las fami-
lias en las que vivan nifios y nifias con discapacidad, de manera que puedan
alcanzar su pleno desarrollo en ellas como seres autonomos.

El CERMI plantea en su informe que resulta necesario realizar una revision
exhaustiva de la normativa espafiola, tanto para dar el debido cumplimento a
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y a la Convencion de la Discapa-
cidad, cuanto para solucionar los graves problemas que los nifios y las nifias
con discapacidad afrontan en nuestra sociedad.

En la sociedad espafiola se estd muy lejos de que sea efectivo el derecho
que tienen reconocido los nifios y las nifias con discapacidad a poder tomar
parte activa en los diferentes procesos de toma de decisiones que se realicen
en todos los asuntos que les afectan. Hay que eliminar las barreras existentes
y establecer los medios y proporcionar la asistencia necesaria para que los
nifios y las nifias con discapacidad puedan ejercitar en todos los a&mbitos, de
acuerdo con su edad y capacidad, su derecho a participar siempre en la toma
de decisiones que les afecten.
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Este examen, que se realiza periddicamente a los Estados que han ratificado
la Convencion, sirve al Comité de los Derechos del Nifio de mecanismo de
control y supervision de los mismos. El tltimo examen que se realiz6 a Espana
tuvo lugar en el afio 2010.

Denuncia 2: Naciones Unidas ve con preocupacion la situacion de la in-
fancia con discapacidad en Espana, aun muy lejos de la plenitud de derechos.

Esta es la principal conclusion que se extrae de las observaciones realizadas
por parte de este organismo internacional, que el pasado mes de enero examin6
al Estado espafiol sobre el cumplimiento de la Convencion Internacional de
los Derechos del Nifio. En su evaluacion, la ONU ha tenido en cuenta los in-
formes, consideraciones y propuestas efectuadas por el CERMI que planteo
los déficits y carencias que amenazan a la infancia con discapacidad.

Debido a la importancia transversal de la accesibilidad universal para al-
canzar la plena igualdad de oportunidades en todos los ambitos, la ONU re-
clama a Espafia agilizar el Il Plan de Accesibilidad Nacional y garantizar su
implementacion para la inclusion de nifios y nifias con discapacidad.

Uno de los aspectos en los que mas incide la ONU es en el educativo, pi-
diendo a Espaiia la implementacion por completo de un enfoque basado en los
derechos humanos con la discapacidad que garantice el acceso igualitario a la
educacion inclusiva de calidad en las escuelas convencionales. Esta observa-
cion esta en linea con la exigencia del CERMI de que se termine con la esco-
larizacion en centros segregados.

En este sentido, la ONU pide que se adopten medidas exhaustivas para abor-
dar las diferencias existentes entre comunidades autonomas en relacion con la
transformacion a un sistema de educacion inclusiva, asegurandose de que se
da prioridad a la educacion inclusiva sobre la ubicacion de nifios en institucio-
nes y clases especializadas.

Ademas, para garantizar una educacion inclusiva de calidad, el Comité de
los Derechos del Nifio insta al Estado parte a organizar la recopilacion de datos
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sobre menores con discapacidad; aumentar los recursos en las escuelas para
adaptarse a las necesidades de apoyo individual; proporcionar formacion de
calidad para el personal educativo para que puedan atender las demandas del
alumnado con discapacidad, y que el alumnado con discapacidad pueda recibir
formacion y orientacidon sobre el mercado laboral.

El Comité pone también el foco en la incidencia del bullying en los estu-
diantes con discapacidad, tanto en el entorno escolar como a través de las redes
sociales. Para ello, es necesario impulsar politicas y estrategias de prevencion
y rapida intervencion ante situaciones de acoso.

Por otro lado, Naciones Unidas explica que se debe garantizar que los nifios
y nifias con discapacidad tengan acceso a la asistencia sanitaria, incluyendo
programas de deteccion e intervencidon temprana, asi como que la asistencia
llegue también a las familias con menos recursos econémicos.

En relacién con el ocio y el tiempo libre, el Comité recuerda la relevancia
de garantizar el derecho de los nifios y las nifias, incluyendo aquellos con dis-
capacidad y los que estan en situacion de marginacion, al descanso y el ocio;
a participar en el juego y actividades recreativas que sean seguras, accesibles
e inclusivas; que se pueda llegar a ellas mediante el transporte publico, y que
sean apropiadas a la edad.

En suma, el Comit¢ insta al Estado parte a fortalecer medidas para evitar y
combatir la discriminacion contra nifios y nifias en todos los sectores de la so-
ciedad y asegurarse de la plena aplicacion de las leyes vigentes pertinentes que
prohiban la discriminacion. También recomienda que se refuercen las campa-
fias de educacion publica para combatir la estigmatizacion y discriminacion
contra menores de minorias étnicas, incluyendo romanies, de origen extranjero,
solicitantes de asilo, refugiados y nifios y nifias con discapacidad.

Denuncia 3: La infancia con discapacidad es un grupo que debe recibir la

mdxima proteccion contra la violencia y los abusos en la nueva ley integral
que prepara el gobierno.
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El CERMI ha reclamado al Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social que la nueva ley de Proteccion Integral frente a la Violencia Contra la
Infancia, en la que esta trabajando el Gobierno, otorgue maxima proteccion a
los nifios y nifias con discapacidad.

Asi lo ha plasmado la entidad en un documento que recoge las demandas y
aportaciones del sector de la discapacidad en este aspecto y que ha hecho llegar
a través del procedimiento de consulta previa abierta por este Ministerio al an-
teproyecto de ley.

En €1, el CERMI insta al Gobierno a incluir en la futura ley, medidas de
prevencion, atencion, intervencion, toma de conciencia y sancion penal basadas
en el reconocimiento de la infancia con discapacidad como un grupo que me-
rece especial consideracion ante cualquier tipo de violencia.

En concreto, la plataforma representativa de la discapacidad en Espafia con-
sidera necesarias medidas de prevencion como vigilar la exposicion publica
que pueda comprometer la privacidad, el honor y la intimidad de los menores
con discapacidad en medios de comunicacion y redes sociales, asi como la pro-
mocion de la inclusion escolar a través de una reforma de la legislacion edu-
cativa que garantice la igualdad de los nifios con discapacidad.

En relacion con las medidas de atencion, el CERMI solicita que se garantice
el acceso integral a la infancia con discapacidad victima de violencia a la in-
formacion sobre sus derechos y recursos existentes, promoviendo recursos ac-
cesibles similares al teléfono de atencion 016 y asegurando que los servicios,
procesos y centros en los que se atiende a estos menores sean inclusivos y ac-
cesibles.

Del mismo modo, la entidad reclama la creacion de campaias e iniciativas
dirigidas a las familias, los profesionales de la salud, el &mbito educativo y el
resto de actores del entorno de los menores con discapacidad, que adviertan
de la realidad de estos nifios y nifias y les doten de recursos para identificar
posibles maltratos y abusos.
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El documento emitido por el CERMI presta especial atencion a la situacion
de las nifias con discapacidad y solicita la erradicacion de la esterilizacion for-
zosa del ordenamiento juridico espafiol, asi como la articulacion de medidas
que garanticen una politica piblica amplia en medidas de prevencion y abor-
daje de la violencia de género que preste especial atencion a las menores con
discapacidad.

Por otro lado, el CERMI solicita la creacion de medidas de atencion tem-
prana articuladas acorde a la Convencion de la Discapacidad que establece,
entre otras cosas, “la prioridad de trabajar, con todos los recursos disponibles
para que todos los nifios y nifias con discapacidad puedan crecer en todas sus
aptitudes mentales y fisicas”.

Asi, la entidad insta al Gobierno a definir la nueva ley de acuerdo a la Con-
vencion y a incorporar la atencion temprana y el apoyo al desarrollo infantil
en el ambito de su cobertura, con propuestas concretas como la promocion de
una Red de Atencion Temprana y de Apoyo al Desarrollo Infantil.

Ademas, la plataforma representativa de la discapacidad en Espafa solicita
al Ejecutivo que realice los cambios necesarios que garanticen la accesibilidad
de todas las fases del proceso penal, desde la denuncia de los hechos hasta la
fase de investigacion y enjuiciamiento, asi como la modificacion del Codigo
Penal de forma que queden garantizados integramente los derechos de los me-
nores con discapacidad.

Denuncia 4: La Fundacion CERMI Mujeres (FCM) realiza un llamamiento
a visibilizar los desafios que afrontan las nifias en general, y con discapacidad
en particular, a fin de favorecer su empoderamiento y el respeto a sus derechos
humanos.

La discriminacion interseccional por motivo de discapacidad y género tiene
un efecto exponencial sobre las mas jévenes, por lo que es necesario tomar
conciencia sobre su situacion con el fin de disefiar y poner en marcha politicas
publicas que favorezcan su pleno desarrollo y potenciacion. Por ello, la FCM
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recuerda que las nifias con discapacidad son iguales ante la ley y tienen derecho
a la misma proteccion sin discriminacion alguna.

La entidad destaca también que el Comité de seguimiento de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en su revision realizada
en el afio 2011 al Estado espanol, recomend6 redoblar sus esfuerzos para pro-
mover y proteger los derechos de las nifias con discapacidad y emprender in-
vestigaciones sobre la violencia contra la infancia con discapacidad, adoptando
medidas para erradicar esta violacion de sus derechos. Asimismo, recuerda que
es una exigencia ineludible erradicar la educacion segregada, estableciendo iti-
nerarios inclusivos en cumplimiento de las prescripciones contempladas por
la Convencion de la Discapacidad.

Denuncia 5: CERMI y Fundacion CERMI Mujeres alertan del mayor riesgo
que tienen las ninias con discapacidad de sufrir diferentes tipos de violencia y
denuncia la falta de visibilidad de esta realidad y la escasa credibilidad que
se les da en muchas ocasiones.

Asi se recoge en un manifiesto en el que se ha redactado el documento con
un lenguaje claro, sencillo y directo, de modo que pueda ser comprendido,
leido y utilizado por las propias nifias con discapacidad en primera persona.

Se sabe que la violencia contra la infancia es uno de los problemas sociales
mas invisibles en la actualidad; aunque hay leyes de infancia y otras leyes que
quieren protegernos, también hay leyes que no nos defienden. Las nifias con
discapacidad son nifias invisibles y olvidadas.

El manifiesto recuerda que en Espafia residen mas de 50.000 nifias que tie-
nen algan tipo de discapacidad, y que existen tratados internacionales que obli-
gan a los Estados parte a proteger sus derechos humanos y fundamentales; a
garantizar que se escuche su opinion sobre todo lo que les afecta y teniendo en
cuenta su edad; garantizar asistencia adecuada a cada tipo de discapacidad y
edad, y asegurar que puedan mantener su fertilidad sin ser sometidas a esteri-
lizaciones forzadas. Entre estos tratados se encuentra la Convencion Interna-
cional de la Discapacidad y la Convencion de los Derechos del Nifio.
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“Todo el mundo nos protege mas de lo que necesitamos: en casa, en el co-
legio, en todas partes... Pero nadie nos ayuda de verdad a crecer y a conver-
tirnos en mujeres independientes”, expone el manifiesto. En todo caso, precisa
que “lo peor de todo es la violencia sexual que sufrimos, muchas veces incluso
por quienes estan a nuestro lado, que nos engafian facilmente y dicen que men-
timos y que les provocamos”.

En suma, la FCM reclama que se escuche la voz de las nifias con discapa-
cidad; que se erradique por completo la esterilizacion y se impulse una ade-
cuada educacion sexual y sobre el autocuidado; apostar por una mayor
formacion de las familias y profesionales que tienen que cuidarlas, y crear es-
pacios para que puedan participar en las organizaciones que las representan.

Denuncia 6: El CERMI reclama a Sanidad medidas de proteccion efectiva
de la infancia con discapacidad ante el consumo de alcohol.

El CERMI ha trasladado al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad una serie de medidas de proteccion efectiva de la infancia con disca-
pacidad ante el consumo de alcohol que considera fundamentales de cara a la
redaccion de la futura ley de prevencion del consumo de alcohol en menores.

Ademas, ha recordado a la Administracion que, en base al dialogo civil,
debe incluir a las organizaciones de la discapacidad encarnadas en el CERMI
en el disefio de los planes y politicas publicas que se vayan a emprender en el
marco de dicha Ley.

Asi, el CERMI ha manifestado la necesidad de que la nueva legislacion re-
conozca a las y los menores con discapacidad como un grupo que merece es-
pecial consideracion a la hora aplicar medidas de prevencion, educacion,
atencion, intervencion, toma de conciencia o sancion en el consumo de alcohol,
para que éstas sean inclusivas, accesibles y que consideren la opinién y el in-
terés del menor con discapacidad.

También ha solicitado que la nueva regulacion establezca protocolos acce-
sibles e inclusivos para la prevencion y deteccion del alcoholismo en menores
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con discapacidad y que garantice que los servicios, procesos y centros donde
se atienda a menores con discapacidad con problemas de alcoholismo sean in-
clusivos y accesibles.

En este sentido, ha sefialado que la accesibilidad universal debe impregnar
cualquier norma o politica publica vinculada a la proteccion y erradicacion del
alcoholismo en especial en nifas, nifios, adolescentes y jovenes. Asi, ha recor-
dado que esta accesibilidad debe componerse de disefio universal, medidas de
accesibilidad y los ajustes razonables y debe ser entendida, asumida y aplicada
en todas sus vertientes: fisica, cognitiva, actitudinal y a la comunicacion.

Por otra parte, el CERMI ha exigido que se garantice, a través de los medios
necesarios, que las y los menores con discapacidad tengan acceso integral a la
informacion sobre sus derechos y sobre los recursos existentes. Esta informa-
cion debera ofrecerse en formatos accesibles y comprensibles a estos menores,
incluidas la lectura facil, braille, lengua de signos u otras modalidades u op-
ciones de comunicacidn, como los sistemas alternativos y aumentativos.

Asi, ha demandado que la nueva regulacion promueva espacios tecnologi-
cos o aplicaciones moviles, accesibles, a los que los que nifias y nifios con dis-
capacidad puedan acudir para recabar informacion sobre los efectos nocivos
del alcohol.

Ademas, segiin el CERMI, la nueva ley debe articular mecanismos que ase-
guren que los niflos y las nifias con discapacidad puedan expresar su opinion
libremente sobre todas las cuestiones que les afecten poniendo a su disposicion
medidas de accesibilidad y los ajustes razonables pertinentes para garantizar
ese derecho.

Entre sus propuestas, el CERMI, ha prestado especial atencion a la forma-
cion para la prevencion. Asi, ha manifestado la importancia de formar y capa-
citar a las y los menores con discapacidad, a sus familias y a los profesionales
que trabajan con ellas y ellos a reconocer y responder a los riesgos del alcohol
y favorecer la identificacion de personas en riesgo, asi como de formar a los
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menores sobre los riesgos de desarrollar una discapacidad psicosocial por el
consumo temprano del alcohol.

Por otra parte, ha declarado que la nueva ley debe incorporar medidas para
educar en habitos de vida saludables que incorporen contenidos sobre las ca-
racteristicas de las personas con discapacidad para que se considere la nociva
incidencia que puede provocar el consumo del alcohol en la discapacidad, en
especial en la intelectual, del desarrollo o en el trastorno mental. También ha
considerado imprescindible el promover estudios sobre el Sindrome de Alco-
holismo Fetal (SAF), producido como consecuencia del uso materno de alcohol
durante embarazo.

Asimismo, el CERMI ha incluido, entre sus propuestas presentadas ante el
Ministerio, medidas dirigidas a incrementar la toma de conciencia por parte
de la sociedad. Asi, ha planteado la necesidad de impulsar campaiias dirigidas
a familias, profesionales de la salud, los servicios sociales y la educacion que
adviertan de la realidad de las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad a
la hora de identificar posibles casos de alcoholismo.

También ha demandado que sean los poderes publicos, en el marco de sus
competencias, quienes impulsen campaiias y acciones de informacion y con-
cienciacion planificadas, coordinadas, evaluables y basadas en la evidencia,
con el fin de prevenir y detectar el consumo de alcohol, asi como promover el
cambio de actitudes en el contexto social. Estas campafias de informacion y
concienciacion se realizaran de manera que se garantice el acceso a las mismas
de los menores con discapacidad.

Igualmente, ha planteado la importancia de incorporar la accesibilidad en
las campafias y spots publicitarios sobre bebidas alcohoélicas, que contribuyan
a que las y los menores con discapacidad conozcan los riesgos de su consumo
y su prohibicion antes de la mayoria de edad, asi como de incluir medidas de
accesibilidad en las etiquetas de las bebidas que adviertan a estos menores de
los riesgos del consumo del Alcohol.
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Denuncia 7: Menores con discapacidad psicosocial narran su sufrimiento.

Los sufrimientos y dolencias psiquicas de nifias y nifios han sido tradicio-
nalmente minimizados hasta el punto de convertirse en mitos como el de su
natural resistencia y recuperacion “espontaneas”, el de que “no recuerdan” y
“no comprenden” o el de que es dificil el diagndstico de trauma y trastorno de
estrés postraumatico (TEPT) en estas edades'?.

Puesto que la problematica de la salud mental en la infancia y adolescencia
se manifiesta en diferentes &mbitos del entorno de la persona (familiar, sanita-
rio, escolar o social), la variedad de servicios y recursos que atienden a los
nifios, nifas y adolescentes o la diversidad de contextos en los que participan
pueden erigirse como promotores de una salud mental positiva y detectores de
problemas susceptibles de ser diagnosticados y tratados. Eso si, siempre el li-
derazgo en la deteccion de los problemas de salud mental lo han detener los
servicios sanitarios.

Ademas, la preocupacion por la imagen y el uso de las redes sociales, que
ofrecen una vision de la persona que no se corresponde con la realidad, también
contribuyen a incrementar los problemas de salud mental en este sector de la
poblacion.

Lajoven L. H. manifiesta: “Siempre he tenido ansiedad, la recuerdo desde
que tengo unos 7 ainos’”
los 15 y los 16 afios: “Me costaba mucho relacionarme con personas desco-
nocidas y me requeria mucha energia estar rodeada de mas de tres personas

. Por otra parte, M. M. empez0 a notar sintomas entre

a la vez. Me producia panico hacer llamadas telefonicas: tenia que elaborar
un mapa previo escribiendo todo lo que tenia que decir, las posibles respuestas

12 Atenciano, B., “Impacto de la violencia de género en los primeros afios : Nifias y nifios de 0 a 5 afios”, Programa
MIRA. 2015. Recuperado de
http://www.comunidad.madrid/sites/default/files/doc/justicia/exposicion 0 a 5 dgm 2015.pdf

13 EL CONFIDENCIAL, "Tengo ansiedad desde los siete afios": la epidemia silenciosa de la juventud espafiola”,
10/06/2018, disponible en:
https://www.elconfidencial.com/alma-corazon-vida/2018-06-10/generacion-jovenes-ansiedad-crece-
problema-mental 1576341
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de la otra persona y las respuestas que haria a las preguntas que me habia
imaginado. Lo que mas deseaba es que nadie cogiera el teléefono y la mayoria
de llamadas no las respondia. Ir al bafio en lugares publicos o en casas des-
conocidas me era simplemente imposible. En aquel entonces estudiaba bachi-
llerato en la Escuela de Artes y Oficios de Ibiza (naci en esta isla en 1996).
Habia conseguido sacar las mejores notas de mi promocion, pero eso, en vez
de producirme satisfaccion, me horrorizaba. Tenia la idea constante de que
todo el mundo esperaba mds de mi y que no los podia decepcionar. Cuanto
mejores eran las notas que sacaba, peor me sentia, porque tenia que mante-
nerlas o superarlas, y lloraba cada dia por una presion que me habia impuesto
a mi misma.’*”

La otra cara de la moneda la representan quienes sobreviven al suicidio de
un ser querido, concretamente de una hija o un hijo en edades tempranas. A
Carlos y Olga se les suicido su hija Ariadna con 18 afios. En noviembre de
2014 verbaliz6 que no se encontraba bien. Fueron al médico de cabecera que
le recet6 antidepresivos y dos meses después Ariadna paso6 a engrosar las es-
tadisticas de personas que se suicidaron en el afio 2015 en Espaiia. Ellos hicie-
ron todo lo que estuvo en su mano, pero ¢lo hizo también el sistema?

No se puede obviar un dato alarmante como es la advertencia que han hecho
los expertos sobre el significativo aumento de los problemas de salud mental
en menores. Los ultimos estudios revelan que un 20% de las nifias y los nifios
tienen este tipo de problemas, es decir, uno de cada cinco. Los problemas que
se detectan son cada vez mas serios y a edades mas tempranas, por lo que el
dato es altamente preocupante, mas atin cuando se une al de aumento de los
suicidios en un 200% en preadolescentes en edad escolar, convirtiéndose casi
en la principal causa de muerte en preadolescentes en edad escolar (10 a 14
afios), tras los accidentes de trafico'’.

14 CATORZE, «Cuesta mucho aceptar que estas locay, disponible en:
https://www.catorze.cat/noticia/9940/cuesta/mucho/aceptar/estas/loca

IS CADENA SER, “Aumentan en un 200% los casos de suicidio en preadolescentes en edad escolar”, 13 de
enero de 2018, disponible en:

https://cadenaser.com/emisora/2018/01/13/radio_club_tenerife/1515847881 355163.html
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Ante estas situaciones, uno de los principales problemas es que los centros
¢ instituciones sanitarias ponen impedimentos para que esta poblacion no ac-
ceda a servicios de psicologia especializados'® y adolecen de carencias graves
como la falta de recursos y de profesionales especificamente formados (no de-
teccion y retraso en el diagnodstico). Por su parte, las instituciones educativas
que actian de manera reactiva y no preventiva en lo que a la salud mental de
este colectivo se refiere. No tienen capacidad para abordar estos problemas ni
pueden ni deben suplir las necesidades que han de ser cubiertas por el ambito
sanitario.

Todo esto revela una violencia estructural resultado de los procesos de es-
tratificacion social'” y, en este sentido, ademas de hecho de ser mujer, pertene-
cer al colectivo LGTBI constituye un factor mas de vulnerabilidad, sobre todo
a edades tempranas. Un estudio elaborado en 2015 revela que el entorno social
y cultural juega un papel fundamental en materia de discriminacion y abuso
en varios contextos, constituyendo factores de riesgo para el desarrollo de pro-
blemas de salud mental's.

Este estudio destaca que existe una fuerte evidencia que asocia los indices
de suicidio con experiencias negativas en diversos contextos, mayoritariamente
materializadas en luchas frente a realidades homofdbicas o transfobicas, ge-
neralmente experimentadas en la red familiar, las escuelas (acoso escolar) y el
circulo de pares.

Ademas, advierte de la falta de formacion del personal médico o sanitario
a la hora de abordar los intentos auto liticos de las personas de este colectivo

1 DIARIO DE NAVARRA, “3.600 adolescentes y nifios, en tratamiento por enfermedades mentales”, 24 de
enero de 2017:http://www.diariodenavarra.es/noticias/navarra/2016/01/25/3600_adolescentes ninos_trata-
miento_por_enfermedades mentales 391513 300.html

7 TORTOSA BLASCO, J., LA PARRA-CASADO, J., “Violencia estructural, una ilustracion del concepto”,
Violencia y sociedad, N° 131, 2003, pp. 57-72.

S NODIN, N, PEEL, E., TYLER, A., and RIVERS, L, “The RaRE Research Report: LGB&T Mental Health
— Risk and Resilience Explored”, ed. PACE,

London, 2015, pp.33, 66, 67 y 68: http://www.queerfutures.co.uk/wp-content/uploads/2015/04/RARE_Rese-
arch_Report PACE 2015.pdf
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y sus necesidades especificas. Es frecuente encontrarse con comentarios in-
apropiados o conductas inadecuadas que no favorecen la recuperacion de la
persona y la superacion del trauma.

Ahora bien, esto solo es la punta del iceberg de la salud mental para el co-
lectivo LGBTI. Como indica el informe de RaRE, una formacion completa y
ser consciente del colectivo de lesbianas, gais, bisexuales y transexuales es
esencial para los profesionales de la sanidad.

Por otra parte, el abuso sexual a las nifias y niflos contintia siendo un tema
tabl muy deficientemente abordado. Ademas de las lesiones fisicas, es impor-
tante destacar la importancia de las lesiones psicologicas que el abuso genera
en la victima a corto y largo plazo. Segun los profesores Canton-Cortés y Cor-
tés, a corto plazo hay una escasez de investigacion sobre las mas que consta-
tadas consecuencias psicologicas del abuso sexual en la etapa preescolar. Sobre
los nifios y nifias en edad escolar y adolescentes hay mas datos, existiendo ade-
mas en este ultimo caso mas probabilidades de incurrir en actividades delicti-
vas, sufrir trastornos de la alimentacion, problemas fisicos de salud, consumir
drogas, llevar a cabo mas conductas suicidas y auto lesivas y conductas sexua-
les tempranas y de riesgo.

A largo plazo, contintian precisando estos investigadores, especialmente si
no son tratadas, las sintomatologias pueden agravarse y en algunas victimas
de abuso sexual en la infancia (ASI) se manifiestan lo que se conoce como
efectos durmientes ( “sleeper effects ). Con este término hacen referencia a la
situacion en la que el nifio no muestra problemas significativos inmediatamente
después del abuso, pero al transcurrir el tiempo, empieza a manifestar proble-
mas emocionales o conductuales, llegando incluso a extenderse estos efectos
durante la edad adulta.

Denuncia 8: Esparia sigue sin regular la especialidad de psiquiatria in-
fanto-juvenil.

Espatfia sigue sin contar con una especialidad médica que aborde de manera
especifica los problemas de salud mental de nifias, nifios y adolescentes. Junto
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con Bulgaria, Espafia es el tnico pais de la Union Europea que no ha regulado
esta especialidad, incumpliendo la Directiva relativa al reconocimiento de cua-
lificaciones profesionales e ignorando a la comunidad cientifica y a las familias.

En 2009, el entonces ministro de Sanidad Bernat Soria anunci6 la creacion
de esta especialidad, pero hasta la fecha atin no se ha logrado. En la actualidad
existe un borrador de Real Decreto que no ha llegado a ser aprobado por el
Consejo de Ministros y no se espera que lo sea en un futuro inmediato.

En un comunicado de la Asociacion Espafiola de Psiquiatria del Nifio y del
Adolescente (AEPNYA) y de la Sociedad Espanola de Psiquiatria y Psicotera-
pia del Nifo y del Adolescente (SEPYPNA) , se explica que la creacion de la
especialidad de Psiquiatria del Nifio y del Adolescente, es importante no solo
para los padres y madres de nifios y jovenes que sufren de diferentes discapa-
cidades y trastornos, como el TDAH (trastorno por déficit de atencion e hipe-
ractividad), la Anorexia, el Trastorno del espectro autista, entre otros, sino
también para la prevencion y la atencidn a nifios, nifias y jovenes:

* Con HISTORIAS de: Inmigracion, Acogida y adopcion, Rupturas fami-
liares, Abuso y maltrato.

*  Que INICIAN: Consumos de alcohol y drogas, Bandas o conductas de-
lictivas, Juegos online y Pero que también abusan o mal usan o son vic-
timas de (ciberbullying).

* Que VIVEN Solos y sin referentes, Aislados y evitando la relacion y co-
municacion En clima de agresion y conflicto, En varias casas y con una
maleta de compafiia o En centros de Menores.

Propuestas de mejora:

Propuesta 1: Las organizaciones de mujeres de COCEMFE organizan la
jornada “Feminismo y empoderamiento de las mujeres con discapacidad’.

Con el objetivo de fomentar la participacion de las mujeres con discapaci-
dad en la sociedad, durante la jornada se abordaron cuestiones como la pre-

sencia de las mujeres con discapacidad en los medios de comunicacion, la
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violencia de género y sus sefiales, y la sexualidad y la maternidad en sus dis-
tintas formas.

Se potencid un espacio de debate y reflexion sobre la presencia de las mu-
jeres en la esfera publica, donde intervinieron mujeres lideres de diferentes or-
ganizaciones sociales de personas con discapacidad y donde ademas se
presento el “Estudio social y laboral de Mujeres con Discapacidad” desarro-
llado por CEMUDIS.

Avances:

Avance 1: La nueva Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de la Generalitat, de
derechos y garantias de la Infancia y la adolescencia, promueve el ejercicio
de los derechos de la infancia sorda a la participacion mediante la lengua de
signos y medios de apoyo a la comunicacion oral o recursos tecnologicos y
ayudas técnicas adecuadas o de cualquier otro sistema alternativo de comu-
nicacion que libremente hayan elegido.

Articulo 8. Toma de conciencia

Sintesis del articulo: la finalidad es que, a todos los niveles de la sociedad,
se tome conciencia sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
dignidad, y se dejen atras prejuicios y estereotipos.

La importancia de la toma de conciencia fue uno de los elementos que desde
el inicio de la negociacion de la Convencion estuvo presente. Todos los Estados
entendian que era esencial eliminar los prejuicios sobre la discapacidad, asi
como generar conciencia en la sociedad sobre el respeto a los derechos y la
dignidad de este colectivo.

Denuncias

Denuncia 1: El secretario de Estado de Comunicacion pide acabar con los
“estereotipos” en torno al Trastorno del Espectro del Autismo.
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Asimismo, agregd que “los estereotipos nacen en buena medida de los me-
dios de comunicacion”, por lo que recalcé la importancia de dar “visibilidad”
y comunicar con “responsabilidad” cuando se trata de dar informacion de per-
sonas con TEA.

El Trastorno del Espectro del Autismo es un trastorno “complejo”, que tiene
una “base neurobioldgica dificil de identificar”. Afecta a la comunicacion so-
cial y a la flexibilidad, comportamiento y pensamiento de las personas que lo
manifiestan. En la actualidad no tiene cura, pero si “unas posibilidades infinitas
de desarrollo y aprendizaje”. Se calcula que en Espana hay 450.000 personas
con TEA.

Denuncia 2: Centenares de personas con discapacidad y del desarrollo y
sus familias hacen un llamamiento publico para “derribar las barreras que
todavia sufren” e instar a la sociedad en su conjunto a “construir entre todos
el camino de la inclusion”.

El acto, organizado por Plena Inclusion y Plena Inclusion Madrid, tuvo
lugar en la Plaza de Felipe I, en Madrid y fue el punto final al encuentro de
familias de Plena Inclusion los dias 19 y 20 de octubre. Dicho evento contd
con la participacion de unas 400 familias procedentes de toda Espaiia.

Denuncia 3: Una vez mas, los medios de comunicacion usan palabras re-
lacionadas con la discapacidad para descalificar”.

Esta vez ha sido el diario E1 Mundo el que publicé en su edicion de Catalunya
el articulo titulado “Justicia autista”, firmado por Gemma Ubasart. Ante este uso
inadecuado del término "autista", en Autismo Espafia nos hemos visto en la ne-
cesidad de enviar una queja al director de este medio de comunicacion, con el
objetivo de mostrar nuestro malestar ante lo que consideramos una ofensa a la
imagen social de las personas con Trastorno del Espectro del Autismo (TEA).

19 http://www.autismo.org.es/actualidad/articulo/justicia-autista-una-ofensa-la-imagen-social-del-tea
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El término "autista" ha sido empleado de manera peyorativa tanto en el ti-
tular como en la frase de cierre del articulo: "Porque la desconexion autista
puede infringir una herida letal en uno de los pilares fundamentales de nuestra
democracia". Como sefialamos en el escrito, el tratamiento inadecuado y pe-
yorativo que en este texto se ha hecho del término y condicion “autista”, ade-
mas de una falta de sensibilidad hacia las mas de 450.000 personas con TEA
que viven en Espaiia (casi un millén y medio de personas si tenemos también
en cuenta a sus familias), no hace otra cosa que mantener falsos mitos y este-
reotipos que solo contribuyen a proyectar una imagen negativa de las personas
con TEA y que, por tanto, dificulta su derecho a la inclusién y participacion
en la sociedad en igualdad de condiciones.

Los medios de comunicacion, tal y como se recoge el articulo 8 de la Con-
vencion, deben dar una imagen positiva de las personas con discapacidad y ser
agentes necesarios para borrar los estereotipos que asolan a este colectivo.

Denuncia 4: El Programa “La Vida Moderna” de la Cadena Ser vierte co-
mentarios ofensivos y humillantes hacia las personas con Trastorno el Espectro
del Autismo.

En la madrugada del 6 de abril, los colaboradores del espacio radiofonico
de la Cadena Ser “La vida moderna” hicieron una serie de comentarios abso-
lutamente ofensivos e irrespetuosos hacia las personas con autismo que han
provocado una humillacién general en el movimiento asociativo del autismo
y de la discapacidad en general.

Aunque se trate de un programa en clave de comedia, creemos firmemente
que, en el humor, no todo vale, y que la libertad de expresion no puede amparar
las ofensas vertidas hacia colectivos especialmente vulnerables, como el de las
personas con autismo y con discapacidad en general. Estas personas no pueden
ni deben ser objeto de burlas y ofensas por razén de su propia condicion y, en
ese sentido, desde Autismo Espaiia, junto con el CERMI, exigimos respeto y
un tratamiento adecuado para todas ellas, alejado de prejuicios ofensivos y ter-
minologia peyorativa y cargada de connotaciones negativas.
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Un tratamiento inadecuado de la discapacidad, como ha sido este caso, no
hace mas que favorecer la proyeccion de una imagen negativa de las personas
con TEA, dificultando asi el ejercicio efectivo de sus derechos fundamentales,
como su inclusion y participacion en la sociedad en igualdad de condiciones.

Por todo ello, desde Autismo Espana se pide una vez mas la colaboracion
a los medios de comunicacion, que juegan un papel fundamental en la toma
de conciencia de la sociedad, tal y como se recoge el articulo 8 de la CDPD.
Porque solo desde el conocimiento y la comprension se podra conseguir la nor-
malizacion y la plena inclusion social de las personas con discapacidad.

Denuncia 5: Unas 250 mujeres y nifias con discapacidad se concentraron
en la ciudad de Murcia para protestar contra la falta de igualdad de oportu-
nidades y la vulneracion de derechos que todavia sufre esta parte de la ciuda-
dania.

La protesta tuvo lugar en el marco del II Foro Social de Mujeres y nifias
con Discapacidad, que se celebr6é en Murcia en noviembre de 2018 bajo el
lema ‘Juntas construyendo el presente, transformando el futuro’.

La concentracion se ha celebrado en las inmediaciones del Ayuntamiento
de la capital murciana y las asistentes han portado pancartas y coreado lemas
como “Nos queremos libres”, “Ni una menos”, “No mas violencia” o “Juntas
construyendo el presente, transformando el futuro”.

Ademas, nifias con diferentes discapacidades han dado lectura al manifiesto
de la Fundacion CERMI Mujeres elaborado con motivo del Dia Internacional
para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. El texto ha sido redactado
con un lenguaje sencillo, claro y directo, de modo que sea accesible y com-
prensible para las propias nifias.

El manifiesto recuerda que en Espaiia residen mas de 50.000 nifias que tie-

nen algun tipo de discapacidad, y que existen tratados internacionales que obli-
gan a los Estados parte a proteger sus derechos humanos y fundamentales; a
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garantizar que se escuche su opinion sobre todo lo que les afecta y teniendo en
cuenta su edad; garantizar asistencia adecuada a cada tipo de discapacidad y
edad, y asegurar que puedan mantener su fertilidad sin ser sometidas a esteri-
lizaciones forzadas. Entre estos tratados se encuentra la Convencion Interna-
cional de los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Convencidn de
los Derechos del Nifo.

“Todo el mundo nos protege mas de lo que necesitamos: en casa, en el co-
legio, en todas partes... pero nadie nos ayuda de verdad a crecer y a convertir-
nos en mujeres independientes”, expone el documento. Ademas, indica que
“lo peor de todo es la violencia sexual que sufrimos, muchas veces incluso por
quienes estan a nuestro lado, que nos enganan facilmente y dicen que mentimos
y que les provocamos”.

Con la lectura del manifiesto, las nifias han reclamado que se escuche la
voz de las nifias con discapacidad; que se erradique por completo la esteriliza-
cion y se impulse una adecuada educacion sexual y sobre el autocuidado; apos-
tar por una mayor formacion de las familias y profesionales que tienen que
cuidarlas, y crear espacios para que puedan participar en las organizaciones
que las representan.

Denuncia 6: Emision del documental “Mas alld del espectro autista”, en
el programa La Noche Temdtica de La 2, que incluye informacion sin evidencia
cientifica.

Varias de las aproximaciones que aparecen en el documental “Maés alla del
espectro autista” emitido en el espacio “La noche tematica” el sabado 14 de
abril, se consideran intervenciones o practicas sin evidencia, o cuya eficacia
en el tratamiento de los sintomas nucleares del TEA no ha sido contrastada en
la actualidad (como, por ejemplo, la terapia de Integracion sensorial, o algunas
terapias de tipo biomédico).

Algunas de ellas (como los suplementos vitaminicos; concretamente en el
documental aparece la administracion de vitamina B12 inyectada, o las dietas
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alimentarias) incluso implican un riesgo para la salud de la persona si no existe
una justificacion médica que las haga necesarias y si no van unidas a una pres-
cripcion y control por parte de los profesionales de la salud.

Ante ello, Autismo Espaia reclama a RTVE la responsabilidad que debe
asumir como ente publico y medio de comunicacion de referencia en nuestro
pais, en cuanto a la divulgacion cientifica contrastada. Consideran que esta
labor es esencial no solo para mejorar el conocimiento social sobre este tipo
de trastornos sino también para minimizar los perjuicios y posibles dafios a la
salud, que la informacion sin evidencia cientifica implica para el colectivo.

Propuestas de mejora:

Propuesta 1: Taller sobre la situacion y oportunidades de las personas con
discapacidad en el medio rural.

El Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente ha
organizado en Ponferrada (Leon) un taller sobre el desarrollo rural inclusivo,
en el que se ha abordado la situacion, calidad de vida y oportunidades de las
personas con discapacidad en el medio rural. Su objetivo ha sido profundizar
en los beneficios y ventajas de trabajar, desde la cooperacion y la innovacion,
para alcanzar un desarrollo rural inclusivo para los colectivos vulnerables de
riesgo de exclusion social.

Para ello, se han organizado sesiones y mesas de trabajo en las que se han
planteado aspectos como la presentacion de proyectos de referencia de entida-
des sociales y de cooperacion relacionadas con grupos de accion local que in-
corporan el desarrollo rural inclusivo; la divulgacion de planes, politicas y
estrategias disefiadas para alcanzar el desarrollo rural inclusivo o la identifica-
cion de nuevas oportunidades de actividad economica y emprendimiento que
sirvan para dar respuesta a las necesidades de las personas en riesgo de exclu-
sion social.

En estas sesiones de trabajo se ha destacado el doble reto que asumen estos
colectivos, como son su discapacidad y las limitaciones inherentes al medio
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rural. A este respecto, se ha destacado el papel de las administraciones en el
apoyo a la poblacion rural y especialmente a estas personas y se ha hecho hin-
capié en sus posibilidades cara al empleo y el desarrollo socioeconémico de
las zonas rurales, fijando poblacion y revirtiendo el proceso de despoblamiento.

También se ha puesto de manifiesto que, tanto las empresas como los Gru-
pos de Accidn Local y los Ayuntamientos, todavia deben seguir trabajando en
el desarrollo de nuevos modelos de negocio. En este contexto, desde la Red
Rural Nacional se ha adquirido el compromiso de seguir difundiendo Buenas
Practicas en este tipo de proyectos, de cara a mejorar su difusion y réplica en
distintas zonas del territorio.

La Jornada, organizada a propuesta del CERMI, se ha celebrado en Ponfe-
rrada como punto intermedio de las Comunidades Autéonomas del cuadrante
noroeste de la Peninsula Ibérica: Galicia, Asturias, Cantabria y Castilla y Leon,
con la intencion de realizar otros talleres que cubran el resto del territorio.

Avances:

Avance 1: Publicacion del manual de estilo ‘Como abordar el Trastorno
del Espectro del Autismo (TEA) desde los medios de comunicacion’.

El objetivo del documento, realizado por la Confederacion Autismo Espafia,
pretende dar unas pautas concretas a los profesionales de la informacion en lo
referente a contenido, lenguaje e imagen. En este sentido, el libro aconseja que
hay que “contar siempre con la opinioén y testimonio de las personas con TEA”,
que esta “prohibido el uso peyorativo de autismo o autista” y pide que se “pro-
yecte una imagen positiva y real del colectivo de personas con TEA”.

Sin duda una buena practica, de nuevo impulsada por la sociedad civil, para
dar cumplimiento al articulo 8 de la CDPD, en que se recoge que los Estado
parte deben alentar a todos los 6rganos de los medios de comunicacion a que
difundan una imagen de las personas con discapacidad que sea compatible con
el proposito de la presente Convencion’.
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Avance 2: Campania de toma de conciencia “Por una accesibilidad que ilu-
mina vidas”.

El CERMI Comunidad de Madrid puso en marcha una campafia de toma
de conciencia realizada con la colaboracion del Ayuntamiento de Madrid, bajo
el lema “Por una Accesibilidad que ilumina vidas”, con la que el CERMI Co-
munidad de Madrid quiere poner en valor los avances conseguidos en la ciudad
de Madrid para la accesibilidad universal, destacando la idea de que con la vo-
luntad de las personas y de las Instituciones, todo puede cambiar.

Desde el CERMI Comunidad de Madrid se ha realizado un ejercicio de
“nostalgia urbana” y se ha querido poner en valor todo lo conseguido hasta
ahora para facilitar la accesibilidad y el disefio para todas las personas en la
ciudad de Madrid, importantes avances para que todas y todos, personas ano-

nimas, sin identidad, sin distincion, puedan moverse libremente por la ciudad
de Madrid.

Rampas y ascensores en lugar de escaleras, mejoras en el transporte publico,
semaforos sonoros, encaminamientos o sefialética comprensible para todas las
personas, son sélo algunos ejemplos, pero significan también grandes logros
que deben visibilizarse.

La accesibilidad universal y el disefio para todas las personas es una obli-
gacion consagrada en el ordenamiento juridico espafiol y en la Convencion.

Por ello, CERMI Madrid ve necesario reforzar las denuncias de la ciuda-
dania y de las entidades de personas con discapacidad y sus familias sobre po-
sibles vulneraciones de derechos por incumplimientos legales en materia de
accesibilidad, con el fin de exigir la intervencion de los poderes publicos para
corregir las deficiencias, promoviendo con mayor firmeza la toma de concien-
cia del valor de la accesibilidad por parte de la sociedad.

Avance 3: El CERMI Comunidad de Madrid y la Empresa Municipal de
Transportes de Madrid (EMT Madrid) han puesto en marcha una camparna que
tiene como objeto visibilizar a las personas con discapacidad y sus familias.
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Para ello se colocaron 5.000 perchas en 50 autobuses de las 10 lineas mas
utilizadas por la ciudadania madrilefia. La campafia se enmarca en el Dia In-
ternacional de las Personas con Discapacidad.

Esta accion ha sido posible gracias a los convenios que CERMI Madrid
tiene firmados con el Ayuntamiento de Madrid y con EMT Madrid, con el fin,
entre otros, de impulsar la visibilizacion del colectivo y la adopcion de medidas
que fomenten la accesibilidad universal y el disefio para todas las personas en
la red de transporte ptblico, dentro del &mbito geografico de la ciudad de Ma-
drid.

Las ideas fuerza que han inspirado el disefio de la campaiia son: visibilizar
a las personas discapacidad y a sus familias, reivindicar el papel de CERMI
Madrid como interlocutor valido, promover el acceso a la pagina web de la en-
tidad como herramienta para defender los derechos de las personas con disca-
pacidad y sus familias en la ciudad de Madrid y trasladar a la sociedad que el
numero actual de personas con alguna discapacidad reconocida oficialmente
en la ciudad de Madrid se sitia por encima de las 200.000 personas.

Avance 4: La Confederacion ASPACE empodera a las personas con pard-
lisis cerebral en defensa activa de derechos.

Se trata de talleres formativos orientados a que conozcan los derechos a
identificar las vulneraciones a los mismos para garantizar su integridad y su
plena ciudadania.

Avance 5: Mediaset Espaiia y la Confederacion Salud Mental Espaiia lan-
zan una campana de contra el estigma en salud mental: #NoTeHagasElLoco.

El grupo de Comunicacion Social de Mediaset Espafia, recuerdan que “1
de cada 4 personas en el mundo ha tenido, tiene o tendra un trastorno mental
a lo largo de la vida” y que rostros televisivos “visibilicen y hagan visible lo
invisible es un paso mas para hablar con naturalidad sobre salud mental y eli-
minar todos los estigmas que todavia siguen estando presentes en la sociedad”.
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Con la campaiia #NoTeHagasEILoco, SALUD MENTAL ESPANA y Media-
set Espana reivindican que “con el apoyo social, el carino de amigos, familiares
y en definitiva el amor” se mejora la salud mental. “El estigma social y la discri-
minacion perjudican seriamente la salud” indican desde Mediaset, y tratar estos
temas con naturalidad es el camino necesario para “romper con los estigmas” y
lograr una “inclusion real” de las personas con problemas de salud mental.

Articulo 9. Accesibilidad

Sintesis del articulo: Para lograr la independencia y la participacion de las
personas con discapacidad, la accesibilidad es un requisito esencial. Por ello,
los Estados deben garantizar la accesibilidad al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de
la informacion y la comunicacion, y a otros servicios e instalaciones abiertos
al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

La accesibilidad requiere que los Estados aprueben normas sobre accesibi-
lidad en todos los entornos, asi como la identificacion de las barreras de acce-
sibilidad para su eliminacion y que se imparta formacion en disefio universal.

La accesibilidad es un presupuesto necesario para el acceso y ejercicio de
los derechos, por lo que su carencia supone una vulneracion tanto del derecho
a la accesibilidad, como del derecho que se quiera ejercer.

Denuncias

Denuncia 1: Camparia de denuncia de las violaciones del derecho a la ac-
cesibilidad universal en Andalucia.

El CERMI Andalucia puso en marcha una campafa orientada a denunciar
las violaciones de derechos por falta de condiciones de accesibilidad universal
a partir del 4 de diciembre de 2017, fecha en la que concluy6 el plazo legal
para que todos los servicios y entornos de interés fuesen accesibles, con arreglo
a las condiciones basicas de no discriminacion y accesibilidad universal.
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La accesibilidad universal es una obligacion consagrada en el ordenamiento
juridico espafiol y en la Convencion aprobada por Naciones Unidas y de obli-
gado cumplimiento para los paises que la ratificaron, como es el caso de Es-
pafia. En 2003 se aprobd una Ley que obligaba a que todos los bienes, servicios
y entornos de interés fueran accesibles en 2019, plazo que posteriormente se
acorto hasta el pasado 4 de diciembre del pasado afo 2017.

Por eso, CERMI Andalucia ve necesario reforzar las denuncias de la ciu-
dadania y de las entidades de personas con discapacidad y sus familias de las
violaciones de derechos por falta de accesibilidad universal; con el fin de exigir
la actuacion de los poderes publicos para corregir las graves y extendidas de-
ficiencias auin persistentes, y promover con mayor firmeza la toma de concien-
cia del valor de la accesibilidad por parte de la sociedad.

Se trata de denunciar situaciones de discriminacion en el entorno fisico, so-
cial, economico y cultural, de la salud, de la educacion y de la informacion y
las comunicaciones, que impiden que las personas con discapacidad puedan
gozar plenamente de todos los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales.

Por todo ello, desde CERMI Andalucia iniciaba una estrategia general de
denuncias de los incumplimientos en materia de Accesibilidad Universal, y se
hace un llamamiento al movimiento social de las personas con discapacidad,
y, en general, a toda aquella persona que crea que los derechos humanos son
un logro recogido por los estados para toda la ciudadania sin ningun tipo de
discriminacion. Hace este llamamiento para que, en la medida de las posibili-
dades de cada una, se interpongan denuncias por el incumplimiento de la Le-
gislacion vigente en materia de accesibilidad; las denuncias se pueden
interponer por via administrativa o judicial.

Denuncia 2: La Espaiia rural: un espacio con barreras que dificultan el

acceso a los servicios bdsicos en el entorno rural a las personas con discapa-
cidad.
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Asi lo ha denunciado el CERMI en la llamada Declaracion de Cuenca en
la que se reclama la aprobacion de una estrategia nacional de desarrollo rural
inclusivo, con vigencia para el préximo quinquenio, con enfoque de género,
que promueva y planifique las acciones publicas y civicas dirigidas a las per-
sonas con discapacidad y sus familias que residen en el entorno rural en Es-
pana, con el fin de mejorar su participacion, acceso a derechos y bienestar
social.

El objetivo de la futura estrategia, ademas de garantizar la igualdad de opor-
tunidades de las personas con discapacidad y sus familias, debe ser fomentar
el arraigo y la continuidad de la poblacion con discapacidad en entornos rurales
que actualmente corren peligro de despoblamiento y abandono. Todo ello con
arreglo al marco de referencia de la CDPD y los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible de las Naciones Unidas.

“En Espafia, las mujeres y los hombres con discapacidad que residen en
areas y zonas rurales constituyen un grupo poblacional numeroso, que supera
el millon de personas, con indices de exclusion social y carencia de apoyos y
recursos adecuados mucho mayores que los de la poblacion urbana con disca-
pacidad, lo que supone una presion constante y creciente para abandonar este
medio”, lamenta el movimiento CERMI.

Ademas, advierte de la especial situacion de vulnerabilidad que afrontan
las mujeres y nifias con discapacidad, lo que, en su opinién, hace necesario
que las politicas publicas que se impulsen en esta materia, ademas de la pers-
pectiva de discapacidad, tengan en cuenta la vision de género.

La busqueda de nuevos yacimientos de empleo en el mundo rural, incluido
el emprendimiento y la economia verde; favorecer la interaccion entre el tejido
asociativo de la discapacidad y las instituciones, y la puesta en marcha de for-
mulas de gobernanza y colaboracion innovadoras entre diferentes agentes par-
ticipantes en el desarrollo rural son puntos esenciales para favorecer la
inclusion de las personas con discapacidad y sus familias.
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Denuncia 3: Las actuaciones urbanisticas llevadas a cabo por el Ayunta-
miento de Madrid en el barrio de Chueca colocan en grave riesgo a las per-
sonas con discapacidad.

El CERMI Comunidad de Madrid denuncia la grave situacion de riesgo ge-
nerada para todas las personas y, en especial, para las que tienen discapacidad,
por el mal disefio aplicado a las actuaciones llevadas a cabo en el barrio de
Chueca y zonas préximas al mismo.

Con dichas actuaciones, el Ayuntamiento de Madrid pretende mejorar las
condiciones de movilidad peatonal en la zona centro de Madrid, pero la apli-
cacion de criterios erroneos y no contrastados deja de lado el que ha de preva-
lecer por encima de cualquier otro, que es el de la seguridad de las personas.

Un ejemplo palmario de esta mala practica se ha producido, entre otras, en
las calles Hernan Cortés y Farmacia que, tras su remodelacion, ponen de ma-
nifiesto las circunstancias objetivas de riesgo para las personas.

El Ayuntamiento se comprometié formalmente a la realizacion de un estudio
piloto previo a las actuaciones ante la comision de edificacion y urbanismo del
Consejo para la Promocion de la Accesibilidad y Supresion de Barreras de la
Comunidad de Madrid, faltando finalmente a su compromiso dado que ese es-
tudio jamas se llegd a producir pese a la solicitud reiterada de CERMI Madrid.

CERMI Comunidad de Madrid reitera que la condicion basica que debe te-
nerse en cuenta por cualquier actuacion que se desarrolle en el espacio publico
es, precisamente, la de garantizar la seguridad. Asi, denuncia que el Ayunta-
miento de la capital, de manera inexplicable, ha decidido no priorizar este ele-
mento basico, sin el que no se produce accesibilidad alguna, aludiendo para
ello, en un intento de ocultar el tremendo error que se ha producido en las ac-
tuaciones por falta de realizacion del estudio piloto comprometido oficial-
mente, a argumentos carentes del mas minimo rigor. Como ejemplo destaca el
de las posibles molestias a los vecinos o viandantes, o el ancho libre exigible
a una calzada, cuando el concepto de calzada y acera o el de zona de paso ex-
clusivo de peatones desaparecen, precisamente, en una plataforma tnica.
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Afadido a lo anterior y para agravar aun mas si cabe la situacion, se produce
el hecho de que, el area sobre la que se estan realizando las actuaciones, alberga
distintos organismos que representan a las personas con discapacidad produ-
ciéndose, por tanto, un alto transito de integrantes de dicho colectivo.

CERMI Comunidad de Madrid, como organismo que legitimamente repre-
senta al movimiento asociativo de las personas con discapacidad en el territorio
de la Comunidad Auténoma, exigia la inmediata rectificacion al Ayuntamiento
de la capital indicando que mantendra una actitud firme de denuncia de este
tipo de actuaciones de caracter arbitrario y carentes de cualquier justificacion
con un minimo de rigor.

De igual forma, manifest6 que acudiria a todos los organismos competentes
para impedir la extension de esta grave situacion en la ciudad mostrando el
ejemplo de la mala practica que constituye, sefialando al Ayuntamiento como
unico responsable de cualquier posible accidente que se produzca como con-
secuencia de la aplicacion del mal disefio.

Denuncia 4: El CERMI plantea mas de 120 denuncias en materia de acce-
sibilidad.

La labor del CERMI en el ambito de la denuncia de la inaccesibilidad es
una constante, por cuanto sin accesibilidad no hay posibilidad de acceso al de-
recho que se quiere ejercer y, por tanto, este queda volatilizado y se produce
una situacion de desigualdad y discriminacion. La gravedad y vulneracion que
esto supone deriva en constantes denuncias del CERMI ante diferentes orga-
nismos, y especialmente a la oficina del Defensor del Pueblo y la OADIS.

A continuacion se menciona la relacion de entidades y, entre paréntesis, el

numero de quejas y denuncias que ha dirigido el CERMI por vulneracion de
articulos de la Convencion:
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« ADIF (1)

«  AYUNTAMIENTO DE MADRID POR INFRACCIONES Y SANCIO-
NES DE ACCESIBILIDAD EN ESPACIOS UBICADOS EN ESTA
CIUDAD (12)

« AUTOCONTROL (1)

« CASADEL LIBRO (2)

« CASA DE GALICIA EN MADRID (1)

« CENTRO DE SALUD GARCIA NOBLEJAS (1)

« CENTRO DE SALUD MENTAL RETIRO (1)

« COMITE DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCA-
PACIDAD (1)

« COMUNIDAD DE MADRID (2).

« CONSEJERIA DE EDUCACION DE ANDALUCIA (2)

« CONSEJO DE LA TRANSPARENCIA (1)

« DEFENSOR DEL PUEBLO (23)

« DIRECCION GENERAL DE POLITICAS DE LA DISCAPACIDAD
(1)

« DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ (1)

« ESPACIO IMPACT HUB (1)

« FISCALIA GENERAL DEL ESTADO (24)

« FISCALIA DE MENORES DE LA COMUNIDAD DE MADRID (1)

« FUNCAS (1)

« GOBIERNO DE NAVARRA (1)

« HOTELES VINCI (1)

« HOTELES NH (1)

« HOTEL WELLINGTON (1)

« IMSERSO (1)

« INSPECCION DE TRABAJO DE VALLADOLID (1)

«  MINISTERIO DE FOMENTO (1)

« MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL
(1)

«  MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTE (2)

« OADIS (22)

« OBISPADO DE LUGO (1)
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+ OFICINA DE DELITOS DE ODIO DEL MINISTERIO DEL INTE-
RIOR (1)

« RENFE (1)

« SENADO (1)

« TEATRO ARLEQUIN (1)

« TEATRO INFANTA ISABEL (1)

« TEATROS LUCHANA (1)

« UNIVERSIDAD CAMILO JOSE CELA (1)

« UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS (1)

Denuncia 5: El Gobierno del PP veta en el Congreso de los Diputados la
creacion de un fondo estatal por la accesibilidad universal.

El Gobierno ha vetado la tramitacion de una proposicion de ley del PSOE
en el Congreso para crear un Fondo Estatal por la Accesibilidad Universal, ale-
gando que supondria un aumento de los créditos presupuestarios que cifra en
75 millones de euros.

El documento que fija el criterio del Gobierno respecto a la proposicion de
ley sobre la creacion del Fondo de Accesibilidad presentada por el Grupo So-
cialista refleja que la aprobacion de esta iniciativa supondria un aumento de
los créditos presupuestarios, por lo que el Gobierno no presta su conformidad
para su tramitacion en virtud de lo dispuesto en el apartado sexto del articulo
134 de la Constitucion".

El Gobierno recuerda en dicho escrito que "toda proposicién o enmienda
que suponga aumento de los créditos o disminucion de los ingresos presupues-
tarios requerira la conformidad del Gobierno para su tramitacion".

Por ultimo, cifra en 75,44 millones de euros el coste de la creacion de este
Fondo estatal para la Accesibilidad Universal que lleva afios demandando el
CERMI para acabar con las barreras de todo tipo a la accesibilidad que difi-
cultan la vida de las personas con discapacidad.
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Impedir el establecimiento de un fondo estatal, nutrido con el 1 % de las
inversiones anuales del Estado en obras, infraestructuras y tecnologias de la
informacion y agenda digital, como viene reclamando el CERMI, es un gravi-
simo ataque al bien social de la accesibilidad universal, y permitira que, a pesar
de los mandatos legales, persista la discriminacion estructural y sistematica
contra las personas con discapacidad.

Denuncia 6: Un millon de personas con discapacidad y mayores estdn
“presas en sus casas".

El CERMI denuncié que cerca de un millon de personas con discapacidad
y mayores estan “presas en sus casas”, por lo que agradecio que Unidos Pode-
mos haya registrado en el Congreso una proposicion de ley de reforma de la
Ley de Propiedad Horizontal para favorecer la accesibilidad universal a la vi-
vienda.

La iniciativa pretende que sélo sea necesario un tercio de los votos de los
vecinos (y no los dos tercios actuales) para instalar un ascensor o una rampa
para garantizar la accesibilidad de mayores de 70 afios o personas con dificul-
tades de movilidad, el mismo quorum para actuaciones en materia de teleco-
municaciones. Segun Unidos Podemos, s6lo un 1% de las viviendas en Espafia
son realmente accesibles tanto en el acceso desde la calle al portal como de
ahi al interior.

El CERMI lleva 15 afios pidiendo que “el Parlamento se moje en esta cues-
tidon”, pero en este tiempo “sdlo se han producido parques”. “La situacion sigue
siendo terrible para ese millon de personas con discapacidad o mayores que tie-
nen problemas de movilidad y que estan presas en sus propias casas”, apostillo.

El actual sistema de mayorias necesarias para aprobar obras de mejora de
accesibilidad es “diabolico” porque en las comunidades de vecinos puede haber
“desconfianzas”, “reticencias” y “agravios” con actitudes “egoistas” de pro-
pietarios que consideran que el problema no le afecta al vivir en un bajo o en

un primer piso.
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La modificacion de la Ley de Propiedad Horizontal para garantizar la ac-
cesibilidad de las viviendas y edificios sometidos a este régimen de propiedad
es una demanda “insistente y consistente del movimiento social de la discapa-
cidad que hasta ahora ningiin Gobierno ha asumido dandole una respuesta apro-
piada a la altura del grave problema social que provoca la generalizada
inaccesibilidad del parque espaiol de inmuebles de viviendas".

Segun los datos mas recientes, casi el 70 % de los edificios colectivos de
viviendas presentan barreras y obstaculos de entidad para personas con disca-
pacidad y mayores, lo que impide a estas disfrutar del derecho a una vivienda
digna y a una vida personal y familiar adecuada.

Denuncia 7: El CERMI ha denunciado ante el Defensor del Pueblo europeo
la desproteccion que para los derechos de las personas con discapacidad su-
pone la legislacion europea que permite que las estaciones de servicio de car-
burantes operen sin personal de apoyo.

En su escrito al Defensor del Pueblo Europeo, el CERMI sefiala que este
modelo de negocio de estaciones desatendidas vulnera de modo sistémico los
derechos de los consumidores con discapacidad, ya que no garantiza la acce-
sibilidad universal en el suministro para una parte importante de la poblacion,
por lo que no debe ser admitido por la legislacion europea, que estad sometida
ala CDPD.

A juicio del CERMI, el Defensor del Pueblo, como encargado de velar por
los derechos de la ciudadania europea, debe abrir una investigacion sobre la
actuacion de la Comision Europea en esta materia e instar tanto al Ejecutivo
como al Parlamento europeos para que modulen la normativa europea y pro-
hiban el modelo de negocio. O en su defecto, que en todo caso se permita a los
Estados miembro regular la admision o no de las gasolineras sin personal, en
funcion de su realidad nacional.

El CERMI recuerda al Defensor del Pueblo europeo que la proteccion de
los derechos de las personas con discapacidad es tan imperativa como los prin-
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cipios de libertad de empresa y de mercado, por lo que no pueden ser sacrifi-
cados ante visiones descaradamente economicistas, que dejan de lado todo lo
que no sea afan de lucro y enriquecimiento facil.

Denuncia 8: Sanidad inicia expediente sancionador a Endesa Energia, S.A.,

’

por inaccesibilidad de su pagina web “‘endesaclientes.com”.

La denuncia administrativa, avalada por informes técnicos que describian
las deficiencias de accesibilidad, fue presenta por el CERMI, que se hacia eco
asi de varias quejas de usuarios de esta gran compaiia eléctrica que no podian
interactuar con autonomia a través de la pagina web dirigida a los clientes.

Con la apertura de este expediente y la formulacion de propuesta de sancion,
Sanidad confirma que la pagina web www.endesaclientes.com no reune los re-
quisitos legales de accesibilidad a los que obliga la Ley 34/2002, de 11 de julio,
de Servicios de Sociedad de la Informacion y de Comercio Electronico, en su
disposicion adicional 5, numeral 5, por lo que incurre en una infraccion admi-
nistrativa, considerada grave.

Todas las paginas de internet publicas, asi como las de las empresas que
segun la Ley prestan servicios al publico de especial trascendencia econdmica,
han de ser accesibles para personas con discapacidad y mayores, de acuerdo
con los criterios de accesibilidad a la web generalmente admitidos, constitu-
yendo infraccion administrativa por discriminacion los incumplimientos de
este deber.

Denuncia 9: El CERMI denuncia el fracaso de la sociedad espariola por el
incumplimiento de la legislacion en materia de accesibilidad universal, como
ha sucedido con el 4 de diciembre de 2017, cuando concluyo el plazo que Es-
paiia se dio en 2003 para que todos los bienes, servicios y entornos de interés
fueran accesibles.

Asi lo ha puesto de relieve Oscar Moral, asesor juridico del CERMI, durante
la sesion de trabajo que la Comision de Accesibilidad Universal de la entidad.

111



DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD

Durante su intervencion, el asesor juridico del CERMI Estatal ha advertido
que “todas las personas somos corresponsables de conseguir que se cumplan las
leyes”, por lo que ha hecho un llamamiento al tejido asociativo de la discapaci-
dad para fomentar que la ciudadania pueda denunciar las situaciones discrimi-
natorias a las que se enfrenten por ausencia de accesibilidad. Ademas, Oscar
Moral ha lamentado que en muchas ocasiones sean las propias administraciones
publicas las que incumplan las exigencias en materia de accesibilidad.

Denuncia 10: Las personas con discapacidad piden garantizar su acceso
a las nuevas tecnologias para no quedarse “fuera de la carrera de la innova-
.7 i)
cion.

Asi lo recoge el manifiesto de Barcelona ‘La tecnologia como derecho’,
leido publicamente al término del XIV Congreso de CERMIS Autondmicos,
que se celebr6 en Barcelona bajo el lema ‘La tecnologia, jabre caminos para
las personas con discapacidad?’.

La Convencidn insta a promover el desarrollo, produccion y distribucion
de sistemas de tecnologias de la informacion y las comunicaciones en una etapa
inicial para que sean accesibles al menor coste posible. Los Estados Partes
deben garantizar un entorno accesible con el fin de que las personas con dis-
capacidad puedan vivir de forma independiente y participar activamente en la
sociedad”, recuerda el manifiesto.

Por ello, el CERMI y el COCARMI piden al conjunto de la sociedad, in-
cluidas las administraciones publicas y empresas privadas, que garanticen el
derecho al acceso a las tecnologias de las personas con discapacidad y el disefio
de soluciones que permitan al colectivo su uso en igualdad de condiciones que
el resto de la poblacion.

Apostar por la accesibilidad desde las fases de investigacion y desarrollo
(I+D) de los productos; proponer soluciones tecnologicas para los diferentes
tipos de discapacidad; avanzar decididamente en la reduccion de las diferencias
en el acceso y uso de los servicios digitales relacionadas con el género, la edad
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o el lugar de residencia, e incluir en las estadisticas sobre tecnologias de la in-
formacion y la comunicacion la variable de discapacidad, para conocer su uso,
son otras reivindicaciones del sector de la discapacidad.

Denuncia 11: El CERMI ha reclamado al Gobierno que se garantice la ac-
cesibilidad de todos los mecanismos de transparencia, acceso a la informacion
vy buen gobierno para todas las personas con discapacidad.

La entidad ha elaborado un documento con propuestas a fin de que sean in-
cluidas en el proyecto de Reglamento de la Ley 13/2013 de Transparencia, Ac-
ceso a la Informacion y Buen Gobierno, cuyo articulo 5 establece que “toda la
informacion sera comprensible, de acceso facil y gratuito y estara a disposicion
de las personas con discapacidad en una modalidad suministrada por medios
o en formatos adecuados de manera que resulten accesibles y comprensibles,
conforme al principio de accesibilidad universal y disefio para todos”.

Para que este mandato legal se lleve a la practica y el derecho a la informa-
cion de las personas con discapacidad no se vea cercenado, la plataforma re-
presentativa de la discapacidad en Espafia sugiere la incorporacion en el
reglamento del desarrollo de la Ley de Transparencia de un articulo especifico
sobre accesibilidad universal.

En concreto, dicho articulo deberia establecer que tanto la solicitud como
el acceso a la informacion debe garantizar la accesibilidad de las personas con
discapacidad de cualquier tipo (visual, auditiva, cognitiva, etc.), de modo que
puedan utilizar el Portal de la Transparencia y todo formato puesto a su dispo-
sicion de forma eficaz, con independencia de sus limitaciones personales o de-
rivadas de su contexto de uso.

En este sentido, el CERMI demanda que si en la formalizacion del acceso
fuera necesaria la trasposicion a un formato accesible a la persona con disca-
pacidad, no conlleve ningiin gasto para la misma.

Por ultimo, el Comité reclama que el nivel minimo de accesibilidad del Por-
tal de la Transparencia sea el recogido en la Norma UNE 139803:2012, de con-
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formidad con lo dispuesto en el articulo 5.1 del Real Decreto 1494/2007, de
12 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre las condiciones
basicas para el acceso de las personas con discapacidad a las tecnologias, pro-
ductos y servicios relacionados con la sociedad de la informacion y medios de
comunicacion social.

Denuncia 12: El Ayuntamiento de Pamplona rechaza la encaminada a que
el 10% del superavit presupuestario de la ciudad se destine a acciones de me-
jora de la accesibilidad universal.

Después de que el Gobierno del Estado autorizara a las corporaciones lo-
cales con superavit a destinar parte de este excedente a inversiones sociales, el
CERMI Estatal pidio que el 10% del mismo se destinara a la promocion de la
accesibilidad universal. En este sentido, el CERMIN traslado esta peticion a
través de una reunion con la Federacion Navarra de Municipios y Concejos y
mediante el envio de una misiva a los diferentes ayuntamientos de la Comuni-
dad Foral.

Para el CERMIN, pese a que se han conseguido pequeiios avances en ma-
teria de accesibilidad universal con mucho esfuerzo, queda todavia mucho por
hacer y, sin duda, estamos ante una oportunidad relevante para dar un nuevo
impulso a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad. En
este sentido, se recuerda que —segun la Ley General de los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Inclusion Social- el 4 de diciembre de 2017
finaliz¢ el plazo para que todos los entornos, productos y servicios fueran ac-
cesibles y que nos encontramos ante un incumplimiento que podria solucio-
narse, al menos en parte, gracias a esta dotacion presupuestaria.

Por ello, el hecho de que se haya rechazado esta iniciativa en un ayunta-
miento tan relevante como el de Pamplona, supone un jarro de agua fria a las
expectativas y esperanzas de las personas con discapacidad y sus familias de
aprovechar una ocasion como esta para progresar en materia de accesibilidad.
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Asi, la plataforma representativa de la discapacidad organizada en Navarra
manifiesta su asombro y decepcion ante esta decision, y reclama una rectifica-
cion cuanto antes que haga que la accesibilidad universal, reconocida como
derecho fundamental por la Convencion de la ONU de las Personas con Dis-
capacidad aprobada en el afio 2006 y ratificada por el Estado Espafol, no se
quede en un segundo plano.

Denuncia 13: El Foro Europeo de la Discapacidad reivindica a la dispo-
nibilidad, asequibilidad y accesibilidad como requisitos “‘indispensables” para
que las personas con discapacidad puedan acceder a las tecnologias.

Las tecnologias nos permiten disfrutar de muchos aspectos de la sociedad,
apoyan la vida independiente de las personas con discapacidad y a veces nos
sirven para eliminar aquellas barreras que la sociedad atn no ha eliminado”,
senald el representante del EDF, que subray¢ “las enormes oportunidades que
ofrecen para las personas con discapacidad”.

Asimismo, expuso los principales avances en materia legislativa a nivel eu-
ropeo en materia de accesibilidad de la tecnologia gracias a la labor reivindi-
cativa y propositiva del sector de la discapacidad, aunque puntualizé que
“quedan muchas cosas por conseguir”. Entre los progresos cit6 el Acta Europea
de Accesibilidad o la directiva que regula el acceso a paginas webs y aplica-
ciones moviles del sector publico.

Denuncia 14: El CERMI Comunidad de Madrid denuncia en un informe
las carencias de accesibilidad de las terrazas de Madrid.

El informe se ha realizado con la colaboracion del alumnado de tres Uni-
versidades y Escuelas Técnicas de Madrid, y para obtener los datos se ha uti-
lizado una muestra de mas de 1.000 establecimientos dentro del término
municipal de Madrid, distribuidos por los 21 distritos existentes en la capital.

Segtin se acredita en el mismo, el 56% de las terrazas presentan dificultades
de accesibilidad, impidiendo el acceso o el transito peatonal en las zonas ale-
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dafas. Respecto de esto ultimo, los itinerarios peatonales no deben ser reduci-
dos por debajo de los parametros indicados en las normas de obligado cumpli-
miento, en concreto en la ciudad de Madrid indican un ancho libre de paso no
inferior a 2,20 m. Como datos relevantes pueden senalarse que el 6,7% pre-
sentan dificultades de acceso por existencia de escalon en la entrada, obstaculo
o ancho de paso menor de 80 cm, y el 6,8% invaden la acera reduciendo el
ancho libre de paso.

En algunas zonas, el espacio para las mesas se delimita en el pavimento
(pintura, jardineras, etc.) lo que favorece la convivencia de la zona estancial y
la peatonal, por lo que desde CERMI Comunidad de Madrid se destaca como
una buena practica.

Ante los resultados, desde CERMI Madrid se ve necesario concienciar €
informar a la poblacion en general y a los agentes implicados en el caso de te-
rrazas y veladores en particular en materia de accesibilidad. Para ello se esta
trabajando con el Ayuntamiento de Madrid con el fin de presentar dicho in-
forme en los distintos Foros Locales de Distrito de la capital.

Por ultimo, se recomienda que, teniendo en cuenta el caracter transversal
de la accesibilidad, deberian incluirse unas minimas consideraciones relativas
en la materia, aplicar debidamente los requerimientos normativos a la hora de
tramitar la solicitud de la terraza y realizar un registro publico de las mismas,
con el fin de medir, estudiar y mejorar las condiciones actuales que permitan
la participacion y disfrute de toda la ciudadania. Para todo ello es necesaria
una revision profunda de la Ordenanza Municipal en la que se incluyan todos
estos aspectos.

El informe persigue como objetivo mantener el trabajo eficaz a favor de las
personas con discapacidad, no solo analizando la realidad, que es lo que aqui
se presenta, sino desarrollando nuevas lineas de trabajo en colaboracion con
la Administracion para mejorarla.
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Denuncia 15: La accesibilidad universal, la invitada olvidada en las fiestas
de San Fermin que dificulta que las personas con discapacidad y sus familias
puedan disfrutar en igualdad de condiciones de las fiestas.

Asi lo ha criticado el CERMI Navarra, entidad que colabora de manera ha-
bitual en la Mesa General de San Fermin con el objetivo de que las fiestas sean
un encuentro en el que cualquier persona con discapacidad pueda disfrutar de
una manera normalizada, como cualquier ciudadano o ciudadana de los que
residen o visitan Pamplona por estas fechas.

Para ello, son constantes las propuestas que en materia de accesibilidad uni-
versal se van realizando, de las que muchas de ellas se quedan sin concretar
en la practica afo tras afio. Asi, el CERMIN recuerda que siguen existiendo
barreras para las personas con discapacidad que contintian sin resolverse.

De este modo, la entidad destaca que, en estas fiestas, desde CERMIN se
ha podido constatar que la App de San Fermin y la App ‘AgreStop/EraStop’
para denunciar cualquier tipo de agresion o violencia sexista no puede ser uti-
lizada por las personas con discapacidad visual por no haber sido concebida
bajo el disefio para todas las personas.

Asimismo, elementos de hormigon situados en plena trayectoria de los cru-
ces indicados a través de pasos de cebra han puesto en grave riesgo de lesiones
a las personas ciegas totales, la ausencia de contenidos en formatos accesibles
y comprensibles (lectura facil, subtitulado e intérpretes de lengua de signos)
han excluido al colectivo de personas con discapacidad intelectual, visual y
auditiva del derecho a la informacion.

Ademas, se ha detectado que algunos bafos publicos itinerantes habilitados
para personas usuarias de silla de ruedas han sido utilizados de almacén, difi-

cultando asi el uso de los mismos por parte de personas con movilidad reducida.

“La visibilizacion de las personas con discapacidad puesta en valor publi-
camente en una nota de prensa de CERMIN previa a las fiestas, queda mini-
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mizada en nuestra opinioén, y convertida en un mero gesto simbolico, si tene-
mos en cuenta los graves incumplimientos normativos en materia de accesibi-
lidad universal ya mencionados”, advierte el CERMIN.

En este sentido, la organizacion recuerda a las administraciones publicas
que la accesibilidad universal es un derecho recogido por la Convencion, rati-
ficada por el Estado Espafiol y asumida por el Parlamento de Navarra en 2008,
plenamente incorporado al ordenamiento juridico espafiol y navarro y de in-
excusable cumplimiento.

Denuncia 16: Los incumplimientos legales en materia de accesibilidad uni-
versal “generan decepcion y desafeccion en las personas con discapacidad”.

Ast lo ha manifestado el presidente del CERMI en una entrevista concedida
al programa ‘Artesfera’ de Radio Exterior de Espaiia, donde ha lamentado que
se haya incumplido el mandato legal que Espafia se dio en 2003 para que todos
los entornos, bienes y servicios de interés fueran plenamente accesibles antes
del 4 de diciembre de 2017.

“Es verdad que hemos vivido una crisis economica, pero antes de ella, Es-
pafia vivia su mejor momento, y los temas sobre discapacidad seguian aparta-
dos”, ha declarado el presidente del CERMI, recordando ademas que las
barreras no son solo arquitectdnicas, sino también sensoriales y cognitivas.

En esta linea, ha criticado la “escasa conciencia” que existe sobre lo im-
portante que es la accesibilidad, porque “hay una discriminacion insidiosa,
oculta y silenciosa” con las personas con discapacidad, que por la existencia
de barreras ven como se le impide el paso a un determinado lugar, algo que, a
su juicio, cuando sucede con otro grupo social, genera una mayor alarma.

De esta forma, el responsable del CERMI ha insistido en la relevancia de
la accesibilidad universal para que las personas con discapacidad gocen de una
verdadera igualdad de oportunidades. “En lineas generales, las personas con
discapacidad estamos un tercio por debajo del estindar medio de acceso a los
derechos humanos que el resto de la ciudadania en Espafia”, ha denunciado.
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En su opiniodn, esta discriminacion se ejemplifica en cuestiones como la del
derecho de sufragio, que ha permitido durante afios privar a 100.000 personas
de poder votar al ser incapacitadas legalmente por razon de discapacidad inte-
lectual, psicosocial o deterioro cognitivo.

Denuncia 17: Las denuncias por inaccesibilidad de paginas web se dispa-
ran en Castilla y Leon.

El CERMI Castilla y Ledn habia advertido que la nueva ley sobre accesi-
bilidad, que ademas disfruté de una larga moratoria para facilitar su cumpli-
miento, promocionaria las quejas y denuncias por desigualdad de
oportunidades provocadas por la inaccesibilidad. Y no solo las conocidas e his-
toricamente criticadas barreras arquitectonicas, ahora son las paginas web y
las aplicaciones informaticas las que acaparan las demandas de las personas
de este sector.

Mas de medio centenar de demandas se presentaron en 2017, concretamente
54,y el presente ejercicio ya suma 39 mientras que los primeros afios, en 2013
0 2014, apenas superaban la docena. Las causas son variadas; pero, mientras
en los primeros ejercicios, el empleo y la discriminacion encabezaban los plei-
tos, en los ultimos cuatro afios aparece ya siempre la accesibilidad, en los pri-
meros de forma timida y el pasado con claro protagonismo; aunque el empleo
o la jubilacion siguen teniendo su peso en la lista.

Denuncia 18: El CERMI denuncia en el Senado que la accesibilidad es “un
fracaso colectivo como pais”y “una estafa a las personas con discapacidad”.

Asi lo ha manifestado el delegado del CERMI Estatal de Derechos Huma-
nos y para la Convencion comparecencia en la Comision de Politicas Integrales
de la Discapacidad del Senado para exponer las principales conclusiones de la
campafa ‘Horizonte Accesibilidad 4 diciembre 2018’.

Durante 2017 el CERMI puso en marcha esta campafia con el fin de recoger
cada mes denuncias de la ciudadania sobre ausencia de accesibilidad universal
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en diferentes ambitos. Con esta iniciativa se pone nombre y apellidos a esta
discriminacion que, por ser tan cotidiana, se asume, se tolera y no se corrige,
dejandonos una vez mas en espacios periféricos.

El representante del CERMI ha enumerado vulneraciones en materia de
discapacidad puestas de relieve con la campafa ‘Horizonte accesibilidad 4 di-
ciembre 2017’ como la falta de accesibilidad en notarias y registros de la pro-
piedad, en contenidos de la programacion de la television, de entornos y
contenidos culturales y deportivos.

Ademas, ha incidido en las carencias de accesibilidad en aplicaciones mo-
viles y webs relevantes como es el caso del sector bancario o de administra-
ciones publicas, barreras en el transporte urbano e interurbano (taxis,
autobuses, trenes) o uso inadecuado de plazas de aparcamiento para personas
con movilidad reducida y en teléfonos de emergencia como el 112.

Se alertaba también de la especial gravedad de las carencias de accesibilidad
en los teléfonos de emergencia, ya que puede poner en peligro en un determi-
nado momento la vida de las personas sordas. Igualmente, ha puesto el foco
en la generalizada ausencia de accesibilidad cognitiva en muchos ambitos, lo
que impide el acceso a la informacion de las personas con discapacidad inte-
lectual o del desarrollo.

Ante este escenario se avisaba de que estos incumplimientos no solo vul-
neran la legislacion nacional, sino también la Convencion. En este sentido, ha
resaltado la importancia que junto a la administracion central tienen las auto-
ndmicas, provinciales y municipales para que se implemente verdaderamente
este tratado en el Estado espaiol.

Denuncia 19: Mas del 70% de las denuncias que el CERMI ha recogido en
su informe anual sobre derechos humanos y discapacidad en Esparia, corres-
pondiente a 2017, estuvieron motivadas por carencias de accesibilidad uni-
versal.
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Asi queda documentado en el Informe Espafia 2017 que elabora el CERMI
como mecanismo independiente de seguimiento de la Convencion, pese a que
el 4 de diciembre de 2017 concluia el plazo legal que se dio Espaia en 2003
para que todos los bienes, entornos y servicios de interés fueran plenamente
accesibles, algo que claramente se ha incumplido y que supone un fracaso
como sociedad”.

Denuncia 20: Suspenso en la accesibilidad a viviendas®.

EL MUNDO recoge esta noticia, segun la cual las viviendas espafolas sus-
penden en accesibilidad universal para personas con movilidad reducida o dis-
capacidad, cuyos criterios cumplen un 0,6% de los edificios de viviendas. El
dato se desprende del estudio “La accesibilidad en las viviendas de Espafia”,
elaborado por la Fundacion Mutua de Propietarios en colaboraciéon con la Ca-
tedra UNESCO de Vivienda de la Universidad Rovira i Virgili (URV) de Ta-
rragona.

Los autores del estudio concluyen que, a pesar de que en diciembre de 2017
finalizo el plazo para que las comunidades de propietarios cumpliesen con los
requisitos de accesibilidad universal recogidos en el Real Decreto Ley de 2015
que exige el cumplimiento integro de la Ley General de Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad y de su inclusion social, no llega al 1% el porcentaje
de viviendas accesibles, teniendo en cuenta las diferentes zonas del edificio,
desde su acceso desde la calle hasta el interior de la vivienda.

Espaia es el pais miembro de la Unién Europea en el que mas personas
viven en piso (cerca del 7%). En total, son 9,8 millones de edificios los desti-
nados a viviendas, de los que un 63% no son accesibles de la calle al portal
porque existen escaleras en este punto. Ademads, el 28% de las fincas tienen
rampa, pero en algunos casos no es plenamente funcional.

2 https://www.elmundo.es/economia/vivienda/2018/03/16/5aab93e9e5fdea82538b466¢.html
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La investigacion, realizada entre mas de 2.000 viviendas, desvela que el
14% de los edificios no posee portero automatico y, de los que lo tienen, el
68% no es accesible para una persona en silla de ruedas.

El 70% de los encuestados desconocen la norma (articulo 10.1 Ley de Pro-
piedad Horizontal) que permite a los propietarios mayores de 70 afios o con dis-
capacidad forzar adaptaciones de accesibilidad universal hasta un determinado
importe, sin la necesidad del consentimiento de la comunidad de propietarios.

El problema es que es un parque de viviendas envejecido y, ademas, la crisis
ha afectado a la solvencia economica de las comunidades de propietarios que
en su mayoria arrastran problemas de morosidad por lo que son necesarias mas
ayudas publicas para aumentar la accesibilidad". El 25% de los encuestados
encuentra dificultades al abrir el portal de acceso al edificio debido a su peso
o por dificultades en utilizar la cerradura. Ademas, un 39% ha indicado que la
puerta no se sujeta sola o se cierra demasiado rapido. Por este motivo, la acce-
sibilidad de la puerta de entrada al edificio desciende al 44%.

Asimismo, el 22% de los edificios no tienen ascensor y los que si cuentan
con €1, s6lo en un 15% de ellos esta incorporado el anuncio sonoro y el anuncio
en braille de los botones esta en un 63% de los casos. Por lo tanto, sélo el 7%
de los ascensores son accesibles. En cuanto a los buzones, en un 64% de los
casos no puede accederse a ellos desde una silla de ruedas.

El estudio analiza también el grado de accesibilidad de las zonas comunes,
desvelando que el 18% de los garajes son plenamente accesibles y que un 50%
de los entrevistados considera que las plazas de aparcamiento no son adecuadas
para una persona con movilidad reducida. Las personas con necesidades de ac-
cesibilidad no pueden tampoco disfrutar plenamente de areas como la piscina o
los jardines, dado que s6lo se consideran accesibles el 54% de las zonas comunes.

Aunque un 40% de los encuestados cree que deberian hacerse mejoras de

accesibilidad en su edificio, el desconocimiento legal y los motivos econémicos
impiden su materializacion. Este motivo econdmico se corrobora con el hecho
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de que el 10% de las obras de adaptacion realizadas provienen de ayudas de la
Administracion publica mientras que el resto se sufraga con dinero de la co-
munidad o de los inquilinos e inquilinas.

Denuncia 21: Autismo Esparia denuncia la falta de compromiso con la ac-
cesibilidad cognitiva.

En el marco la jornada “La importancia de la accesibilidad cognitiva para
el colectivo de personas con Trastorno del Espectro del Autismo”, organizada
por Autismo Espaiia, se pone de relevancia el estado actual de la accesibilidad
cognitiva en nuestro pais.

Desde la entidad se insiste en la idea de que los entornos no son universal-
mente accesibles y se hace un llamamiento a la Administraciéon para que se
comprometan a adoptar medidas efectivas para eliminar esas barreras y garan-
tizar la accesibilidad de los entornos, bienes y servicios a las personas con
TEA, avanzando asi de forma efectiva hacia la igualdad de oportunidades.

Tal como se recoge en la Estrategia Espafola en TEA, las dificultades de
accesibilidad condicionan la participacién social y el ejercicio pleno de los de-
rechos y libertades. En muchas ocasiones estas dificultades son mas decisivas
y condicionantes que las propias limitaciones funcionales de la persona, con-
virtiéndose en un factor indispensable para la igualdad de oportunidades y en
un criterio basico en la gestion de la accion publica.

La accesibilidad universal incide no solo en la necesidad de eliminar las
barreras fisicas y sensoriales que dificultan el acceso al entorno, sino también
en tomar en consideracion la accesibilidad cognitiva. Este concepto hace refe-
rencia al acceso, procesamiento y comprension de la informacion de manera
que la persona pueda emplearla para adaptarse funcionalmente a las demandas
del entorno.

Es necesario garantizar que la persona con TEA comprenda los requeri-
mientos que el contexto le plantea y que pueda responder de manera adaptativa

123



DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD

a los mismos. Estos son aspectos basicos para lograr una calidad de vida satis-
factoria y también para participar activamente en la sociedad, incluyendo areas
basicas para el bienestar personal y la inclusion social.

Denuncia 22: La Xunta de Galicia incumple los mandatos de accesibilidad
universal.

Tras una denuncia del CERMI ante la OADIS y el Ayuntamiento de Madrid
por inaccesibilidad de la Casa de Galicia en Madrid, entidad dependiente de la
Xunta de Galicia, la respuesta ha sido la imposibilidad de acometer estas ade-
cuaciones alegando proteccion del patrimonio.

De esta manera, una vez mas este articulo 9 de la Convencion y la propia
normativa estatal en materia de accesibilidad universal quedan vacias de con-
tenido impidiendo la entrada a ese espacio publico a personas con discapaci-
dad.

Denuncia 23: El CERMI denuncia ante el Defensor del Pueblo la inaccion
del Gobierno al no regular el etiquetado braille de los productos de consumo
masivo, como han hecho otros paises europeos.

Esta ausencia normativa deja desprotegidos a los consumidores y usuarios
con discapacidad visual que conocen y usan el codigo de lecto-escritura braille
para acceder a la comunicacion escrita, resintiendo gravemente el ejercicio de
sus derechos y la defensa de sus intereses.

El CERMI pide al Defensor del Pueblo que, tras acreditar esta vulneracion
de derechos de las personas con discapacidad visual, inste al Gobierno a través
del ministerio responsable de Consumo a aprobar unas condiciones basicas
normativas sobre etiquetado braille de productos de consumo masivo, asi como
de productos potencialmente peligrosos para los usuarios.

En Espaiia, gracias a una Directiva europea sobre envases de medicamentos,
solo existe obligacion de etiquetado braille para este tipo de productos, pero
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no para los de consumo extenso y generalizado que se distribuyen en el co-
mercio minorista.

La Convencion obliga a los Estados parte, entre ellos Espafia, a dotar de
accesibilidad a través del uso del braille, mandato que nuestro pais incumple.

El Defensor del Pueblo ha admitido esta queja, instando a la Direccion Ge-
neral del Consumo del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienes social a que
proporcione informacion sobre este respecto.

Denuncia 24: FIAPAS reclama accesibilidad a la informacion y a la comu-
nicacion a RENFE.

En una misiva remitida por la organizacion a la compaiiia publica de trans-
porte ferroviario, le recuerda sus obligaciones en materia de accesibilidad uni-
versal, instando a que garantice que todos los avisos acusticos tengan su réplica
en avisos visuales, para que las y los viajeros sordos puedan conocerlos en
tiempo y en forma que el resto del pasaje.

Denuncia 25: La accesibilidad cognitiva una realidad lejana en el consen-
timiento informado a pacientes con discapacidad intelectual y del desarrollo.

La accesibilidad cognitiva es esencial para las personas con discapacidad.
Al respecto, la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Con-
vencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con discapacidad
modifico el art. 10 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad
(“Todos tienen los siguientes derechos con respecto a las distintas Administra-
ciones publicas sanitarias: 2. ... La informacion debera efectuarse en formatos
adecuados, siguiendo las reglas marcadas por el principio de disefio para todos,
de manera que resulten accesibles y comprensibles a las personas con disca-
pacidad”) asi como el art. 9.5° de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica
reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en ma-
teria de informacion y documentacion clinica, “...Si el paciente es una persona
con discapacidad, se le ofreceran las medidas de apoyo pertinentes, incluida
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la informacion en formatos adecuados, siguiendo las reglas marcadas por el
principio del disefio para todos de manera que resulten accesibles y compren-
sibles a las personas con discapacidad, para favorecer que pueda prestar por si
su consentimiento”. Sin embargo, la Ley 26/11 no modificd, entre otros, el art.
4.1, pfo. 3° de la Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigacion biomédica, el
cual sigue manteniendo su redaccion originaria por la que establece que la in-
formacion que ha de proporcionarse a las personas con discapacidad con ca-
racter previo al consentimiento se les prestard “en condiciones y formatos
accesibles apropiados a sus necesidades”.

La formula introducida en 2011 en la Ley de Autonomia del Paciente, la
cual contempla apoyos asi como que la informacion no sélo sea accesible sino
también comprensible, deberia extrapolarse a todas aquellas normas que con-
templen un consentimiento informado.

Al respecto, resulta muy llamativo el olvido de las personas con discapaci-
dad tanto por el Reglamento europeo de proteccion de datos como por la nueva
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, que nada contempla en cuanto al consenti-
miento informado de la persona con discapacidad.

Denuncia 26: Espania ignoran las dimensiones de la accesibilidad que afec-
tan a las personas con discapacidad psicosocial.

La Confederacion SALUD MENTAL ESPANA denuncia que durante
mucho tiempo la accesibilidad se ha asociado con la necesidad de eliminar las
barreras fisicas. Sin embargo, el concepto incluye también la eliminacion de
barreras que no se detectan a simple vista. Por ello, se deben brindar todas las
facilidades para que las personas con discapacidad psicosocial, incluidos nifios,
nifias y adolescentes puedan moverse libremente en el entorno, hacer uso de
los servicios y disponer de todos los recursos que garanticen la comprension,
comunicacion, movilidad, comodidad y seguridad. Por lo tanto, es fundamen-
tal considerar este concepto de forma integral y contemplar la existencia tanto
de barreras visibles como invisibles.
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Precisamente, una de las multiples barreras que enfrentan las personas con
problemas de salud mental es la falta de conciencia generalizada de la existen-
cia de barreras invisibles alzadas, principalmente, por el estigma. Por lo tanto,
no se efectiian los ajustes necesarios en aquellos casos en que la discapacidad
no es fisica, sino psicosocial (salud mental). Esto implica atender aspectos tan
importantes como el modo en que se proporciona la informacion, las caracte-
risticas del entorno, la manera en que se produce la comunicacion y todos aque-
llos otros que contribuyan a la identificacion y eliminacion de obstaculos.

Asi, el estigma, las actitudes con respecto a las personas con discapacidad
psicosocial, el ambiente fisico en el que se hallen inmersas o los sistemas y
politicas a las que se ven sometidas contribuyen a mejorar o empeorar el ren-
dimiento real de la persona para actuar en uno u otro sentido y condicionan la
existencia de conductas discriminatorias.

De este modo, se tiende a excluir y confinar a las personas con discapacidad
psicosocial a espacios segregados. Un ejemplo revelador de este tipo de situa-
ciones, continuando con esta autora, lo constituye el acceso a la atencion mé-
dica, donde el mero diagndstico psiquiatrico conduce a ignorar cualquier queja
emitida por los y las pacientes en torno a su salud fisica, tratindose como meras
manifestaciones de “enfermedad mental”. Esto ha conducido en demasiadas
ocasiones al empeoramiento de su estado de salud o, incluso, la muerte.

Por ello es muy importante tener presente aquellas dimensiones de la acce-
sibilidad que mayores obstaculos generan para el ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad psicosocial. Asi, se habra de tener en cuenta sus
dimensiones comunicacional, arquitectonica, instrumental, programatica y ac-
titudinal o cultural/simbolica, administrativa, geografica y economica.

Propuestas de mejora

Propuesta 1: El CERMI ha reclamado al Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica que los ayuntamientos puedan destinar parte de su superadvit presu-
puestario a mejorar la accesibilidad universal de los pueblos y ciudades, fa-
voreciendo asi la inclusion social de las personas mayores o con discapacidad.
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Esta demanda ha sido planteada en una misiva que el CERMI remitida al
entonces titular de la cartera de Hacienda y Funcidn Publica, Cristobal Mon-
toro, después de que el ministro haya aceptado la peticion de la Federacion Es-
pafiola de Municipios y Provincias (FEMP) de que los ayuntamientos con
superavit pudieran hacer uso de estos fondos para el impulso de operaciones
financieramente sostenibles.

Ademads de permitir el gasto en infraestructuras educativas, sociales y cul-
turales; equipamientos deportivos; gestion de residuos; seguridad; proteccion
social, o equipamiento urbano, el CERMI reclama que el Gobierno incluya en
la futura norma con rango de ley el apartado de accesibilidad universal.

De este modo, se permitira a muchas entidades locales, que tienen un papel
fundamental en la promocion de entornos accesibles, dotar de inversion sufi-
ciente a proyectos que garanticen la accesibilidad de vias urbanas, edificios e
instalaciones publicas o infraestructuras de transporte.

La plataforma representativa de la discapacidad en Espana recuerda que el 4
de diciembre de 2017 concluyo el plazo legal que Espafia se dio en 2003 para que
todos los bienes, entornos y servicios de interés fueran plenamente accesibles.

Lamentablemente, este mandato legal esta lejos de verse cumplido, por lo
que es necesario prever nuevas posibilidades de inversion, en este caso, en la
esfera local, a fin de alcanzar ese objetivo irrenunciable.

En opinion del CERMI, con esta referencia visible a la accesibilidad en el
futuro real decreto-ley, se dispondria de nuevas herramientas financieras para
seguir avanzando en este bien social, esencial para las personas con discapa-
cidad y su participacion plena en comunidad.

Propuesta 2: Evaluacion de las medidas de accesibilidad del Plan de Vi-
vienda Estatal 2018-2021.

El CERMI ha elaborado un informe en el que analiza los contenidos en ma-
teria de discapacidad y accesibilidad recogidos en el nuevo Plan Estatal de Vi-
vienda 2018-2021, aprobado el 9 de marzo mediante Real Decreto.
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En relacion con las lineas de ayuda, en el Plan recién aprobado se mantienen
las ayudas concedidas al amparo de planes anteriores y se establecen los crite-
rios para nuevas concesiones que fomenten la promocion y/o rehabilitacion de
edificios de viviendas destinadas a personas mayores o con discapacidad.

Dentro de los programas que ofrece el Plan y que el informe desarrolla, se
consideran sectores preferentes las unidades de convivencia que cuenten con
algiin miembro con discapacidad, obedeciendo asi en gran medida a las apor-
taciones realizadas por el CERMI en el periodo de tramitacion de la norma.

Asi, en el programa de ayuda al alquiler de la vivienda se establecen con-
diciones especiales ventajosas para las personas con discapacidad a la hora de
acceder a las ayudas. En concreto, se determina un umbral de ingresos de cua-
tro veces el Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples IMPREM), que
aumenta hasta cinco en caso de personas con paralisis cerebral, enfermedad
mental, discapacidad intelectual o discapacidad del desarrollo superior al 33%
y discapacidad fisica o sensorial superior al 65%.

Este mismo supuesto se da en el programa especifico de ayuda a las perso-
nas en situacion de desahucio o lanzamiento de su vivienda habitual y en el
especifico de fomento del parque de vivienda en alquiler.

En el programa de fomento de la mejora de la eficiencia energética y sos-
tenibilidad en viviendas, en el caso de las personas con discapacidad se incre-
menta la cuantia maxima de ayuda, que sera de hasta 18.000 euros si en la
vivienda reside una persona con discapacidad, y de hasta 24.000 euros si se
trata de personas con paralisis cerebral, enfermedad mental, discapacidad in-
telectual o discapacidad del desarrollo superior al 33% y discapacidad fisica o
sensorial superior al 65%.

Asimismo, en el programa de fomento de la conservacion, de la mejora de
la seguridad de utilizacién y de la accesibilidad en viviendas, siguiendo el
mismo criterio que en los anteriores, las ayudas en el caso de las personas con
discapacidad son de 14.000 o 17.000 euros en funcion del caso.
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Ademas, tanto en el programa de fomento de la regeneracion y renovacion
urbana y rural, como en el programa de ayuda a los jovenes, los umbrales de
ingresos se elevan para las personas con discapacidad, siguiendo los mismos
criterios del IPREM que en los programas anteriormente explicados en el in-
forme.

Por ultimo, el Plan Estatal de Vivienda incluye un programa de fomento de
viviendas para personas mayores y personas con discapacidad, que tiene por
objeto impulsar la construccion de viviendas con las instalaciones y servicios
comunes necesarios y que garanticen la adecuacién y accesibilidad para per-
sonas con discapacidad.

Propuesta 3: El Grupo Parlamentario Unidos Podemos plantea en el Con-
greso una reforma ambiciosa de la Ley de Propiedad Horizontal para garan-
tizar la accesibilidad de las viviendas.

Se trata de una proposicion de ley de reforma de la Ley de Propiedad Ho-
rizontal para favorecer la accesibilidad universal a la vivienda de personas con
discapacidad y mayores.

La modificacion de la Ley de Propiedad Horizontal para garantizar la ac-
cesibilidad de las viviendas y edificios sometidos a este régimen de propiedad
es una demanda insistente y consistente del movimiento social de la discapa-
cidad, que hasta ahora ningiin Gobierno ha asumido dandole una respuesta
apropiada, a la altura del grave problema social que provoca la generalizada
inaccesibilidad del parque espafiol de inmuebles de viviendas, ha denunciado
el CERMI.

La entidad ha recordado que, segun los datos mas recientes, casi el 70 %
de los edificios colectivos de viviendas presentan barreras y obstaculos de en-
tidad para personas con discapacidad y mayores, lo que impide a estas disfrutar
del derecho a una vivienda digna y a una vida personal y familiar adecuada.

La iniciativa legislativa de Unidos Podemos, que asume las reivindicaciones
del CERMI, es muy positiva tanto por su contenido como porque forzara a que
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el Parlamento abra el necesario debate sobre la modificacion de una ley obso-
leta, que condena a muchas personas con discapacidad y mayores a estar pri-
sioneras en sus propios domicilios, limitando su libre movilidad, la
comunicacion o la interaccion o comprension del entorno vital mas proximo.

Propuesta 4: ADIF anuncia la accesibilidad de la estacion ferroviaria de
Recoletos en la ciudad de Madrid.

El Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) pondra en marcha
obras de reforma en la estacion de cercanias de Recoletos de Madrid con el fin
de garantizar su plena accesibilidad, con medidas como la instalaciéon de as-
censores.

Esta es una de las actuaciones previstas por ADIF en la licitacion de las
obras que el operador ha publicado con el fin de dotar de accesibilidad a la es-
tacion y mejorar las condiciones de evacuacion en caso de emergencia.

Las obras cuentan con un presupuesto de 6,25 millones de euros, y las em-
presas interesadas puedan presentarse al concurso antes del 18 de septiembre.
El plazo de ejecucion y entrega previsto es de 19 meses.

De este modo, se atiende una reivindicacion que el CERMI ha planteado
reiteradamente con el fin de que las personas con discapacidad no encuentren
barreras arquitectonicas en la estacion de Recoletos de la capital.

En su denuncia se indicaba que esta estacion ferroviaria, neuralgica en la
red de Madrid, carecia “absolutamente de condiciones de accesibilidad, lo que
discrimina a las personas con discapacidad y mayores, e incumple el plazo
legal que Espaiia se dio en 2003 para que todos los entornos, servicios y bienes
de interés fueran plenamente accesibles antes del 4 de diciembre de 2017”.

Segun ADIF, en materia de accesibilidad, estd prevista, entre otras actua-

ciones, la instalacion de un ascensor que conecte el nivel de calle con el vesti-
bulo y otros dos que unan el nivel del vestibulo y los andenes.
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La adaptacion de las escaleras de acceso exterior y entre niveles interiores,
galerias y pasillos; la mejora de las condiciones de iluminacion, y la incorpo-
racion de la sefializacion tacto-visual y el encaminamiento de recorridos son
otras de las reformas previstas en materia de accesibilidad universal.

Por ultimo, en relacién con la mejora de las condiciones de evacuacion, se
prevé la apertura y acondicionamiento de las salidas actualmente clausuradas
a las calles Salustiano, Olozaga y Barbara de Braganza como salidas de emer-
gencia.

Propuesta 5: El CERMI ha reclamado al Ministerio de Fomento que tenga
“muy presente” la accesibilidad universal y la inclusion de las personas con
discapacidad en la elaboracion de la Agenda Urbana Espaniola (AUE).

Se trata de un documento que se enmarca en los compromisos adquiridos
por Espaiia en 2016 con la firma del Pacto de Amsterdam y con la Declaracion
de Quito, a nivel europeo y de Naciones Unidas, respectivamente. La AUE es
un documento de caracter estratégico y no normativo que busca orientar el sen-
tido de las politicas urbanas sostenibles con objetivos sociales, ambientales y
econdmicos.

En este punto, el CERMI ve en la AUE una oportunidad para promover la
transformacion de las ciudades en espacios inclusivos, accesibles, confortables
y participativos para las personas con discapacidad y sus familias, para lo que
es preciso situar a la persona con discapacidad en el centro de todas las deci-
siones que le afecten.

En este sentido, para que este objetivo sea una realidad tangible para las
personas con discapacidad, es imprescindible que la accesibilidad sea la norma
y no una excepcion. Asi, es imperativo garantizar el libre e igual acceso a los
servicios de transporte municipales y la practicabilidad de las vias urbanas para
toda la ciudadania, eliminando las barreras existentes.
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Pero sin duda, el primer elemento de inclusion para las personas con disca-
pacidad en las ciudades y pueblos empieza en la propia vivienda. En cambio,
cientos de miles de personas con discapacidad encuentran barreras arquitecto-
nicas para poder entrar y salir de manera digna e independiente de su domicilio,
lo que hace necesario que los ayuntamientos creen un fondo destinado a con-
tribuir a que las comunidades de vecinos puedan emprender con apoyo obras
de accesibilidad.

Ademas, las corporaciones locales deben impulsar medidas de accion po-
sitiva en el acceso a la vivienda publica, garantizando un porcentaje de pisos
accesibles, asi como incluir a las personas con discapacidad como grupo social
vulnerable en las politicas y ayudas municipales al alquiler.

En esta linea, dado que las personas con discapacidad suelen tener un mayor
volumen de gastos con menos ingresos, la Agenda urbana debe contemplar po-
liticas vigorosas y estables de ayuda a la ciudadania con discapacidad. Como
ejemplo, se pueden implementar acciones que vayan encaminadas a reducir
los copagos en servicios de autonomia personal y atencion a la dependencia.

Otorgar una correcta formacion en materia de discapacidad a profesionales
que tratan directamente con las personas con discapacidad, incluidos policias
locales y guardias civiles; la promocion de campanas destinadas a sensibilizar
sobre la importancia de brindar un trato adecuado e igualitario a las personas
con discapacidad, y la adecuacion de las ordenanzas municipales a la Conven-
cion Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad, tratado
que es de obligado cumplimiento por parte de todos los niveles de la adminis-
tracion del Estado espafiol, son otras de las propuestas del CERMI.

Por ultimo, la entidad incide en la importancia de que la Agenda Urbana
refuerce el didlogo civil con las organizaciones representantes de las personas
con discapacidad y sus familias, porque las ciudades necesitan de una sociedad
civil propositiva y critica como mecanismo de higiene democratica.
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Propuesta 6: El CERMI presenta a diputados y senadores las propuestas
legislativas en accesibilidad cognitiva.

El CERMI ha celebrado una reunién en la que se han dado cita seis diputa-
dos y cuatro senadores con el objetivo de darles a conocer las propuestas de
modificacion de la Ley General de los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad y su inclusion social en accesibilidad cognitiva.

Tal y como senala la Observacion General n° 2 de la Convencion de Dere-
chos de las Personas con Discapacidad, “Los Estados partes deben proceder a
un examen exhaustivo de las leyes sobre la accesibilidad para identificar, vi-
gilar y resolver las lagunas en la legislacion y en la aplicacion”.

Las propuestas del CERMI radican principalmente en explicitar en el texto
de la Ley General de Derechos de las personas con discapacidad que la acce-
sibilidad cognitiva forma parte de la accesibilidad, y por tanto debe ser debi-
damente desarrollada.

Ya hace 15 afios de la aprobacion de la LIONDAU (hoy incluida en la Ley
de derechos de las personas con discapacidad) pero atin no se ha materializado
toda la parte relativa a la accesibilidad cognitiva, algo que impide a las personas
con dificultades de comprension acceder a sus derechos.

En sus propuestas, el CERMI, propone la realizacion de estudios integrales
sobre accesibilidad cognitiva, que hay que regular sus condiciones basicas:
exigencias, requisitos, parametros y pautas a través de un reglamento especi-
fico, asi como el establecimiento de plazos maximos de exigibilidad: 2018-
2021.

También se establece la necesidad de aprobar un Plan Nacional de Promo-

cion de la Accesibilidad Cognitiva (2020-2025) y la creacion de un Centro de
Referencia Estatal de Accesibilidad Cognitiva.
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Avances

Avance 1: El Parlamento de Navarra aprueba el proyecto de Ley Foral de
Accesibilidad Universal adaptada a la Convencion.

Se trata de una Ley demandada por el sector navarro de la discapacidad,
encarnado en el CERMI Navarra que recoge buena parte de las medidas plan-
teadas por esta Plataforma, que también advierte que para su cumplimiento
efectivo y real es necesaria una dotacion presupuestaria suficiente en las cuen-
tas anuales de Navarra y su regulacion.

La nueva legislacion de accesibilidad alude a la necesidad de que Navarra
cuente con una Ley Foral de Accesibilidad Universal adaptada a la Convencion
Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad y a la nor-
mativa y estrategias mas recientes, para seguir avanzando en la consecucion
de una sociedad inclusiva y accesible que garantice la autonomia de las perso-
nas, evite la discriminacion y favorezca la igualdad de oportunidades, yendo
mas alla de lo que se habia conseguido con la anterior normativa, aprobada en
2010.

Para ello, especifica que la accesibilidad universal y el disefio para todas
las personas debe ser un elemento transversal presente en todas las politicas
publicas de los diferentes departamentos del Gobierno de Navarra.

En esta linea, la Norma mantiene la obligacion de la emision, con caracter
preceptivo, en los procedimientos de aprobacion de los proyectos de leyes fo-
rales y de disposiciones reglamentarias por el Gobierno de Navarra, de los in-
formes de impacto de accesibilidad y discapacidad. Esta exigencia ya estaba
prevista en la Ley Foral 5/2010, pero hasta la fecha no ha sido cumplida, y
ahora se extiende a las corporaciones locales navarras.

En cuanto a medidas concretas, la nueva ley amplia los requisitos y exigen-

cias de accesibilidad establecidos en 2010 en materia de acceso a la informa-
cion y las nuevas tecnologias; recoge la obligatoriedad de que los transportes
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sean plenamente accesibles para garantizar la libertad de movimiento de las
personas con discapacidad o personas mayores, y alude al dialogo civil con las
organizaciones de la discapacidad a través de los diferentes organismos esta-
blecidos al respecto.

Asimismo, se incrementa el requisito de reserva de viviendas protegidas
para personas con discapacidad (desde ahora, con la promocion de 18 vivien-
das, habra que reservar una, mientras que antes se tenia que hacer a partir de
33).

Del mismo modo, la ley incluye la necesidad de que las administraciones
adopten medidas para garantizar la accesibilidad en ambitos como la relacion
de éstas con la ciudadania con discapacidad, asi como que se garantice también
la accesibilidad en ambitos como el empleo, la educacion, el patrimonio, la
cultura, o el ocio, entre otros.

Por ultimo, el texto legal recién aprobado en el Parlamento navarro incide
en la importancia de adoptar medidas especificas para personas con discapa-
cidad que ademas cuenten con otros factores que incrementan su situacion de
vulnerabilidad social, como puede ser el caso de las personas con discapacidad
LGTBI, con pluri-discapacidad o pertenecientes a etnias minoritarias.

Avance 2: Los Ayuntamientos podran destinar su superavit a accesibilidad.

El decreto aprobado por el Consejo de Ministros que permite a las corpo-
raciones locales con superavit en 2017 invertir su remanente en inversiones fi-
nancieramente sostenibles (IFS), permitira también su utilizacion para mejorar
la accesibilidad de los edificios publicos.

De esta forma se atiende una peticion que el CERMI) venia haciendo al
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. De esta manera, los ayuntamientos
podran destinar su superavit a buscar la accesibilidad por medio de obras y ac-
tuaciones de adaptacion de infraestructuras que permitan la accesibilidad uni-
versal para personas con discapacidad y personas mayores.
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El decreto aprobado por el Consejo de Ministros respondia a la peticion de
la FEMP de permitir a las corporaciones locales utilizar su superavit de 2017
en IFS sin tener que esperar a que se aprueben los Presupuestos Generales del
Estado (PGE) de 2018, dandoles asi mas tiempo para decidir, licitar, contratar
y ejecutar las inversiones antes de la celebracion de las proximas elecciones
municipales y autonoémicas, que tendran lugar el 9 de junio de 2019.

Ademas de esta ampliacion del concepto de IFS para usar el superavit en
la mejora de la accesibilidad, el decreto aprobado también lo amplia a nuevas
categorias relativas a seguridad y orden publico, proteccion civil, servicios de
extincion y prevencion de incendios, asistencia social primaria, creacion y man-
tenimiento de centros docentes de ensefianza infantil, primaria y especial, bi-
bliotecas y archivos, e inversiones en equipamientos culturales, museos ¢
instalaciones deportivas.

Avance 3: Las paginas webs y aplicaciones moviles de la administracion
publica deberan ser accesibles.

El Gobierno aprueba un decreto para impulsar la accesibilidad de las webs
publicas de Internet y dispositivos moviles pertenecientes al sector publico,
algo que venian demandando entidades como CERMI.

Este Real Decreto tramitado por el Ministerio de Politica Territorial y Fun-
cion Publica nace con el objetivo de garantizar “la igualdad y no discriminacion
de acceso a toda la ciudadania, en particular a las personas con discapacidad y
a las personas mayores y busca trasladar al Derecho espanol la Directiva (UE)
2016/2102 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2016.

Esta iniciativa va a tener un “impacto positivo” en materia de accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, con la eliminacion de barreras que
facilitara y garantizara el ejercicio de su derecho al acceso a las tecnologias,
asi como su derecho a relacionarse con las Administraciones publicas.

137



DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD

Asimismo, facilitara que las personas mayores con posibles limitaciones
fisicas derivadas de la edad (dificultades de vision, distincion de colores, difi-
cultades de audicion o de movilidad, entre otras) puedan hacer un mejor uso
de los sitios web y aplicaciones moéviles del sector publico.

De este modo, se garantiza el ejercicio del derecho de toda la poblacion al
acceso a las tecnologias, productos y servicios relacionados con la sociedad
de la informacion y medios de comunicacion social, asi como el derecho a re-
lacionarse con las Administraciones publicas a través de estos medios.

Asimismo, el decreto establece una serie de “avances” en materia de acce-
sibilidad, ya que aproxima las webs y aplicaciones moviles desarrolladas por
las Administraciones publicas espaiiolas a los “requisitos de accesibilidad” exi-
gidos en Europa.

También se establece un mecanismo para que los usuarios y usuarias puedan
comunicar al organismo del sector ptblico cualquier posible incumplimiento
de los requisitos de accesibilidad establecidos.

Ademas, permite solicitar a las personas interesadas la informacion sobre
contenidos que estan excluidos del ambito de aplicacion de este real decreto o
exentos del cumplimiento de los requisitos de accesibilidad.

Se llevara a cabo un “seguimiento periddico” de la implantacion de la
norma mediante “gestion descentralizada”. Para ello, se crea la ‘Unidad res-
ponsable de accesibilidad’, que sera la encargada de coordinar y hacer efectivas
las previsiones, y actuara de canalizadora de la informacion hacia el organismo
encargado del seguimiento y presentacion de informes.

Avance 4: Plena inclusion y el CERMI han renovado el convenio anual que
suscribieron en 2017, en virtud del cual se desarrollan acciones conjuntas
para promover la accesibilidad cognitiva, algo fundamental para la verdadera
inclusion de las personas con discapacidad intelectual o del desarrollo.
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Uno de los ambitos en los que mas barreras encuentra este grupo social es
el de la informacidn, por la falta de noticias en lectura facil. Por ello, el CERMI
lleva incluyendo desde 2017 en su publicacion ‘CERMI.es semanal’ el acceso
a ‘Planeta Facil’, el boletin que elabora y publica Plena inclusion desde hace
mas de un afio. En la actualidad, la periodicidad de ‘Planeta Facil’ es quincenal,
y recoge noticias de interés en lectura facil, que van mas alla de asuntos rela-
cionados con la discapacidad.

Asimismo, se recoge la participacion de CERMI en actividades de Plena
inclusion sobre accesibilidad cognitiva, y viceversa, a fin de contribuir a poner
en la agenda publica la importancia de este tema. Con este mismo fin, se iran
planteando propuestas legislativas en esta area, y se impulsara una accion con-
junta reivindicativa, en linea con la permanente accion de incidencia politica
que llevan a cabo plena inclusiéon y CERMI en favor de las personas con dis-
capacidad y sus familias.

Este acuerdo supone no so6lo dar visibilidad a la reivindicacion de miles de
ciudadanos y ciudadanas en relacion con la accesibilidad cognitiva, sino tam-
bién la propuesta de soluciones concretas que pueden servir de ejemplo a las
Administraciones Publicas y agentes sociales.

A juicio del CERMI, es necesario evidenciar cada vez con mayor fuerza
que la accesibilidad es uno de los ejes vertebradores de la lucha por la igualdad
de oportunidades de las personas con discapacidad, ya que, sin ella, el ejercicio
de multiples derechos se ve limitado o impedido. La accesibilidad va mas alla
de las barreras arquitectonicas, por lo que toda la sociedad, incluidos los medios
de comunicacion que ofrecen informacion a la ciudadania, deben comprome-
terse con los principios basicos de accesibilidad cognitiva, un punto que no
beneficia tinicamente a las personas con discapacidad intelectual o del desarro-
llo, sino a toda la sociedad.

Avance 5: Condenan al Concello de Ourense a autorizar la instalacion de
un ascensor sobre suelo publico municipal.
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El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 1 de Ourense ha con-
denado al Concello de esta ciudad a aceptar la instalacion de un ascensor en la
fachada de un edificio ubicado en la calle Vasco Diaz Tanco, nimero 13, con
la consiguiente ocupacion del dominio publico municipal (parte de una acera).

En una sentencia pionera —no recurrida— se obliga al Ayuntamiento a aplicar
la normativa estatal de accesibilidad que, para dotar de ascensor a edificios de
viviendas antiguos que carecen de él, permite en supuestos excepcionales la
construccion del ascensor sobre suelo publico.

Se trata de un edificio de viviendas de cinco plantas, sin ascensor, en el que
reside gente mayor con problemas de accesibilidad. El inmueble carece de
patio interior, y para poder instalar el ascensor por dentro del edificio habria
que realizar una obra desproporcionadamente compleja, derribando parte de
las viviendas. Dadas estas circunstancias, el magistrado condena al Ayunta-
miento a aceptar la opcion de instalacion del ascensor por la fachada exterior
del edificio, sobre suelo publico.

Sobre esta cuestion, el concejal de Urbanismo, José Cudeiro, ha asegurado
que cumpliran la sentencia, después de que el gobierno decidiese no recurrir
la misma en funcion del informe emitido por la Asesoria Juridica del Concello
y acatar lo que establece en la sentencia el magistrado, después de que se sus-
tanciase el procedimiento promovido por la comunidad de propietarios.

Avance 6: El CERMI y la Fundacion Derecho y Discapacidad han publi-
cado una guia juridica y técnica de orientacion para el cumplimento del re-
ciente Real Decreto de accesibilidad a sitios web y aplicaciones para
dispositivos moviles del sector publico.

Mediante el Real Decreto 1112/2018, de 7 de septiembre, se incorpora al
ordenamiento juridico espanol la Directiva (UE) 2016/2102, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2016, sobre la accesibilidad de los
sitios web y aplicaciones para dispositivos moéviles de los organismos del sector
publico que incluye Administracion General del Estado, Administraciones au-
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tonomicas y locales, las entidades publicas y privadas dependientes de ellas,
las Universidades publicas, la Administracion de Justicia, Congreso de los Di-
putados, Senado, Consejo de Estado, Consejo Econdomico y Social, Consejo
General del Poder Judicial, Tribunal Constitucional, Tribunal de Cuentas, De-
fensor del Pueblo, Banco de Espafa, entre otros.

Ademas de estar obligadas a su cumplimiento, las Administraciones Publi-
cas tienen la obligacion de exigirlo a entidades y empresas que se encarguen
de gestionar servicios publicos, cuando se utilicen fondos ptblicos. Si bien la
accesibilidad va destinada a todos los usuarios, en particular, se destaca a las
personas con discapacidad y las personas mayores. Hasta el punto de que, en
el seguimiento de las politicas de accesibilidad, se tendran en cuenta especial-
mente a las organizaciones representativas de personas con discapacidad y per-
sonas mayores, y sus familias, encarnadas en Espafia por el CERMI.

Entre las novedades introducidas con el Real Decreto de 2018 se pueden
destacar las siguientes: fijacion de los requisitos minimos de accesibilidad, asi
como el sistema de comunicacion con los usuarios para presentar sugerencias,
quejas, e informar sobre su incumplimiento; designacion de Unidades respon-
sables de accesibilidad en cada entidad obligada para garantizar el cumpli-
miento y realizacion de revisiones de ¢l tanto en la fase de disefio como antes
de su puesta en funcionamiento.

De importancia también es la creacion de la Red de Contactos de Accesi-
bilidad Digital de las Administraciones Publicas. Y todo ello conforme a unos
plazos escalonados que van desde su entrada en vigor el 20 de septiembre de
2018 hasta el 23 de junio de 2021.

Avance 7: La Asociacion Espanola de Normalizacion y Certificacion,
AENOR, publica la Norma UNE 153101:2018 EX sobre Lectura Facil.

Se trata de un documento normativo que especifica los requisitos y reco-

mendaciones para la adaptacion, creacion y validacion de documentos en Lec-
tura Facil, con el fin de garantizar la comprension de los textos escritos por
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todas las personas. Es la primera norma mundial en esta materia, con la que se
beneficiaran todas las personas que presentan algtn tipo de dificultad de com-
prension lectora derivadas, por ejemplo, de discapacidad intelectual, trastorno
mental o del lenguaje, dafio cerebral, etc. Por lo que respecta a las personas
con TEA, la Lectura Facil es una de las lineas estratégicas en las que es nece-
sario actuar para garantizar la accesibilidad cognitiva y, con ella, la compren-
sion del entorno.

Avance 8: El Gobierno aprueba un decreto para impulsar la accesibilidad
de las webs publicas.

Este Real decreto pretende aumentar la accesibilidad de paginas de Internet
y dispositivos moviles pertenecientes al sector publico

La disposicion sobre accesibilidad de paginas web del sector publico busca
trasladar al Derecho espafiol la Directiva (UE) 2016/2102 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2016.

El texto aprobado por el Ejecutivo ha sido trabajado con el CERMI, mien-
tras que el Consejo de Estado apenas introdujo cambios, solo matices de re-
daccion o expresion. Su aprobacion supone que Espafia incorporara en el plazo
previsto la directiva europea sobre accesibilidad de webs del sector publico.

El Real Decreto busca “que la ciudadania tenga un acceso mas amplio a los
servicios del sector publico, asi como garantizar la igualdad y no discrimina-
cion en el acceso de todos los usuarios y usuarias, en particular de las personas
con discapacidad y de las personas mayores”.

De este modo, se garantiza el ejercicio del derecho de toda la poblacion al
acceso a las tecnologias, productos y servicios relacionados con la sociedad
de la informacion y medios de comunicacion social, asi como el derecho a re-
lacionarse con las Administraciones publicas a través de estos medios.
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Articulo 10. Derecho a la vida

Sintesis del articulo: Se reconoce el derecho a la vida de todos los seres hu-
manos y la obligacion de adoptar medidas que permitan su plena garantia en
condiciones de igualdad y no discriminacién a las personas con discapacidad.

Denuncia 1: Comité CERMI ha reclamado a los grupos politicos con pre-
sencia parlamentaria que no asocien, en sus propuestas legislativas, discapa-
cidad y edad avanzada con la regulacion de la eutanasia o de las decisiones
voluntarias sobre el final de la vida, ya que estas circunstancias personales
no han de tener especial relevancia en el régimen juridico que se otorgue a
este asunto.

Ante las distintas iniciativas legislativas que se estan produciendo en las
ultimas semanas en relacion con el estatuto legal de la eutanasia en nuestro
pais, el movimiento social de la discapacidad exige que no se incurra en el sim-
plismo sesgado de vincular las situaciones de discapacidad o edad avanzada
con las decisiones personales sobre el final de la vida, como si se tratara de
una regulacion particularmente pensada para estos grupos sociales.

La vida de las personas con discapacidad o personas mayores es igualmente
valiosa que la del resto de seres humanos y la respuesta normativa que el Le-
gislador haya de dar, en funcién de las mayorias sociales y politicas, ante las
decisiones sobre el final de la vida no tienen que estar basadas u orientadas
sobre aspectos como la discapacidad o la edad, pues esto constituiria una dis-
criminacion derivada de prejuicios sociales propios de mentalidades superadas
que aun siguen percibiendo las vidas de las personas con discapacidad o ma-
yores como de menor valor que las del resto.

La tnica relevancia a efectos de regulacion legal que la discapacidad debe
tener es la de garantizar a estas personas que la formacion de su voluntad ha
sido plenamente informada, libre, madura y consciente, y que han contado con
todos los apoyos, medios y recursos, incluidas las medidas de accesibilidad
que sean precisas, para que su decision sea personal y genuina, sin presiones
ni mediatizaciones indebidas.
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Un futuro régimen legal en materia de decision voluntaria sobre el final de
la vida que permitiera esta solo a personas con discapacidad o personas mayo-
res, conectandolo o condicionandolo a estas circunstancias, seria claramente
contrario e incompatible con los derechos humanos, vulnerando la Conven-
cion.

Denuncia 2: Una mujer, a juicio por asesinar a su hijo con discapacidad®.

El diario EL PAIS publicaba la noticia de una mujer de 83 afios que, se en-
frenta a una peticion del fiscal de seis afios de prision, al haber sido acusada
de haber matado a su hijo con discapacidad de 64 afios. Segun el escrito del
ministerio publico, la mujer le suministré un coctel de medicinas para asesi-
narlo. Ella también intento suicidarse con este liquido, pero su hija llegd a casa
y logré que sobreviviera.

Segtin el escrito de acusacion, el supuesto asesinato se produjo el 26 de no-
viembre de 2015 en Torres de la Alameda, cuando la mujer tomo la decision
de matar a su hijo. Este dependia totalmente de la madre, ya que sufria una
discapacidad psicosocial, falta de movilidad y era ciego, sordo y mudo. Aparte,
tenia otro hijo de 59 afios también con discapacidad fisica. La mujer, que tenia
las facultades volitivas y cognitivas muy afectadas, habia empeorado en su es-
tado de salud como consecuencia de su avanzada edad. Tampoco tenia las ca-
pacidades fisicas para seguir cuidandolo. Para evitar que nadie asumiera esa
carga cuando ella faltase, decidid matar a su hijo y a ella misma, segtn el fis-
cal.

Estas noticias, subrayan esa vision perversa y malentendida de carga de las
personas con discapacidad, que en casos como éste compromete la vida de
estos ciudadanos cuando tal y como reza el articulo 10 de la Convencion los
Estados Partes, reafirman el derecho inherente a la vida de todos los seres hu-
manos y adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar el goce efec-

U https://elpais.com/ccaa/2018/02/14/madrid/1518624915 941765 .html?rel=str_articulo#1519891992856
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tivo de ese derecho por las personas con discapacidad en igualdad de condi-
ciones con las demas.

Esta noticia pone de relieve la falta de apoyos de esta familia vulnerando
también los articulos 19 y 28 de la Convencion.

Denuncia 3: Fallece una paciente ingresada en la Unidad de Psiquiatria
del hospital de Denia (Alicante).

Cada fallecimiento que se produce en un contexto de ingreso involuntario
obliga a replantearse el modelo de atencion que se ofrece a las personas con
problemas de salud mental. Como hemos venido denunciando en anteriores
informes, se siguen produciendo fallecimientos en el contexto de los ingresos
involuntarios. Esto se suele reducir a cuestiones de “fallos en la seguridad”,
cuando esta no es mas que la punta del iceberg de todo un sistema de atencion
que requiere un replanteamiento desde su base.

En 2018 se produjo la muerte de una paciente ingresada en la Unidad de
Psiquiatria del Hospital de Dénia (Alicante), que gestiona la empresa Marina
Salud. En esta ocasién la persona se quitd la vida ahorcandose en el bafio de
su habitacion. Segun se ha publicado, no se aplicaron las medidas preventivas
necesarias para evitar este tipo de hechos: camas que debieran estar ancladas
al suelo, no lo estan o el hecho de tener mantas en lugar de sdbanas que se pue-
den romper a tiras.

Al parecer, segun la informacién que ha salido a la luz, este no ha sido un
caso aislado, ya que en semanas anteriores un paciente logré soltarse de las
sujeciones, escapandose y siendo posteriormente reducido por la policia. Otro
también intentd suicidarse, rompiendo la mampara de cristal al intentar tirarse
al vacio.

Hay fuentes que apuntan a una insuficiente dotacion de personal sanitario.

Por ejemplo, en toda la comarca Marina Salud tiene en plantilla tan solo a 5
psiquiatras, lo cual empeora en determinados periodos del afio como en verano.
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Ademas, pese a que en la Unidad de Psiquiatria hay tan solo 12 camas, se in-
gresa a una cantidad superior de pacientes?.

Sea como sea, es importante no perderse en los detalles y mirar mas alla, a
las estructuras. Solo asi podremos vislumbrar que esas estructuras son las que
producen las quiebras que impiden alcanzar el objetivo de rehabilitacion de la
persona y que falta apostar por mecanismos de atencion mas humanos y acor-
des con las normas y estandares internacionales de derechos humanos. Por
ejemplo, en lugar de sobremedicar, se deberia incidir mas en la terapia. Para
ello, entre otros recursos, se ha de dotar a los centros sanitarios de psicélogos
clinicos. De esta forma se ofreceria una atencion mas individualizada y eficaz
para lograr la rehabilitacion de la persona, pudiendo evitar la medicacion en
los casos mas leves o complementarla de manera mas eficiente en los casos
mas graves. El psiquiatra Kazuhiro Tajima Pozo afirma que "en Espaiia el
abuso de psicofarmacos es 4.2 veces mayor que, por ejemplo, en Bélgica". En
cambio, estamos a la cola de Europa en psicélogos clinicos.

También se precisa promover la concienciacion sobre como se garantiza en
la practica el derecho al consentimiento informado de todos los pacientes en
igualdad de condiciones, facilitando los apoyos que sean precisos en cada mo-
mento para que las personas con problemas de salud mental puedan adoptar
sus decisiones de manera autonoma y conforme a sus preferencias conforme a
su dignidad personal.

Ademas, hay que saber detectar las multiples barreras invisibles que en-
frentan las personas con problemas de salud mental, alzadas principalmente
por el estigma y consolidadas por la falta de conciencia generalizada de su
existencia. Por lo tanto, no se efectian los ajustes necesarios en aquellos casos

2 LEVANTE, “Investigan la muerte de una paciente ingresada en psiquiatria en Denia”, 31 de julio de 2018,
disponible en: https://www.levanteemv.com/marina/2018/08/01/investigan-muerte-paciente-ingresada-
psiquiatria/1751439.html

MINUTOS, “Se investiga la muerte de una paciente ingresada en el area de psiquiatria del Hospital de Dénia”,
1 de agosto de 2018, disponible en: https://www.20minutos.es/noticia/3408808/0/se-investiga-muerte-
pacienteingresada-area-psiquiatria-hospital-denia/#xtor=AD-15&xts=467263
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en que la discapacidad es psicosocial (articulo 9 CDPD). Efectuar ajustes ade-
cuados implica, en estos casos, atender aspectos tan importantes como el modo
en que se proporciona la informacion, las caracteristicas del entorno, la manera
en que se produce la comunicacion y todos aquellos otros que contribuyan a la
identificacion y eliminacioén de obstaculos.

Por ello es muy importante tener presente aquellas dimensiones de la accesi-
bilidad que generalmente se ignoran y las vulneraciones que esta ignorancia ge-
nera en el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad psicosocial.

Finalmente, hay que destacar que en su Memoria Anual 2017 el Defensor
del Pueblo ha denunciado la falta de apoyo a las personas con discapacidad
psicosocial y sus familias por parte de las administraciones competentes, des-
tacando problemas pendientes de solucidon como son la promocién de la aten-
cion precoz y la provision de un mayor nimero de especialistas, a la vista de
que la ratio de profesionales psiquiatras y psicélogos por habitante contintia
siendo en Espana "muy inferior" a la de la mayoria de paises desarrollados.
Esta Institucion revela la existencia de una “insuficiencia estructural de recur-
sos humanos y materiales” que se traduce en "una pobre respuesta a la fuerte
demanda existente.”

Articulo 11. Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

Sintesis del articulo: Deben adoptarse todas las medidas necesarias para ga-
rantizar la seguridad y la proteccion de las personas con discapacidad en si-
tuaciones de riesgo.

Denuncias

Denuncia 1: El CERMI reclama que se dote de accesibilidad universal al
teléfono de emergencias 112.

En una comparecencia ante la Comision Permanente del Consejo Nacional
de Proteccion Civil el CERMI ha recordado que en Espaifia no se dispone de
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un operativo de accesibilidad comun en todos los territorios, ya que este ser-
vicio se presta desde las Comunidades Autonomas.

En algunas de ellas se han habilitado sistemas en los que las personas con
discapacidad auditiva se registran y pueden enviar mensajes de texto en caso
de emergencia, pero si salen del territorio de la Comunidad en la que se han
registrado ya no les es posible realizar dicha llamada de emergencia.

El servicio en muchos casos tampoco incorpora la posibilidad de poder comu-
nicarse a través de lengua de signos, a personas sordas usuarias de esta lengua.

No garantizar la accesibilidad de este servicio implica dejar fuera de la pro-
teccion, y por tanto en una situacion de emergencia permanente a las personas
sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas comprometiendo su integridad
y su seguridad.

El CERMI ha senalado la imperatividad de los mandatos de la Convencion,
que en su articulo 11 hace un llamamiento a los Estados para que adopten todas
las medidas necesarias para garantizar la seguridad y la proteccion de las per-
sonas con discapacidad en situaciones de riesgo.

Se trata, de un Tratado ratificado por Espana y que forma parte del ordena-
miento juridico interno y respecto del cual tienen obligaciones todas las admi-
nistraciones publicas.

Asimismo, ha recordado que en 2011, el Parlamento Europeo realiz6 una
declaracion en la que apeld a la Comision para que presentara propuestas le-
gislativas y de estandarizacion para hacer completamente accesibles los servi-
cios del 112 a toda la ciudadania; y que el Congreso de los Diputados aprobaba
en mayo de 2013 una proposicion no de ley por la que se insta al Gobierno a
promover junto a las Comunidades Auténomas medidas que garanticen la ac-
cesibilidad del servicio de emergencias 112 a las personas sordas, con disca-
pacidad auditiva y dificultades del habla, incluyendo también el uso de las
tecnologias y los moviles.
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Finalmente ha invocado la propia la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, que establece en su articulo 3, a) la “inclusion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad” como principios rec-
tores del sistema de proteccion civil, al que habran de ajustarse todas sus ac-
tuaciones. Por todo ello, y ante un corpus juridico amplio que obliga, no caben
excusas para no hacer efectiva la accesibilidad del 112.

En este sentido, el CERMI reclama poner un plazo a estas medidas que
comprometen la vida de ciudadanos y ciudadanas y que no garantizan el prin-
cipio de igualdad recogido en la Constitucion Espaiiola.

Denuncia 2: EIl CERMI ha reclamado al Gobierno que Espariia lidere en el
seno de la Union Europea (UE) la exigencia legal de accesibilidad universal
de todos los teléfonos de emergencia, como el 112, a fin de que ninguna persona
con discapacidad quede fuera de poder acceder a un servicio tan importante.

La plataforma representativa de la discapacidad en Espaiia ha trasladado
esta peticion al Ejecutivo a través de una misiva dirigida a los entonces minis-
tros del Interior; de Asuntos Exteriores y Cooperacion y de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad.

El escrito reclama al Gobierno espaiol que apoye la demanda del movi-
miento de la discapacidad organizada de que el Acta Europea de Accesibilidad,
que se esta tramitando en la actualidad, recoja la obligatoriedad de que todos
los teléfonos de emergencia sean plenamente accesibles. Este punto ya se in-
cluia en el texto tras su paso por la Comisién Europea y la Eurocamara, pero
lamentablemente el Consejo de la Union Europea lo excluyd en su posicion
comun, algo que debe ser corregido.

En el Dia de Europa, 9 de mayo, no se puede sino reivindicar que esa
‘Marca Espafia Social’ que abandera nuestro pais lidere una vez mas una po-
sicidon absolutamente irrenunciable en defensa de una legislacion europea que
mantenga obligaciones de accesibilidad universal para los teléfonos de emer-
gencia. Solo asi, daremos respuesta a la Convencion, que en su articulo 11 hace
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un llamamiento a los Estados para que adopten todas las medidas necesarias
para garantizar la seguridad y la proteccion de las personas con discapacidad
en situaciones de riesgo.

En este sentido, la plataforma representativa de la discapacidad en Espafia
aflade que no garantizar la accesibilidad de este servicio implica dejar fuera de
la proteccion, y por tanto en una situacion de emergencia permanente, a un
sector amplio de las personas con discapacidad. Y actualmente, los servicios
de emergencia siguen siendo inaccesibles para muchas personas con discapa-
cidad, una situacion que el Acta Europea de Accesibilidad debe revertir.

Dicha accesibilidad pasa por que todas las personas con discapacidad, in-
cluidas las personas sordas o sordociegas, puedan acceder en igualdad de con-
diciones a este servicio. Para ello, ademas de la llamada tradicional, ha de
permitirse la comunicacion mediante texto, video o la combinacion de dife-
rentes formas.

Denuncia 3: La Fiscalia investigara la accesibilidad del teléfono de emer-
gencias 112 para las personas sordas.

Asi lo ha anunciado esta institucion, que atiende la peticion planteada por
el CERMI sobre la problematica que plantea el teléfono de emergencia para
las personas sordas o con discapacidad auditiva que no pueden usar este ser-
vicio de emergencias en condiciones de igualdad y con seguridad y garantias,
ya que son las comunidades autonomas las que prestan este servicio en situa-
ciones diversas y diferenciadas.

Esta situacion se agrava, en opinion del CERMI, cuando las personas con
discapacidad se desplazan fuera de su comunidad, ya que este servicio puede
dejar de prestarse en las condiciones de accesibilidad que pudiera tener en su
lugar de origen.

El Fiscal afirma que estudiara esta situacion, de acuerdo con su mision cons-
titucional de promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad, de
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los derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, de ofi-
cio o a peticion de los interesados, recogido en el articulo 124 de la Constitu-
cion Espanola, y segtn lo previsto en la Convencion.

Propuestas de mejora

Propuesta 1: La Unidad Militar de Emergencia UME organiza un simula-
cro para rescatar a personas con discapacidad

Murcia acogia un simulacro de la Unidad Militar de Emergencias (UME)
para mejorar los protocolos de rescate de personas con diferentes discapacida-
des en situaciones de urgencia.

Se han desarrollado cuatro acciones diferentes con personas con discapaci-
dad, simulando situaciones de emergencia. En concreto, se ha escenificado el
rescate de cuatro personas con diferentes discapacidades atrapadas en el hall
de entrada (discapacidad fisica, auditiva y sordoceguera), asi como la evacua-
cion de personas con discapacidad intelectual.

El rescate de dos personas que se desplazan en silla de ruedas que habian
quedado atrapadas en el sotano parking, y la evacuacion de una persona ciega
con su perro guia desde la segunda planta a través de una tirolina, son los otros
dos simulacros que han tenido lugar en la jornada.

Avances

Avance 1: El 112 de la Region de Murcia, Extremadura y Galicia mejoran
la accesibilidad a las personas con discapacidad.

El Centro de Emergencias 1112 Region de Murcia, facilita el uso del telé-
fono tnico de emergencias a todas las personas con discapacidad, conforme a
la Directiva 2009/136/CE de la Unidén Europea obliga a los estados miembros
a garantizar que las personas con discapacidad tendran acceso a los servicios
de emergencias en iguales condiciones que el resto. Asi, el Centro de Emer-

151



DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD

gencias 1-1-2 Region de Murcia desarrolld y puso en marcha el servicio '112
Murcia Accesible', que permite a las personas con discapacidad auditiva o del
habla la [lamada al teléfono unico de emergencias a través de una aplicacion
para teléfonos moviles con conexion a internet o a través de mensajes SMS,
en el caso de teléfonos que no dispongan de esa conexion.

Por otro lado, el Centro de Urgencias y Emergencias 112 Extremadura ha
puesto en marcha el sistema de videointerpretacion ‘SVlIsual’, que permite a
las personas sordas contactar en tiempo real con los servicios de emergencia a
través de lengua de signos espafiola y a través de texto las 24 horas del dia y
durante toda la semana.

Finalmente. en Galicia las personas sordas, usuarias de lengua de signos,
podran comunicarse con el nimero de emergencias 112 en Galicia con la len-
gua de signos a través de videoconferencia, entre las 8.00 y las 20.00 horas.

Avance 2: El 112 de Cantabria organiza un curso sobre situaciones de
emergencias con personas con discapacidad.

Durante una semana, en el marco de su colaboracion con el CERMI Can-
tabria, bomberos del 112, Santander y Camargo, personal de sala del 112,y
técnicos de Proteccion Civil estan realizando una accion formativa que incide
sobre las necesidades especificas de victimas con necesidades especiales, ha
informado el 112.

De manera tedrica y practica se esta trabajando sobre los requerimientos
concretos de rescates e intervenciones en las que se vean involucradas personas
con algun tipo de discapacidad, ya sea visual, auditiva, motora e intelectual; la
adaptacion de los procedimientos de actuacion en situaciones de emergencia
que requieran la asistencia y evacuacion de afectados con necesidades especi-
ficas; el uso de autoescalas para movilizaciones en altura; pautas de actuacion
para el rescate con seguridad y sin riesgo de lesion de personas en silla de rue-
das, y el manejo de pacientes encamados.
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Avance 3: La Policia Local de Fuenlabrada pone en marcha las tarjetas
de emergencias para personas con TEA.

El Ayuntamiento de Fuenlabrada facilitara a todas las personas con TEA
tarjetas identificativas para facilitar la ayuda y auxilio en situaciones de emer-
gencia por parte de los servicios correspondientes. La tarjeta contiene infor-
macion acerca de su identidad, teléfono de contacto y unas pautas basicas
dirigidas a policias, bomberos o sanitarios, sobre como actuar y comunicarse
mejor con las personas con TEA, ademas de disponer de un numero identifi-
cativo, registrado en la base de datos de Policia Local, mediante el cual el per-
sonal de emergencia podra solicitar méas informacién especifica sobre la
persona de ser necesario.

Asimismo, el Ayuntamiento de Ledn forma a los policias acerca del TEA.
Gracias a la iniciativa de Autismo Leodn, se ha iniciado el curso formativo en
el que profesionales y padres de personas con TEA informan a los policias
acerca de este trastorno y proporcionan una serie de pautas y herramientas a
los agentes para que en caso de intervencion puedan ofrecer una respuesta lo
mas adecuada posible.

Avance 4: El teléfono 091 de la Policia Nacional accesible a las personas
sordas.

A través del servicio de videointerpretacion en lengua de signos SVIsual
que existe en Espafia, y que la Fundacion CNSE puso en marcha en 2009. Su
funcion es facilitar que las personas sordas puedan ponerse en contacto con
terceros a través de sus teléfonos moviles, tabletas u ordenadores a través de
la figura del videointérprete.

Para ello, se ha introducido en la plataforma un acceso especifico que el
usuario podra utilizar para llamar al 091 de tal modo que, de forma inmediata,
se sabra que se trata de una emergencia destinada a la Policia, y se comunicara
a los Centros Inteligentes de Mando, Comunicacion y Control de la Policia
Nacional, que una persona sorda necesita ayuda policial. En esos momentos,
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comenzara el proceso de la video-interpretacion de los mensajes de los inter-
locutores.

Ademas, con el objetivo de mejorar la seguridad y proteccion de las ciuda-
danas y ciudadanos sordos, SVIsual puede utilizarse de forma presencial tanto
en las oficinas de denuncias, como en las oficinas de expedicion del DNI, de
19 comisarias de Policia de toda Espaiia.

Articulo 12. Igual reconocimiento como persona ante la ley

Sintesis del articulo: Las personas con discapacidad tienen derecho al re-
conocimiento de su capacidad juridica en igualdad de condiciones que las
demas, y tienen derecho también a que se defina un sistema de apoyo a la ca-
pacidad juridica para quien lo pueda necesitar. Este sistema debera establecerse
de forma que se asegure el respeto de los derechos, la voluntad y las preferen-
cias de la persona, que deberan estar adaptadas a las circunstancias de cada
persona y estar sujetas a control judicial. Ademas, se reconoce el derecho a he-
redar, a tener propiedades, al acceso a créditos bancarios y a no ser privado de
sus bienes de forma arbitraria.

Avances:

Avance 1: Una persona con discapacidad que necesita la intervencion de
un curador para realizar actos de disposicion, si puede otorgar testamento®.

Asi lo recoge el portal NoticiasJuridica.com: El Pleno de la Sala Primera
del Tribunal Supremo ha desestimado el recurso de casacion interpuesto contra
la sentencia de la Audiencia Provincial de Asturias que, a su vez, habia deses-
timado la demanda de impugnacion de dos testamentos notariales otorgados
por una mujer con discapacidad intelectual. El primer testamento fue otorgado
antes de la sentencia de modificacion judicial de la capacidad, pero cuando el

Zhttp://noticias.juridicas.com/actualidad/jurisprudencia/12840-una-persona-con-discapacidad-que-necesita-la-
intervencion-de-un-curador-para-realizar-actos-de-disposicion-si-puede-otorgar-testamento/
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Fiscal ya habia instado el procedimiento, y el segundo con posterioridad a la
sentencia que habia sometido a la testadora a curatela para la realizacion de
actos de disposicion, sin referencia expresa a la facultad para otorgar testa-
mento.

La sentencia recuerda que la finalidad de las normas que regulan la capaci-
dad para otorgar testamento es garantizar la suficiencia mental del testador res-
pecto del propio acto de testar y considera que, con independencia de cual sea
la causa de la discapacidad que da lugar a la modificacion de la capacidad de
obrar, el régimen del art. 665 CC (designacion por el notario de dos facultativos
que respondan de la concreta capacidad para testar) ofrece un cauce para que
la persona con la capacidad modificada judicialmente pueda ejercer la facultad
de testar.

La Sala entiende que puede otorgar testamento conforme a este precepto
una persona que, de acuerdo con lo dispuesto en una sentencia de modificacion
de la capacidad de obrar, precisa de la intervencion del curador para realizar
actos de disposicion. Se basa, para ello, en el principio de presuncion de capa-
cidad, que ya resultaba de nuestro ordenamiento y ha quedado reforzado por
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y que
implica que no cabe basar la falta de capacidad para testar ni por analogia ni
por interpretacion extensiva de otra incapacidad.

Por otro lado, valora que la disposicion de bienes mortis causa no puede
equipararse a los actos de disposicion inter vivos por su diferente naturaleza y
caracteres, y porque existe una regulacion especifica para el otorgamiento de
testamento por las personas con discapacidad mental o intelectual. Al ser el
testamento un acto personalisimo, ni el tutor como representante legal puede
otorgar testamento en lugar de la persona con la capacidad modificada judi-
cialmente, ni el curador puede completar su capacidad cuando sea ella quien
otorgue el testamento. Con el fin de garantizar la suficiencia mental del testa-
dor, para el otorgamiento de testamento por la persona con la capacidad modi-
ficada judicialmente el art. 665 CC impone una garantia especial adicional que
consiste en el juicio favorable a la capacidad para testar que deben emitir dos
facultativos.
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Ello no impide que la aseveracion notarial sobre el juicio del testador pueda
ser desvirtuada, pero para ello son precisas pruebas cumplidas y convincentes.
En este caso, tras la valoracion de todas las pruebas, no habia quedado probado
que la testadora careciera de capacidad para testar, ya que no que no existia
pronunciamiento previo en la sentencia de incapacitacion y el notario se ase-
gurd que, a su juicio, la testadora tiene la capacidad legal necesaria, contando
con el juicio favorable de dos facultativos. La sentencia recurrida habia valo-
rado, ademas, junto a la opinion profesional del notario y de la médica de ca-
becera que atendi6 a la testadora durante catorce afios, otro tipo de pruebas,
como lo manifestado por la testadora en el previo procedimiento de modifica-
cion de su capacidad, la realizacion de otros actos juridicos antes y después de
la modificacion judicial de la capacidad y la coherencia de la voluntad de dejar
sus bienes a las personas que le prestaron su apoyo y en quien confiaba. Por
todo ello, se desestima el recurso de casacion.

Avance 2: Espana comienza formalmente el proceso legislativo para refor-
mar el Codigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil y adaptarlo a la Conven-
cion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
Naciones Unidas, en materia de igual capacidad juridica.

Con la publicacion en la web oficial del ministerio de Justicia de la consulta
publica previa, tramite preceptivo de toda iniciativa legislativa promovida por
el Gobierno, da comienzo la andadura de una reforma legal intensamente de-
mandada por el sector social de la discapacidad que se dirige a acompasar el
Derecho civil espafiol a los mandatos, principios y valores del articulo 12 del
tratado internacional de derechos humanos de las personas con discapacidad,
que consagra la plenitud de derechos de las personas con discapacidad en el
ambito juridico.

La asuncion por Espafia de la Convencion de la ONU de Discapacidad
obliga al Estado a acomodar su legislacion civil a lo dispuesto en el articulo
12 del tratado, que requiere de un sistema de apoyo a la toma de decisiones
para las personas con discapacidad que los precisen, respetuoso e inclusivo
con su completa capacidad legal.
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En los ultimos dos afios el ministerio de Justicia a través de la Comision
General de Codificacion ha venido trabajando en la preparacion de una pro-
puesta de reforma legal, en la que el CERMI ha participado haciendo llegar
los planteamientos y criterios de la sociedad civil.

En el caso de las mujeres con discapacidad, la revision de la institucion de
la capacidad juridica serviria para dejar atras un modelo de sometimiento de
la mujer a los dictados del patriarcado. Ademas, la practica real demuestra que
la incapacitacion judicial de las mujeres con discapacidad es el “primer paso
para la esterilizacion forzosa”, contraviniendo nuevamente el mandato del ar-
ticulo 17 de la Convencidn de la ONU referido a la proteccion de la integridad
personal.

En el caso de la violencia de género contra mujeres con discapacidad, la
incapacitacion judicial es sin duda un instrumento perverso que puede perpe-
tuar las situaciones de violencia, asi como incrementar la incidencia de la
misma. Y es que la pérdida de la capacidad supone la pérdida de voz de la
mujer en los procedimientos judiciales.

Avance 3: Castilla la Mancha aprueba la ley de proteccion y apoyo ga-
rantizado para personas con discapacidad®®.

La Convencidn en su articulo 12, que establece que las personas con disca-
pacidad tienen derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad
juridica y por tanto tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con
los demas en todos los aspectos de la vida y que para ello se adoptaran las me-
didas pertinentes para proporcionar el acceso a los apoyos que puedan necesitar
en el ejercicio de su capacidad juridica.

24 http://www.castillalamancha.es/gobierno/bienestarsocial/estructura/dgatenciondependencia/actuaciones/ley-
de-protecci%C3%B3n-y-apoyo-garantizado-para-personas-con-discapacidad-de-castilla-la-mancha
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Es decir, se cambia el modelo de sustitucion en la toma de decisiones de la
persona con discapacidad por un modelo de apoyo o complemento para que la
misma pueda adoptar sus propias decisiones.

Por ello, dando cumplimiento al mandato que contiene el referido articulo
12 de la Convencion, este texto legal pretende ser un instrumento juridico que
permita a aquella persona con discapacidad, que presente necesidades de apoyo
en la adopcion de decisiones, configurar de forma dindmica los apoyos que
pueda necesitar a lo largo de su vida.

Articulo 13. Acceso a la justicia

Sintesis del articulo: El pleno acceso a la justicia de las personas con dis-
capacidad, ya sea como participantes directos o indirectos, debe ser en igualdad
de condiciones con las demads, lo que implica que deben hacerse ajustes de pro-
cedimiento y que sean también adecuados a la edad en todos los procedimien-
tos judiciales, con inclusion de la etapa de investigacion y otras etapas
preliminares.

La accesibilidad universal del proceso, incluida la comunicacion y de las
instalaciones son elementos basicos para la garantia y efectividad de este de-
recho.

Denuncias:

Denuncia 1: La Fundacion CERMI Mujeres ha pedido a las y los Fiscales
encargados de personas con discapacidad y mayores que proporcionen la ma-
xima proteccion legal a las mujeres y nifias con discapacidad, que estan mas
expuestas a sufrir violencia, agresiones, maltrato y abusos.

Se han expuesto las cuestiones mas lacerantes que inciden en las mujeres y
nifias con discapacidad desde el punto de vista de la proteccion de sus derechos
como son la esterilizacion forzosa, la incapacitacion legal, los internamientos
no voluntarios, la violencia de género, los delitos de odio, y las conductas de
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acoso y hostigamiento, sobre todo en el medio educativo y en los canales y so-
portes digitales.

También ha expresado la preocupacion del movimiento social de la disca-
pacidad por las personas reclusas con discapacidad y en especial por las mu-
jeres privadas de libertad, que se encuentran en una situacién critica,
desprovistas muchas de recursos y medios para hacer valer sus derechos.

Asimismo, se planteado a los integrantes del Ministerio Fiscal que maxi-
micen todos los instrumentos que los fiscales tienen a su disposicion, como
promotores de la accion de la Justicia y la defensa de la legalidad, para ponerlos
al servicio con total intensidad de los derechos, la inclusion y el bienestar de
las mujeres y nifias con discapacidad.

Ademas, se ha hecho un llamamiento para que la Convencion de Discapa-
cidad de Naciones Unidas de 2006 sea el marco referencial y prescriptor que
guie al Ministerio Fiscal en la proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad, enfatizando el papel de la Fiscalia en la persecucion de los in-
cumplimientos sostenidos y estructurales en materia de accesibilidad universal,
que se convierten en devastadoras discriminaciones y que vulneran el derecho
constitucional de la igualdad.

Denuncia 2: La justicia un sistema hostil para las mujeres con discapaci-
dad.

Asi lo recoge el manifiesto que la Fundacion CERMI Mujeres ha elaborado
con motivo del dia internacional de la Mujer, que con el lema ‘Por una justicia
real y efectiva para las mujeres con discapacidad’, advierte de que pese a que
el articulo 24.1 de la Constitucion establece que “todas las personas tienen de-
recho a obtener tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus
derechos e intereses legitimos sin que en ningln caso pueda producirse inde-
fension”, la realidad pone de manifiesto como el acceso a la justicia sigue es-
tando vetado para miles de mujeres con discapacidad, que enfrentan obstaculos
de toda indole a la hora de hacer valer sus derechos en sede judicial. Este punto
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vulnera claramente el articulo 15 de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y el articulo 13 de la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

La tutela judicial efectiva y el acceso a la justicia son herramientas clave
que la ciudadania tiene a su disposicion para evitar que las violaciones de sus
derechos e intereses legitimos queden impunes. Las mujeres con discapacidad,
casi dos millones y medio en nuestro pais, conocen bien lo que significa ver
conculcados sus derechos y también experimentar que poco o nada se hace
para defenderlos. Asi, por ejemplo, ha sido y sigue siendo todavia una ardua
tarea denunciar que las mujeres con discapacidad también son potenciales vic-
timas de violencia de género.

En este sentido, la FCM recuerda que en torno a un 13% de las mujeres que
son asesinadas por sus parejas y/o exparejas cada afio tienen algtn tipo de dis-
capacidad, y, sin embargo, este dato de relevancia clave para articular politicas
publicas adecuadas no pasa de ser una informacion anecdética plasmada en la
pagina de algun periodico.

Esta organizacion lamenta la desconfianza que existe en muchas ocasiones
acerca de los testimonios de las victimas con discapacidad de la violencia ma-
chista, especialmente si se trata de mujeres sordociegas o con discapacidad in-
telectual o psicosocial.

Para acabar con esta situacion, la FCM urge a erradicar las inercias que pla-
gan la actuacion jurisdiccional, basadas en estereotipos y mitos en torno al gé-
nero y la discapacidad. Asimismo, reclama que se garantice la plena
accesibilidad del sistema de justicia y la formacion de sus profesionales, asi
como que la futura Fiscalia especializada en discapacidad sea una instancia de
verdadera proteccion de los derechos humanos de las mujeres con discapaci-
dad, coordinando su accion con el trabajo que desarrolla la Fiscalia de violencia
sobre la mujer.
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Por otra parte, la FCM afirma que no podemos olvidar a las miles de mu-
jeres con discapacidad que actualmente se encuentran incapacitadas judicial-
mente y que, por lo tanto, no pueden acceder a la justicia por si mismas cuando
sus derechos son conculcados, si no es a través de una persona intermediaria
(tutora o curadora), situdndolas en una situacioén de especial vulnerabilidad.

En esta linea, el procedimiento de modificacion de la capacidad legal reco-
gido en nuestro ordenamiento juridico contraviene lo establecido en el art. 12
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y por
ello, la FCM exige su total abolicion y aboga por el establecimiento de meca-
nismos efectivos para el apoyo en la adopcion de decisiones.

Del mismo modo, la entidad exige al Gobierno que prohiba las esteriliza-
ciones forzosas; que reconozca publicamente las violaciones de derechos hu-
manos que han sufrido en nuestro pais miles de nifias y mujeres con
discapacidad esterilizadas sin su consentimiento en el pasado y en el presente,
y que apruebe medidas para resarcir el daio ocasionado por estas practicas
contrarias a los derechos humanos.

Denuncia 3: Las personas sordas siguen sin contar con intérpretes de len-
gua de signos en los procesos judiciales fuera del ambito penal, lo que vulnera
de manera reiterada, su derecho a la tutela judicial efectiva.

La CNSE, Confederacion Estatal de Personas Sordas, reclama el acceso a
la justicia a través de las lenguas de signos espafiolas para las personas sordas
en todos los ambitos jurisdiccionales y durante todo el proceso.

Asi se recoge en el articulo 13 de la Convencion por el que los Estados Par-
tes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso a la justicia
en igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de proce-
dimiento y adecuados a la edad.

En el mismo sentido, las personas sordas que se comunican en lengua oral
no disponen de recursos de apoyo a la audicion y a la comunicacion oral en
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los procesos judiciales fuera del &mbito penal en el que si esta regulado, si bien
en la practica no esta plenamente implementado.

Denuncia 4: Garantizar el acceso a la justicia de las mujeres con discapa-
cidad, clave para luchar contra la violencia machista.

La Fundacion CERMI Mujeres ha reclamado garantizar el acceso a la jus-
ticia para todas las mujeres y ninas con discapacidad como medida imprescin-
dible para garantizar sus derechos humanos y reforzar la lucha contra la
violencia machista.

También se ha reclamado que para cumplir la Convencion se pase del mo-
delo de supresion de la capacidad juridica hacia un modelo de apoyos en la
toma de decisiones. Ya que eliminar a alguien su capacidad juridica es también
una forma de ejercer violencia.

Denuncia 5: La Confederacion SALUD MENTAL ESPANA denuncia las
carencias en materia de acceso a la justicia de las personas con discapacidad
psicosocial.

Para quienes tienen problemas de salud mental, el acceso a la justicia en
igualdad de condiciones con las demas personas, sigue sin estar garantizado,
enfrentandose a multiples barreras, mayoritariamente relacionadas con el es-
tigma. De hecho, en procesos civiles como el ingreso involuntario, el contacto
del juzgado con la persona se traduce muchas veces mas en un mero forma-
lismo que en una garantia efectiva. Incluso, en algunos casos, este se realiza
via Skype, mecanismo que puede presentar muchos problemas para una per-
sona con discapacidad psicosocial.

Ademas, la institucionalizacion en centros residenciales u hospitales psi-
quiatricos, favorece el abuso y s6lo contiene salvaguardias posfactuales. Asi,
en muchas ocasiones, la reivindicacion de sus derechos se identifica con "re-
beldia" o “manifestacion de sintomas”, lo que propicia el aumento de medidas
coercitivas o farmacologicas. Esto, unido a la rigidez del sistema procesal, hace
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que muchas personas opten por no hacer uso de sus derechos para “no compli-
car mas las cosas”.

Para resolver este tipo de situaciones seria preciso, entre otras medidas, la
elaboracion de un protocolo para el efectivo acceso a la justicia de las personas
con discapacidad psicosocial.

Avances

Avance 1: Entra en vigor la reforma de la ley del jurado que suprime la ex-
clusion historica de las personas con discapacidad de esta funcion.

La entrada en vigor de la reforma de la Ley del Jurado es un avance para
los derechos de las personas con discapacidad en su acceso a la Justicia, esfera
en la que todavia hay muchos obstaculos, barreras y exclusiones, materiales,
legales y de actitud, segiin el CERML.

Una regulacion legal del afio 1995 impedia a las personas con discapacidad
ejercer como miembros de un jurado popular, lo cual era una obscenidad mas
de tantas que cada dia tratan de restringir y cercenar nuestros proyectos vitales.
Esta anomalia ha sido corregida, en el papel, en el tenor de la Ley, y ahora de-
bera traducirse a la practica en nuestro sistema judicial, que es todavia arcaico
y vetusto, poco flexible para adaptarse a las demandas del presente y a los
avances de todo tipo.

No solo podemos, las personas con discapacidad, ejercer, desempefiarnos
como jurados, sino que también, la reforma legal, propuesta por el CERMI y
aprobada por unanimidad de las Camaras, obliga a la Administracion de Jus-
ticia a proporcionar apoyos y a realizar ajustes razonables para que se pueda
llevar a cabo ese desempeio.

Es decir, una persona sorda signante, usuaria de la lengua de signos, tendria

que estar acompafiada por su intérprete, facilitado por el Tribunal; una persona
sorda, que se comunica en lengua oral, podra requerir que existan apoyos téc-
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nicos como bucles magnéticos; una persona con discapacidad visual, tendria
que disponer si hay materiales escritos que han de ser considerados, de forma-
tos alternativos digitales, por ejemplo. Una persona con discapacidad fisica
con asistente personal, deberia poder ejercer como jurado con el acompana-
miento de este apoyo humano. Por supuesto, el recinto judicial, palacios de
justicias, salas de vistas, han de ser accesibles para personas con limitaciones
de movilidad. La casuistica puede ser muy prolija, son solo algunas posibili-
dades. A esto esta obligada la Administracion de Justicia.

Otra cosa sera el dia a dia. Seguro que habra problemas en los momentos
iniciales de la aplicacion de la reforma de la Ley, los espacios y los procedi-
mientos judiciales carecen de cultura inclusiva y costara dar soluciones prontas
y eficaces, pero se exigira por parte del movimiento asociativo, y la personas
con discapacidad, apoyado por sus organizaciones, podra invocar el derecho
que le otorga la Ley, y la Administracion de Justicia tendra que garantizarlo.
Las Leyes no bastan para asegurar los derechos, pero son el portal de entrada
imprescindible.

Articulo 14. Libertad y seguridad de la persona

Sintesis del articulo: Se reconoce el derecho a la libertad y a la seguridad y
a no ser privada de ellas por motivo de discapacidad. En caso de privacion de
libertad por razén de un proceso, tienen derecho a las garantias que establece
el derecho internacional, a ser tratadas de conformidad a los que establece la
Convencion, incluida la provision de ajustes razonables.

Denuncias

Denuncia 1: Un estudio revela que la Ley penitenciaria espariola ignora
las necesidades de las y los reclusos con discapacidad.

La Ley Organica Penitenciaria y el Reglamento que la desarrolla no tienen

en cuenta la situacion y las necesidades especificas de las mas de 4.800 perso-
nas con discapacidad internas en las carceles espafiolas, el 9,5% de la poblacion
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reclusa, un asunto que entra en colision con la CDPD, ratificada por Espaiia
hace mas de una década.

Esta es la principal conclusion del estudio sobre normativa penitenciaria y
su adaptacion a la Convencion por el Instituto de Derechos Humanos 'Barto-
lomé de las Casas', para el CERMI.

El documento aporta los ultimos datos de Instituciones Penitenciarias sobre
la poblacion reclusa con discapacidad (con fecha de diciembre de 2017), que
eleva a 4.823 personas, casi el 10% del total, aunque este dato podria aumentar,
pues, segun la autora, "algunas situaciones de discapacidad, y en particular de
discapacidad intelectual y psicosocial, continuan pasando desapercibidas".

Tanto la Convencion, como las leyes en materia de discapacidad, sefialan
la necesidad de que el entorno penitenciario sea no s6lo accesible a las personas
con discapacidad, sino también favorezca su participacion en el dia a dia de
las prisiones con las mismas oportunidades que el resto de los internos.

Si bien la autora del informe valora los "esfuerzos" de los gobiernos para
hacer cumplir con este mandato, con estudios y protocolos de actuacion —el
ultimo aprobado el pasado mes de mayo—, también subraya que poseen "im-
portantes deficiencias".

Ademas, el Defensor del Pueblo ha iniciado una investigacion reciente-
mente, a peticion de CERMI, sobre el tratamiento de las personas reclusas con
discapacidad. La instituciéon ha comenzado con un estudio de la situacion del
colectivo con discapacidad intelectual.

La normativa penitenciaria vigente en Espafia ignora la situaciéon y las ne-
cesidades especificas de las personas reclusas con discapacidad, asi como cual-
quier accidon positiva que compense las desventajas que induce el medio
carcelario, colocandonos en una posiciéon de mayor vulnerabilidad en un en-
torno ya de por si duro y hostil para cualquier interno", sefialan desde el sector
de la discapacidad.
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Por ello, el CERMI ha reclamado al Ministerio del Interior la constitucion
de un grupo de trabajo, con representacion de todas las instancias interesadas,
que prepare una propuesta articulada de reforma de la legislacion penitenciaria
espafiola que la adapte a la Convencion de la ONU de la discapacidad.

El informe de esta experta establece un total de 46 propuestas de reforma.
En primer lugar, plantea incorporar explicitamente en la ley y su reglamento
la 'discapacidad', asi como la prohibicion de discriminacion por motivos de
discapacidad y el deber de promocion y proteccion de los derechos de este co-
lectivo, asi como la alusion al derecho de proteccion de la salud mental.

También propone incluir en la ley y su reglamento un articulo especifico
relativo al tratamiento general de los internos con discapacidad en el medio
penitenciario inspirado en los principios de la Convencion. Concretamente,
plantea incluir un precepto que obligue a la Administracion Penitenciaria a ga-
rantizar el cumplimiento general de las condiciones basicas de accesibilidad y
de realizar los ajustes razonables que resulten necesarios en cada caso particu-
lar.

El documento sefiala la importancia de tener en cuenta las necesidades par-
ticulares de aquellas personas en riesgo de "discriminacion multiple", en par-
ticular, las de las mujeres, personas mayores, lesbianas, gay, bisexuales,
transgénero ¢ intersexuales (LGBTI), personas extranjeras y miembros de mi-
norias étnicas con discapacidad.

Asimismo, pide que se tomen en consideracion las "especiales dificultades"
que las personas con discapacidad pueden tener en relacion con el cumpli-
miento de sus deberes en el medio penitenciario como, por ejemplo, las normas
obligatorias para mantener el orden y la limpieza de los establecimientos o
atender 6rdenes del personal penitenciario. "No deben tener consecuencias ne-
gativas para los reclusos con discapacidad", apostilla.

La asistencia para el aseo y cuidado personal de los internos con discapa-
cidad es otro de los asuntos que obvia la actual legislacion penitenciaria espa-
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fola y que este estudio propone incorporar. También plantea que las medidas
de seguridad y las privativas de libertad las asuman los servicios sociosanitarios
autonomicos, en colaboracion con las organizaciones de discapacidad, asi
como la eliminacidn progresiva de los hospitales psiquiatricos penitenciarios.

Reclama la eliminacion en la ley penitenciaria de la alusion al "estado fisico
y mental" de los reclusos como criterio de separacion de "quienes puedan se-
guir el régimen normal". También sostiene que hay que replantearse la exis-
tencia de moddulos especiales para penados con discapacidad, como
actualmente existen en las carceles de Estremera, Segovia y Cuatre Camins,
porque se enfrenta al principio de inclusion de la Convencion de la ONU.

El informe sefiala que hay que incluir en la regulacion sobre la puesta en li-
bertad una prevision que aluda a la obligacion de ofrecer a las personas con
discapacidad informacion accesible sobre los recursos externos de atencion y
revisar los criterios de concesion del tercer grado, el acceso al régimen abierto
o la libertad condicional para que estos internos disfruten del mismo en igual-
dad de condiciones.

Se sefiala que diversos estudios han puesto de manifiesto que las personas
con discapacidad sufren situaciones de maltrato, burla, manipulacion, extorsion
y violencia en las carceles y, por tanto, plantea que se incorpore en la regulacion
la prevision de medidas para garantizar la proteccion de las personas vulnera-
bles frente a la explotacion, violencia y abuso en las carceles.

También sostiene que existen dificultades para que los reclusos con disca-
pacidad participen de las actividades educativas, socioculturales y deportivas
disponibles y, por ello, sefiala la necesidad de que se asegure el acceso a todas
las personas. En este &mbito, propone que las bibliotecas cuenten con libros y
materiales accesibles.

El acceso en igualdad de condiciones al desempeiio de un trabajo remune-

rado en el medio penitenciario es otro de los asuntos que aborda el documento,
en el que también se pone en evidencia la necesidad de garantizar el derecho
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de las personas con discapacidad a disfrutar de comunicaciones y vistas como
el resto de presos.

Si bien es cierto que aun queda mucho camino por recorrer, la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias esta haciendo una importante apuesta
para que los reclusos con discapacidad tengan una vida en prision en igualdad
de condiciones que los demas reclusos.

Denuncia 2: Entre el 60% y el 70% de las discapacidades no se detectan
hasta que la persona esta ya en prision. Esto supone que ha fallado todo: el
sistema sanitario, el sistema educativo y, por supuesto, el penal®”.

Un reportaje de EL PA[S SEMANAL hace un relato de la situacion que
viven las personas con discapacidad en las carceles espaifiolas. Segun el sema-
nal “La carcel es un lugar dificil, y estos reclusos muchas veces no tienen re-
cursos intelectuales suficientes para enfrentarse a los problemas de convivencia
que van surgiendo. Son carne de cafién para otros presos, que los manipulan,
abusan de ellos, los vejan, los usan para recados, les pegan, les roban sus per-
tenencias, les quitan el dinero...”.

Sin embargo, pone en valor los modulos especiales que acogen a un centenar
de internos mas o menos —el nimero es muy variable—, todos varones, lo que
supone un 20% del total de reclusos con discapacidad intelectual que hay en las
carceles espanolas: unos 600 en estos momentos segun los datos de la ONG
Plena Inclusion, que realiza labores de asistencia. Cuando viven lejos de Madrid,
Segovia y Barcelona, muchas veces no es conveniente trasladarlos, aunque haya
plazas libres, porque supone alejarlos de sus familias. En todo caso, cuando se
puede, reduce el estrés de los internos y ellos suelen acceder de buen grado a
estar mas controlados a cambio de tranquilidad, aunque a alguno le cuesta acep-
tar el estigma de ir al médulo de personas con discapacidad.

% https://elpais.com/elpais/2018/06/12/eps/1528801054 197334 .html
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La primera duda que surge al visitar el médulo es como trata el sistema
penal a este tipo de personas. ;Comprenden el juicio? ;Pueden seguir un inte-
rrogatorio? ;De qué depende exactamente que se les atentie o exima de res-
ponsabilidad? Estamos acostumbrados a que se hable de estos temas cuando
se trata de personas con patologias mentales y psiquiatricas, pero no tanto
cuando tienen una discapacidad intelectual.

El Codigo Penal dice que esta exento de responsabilidad criminal “el que,
al tiempo de cometer la infraccion penal, a causa de cualquier anomalia o al-
teracion psiquica, no pueda comprender la ilicitud del hecho o actuar conforme
a esa comprension”. Si a la persona se le considera inimputable (es decir, que
no es capaz de entender lo que hizo), el juez dicta lo que se llama una medida
de seguridad, no una pena, y la persona deberia ser internada en un centro es-
pecial, no en una carcel.

El problema es que cuando hablamos de discapacidad intelectual, no hay
centros especiales para estas personas. Cuando cometen delitos, solo hay dos
opciones: internarlos en un psiquiatrico penitenciario, aunque no tengan pro-
blemas mentales o en una carcel ordinaria —uno de los presos del modulo es-
pecial de Estremera, de hecho, fue declarado inimputable—. Cuando la
discapacidad no anula del todo la responsabilidad de la persona, se puede apli-
car en todo caso un atenuante.

Lo normal es que los abogados, cuando sospechan que su defendido puede
tener alguna merma en su capacidad intelectual, pidan una evaluacion forense.
Lo pueden hacer también el juez de instruccion o el fiscal. Y en funcion de
este dictamen, el magistrado decidira si la persona es penalmente responsable
o no. Y, si lo es, si se va a atenuar su pena y en qué medida. Sobre el papel,
todo es correcto. Pero en la practica fallan muchas cosas. La primera, que a
veces ni siquiera llega a hacerse esa valoracion forense. Nadie, ni el abogado,
ni el juez ni el fiscal se dan cuenta de que el acusado tiene un problema cog-
nitivo severo.

En este modulo, por ejemplo, solo la mitad de los presos tienen alguna men-
cion a su discapacidad intelectual en la sentencia condenatoria, y hay muchos
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casos de varias condenas sobre una misma persona en las que unas hablan de
la discapacidad y otras no. En algunos procedimientos ni siquiera se ha valo-
rado el asunto a pesar de que el acusado tenia reconocida una discapacidad por
parte de la Administracion.

“Pero el problema no es solo la cuestion de la responsabilidad penal”, dice
Inés de Araoz, asesora juridica de la asociacion Plena Inclusion, ONG que
atiende a presos con discapacidad intelectual en carceles de toda Espaiia.
“Seglin nuestros datos, entre el 60% y el 70% de las discapacidades no se de-
tectan hasta que la persona esta ya en prision. Esto supone que ha fallado todo:
el sistema sanitario, el sistema educativo y, por supuesto, el penal”.

Estas personas, ademas, pueden pasar por un juicio sin haber entendido bien
lo que ha sucedido. La Convencion de la Discapacidad estipula que deben ha-
cerse ajustes en el procedimiento penal para que comprendan lo que esté pa-
sando. Pero esto rara vez ocurre. Muchos de los presos del modulo de
Estremera no saben leer ni escribir. Otros lo hacen con dificultad. Los hay que
saben multiplicar y dividir, pero es raro los que pasan de ese nivel. Tienen pro-
blemas de aprendizaje.

Denuncia 3: Interior no garantiza la atencion a las personas sordas en las
carceles espainolas®.

Asi se denuncia en una noticia del ELDIARIO.es, segun la cual el Gobierno
central deja en las manos de la buena voluntad de los funcionarios de prisiones
que la igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad se cumpla en las carceles espafiolas. El fun-
cionario, ademas de buena voluntad, debe saber lengua de signos, presupo-
niendo ademas que la persona presa conozca ese lenguaje. Todo ello pese a
que el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con dis-
capacidad y de su inclusion social, aprobado por Real Decreto Legislativo

26 https://www.eldiario.es/andalucia/personas-sordas-prision_0 759074277.html
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1/2013, de 29 de noviembre, impone varias obligaciones respecto a las perso-
nas sordas, también en prision.

Las personas sordas, en prision, no dejan de ser sordas. Las personas presas
no tienen limitado ningtn derecho que no se encuentre restringido en una sen-
tencia y mantienen todos sus derechos. Una persona con discapacidad es titular
de los derechos que vienen en el citado Real Decreto, sin limitacion. Mas alla
de que la Policia no le pueda expedir un DNI y otras circunstancias personales
que agravan su caso, esta persona es sorda y ademas nadie le ensefd a hablar.
Aunque se trate de un solo ejemplo, este periddico pudo comprobar en la carcel
de Sevilla que el funcionario que se encontraba presente en la comunicacion
entre éste y su abogada no hizo intento alguno de facilitar el entendimiento.

Desde la Administracion Penitenciaria "se estan tomando medidas" para
cumplir lo establecido en la normativa vigente hace mas de cuatro afos, segin
dice textualmente el Ejecutivo en las respuestas oficiales hechas llegar a la se-
nadora andaluza de Podemos Maribel Mora la pasada semana, después de una
bateria de preguntas sobre la atencion a las personas sordas en prision. También
informa el Gobierno, sin dar fechas, que "se esta ultimando un protocolo de
actuacion y se prevé la firma de un convenio".

Frente una queja presentada ante la Oficina de Atencion a la Discapacidad
en relacion a las dificultades y carencias que padecen las personas presas con
discapacidad auditiva, la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, en
el mes de octubre de 2016, remitio a la referida oficina un informe en el que
reconocia no contar con ningun tipo de convenio que permitiera disponer de
profesionales especialistas en este tipo de discapacidad. A raiz de aquella res-
puesta, la Oficina recomend¢ a Instituciones Penitenciarias la creacion de un
grupo de trabajo dirigido a suscribir un convenio que pudiera satisfacer las es-
peciales necesidades de las personas sordas, con discapacidad auditiva y sor-
dociegas.

El Gobierno explica que, mientras, desde los centros penitenciarios, "en
funcion de sus recursos materiales y humanos, y siempre cumpliendo lo esta-
blecido en la legislacion penitenciaria, se hace todo lo posible". En otra res-
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puesta sefiala que "en el caso de que haya alglin interno o funcionario que co-
nozca la lengua de signos, se facilita, en la medida de lo posible, que pueda
hacer de intérprete".

El Ejecutivo afirma que no existen registros especificos del nimero total
de personas sordas que estan en centros penitenciarios". En este sentido, se in-
dica que "las personas presas afectadas por esta discapacidad son atendidas
convenientemente cuando lo precisan.

La situacion de las personas presas con discapacidad auditiva es "especial-
mente dramatica". "No son informados adecuadamente de sus deberes y dere-
chos; deben recurrir a una comunicacion gestual y basica con los profesionales
y funcionarios del centro penitenciario o de la administracion de Justicia que
genera continuas distorsiones; por regla general, no estan incluidos en progra-
mas de tratamiento o terapéuticos en razon a su incapacidad para la comuni-
cacion; no tienen posibilidad de reclamar proteccion o denunciar abusos de
forma directa; no perciben los avisos sonoros; permanecen ajenos a las alertas,
alarmas o indicaciones grupales; se les sanciona en el marco de un procedi-
miento que no comprenden y, en muchas ocasiones, por conductas directa-
mente imputables a su discapacidad e incapacidad de comprension; se
encuentran, en definitiva, en una situacion de grave vulnerabilidad".

El Gobierno central indica que "desde cada centro penitenciario se puede
facilitar la entrada al establecimiento de personas o entidades que trabajen con
discapacidad auditiva y que pueden realizar esa labor, cumpliendo con la nor-
mativa penitenciaria vigente", sefialando que "el programa de tratamiento de
cada interno se ajusta a sus necesidades.

En concreto, dice el Ejecutivo que, en el caso de aquellos con discapacidad
auditiva, "dentro de lo establecido legalmente y teniendo en cuenta los recursos
materiales y humanos disponibles en cada centro penitenciario, se hace lo po-
sible para poder atender a sus carencias". Esto, en un marco en el que las or-
ganizaciones sindicales y hasta del Defensor del Pueblo reclama mas personal
para las prisiones. "No hay que hacer lo posible, hay que cumplir la Ley. Son
un organismo publico y con servicios publicos", apunta Mora.
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También se informa de que "se esta trabajando conjuntamente con la Con-
federacion Estatal de Personas Sordas y la Confederacion Espainola de Familias
de Personas Sordas. El objetivo de dicha colaboracion es valorar y mejorar las
condiciones de accesibilidad, asi como disminuir las vulnerabilidades y caren-
cias que presentan las personas con discapacidad sensorial que se encuentran
en prision". A juicio de la senadora, en las prisiones "podrian entrar entidades,
pero, para que entren, tienen que tener un convenio”. Y ha sido el afio pasado,
cuatro afios después de la normativa, cuando han empezado a contactar con
dos entidades y aun no hay convenio, seglin la informacion oficial.

A través de ese futuro convenio sin fecha ni plazo de aprobacion, "se pre-
tende garantizar que todas las personas sordas dispongan de intérpretes de len-
gua de signos, asi como de otros medios de apoyo a la audicion y a la
comunicacion oral (por ejemplo, carteles luminosos, bucles magnéticos, etc.),
y que el programa individualizado de tratamiento de cada interno con disca-
pacidad auditiva se encuentre mas adaptado a su situacion personal”, concluye
el Gobierno en una de sus respuestas.

Articulo 15. Proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, in-
humanos o degradantes

Sintesis del articulo: Se prohibe la tortura o cualquier otro trato inhumano
o degradante, se prohibe la experimentacién médica sin el consentimiento libre.

Denuncias

Denuncia 1: El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP)
detecta vulneraciones de derechos humanos en el hospital psiquidtrico de
Conxo?.

2’ DEFENSOR DEL PUEBLO, “Ficha de la visita realizada por el MNP, 14/06/18, disponible en:
http://feafesgalicia.org/img/documentacion/estudios/ficha-visita-conxo-defensor-del-pueblo.pdf EL PAIS, “Un
psiquiatrico bajo sospecha”, EL PAIS, 23 JUL 2018: https://elpais.com/politica/2018/07/19/actuali-
dad/1532017540_588602.html, elCorreoGallego.es, “Denuncian que el Psiquiatrico de Conxo no se adapta al
modelo asistencial de salud mental”, 6 de julio de 2018: https://www.elcorreogallego.es/santiago/ecg/denun-
cian-psiquiatricoconxo-no-adapta-modelo-asistencial-salud-mental/idEdicion-2018-07-06/idNoticia-
1125122/
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El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP), dependiente
del Defensor del Pueblo, en una inspeccion de oficio ha detectado toda una
serie de vulneraciones de derechos humanos en el hospital psiquiatrico de
Conxo (Santiago de Compostela), gestionado por la Xunta, que se concretan,
fundamentalmente, en lo siguiente:

1. El perfil de la mayoria de los pacientes ingresados en el mismo lo alejan
de la concepcion actual de las unidades hospitalarias psiquiatricas, apro-
ximandolo a la condicion de centro residencial de salud mental de larga
estancia para pacientes con un trastorno mental grave y otras patologias
asociadas, y con graves dificultades de integracion social.

2. Las estancias de larga y muy larga duracion de los pacientes obligan a
examinar su actividad y funcionamiento desde una perspectiva diferente a
la de las estructuras de atencion netamente sanitarias.

3. Insuficiencia general de recursos adecuados para la atencion extrahos-
pitalaria y sociosanitaria de los pacientes.

4. Dificultades de adaptacion que pueden afectar a aquellos pacientes con
un periodo muy largo de institucionalizacion.

5. No existe un control oficial de los pacientes en los que se registren los
historiales legales y administrativos.

6. No hay un procedimiento de seguimiento por pacientes.

7. El documento de ingreso voluntario no se firma por ningun facultativo.
8. En el expediente administrativo de cada paciente no se incluye copia del
informe médico que se remite al juzgado con la solicitud de continuar el
internamiento.

9. Los autos del juzgado de continuacion del internamiento involuntario
no contaban, por lo general, con una motivacion suficientemente.

10. Este centro no cuenta con un libro de visitas.

11. El protocolo de prevencion de suicidios (PPS) se encuentra en fase de
revision, razon por la cual en este momento no se formula resolucion al-
guna al respecto.

12. El acceso de los pacientes del hospital psiquidtrico al sistema de quejas
y sugerencias es practicamente nulo, dado que el registro es unico para
todo el complejo hospitalario del que este hospital forma parte.
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13. Escasa participacion de los pacientes en el funcionamiento diario del centro.
14. El centro no cuenta con un modelo de parte de lesiones.

15. No se indico si los registros de las habitaciones y los personales quedan
anotados en algun libro registro.

16. Se constato la existencia de personas ingresadas por periodos muy di-
latados (entre 30y 50 afios).

17. Elevada tasa de incapacitaciones y tutelas, aunque se constata que hay
pocas visitas con los tutores en especial cuando dicha labor corresponde a
la fundacion publica territorial.

18. La estancia media de las personas ingresadas es muy elevada.

19. Las trabajadoras sociales que atienden a los pacientes en el centro su-
plen en la practica las funciones propias de los tutores. Por la especialidad
del centro, la carga de trabajo para estas profesionales es alta.

20. El horario instaurado para las comidas supone que el tiempo transcu-
rrido entre la cena y el desayuno del dia siguiente sea superior a doce horas.
21. La intimidad entre pacientes se aborda con poca naturalidad.

22. Trabaja unicamente una psicologa clinica en el Hospital psiquiatrico,
que atiende fundamentalmente las dos unidades de rehabilitacion.

23. Se han detectado casos de sobremedicacion de psicofarmacos en las
unidades destinadas a personas con mas dificil manejo.

24. Las personas en unidades de larga estancia tienen menor o minimo ac-
ceso a actividades encaminadas al incremento de su autonomia e indepen-
dencia.

25. La presencia de un unico facultativo internista resulta insuficiente.
26. Las habitaciones tienen aspecto impersonal; no hay enseres de los pa-
cientes ni pertenencias.

27. Las instalaciones, exceptuando una unidad reformada, se encuentran
obsoletas.

28. El pabellon donde residen los pacientes no dispone de videovigilancia.
29. En el registro de control de enfermeria donde se anota la supervision
en cada turno no se cumple el protocolo de buenas practicas.

30. Varios pacientes aludieron al uso de las medidas de contencion como
medida de castigo.

31. Las habitaciones individuales donde puedan realizarse contenciones
mecanicas no estan adecuadas a tal uso.
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A la vista de los hechos, la asociacion El Defensor del Paciente ha inter-
puesto una denuncia y la fiscalia de A Coruiia ha abierto la correspondiente in-
vestigacion. Miguel Anxo Garcia, psicologo clinico del Complexo Hospitalario
Universitario de Santiago y portavoz del Movimiento Gallego de Defensa de
la Salud Mental, manifiesta: “Conxo es un sumidero de los derechos humanos”.
Este profesional explica que “la reforma [psiquiatrica] en Conxo fue eterna-
mente pospuesta y en parte no llegd; nunca se hicieron las inversiones necesa-
rias”.

Xos¢é Ramon Giron, presidente de la Federacion de Asociaciones de Fami-
liares y Personas con Enfermedad Mental de Galicia (Feafes) manifiesta que
un dispositivo de estas caracteristicas “no deberia existir, porque permite la
violacion sistematica de derechos de personas discapacitadas con una vulne-
rabilidad extrema” y anade que desde la entidad exigen para estas personas
“una salida digna, una humanizacion de sus vidas. Que se analice caso a caso
con criterios transparentes y profesionales”.

Este caso es revelador por cuanto contiene muchos elementos que son ob-
jeto de queja por parte de las personas con problemas de salud mental que han
sido ingresadas y de las que consta que se encuentran en situacion de institu-
cionalizacidn sin que se promueva su rehabilitacion en diversos centros del te-
rritorio nacional.

Concretamente, el hecho de que las “medidas de contencion” se produzcan
como mecanismo de castigo es una queja frecuente, asi como la falta de hu-
manidad en el trato o la infantilizacion.

Articulo 16. Proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso

Sintesis del articulo: Para evitar situaciones de explotacion, violencia y
abuso, se deben establecer las herramientas suficientes de deteccion, acompa-
namiento, garantia, defensa, recuperacion, rehabilitacion y reintegracion de las
personas con discapacidad que sean victimas de dichas situaciones. También
se incluye especial proteccion por razon de edad, género o infancia.
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Denuncias:

Denuncia 1: El CERMI reclama que se introduzca una proteccion reforzada
a la infancia con discapacidad en la futura ley integral contra la violencia
hacia nifios y ninas.

En este sentido ha remitido al Gobierno un documento con diferentes pro-
puestas, realizadas a la luz de la Convencion de los Derechos del Nifio y la
Convencion Internacional de la Discapacidad, que obliga a los Estados parte a
adoptar todas las medidas necesarias para garantizar los derechos humanos de
la infancia con discapacidad, en igualdad de condiciones que el resto de nifios
y nifas.

De esta forma, se reclama que la futura ley contra la violencia hacia me-
nores, que deberia ser de caracter organico, incluya una dimension transversal
y también especifica referida a los nifios y nifias con discapacidad por su si-
tuacion objetiva de mayor exposicion a las distintas formas de violencia. En
esta linea, es necesario aprobar una Estrategia Estatal de Lucha contra la Vio-
lencia hacia los Nifios y Nifas con Discapacidad, que cubra todas las formas
de violencia.

Ademas, la entidad insta a dar una mayor visibilidad a los abusos y violen-
cia contra los nifios y nifias con discapacidad, para lo que se deberia sensibili-
zar, prevenir, detectar, intervenir y reparar. Para ello, es prioritario incluir cifras
especificas en las estadisticas sobre violencia en la infancia, asi como elaborar
Protocolos adecuados y conformes a los principios de accesibilidad universal,
incluida la cognitiva, para saber como actuar en tales casos, ya que uno de los
problemas es detectar las situaciones de abuso y violencia, al producirse en
ambitos familiares y privados en muchas ocasiones.

El documento de propuestas del CERMI presta una especial atencion a la
formacion de los profesionales de ambitos como el educativo, servicios socia-
les, sanitarios, policial y judicial entre otros, con el fin de que sepan detectar
las situaciones de violencia e intervenir adecuadamente en los casos perpetra-
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dos contra la infancia con discapacidad. Asi, se podrian crear unidades espe-
cializadas sobre violencia contra los menores con discapacidad en la inspeccion
educativa y en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Asimismo, hace especial hincapié en la necesidad de garantizar la plena ac-
cesibilidad universal de los procesos judiciales, proporcionando los apoyos ne-
cesarios para que todos los menores puedan tener acceso a la informacion y a
la posibilidad de expresarse en igualdad de condiciones.

Elaborar un plan de aplicacion del Estatuto de la Victima del Delito, que
fije objetivos y evalie los resultados con una dotacion de medios necesarios,
es clave también para mejorar el despliegue de este Estatuto, que sin duda ha
reforzado la proteccion de grupos en situacion de mayor vulnerabilidad, como
es el caso de la infancia con discapacidad.

Por otra parte, el CERMI emplaza a reformar el Codigo Penal para agravar
las penas derivadas de cualquier tipo de delitos cuando las conductas delictivas
sean inspiradas por el odio hacia nifios y nifias con discapacidad.

A juicio de la plataforma representativa de la discapacidad en Espaifia, es
prioritario abordar todas estas cuestiones en la futura ley contra la violencia
en la infancia, ya que los niflos y nifias con discapacidad estan mas expuestos
a sufrir violencia, la padecen con mas frecuencia y son mas vulnerables a sus
efectos.

De hecho, un estudio encargado por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) a la Universidad de Liverpool, que recogia datos de 17 paises, entre
ellos Espana, alert6 de que los menores con discapacidad son victimas de al-
guna forma de violencia con una frecuencia 3,7 veces mayor que los que no
tienen discapacidad; son victimas de violencia fisica con una frecuencia 3,6
veces superior; y de violencia sexual con una frecuencia 2,9 veces mayor.

Denuncia 2: El CERMI pide reforzar la lucha contra el acoso escolar, una
lacra que sufre en mayor medida el alumnado con discapacidad.
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El CERMI se suma a la condena publica de este hecho después de la reciente
agresion sufrida por un menor de 15 afios con Trastorno del Espectro del Au-
tismo (TEA), en concreto asperger, en un colegio de la provincia de Leon.

Esta tltima entidad advertia de que, en la actualidad, las personas con TEA,
incluidas las que tienen asperger, presentan una mayor vulnerabilidad a ser vic-
timas de abuso o acoso escolar debido a diferentes aspectos como su dificultad
en el ambito de la comunicacion social y en el manejo de las relaciones inter-
personales. Ademas, en muchas ocasiones, no identifican los comportamientos
de acoso como indicadores de agresion o burla, sino como sefiales de aproxi-
macion social por parte de sus iguales. En este sentido, estudios internacionales
ponen de manifiesto que, aproximadamente, el 63% de nifios/as con edades
comprendidas entre los 6 y los 15 afios sufren acoso en algin momento de su
vida (Autism Speaks, 2014).

Para garantizar la inclusion educativa real y efectiva de los nifios y nifias
con TEA, es preciso dotar a los centros educativos de los recursos y apoyos
especializados necesarios. Estos apoyos, asi como la concienciacion y el co-
nocimiento de la comunidad educativa sobre las necesidades del alumnado con
TEA, son imprescindibles para garantizar el respeto a la diversidad y promover
la verdadera inclusion educativa.

En este sentido, el CERMI insta a todas las partes implicadas (profesorado;
padres y madres; responsables politicos y de centros educativos, etc.) a seguir
trabajando para salvaguardar la integridad fisica y psicologica de los estudian-
tes con discapacidad, educando desde la infancia en los valores de la diversidad
humana que esta presente en todos los 6rdenes de la vida.

Las personas con discapacidad estan mas expuestas a sufrir acoso en el en-
torno escolar, por lo que se hace necesario seguir avanzando en el impulso de
medidas encaminadas a acabar con esta situacion. Y es que, a juicio del
CERMLI, Espana debe avanzar hacia un tinico modelo de educacion inclusiva,
tal y como establece la Convencion, garantizando ademas la integridad fisica
y psicolégica del alumnado con discapacidad.
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Denuncia 3: El CERMI y la Fundacion CERMI Mujeres han reclamado al
Ministerio de Justicia la reforma del Codigo Penal para suprimir la posibili-
dad de que las personas con discapacidad que hayan sido incapacitadas le-
galmente puedan ser sometidas a una esterilizacion forzosa, una practica que
padecen especialmente las mujeres y nifias con discapacidad.

En una misiva remitida al nuevo Secretario de Estado de Justicia, Manuel
Jests Dolz, se urge a reformar el apartado segundo del articulo 156 del Codigo
Penal, con el fin de terminar con excepciones lacerantes que atentan contra la
integridad de las personas con discapacidad.

Concretamente, el apartado segundo del articulo 156 recoge en la actualidad
que ‘no sera punible la esterilizacion acordada por 6rgano judicial en el caso
de personas que de forma permanente no puedan prestar en modo alguno el
consentimiento’ y ‘siempre que se trate de supuestos excepcionales en los que
se produzca grave conflicto de bienes juridicos protegidos, a fin de salvaguar-
dar el mayor interés del afectado, todo ello con arreglo a lo establecido en la
legislacion civil’.

Asimismo, el CERMI y su Fundacion exigen la eliminacion de la disposi-
cion adicional primera, que establece que la esterilizacion ‘debera ser autori-
zada por un juez en el procedimiento de modificacion de la capacidad o en un
procedimiento contradictorio posterior, a instancias del representante legal de
la persona sobre cuya esterilizacion se resuelve, oido el dictamen de dos espe-
cialistas y el Ministerio Fiscal, y previo examen por el juez de la persona afec-
tada que carezca de capacidad para prestar su consentimiento’.

Dado que el Gobierno ha encargado a la Seccion Penal de la Comision Ge-
neral de Codificacion una propuesta de modificacion del Codigo Penal en re-
lacion con la redaccion de los delitos contra la libertad y la indemnidad
sexuales, se platea que la prohibicion de las esterilizaciones forzosas por razon
de discapacidad forme parte de esta reforma, con la que no deja de tener cone-
xiones materiales, y asi aprovechar esta coyuntura legislativa.
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Denuncia 4: El CERMI ha reclamado que el Plan de Accion contra los De-
litos de Odio tenga en cuenta de manera prioritaria a las personas con disca-
pacidad, debido a la mayor exposicion a este tipo de violencia.

En este sentido, el CERMI ve en el Plan de Accion contra los Delitos de
Odio una oportunidad para sacar a las personas con discapacidad de estas es-
tadisticas de dolor y de vulneracion de derechos, para lo que pide que en el
plan que prepara el Gobierno se haga mencion expresamente a la CDPD y que
todas las medidas tengan en cuenta la perspectiva de género.

En materia de investigacion, la entidad reclama que se introduzca la variable
de discapacidad en las estadisticas y estudios de la Oficina contra los Delitos
de Odio, asi como la especificacion de las cifras desagregadas por género y
tipo de discapacidad, y que se garantice la accesibilidad de las campanas de
prevencion y sensibilizacion.

Para mejorar la atencidn a las victimas con discapacidad, el CERMI exige
que se establezcan en todo momento medidas que garanticen la accesibilidad
de los espacios y procesos para interponer una denuncia; garantizar que siem-
pre se escuche a la victima con discapacidad, incluidos los menores, y crear
un grupo de trabajo para revisar y mejorar los protocolos de actuacion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (FCS).

En esta linea, reclama que se refuerce la formacion de las FCS mediante la
concienciacion de los derechos de las personas con discapacidad y la elabora-
cion de materiales y conferencias que pongan en valor la credibilidad de las
personas con discapacidad cuando ponen una denuncia. Asimismo, insta a que
se incremente la cooperacion entre las instituciones y el movimiento social de
la discapacidad.

Las personas con discapacidad aportan nombre y rostro a estas perturbado-
ras estadisticas, que constatan que el estigma pervive y que la tan invocada in-
clusion no ha penetrado en estos espacios de sufrimiento y dolor. Ademas,
sustenta la tesis de la vulnerabilidad y discriminacion estructural que sufren
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las personas con discapacidad, y la ineficacia de las politicas publicas para
hacer cumplir la Convencion sobre Proteccion contra la Explotacion, la Vio-
lencia y el Abuso.

Denuncia 5: Las personas con tartamudez reclaman medidas integrales
contra el acoso escolar y las burlas en el ambito educativo.

Esta situacion afecta en torno al 81% del alumnado con tartamudez. Asi lo
ha puesto de relieve la Fundacion de la Tartamudez con motivo del Dia Inter-
nacional de la Tartamudez. El acto ha servido para contribuir a dar mayor vi-
sibilidad a la campaiia #YoNoMeCallo, que esta organizacion ha lanzado este
afio para visibilizar las dificultades que sufren los estudiantes con tartamudez.

Denuncia 6: Los médicos cumplen un papel fundamental en la deteccion
precoz del maltrato y abuso a mujeres y nifias con discapacidad que no tienen
forma de hacer valer sus derechos.

Asi lo ha expresado la Vicepresidenta Ejecutiva de la Fundacion CERMI
Mujeres tras recoger un premio otorgado por la Organizacion Médica Colegial.
Asimismo, recordd que en el articulo 6 de la Convencidn se reconoce la "mul-
tiple discriminacion y olvido que padecen las mujeres con discapacidad.

Denuncia 7: La violencia y el abuso pueden derivar en problemas de salud
mental.

Se trata de cuestiones denunciadas en el marco de la Jornada “Educacion
Inclusiva, Salud Mental Positiva”, encuentro en que se puso de relieve que el
20% de la poblacion espafiola ha experimentado algin tipo de enfermedad o
de trastorno mental a lo largo de su vida.

Segun explico, entre el 10 y el 15% de los europeos han vivido algln tipo
de acoso o violencia durante su etapa escolar ('bullying', violencia de género,
abuso sexual...), que "con los afos pueden derivar en alglin tipo de trastorno
mental".
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Alrededor de dos millones de personas entre 15 y 29 afios (el 30% del total)
experimentaron algin sintoma relacionado con trastornos de la salud mental
en el tltimo afo, apunto, aunque solo la mitad pidi6 ayuda.

El 50% de los trastornos mentales se manifiestan por primera vez antes de
los 15 anos, y el 75%, antes de los 18. Sin embargo, "en los ltimos tiempos
se aprecian nuevas tendencias entre la poblacion mas joven", que en una parte
se deben al aumento de las adicciones sin sustancia (redes sociales, juego, adic-
cion al trabajo, nuevas tecnologias...).

Hay que detectar nuevos elementos generadores de problemas de salud
mental entre los adolescentes, como violencia de género, acoso escolar, abuso
sexual, violencia en la familia, adicciones sin sustancia, etc.".

Estrés y ansiedad son los sintomas mas habituales que, si no se tratan, "pue-
den cronificarse" y convertirse en una depresion o una enfermedad de larga
duracion.

En 2030, el 50% de la discapacidad en el mundo se debera a trastornos re-
lacionados con la salud mental, seglin la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS).

Denuncia 8: El Pacto de Estado contra la violencia de género es una ur-
gencia para las mujeres con discapacidad®.

Las mujeres con discapacidad fueron especialmente activas en los grupos
de trabajo que se pusieron en marcha para confeccionar el Pacto de Estado
contra la Violencia de Género, firmado el 28 de septiembre de 2017. También
lo estan siendo en la exigencia de su cumplimiento, sumandose a los manifies-
tos y marchas de mujeres que reivindicaban la aprobacion del presupuesto asig-
nado para su efectiva aplicacion, reclamando al Estado espaiol que realice las

28 FUENTE: http://www.pikaramagazine.com/2018/09/pacto-de-estado-violencia-de-genero-mujeres-con-
discapacidad/
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reformas legales necesarias que todavia siguen pendientes para que verdade-
ramente se dé cumplimiento al Convenio de Estambul y que los recursos que
se pongan en marcha sean accesibles para todas las mujeres independiente-
mente del tipo de discapacidad que presenten.

El hecho de tener una discapacidad da lugar a formas especificas de vio-
lencia machista (que no sufren las mujeres sin discapacidad) y a formas agra-
vadas (de aquellas que nos son comunes). Algo en lo que, hasta hace bien poco,
no se fijaba ni el movimiento por los derechos de las personas con discapaci-
dad, ni el movimiento feminista. En la actualidad, persiste una resistencia a
considerar a las mujeres con discapacidad como victimas potenciales de la vio-
lencia de género.

El 68% de las mujeres con discapacidad vive en instituciones y la mayoria
estan expuestas a la violencia de personas de su entorno, ya sea personal sani-
tario, de servicio o cuidadores. La institucionalizacion —sefialan desde Funda-
cion CERMI Mujeres— es una forma especifica de violencia ejercida hacia
mujeres y nifias con discapacidad, que se ven obligadas a vivir en entornos ce-
rrados y segregados como resultado de la unica respuesta a su atencion y ex-
clusion de la comunidad, lo que supone la negacion de sus derechos de plena
ciudadania. Hay poco espacio para la intimidad en estos lugares. El cuerpo de
las mujeres es mas accesible, de ‘dominio ptblico’ para el personal del centro.

Otras formas de violencia especifica contra las mujeres y nifias con disca-
pacidad son los abortos coercitivos, las esterilizaciones forzosas o las modifi-
caciones de la capacidad de obrar (antes, incapacitaciones legales), ‘practicas’
que afectan a mas mujeres con discapacidad que a hombres con discapacidad
y que tienen componentes y/o efectos distintos en ellas que en ellos. Por ejem-
plo, en el caso de la modificacion de la capacidad de obrar, los estereotipos
que pesan sobre las mujeres con discapacidad propician que “sus familias,
como mecanismo de seguridad, soliciten su incapacidad para someterlas a es-
terilizaciones y privarlas de sus derechos sexuales y reproductivos.

Ademas, la cultura patriarcal considera a las mujeres con discapacidad mas
“desvalidas” y en absoluto capacitadas para tomar decisiones relacionadas con
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su salud, su patrimonio o cuidar a sus hijos e hijas. Bajo ese supuesto manto
protector, algunos juzgados las incapacitan y las matan civilmente”, sefialaba
Laura Seara en la presentacion del informe ’Las mujeres con discapacidad en
las sentencias de los tribunales espafioles’. En el caso de los hombres con dis-
capacidad, la ‘incapacitacion’ suele ser por motivos de manejo de su patrimo-
nio. Ademas, las esterilizaciones forzosas, que sufren especialmente las
mujeres con discapacidad intelectual o psicosocial, pueden agravar la situacion
de indefension y vulnerabilidad ante los abusos sexuales, porque el agresor no
corre el riesgo de que un embarazo se convierta en evidencia del abuso.

El otro motivo de resistencia a considerar a las mujeres con discapacidad
como potenciales victimas de la violencia de género, lo encontramos en los
estereotipos que presentan a estas mujeres como seres asexuados, infantiliza-
dos, percibidos como incapaces de generar deseo sexual y de tener una pareja.

Sin embargo, se estima que aproximadamente un 13% de las mujeres que
son asesinadas por sus parejas y/o exparejas cada afio en Espafia son mujeres
con discapacidad. Y segun el informe ‘Violencia de género hacia las mujeres
con discapacidad’, elaborado por la Fundacion CERMI Mujeres, el 31% de las
mujeres con discapacidad ha sufrido violencia machista en algin momento de
su vida, mas del doble que las mujeres sin discapacidad (12,5%). El informe
se basa en una macroencuesta que no contempla violencias contra mujeres in-
capacitadas e institucionalizadas, por lo que las cifras reales apuntarian a una
incidencia ain mayor. En cuanto a violencia sexual, se registran cifras que tri-
plican, e incluso cuadruplican, la media. Fundacion CERMI Mujeres reclama
una macroencuesta especifica sobre violencia de género contra mujeres con
discapacidad, asi como que se tenga en cuenta la variable de discapacidad en
todos los estudios que en materia de violencia de género se hagan en Espaia.

El Pacto de Estado vendria, en parte, a acabar con la invisibilizacion de
estas agresiones. Entre sus medidas, incluye una reforma de la definicion in-
cluida en la L.O. 1/2004 para extenderla a todas las formas de violencia contra
las mujeres (las incluidas en el Convenio de Estambul), que también surgen
de una sociedad patriarcal y que se ejercen sobre las mujeres por el mero hecho
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de ser mujeres. Es decir, ademas de la fisica, psicologica y sexual, incluiria la
violacion, la mutilacion genital femenina, el matrimonio forzado, el acoso se-
xual y el acoso por razones de género, las esterilizaciones forzadas o los abortos
coercitivos. “Es un buen punto de partida para contribuir a visibilizar el feno-
meno”, subraya la profesora Barranco.

Sin embargo, en el paquete de medidas ‘urgentes’ que han iniciado su tramite
parlamentario —entre las que se encuentran devolver las competencias a los
ayuntamientos en materia de violencia de género, permitir que los menores pue-
dan recibir asistencia psicologica con el consentimiento materno o que sea su-
ficiente un informe de los servicios sociales o especializados para que se
reconozca a las mujeres como victimas de violencia de género, sin que medie
denuncia— no se incluye la ampliacion del concepto de violencia de género. La
Ministra de Igualdad ha emplazado a los grupos a que de aqui a final de afio se
completen todas las medidas de modificacion legal que conlleva el Pacto.

Pero no es solo un problema de conceptos. El acceso a la justicia esta vetado
para las mujeres con discapacidad. Barreras simbdlicas y de accesibilidad —fi-
sica, cognitiva y sensorial— se interponen entre ellas y la obtencion de protec-
cion y reparacion cuando tratan de hacer valer sus derechos en sede judicial.

Esto, advierte la Fundacion CERMI Mujeres, vulnera claramente el articulo
24.1 de la Constitucion, que establece que “todas las personas tienen derecho
a obtener tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus dere-
chos e intereses legitimos sin que en ningin caso pueda producirse indefen-
sion”. Y, también los consensos internacionales: la Convencidn sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (art.15) y
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (art.13).

Si nos atenemos al numero de denuncias presentadas por violencia machista
por parte de las mujeres con discapacidad o al nimero de sentencias relacio-
nadas con mujeres con discapacidad, podriamos llegar a pensar que esta vio-
lencia como tal no existe, que no es estructural, que se trata, a lo sumo, de
‘casos aislados’.
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Otras veces, el problema es el desconocimiento: “Las mujeres con discapa-
cidad intelectual no solemos denunciar porque no sabemos que estamos sufriendo
violencia de género o porque no sabemos cémo hacerlo y a quién pedir ayuda.”

Denuncia 9: Atacan a un menor con sindrome de Asperger con liquido
abrasivo en un instituto de Leon®.

La Guardia Civil investiga la supuesta agresion con liquido abrasivo que
sufrié un menor de 15 en el Centro de Educacion Obligatoria Camino de San-
tiago del municipio leonés de La Virgen del Camino, segin ha confirmado la
Subdelegacion del Gobierno.

La familia ha denunciado que el menor con sindrome de Asperger, fue agre-
dido supuestamente por tres alumnas el centro cuando se encontraba en el patio
y a consecuencia de ello sufre lesiones en un ojo.

Seguin consta en la denuncia, el menor fue increpado y, cuando iba hacia su
aula con la intencion de protegerse, sus supuestas agresoras le siguieron y cogieron
del carrito de la limpieza un bote con un liquido abrasivo que arrojaron sobre €l.

El chico fue atendido por personal del colegio en el propio centro, donde
se le limpio el ojo con suero y esta bajo observacion médica para determinar
el alcance de los dafios.

Tras una primera cura de urgencia, el menor fue trasladado al Hospital de
Leon, donde la Guardia Civil le tom6 declaracion tras la denuncia presentada
por sus padres en el cuartel de la localidad leonesa de Armunia.

Denuncia 10: Detenido joven de 19 arios por mofarse de una persona con
discapacidad a través de Internet®.

2 https://www.lavanguardia.com/sucesos/20180315/441539557587/ataque-menor-asperger-leon.html
30 https://www.elperiodico.com/es/sociedad/20180429/detenido-un-joven-de-19-anos-por-mofarse-de-un-
discapacitado-en-internet-6791487
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Seglin una noticia publicada en el diario El Mundo, la Policia Nacional de-
tenia a un joven de 19 afios como supuesto autor de delitos contra la intimidad
y la propia imagen, ya que al parecer subi6 un video a una red social en el que
se burlaba y ridiculizaba a una persona con una discapacidad intelectual.

Las investigaciones se iniciaron al tener conocimiento la policia de la exis-
tencia de dicho video, que habia sido reproducido 1.300 veces. Los agentes
averiguaron los datos del perfil del usuario que habia colgado el video, tras lo
cual procedieron a su detencion y le intervinieron el teléfono movil.

Denuncia 11: Detenidos cuatro hombres acusados de violar a una mujer
con discapacidad en la localidad madrileiia de Collado Villalba®'.

En una noticia publicada por el diario El Pais cuatro hombres de entre 18 y
30 anos han sido detenidos por la Guardia Civil acusados de haber agredido
sexualmente el pasado agosto a una discapacitada intelectual en Collado Vi-
llalba (Madrid). Los cuatro han pasado ya a disposicion judicial y tienen ante-
cedentes por diversos delitos como multiples robos y uno de ellos por violencia
de género.

La agresion se produjo de madrugada cuando la victima, una mujer con dis-
capacidad intelectual, fue abordada en la calle por varias personas que la lle-
varon de manera engafiosa hasta una vivienda. Alli, tres varones la obligaron
mediante violencia e intimidacion a mantener relaciones sexuales. La retuvie-
ron en una habitacién que cerraban desde el exterior para evitar que pudiera
huir. Esto supone también un delito de detencion ilegal, segin fuentes de la
Guardia Civil.

Un cuarto individuo que no participd en las violaciones en la vivienda, y
tras escuchar las stplicas de la victima, la trasladd a una gasolinera proxima.
Alli, en un descampado cercano, también la obligé a mantener relaciones se-

31 https://elpais.com/ccaa/2018/10/26/madrid/1540543011_721472.html
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xuales, en contra de su voluntad. La victima logré huir y pudo llegar hasta el
hospital de Collado Villalba, donde fue atendida segun el protocolo de victimas
sexuales.

Una vez que denunci6 los hechos, los agentes de Policia Judicial de la Guar-
dia Civil iniciaron las investigaciones e identificaron a los cuatro autores gra-
cias al visionado de las camaras de seguridad de la zona. También realizaron
reconocimientos fotograficos y un minucioso estudio de ADN hasta que loca-
lizaron la vivienda donde ocurrieron los hechos.

A finales de agosto se detuvo a tres de los cuatro participantes, y el tltimo
ha sido arrestado hace pocos dias cuando regresaba de Santander en la estacion
de avenida de América. Habia abandonado Villalba tras la supuesta comision
de los hechos. Después pasar a disposicion judicial el juez ha decretado su in-
greso en prision provisional comunicada y sin fianza.

Denuncia 12: Las politicas de accion afirmativa son claves para garantizar
la plena participacion de las mujeres con discapacidad en la sociedad.

Asi lo ha manifestado la vicepresidenta ejecutiva de la FCM y miembro del
Comité de la CEDAW de Naciones Unidas, Ana Pelaez, durante su interven-
cion en el ‘IX congreso para el Estudio de la Violencia contra las Mujeres’.

Asimismo, ha vuelto a denunciar la practica de esterilizaciones forzadas
que todavia siguen sufriendo las mujeres y nifias con discapacidad. Se trata de
una forma intolerable de violencia que no se puede consentir y que debe ser
erradicada.

Denuncia 13: Detenido un hombre de 48 arios por agredir sexualmente a
una nifia con discapacidad en Sevilla*.

32 https://www.20minutos.es/noticia/3260526/0/detenido-hombre-48-anos-agredir-sexualmente-nina-
discapacitada-13-anos-sevilla/
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El hombre habia sido condenado por maltrato y tenia una orden de aleja-
miento, pero seguia viviendo con su pareja y sus hijos.

Noticias como esta publicada en el diario 20 Minutos, ponen en valor lo re-
cogido en el articulo 16 los Estados Partes adoptaran todas las medidas de ca-
racter legislativo, administrativo, social, educativo y de otra indole que sean
pertinentes para proteger a las personas con discapacidad, tanto en el seno del
hogar como fuera de ¢€l, contra todas las formas de explotacion, violencia y
abuso, incluidos los aspectos relacionados con el género.

Denuncia 14. Cinco alumnos y alumnas con discapacidad de un centro de
Barcelona denuncian a un monitor por abusos*.

Asi se recoge en el mismo diario 20 Minutos que publica que cinco alumnos
del centro Taiga de Barcelona han denunciado a un monitor detenido en mayo
de 2017 por abusos, con lo que ya son ocho sus supuestas victimas que han
acudido a la justicia, de las que s6lo sobre las tres primeras la juez impuso una
orden de alejamiento.

Segun La Vanguardia, la juez ha desestimado la peticion de orden de aleja-
miento del monitor respecto de las ultimas cinco victimas, que denunciaron
una vez que el monitor fue detenido el mayo de 2017 y apartado de la escuela.
Fuentes del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia (TSJC) consultadas por
Efe han detallado que la juez ha desestimado la peticion de la orden de aleja-
miento planteada por las ultimas cinco victimas en denunciar tras analizar si
existian evidencias de riesgo y comprobar que no se agravaba la acusacion
contra el monitor, que llevaba mas de 20 afios trabajando con estas personas
en la escuela Taiga.

En los primeros tres casos, el juez de guardia, que recibi6 al investigado
como detenido, acordo dejarle en libertad con una orden de alejamiento de mil

3 https://www.20minutos.es/noticia/3256577/0/otros-5-alumnos-de-centro-de-discapacitados denuncian-a-
monitor-por-abusos/
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metros del monitor respecto a las victimas —dos chicos y una chica—, ante las
evidencias que acompafiaron sus denuncias. Segun el TSJC, la Fiscalia no ha
pedido en este procedimiento ningun tipo de medida cautelares ni ha recurrido
contra la decision de la juez. Ademas, la juez que lleva el caso, a medida que
se han ido incorporando nuevas denuncias, ha retirado el pasaporte al monitor,
le ha prohibido salir de Espana y le ha ordenado que comparezca semanalmente
en el juzgado.

La juez ha adoptado esta decision tras analizar el contenido de las diligen-
cias que ordeno tras recibir las cinco nuevas denuncias, entre ellas un recono-
cimiento hospitalario de los alumnos, una entrada y registro en el domicilio
del monitor y el analisis del contenido de su moévil y otros dispositivos. Segun
el TSJC, la magistrada esta ahora pendiente del resultado del analisis del ma-
terial informatico intervenido al monitor.

Denuncia 15: Una persona con pardlisis cerebral es agredida en Valencia®.

En un comunicado, el CERMI CV ha denunciado el ataque sufrido por una
persona afectada de paralisis cerebral. Segtn la entidad social, se trata de una
agresion perpetrada por varias personas que, sin mediar palabra, le asaltaron y
lanzaron al suelo, tirandole de su silla de ruedas y propinandole numerosos pu-
fietazos en la cara, que le causaron heridas a las que hubo que aplicar cuatro
puntos de sutura.

Este acto violento y presuntamente delictivo, parece motivado exclusiva-
mente por un prejuicio contra las personas con discapacidad, ya que no robaron
ninguna pertenencia a la victima, lo que sitia la agresion en el marco de los
delitos de odio, segin CERMI.

En su opinién, cada caso de agresion a una persona con discapacidad es un
ataque a todo el colectivo, por lo que se deben perseguir estos delitos, si cabe
en mayor medida, y poner mas recursos para prevenirlos de forma efectiva.

3 https://www.lavanguardia.com/local/valencia/20180124/44257271749/el-CERMI-condena-la-agresion-
a-una-persona-con-discapacidad-en-valencia.html
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CERMI exige garantizar la proteccion de las personas con discapacidad y
recuerda ademas que, en 2016, segun el Informe del Ministerio del Interior, la
discapacidad fue estadisticamente la causa que motivo mas delitos de odio en
la Comunitat Valenciana.

Denuncia 16: Imputadas tres trabajadoras de un colegio de educacion es-
pecial de Getafe por malos tratos a un nifio con TEA*.

Asi se publica en diferentes medios de comunicacion en los que se revela
que las grabaciones aportadas al sumario muestran como los profesionales del
centro le inmovilizaban, le amenazaban con tirarle agua por encima o pincharle
en el culo, se burlaban de €l y de sus ecolalias propias del autismo y lo casti-
gaban solo en el pasillo.

La existencia de un entorno seguro, estable y provisto de una intervencion
especializada, especifica y profesional a las personas con TEA, es esencial en
la atencion integral al colectivo, de forma que la falta de estos aspectos puede
socavar en gran manera la calidad de vida tanto de la persona con TEA como
de su familia. Las consecuencias del trato inadecuado suelen ser de una mayor
duracion e impacto que en la poblacion sin TEA, y no sélo se refleja en la pro-
pia victima, sino también en la familia, produciendo un incremento del estrés
y la ansiedad y la pérdida de confianza en las instituciones, generando una im-
portante sensacion de frustracion.

Por ello, resulta esencial que se garanticen los requisitos de seguridad, es-
tabilidad y trato adecuado al colectivo dentro de los servicios especificos des-
tinados a las personas con TEA y sus familias.

Denuncia 17: Investigan por maltrato a 16 empleados residencia de per-
sonas con discapacidad de Malaga*.

35 https://www.abc.es/espana/madrid/abci-imputadas-tres-trabajadoras-colegio-maltrato-psiquico-nino-
autista-201804181757 _noticia.html

3¢ https://www.cope.es/actualidad/sociedad/noticias/investigan-por-maltrato-empleados-residencia-
discapacitados-malaga-20180522 217629
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Dieciséis empleados de una residencia de personas con discapacidad inte-
lectual de Malaga, segtin publica la COPE, estan siendo investigados por la
Policia por supuestos malos tratos a los internos del centro, después de que
cuatro de ellos fueran detenidos a finales del pasado abril.

Alfonso Rubio del Castillo, presidente de la asociacion Aspromanis, que
gestiona la residencia La Milagrosa, informaba a la agencia Efe de que se han
entregado a la Policia dieciséis informes elaborados por la empresa de detec-
tives que fue contratada, de los que cinco son de personas ya investigadas en
abril.

La asociacion contraté inicialmente a los detectives ante la sospecha de que
algunos empleados dormian durante el turno de noche, y constataron, segin el
presidente, que "una cosa es quedarse dormido y otra distinta, acostarse a dor-

"

mir-.

Al mismo tiempo, se detectaron algunos casos de "trato inaceptable y trato
vejatorio continuo" a los internos por parte de algunos empleados, y "un trato
degradante en el mejor de los casos".

Rubio del Castillo ha resaltado que la asociacion tendréa "tolerancia cero
con cualquier exabrupto, grito o llamar a alguien de cualquier forma que no
sea su nombre".

Ha anadido que, tras las primeras denuncias en abril, la asociacion decidio
que los empleados sospechosos dejaran de estar en contacto con los usuarios,
pero no fue necesario retirarlos del servicio porque en ese momento "se produjo
una epidemia de bajas que casualmente coincidian con las personas que estaban
en los informes de los detectives".

Los empleados investigados son una tercera parte de la plantilla total de 46

trabajadores con los que cuenta la residencia para atender a 46 usuarios con
discapacidad intelectual y graves afectaciones.
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Denuncia 18: Reducen la pena por abuso porque el acusado no sabia que
la victima tenia TEA.

Tal como informa el “La Voz de Almeria”, la Sala de lo Penal del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia (TSJA) rebaja la condena de prision para un
acusado de abusar sexualmente de una joven con sindrome de Asperger en un
gimnasio del municipio de Garrucha en 2016. El tribunal reduce la pena de
ocho afos y medio a siete afios de carcel tras estimar parcialmente el recurso
presentado por la letrada de la defensa, al considerar que el acusado no conocia
la discapacidad de la victima.

Denuncia 19: Una madre denuncia presuntos "malos tratos fisicos y psi-
quicos" de la directora de un colegio de Cdaceres a su hija con TEAY.

Tal como se informa a través de los medios de comunicacion, la madre de
una nifia con TEA denuncia en mayo de 2018 la existencia de malos tratos por
parte de la directora del CEIP San Francisco de Caceres. Tras ponerle una gra-
badora en la mochila a la nifa, se evidencia la existencia de malos tratos fisicos
y violencia psiquica.

Denuncia 20: Casi la mitad del alumnado con TEA sufre acoso escolar.

Segtin los datos presentados por Autismo Espaifia en la I Conferencia Estatal
“Acoso escolar y Trastorno de Espectro del Autismo”, el 46,3% de los estu-
diantes con TEA ha sufrido acoso escolar, frente al 10,6% de los estudiantes
sin este trastorno o sin discapacidad.

Esta situacion del alumnado hace urgente el establecimiento de programas
de prevencidn y actuacion frente el acoso y abuso de forma especifica en el
colectivo, considerando que el acoso conlleva consecuencias muy perjudiciales
para el desarrollo socioemocional y cognitivo, como problemas de aprendizaje,

37 https://www.europapress.es/extremadura/noticia-madre-denuncia-malos-tratos-fisicos-psiquicos-directora-
colegio-caceres-hija-tea-20180521183126.html
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exacerbamiento de las dificultades sociales o malestar emocional, entre otros,
impactando incluso en la vida adulta de la persona, y que éstas consecuencias
suelen ser de mayor duracion e intensidad en el colectivo con TEA con respecto
al resto de poblacion.

Denuncia 21: Dos agresiones sexuales a mujeres con discapacidad inte-
lectual en Bilbao**.

El Diario Vasco se hacia eco de esta noticia, segun la cual una joven con
discapacidad intelectual, de 28 afios, fue victima de varias agresiones sexuales
por parte de tres individuos en Bilbao, segin ha informado el Departamento
de Seguridad.

Dos de los presuntos autores de los hechos, de 30 y 33 afios, fueron deteni-
dos por la Ertzaintza. La violacion multiple se produjo el dia 13 de septiembre.
La chica se habia desplazado sola desde una localidad alavesa hasta la capital
vizcaina, donde tuvo la desgracia de cruzarse con un individuo, con multiples
antecedentes policiales, que se aprovecho de ella. Este hombre se percato de
la vulnerabilidad de la victima y se la llevo a un segundo sujeto, también fi-
chado por la Policia, que la golped y viol6é en un domicilio de la zona de So-
lokoetxe, seglin ha podido saber este periodico.

Una hermana de la victima fue la encargada de interponer una denuncia por
los hechos ante la Ertzaintza. La joven fue trasladada al hospital de Basurto,
donde la examinaron forenses y ginecologos, como indica el protocolo de agre-
siones sexuales.

Esa misma semana también fue arrestado por la Ertzaintza otro joven de
28 afios acusado de ser el presunto autor de un delito contra la libertad sexual
a otra mujer, discapacidad intelectual. Segun la denuncia, el agresor se acerco

3 https://www.diariovasco.com/sociedad/detenidos-violar-joven-20181005180810-

nt_amp.html?__twitter_impression=true
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a la victima y tras entablar una conversacion con ella, se percatd de su disca-
pacidad para abusar sexualmente de ella.

Denuncia 22: El CERMI ha lamentado la mayor exposicion que las perso-
nas con discapacidad siguen sufriendo ante los delitos de odio, pese a que han
transcurrido 12 afos de la adopcion por parte de Espaiia de la Convencion.

Asi se ha manifestado en el marco del Congreso de Derechos Humanos de
la Abogacia Espafola denunciando los vestigios que perpetian esa creencia
que un dia nos etiquetd como seres inferiores, prescindibles o que habia que
curar, y que tampoco ayuda contar con un marco juridico, social y moral que
sostiene esa vision mal entendida de la proteccion, al legitimar que se nos
aparte y que se nos sustituya en la toma decisiones.

También se ha recordado que el informe elaborado por la Organizacion por
la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE), sobre delitos de odio en sus
Estados miembro sitiia a Espafa “en un terrible segundo puesto, solo por detras
de Reino Unido, en registrar delitos de odio contra las personas con discapa-
cidad: 264 casos, cifra creciente con respecto a 2015 con 226 casos computa-
dos”. Este contexto se sigue produciendo pese a que la Convencion
Internacional de la Discapacidad es de obligado cumplimiento por parte de los

paises que la han ratificado, algo que hizo Espafia hace 12 afios.

Para acabar con esta situacion, se ha instado a garantizar el derecho a la
justicia penal de las victimas con discapacidad, lo que, en su opinion, exige
“una reforma procesal e institucional profunda” que deberia poner el foco en
el papel de los factores sociales y de entorno, y en el propio disefio estandari-
zado del sistema de justicia penal. Todo ello se deberia hacer con el objetivo
no solo de protegerlas de potenciales perjuicios, sino también de garantizar su
participacion plena y efectiva en las diferentes fases del procedimiento.

En este sentido, se ha advertido de que esta realidad sustenta la tesis de la

vulnerabilidad y discriminacion estructural que sufren las personas con disca-
pacidad, y la ineficacia de las politicas publicas para hacer cumplir diferentes
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articulos de la Convencion. En concreto, ha detallado que se vulnera el articulo
15 relativo a la proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, el ar-
ticulo 16 sobre proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso y el ar-
ticulo 8 de toma de conciencia “que, sin duda, contribuiria a fomentar el respeto
de los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad y a erradicar
esta vision lastimosa y dafiina hacia estos hombres, mujeres, nifias y nifios.

Propuestas de mejora:

Propuesta 1: El Congreso insta a prohibir las esterilizaciones forzosas por
razon de discapacidad.

La Comision para las Politicas Integrales de la Discapacidad del Congreso
de los Diputados aprueba una Proposicion No de Ley para prohibir la esterili-
zacion forzosa de personas con discapacidad, una practica que, en Espaia, esta
respaldada por articulo 156 del Cdédigo Penal. La iniciativa, impulsada por el
Grupo Mixto a instancias del PDeCAT, ha salido adelante por 22 votos a favor
y 14 abstenciones del Partido Popular. La ampliacion del listado de enferme-
dades por las que los padres al cuidado de nifios con dolencias graves pueden
recibir prestaciones de la Seguridad Social y el cumplimiento de las condicio-
nes basicas de accesibilidad son algunas de las otras propuestas que han sido
aprobadas en la sesion.

Segtin el presidente de esta Comision se trata de un acto de violencia, una
practica que se ejerce sobre personas que no han sido informadas ni han dado
su consentimiento", recordando que estas intervenciones —para las que se re-
quiere una orden judicial— se realizan en su mayoria a mujeres y que suponen
una "mutilacion de sus derechos con la excusa de lograr un bien para las nifias
que se traduce, por el contrario, en una mayor vulnerabilidad".

Ademas de instar al Gobierno a realizar los cambios normativos necesarios
para acabar con las esterilizaciones, la iniciativa aprobada pide mayor trans-
parencia en los datos relativos a estas intervenciones y medidas para compensar
el dafio causado a aquellas personas a las que ya se les ha realizado.
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Avances:

Avance 1: El CERMI tendra presencia en el Observatorio Estatal de la
Convivencia Escolar del Ministerio de Educacion, tras la reconfiguracion de
su composicion y funciones acordada recientemente por el Gobierno.

Por primera vez, el sector social de la discapacidad accede a este Observa-
torio Estatal, creado en 2007, al que aportara su conocimiento experto y las
propuestas de su agenda politica en materia de proteccion, inclusion y apoyos
del alumnado y a los demas miembros de la comunidad educativa con disca-
pacidad.

El alumnado con discapacidad es uno de los segmentos escolares mas ex-
puestos a tratos inadecuados, a abusos y a acoso, por lo que esta dimension ha
de estar presente en todas las estrategias que se promuevan y adopten para pre-
servar y fortalecer una convivencia escolar pacifica, colaborativa y armonica.

Avance 2: Los Mossos lanzan una camparia para detectar abusos sobre
personas con discapacidad®.

Los Mossos d'Esquadra, segtin recoge EL PAIS, han puesto en marcha un
proyecto para identificar y prevenir los abusos a personas que sufren discapa-
cidad intelectual, que consiste en un guia de asistencia, formacion para agentes,
la difusion de videos divulgativos en las redes sociales y trabajar con las enti-
dades especializadas.

Los Mossos han trabajado durante cinco meses en la guia, que han llevado
a cabo con la entidad Dincat (Federacion de entidades que trabajan con perso-

nas con discapacidad intelectual de Catalufia), la Fundacion Vicki Bernadet y
la Fundacion Catalana de Sindrome de Down.

* https://elpais.com/ccaa/2018/03/20/catalunya/1521564846 725969.html
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Los agentes y las personas con discapacidad recibiran formacion en talleres,
en el ambito de la seguridad. Una de las herramientas son ocho videos divul-
gativos, que se han llevado a cabo con la colaboracion de psicologos, en los
que se hablan de los diferentes abusos que pueden sufrir. Cuatro son de abusos
econdmicos, sexuales, fisicos o psicologicos, dos estan relacionados con abusos
a través de las redes sociales, uno con la negligencia y el abandono relacionado
con una persona con discapacidad y uno sobre el delito de odio y discrimina-
cion.

Las personas con discapacidad suponen el 5,2 por ciento (94 casos) de quie-
nes denunciaron el afo pasado agresiones o abusos sexuales (la tipologia ma-
yoritaria de los abusos que se denuncian).

Avance 3: Enfoque de género en salud mental: Campania #NosotrasSiCon-
tamos

Con motivo del Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer, celebrado el 25 de noviembre de 2018, SALUD MENTAL ESPANA
pone en marcha la campafia #NosotrasSiContamos, en la que mujeres del mo-
vimiento asociativo exigen que se cumplan sus derechos y no se dude de su
relato por tener un problema de salud mental cuando denuncian las violencias
que sufren.

Este hecho es importante por cuanto permite poner cara a una realidad que
todavia cuesta mucho sacar a la luz. El 75% de las mujeres con problemas de
salud mental ha sufrido violencia en el ambito familiar o de pareja. Cuando
esto ocurre, el 42% no la identifica como tal y, a las que si lo reconocen y de-
nuncian, no se les da credibilidad debido a su trastorno mental.

Asi, la Confederaciéon SALUD MENTAL ESPANA ha querido poner el
foco sobre esta realidad a través de esta campaifia, cuyo objetivo es concienciar
de la situacion de vulnerabilidad que viven estas mujeres frente a las violencias
machistas, y exigir que se cumplan sus derechos.
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Articulo 17. Proteccion de la integridad personal

Sintesis del articulo: Las personas con discapacidad tienen derecho a que
se respete su integridad fisica y mental.

Denuncias:

Denuncia 1: La Fundacion CERMI Mujeres exige terminar con las esteri-
lizaciones forzosas por razon de discapacidad.

Se trata de una practica legitimada en el ordenamiento juridico espafiol que
sufren especialmente las mujeres y nifias, porque se trata de una practica que
ademas de vulnerar sus derechos sexuales y reproductivos, cercena también
sus derechos civiles y politicos.

Asi se desprende del informe ‘Poner fin a las esterilizaciones forzosas de
las mujeres y nifias con discapacidad’, elaborado por la FCM y el Foro Europeo
de la Discapacidad (EDF, por sus siglas en inglés).

Uno de los grandes problemas existentes es la falta de transparencia, algo
que viola la Convencion. Los datos presentados, segin el Consejo General del
Poder Judicial (CGPJ), reflejan que el numero total de casos resueltos asciende
a 140 en 2016, sin que sea posible conocer la resolucion final de cada proce-
dimiento y sin que se pueda saber la incidencia en mujeres y hombres, ya que
los datos no se hallan desagregados por sexo.

Asimismo, se pone de relieve que no hay cifras de 2014 y 2015, pero que
la FCM tuvo acceso a datos de ejercicios anteriores. Concretamente, en 2005
se resolvieron 85 procesos; en 2006, 109; en 2007, 75; en 2008, 96; en 2009,
112; en 2010, 127; en 2011, 102; en 2012, 80, y en 2013, 79 casos. En suma,
mas de 1.000 procesos, lo que supone una media de unos cien casos al afio”,
ha agregado Isabel Caballero.

Esta ausencia de cifras pone en evidencia la falta de cumplimiento de las
recomendaciones que en su dia hizo el Comité de Naciones Unidas sobre los
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Derechos de las Personas con Discapacidad en 2011 en materia de recopilacion
de datos y estadisticas.

Dicho Comité lament6 la escasez de datos desglosados sobre las personas
con discapacidad y record6 que esa informacion es indispensable para com-
prender la situacion de grupos concretos de personas con discapacidad que ten-
gan diferentes grados de vulnerabilidad para elaborar leyes, politicas y
programas adaptados a la situacion de esas personas, y para evaluar la aplica-
cion de la Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad.

Ademas de la necesidad de que exista mayor transparencia estadistica, la
vicepresidenta ejecutiva de la FCM ha exigido que se desarrollen politicas en-
caminadas a indemnizar a las personas con discapacidad, especialmente mu-
jeres y nifnas, que han sido esterilizadas; poner en marcha medidas para
proporcionar formacion sobre los derechos sexuales y reproductivos a las mu-
jeres con discapacidad, y derogar las leyes que amparen la practica de esteri-
lizaciones forzadas.

El estudio advierte de que en muchas ocasiones se llevan a cabo las esteri-
lizaciones porque desde el entorno sociosanitario de la mujer con discapacidad
se aconseja a la familia adoptar esta medida. “En algunos casos, hay centros
que piden que, para acceder, la mujer o nifia con discapacidad tenga que estar
previamente esterilizada”, ha denunciado la también vicepresidenta del EDF.

Igualmente, pese a la falta de datos existentes, la experiencia de la FCM y
de otras entidades refleja que las esterilizaciones se llevan a cabo principal-
mente en tres momentos: “En la primera menstruacion de la adolescente;
cuando alcanza la mayoria de edad y empieza a relacionarse con otras personas
de forma mas independiente, o tras el nacimiento de un primer hijo o hija”.

Ha enumerado también algunos de los articulos de la Convencién Interna-

cional de los Derechos de las Personas con Discapacidad que vulnera el Estado
espaiol con la practica de las esterilizaciones forzosas, y tratados como el Con-
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venio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia hacia
las mujeres y la violencia doméstica (Convenio de Estambul). Y es que, el ar-
ticulo 39 tipifica como acto delictivo las intervenciones quirargicas que tengan
por resultado poner fin a la capacidad de una mujer de reproducirse de modo
natural, sin su consentimiento previo e informado.

“Esto no solo se da en Espafia, sino en muchos otros paises que se saben
desarrollados y comprometidos con los derechos humanos”, que ha ensalzado
el ejemplo de Suecia, un Estado en el que las esterilizaciones forzadas estan
totalmente prohibidas y se ha indemnizado a las victimas de esta practica.

Denuncia 2: El CERMI y SALUD MENTAL ESPANA han exigido al Go-
bierno que el Estado espariol se oponga al Protocolo Adicional al Convenio
de Oviedo, que se estd negociando actualmente en el Consejo de Europa,
puesto que vulnera los derechos humanos de las personas con problemas de
salud mental.

Asi lo ponen de manifiesto estas organizaciones en una misiva remitida al
ministro de Exteriores, Josep Borrell, y a la titular de la cartera de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social, Maria Luisa Carcedo, en la que muestran su pre-
ocupacion por el ‘Protocolo Adicional al Convenio de Oviedo sobre Derechos
Humanos y Biomedicina sobre la proteccion de los derechos humanos y la dig-
nidad de las personas con trastornos mentales con respecto al ingreso y trata-
miento involuntario’.

Ambas entidades recuerdan que, en 2013, el Comité de Bioética del Consejo
de Europa tomo la decision de redactar un Protocolo adicional al Convenio de
Oviedo con el fin de que los tratamientos involuntarios estén incluidos y pro-
tocolizados, lo que supone un ataque directo a los derechos humanos y a la
dignidad de las personas con trastornos mentales.

El Protocolo de Oviedo confunde coercion y cuidados, autoriza la privacion

de libertad de la persona con problemas de salud mental basada en la presun-
cion de riesgo, no apoya ni promueve la creacion de recursos alternativos en
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los que se respeten la voluntad y las preferencias de las personas y no da res-
puesta a las advertencias de los organismos mas relevantes en el ambito de los
derechos humanos.

Se han celebrado consultas publicas desde 2015 y varias partes interesadas
han pedido la retirada del proyecto de Protocolo Adicional, incluido el Comité
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
el Grupo de Trabajo sobre detenciones arbitrarias, la propia Asamblea Parla-
mentaria del Consejo de Europa y muchas organizaciones representativas de
personas con discapacidad, entre otros.

Estas organizaciones explican que, pese a que el texto del Protocolo Adi-
cional cita a la Convencion de la Discapacidad, vulnera varios articulos de
dicho tratado. En concreto, vulnera explicitamente el articulo 14 (libertad y se-
guridad de la persona); el 15 (prohibicion de tortura o tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes); el articulo 17 (proteccion de integridad de la per-
sona), y el articulo 25 (derecho a Ia salud).

La carta también destaca que el Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas ha criticado expresamente cualquier trato degradante hacia las personas
con discapacidad psicosocial. Por todo ello, se puede crear un conflicto entre
dos marcos legales diferentes en materia de derechos humanos.

Denuncia 3: Un ingreso involuntario con contencion causa la muerte de
un joven con trastorno mental.

La Confederacion Salud Mental Espafia y la Federacio Salut Mental Cata-
lunya reclaman responsabilidades ante los hechos ocurridos en un municipio
de Barcelona, en el que un joven es trasladado de forma involuntaria para su
ingreso psiquiatrico, se le ejecuta una contencion fisica y el resultado es que
la persona muere por un paro cardiorrespiratorio.

El movimiento asociativo de SALUD MENTAL ESPANA mantiene su
compromiso por el cumplimiento del Manifiesto Cartagena por unos servicios
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de salud mental respetuosos con los derechos humanos y libres de coercion,
firmado en 2016, y recuerda el Informe emitido por el Relator Especial de la
ONU, en el que denuncia que “las medidas coercitivas en el &mbito psiquiatrico
perpettiian los desequilibrios de poder en las relaciones entre pacientes y cui-
dadores, causan desconfianza, exacerban el estigma y la discriminacion, y han
provocado que muchas personas hayan rehusado recurrir a dichos servicios,
temerosos de buscar ayuda en los servicios generales de salud mental” e insta
a los Estados miembro (entre ellos Espafia) a “proporcionar apoyo para que
sean las personas con discapacidad las que en todo momento tomen sus propias
decisiones, en particular en situaciones de emergencia y crisis”. Esto podria
haber evitado la citada muerte de la persona.

Los hechos acontecian en Abrera (en la provincia de Barcelona), que aca-
baron con la muerte de un joven con un trastorno mental, que se encontraba
en una situacion de agitacion, cuando efectivos de Mossos d’” Esquadra y del
Sistema de Emergencias Médicas (SEM) se personaron en su domicilio para
efectuar un ingreso involuntario en un centro psiquiatrico atendiendo un in-
forme médico y siguiendo el protocolo de actuacion vigente.

Se reitera la necesidad y urgencia de promover y activar estrategias y alter-
nativas terapéuticas que nos permitan avanzar hacia un modelo de apoyo y
acompafiamiento a las personas, mas humano, mas preventivo, mas cercano y
mas flexible.

Hay que apostar por la contencion cero, y hacer efectivos y garantizar los
apoyos adecuados en el acompafiamiento y tratamiento a las personas en mo-
mentos como este, para evitar incrementar la agitacion y ponerlas en riesgo.

Denuncia 4: Esterilizaciones a mujeres con discapacidad psicosocial como
requisito para acceder y permanecer en recursos residenciales.

Ademas de las esterilizaciones vinculadas a los procedimientos de modifi-

cacion de la capacidad de obrar, Salud Mental Espafia pone de relieve una prac-
tica que se produce en diversas residencias, donde se esteriliza a mujeres con
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discapacidad psicosocial mediante la aplicacion de una inyeccion. Esta practica
constituye una norma no escrita para acceder y permanecer en el recurso. La-
mentablemente, existe una enorme resistencia a la denuncia por miedo a re-
presalias y a la carencia de recursos alternativos para la adecuada atencion de
las afectadas. Por este motivo, es importante investigar este tipo de situaciones
y establecer mecanismos de control que favorezcan la transparencia para acabar
con este tipo de practicas.

Avances:

Avance 1: Ciudadanos registra una proposicion de ley para erradicar la
esterilizacion forzosa a personas con discapacidad del Cédigo Penal.

Con el registro de esta propuesta, Ciudadanos cumple un importante com-
promiso adquirido durante una reunion mantenida con el CERMI Estatal el pa-
sado afio. Ademas, se trata de un asunto esencial en la agenda politica del sector
de la discapacidad, sobre todo para las mujeres y nifias.

En la exposicion de motivos, Ciudadanos subraya que la Convencion recoge
en su articulo 33 el compromiso de los Estados para erradicar cualquier dis-
criminacion en todo lo relacionado con el matrimonio, la familia, la paternidad
y las relaciones personales.

En este sentido, pide asegurar que se reconoce el derecho de todas las per-
sonas con discapacidad en edad de contraer matrimonio a casarse y fundar una
familia sobre la base del consentimiento libre y pleno de los futuros conyuges;
a decidir libremente y de manera responsable el nimero de hijos que quieren
tener y el tiempo que debe transcurrir entre un nacimiento y otro, y a tener ac-
ceso a informacion, educacion sobre reproduccion y planificacion familiar
apropiados para su edad, y se ofrezcan los medios necesarios que les permitan
ejercer esos derechos; y a mantener su fertilidad, en igualdad de condiciones
con las demas personas.
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Sin embargo, el articulo 156 del Codigo Penal permite la esterilizacion for-
zosa o no consentida de personas con discapacidad incapacitadas judicialmente
"siempre que se trate de supuestos excepcionales en los que se produzca grave
conflicto de bienes juridicos protegidos, a fin de salvaguardar el mayor interés
del afectado, todo ello con arreglo a lo establecido en la legislacion civil".

Por ello, Ciudadanos propone modificar el articulo 156 del Codigo Penal
para introducir una disposicion, segln la cual, "en el marco de la legislacion
basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones
en materia de informacion y documentacion clinica, las personas con discapa-
cidad que precisen de apoyos humanos y materiales, incluidos los tecnologicos,
para la toma de decisiones recibiran los mismos siempre en formatos, canales
y soportes accesibles para que la decision que adopten en su calidad de pacien-
tes sea libre, voluntaria, madura e informada".

Ciudadanos recuerda que en la ultima década se han practicado mas de un
millar de esterilizaciones a personas incapacitadas judicialmente, algo que en
ocasiones pone en un mayor riesgo de sufrir violencia sexual a las mujeres y
nifias con discapacidad, al no existir el riesgo de embarazo.

Articulo 18. Libertad de desplazamiento y nacionalidad.

Sintesis del articulo: Se reconoce el derecho a la libertad de desplazamiento,
lo que implica la posibilidad de viajar libremente, a contar con la documenta-
cion necesaria, a elegir la residencia, a tener una nacionalidad, y a entrar y salir
de su pais. Los nifios y las nifias con discapacidad tienen derecho a ser inscritos
inmediatamente después del nacimiento, a tener una nacionalidad y a su fami-
lia.

Articulo 19. Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad.

Sintesis del articulo: Se reconoce el derecho a vivir de forma independiente
y a participar en la vida de la comunidad. Para ello, las personas con discapa-
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cidad, deben poder elegir libremente donde y con quién quieren vivir, recibir
la ayuda que precisen para su vida y su inclusiéon en la comunidad y disponer
de los mismos servicios e instalaciones que los demas en igualdad de condi-
ciones.

Denuncias:
Denuncia 1: El Sistema de Atencion a la Dependencia corre grave peligro.

El CERMI inst6 al ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, a
que consolide "el Sistema de Atencion a la Dependencia (SAAD), que corre
grave peligro”.

Para lograr ese fin, el sector de la discapacidad pide que las Cortes "tramiten
sin mas dilacion la Iniciativa Legislativa Popular del CERMI contra el copago
confiscatorio, que lleva meses de retraso en el Congreso. Esta ILP (apoyada
por casi 740.000 firmas) establece una regulacion que eximiria del copago a
mas 85% de las personas beneficiarias del sistema actualmente, que se ven
obligadas a 'comprar' lo que supuestamente es un derecho".

En cuestiones sanitarias, las demandas basicas del CERMI al nuevo Go-
bierno son fundamentalmente dos: "La reforma integral de la prestacion orto-
protésica del Sistema Nacional de Salud, es decir, de los productos de apoyo y
ayudas técnicas (sillas de ruedas, andadores, audifonos, cojines anti escaras,
etc.) que devuelven autonomia a los pacientes que han perdido ciertas funcio-
nalidades", que lleva 20 afios sin actualizarse, y "crear de verdad un espacio
sociosanitario, real y efectivo, del que solo se habla pero nada se avanza. Mu-
chas discapacidades solo se pueden abordar holisticamente, de modo integral,
en la dimension social y sanitaria, no separadamente, como se hace ahora, que
aboca al fracaso".

En este sentido, el CERMI, a través de un grupo de trabajo de asistencia

personal, ha consensuado un documento de criterios comunes para garantizar
la calidad de la prestacion econdmica de asistencia personal en el Sistema para
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la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD), que fue elevado al IM-
SERSO en junio de 2017 para su consideracion por la comision delegada del
Consejo Territorial y que de momento no ha prosperado.

Denuncia 2: Hay que rescatar el Sistema para la Autonomia y la Atencion
a la Dependencia para que no muera de inanicion.

Es hora de rescatar politica, juridica, econdémica y socialmente el Sistema
para la Autonomia y la Atencion a la Dependencia (SAAD), si no, morira por
inanicion, consumido en la irrelevancia, habiendo constituido una enorme es-
tafa historica para lo social en Espafia. Asi lo ha denunciado el Presidente del
CERMI en los cursos de Verano de la Universidad Internacional Menéndez
Pelayo.

Al abordar la evaluacion del SAAD, mas de once afios después de su naci-
miento, el representante del CERMI ha sefialado que este se encuentra en un
estado critico, fragil, precario y vulnerable, muy lejos de las expectativas que
generd su creacion en 2006.

Consolidar el SAAD, ampliarlo y garantizar su continuidad pasa, como
nunca antes, indicd Pérez Bueno, por alcanzar un Pacto de Estado, de las fuer-
zas politicas, las distintas Administraciones, los agentes sociales y los movi-
mientos civicos de mayores y personas con discapacidad.

El CERMI viene planteando y reclamando ese gran acuerdo nacional de
salvacion, pero no se vislumbra voluntad politica generalizada de ni siquiera
intentarlo. Lo social sigue ocupando una posicion marginal en la agenda poli-
tica, se lamento el presidente de esta plataforma ha emplazado al Instituto de
Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) a no demorar mas el acuerdo de
desarrollo de la prestacion de asistencia personal que lleva un retraso intolera-
ble, y que impide la extension y generalizacion de este apoyo esencial entre
las personas con discapacidad.
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Denuncia 3: Mas de 100 dependientes reconocidos mueren al dia sin llegar
a recibir ninguna ayuda®.

Asi se relata en una noticia del diario EL PAIS, en la que se publica que
mas de 100 personas dependientes fallecen diariamente sin llegar a recibir las
prestaciones y servicios que la Administracion les habia reconocido. Fueron
38.000 durante 2017 y formaban parte de las listas de espera en las que hay
mas de 310.120 dependientes con derecho a la ayuda, segtin el XVIII dictamen
del Observatorio Estatal de la Dependencia. Otras 120.000 estan ademas pen-
dientes de valoracion.

El informe anual que elabora la Asociacion de Directoras y Gerentes de
Servicios Sociales aclara que esas personas no fallecieron porque no hubiesen
sido atendidos, "pero si lo hicieron con la expectativa incumplida de ejercer
sus derechos". El fallecimiento es la principal causa de baja en el sistema, por
la edad de los beneficiarios, como recoge el informe de 2016 de la Comision
para el analisis de la situacion del sistema de dependencia, que cifr6 ese afio
en 40.647 las personas con prestacion reconocida pendientes de recibirla. Para
el presidente de la asociacion, este dato es "durisimo", porque supone la muerte
cada 15 minutos de una persona de la que la Administracion no se ha ocupado,
mientras los recortes en el sistema se acumulan y suponen ya un quebranto de
2.700 millones de euros a las arcas de las comunidades autonomas, segin sus
calculos.

Fuentes del Ministerio de Sanidad aseguran que el Gobierno esta muy pre-
ocupado por las listas de espera, sobre todo en los casos en los que la persona
dependiente fallece sin que haya recibido de las Comunidades Autéonomas su
correspondiente prestacion, que sus datos oficiales situan en el 23,07% de los
dependientes que han causado baja en el sistema. Las mismas fuentes inciden
en que se ha producido una reduccion de 38.189 personas en las listas de espera
en 2017 respecto a 2016.

“Ohttps://elpais.com/politica/2018/03/21/actualidad/1521620212_926217.html
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La Ley de Dependencia establecia que el Estado debia aportar un 50% del
presupuesto que las comunidades autdnomas destinan a la ayuda a los depen-
dientes, pero segun el Observatorio, en 2017 el Gobierno puso el 20% del gasto
publico y las comunidades autonomas el 80% restante. La Administracion Ge-
neral del Estado se habia comprometido a un nivel minimo de financiacion y
otro acordado con las administraciones regionales. El primero se redujo en
2012 y ha permanecido congelado hasta finalizar el ejercicio de 2017, mientras
el segundo fue suprimido ese mismo afio y no se ha recuperado. Fuentes del
Ejecutivo aseguran que "el Estado cumple con su obligacion" y a la vez avan-
zan su intencion de "recuperar el nivel minimo de proteccion previo a la crisis
econdémica". "La voluntad es que, en 2020, hayamos recuperado todo aquello
que se redujo, un 16,58%", afiaden las mismas fuentes.

A esos casi 2.703 millones de euros que han dejado de percibir las comu-
nidades auténomas, el Observatorio suma otros 1.895 millones de euros que
el Estado se ha ahorrado al suprimir las cotizaciones a la seguridad social de
las cuidadoras familiares entre los ejercicios de 2013 y 2017. "Esto es gravi-
simo; el Gobierno de [Mariano] Rajoy ha asfixiado la dependencia con recortes
inmisericordes", denuncia Ramirez, que recuerda ademas que del presupuesto
acordado y aprobado para 2017, se dejaron sin gastar 44 millones de euros. El
ministerio sefala a las regiones para explicar esos 44 millones de euros y afirma
que ejecutd el 96,51% del presupuesto "basandose en las certificaciones apor-
tadas por las Comunidades Autonomas".

En 2017 habia en Espafia 1.264.951 personas en situacion de dependencia,
la mayoria (65%) mujeres y un tercio (35%) hombres. Pese a las listas de es-
pera, el informe recoge una mejora en la mayoria de pardmetros de gestion que
analiza el dictamen anual del Observatorio. El Ministerio de Sanidad recuerda
que en 2017 las comunidades han incorporado 89.267 personas beneficiarias
con prestacion, cuando en los cinco anteriores (2011-2016) se incorporaron
126.977, lo que significa una media de 25.400 personas/afio.

Denuncia 4: EI CERMI emplaza al IMSERSO a no demorar mas el des-
arrollo de la prestacion de asistencia personal en Esparia.
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Ast lo ha expresado el presidente de CERMI en la apertura de las [ Jornadas
de Plena Inclusion sobre asistencia personal para personas con discapacidad
intelectual o del desarrollo y en el I Congreso Internacional de Asistencia Per-
sonal de PREDIF.

El responsable de la plataforma unitaria de la discapacidad ha puesto de re-
lieve la paradoja de que la asistencia personal y la prestacion de apoyo mas in-
clusiva y promotora, sean casi inapreciable en nimero en el marco del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, lo que ha considerado una
anomalia reprobable y una estafa a las personas con discapacidad.

Las Administraciones sociales, con el IMSERSO a la cabeza, deben culmi-
nar ya el acuerdo sobre la configuracion y parametros de la asistencia personal,
en dialogo constructivo y consenso con el movimiento de la discapacidad, y
con pleno respeto a los principios, valores y mandatos de la Convencion de
Naciones Unidas de 2006, en especial su articulo 19.

Ante este clamor que reclama una prestacion de asistencia personal reco-
nocida y desarrollada, el IMSERSO calla y permanece inactivo, sin interlocu-
cion ni debate con la sociedad civil.

Denuncia 5: El CERMI reclama a los Grupos Politicos del Congreso que
terminen con el copago confiscatorio en dependencia.

Para lograr este objetivo, la plataforma representativa de la discapacidad
espera de los Grupos politicos que mantengan el espiritu y la letra de la Inicia-
tiva Legislativa Popular (ILP) en la materia, respaldada por casi 740.000 firmas
de ciudadanos espaiioles, que en estos momentos se encuentra en fase de debate
e informe en la Comision de Sanidad, Consumo y Bienestar Social de la Ca-
mara Baja.

Una vez presentadas las enmiendas de los partidos politicos al texto de la

ILP promovida por el CERMI en 2015, y que tres afios después esté siendo de-
batida por el Congreso, se corre el riesgo de rebajar las demandas civicas y
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mantener el copago confiscatorio en los servicios y prestaciones de la Ley de
Autonomia Personal y Dependencia, frustrando las expectativas de la gran mo-
vilizacion ciudadana que culminé con la llegada de la ILP al Parlamento.

El CERMI ha realizado un llamamiento a los grupos politicos para que
hagan suyas y respeten las propuestas de cambio normativo en esta materia
social surgidas de la propia ciudadania, y aprueben una regulacion estatal en
lo relativo a participacion en el coste que no desactive y anule el derecho sub-
jetivo con copagos exorbitantes que expulsan a las personas en situacion de
dependencia del sistema que se cre6 para apoyarlas en el despliegue de su au-
tonomia personal.

Denuncia 6: El Gobierno deja sin gastar 44 millones en Dependencia pese
a las listas de espera?’.

Asi lo recoge en una noticia publicada por EL PAIS, segun la cual el Go-
bierno anuncid en los Presupuestos de 2017 un aumento del gasto en Depen-
dencia de 100 millones de euros, un 8,6%. Sin embargo, se han dejado sin
desembolsar 44 millones, seglin los datos de ejecucion presupuestaria a los que
ha tenido acceso EL PAIS. Y ello a pesar de unas listas de espera que ascienden
a300.000 dependientes. Si se compara con lo que realmente se gastd en 2016,
que fue mas de lo presupuestado, la partida solo ha subido un 2,4% y no un
8,6%. Las comunidades critican al Ejecutivo por no poner los recursos sufi-
cientes.

El Gobierno pacto con Ciudadanos el afo pasado un incremento de la par-
tida de Dependencia por valor de 100 millones de euros en los Presupuestos
de 2017. La formacion naranja lo incluyo entre sus exigencias para apoyar las
cuentas publicas. Sin embargo, segin el Observatorio Estatal para la Depen-
dencia, una entidad independiente nacida en el seno de la Asociacion de Di-
rectoras y Gerentes de Servicios Sociales, este acuerdo presentaba un serio

I https://elpais.com/economia/2018/03/05/actualidad/1520282128 132019.html
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inconveniente: no se elevaba el gasto por dependiente atendido. /Y qué signi-
fica esto? La Dependencia se tiene que financiar a partes iguales por Comuni-
dades y Gobierno. Pero las autonomias ya ponen una cifra muy superior al
Estado, casi al maximo de sus posibilidades. Mientras el Ejecutivo siga apor-
tando muy poco por cada atendido, sera muy dificil subir el gasto en Depen-
dencia.

Los coeficientes por dependiente atendido se elevaran un poco en 2018.
Pero llevaban congelados desde 2012, cuando se recortaron, en el caso de un
dependiente con grado maximo desde los 266 euros al mes hasta los 177. Al
contar solo con un ingreso muy exiguo por dependiente, las comunidades no
pueden armar la estructura necesaria. Ya ponen el 82% del total gastado, segun
cifras de 2016. Lo que, por otra parte, significa que el Gobierno incumple el
50% al que le obliga la ley de Dependencia en su memoria econdmica, denun-
cian varias comunidades. Ademas, seglin explican, Hacienda ha suprimido
desde 2012 otros 280 millones adicionales que proporcionaba el Estado central
todos los afios, y ha limitado en las sucesivas leyes presupuestarias la capacidad
de las autonomias para aumentar su personal.

Todos esos impedimentos se traducen en que por mas que se anuncien au-
mentos del gasto en los presupuestos, la cantidad realmente desembolsada no
puede subir. Ni las comunidades tienen los medios, ni pueden aportar mucho
mas dinero del que ya ponen. En ocasiones, esta estructura incluso va en per-
juicio de los mas necesitados: con tal de reducir las listas y aparecer bien en la
foto, algunas autonomias acaban concentrando mas recursos en los casos leves
a costa de dejar sin atencion los mas graves y, por tanto, mas costosos.

En definitiva, la congelacion de esos pagos por atendido ha provocado que
el gasto no pueda subir todo lo que estaba previsto en Presupuestos: del au-
mento de 100 millones consignado, se han dejado sin gastar 44 millones, si-
tuando la partida en un total de 1.218 millones, segin los datos a los que ha
tenido acceso EL PAIS. “La crueldad estriba en la desatencién de 310.000 per-
sonas en lista de espera, de los cuales 120.000 son grandes dependientes y de-
pendientes severos, muchos en situaciones dramaticas”, sostiene el presidente
de la Asociacion de Directoras y Gerentes de Servicios Sociales.
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Y si se compara con lo que realmente se desembols6 en 2016 y no simple-
mente con lo que se presupuesto, el resultado es atin peor: el gasto solo ha su-
bido en 28 millones, es decir, un 2,4%, por debajo incluso de lo que crecio el
PIB. “Hemos elevado el nimero de atendidos, pero las cantidades recibidas
apenas aumentan. Bastaria para arreglar el problema con que el Gobierno cum-
pliese con su mitad del gasto y pusiera unos 1.800 millones mas”, sefiala un
alto cargo autonémico.

Denuncia 7: El CERMI exige devolver a la vida la Ley de autonomia per-
sonal y dependencia, que languidece 12 afios después de ser aprobada.

Transcurridos 12 afios desde que comenz0 a surtir efectos la Ley, el Sistema
para la Autonomia y la Atencion a la Dependencia que esta creo, lejos de estar
consolidado y en progresion, aparece fragil y decaido, muy lejos de los obje-
tivos de cobertura y satisfaccion de necesidades sociales para el que se habia
programado en 2006.

Con casi un tercio del total de las personas con prestaciones reconocidas
que no la reciben, el llamado “limbo de la dependencia”; recortes generalizados
que se exacerbaron a partir del afio 2012, con excusa de la crisis; un copago
desbocado en muchos territorios; intensidades de proteccion muy bajas, casi
simbdlicas; nulo despliegue de prestaciones verdaderamente promotoras de la
autonomia personal, como la asistencia personal, que carece siquiera de regu-
lacion de desarrollo; un sistema hiper burocratizado con retrasos y dilaciones
intolerables en los tramites, son algunas de las deficiencias mas acusadas de
este dispositivo que requieren una respuesta politica y presupuestaria urgente
y de primer orden.

La proteccion contra la dependencia y la promocion de la autonomia per-
sonal en clave de derecho subjetivo y garantia de cobertura publica es una con-
quista social que no puede ser arrebatada de ningiin modo, por lo que solo cabe
un gran pacto politico y social de auténtica revitalizacion de la Ley 39/2006.
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Denuncia 8: El sistema de dependencia, un dispositivo lejano a las perso-
nas con enfermedades poco frecuentes.

Asi lo denuncia la Federacion Espaiola de Enfermedades Raras (FEDER),
fruto de un estudio realizado por esta organizacion en 2018. En la mayoria de
los casos analizados, los servicios del Sistema para la Autonomia y Atencion
a la Dependencia (SAAD) no cubren las necesidades del paciente o no se re-
ciben, aunque los necesite.

Asimismo, dos de cada tres personas indicaron que su enfermedad les im-
pide mucho o bastante desarrollar actividades basicas de la vida cotidiana. En
concreto, una de cada tres personas con EPF indicé que requiere mas de seis
horas diarias de apoyo.

Los cuidadores principales —las cuidadoras, si atendemos a los datos— son
quienes sufren de manera mas directa algunas de esas circunstancias. Estas
personas del entorno familiar tienen menos tiempo libre, se resiente su relacion
de pareja, han tenido que reducir su jornada laboral y han perdido oportunida-
des de formacion o de empleo, han tenido que renunciar al trabajo o sufrido
un despido. Solo uno de cada cuatro casos dice estar satisfecho con este tipo
ayuda y/o apoyos.

Asimismo, se revela que mas de la mitad (el 55%) indicaron que no reciben
ninguna prestacion como consecuencia del reconocimiento de discapacidad o
dependencia; un 19% recibe la prestacion por hijo con discapacidad a cargo;
el 17% recibe alguna pension de invalidez (el 10% contributiva y el 7% no
contributiva); y el 5% recibe otro tipo de ayudas econdmicas. En suma, el 41%
recibe algln tipo de prestacion por causa de su ER o discapacidad (en 2009
eran el 38%) y que la cuantia media de la prestacion mensual es muy variada.
El 21% de las personas que respondieron esta pregunta reciben menos de 100€
al mes; el 16% entre 101 y 300€; el 22% entre 301 y 500€; el 13% entre 501
y 800; el 8% entre 801 y 1.000; y el 19% mas de 1.000€ al mes.

Esta denuncia supone una conculcacion a los articulos 19 y 28 de la Con-
vencion.
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Denuncia 9: Una investigacion llevada a cabo evidencia las carencias del
Sistema de Autonomia Personal y Dependencia

El estudio de Investigacion, implantado por COCEMFE sobre la aplicacion
de la Ley 39/2006 desde la perspectiva de la discapacidad fisica y organica,
pone de manifiesto que los servicios y prestaciones de Promocion de la Auto-
nomia Personal contemplados en el titulo de la Ley 39/2006 no estan ni des-
arrollados ni implantados, por lo que las personas con discapacidad no cuentan
con los recursos necesarios para la realizacion de una vida autonoma. Es ne-
cesario reiterar la importancia del cumplimiento efectivo de la Ley para lograr
unos estandares de calidad de vida basados en el derecho a la autonomia per-
sonal y el desarrollo de una vida independiente.

Propuestas de mejora

Propuesta 1: El Gobierno anuncia que recuperara antes de finales de 2018
la Seguridad Social para los cuidadores de personas en situacion de depen-
dencia, desaparecida con los recortes sociales en el ario 2012.

A través de la suscripcion de un convenio especial, con cargo al Estado, las
cuidadoras, fundamentalmente mujeres, de personas en situacion de dependen-
cia con prestacion de cuidados en el entorno familiar, gozaban de cobertura de
Seguridad Social, lo que les permitia acumular cotizaciones para en el futuro
generar pensiones contributivas de jubilacion.

Este respaldo publico suponia una minima compensacion del Estado al tra-
bajo ingente desarrollado por cientos de miles de cuidadoras, que asumian la
atencion directa a personas en situacion de dependencia con grandes necesi-
dades de apoyo.

En 2012, este convenio especial de Seguridad Social a cargo del Estado fue

suprimido por el Gobierno del Partido Popular, manteniéndose solo si la propia
persona cuidadora, a sus expensas, asumia la carga de la cotizacion social.
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Recuperar este apoyo publico era una exigencia moral, politica y juridica
por lo que el anuncio de la ministra de Sanidad es recibido con satisfaccion
por el movimiento social de la discapacidad representado por el CERMI Esta-
tal.

Propuesta 2: El CERMI Navarra presenta en el Parlamento de Navarra
una Propuesta de Catalogo Ortoprotésico sobre productos de apoyo que busca
mejorar la autonomia de las personas.

El documento se ha realizado en 2017 y ha contado con la financiacion de
Gobierno de Navarra. El objetivo es elaborar un nuevo sistema de productos
de apoyo y ayudas técnicas orientado a la autonomia personal en todos los &m-
bitos de funcionamiento, adaptandose a sus necesidades cambiantes y estilo
de vida, y contando con una financiacion publica suficiente y equidad en el
acceso.

El resultado es una propuesta innovadora que incorpora soluciones basadas
en nuevas tecnologias y que se estructura conforme a las actividades basicas
de la vida diaria. Los bloques son: sistema de evaluacion y gestion, ortesis,
protesis y apoyos para la movilidad y deambulacion, apoyos en alimentacion,
ayudas técnicas en comunicacion y audicion, y apoyos en aseo y vestido.

La metodologia empleada para su elaboracion ha consistido en el analisis
de referencias juridicas de derechos, servicios y prestaciones en los ambitos
de salud y servicios sociales, estrategias politicas y planes en el ambito europeo
y estatal, y buenas practicas. A la par con el trabajo en red de las entidades que
forman parte de CERMIN.

Propuesta 3: COCEMFE realiza la Il Jornada COCEMFE “El reto de la
Autonomia Personal”

Como continuacion de la I Jornada COCEMFE sobre Asistencia Personal,

poniendo en valor un modelo de intervencion que pusiera en el centro el dere-
cho de todas las personas a vivir de forma independiente y ser incluidas en la
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comunidad; tal y como recoge la Convencion Internacional de la ONU sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, se celebro la 11 Jornada CO-
CEMEFE “El reto de la Autonomia Personal”, para hacer hincapi¢ en que, el
sistema de atencion a la dependencia habia volcado todos sus esfuerzos, por
cierto no suficientes, en la atencion a la dependencia, olvidando totalmente la
promocion de la autonomia personal.

La IT Jornada: “El reto de la Autonomia Personal” se desarrolla para conti-
nuar trabajando e investigando en como alcanzar este objetivo que es la pro-
mocion de la autonomia personal y el derecho a materializar el propio proyecto
de vida. Abordando diferentes factores que inciden —o pueden incidir— en la
mejora de la autonomia personal de las personas. Por un lado, se profundiza
en como la transformacion digital y los avances de la ciencia abren nuevas po-
sibilidades y nuevos retos a las administraciones y a las entidades de la disca-
pacidad para fomentar la promocion de la autonomia de las personas, y por
otro en la realidad de la aplicacion de la ley 39/2006 de promocion de la auto-
nomia personal.

Propuesta 4: COCEMFE pone en marcha un proyecto que potencia servi-
cios de Atencion a la Vida Independiente en los centros dependientes del IM-
SERSO

Através del proyecto se ha incidido en la mejora de la formacion, el acceso
a la vivienda, la participacion comunitaria y el desarrollo personal de las per-
sonas usuarias residentes en CRMFs, CAMFs, CRE y CPAP dependientes del
IMSERSO. Poniendo énfasis en el necesario transito de modelo de atencién
basado en criterios asistencialista a modelos de intervencion centrados en la
persona y buscando alternativas a la institucionalizacion.

El fomento de una vida independiente para las personas con discapacidad
a través de la promocion y reivindicacion de figuras como la asistencia personal
es una de las lineas estratégicas de COCEMFE. Con este objetivo COCEMFE
impulso6 los Servicios de Apoyo a la Vida Independiente (SAVI) dentro de este
proyecto. Se trata un modelo centrado en la persona que priorice las capacida-
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des del individuo, un modelo que otorga preferencia a las elecciones vitales,
para que cada persona construya su proyecto de vida y sea la verdadera prota-
gonista de ella dentro del modelo de vida que elija vivir.

Avances:

Avance 1: Los servicios de teleasistencia deberan prestarse también en len-
gua de signos.

Asi lo contempla una Resolucion de la Secretaria de Estado de Servicios
Sociales e Igualdad por la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependen-
cia, sobre determinacion del contenido del servicio de teleasistencia basica y
avanzada.

Con la publicacion de esta resolucion ningun servicio de teleasistencia que
se financie con fondos publicos podra seguir marginando a las personas sordas
ni a cualquier otra persona con discapacidad.

Se trata de una reivindicacion histdrica de la CNSE que, en 2010, ha puesto
en marcha distintas iniciativas dirigidas a lograr una atencion digna, de calidad
y sin barreras para las personas mayores sordas, entre las que se destacan el
proyecto piloto de teleasistencia TELPES que recibid el Premio IMSERSO
2010, o la realizacion del estudio “Hacia la Autonomia y Participacion de las
personas mayores sordas en Espafa”.

La CNSE desde el afio 2017 tiene en marcha “vidAsor”, un servicio pionero
de video asistencia y acompafiamiento para personas mayores sordas creado
para combuatir el aislamiento en este colectivo, recordar citas médicas y medi-
cacion, hacer consultas sobre alimentacion y autocuidado, y acceder a activi-
dades y a un servicio de acompafiamiento de voluntariado, entre otras
gestiones. Esta iniciativa es posible gracias a la financiacion del 0,7% del IRPF,
si bien se trata de una cuantia muy escasa para gestionar el servicio, del que
ahora solo pueden beneficiarte un numero muy escaso de personas mayores
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sordas. Es preciso que estos servicios se implementen desde las Comunidades
Autdénomas para que se trate de un servicio universal.

Articulo 20. Movilidad personal

Sintesis del articulo: Deben garantizarse dos cuestiones: el derecho a la mo-
vilidad y que ésta sea de la forma mas autonoma posible. Para ello, deben poder
tener acceso a la misma a un coste accesible, se debe facilitar su acceso a for-
mas de asistencia humana o animal o tecnologias de apoyo, asi como el capa-
citar a las personas que trabajan con las personas con discapacidad y alentar el
desarrollo de tecnologias que permitan esta movilidad.

Denuncias:

Denuncia 1: El Parlamento Europeo ha instado a la Comision Europea a
que investigue la situacion regulatoria de las estaciones de servicio desaten-
didas para determinar si los derechos de las personas con discapacidad como
clientes estan debidamente amparados.

Asi lo ha notificado la Comision de Peticiones de la Camara europea al
CERMI, que se habia dirigido al Legislador europeo denunciando la despro-
teccion de los consumidores con discapacidad ante la irrupcion de las gasoli-
neras desatendidas.

La Comision de Peticiones de la Eurocamara acepta la demanda del CERMI
¢ inicia un procedimiento para darle respuesta, solicitando del Ejecutivo co-
munitario una investigacion formal sobre el estado de esta cuestion en toda
Europa.

El CERMI ha acudido al Parlamento Europeo ante la inaccion del Gobierno
espaiiol que esta permitiendo con una legislacion ultra liberal la proliferacion
de estaciones desatendidas, sin consideracion a los derechos de los consumi-
dores con discapacidad entre otros grupos sociales y laborales.
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Denuncia 2: El CERMI ha denunciado ante el Defensor del Pueblo a los
ayuntamientos espanoles que incumplen la cuota legal minima de taxis acce-
sibles o para todas las personas que ha de existir en todos los municipios obli-
gados, y que entro definitivamente en vigor el pasado dia 4 de diciembre.

Desde esa fecha, todos los municipios espafioles con poblacion superior a
los 50.000 habitantes han de contar con al menos un 5 por ciento de taxis ac-
cesibles del total de la flota, como forma de garantizar el uso de este medio de
transporte por parte de las personas con movilidad reducida.

Como soporte de su denuncia, que también ha sido cursada ante la Oficina
de Atencion a la Discapacidad del Consejo Nacional de la Discapacidad del
ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, el CERMI ha acompa-
nado el informe de situacion sobre el taxi accesible a 4 de diciembre de 2017
realizado por la Fundacion ONCE y el propio CERMI, donde queda expresado
nominalmente el grado de cumplimiento de cada uno de los Ayuntamientos
obligados por la normativa estatal.

Segun este estudio, el 63 % de los municipios obligados incumplen esta re-
serva minima de taxis, contraviniendo la ley nacional, discriminando y exclu-
yendo de su derecho fundamental a la libertad de desplazamiento a las personas
con limitaciones de movilidad.

Denuncia 3: El Defensor del Pueblo considera que se debe exigir un mi-
nimo legal de accesibilidad para usuarios con movilidad reducida a las em-
presas de arrendamiento de vehiculos con conductor (VIC).

El CERMI hizo llegar esta reivindicacion al Ministerio de Fomento el pa-
sado afo y present6 una queja ante el Defensor del Pueblo, quien ahora ha in-
formado de que la Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transporte y
Vivienda argumenta que la actividad de arrendamiento de vehiculos con con-
ductor "no es un servicio publico".
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Asi, sefala que se trata de una actividad discrecional en la que ninguno de
los empresarios tiene un derecho de exclusividad para la realizacion de estos
servicios ni obligacion de prestarlos, compitiendo todos ellos entre ellos en el
mercado, por lo que considera que no es posible que la Administracién im-
ponga a una parte de ellos determinadas obligaciones de servicio publico que
no hayan de ser cumplidas por los demas.

Sin embargo, el Defensor del Pueblo ha remitido un escrito a la Secretaria
de Estado indicando que las obligaciones en materia de accesibilidad en el &m-
bito del transporte no son exclusivas de los servicios publicos, ya que incluyen
también los servicios prestados por sujetos privados en régimen de libre com-
petencia.

"La naturaleza publica o privada del servicio no es lo que determina la ne-
cesidad de normas de accesibilidad, sino que el criterio determinante es el uso
publico o privado de esta actividad", recoge el escrito de la entidad presidida
por Francisco Fernandez Marugan.

Ademas, apunta que la Ley General de derechos de las personas con disca-
pacidad y de su inclusion social, establece que "todas las personas fisicas o ju-
ridicas que, en el sector publico o en el privado, suministren bienes o servicios
disponibles para el ptblico, ofrecidos fuera del ambito de la vida privada y fa-
miliar, estaran obligadas, en sus actividades y en las transacciones consiguien-
tes, al cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades de las personas
con discapacidad, evitando discriminaciones, directas o indirectas".

El Defensor del Pueblo ha recordado que el uso de las VTC se esta incre-
mentando en los ultimos afios, por lo que considera que se debe abrir un debate
sobre qué obligaciones de accesibilidad deben cumplir los prestadores de esta
clase de servicios y que las administraciones responsables han de promover la
regulacion de tales obligaciones, protegiendo adecuadamente los derechos de
las personas con discapacidad.
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Denuncia 4: El Defensor del Pueblo ha admitido a tramite la queja del
CERMI sobre los ayuntamientos que incumplen la reserva legal de taxis acce-
sibles en sus municipios de mas de 50.000 habitantes, entre los que se encuen-
tran Madrid y Barcelona.

En su escrito de respuesta al CERMI, al que ha tenido acceso Europa Press,
el Defensor del Pueblo asegura que "comparte plenamente" la preocupacion
mostrada por la organizacion y considera que "es fundamental impulsar las ac-
tuaciones necesarias para que al menos se cumpla la proporcion del 5 por ciento
de taxis accesibles".

Con la admision a tramite, el Defensor del Pueblo dara traslado del pro-
blema a la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) con el
objetivo de "explorar posibles vias de actuacion" de la instituciéon local. Por
su parte, desde el CERMI han celebrado esta decision y el apoyo de la institu-
cion dirigida por Francisco Fernandez Marugan.

El Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre, por el que se regulan las
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y uti-
lizacion de los modos de transporte para personas con discapacidad, fijaba un
minimo del 5 por ciento de taxis adaptados sobre ¢l total de la flota en un plazo
maximo de diez afos, que finaliz6 el pasado 4 de diciembre de 2017.

Asi, de los 153 municipios analizados por la Fundacion ONCE y el CERMI
para su estudio 'Estado de la Flota de Taxis en Municipios de mas de 50.000
habitantes', el 63 por ciento no alcanza la cuota fijada, segun denunciaba el
CERMI en su queja. Aunque esta organizacion admitia una "mejoria" con res-
pecto a 2014, también alertaba de siguen existiendo a dia de hoy, localidades
con mas en las que "no hay ningun taxi adaptado".

Analizados los datos por franjas, este informe apuntaba que a un mes de la
fecha limite habia un 42% de municipios que estaban lejos de cumplir la tasa,
quedando por debajo del 2%, entre los que se encuentran Madrid y Barcelona,
las dos ciudades con mayor poblacion en Espafia. En estos dos casos concretos,
necesitan 450 licencias de taxi accesible cada una de ellas aproximadamente.
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Como soporte de su denuncia, que también fue cursada ante la Oficina de
Atencion a la Discapacidad del Consejo Nacional de la Discapacidad del mi-
nisterio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, el CERMI present6 en la
Oficina del Defensor el informe de situacion sobre el taxi accesible, donde se
expresaba nominalmente el grado de cumplimiento de cada uno de los ayun-
tamientos obligados por la normativa estatal.

Denuncia 5: La Comision Europea niega que tenga intencion de multar a
las comunidades autonomas esparniolas que no admitan gasolineras desaten-
didas en su legislacion.

El portavoz de la Comision en Madrid, Dimitri Bauras, asegura que no hay
una decision tomada sobre esta problematica planteada por la aparicion en Es-
pafia de gasolineras desatendidas.

En los ultimos dias ha corrido el rumor de que Bruselas multa con 600.000
euros diarios a las comunidades que impidan las gasolineras sin personal, lo
que ha influido para que algunas como Castilla y Le6n hayan cambiado preci-
pitadamente y sin la informacion fidedigna correspondiente su legislacion.

El portavoz comunitario reconocié en una entrevista publicada por 'Atala-
yar.com' que no sabe de donde ha podido salir esa informacion, que no corres-
ponde en absoluto con actuaciones de la Comision. Bauras negd que ni siquiera
haya intencion de adoptar ese tipo de medidas, algo que en cualquier caso co-
rresponderia al Tribunal de Justicia de la UE, a instancias de la Comision, como
conclusion de un expediente sancionador que ni siquiera ha sido abierto porque
no esta planteado un procedimiento de infraccion. Detallé que un procedi-
miento de estas caracteristicas requiere su tiempo y que, en cualquier caso, no
iria contra las comunidades autdbnomas sino contra el pais, en este caso Es-
pana.

Sobre la atencion a personas con discapacidad, el portavoz de la Comision

en Madrid confirm6 que el Parlamento Europeo ha instado a la Comision a
que investigue en toda la UE la situacion regulatoria de las gasolineras des-
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atendidas para determinar si los derechos de este colectivo estan debidamente
amparados, tal y como ha reclamado el CERMI.

El portavoz comunitario explico que en Bruselas se estan estudiando varias
quejas presentadas por la Asociacion Nacional de Estaciones de Servicio Au-
tomaticas por la decision adoptada por varias comunidades autébnomas espa-
folas de exigir, al menos, la presencia de un operario cualificado durante el
horario de apertura de una estacién de servicio.

Bauras subrayo los contactos que se han mantenido en las ultimas semanas
en Bruselas entre representantes de la Direccion General de Mercado Interior,
Industria, Emprendimiento y Pymes (DG Grow) encargada de estos temas y
representantes de las administraciones espafiolas, entre ellos miembros de la
representacion permanente de Espafa y representantes de varias comunidades
autonomas.

En la tltima reunioén, los responsables comunitarios admitieron que las co-
munidades autonomas contrarias a las gasolineras desatendidas pudieran pre-
sentar alegaciones que argumentaran su decision.

En este caso, los representantes de Baleares anunciaron que sus alegaciones
se basarian en el mantenimiento del empleo, las garantias de seguridad, los de-
rechos de los consumidores y la atencion a las personas con discapacidad que
necesitan ayuda para poder repostar.

En los ultimos meses, asociaciones de estaciones de servicio atendidas
como Aevecar y Ceees, los sindicatos UGT y CCOO, organizaciones de con-
sumidores como Facua y de personas con discapacidad como Cocemfe se han
manifestado a favor de que se cumplan las normas existentes para todos y de
que haya personal cualificado en las gasolineras para evitar incidentes graves
y garantizar la seguridad, mantener los puestos de trabajo, preservar los dere-
chos de los consumidores y garantizar la atencion a las personas con discapa-
cidad, entre otras razones.
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Denuncia 6: Las estaciones de servicio desatendidas no solo vulneran el
derecho de accesibilidad de las personas con discapacidad, sino que también
suponen un riesgo para este colectivo a la hora de manipular la manguera del
combustible.

Asi, se recoge en un Informe del CERMI sobre el impacto del modelo de
estaciones de servicio de carburantes sin personal o desatendidas en los dere-
chos de las personas con discapacidad en Espana. Un caso grave de exclusion
en el acceso a los servicios esenciales por razon de discapacidad.

Sin seguridad no hay accesibilidad. Las personas con discapacidad que uti-
lizan con dificultad, por ejemplo, las mangueras de los surtidores estan expues-
tas a una situacion de inseguridad y de riesgo, por lo que se pueden producir
situaciones de peligro.

Hay personas con discapacidad que se han empapado de combustible al
manipular el bequerel con el riesgo que esto supone. La manguera de los sur-
tidores también supone un peligro para personas que tienen una movilidad re-
ducida en las manos. De momento, no existe ninguna tecnologia que permita
a una persona con discapacidad poder repostar con seguridad.

Segun el informe del CERMI, las estaciones de servicio desatendidas vul-
neran la legislacion europea y espaiiola, por lo que propone una serie de me-
didas para facilitar el acceso de las personas con discapacidad.

Las personas con discapacidad se enfrentan a la proliferacion de estaciones
desatendidas. No hay que olvidar que existe una total dependencia del auto-
movil por parte de todo el mundo, pero las personas con discapacidad no tienen
posibilidad de acceder al suministro de combustible en las estaciones de ser-
vicio y esta imposibilidad hace que se rompa la cadena de accesibilidad. Al no
poder repostar se atenta a la vida independiente.

Con el objetivo de acabar con esta situacion de discriminacion, el CERMI
detalla también algunas propuestas a nivel comunitario, estatal y autonoémico
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que posibiliten el acceso a las personas con discapacidad a las estaciones de
servicio desatendidas.

A nivel comunitario propone modificar el Acta de Accesibilidad para incluir
las estaciones de servicio dentro del listado en el que se detallan los servicios
que deben hacerse accesibles, asi como la creacion de una directiva especifica
que establezca la necesidad de contar con personal en las estaciones desaten-
didas mientras estas no sean accesibles a todas las personas.

En el caso de que esta nueva directiva propuesta no llegue a ver la luz, el
CERMI propone la modificacion de la directiva de servicios que establezca
que la regulacion establecida en dicho documento no afectara a las medidas
que se tomen para permitir la accesibilidad, el disefio universal o hacer efectivo
el acceso de las personas con discapacidad a los servicios.

Ademas, el CERMI ha solicitado formalmente a la Comision de Peticiones
del Parlamento Europeo la promocién de una regulacion europea que obligue
a que las estaciones de servicio de carburantes de los paises miembros cuenten
con personal de atencion al publico de modo permanente, asi como que dicho
personal tenga obligacion de prestar apoyo y asistencia a las personas con dis-
capacidad.

La modificaciéon de la Ley de Hidrocarburos para que se haga referencia
especifica a las personas con discapacidad, asi como la creacion una serie de
incentivos y subvenciones que fomenten los vehiculos eléctricos, son otras de
las medidas que se incluyen en el estudio elaborado por el CERMI.

A nivel autondmico, se insta a las comunidades a que, en sus leyes sobre
los derechos de las personas consumidoras, se haga mencion y se regulen de
forma especifica los derechos de las personas consumidoras con discapacidad,
asi como a la convocatoria de subvenciones para la financiacion de transporte
para las personas con discapacidad.
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Denuncia 7: El CERMI ha instado a Renfe Operadora, compaiiia estatal
de ferrocarriles, a extender la tarjeta dorada a todas las personas con disca-
pacidad, para que estas puedan beneficiarse de sus ventajas tarifarias.

En sus condiciones actuales, a la tarjeta dorada de Renfe pueden acogerse
los mayores de 60 afios, los pensionistas por incapacidad de la Seguridad Social
y las personas con discapacidad con un grado igual o superior al 65 por ciento.

Esto deja fuera a la mayor parte del universo de personas con discapacidad,
por lo que el CERMI solicita a Renfe la ampliacion de los segmentos sociales
de personas beneficiarias aptos para acogerse a la tarjeta dorada.

A pesar de que la tarjeta dorada no es un beneficio social de caracter oficial,
como el descuento a familias numerosas, sino una decision libre de la compaiiia
ferroviaria dentro de su estrategia comercial, el CERMI entiende que Renfe
debe extender el acceso a esta credencial a todas las personas con discapacidad
en el marco de su politica de responsabilidad social y compromiso con la co-
munidad.

Denuncia 8: El CERMI ha instado a todos los ayuntamientos esparioles a
no restringir la libre circulacion en vias urbanas de los vehiculos de personas
con movilidad reducida poseedoras de la tarjeta de estacionamiento reservado,
yva que se estaria cercenando su derecho constitucional a desplazarse.

Ante la expansion de ordenanzas municipales de restriccion de circulacion
y acceso a determinadas vias urbanas, como centros histdricos, por motivos de
gestion del trafico, medioambientales, etc., el CERMI recuerda a los ayunta-
mientos que los vehiculos de personas con movilidad reducida, ya sean vecinas
de esos municipios, como de otros de la misma comunidad auténoma o distinta,
deben quedar siempre autorizados a circular y acceder, porque ha de prevalecer
el derecho al libre desplazamiento, que para la persona con movilidad reducida
le ofrece el vehiculo privado.

Aunque muchos ayuntamientos estan previendo esta autorizacion en sus
regulaciones sobre trafico, en principio la limitan a vecinos de la localidad, de-
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jando en la inseguridad a las personas con movilidad reducida de otros muni-
cipios y de otras comunidades autobnomas.

Para el CERMI, todos los vehiculos de personas con movilidad reducida
que posean tarjeta de estacionamiento reservado, con independencia de que
sean o no de ese municipio, han de tener libertad de circulacion y acceso, in-
cluidas las areas restringidas, en todos los términos municipales y nucleos ur-
banos, y en todo el territorio nacional. Asi lo deben recoger los ayuntamientos
en sus ordenanzas, a fin de ofrecer seguridad juridica e igualdad de trato con
independencia de la residencia de la persona.

Aparte de exigir a los ayuntamientos que favorezcan la movilidad de las
personas con discapacidad, el CERMI va a plantear al Gobierno espaiol, a tra-
vés del ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, que modifique el
Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, por el que se regulan las condi-
ciones basicas de emision y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas
con discapacidad, para que incluya expresamente la autorizacion a todos los
vehiculos de personas con movilidad reducida para que puedan transitar y ac-
ceder por todas las areas urbanas de los municipios espafioles, mas alla de que
las respectivas ordenanzas locales lo prevean o no.

Denuncia 9: Un total de 680 estaciones de tren en Espana no estan adap-
tadas para que las personas con discapacidad puedan utilizarlas de forma au-
tonoma, aunque la gran mayoria de ellas reciben muy pocos viajeros (menos

de 750 al dia).

De hecho, se estima que el 84% de los usuarios del tren utilizan estaciones
que si son accesibles seglin explico el Congreso de los Diputados el presidente
de Adif, Juan Bravo, en la Comision para las Politicas Integrales de la Disca-
pacidad.

De las 1.498 estaciones que existen en Espafia, 352 mueven mas de 750

viajeros al dia (el 96% del total) y, segun la legislacion actual, deben ofrecer
itinerarios 100% accesibles.
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De ellas, 908 ya estan adaptadas, lo que beneficia al 84% de los viajeros.
Quedan 93 por adecuar a la normativa actual, de las que 53 dependen de Renfe
para su remodelacion y 39, de Adif.

Denuncia 10: Denuncian que las estaciones de servicio siempre tengan per-
sonal de atencion para personas con discapacidad.

Segun datos de la Asociacion Espafiola de Operadores de Productos Petro-
liferos, de las 10.947 gasolineras existentes en Espafia en 2016, unas 547 ope-
ran sin empleados. Desde la Agrupacion Espafiola de Vendedores al por Menor
de Carburantes y Combustibles (Aevecar) sefialan que el minimo de empleados
para mantener el funcionamiento de una gasolinera es de cuatro trabajadores,
mientras que la media espafiola se sita entre siete y ocho, todo ello sin contar
cafeterias y lavaderos que pudieran existir en cada punto.

Ante estas situacion, y con la proliferacion de las llamadas estaciones de
servicio «low-cost» en las que el cliente realiza por si mismo toda la operacion
de repostaje, desde el CERMI han reclamado al Congreso de los Diputados
que la reforma del texto refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios, que se esta tramitando en la Camara Baja, incluya
la regulacion de la obligatoriedad de que las estaciones de servicio cuenten con
personal de atencion siempre que estén abiertas al publico.

El CERMI ha remitido su propuesta a las diferentes fuerzas politicas para
que sea incluida en la reforma de la Ley de Consumidores, con el fin de ga-
rantizar la atencion a personas mayores o con discapacidad en estaciones de
servicio de carburantes para automocion.

En concreto, la disposicion adicional que el CERMI propone que se afiada,
recoge que las estaciones de servicio de carburantes para automocion en todo
el territorio nacional dispondran, mientras estén abiertas al publico, de personal
presencial que debera atender, apoyar y auxiliar a las personas con discapacidad
y personas mayores que asi lo requieran en las tareas de repostaje de carbu-
rantes, cuando las mismas no puedan efectuar por si solas estas labores.
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Esta propuesta se enmarca dentro de las diferentes acciones que la plata-
forma representativa de la discapacidad en Espana ha impulsado para poner
de manifiesto la discriminacion que suponen las gasolineras desatendidas para
las personas con discapacidad, una realidad que, precisamente, la entidad ha
denunciado recientemente ante el Defensor del Pueblo Europeo.

En este sentido, desde el sector social de la discapacidad se viene deman-
dando del legislador una regulacion nacional uniforme que obligue a que las
estaciones de servicio de carburantes en todo el territorio nacional cuenten con
personal de atencion al publico de modo permanente, asi como que dicho per-
sonal tenga obligacion de prestar apoyo y asistencia a las personas con disca-
pacidad y personas mayores que repostan en estos puntos.En el caso especifico
de las personas con discapacidad, la presencia permanente de personal y la
atencion en las tareas de repostaje es una exigencia de la propia normativa eu-
ropea y espaiiola que, como consecuencia de la aplicacion de la CDPD, obliga
a los proveedores de bienes, productos y servicios a disposicion del publico a
realizar ajustes razonables para impedir discriminaciones por razones o moti-
vos de discapacidad.

Denuncia 11: El CERMI exige al Congreso de los Diputados que establezca
la obligacion legal de que el 10% de los vehiculos de alquiler con conductor
(VTC) sean accesibles, con el fin de que las personas con movilidad reducida
puedan utilizar este servicio en igualdad de condiciones.

Asi lo recoge el CERMI en una propuesta de enmienda remitida a la Co-
mision de Fomento de la Camara Baja, que tramita en la actualidad el Proyecto
de Ley por el que se modifica la Ley de ordenacion de los transportes terrestres
en materia de arrendamiento de vehiculos con conductor.

En concreto, plantea que se introduzca una nueva disposicion adicional que
exija que estos vehiculos tengan que tener unas condiciones minimas de acce-
sibilidad. “Con efectos desde el dia 1 de enero de 2020, los titulares de servicios
de arrendamiento de vehiculos con conductor deberan disponer de al menos
un vehiculo accesible para el transporte de personas con movilidad reducida
por cada diez vehiculos que pongan a disposicion del ptblico”, reclama el
CERML
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La entidad recuerda que los servicios de arrendamiento de vehiculos con
conductor no estan sometidos en Espafia a ninguna obligacion de accesibilidad
universal, lo que vulnera los derechos de las personas con discapacidad y per-
sonas mayores a contar con un transporte a disposicion del publico no discri-
minatorio ni excluyente, cualquiera que sea su modalidad.

Estos servicios, por su aparicion y generalizacion posterior en el tiempo,
no estan incluidos en la normativa estatal de accesibilidad al transporte, que
data de 2007, por lo que no rigen para ella obligaciones de accesibilidad, como
si ocurre por ejemplo para el servicio de taxi.

Denuncia 12: EL CERMI denuncia ante el Defensor del Pueblo la inaccion
de las administraciones publicas ante la invasion andrquica de las aceras por
parte de patinetes y otros elementos de movilidad urbana.

La proliferacion e implantacion de patinetes y el mal uso y aparcamiento
de estos nuevos elementos de movilidad urbana, sean eléctricos o no, ponen
en riesgo la seguridad y comprometen la accesibilidad y la movilidad de las
personas con discapacidad”, expone el CERMI en la queja remitida a la insti-
tucion dirigida por Francisco Fernandez Marugan.

Ademas, la plataforma representativa de la discapacidad en Espana advierte
del peligro anadido que supone la velocidad elevada que alcanzan los nuevos
elementos de movilidad y su falta de sonido, ya que puede hacer que las per-
sonas con discapacidad no se percaten de su presencia, y, por tanto, les resulte
mas dificil evitar un posible accidente.

Asimismo, la entidad alerta de que el mal estacionamiento de estos elemen-
tos de transporte puede generar barreras arquitectonicas a las personas con dis-
capacidad. “Aparcar en el cruce de dos calles, en el acceso a un paso de
peatones o estacionarlo cruzado en medio de la acera pueden convertirse en
impedimento para transitar o producir un accidente de consideracion”, recoge
el escrito.
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Todas estas situaciones vulneran la Convencion y la Ley General de los De-
rechos de las Personas con Discapacidad. Igualmente, en 2003, Espaia esta-
bleci6 la obligacion legal de que el 4 de diciembre de 2017 todos los bienes,
entornos y servicios de interés tenian que ser plenamente accesibles.

Por todo ello, el CERMI solicita “la intervencion del Defensor del Pueblo
para que investigue esta situacion e inste a la Direccion General de Trafico
(DGT) y a la Federacion Espaiola de Municipios y Provincias (FEMP) a que
impulsen medidas de regulacion de estos vehiculos orientadas a garantizar la
seguridad, la accesibilidad y la movilidad de toda la ciudadania, incluidas las
personas con discapacidad”.

Denuncia 13: Mas de 200 personas con discapacidad se han concentrado
en Madrid para protestar contra la invasion andrquica de patinetes y otros
elementos de movilidad en las aceras, “que nos expulsan y excluyen de los es-
pacios publicos por las barreras arquitectonicas y la falta de seguridad que
generan en las calles”.

El acto tuvo lugar en la Plaza de Cibeles, en las inmediaciones del Ayunta-
miento de la capital, y ha contado con la participacion de una nutrida repre-
sentacion del tejido asociativo de la discapacidad y con la asistencia de
concejales de diferentes formaciones politicas del Consistorio madrilefio.

La protesta ha coincidido con la celebracion del Dia Internacional de los
Derechos Humanos, entre los que sin duda se encuentra el de la integridad fi-
sica de los viandantes, y la libertad de movimiento, que también esta consa-
grada en la Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Para CERMI Estatal y CERMI Madrid, la proliferacion e implantacion de
patinetes y el mal uso y aparcamiento de estos nuevos elementos de movilidad
urbana, sean eléctricos o no, ponen en riesgo la seguridad y comprometen la
accesibilidad y la movilidad de las personas con discapacidad.
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Ambas organizaciones puntualizan que en ninglin caso la protesta publica
se realiza contra el Ayuntamiento de Madrid, sino que se trata de un problema
que afecta a otras muchas ciudades en Espana. Por ello, las personas con dis-
capacidad reclaman al Estado (Ministerio del Interior) una regulacion nacional
que impida que estos elementos de movilidad puedan circular por las aceras.
Asimismo, piden a los ayuntamientos, en tanto que no haya normativa estatal
de obligado cumplimiento, que adopten ordenanzas municipales que preserven
los derechos de todos los peatones, en especial los vulnerables, ordenando un
trafico en estos momentos anarquico que expulsa a las personas con discapa-
cidad de los espacios publicos.

El presidente de CERMI Madrid ha recordado que 14 empresas han pedido
licencias para poner en circulacion patinetes en la ciudad de Madrid, “pero se
debe estudiar y ordenar como van a circular, que debe ser siempre por la cal-
zada, y donde se van a estacionar”. En su opinion, deben aparcarse en espacios
especificos como sucede con ‘BiciMAD’, “porque no pueden aparecer tirados,
abandonados en cualquier parte del espacio publico y en lugares cerrados”.

“En Madrid hay una ordenanza reciente consensuada con CERMI Madrid
que va en la buena direccion, pero exigimos que realmente se cumpla en la
practica. Cuando vuelvan los patinetes esperamos que sea de manera segura.
Que se hayan retirado momentaneamente por cuestiones administrativas no es
suficiente”, ha afiadido Oscar Moral, quien ha precisado que “no estamos en
contra de los patinetes ni de la movilidad sostenible, sino que pedimos que se
garantice la accesibilidad y la seguridad de las aceras”.

Denuncia 14: El Defensor del Pueblo ha reiterado al Ministerio de Fo-
mento, el deber del Gobierno de regular la accesibilidad de los servicios VTC.

Asi lo pone de manifiesto el Defensor del Pueblo en un escrito remitido al
CERMLI, entidad que presentd una queja ante la institucion dirigida en funcio-
nes por Francisco Fernandez Marugan por la ausencia de un porcentaje minimo
de VTC accesibles, y a partir de la cual esta institucion instd oficialmente al
Gobierno a establecer la obligacion legal de que al menos el 10% de los vehi-
culos VTC fuesen accesibles.
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El Defensor del Pueblo explica que no comparte los argumentos aportados
por la Secretaria de Estado, que expone que no puede aceptar la recomendacion
porque la regulacion de las condiciones bajo las que deben prestar servicio este
tipo de vehiculos corresponde, tras la modificacion en septiembre de la Ley
de Ordenacion de Transportes Terrestres, a las comunidades auténomas.

En su informe, la Secretaria de Estado apela también, como ya habia hecho
en un reporte anterior, al caracter no publico del servicio que prestan este tipo
de vehiculos de alquiler de conductor, como argumento para esgrimir la obli-
gacion de establecer un minimo legal de VTC accesibles.

Frente a estos argumentos, el Defensor del Pueblo considera “poco claras
y no convincentes” las razones de la Secretaria de Estado y apunta que en el
informe remitido por esta Secretaria de Estado, “no quedan puestos de mani-
fiesto con la evidencia que requieren las circunstancias, los obstaculos com-
petenciales para promover o instar una actuaciéon que asegure a las personas
con discapacidad la accesibilidad en estos vehiculos equiparable a la que existe
en otros ambitos del transporte publico”.

Ademas, Fernandez Marugan insiste en que, aunque la competencia del Es-
tado no fuera plena en este sentido, existen dispositivos legales que atribuyen
a ese organo el impulso de las medidas necesarias para alcanzar el objetivo
propuesto.

Asi, en relacion al ambito competencial autondmico para promover que las
licencias VTC sean accesibles al que hace referencia el informe, el Defensor
del Pueblo recuerda que las condiciones de accesibilidad forman parte del ni-
cleo de condiciones basicas para el ejercicio de los derechos constitucionales,
“lo que hace de este un asunto relativo a una competencia exclusiva del Estado,
encargado de regular las condiciones basicas de accesibilidad y no discrimi-
nacion para el acceso y utilizacién de los modos de transporte para personas
con discapacidad”.

En suma, el Defensor del Pueblo respalda la queja presentada por el CERMI
alegando que “no resulta admisible que las personas con discapacidad queden
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excluidas de la posibilidad de contratar estos servicios porque no haya vehi-
culos adaptados suficientes”, e insta a la Secretaria de Estado, Infraestructuras,
Transporte y Vivienda a “reconsiderar su parecer a la luz de las consideraciones
expuestas” y a la elaboracion de un nuevo informe al respecto.

Denuncia 15: COCEMFE reclama a Air Europa que permita viajar a las
personas con discapacidad solas.

A través de un escrito dirigido a la compaiiia de vuelos y a esta compaiiia
que impide a las personas con movilidad reducida viajar solas. Esto supone
una discriminacion hacia las personas con discapacidad obligandolas, ademas
de a realizar un sobregasto al tener que abonar el viaje a una persona acompa-
nante, negarle la capacidad de decision sobre como y con quién desean viajar.

Las consecuencias de la falta de accesibilidad en los medios de transporte
aéreos no deberian recaer sobre los/as consumidores, en este caso obligandoles
a pagar un billete extra, unica y exclusivamente por tener movilidad reducida.

Denuncia 16: Se solicita a Iberia que permita obtener la tarjeta de embar-
que en las mismas condiciones que al resto de personas viajeras.

Asi lo denuncia COCEMEFE ante Iberia, frente a una forma de operar que
es discriminatoria y que, ademas, no aporta ningun tipo de plus de seguridad
como es el requisito de obtener las tarjetas de embarque para vuelos con reserva
efectuada en la que se ha solicitado asistencia para personas con movilidad re-
ducida en el mostrador de facturacion.

Ademas, se impone a las personas con discapacidad o con movilidad redu-
cida la necesidad de esperar hasta poder ser atendidas fisicamente en uno de
los mostradores de embarque, lo que, sumado a los requisitos adicionales para
usar los servicios de asistencia del gestor aeroportuario, dificultan ain mas el
derecho de acceder en condiciones de igualdad al transporte aéreo. No se en-
tiende esta medida, cuando el resto de las personas ya pueden utilizar, y de
hecho utilizan, las nuevas formas para acceder a su tarjeta de embarque.
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Propuestas de mejora:

Propuesta 1: El CERMI ha planteado a la Direccion General de Trafico
(DGT) que en la reforma de la Ley de Seguridad Vial que estd preparando se
regule como nueva sancion la pérdida de puntos de permiso de conduccion
para los conductores que estacionen en plazas de aparcamientos reservadas
para personas con discapacidad.

Con esta medida se protegeria "mas intensamente" el uso adecuado de estas
plazas de estacionamiento reservadas para personas con movilidad reducida
pues, a su juicio, sobre ellas "hay un incumplimiento generalizado, tanto por
falta de conciencia social como por la ausencia de sanciones efectivas que di-
suadan a los conductores infractores".

La asociacion asegura que siempre ha venido reclamando la pérdida de pun-
tos como sancidn para estas conductas que considera "gravemente dafiosas",
pero apuntan que desde Trafico se respondi6 que la retirada de puntos solo se
aplicaba a infracciones que tuvieran una relacion directa con la seguridad vial.

Esta reivindicacion surge después que la DGT anunciara que no descarta la
retirada de puntos de permiso de conducir a otro tipo de conductas, como, por
ejemplo, incluir las restricciones medioambientales, por lo que el CERMI ar-
gumenta que "la razon de seguridad ya no seria un impedimento para que se
abriera a conductas perjudiciales desde un punto de vista social".

Los valores medioambientales y de cuidado del entorno son un bien que
debe ser protegido, pero de la misma forma que los aspectos sociales y de au-
tonomia de las personas con movilidad reducida, para quienes el vehiculo pri-
vado y poder estacionar en plazas reservadas es una necesidad imperiosa que
también ha de contar con proteccion legal, concluye el CERMI.

Finalmente senalar, que hay personas con movilidad reducida que al soli-

citar que se les eliminé la limitacion de velocidad les someten a nuevas pruebas
de conduccion, entre ellas, hacer que pongan el vehiculo a maxima velocidad
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dirigiéndolo hacia un muro para frenar bruscamente, lo que supone un verda-
dero agravio comparativo con el resto de conductores y conductoras que no se
ven sometidos en ningin momento a pruebas como €sta. Aun asi, se disminuye
el limite de velocidad, pero no se elimina por completo.

Propuesta 2: El Parlamento Europeo estudiara 11 requerimientos presen-
tados por ciudadanos esparioles donde se solicita una legislacion europea en
materia de asistencia a las personas con discapacidad en las gasolineras.

El texto sefiala que estos establecimientos no estan atendidos de forma per-
manente debido al recorte de gastos de los ultimos afios y que ello perjudica
de forma muy notable a este colectivo.

Propuesta 3: La DGT, a favor de cambiar la Ley de Trdfico para proteger
al peaton de los patinetes y vehiculos similares.

La Direccion General de Trafico (DGT) es partidaria de modificar la Ley
General de Trafico para garantizar la seguridad de los peatones en las aceras
ante la proliferacion de los llamados 'vehiculos de movilidad personal' (pati-
netes con o sin motor, 'segways', bicicletas eléctricas...).

Asi lo apunt6 el jefe de la Unidad Normativa de la DGT, Javier Villalba,
durante una mesa redonda organizada por CERMI segun el cual hay que ac-
tualizar la Ley General de Trafico y adaptarla para garantizar la proteccion del
peaton.

A medida que las grandes ciudades intentan eliminar el vehiculo privado
de sus centros urbanos, ha aparecido toda esta nueva tipologia de vehiculos
que, segun Villalba, han venido para quedarse. Por ello, indic6 que seria con-
veniente una regulacion estatal, aunque de momento descarto6 la aprobacion de
una nueva ley.

Si se mostrd abierto a que cuando el anteproyecto de reforma de la Ley de
Trafico para modificar lo referido al carné por puntos entre en fase parlamen-

taria, se introduzcan enmiendas y otros puntos en este sentido.
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Avances:

Avance 1: El servicio El nuevo servicio ferroviario Talgo que conectara
Extremadura con Madrid serd accesible para las personas con movilidad re-
ducida, por lo que podran usar esta conexion en igualdad de condiciones.

Este servicio entrard en funcionamiento a finales del primer trimestre de
2018. En concreto, segiin Renfe el tren sera plenamente accesible para personas
con discapacidad y contara con dos plazas reservadas para viajeros con movi-
lidad reducida, usuarios de silla de ruedas.

Se atiende asi una demanda expresada por el CERMI de garantizar la plena
accesibilidad de este servicio desde el primer momento, “evitando que las per-
sonas con discapacidad tengan que enfrentarse a situaciones penosas para poder
viajar o simplemente no tuvieran posibilidad de hacerlo”.

Ademas, el CERMI recuerda que la legislacion nacional interna, asi como
Convencion de Naciones Unidas obligan a los estados que la han ratificado a
garantizar la libertad de movimiento de las personas con discapacidad, lo que
implica la necesidad de accesibilidad de los servicios de transporte.

Avance 2: El Senado aprueba por unanimidad la toma en consideracion
de una proposicion de ley para eximir del pago de peaje en las autopistas a
personas con movilidad reducida.

La iniciativa planteada por el Grupo Parlamentario Unidos Podemos una
reforma de la Ley de Carreteras para ampliar a las personas con movilidad re-
ducida la exencion de los peajes de los que ya se benefician otros colectivos
como Fuerzas Armadas o servicios de emergencia.

Una proposicion de ley que atiende una demanda historica de los colectivos
de las personas con movilidad reducida y con discapacidad. Se trata de perso-
nas que tienen una mayor dependencia del vehiculo privado, porque es una re-
alidad que nos hemos conseguido como pais que el transporte publico sea
universalmente accesible.
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El CERMI considera que “esta medida se inscribiria dentro de las politicas
de accion positiva a las que estan obligados los poderes publicos para favorecer
la plena inclusion de las personas con discapacidad en la sociedad”.

La ausencia de accesibilidad de los sistemas de transporte publico lleva a
las personas con discapacidad a hacer un uso mas intensivo del vehiculo pri-
vado, con el desembolso afiadido que eso supone. Este sobrecoste debe verse
compensado con medidas como la exencion de peaje de las autopistas, que son
concesiones del Estado, argumenta el CERMI.

Avance 3: Entra en servicio un nuevo tren Alvia Madrid-Cartagena acce-
sible para personas con discapacidad, como exigia el CERMI.

Renfe ha puesto en funcionamiento un nuevo servicio de tren Alvia desde
Madrid hasta Murcia/Cartagena, que como reclamé el CERMI, es accesible
para personas con movilidad reducida.

Segun ha informado la entidad publica empresarial al CERMI, se sustituye
un servicio Altaria de ida y vuelta por un servicio Alvia de ida y vuelta de lunes
a viernes que utiliza la linea de alta velocidad entre Madrid-Puerta de Atocha
y Albacete, con el objetivo de disponer de un tren a primera hora desde Murcia
y con vuelta por la tarde. Durante el fin de semana se mantiene el actual ser-
vicio Altaria.

En materia de accesibilidad, el nuevo servicio cuenta con dos plazas para
personas con movilidad reducida y aseo adaptado. Ambas plazas estan ubicadas
en Clase Preferente pero el precio a aplicar es el de Clase Turista.

En todo caso, el CERMI recuerda que, en el Estado espafol, cuando no se
garantiza la accesibilidad universal de una linea de transporte, en este caso fe-
rroviario, se esta vulnerando la Convencion Internacional de los Derechos de
las Personas con Discapacidad, asi como el plazo legal que Espana se dio en
2003 para que todos los bienes, entornos y servicios de interés fueran accesi-
bles. Dicho plazo finaliz6 el 4 de diciembre de 2017.
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Articulo 21. Libertad de expresion y de opinion y acceso a la informacion

Sintesis del articulo: Incluye el derecho a la libertad de expresar las opinio-
nes, y también y muy importante, al acceso a la informacién en igualdad de
condiciones y mediante la forma de comunicacién que elija. Por ello la infor-
macion general ha de ser accesible, se debe facilitar el uso de los diferentes
sistemas de comunicacion (lengua de signos, braille, lectura facil, etc.). Tam-
bién debe animarse a que las empresas hagan accesibles sus sistemas de co-
municacion, y muy especialmente a los medios de comunicacion.

Denuncias:

Denuncia 1: El CERMI ha denunciado ante la Comision Nacional de los
Mercados y de la Competencia (CNMC) la falta de accesibilidad de la publi-
cidad audiovisual de los medicamentos, lo que impide a las personas con dis-
capacidad poder acceder a estos contenidos en las mismas condiciones que el
resto del publico.

En un escrito que la entidad ha remitido a la CNMC, el CERMI recuerda
que la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sani-
tarios establece que “los mensajes publicitarios de los medicamentos que se
emitan en soporte audiovisual deberan cumplir las condiciones de accesibilidad
para personas con discapacidad establecidas en el ordenamiento juridico para
la publicidad institucional”.

Ademas, la exigencia de accesibilidad también se recoge en el Reglamento
sobre las condiciones para el acceso de las personas con discapacidad a las tec-
nologias, productos y servicios relacionados con la sociedad de la informacion
y medios de comunicacion.

A pesar de estos mandatos legales y reglamentarios, la industria del auto-
cuidado (fabricantes y productores de medicamentos) y los operadores audio-
visuales emiten publicidad de estos productos sin medidas de accesibilidad
(subtitulos en abierto).
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Por ello, el CERMI lamenta que hasta el momento no se hayan tomado me-
didas al respecto desde el antes Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad y desde la propia CNMC.

Precisamente, la plataforma representativa de la discapacidad en Espafia
reclama a la CNMC que investigue la situacion actual y se abra el expediente
oportuno que sirva para que todas las campanas audiovisuales de publicidad
de medicamentos sean accesibles, para lo que deben incorporar la subtitulacion
en abierto de los mensajes locutados, como ocurre en la publicidad audiovisual
institucional de la administracion general del Estado.

El acceso a la informacion, es sin duda un derecho fundamental que las per-
sonas con discapacidad han de poder ejercer en las mismas condiciones que el
resto de la ciudadania, para lo que es absolutamente imprescindible que los
contenidos sean accesibles, evitando excluir a una parte de la ciudadania por
el mero hecho de tener una determinada discapacidad.

Denuncia 2: El CERMI ha pedido que se lleve a cabo una reforma legal
para que se garantice a las personas con discapacidad el acceso a todo el con-
tenido audiovisual de las cadenas de television en abierto, de pago y servicios
de comunicacion online, reforzando las exigencias actuales.

Asi lo ha manifestado la directora ejecutiva del CERMI durante su inter-
vencion en la inauguracion del IX Congreso AMADIS de ‘Accesibilidad a los
medios audiovisuales para personas con discapacidad.

Ademas, ha reclamado a las cadenas publicas y privadas de television que
garanticen la plena accesibilidad a los contenidos audiovisuales y extiendan la
subtitulacion, audiodescripcion y el uso de la lengua de signos mas alla de los
porcentajes minimos de programacion establecidos en la Ley General de Co-
municacion Audiovisual. Esta misma exigencia la ha hecho extensiva al mundo
del cine y del deporte.
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Denuncia 3: El CERMIN (Cermi Navarra) denuncia un incumplimiento
sistematico al articulo 21 de la Convencion.

Se debe de dotar a las personas de informacion sobre su tratamiento y evitar
paternalismos. Se incumple sistematicamente el derecho a la informacion y
opinion que tienen las personas con enfermedad mental a conocer los efectos
de los tratamientos y en consecuencia obtener su consentimiento informado.
Incumpliendo con la Ley 41/2002, de 14 noviembre basica reguladora de la
autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion
y documentacion clinica que exige ofrecer informacion sobre los tratamientos
y obtener el consentimiento informado de los pacientes.

Denuncia 4. Las televisiones desatienden los mandatos la Ley de comuni-
cacion audiovisual en referencia la incorporacion de las lenguas de signos.

La CNSE reclama que se cumpla la normativa que sobre comunicacion au-
diovisual que exige la inclusion de la lengua de signos en la television, pues
los porcentajes actuales de incorporacion de esta lengua atin son muy escasos.

El derecho de las personas sordas a recibir informacion en lengua de signos
espaiola y lengua de signos catalana es ademas de un derecho ciudadano, un
derecho lingiiistico. Por otro lado, reclama que a la hora de incorporar la lengua
de signos en la television deben primar los criterios de calidad lingiiistica y
técnica sobre los criterios econdémicos.

Denuncia 5: FIAPAS insta al Gobierno a impulsar a una reforma legislativa
en materia audiovisual.

La Confederacion Espafiola de Familias de Personas Sordas (FIAPAS) es
consciente de los avances que durante la ultima década se ha experimentado
en materia de accesibilidad sensorial a los medios audiovisuales. Como ejem-
plo, la propia Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Au-
diovisual que, por primera vez en nuestro marco juridico, impone obligaciones
de accesibilidad a los operadores de television.
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Sin embargo, y a pesar de ello, la Ley tiene deficiencias. En su momento,
no se impuso la obligacion de incorporar la accesibilidad ni a los canales de
pago, ni a las televisiones locales ni a la comunicacion comercial. Tampoco se
contempla el nuevo escenario audiovisual y la convergencia entre los servicios
tradicionales de television y los distribuidos via internet.

Ademas, es necesario mejorar la calidad de los servicios (subtitulado, len-
gua de signos y audiodescripcion) ateniéndose a las normas técnicas de calidad
vigentes en cada momento. Tan importante es cumplir las medidas de accesi-
bilidad impuestas por la normativa como que éstas se presten con unos para-
metros de calidad adecuados.

Avances:

Avance 1: La publicidad audiovisual de medicamentos sin receta incorpora
la subtitulacion de los contenidos sonoros.

Las campafias publicitarias audiovisuales de medicamentos que no necesi-
tan prescripcion facultativa, que se emiten fundamentalmente por television,
han comenzado a incorporar la subtitulacion en abierto de los mensajes locu-
tados, con lo que las personas con discapacidad auditiva podran acceder estos
contenidos sonoros.

Comienza asi a darse cumplimiento a lo que ordenaba el Real Decreto Le-
gislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios,
que en su articulo 80 establece que “los mensajes publicitarios de los medica-
mentos que se emitan en soporte audiovisual deberan cumplir las condiciones
de accesibilidad para personas con discapacidad establecidas en el ordena-
miento juridico para la publicidad institucional”.

El CERMI venia exigiendo tanto al ministerio de Sanidad, Consumo y

Bienestar Social, como responsable de la politica oficial en materia de farma-
cia, como a la industria farmacéutica que elabora estos medicamentos, que se
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diera cumplimiento sin mas dilaciones al mandato legal, a fin de asegurar que
estos mensajes publicitarios en materia de salud llegaran a todas las personas
sordas y con discapacidad auditiva.

A juicio del CERMI, la accesibilidad universal es un valor que debe estar
presente en todos los ambitos de la comunicacion audiovisual, pero especial-
mente en los relacionados con la salud y los cuidados personales, como los
que representan los medicamentos sin receta que son objeto de publicidad ma-
siva a través de la television y otros soportes visuales.

Avance 2: El Congreso aprueba definitivamente la Ley de informacion no
financiera que deben publicar las empresas.

Esta norma, que es fruto de la trasposicion de una directiva europea, fija el
nivel de informacion no financiera que deben aportar todas las empresas con
mas de 250 empleados en materias como remuneraciones, contratacion inde-
finida y temporal o contribucion fiscal. Dicha informacion debera ser publicada
en su web y constar de indicadores basados en estandares internacionales.

También exige que publiquen informacion sobre su actividad en relacion
con la discapacidad y la accesibilidad universal, aspectos que han sido refor-
zados por una enmienda introducida por Ciudadanos en la Camara Alta, rela-
tiva a las acciones tomadas para evitar la discriminacion y fomentar la inclusion
de personas con discapacidad.

También se felicitd por la aprobacion de la ley el diputado de Ciudadanos
Vicente Ten, quien hizo hincapié en la importancia de las enmiendas aportadas
por su formacion en materias como la igualdad de trato a las personas con dis-
capacidad, surgidas de plataformas como el Cermi.

Entre las medidas propuestas por el Cermi estaba la de garantizar por ley
las medidas de accesibilidad universal para que los accionistas mayores y con
discapacidad puedan ejercer sin dificultades su derecho de voto en las juntas
generales, incluida también el acceso a la informacion y la documentacion que
generen estas reuniones.
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Articulo 22. Respeto a la privacidad

Sintesis del articulo: reconoce el derecho a no sufrir injerencias arbitrarias
o ilegales en la vida privada y a ser protegido frente a las mismas. Se protege
de forma especial la privacidad de la informacion personal y relativa a la salud
en igualdad de condiciones con los demas.

Denuncias:

Denuncia 1: La privacidad de las personas con discapacidad instituciona-
lizadas estd comprometida.

Asi lo significa la Confederacion ASPACE (Paralisis Cerebral) hay personas
que viven en servicios residenciales, que, por cuestiones organizativas, nunca
pueden estar a solas. Comparten habitacion y cualquier otro espacio de su en-
torno.

En relacion con la intimidad corporal, a la consideracion y atencion de la
desnudez, existe una sensacion global de que seria necesario mejorar. Las ca-
racteristicas de las personas con paralisis cerebral hacen que, habitualmente,
necesiten apoyos en aquellas actividades que comprometen su desnudez. El
dia a dia y posiblemente la falta de reflexion y protocolos, han derivado en ru-
tinas que se perciben como poco respetuosas.

Hay personas con paralisis cerebral que sienten y expresan pudor; las hay
que reclaman mas intimidad. Pero también hay muchas que se han acostum-
brado a compartir su desnudez, a la que no otorgan ningtin valor en términos
de intimidad. Otra realidad observada es la del fendmeno de “indefension
aprendida” por el que, a pesar de sentir incomodidad, han aprendido a asumir
su situacion en silencio, percibiéndose incapaces de cambiarla.

Siguen existiendo situaciones en las que las personas con paralisis cerebral

comparten su desnudez con profesionales de nueva incorporacion, voluntariado
o alumnado de practicas, con quienes apenas tienen relacion. Quienes tienen
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mejores habilidades a nivel cognitivo y pueden expresar sus demandas de ma-
nera concreta, denuncian con especial énfasis aquellas situaciones en las que
hay varias personas apoyandoles en los espacios intimos. Cuando esas personas
entablan conversaciones que las dejan al margen, muestran una queja especial-
mente enérgica y contundente.

En cualquier caso, la situacion mas habitual es el acostumbramiento, las
“rutinas”. La mayoria de personas con paralisis cerebral, incluyendo a las que
tienen graves discapacidades, no tienen consciencia del pudor y no se sienten
mal compartiendo su desnudez. Los equipos profesionales, el voluntariado y
también los y las familiares, se suman a ese acostumbramiento y aunque man-
tienen ciertas medidas de respeto, no son conscientes de todo lo que se ensena
y aprende en esos espacios. No se percibe la importancia de crear y ensefar li-
mites, que determinen espacios intimos. No se asocia la vivencia de la intimi-
dad corporal con la construccion de la propia identidad y el desarrollo de una
buena autoestima. Tampoco se relacionan el trato de la desnudez y la conside-
racion del disfrute del propio cuerpo, del erotismo. En definitiva, la intimidad
corporal es y se percibe como una de las realidades a tener en cuenta y mejo-
rar.

Denuncia 2: La privacidad y la proteccion de datos se comprometen en
personas con trastorno mental.

Asi lo denuncia el CERMIN, que indica que en diferentes dispositivos re-
lacionados con la salud sobre todo en la recepcién/administracion no se garan-
tiza la privacidad de las personas atendidas puesto que en muchas ocasiones
se hace referencia al diagnostico de la persona de forma que se enteran todas
las personas que estan esperando.

Existen quejas sobre el “filtrado” que realiza el personal administrativo que
atiende la recepcion y la centralita, perdiendo la persona la posibilidad de re-
cibir la atencion que precisa en ese momento y teniendo que responder a mu-
chas preguntas de la persona encargada de la administracion, viéndose el
paciente obligado a facilitar mucha informacion a personal no sanitario, siendo
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esta informacion mas propia de contenido de la cita y de informacion relevante
para el facultativo, que para la persona de administracion, situacion que vulnera
la intimidad y los datos personales.

Denuncia 3: Tarjetas que revelan el tipo de discapacidad promoviendo el
estigma.

La tarjeta acreditativa de grado de discapacidad sustituye al certificado de
la discapacidad en formato papel (sin excluirlo) y la pueden obtener quienes
tienen un grado de discapacidad igual o superior al 33%, pudiéndose presentar
para cualquier tramite administrativo.

La tarjeta contiene, entre otros datos, nombre y apellidos de la persona ti-
tular, DNI o Numero de Identificacion de Extranjero, grado de discapacidad
en porcentaje, validez, y baremo de movilidad4. Sin embargo, hay comunida-
des Autonomas que incorporan también informacion sobre el tipo de discapa-
cidad. La revelacion de este dato es completamente innecesaria y promueve el
estigma, por lo que muchas personas han transmitido su malestar por tener que
comunicar de manera constante una informacion tan intima. las personas afec-
tadas.

Articulo 23. Respeto del hogar y de la familia.

Sintesis del articulo: Las personas con discapacidad tienen derecho a la
igualdad en todas las cuestiones relacionadas con el matrimonio, la familia, la
paternidad y las relaciones personales. Para ello, debe asegurarse su derecho
al matrimonio y a fundar una familia, a decidir tener hijos, a mantener su fer-
tilidad. También tienen derecho a la adopcion y el apoyo en la crianza de los
hijos. Las nifias y nifios con discapacidad tienen iguales derechos en el disfrute
de la vida familiar. Las nifias y los nifios viviran con sus padres, salvo que se
demuestre que es necesario para el interés superior del menor, pero nunca el
motivo sera la discapacidad. Si la familia no pudiera cuidar a la nifia o nifio
con discapacidad, el Estado le buscara un entorno familiar.
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Denuncias:

Denuncia 1: La Fundacion CERMI Mujeres ha denunciado que la admision
de la esterilizacion forzosa o no consentida para personas incapacitadas ju-
dicialmente, que se aplica fundamentalmente a mujeres con discapacidad, “es
la vulneracion mas grave de los derechos humanos fundamentales de las per-
sonas con discapacidad que persiste en el ordenamiento juridico espariol.

Esta organizacion recuerda que esta practica contraviene el articulo 23 de
la Convencion Discapacidad. Ademas, se trata de una cuestion censurada por
el relator especial de la ONU sobre la tortura y otros tratos y penas crueles, in-
humanos o degradantes.

Denuncia 2: Las mujeres con discapacidad reivindican ejercer su derecho
a la maternidad con normalidad, sea de forma biologica, mediante reproduc-
cion asistida o por la via de la adopcion y sin que se cuestione su capacidad
de cuidar a un menor. Las mujeres con discapacidad quieren, en definitiva,
tener hijos como una persona cualquiera.

Esta es la tematica de la tercera edicion de su concurso fotografico Gene-
rosidad de la Fundacién CERMI Mujeres.

Son imagenes de escenas cotidianas, de madres que dan el pecho o leen un
cuento a sus retofios, que pretenden concienciar de que la discapacidad y la
maternidad no son realidades incompatibles.

Para la vicepresidenta ejecutiva de CERMI Mujeres no hay "forma de vio-
lencia mas terrible como que te arranquen directamente a tus hijos e hijas sim-
plemente porque eres una mujer con discapacidad", situaciéon que ocurre en
circunstancias especialmente dramaéticas en los casos de refugiadas y deman-
dantes de asilo, que frecuentemente adquieren su discapacidad "en su transito
de huida".

"En general, la sociedad no concede a las mujeres con discapacidad el de-
recho a ser madres. En primer lugar, porque no se nos concibe como mujeres.
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En segundo lugar, por el temor a transmitir la discapacidad a través de nuestros
embarazos. Y, en tercer lugar, porque no confiamos para cuidar de los hijos y
de las hijas", denuncia Peléez.

Y es que esta es una lucha que empieza mucho antes de llegar a la edad
adulta. A menudo la represion de este derecho se produce "desde la mas tierna
adolescencia" mediante la "sobreproteccion” de las jovenes, la censura de su
independencia o, incluso, la intervencion directa sobre sus cuerpos.

"Nos segregan sin que lo sepamos para que de mayores no podamos ser
madres (...) Nadie nos ayuda de verdad a crecer y a convertirnos en mujeres
independientes", rezaba el texto, que también hace hincapié en la lacra de la
"violencia sexual", ocasionalmente procedente de las personas mas cercanas a
ellas, que sufren estas nifias.

Para poder ejercer libremente sus derechos, reclaman "prohibir la esterili-
zacion en todas sus formas", que las "escuchen" y "tomen en cuenta" y ser edu-
cadas sobre sus cuerpos y su sexualidad. Y decidir, simplemente, la vida y la
familia que quieran tener.

Denuncia 3: Los derechos sexuales y reproductivos, objetivos prioritarios
de las mujeres con discapacidad.

Asi lo explica la Fundacion CERMI Mujeres que advierte que la legislacion
actual no es suficiente para garantizar que las mujeres y nifias con discapacidad
tengan acceso a la atencion primaria inclusiva de calidad relativa a la salud se-
xual y reproductiva. Igualmente, no se garantiza plenamente una atencion in-
clusiva durante el embarazo, el parto y el postparto.

Una de las violaciones de derechos fundamentales que sigue estando per-
mitida legalmente en Espafia, es la practica de esterilizaciones forzadas a per-
sonas con discapacidad, (y de estas sobre todo las mujeres con discapacidad
intelectual).hecho que sufren especialmente las mujeres con discapacidad. A
esta situacion se suma la opacidad, ya que el sistema de justicia no brinda in-
formacion de las resoluciones finales de los procedimientos.
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Las violaciones a la salud y derechos sexuales y reproductivos de las mu-
jeres y nifias con discapacidad son mas frecuentes de lo que aparentan, tomando
varias formas que pueden ir desde la inaccesibilidad en la informacion y a dis-
tintos servicios de atencion primaria, pasando por la falta de apoyos, hasta su-
jetar su voluntad a terceras personas.

Denuncia 4: Las cuestiones relacionadas con el hogar y la familia "son un
tabu y las personas con trastornos sufren la discriminacion en todas las facetas
de su vida".

Asi se denuncia desde la entidad Obertament, de hecho, segin una encuesta
de la Conselleria de Salut de la Generalitat de Catalufia, el 21% de los catalanes
considera que "no se puede confiar para el cuidado de otros en aquellas perso-
nas que han sido pacientes en hospitales de salud mental".

Esto es la punta del iceberg de lo que ocurre a nivel nacional. Segtiin Enric
Arqués, psicologo y presidente de la Federacio Forum-Salut Mental que agrupa
a 22 entidades, el diagnodstico "se utiliza para descalificar a los futuros padres
y se les ponen trabas al considerar que no estan calificados para hacer frente a
una crianza. Es una actitud paternalista que llega al punto de denegar el derecho
a ser padres". Ademas, afiade que igual que “hay casos de mujeres que suspen-
den la quimioterapia para ser madres, también puede pasar lo mismo con la
medicacién para un trastorno mental". Por eso, se precisan apoyos. En los pro-
cesos de separacion el diagnoéstico se utiliza como arma arrojadiza para lograr
la custodia de los hijos menores. Carme Adell, abogada experta en derecho de
familia y diputada de la junta de gobierno del Col-legi de la Advocacia de Bar-
celona, afirma que "si hay un minimo de sospecha de alguna inestabilidad, se
utiliza siempre" y "no solo se utiliza como argumento cuando hay diagnostico,
sino incluso cuando los trastornos mentales son transitorios y los ha causado
el propio proceso de separacion.

Desde SALUD MENTAL ESPANA se han detectado casos en los que in-

cluso se ha denegado la adopcion a parejas con discapacidad psicosocial, pese
a contar con todos los informes favorables, o la indicacion via telefonica de
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que ni tan siquiera intenten el inicio del proceso por tener uno de los miembros
de la pareja ese tipo de discapacidad".

Propuestas de mejora

Propuesta 1: El CERMI ha planteado reformar la Ley de Familias Nume-
rosas para mejorar la proteccion social a los hogares en los que residan una
o varias personas con discapacidad, debido a los mayores costes y esfuerzos
a los que tienen que hacer frente en su dia a dia.

Por este motivo, la plataforma representativa de la discapacidad en Espafia
ha elaborado un documento de propuesta de modificacion de la actual Ley de
Proteccion a las Familias Numerosas, que ha sido remitido al Parlamento y al
Gobierno.

Con motivo del Dia Internacional de la Familias, que se celebra el 15 de
mayo, el CERMI aboga por ampliar el concepto de familia numerosa a los su-
puestos en los que una familia esté compuesta por uno o dos ascendientes y
tengan un descendiente con discapacidad. Hasta el momento se reconoce el
caracter de familia numerosa general a las que cuentan con tres hijos sin dis-
capacidad y con dos cuando al menos uno de ellos tiene alguna discapacidad.

Igualmente, el CERMI apuesta por reducir de dos a un hijo el niimero de
descendientes necesarios para obtener el titulo de familia numerosa en los casos
en los que los dos ascendientes tengan discapacidad. Cuando solo un adulto
tuviera discapacidad, deberia aplicarse este mismo supuesto si el grado reco-
nocido es igual o superior al 65%.

Segtin la propuesta de modificacion legal de la entidad, las familias con dos
progenitores con discapacidad superiores al 65% y dos o mas hijos o hijas a
cargo, o las familias con un progenitor y un hijo o hija con discapacidad, ambos
con porcentajes de mas del 65%, tendran la calificacion de familia numerosa
de caracter especial, ya existente para las familias con al menos cinco hijos.
Tanto esta propuesta como las anteriores atafien a los hogares en los que los
hijos no sean comunes a los adultos de la familia.
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El aumento de cargas econdmicas que supone de por si para una unidad fa-
miliar su condicion de familia numerosa se incrementa atin mas cuando alguno
de sus integrantes es una persona con discapacidad", explica el CERMI. Por
ello, afade, resulta necesario dejar expresado de manera inequivoca el caracter
no solo compatible sino también acumulable de las ayudas que se prevean para
ambos supuestos.

Por ultimo, el Comité reclama eliminar las expresiones "incapacidad para
trabajar" y "minusvalia" para sustituirlas por "persona con discapacidad”, en
linea con el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las Personas
con Discapacidad y de su Inclusion Social.

Propuesta 2: El CERMI ha planteado al Ministerio de Trabajo, Migracio-
nes y Seguridad Social que amplie el permiso de maternidad cuando quienes
se acojan a ellos sean mujeres con discapacidad.

En la motivacion de su propuesta al Ejecutivo, el CERMI senala que la le-
gislacion no considera ninguna especificidad favorable para las mujeres con
discapacidad, a pesar de las mayores dificultades y los més intensos apoyos
que pueden necesitar durante el embarazo y en las primeras semanas tras el
alumbramiento.

Para suplir esta laguna, el CERMI propone que se amplie en 4 semanas el
permiso genérico de 16 semanas reconocido por razon de maternidad, y llegar
a las 20 semanas en el caso de mujeres con discapacidad.

Ademas de aplicarse a las personas acogidas a la Seguridad Social, esta
misma modificacion normativa se plantea igualmente para las empleadas pt-
blicas, mediante la reforma del Estatuto del Empleado Publico.

La adopcion de esta medida, segiin el CERMI, permitiria avanzar en el

apoyo efectivo al derecho a formar una familia y a tener descendencia recono-
cida a todas las personas con discapacidad en la Convencion Internacional
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sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de naciones Unidas, fir-
mada y ratificada por Espaia.

Propuesta 3: La Fundacion CERMI Mujeres y CERMI Madrid celebran la
medida provisional de que la mujer refugiada siria con discapacidad mantenga
la tutela de sus hijos.

Se trata de un caso que desde el punto de vista legal presenta grandes com-
plicaciones, ya que no solo acontece una situacion de violencia de género, sino
que la violencia se ha ejercido ademas contra una mujer con un grado de dis-
capacidad del 86%, refugiada y sin recursos.

La violencia de género, junto con la muerte de su madre, fueron los catali-
zadores de la retirada provisional de la tutela por parte de la Comunidad de
Madrid. En un juicio administrativo simplista se considera que Fatima no podia
cuidar de sus hijos por su discapacidad.

Este dictamen, que se encuentra en esta fase en suspension y cuya revision
se pone firmemente sobre la mesa por la Fundacion CERMI Mujeres, contra-
viene radicalmente los principios y presupuestos juridicos de la CDPD y de
CEDAW.

Desde que Fatima Wadi se puso en contacto con la FCM e¢l, el abordaje in-
tegral, tanto juridico como de acompanamiento social, llevado a cabo junto
con la labor determinante del movimiento asociativo, ha sido continuado.

Asi, para solventar la injusticia de la refugiada siria, la Fundacion CERMI
Mujeres se puso en contacto directo con Mujeres Juristas Themis, a fin de ac-
tivar la personacion en juicio en caso de resultar necesaria, creando un puente
juridico entre el enfoque de violencia de género de Themis y la necesaria apro-
ximacion de Discapacidad y Género de la FCM.

Por otro lado, y dada la urgencia del caso, se inicid una intensa via diplo-
matica junto con el apoyo de CERMI Madrid ante las instituciones de la co-
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munidad de Madrid. La presion de Fundacion CERMI Mujeres y CERMI Ma-
drid ha permitido a las autoridades adoptar el enfoque adecuado y que Fatima
cuente con un piso tutelado, con los recursos sociales de apoyo para el cuidado
de su hija recién nacida.

Ambas organizaciones esperan que esta decision se termine confirmando
de forma permanente y que, en vez de adoptar una solucion que separe a la
madre de sus hijos, se brinden a Fatima los apoyos necesarios para llevar una
vida plena e independiente junto a sus hijos/as. Retirar a una madre el derecho
a cuidar y educar de sus hijos y de sus hijas por razén de discapacidad, no
puede ser nunca una opcidn. No es legal, vulnera la Convencion.

Avances

Avance 1: La sentencia que impone la custodia compartida a un padre que
no la queria, supone un avance para los derechos de las personas con disca-
pacidad.

El CERMI asegur6 que la sentencia que impone la custodia compartida a
un padre que no deseaba cuidar de sus dos hijos, uno de ellos con discapacidad
e importantes necesidades de atencidn, supone un avance para los derechos de
las personas con discapacidad, al establecer como obligatoria la atencion por
parte de los dos progenitores.

La sentencia de la Audiencia Provincial de Coérdoba, difundida por la Aso-
ciacion Espafiola de Abogados de Familia (AEAFA), recoge que, dada la en-
tidad del problema familiar, se exige extremar los deberes de ambos, sin que
puedan hacerse recaer exclusivamente en la madre.

La Audiencia se niega a establecer un régimen diferente para cada hijo “con
el fin de evitar un conflicto entre hermanos y sentimientos de rechazo”, reco-
mendacion ademas que habian realizado los médicos.

Segtin ha declarado el CERMI la sentencia no s6lo es un avance para los
derechos de las personas con discapacidad, sino que “al mismo tiempo permi-
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tira progresar en el deseo y propoésito de que las obligaciones del hogar y el
cuidado de la familia sean una obligacidén conjunta y que no recaigan Unica-
mente en la madre, tal y como ha venido sucediendo tradicionalmente por el
machismo imperante”.

El tribunal ha hecho una buena interpretacion y aplicacion de los valores
superiores del ordenamiento juridico y ha extraido el potencial que tiene la
custodia compartida, que hasta ahora solo se aplicaba si habia acuerdo entre
los dos progenitores”, afiade el CERMI, que critica la “inaceptable conducta
del padre” por no querer asumir sus obligaciones y dejar la responsabilidad
del cuidado del menor con discapacidad a la madre en exclusiva. Por ello, la
entidad destaca que se debe estar atentos para evitar que “el desinterés del
padre se traduzca en una mala atencion o acompafiamiento”.

Por otra parte, el CERMI recuerda que ha planteado en numerosas ocasiones
la necesidad de reformar el Cédigo Civil para evitar que, en casos de separacion
o divorcio, cuando uno de los dos conyuges tenga discapacidad, ““se produzcan
casos de discriminacion o de trato desigual a la hora de repartir la custodia de
los hijos e hijas”.

En todo caso, la sentencia de la Audiencia Provincial de Cordoba es un paso
en la buena direccion que sin duda hay que saludar”, concluye la plataforma
representativa de la discapacidad en Espaifia.

Articulo 24. Educacion

Sintesis del articulo: todas las personas con discapacidad tienen derecho a
la educacion inclusiva y en igualdad de oportunidades a lo largo de toda su
vida. Para ello, el sistema educativo debera contar con sus capacidades y ta-
lentos y apoyarlas en su desarrollo. Se hace especial hincapié en el acceso en
igualdad a la educacion primaria y secundaria. Ademas, se reconoce el derecho
a los ajustes razonables en funcion de necesidades individuales y a los dife-
rentes apoyos que puedan ser necesarios.
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La educacion también comprendera el aprender habilidades para la vida y
el desarrollo social para facilitar su participacion plena y en igualdad de con-
diciones. Para lograr este fin, los Estados facilitaran el aprendizaje de otras
formas de comunicaciéon (como Braille, modos, medios y formatos aumenta-
tivos y alternativos, lengua de signos), asi como la cualificacion de maestros
y demas personal educativo, tanto en el conocimiento de otras formas de co-
municacion, como en la toma de conciencia en materia de discapacidad.

Denuncias:

Denuncia 1: La "vuelta al cole' de los alumnos con discapacidad: sin apoyos
v sin instalaciones accesibles.

El inicio del curso 2018-2019 de los alumnos con discapacidad ha arrancado
sin cambios respecto al anterior y se mantienen, de forma generalizada, la falta
a apoyos a aquellos que presentan dificultades de aprendizaje y de accesibilidad
de las instalaciones, segun advierte a Europa Press el presidente del CERMI.

Asi, destaca que el curso arranca con la condena a Espana de Naciones Uni-
das emitida la pasada primavera por "vulneracion sistematica" del derecho a
la educacion inclusiva, vigente en el articulo 24 de la Convencion, ratificada
por Espaiia hace mas de una década.

Espafia mantiene estructuras educativas segregadoras, segun Naciones Uni-
das, ya que el 20% del alumnado con discapacidad (unos 40.000) esta matri-
culado en centros de educacion especial y no en centros ordinarios como obliga
la Convencion.

Esta severa condena deja muy quebrada la imagen de Espafia como Estado
comprometido con los derechos humanos de las personas con discapacidad.
El Estado espafiol no ha reaccionado: Ni el anterior Gobierno ni el actual han
acusado recibo de esta condena ni han declarado qué van a hacer para revertir
esa vulneracion estructural.
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Sobre la accesibilidad de los espacios publicos, entre los que estan incluidos
los centros educativos, el movimiento asociativo de la discapacidad denuncia
que este curso debia ser el primero en que todo el sistema y entornos escolares
tenian que ser plenamente accesibles, tal y como obliga el real decreto ley por
el que se aprobo el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las per-
sonas con discapacidad.

“Esta obligacion legal se incumple de forma generalizada, pues son muchos
los entornos educativos que presentan problemas de accesibilidad, impidiendo
la participacion regular y la progresion del alumnado con discapacidad", su-
braya el presidente del CERMI.

En cuanto a la falta de apoyos educativos, reales y efectivos, advierte de
que es la "tonica" del sistema educativo espafiol, incluso para el alumnado con
discapacidad matriculado en centros ordinarios, donde la "carencia, insuficien-
cia o discontinuidad de los apoyos es palmaria" y, por tanto, hace que la inclu-
sién no sea real.

Por ultimo, censura la "mala practica extendida" de "discriminacion y/o ex-
clusion" que sufre el alumnado con discapacidad a la hora de participar en ac-
tividades extraescolares promovidas por los centros educativos.

El CERMI asegura que el centro "niega la participacion del alumnado con
discapacidad o se desentiende de los apoyos —monitores, personal de acompa-
famiento, transporte accesible, etc.— necesarios para esa participacion, condi-
cionando a que sea la familia la que a sus expensas preste esos apoyos. De lo
contrario, el alumno queda excluido".

Denuncia 2: La LOMCE impide que alumnado con discapacidad intelec-
tual puedan titular en la ESO.

El movimiento asociativo sostiene que el curso 2018-2019 también ha co-

menzado con un "grave problema" generado por la LOMCE, y que implica
que una parte del alumnado con discapacidad intelectual, para el que se han
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realizado adaptaciones curriculares significativas, no puede titular en la ESO,
pese a haber aprobado los cursos. Esto frustra sus expectativas y alimenta el
fracaso y el abandono escolar.

Denuncia 3: El CERMI pide reformas legales para superar el modelo de
centros educativos especiales.

El delegado de Derechos Humanos y para la Convencion de la ONU sobre
Discapacidad del CERMI considera que deben de llevarse a cabo diversas re-
formas legales para poner fin al modelo de centros educativos especiales.

En este sentido se exige modificar la Ley General de Discapacidad y las
principales leyes educativas (la LOE y la LOMCE) para poner fin a un modelo
que permite los centros de educacion especial y la segregacion del alumnado
con discapacidad en un sistema paralelo. “Imaginense lo que diriamos si suce-
diese lo mismo con nifios de otras razas o entre nifios y nifias”, razono.

En su intervencion, este representante del CERMI recordo la condena a Es-
pafia por parte de Naciones Unidas por el incumplimiento de la Convencion
de Naciones Unidas sobre en lo tocante a la educacion inclusiva.

Las administraciones deberian dejar de construir nuevos centros de educa-
cion especial y destinar estos recursos y todos los necesarios a garantizar que
todos los estudiantes con discapacidad reciben los apoyos que precisan para
desarrollar al maximo su potencial en el sistema ordinario.

“Por supuesto, se debe pensar a corto, a medio y a largo plazo”, concedio,
y “no podemos cerrar de golpe todos los centros especiales; es mas, sus recur-
sos y su personal, que tienen una muy amplia experiencia, han de ser aprove-
chados y, por ejemplo, convertir estos lugares en centros de recursos de
referencia. ;Como vamos a pedirles que de mayores respeten a las personas
con discapacidad si nunca les han tratado?”.

Asimismo, se destacd que muchas familias se ven en la disyuntiva de elegir
entre centros especiales y un centro ordinario donde sus hijos no tienen garan-
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tizados los apoyos y donde son aparcados para que no den guerra. El derecho
del nifio es el que siempre ha de primar, por encima incluso de la libertad de
eleccion de los padres.

Denuncia 4. El Gobierno reconoce que buena parte de los colegios espa-
fioles en el extranjero no son accesibles.

La mayoria de centros docentes no universitarios de titularidad exclusiva
del Estado espafiol en el extranjero carecen de las condiciones minimas de ac-
cesibilidad universal para garantizar el acceso en igualdad de condiciones a
estudiantes con discapacidad.

Asi se desprende de la respuesta del Gobierno a una pregunta formulada
por escrito por la senadora del Grupo Parlamentario de Podemos Virginia Fe-
lipe, a propuesta del CERMI, entidad que viene denunciando desde hace afios
el incumplimiento por parte de la red de colegios espafioles en el exterior de
las condiciones de inclusion, atencion a la diversidad y accesibilidad requeridas
legalmente.

Pese a la falta de accesibilidad de muchos colegios, el Ejecutivo precisa
que todos los centros de reciente creacion, y uno que esta previsto construir en
Rabat (Marruecos), reunen las condiciones de accesibilidad exigidas por la le-
gislacion espafiola y la del pais en el que se encuentran. Ademas, desde el en-
tonces Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte se trabaja para adecuar las
condiciones de accesibilidad de centros de mayor antigiiedad, como los ubica-
dos en Londres, Paris (Colegio Espafiol Garcia Lorca), Roma o en algunos
centros de Marruecos.

Con respecto a los protocolos de atencion y apoyo al alumnado con disca-
pacidad, de los 18 centros cuya titularidad corresponde exclusivamente al Es-
tado, solamente el Maria Moliner de Andorra dispone de educadores
especializados facilitados por el Gobierno local, en este caso el andorrano. Este
centro destaca también por ser el que mayor presencia de alumnos con disca-
pacidad posee (el 6,1% del total).
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En general, de los 18 centros, ocho tienen estudiantes con discapacidad
entre su alumnado. En la mayoria, es el profesorado quien refuerza y atiende
las necesidades no solo de los estudiantes con discapacidad, sino de quienes
sin contar con dicho certificado tienen necesidades educativas especiales.

Al margen de estos datos, la respuesta del Gobierno explica que los centros
docentes de titularidad en el exterior tienen entre sus objetivos la difusion de
la lengua, la educacion y la cultura espafiolas en el exterior y se dirigen indis-
tintamente a alumnado espanol y extranjero, por lo que su objetivo tltimo no
es la escolarizacion de todos los alumnos espafioles residentes fuera del terri-
torio nacional.

Asi, segin el Gobierno, por el principio de territorialidad de las leyes, el
Estado espafiol tiene obligacion de escolarizar a todos los residentes en terri-
torio nacional en edad de escolarizacion obligatoria, independientemente de
su nacionalidad, pero no de los espafioles en el extranjero, cuyo derecho a la
educacion queda garantizado por el pais de acogida. Por lo expuesto, en estos
centros se aplican criterios de admision y permanencia en funcion del rendi-
miento académico.

A juicio del CERMI, es inadmisible que sigan existiendo barreras fisicas,
tecnologicas y carencia de apoyos que dificulten el acceso en igualdad de con-
diciones a personas con discapacidad en los centros espafioles en el extranjero,
lo que vulnera la legislacién nacional en materia de educacion inclusiva y la
propia Convencion. Ademas, es fundamental la igualdad de trato y la no dis-
criminacion por razén de discapacidad, ya que no es admisible la no admisién
de alumnado con discapacidad, como ha ocurrido en casos sangrantes denun-
ciados por el CERMI, aunque no exista la obligacién de escolarizar por en-
contrarse los centros fuera del territorio nacional. El criterio tnico de la
valoracion del esfuerzo y los resultados académicos puede resultar discrimi-
natorio, si su aplicacion deja atras a estudiantes con discapacidad, puesto que
estos colegios deben también reflejar en su funcionamiento la diversidad que
compone la sociedad, de la que las personas con discapacidad forman parte y
deben gozar de todos los derechos.
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En esta linea, es imprescindible garantizar los medios humanos y materiales
que garanticen los apoyos necesarios para que todo el alumnado con discapa-
cidad pueda cursar sus estudios con las mismas oportunidades, obligaciones y
derechos que el resto del estudiantado. Y es que, todos los centros educativos
espafoles, estén o no en territorio nacional, estan obligados a cumplir las exi-
gencias legales y morales de inclusion para con las personas con discapacidad.

Denuncia 5: El CERMI pide a educacion cambiar los criterios para no va-
ciar de contenido la reserva para personas con discapacidad en las ayudas a
la formacion del profesorado universitario.

El CERMI ha pedido al antes Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte,
que se modifiquen los criterios de aplicacion y gestion del cupo de reserva a
favor de personas con discapacidad en la convocatoria de ayudas para la for-
macion de profesorado universitario, con el fin de que verdaderamente sirva
para promover el acceso de personas con discapacidad a estas plazas.

Estas ayudas para formacion de profesorado universitario se enmarcan en
los Subprogramas de Formacion y de Movilidad incluidos en el Programa Es-
tatal de Promocion del Talento y su Empleabilidad, dentro del Plan Estatal de
Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion 2013-2016.

En una misiva remitida por el CERMI expone que esta recibiendo insisten-
tes quejas de aspirantes con discapacidad que ven frustradas sus expectativas
de acceder a estas ayudas por la interpretacion que desde el Ministerio de Edu-
cacion se esta haciendo de la convocatoria, vaciando en la practica de contenido
la reserva, que existe nominalmente, pero no da resultados materiales, por esa
aplicacion a nuestro juicio desajustada.

De esta forma, como documentacion que prueba la necesidad de modificar
los criterios actuales para hacer compatible la cualificacion, la idoneidad y la
exigencia de excelencia, con el apoyo a personas investigadoras con discapa-
cidad, el CERMI ha elaborado un informe que analiza a fondo el caso de una
persona investigadora con discapacidad que no ha podido acceder a estas pla-
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zas reservadas por el funcionamiento actual de las mismas, pese a que esta per-
sona cumplia con la nota de corte minima exigida para todos los aspirantes.

En teoria si que existe un cupo de plazas reservadas para investigadores
con una discapacidad igual o superior al 33%, que por supuesto han de superar
los criterios exigibles para poder iniciar el proceso junto al resto de docentes.
Pero posteriormente, se exige la misma nota media ponderada a todos los as-
pirantes, incluidos los que pugnan por una plaza reservada para personas con
discapacidad.

Y precisamente, es en este punto donde deja de regir la reserva de plazas
para personas con discapacidad, en tanto que compiten todos los investigadores
entre si, cuando lo que deberia suceder, para que la reserva fuera efectiva, es
que para acceder a las plazas reservadas para personas con discapacidad com-
pitieran nicamente los aspirantes que tuvieran discapacidad. En la actualidad
esto no sucede, por lo que se desvirtta el principio para el cual se establecio el
cupo de plazas reservadas para favorecer la formacion de profesorado univer-
sitario con discapacidad.

Denuncia 6: Naciones Unidas condena a Esparnia por incumplir los man-
dados de la Convencion en materia de educacion inclusiva.

La segregacion y exclusion de Espaiia de los estudiantes con discapacidad
de la educacion general, por su discapacidad, equivale a violaciones graves o
sistematicas del derecho a la educacion de esos estudiantes en virtud de la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, expertos en de-
rechos humanos de la ONU dijeron en un informe publicado en Ginebra.

El sistema educativo paralelo establecido para aquellos estudiantes con dis-
capacidad que no encajan en las escuelas generales, se convierte en trayectorias
paralelas de la vida escolar, el empleo y mas tarde la residencia, lo que lleva a
resultados de vida muy diferentes.

Los expertos expresaron sus hallazgos en un informe emitido luego de una
investigacion confidencial de 2017. En enero y febrero de ese afio, el Sr. Coo-
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maravel Pyaneandee, Vicepresidente del Comité y el Sr. Carlos Parra Dussan,
miembro del Comité, viajaron a Madrid, Ledn, Valladolid, Barcelona, Sevilla
y Malaga donde se reunieron con mas de 165 personas. Estas incluyeron a fun-
cionarios del Gobierno central y de las 17 Comunidades Auténomas (gobiernos
regionales), asi como representantes de organizaciones de personas con disca-
pacidad y otras organizaciones de la sociedad civil, investigadores, académicos,
jueces y abogados.

Su investigacion fue en respuesta a informes recibidos de una organizacion
representativa de personas con discapacidad (en 2014) y de una de las entidades
del mecanismo nacional independiente de seguimiento (el CERMI), alegando
que, a pesar de las reformas legales a la educacion a nivel nacional, las leyes
y politicas educativas de Espafa perpetuaban el modelo médico de la discapa-
cidad.

Los expertos descubrieron que Espafia ha contribuido a un sistema discri-
minatorio que, de hecho, utiliza disposiciones legales vigentes para mantener
dos sistemas educativos y desviar a los estudiantes con discapacidades fuera
de la educacion general. Ademas, descubrieron que la falta de salvaguardias
para los mecanismos de monitoreo independientes significa que una vez que
un estudiante abandona el sistema educativo general, él o ella permanecera
fuera.

Dos modalidades separadas de educacion no pueden coexistir en un sistema
de educacion inclusiva basado en el derecho a la no discriminacion y la igual-
dad de oportunidades. El sistema debe consistir en una modalidad para todos
los estudiantes y debe basarse en la calidad de la educacion, proporcionando a
cada alumno el apoyo que ¢l o ella requiera.

El Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad, trabaja para
asegurar que los paises que han ratificado la Convencion, como Espafa, cum-
plan con sus compromisos en materia de derechos humanos. Esto incluye el
compromiso de garantizar que "las personas con discapacidad no queden ex-
cluidas del sistema de educacion general por discapacidad, y que los nifios con
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discapacidad no queden excluidos de la educacion primaria gratuita u obliga-
toria, o de la educacion secundaria, por discapacidad."

Entre otras recomendaciones, el Comité inst6 a Espaa a establecer un plan
de accidn nacional elaborado en consulta con las organizaciones representativas
de personas con discapacidad.

Denuncia 7: Tras la condena de la ONU a Esparia, el CERMI considera in-
aplazable reformar la legislacion para implantar un sistema educativo inclusivo.

Asi lo exige a las fuerzas politicas, la reforma urgente de la legislacion edu-
cativa, para implantar un sistema educativo verdaderamente inclusivo, con apo-
yos efectivos, en el que no exista discriminacion ni segregacion por razones
asociadas a discapacidad.

Esta reforma se hace mas necesaria y apremiante que nunca tras el informe
del Comité de Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas,
organo de vigilancia del cumplimiento por parte de los Estados de la CDPD,
que “condena” a Espaiia por vulneracion del articulo 24 de este tratado inter-
nacional, consagrado a garantizar el derecho a la educacion inclusiva.

El Comité de Naciones Unidas, tras examinar in situ el caso de Espana, que
fue sometida a investigacion confidencial en 2017, establece que nuestro pais
viola la Convencion de la Discapacidad al no asegurar ni en su legislacion ni
en sus politicas ni en sus practicas educativas el derecho a la inclusion educa-
tiva del alumnado con discapacidad, manteniendo estructuras y dispositivos
discriminatorios y segregadores, incompatibles con el tratado internacional,
firmado y ratificado por Espana, y que es ley superior a las normas internas
nacionales.

Para el Comité Internacional, la situacion de Espana es de tal gravedad que
la segregacion y exclusion de los estudiantes con discapacidad de la educacion
general, por su discapacidad, equivale a violaciones graves o sistematicas del
derecho a la educacion de esos estudiantes en virtud de la Convencion.
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Esta “condena” internacional, emitida por el maximo 6rgano internacional
de seguimiento del cumplimiento de la Convencion, debe llevar al Estado es-
pafiol a reaccionar con inmediatez y adecuar y acompasar su legislacion y sus
politicas educativas a los mandatos de la Convencion, sin mas dilaciones ni
excusas, como viene reclamando el movimiento social de la discapacidad desde
el afio 2006, en que se adopto la Convencion Internacional en el seno de Na-
ciones Unidas.

Este pronunciamiento de Naciones Unidas se produce en el marco de un
procedimiento de examen al Estado parte, en este supuesto, Espaiia, al haber
recibido el Comité informacion fidedigna que revele violaciones graves o sis-
tematicas de los derechos recogidos en la Convencion.

Ante la inaccion del Gobierno y del Legislador para adaptar nuestro sistema
educativo a los mandatos de la Convencion, el CERMI elevo denuncia ante el
Comité Internacional de Derechos, que, junto con otras recibidas, desencadend
la actuacion de este 6rgano, de acuerdo con el articulo 6 del Protocolo facul-
tativo de la CDPD.

Denuncia 8: Las universidades espariolas no incluyen aspectos de diserio
para todas las personas en sus planes de estudio.

El CERMI ha denunciado ante el Defensor del Pueblo y la Oficina de Aten-
cion a la Discapacidad (OADIS) que las universidades espafiolas estan incum-
pliendo las disposiciones legales que prevén la incorporacion del “disefio para
todas las personas” en el curriculo formativo de sus titulaciones.

La Ley de Igualdad de Oportunidades, No Discriminacion y Accesibilidad
Universal de las Personas con Discapacidad, aprobada en 2003, recogia un
mandado que establecia un plazo de dos afios desde su entrada en vigor, el 4
de diciembre de ese mismo afio, para que el Gobierno desarrollara curriculo
formativo en “diseflo para todas las personas” en todos los programas forma-
tivos universitarios para la formacion de profesionales en los campos del disefio
y construccion del entorno fisico, la edificacion, las infraestructuras y obras
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publicas, el transporte, las comunicaciones y telecomunicaciones y los servi-
cios de la sociedad de la informacion.

El CERMI recuerda que este mandado fue incumplido, como también lo
ha sido el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprobo el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, que, atendiendo a lo recogido en la Con-
vencidn de Naciones Unidas, prescribio que el Gobierno debia fomentar la in-
clusion de la formacion en disefio para todas las personas en el desarrollo de
los correspondientes curriculos formativos.

Asimismo, el CERMI constata el incumplimiento de la Ley Orgéanica
4/2007 de Universidades que recoge la obligacion de que los planes de estudios
propuestos por las universidades se realicen desde el respeto y la promocion
de los principios de accesibilidad universal y el disefio para todos.

Siendo asi, el CERMI denuncia que los Titulos Universitarios actuales, asi
como los procedimientos de Verificacion y Modificacion que se realizan desde
la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA) y
Agencias evaluadoras autonémicas, no cumplen la normativa.

Por tales motivos, el CERMI solicita la intervencion del Defensor de Pueblo
y de la OADIS a fin de que insten al Gobierno y a las Comunidades Auténomas
a que hagan efectivas estas disposiciones legales, como medidas necesarias
para constituir una cultura vinculada a la accesibilidad universal, como paso
imprescindible para la inclusiéon y convivencia de las personas con discapaci-
dad.

Denuncia 9: El CERMI exige que los estudiantes con discapacidad puedan
estudiar en centros con el resto del alumnado y se ponga asi fin a la "segrega-

cion" que aun existe en el sistema educativo.

Lo ha reclamado el delegado del CERMI para los Derechos Humanos y la
Convencion de la ONU de la Discapacidad durante su comparecencia en la
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Comision para las Politicas Integrales de la Discapacidad del Senado, en la
que, entre otras cosas, ha expuesto un informe sobre el derecho a la educacion
inclusiva.

En esta se ha defendido que la escuela es el primer ambito de convivencia
del menor, después del hogar, y que se hace "imprescindible" que aquellos con
discapacidad puedan recibir una educacion en los mismos espacios que los
miembros de su familia, algo que no ocurre en el 20 % de los casos.

" Como vamos a fomentar la tolerancia y el afecto si no hay convivencia?".
O ";por qué no se nos quiere en la vida comin?" son algunas de las preguntas
que ha planteado el representante del CERMI a los senadores, y ha asegurado
que la exclusion actual es "de tal gravedad" que equivale a la violacion del de-
recho de estos menores a la educacion.

En este sentido, ha considerado que el Estado debe actuar con "inmediatez,
sin dilaciones, ni excusas" porque, en su opinion, resulta "muy dificil" encon-
trar beneficios en las decisiones "de mantener separados a los seres humanos”.
Su apuesta es una educacion inclusiva para que los estudiantes con discapaci-
dad puedan acudir a los centros con el resto de escolares.

Este concepto de educacion, parte de la idea de que todos los estudiantes
pueden aprender y aportar al sistema y que éste debe cambiar para adaptarse a
cada nifio y no al revés.

Pero la educacion inclusiva no solo implica la presencia del alumno en el
centro, sino que también se garantice su progreso y educacion y que todas las
instalaciones estén adaptadas ya que ha resaltado que los centros escolares son
"hostiles" para el colectivo.

Ha planteado que los centros de educacion especial, y que son de talento y
referencia, sean recursos educativos para la inclusion.
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Denuncia 10: Solo el 0,14% de los alumnos vinculados al programa Eras-
mus+ de la Union Europea tiene algun tipo de discapacidad.

Asi lo han reflejado las primeras conclusiones del proyecto MobiAbility,
un estudio que cuenta con la colaboraciéon del CERMI Regiéon de Murcia
(CERMI RM) y cuyo objetivo es conseguir que cada vez mas estudiantes con
discapacidad tengan acceso a este tipo de estancias internacionales.

Los primeros datos de este proyecto han sido presentados recientemente en
la Universidad de Murcia, responsable de coordinar el estudio en la region,
que cuenta con la colaboracion de socios internacionales en Polonia, Rumania
y Reptiblica Checa. Para ello, se ha estudiado en profundidad la realidad con
la que se encuentran los estudiantes con discapacidad, tanto desde el punto de
vista legislativo como desde el empirico, analizando las medidas de integracion
que tienen las universidades europeas.

Un ejemplo de las cuestiones que estd midiendo MobiAbility son las nor-
mativas de 21 paises en lo que se refiere a adaptaciones de evaluacion de exa-
menes o en cuanto a barreras arquitectonicas. Para hacer una radiografia de los
servicios de apoyo a alumnos con discapacidad en los campus europeos, tam-
bién se esta realizando una encuesta entre universidades de los paises que cuen-
tan con el programa Erasmus + en sus centros universitarios.

Con toda esta informacion, los implicados en el proyecto elaborardn un es-
tandar de medidas de apoyo y recomendaciones a seguir por todas las univer-
sidades receptoras de estudiantes Erasmus.

Denuncia 11: Denuncian que "numerosos"” alumnos sordos no acceden al
titulo universitario por no acreditar un nivel Bl de idioma*.

La CNSE denuncia la situacion que atraviesan "numerosos" estudiantes sor-
dos en el ambito universitario al ver denegado su acceso a una titulacioén por

“2http://amp.teinteresa.es/educa/Denuncian-numerosos-universitario-acreditar-
B1 0 2124387759.html?__twitter impression=true
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tener que acreditar un nivel B1 del idioma extranjero, a pesar de que en ante-
riores etapas educativas estuvieran exentos de su aprendizaje.

Segun esta organizacion este nivel de idiomas sirve no solo para obtener
un grado universitario, sino también para ampliar estudios en el extranjero y
conseguir un empleo y lamenta que se "ignoran reiteradamente las adaptaciones
o exenciones que se hayan realizado con dichos estudiantes en anteriores etapas
educativas".

Ademas, apunta que los estudiantes sordos "suelen ver vulnerado" su dere-
cho a contar con adaptaciones y recursos que faciliten su aprendizaje de idio-
mas extranjeros y se quejan de que, en algunos casos, se les exime de las
pruebas de 'listening' y 'speaking', mientras que en otros, les obligan a reali-
zarlas.

No es logico que nos exijan que cumplamos esas competencias, como tam-
poco lo es que, por el hecho de no tener que cumplirlas, nuestra titulacion en
materia de idiomas pueda carecer del mismo valor que la del resto", subraya
un alumno.

En este sentido, la CNSE reclama "sensatez" en los criterios que deben apli-
car los centros a la hora de examinar a un estudiante sordo de una lengua ex-
tranjera y subraya que es necesario que no se "obstaculice" el acceso a las
titulaciones universitarias por motivos del idioma y se tenga en cuenta su tra-
yectoria educativa previa en materia de aprendizaje de idiomas.

Denuncia 12: Demandan al Departamento de Educacion de la Generalitat
de Cataluria ante el TSJC por no facilitar lengua de signos al alumnado sordo

en todas las etapas®.

Segun publica el diario EL MUNDO la asociacion Volem signar i escoltar
y la Associaci6 de Pares de Nens Sords de Catalunya (APANSCE) interpusie-

“https://www.elmundo.es/cataluna/2018/12/13/5¢1233dafc6c83dc348b4648.html
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ron hace una semana una demanda ante el Tribunal Superior de Justicia de Ca-
talunya (TSJC) contra el Departament d'Educacio por su negativa a proporcio-
nar la lengua de signos al alumnado sordo en todas las etapas educativas. En
concreto, la Direcciéo General d'Educacio Infantil y Primaria rechazo la recla-
macion que las entidades hicieron a principios de afio cuando pedian la im-
plantacion de recursos pedagogicos basados en la necesidad de emplear la
Lengua de Signos Catalana (LSC) como lengua vehicular de ensefianza para
alumnos con sordera.

Las entidades recuerdan que la legislacion catalana vigente, relacionada
con el acceso a la educacion para alumnos con sordera, establece que la admi-
nistracion debe garantizar el uso de esta lengua de signos y que la normativa
especifica establece que "los servicios publicos educativos" deben informar a
los padres sobre las modalidades educativas disponibles en este ambito, ademas
de recordar que es "bilingiie, en el que la lengua de signos catalana es la lengua
vehicular".

Por eso remarcan las organizaciones que "la realidad en la escuela publica
catalana esta muy lejos de lo que contempla la normativa vigente" y acusan
directamente a Educaci6 de "vetar el acceso a la educacion efectiva con la LSC
a nuestros hijos sordos; dificultar el conocimiento de esta lengua a los alumnos
con sordera, sus compafieros oyentes y, por extension, a la comunidad educa-
tiva a la que pertenecen; no ofrecer informacion clara, accesible, actualizada y
rigurosa sobre la modalidad bilingiie en LSC, y sus beneficios pedagogicos y
neuroldgicos, a los padres de escolares con sordera; impedir la accesibilidad
educativa por no asignar intérpretes de LSC en los centros no bilingiies, tanto
en personal adecuado como en cobertura integra de su horario lectivo y de
tratar la sordera exclusivamente como patologia médica, politica que contra-
viene la Convencion.

Ademas, remarcan que los actuales responsables de la Generalitat no han
realizado una "mejora sustancial, urgente y profunda en las necesidades edu-
cativas de nuestros hijos escolares con sordera de forma integral a lo largo del
territorio de Catalufia" y recuerdan que en los ultimos tres afios han intentado
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resolver las demandas de forma amistosa con todos los consellers de Educacio
sin éxito por lo que la actuacion judicial es la respuesta a "la reiterada vulneracion
de derechos fundamentales que sufren los nifios y jovenes sordos catalanes".

El modelo educativo bilingiie en lengua de signos catalana, divide el tiempo
lectivo en lenguas orales y de signos, con preferencia de éstas ultimas, para
que el alumno sordo adquiera, tanto por la via oral, como por la via viso-ges-
tual, el lenguaje de forma natural durante los primeros afios de la infancia. Por
eso, las entidades piden impartir las clases directamente en Lengua de Signos
Catalana (LSC) en la atencion temprana del alumnado con sordera ademas de
asignar intérpretes de LSC durante el horario lectivo integro a los alumnos sor-
dos de educacion postobligatoria y en modalidad bilingiie y cursos de LSC
subvencionados. También reclaman formacion para los docentes y para alum-
nos procedentes de la modalidad exclusivamente oral que quieran aprenderlo,
asi como incorporar profesores al Instituto Consell de Cent el tnico bilingiie
de toda Catalufia. Como no hay centros para los alumnos de fuera de Barcelona
reclaman transporte y comedor gratuitos para los escolares que se desplacen.

Denuncia 13: Apenas el 3 por ciento de los jovenes con discapacidad ac-
ceden a la educacion superior, segun los datos recogidos por el Observatorio
sobre Discapacidad y Mercados de Trabajo en Esparia (Odismet).

De este modo, el acceso de los jovenes con discapacidad a la educacion su-
perior se encuentra diez puntos por debajo de la tasa de estudios superiores
que presentan los jovenes sin discapacidad.

De acuerdo con la informacion recogida por Odismet —herramienta des-
arrollada por Fundacion ONCE para conocer la realidad social y laboral de las
personas con discapacidad—, el nivel formativo de los jévenes con discapacidad
es claramente inferior al de sus iguales sin discapacidad, en este caso personas
de 16 a 24 afios.

Entre la poblacion juvenil con discapacidad la distribucion del nivel de for-
macion arroja los siguientes datos: un 14,1% no tiene estudios; el 23,7 ha cur-
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sado hasta primaria; un 59 alcanza secundaria, y s6lo un 3,1 da el paso a estu-
dios superiores. Asi, el 37,8% de los jovenes con discapacidad no supera los
estudios primarios.

Estas cifras contrastan con las del resto de los jovenes. En este caso apenas
se registran personas sin estudios (0,1%); el 5,7% se queda con estudios de
primaria; el 81% pasa la educacion secundaria, y el 13,3% alcanza estudios
superiores.

Denuncia 14: La falta de medios dejan sin escolarizar a un nifio con Sin-
drome de Down en Asturias*.

Segun la noticia publica el diario LA RAZON el nifio tres afios recién y el
mes de septiembre a la vuelta de la esquina, no esta matriculado en ningun co-
legio. Sus padres aseguraban que seguira sin estarlo a menos que la Consejeria
de Educacion del Principado de Asturias atiendan sus demandas. El nifio de
nombre Lucas con sindrome de Down y también la méxima puntuacion posible
(18 puntos) para entrar en el centro publico en el que estudia su hermana.

A pesar de esto, no esta en la lista definitiva de admitidos en el colegio gi-
jonés Eduardo Martinez Torner, el tinico que existe en la zona en la que viven,
el barrio de La Calzada. ;LLa razon? Los responsables de Educacion no pueden
contratar un auxiliar para las tareas de refuerzo que Lucas necesita. Su familia
ha iniciado una lucha que no abandonara hasta saber que Lucas se va a sentar
en los mismos pupitres en los que antes estudio su hermana. Por ahora, no des-
cartan llevar el caso a los tribunales, e incluso ante la ONU.

Desde la Consejeria afirman que «estan estudiando el caso» y «trataran de
dar una respuesta a los padres lo antes posible». Y es que la presion no esté

siendo poca. A instancias de los padres, la concejala de Educacion del Ayun-
tamiento de Gijon ha enviado una carta a Genaro Alonso en la que urge una

#https://www.larazon.es/sociedad/no-hay-auxiliar-para-lucas-A119339933
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solucion al problema. Ademas, también se han movilizado las asociaciones de
sindrome de Down a nivel regional y nacional. Entre tanto, los padres no des-
cartan ir a los tribunales. «Sabemos que el proceso judicial es lento, por eso
preferimos que sea la Glltima opcion. Pero por supuesto que esta sobre la mesay,
indica Suarez.

Finalmente, y tras una queja planteada por el CERMI ante la Fiscalia, se
comunica que el caso se ha resuelto favorablemente y el nifio podra estudiar
con los apoyos necesarios en el mismo centro que su hermana.

Denuncia 15: La falta de educadores en un colegio de Valencia deja sin
clases a un menor con una discapacidad®.

Se trata de un alumno de 3° de Primaria en el colegio Cavite-Isla de Hierro
de Valencia, tiene ocho afios y una discapacidad del 79% debido a una enfer-
medad neuromuscular.

Su colegio, que sobre el papel tiene asignados dos educadores, lleva meses
con una de esas plazas vacante porque la Administracion autonémica no la
cubre. Cuando la unica cuidadora del centro cae enferma, el nifio, que se ali-
menta por sonda y carece de movilidad, se queda sin asistencia especializada
y, por tanto, sin poder ir al colegio.

A pesar de los derechos del menor y del deber de la Administracion a ga-
rantizarselos, la Generalitat Valenciana, segun lo publicado en esta noticia del
Diario ELPAIS, no cubre el puesto vacante de la segunda cuidadora y los alum-
nos con necesidades educativas especiales se resienten. La Consejeria de Edu-
cacion valenciana responde que estos trabajadores publicos dependen de otra
consejeria, la de Justicia y Administraciones Publicas.

#https://elpais.com/politica/2018/01/26/diario_de_espana/1516989850 657721 .html
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Denuncia 16: La convocatoria de ayudas para alumnos con necesidad es-
pecifica de apoyo educativo del proximo curso académico 2018-2019 no in-
cluye como beneficiarias directas a las personas con Trastorno del Espectro
del Autismo.

Existen importantes obstaculos en el acceso a estar ayudas por parte del
alumnado con TEA, quedando en una gran parte excluidos de las mismas y
viéndose por tanto privados de unos recursos de apoyo que resultan esenciales
para la proporcion de una educacion inclusiva de calidad, ya sea por la ausencia
de certificado de discapacidad, como por la falta de mencién especifica de
“trastorno grave de conducta” dentro de los mismos, abocando a las familias
a la realizacion de reclamaciones y recursos que retrasan y dificultan la provi-
sion de los apoyos.

Sin embargo, para las personas con TEA dichos apoyos en el ambito psico-
pedagogico y del lenguaje de los que a través de esta convocatoria pueden be-
neficiarse resultan esenciales de cara a una adecuada inclusion en el centro
educativo, para el ajuste académico de acuerdo a sus fortalezas y para su bien-
estar y calidad de vida. Sin dichas ayudas, una gran cantidad de familias no
pueden acceder a esta atencion especifica, que resulta permanente, aunque va-
riable, conforme el alumno se desarrolla.

Autismo Espafia denuncia esta situacion ante la Administracion y solicita
la reforma del modelo de becas para dar respuesta a las necesidades del colec-
tivo.

Denuncia 17: Quiebras en la disposicion de los medios de apoyo a la co-
municacion oral para el alumnado sordo en el ambito educativo.

Segun datos de FIAPAS son muchos los casos en los que el alumno o
alumna con sordera cuenta con una emisora FM, pero debe enfrentarse diaria-
mente a la negativa del profesorado a utilizarla en todo momento por no con-
siderarla necesaria/util.
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En otros casos, el profesorado la utiliza exclusivamente en el momento de
impartir contenidos, pero no en el resto de las actividades escolares, lo que im-
pide al alumnado con sordera que precisa de una FM, participar como los
demas.

Son numerosos los casos que, cada afio, se conocen sobre alumnado con
sordera, usuario de protesis auditivas, que precisan recursos de apoyo a la au-
dicion y a la comunicacion oral (emisoras FM) y que deben enfrentarse a de-
moras injustificadas en la dotacion de estos recursos. O, en caso de averia,
deben esperar largas demoras (llegando a un curso académico entero o incluso
mas) para su reparacion y/o sustitucion.

Asimismo, en el caso de alumnado con sordera cuyos padres han optado
por la lengua de signos como lengua vehicular de ensefianza, se producen re-
trasos injustificados (de varios meses) en contar con un intérprete de lengua
de signos que le permita acceder a la informacion y a la comunicacion.

Denuncia 18: La escuela da la espalda a la lengua de signos.

La ausencia de un modelo bilingilie en lengua de signos unificado en todo
el territorio sigue siendo una reivindicacion por parte de la CNSE y su movi-
miento asociativo. Por otro lado, en educacion secundaria y en todos los niveles
de educacion postobligatoria, sigue sin contarse con intérpretes de lengua de
signos o, en su caso sin cubrir toda la jornada lectiva.

Denuncia 19: Las escuelas de idiomas excluyen a las personas sordas.

Las escuelas de idiomas siguen sin ser accesibles para las personas sordas,
ademas de no poder titular igual que el resto por la barrera que supone estar
obligados a superar también las pruebas relacionadas con la escucha y el habla.
Asi pues, la CNSE reivindica que, desde las comunidades autonomas doten de
accesibilidad a estos centros y sus pruebas de adapten a las necesidades de las
personas sordas, como lo vienen haciendo institutos de idiomas internacionales
de referencia como el Instituto Cambridge, entre otros.
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Denuncia 20: Las necesidades sociosanitarias de las personas con disca-
pacidad deben ser contempladas en el modelo de educacion inclusiva.

Asi lo revindica la Federacion Espafiola de Enfermedades Raras (en ade-
lante FEDER), que se suma a las aportaciones del CERMI, en cuanto a la ne-
cesidad de adoptar un sistema educativo inclusivo que dé respuesta a las
necesidades especificas de cada alumno o alumna y que permita, por tanto, la
convivencia y socializacion de todos ellos en los centros educativos.

Para poder alcanzar una escuela inclusiva, es condicion sine qua non contar
con un sistema educativo adaptado a las necesidades individuales de cada
alumno o alumna, independientemente de su condicion, enfermedad o grado
de discapacidad, facilitando medidas de apoyo personalizadas y efectivas que
fomenten su maximo desarrollo académico y social. De esta manera, se con-
seguird una educacion realmente inclusiva de todo el alumnado en el centro
educativo, sin distinciones ni separaciones.

Este objetivo no se podra alcanzar si no se dotan a los centros educativos
de los recursos humanos, econémicos y materiales necesarios para la convi-
vencia de todo el alumnado, al margen de su situacion personal, circunstancia
sociales o sanitarias.

Sin embargo, FEDER considera que no solo deben garantizarse las necesi-
dades educativas especiales derivadas de la discapacidad, puesto que las en-
fermedades raras se caracterizan por el gran nimero y amplia diversidad de
desordenes y sintomas que varian no solo de enfermedad a enfermedad, sino
también dentro de la misma enfermedad. Es decir, la misma condicion puede
tener manifestaciones clinicas muy diferentes de una persona afectada a otra.
Para muchos desordenes, hay una gran diversidad de subtipos de la misma en-
fermedad.

Esta situacion dificulta enormemente el conocimiento de las repercusiones

anivel de déficit en actividades basicas de la vida diaria (ABVD) y en las ac-
tividades instrumentales de la vida diaria (AIVD) hasta para los propios pro-
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fesionales del ambito sanitario; situacion que genera a los afectados serias di-
ficultades para conseguir el reconocimiento de discapacidad, a pesar de que su
enfermedad sea altamente discapacitante y traiga consigo una verdadera limi-
tacion o imposibilidad para el ejercicio de las ABVD.

También, es imprescindible que se tengan en cuenta las necesidades socio-
sanitarias y su adecuada cobertura, siendo imprescindible que se recoja nor-
mativamente estas necesidades especificas de apoyo socio sanitario que puedan
presentar cada alumno o alumna de manera periddica en el centro educativo.

Entendemos que un alumno o alumna tiene necesidades sociosanitarias,
cuando requieren, en un periodo concreto de su escolarizacion o a lo largo de
toda ella, determinados apoyos y atenciones sociales y sanitarias especificas
derivadas de su condicion de salud.

La determinacion de las necesidades sociosanitarias debe requerir la emi-
sion de un informe de necesidades sociosanitarias donde consten las medidas
de apoyo sociosanitario adecuadas a cada caso.

La evaluacion sociosanitaria debe entenderse como un proceso colabora-
tivo, que permita identificar las necesidades que puedan constituir la causa o
formar parte de situaciones multicausales que originen dificultades y/o des-
ajustes en su desarrollo personal, sanitario, social y/o académico.

Denuncia 21: Carencia de recursos suficientes, especificos y especializados
en educacion para personas con TEA.

Tal y como se establece, entre otros documentos, en la Guia de Buena Prac-
tica para el tratamiento de los Trastornos del Espectro del Autismo (Grupo de
Estudio de los Trastornos del Espectro Autista del Instituto de Salud Carlos
III. Espana), existe consenso sobre que la educacion especializada y el apoyo
comunitario son los medios de intervencion mas eficaces y efectivos para pro-
mover el desarrollo de las personas con TEA. La educacion de las personas
con TEA debe dirigirse a potenciar el desarrollo de habilidades que favorezcan
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su inclusidn y participacion en la sociedad y que potencien las capacidades de
la persona para responder a las cambiantes y exigentes demandas del entorno.
Sin embargo, existe una importante carencia de recursos, profesionales espe-
cificos y especializados y protocolos de actuacion dentro del ambito educativo
que garanticen una verdadera educacion inclusiva.

En este camino hacia una educacion de calidad para las personas con TEA,
desde Autismo Espaia se persiguen unos objetivos claros, recogidos dentro de
la Estrategia Espafiola en TEA (aprobada por el Gobierno de Espafia en no-
viembre de 2015). Estos se focalizan en el incremento del conocimiento y la
informacién acerca de la situacion y necesidades del alumnado con TEA en el
contexto espafol, asi como en el favorecimiento de opciones flexibles e inno-
vadoras de educacion y formacion que respondan a sus competencias y nece-
sidades, y promuevan tanto el éxito educativo, como el desarrollo personal y
la inclusion social en todos los niveles educativos.

Asimismo, resulta imprescindible la consolidacién de una red variada, su-
ficiente y especializada de servicios educativos, que se encuentren disponibles
en las diferentes Comunidades Auténomas, y que permitan la garantia de los
ajustes razonables necesarios para las personas con discapacidad.

Denuncia 22: La Comunidad Valenciana deniega la plaza en un centro edu-
cativo especial a una nifia con TEA y obligan a escolarizarla en un aula ordi-
naria sin los apoyos adaptados a sus necesidades especificas.

La Conselleria de Educacion deniega la plaza a esta nifia, de tres afios de
edad, limitando su atencion especializada acorde a sus necesidades y la elec-
cion de sus padres.

Tal como se expone en el peridodico “La Razén”, la opcion recomendada
para la nifia era un aula de Comunicacion y Lenguaje, que atiende de manera
especifica dentro de los centros educativos publicos, para un grupo reducido
de ocho nifios con el apoyo de tres profesionales. También era la opcion soli-
citada por los padres al considerar que reunia las mejores condiciones de aten-
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cion para su hija. Sin embargo, la nifia es escolarizada en un aula ordinaria sin
los apoyos adaptados a sus necesidades especificas.

Dicho caso contraviene el articulo 27.1 de la Constitucion Espafiola, refe-
rido a la libertad de ensefianza, y pone el foco de nuevo en la alarmante caren-
cia de apoyos especificos para las personas con TEA dentro de la escolarizacion
ordinaria, limitando la consecucion de un sistema de educacion inclusivo.

Denuncia 23: Esparia no garantiza el derecho a la educacion de las perso-
nas con discapacidad psicosocial en igualdad de condiciones con las demas
v, ademas, las hace mds vulnerables a sufrir todo tipo de violencia en el con-
texto educativo.

Segun Salud Mental Espafa, la falta de apoyos en este ambito para estas
personas implica por su parte una inversion de esfuerzo que excede lo que hu-
manamente seria exigible a cualquier persona en sus circunstancias.

La capacidad y competencias de una persona no se han de confundir con la
efectiva existencia de barreras originadas por la no contemplacion de los ajustes
adecuados al tipo de discapacidad; puesto que es responsabilidad del sistema
educativo disminuirlas o eliminarlas, asi como los dafios que produzca la pa-
sividad ante este tipo de situaciones. Por tanto, incluso en caso de obtener un
buen rendimiento, si este se produce a costa de la salud de la persona, el obje-
tivo de igualdad de oportunidades y no discriminacion, en modo alguno, se
habra alcanzado y se estaran infringiendo los derechos de la persona en esta
materia.

Esas circunstancias son precisamente las que legitiman un trato adecuado
conforme al principio de equidad; ya que la igualdad aplicada sin tener en
cuenta este criterio y entendida como una equivalencia para evaluar las mismas
competencias, no es conforme a derecho y genera situaciones manifiestamente
injustas. Asi, la igualdad de oportunidades no significa tratar a las personas
igual, sino dar a cada uno lo que necesita en funcion de sus caracteristicas y
necesidades individuales.
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Cada persona con discapacidad es Unica y tiene unas circunstancias espe-
cificas que se han de considerar de manera individualizada a la hora de efectuar
la adaptacion. Toda generalizacion en este sentido, sera contraria a un enfoque
de derechos humanos y solo puede contribuir a incrementar la discriminacion.

Denuncia 24: FIAPAS recuerda al Ministerio de Educacion las demandas
de las personas con sordera y sus familias en materia de educacion inclusiva.

El pasado mes de julio, FIAPAS record6 al Ministerio de Educacion que,
en el caso del alumnado con sordera, la educacion inclusiva pasa por poner a
su disposicidn los recursos de apoyo a la audicion y a la comunicacion oral
que precisen, a lo largo de todas las etapas del sistema educativo, incluyendo
aquellas fundamentales como la Educacion Infantil y la Formacion Profesional.
Siempre, desde el respeto y la defensa de los derechos de los padres a elegir la
lengua materna y el modelo de educacion que desean para sus hijos e hijas con
sordera.

Se subray6, ademas, que hay otra clave para la inclusion educativa: la for-
macion del profesorado y la dotacion de recursos de apoyo y didacticos.

Denuncia 25: La Junta de Castilla y Leon impide titular a una joven con
discapacidad

Una joven con discapacidad fisica, intelectual y sensorial que vive en Se-
govia curso la educacion secundaria obligatoria con adaptaciones curriculares
significativas y aprobod todo con nota media de notable pero no obtuvo el titulo
de graduada en educacion secundaria obligatoria. Repitid curso y a principio
de curso solicitd cursar solamente dos asignaturas con adaptacion curricular
significativa para poder titular asi como exencion en la asignatura de educacion
fisica. Solo se le permitio renunciar a las adaptaciones en dos asignaturas y al
finalizar el curso 2017/2018 no le concedieron el titulo. Interpuso recurso con-
tencioso administrativo por vulneracién del derecho fundamental a la educa-
cion y la demanda ha sido desestimada por el juzgado de primera instancia en
Segovia. Actualmente se ha presentado un recurso de apelacion ante el TSJ de
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Castilla y Ledn con la pretension es que se le conceda el titulo de graduada en
educacion secundaria obligatoria o subsidiariamente que se le permita estudiar
con la posibilidad de titular o suspender.

Denuncia 26.: Discriminan a una mujer con discapacidad en el acceso a
un modulo de FP.

Una joven con discapacidad intelectual en el Ferrol solicité plaza en For-
macion Profesional Basica de peluqueria. No se le adjudico plaza por tener
mas de 17 anos. No se hizo ajuste razonable en el tema de la edad ni tampoco
se respetd hasta el final del proceso de admision el cupo de reserva para per-
sonas con discapacidad otorgando la plaza a personas sin discapacidad. Se ha
presentado recurso contencioso administrativo en el juzgado de La Coruiia por
parte de la familia con el apoyo de Plena Inclusion.

Denuncia 27: Deniegan a los padres el acceso a las adaptaciones curri-
culares que se aplican a su hijo con TEA.

Una familia que vive en Pinto (Comunidad de Madrid) que tiene un hijo
con TEA adolescente, lleva cinco afios pidiendo copia de las adaptaciones cu-
rriculares significativas con las que estudia su hijo en un colegio concertado.
No solo el centro educativo se niega a darles copia (salvo del Gltimo curso)
sino que ademas el Director de area territorial de Madrid Sur de la Consejeria
de Educacion de las Comunidad de Madrid ha llegado amenazarles con accio-
nes administrativas y judiciales si siguen reclaméandolas. La familia presento
una queja ante el Defensor del Pueblo, el cual esta pidiendo explicaciones a la
Comunidad de Madrid y esta tltima administracion no le ha contestado desde
hace varios meses.

Propuestas de mejora
Propuesta 1: El CERMI plantea al Gobierno que impulse y apruebe una

estrategia estatal de inclusion del alumnado con discapacidad en la Univer-
sidad.
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Ademas de la estrategia estatal de inclusion, la plataforma de la discapaci-
dad ha pedido que la dimension inclusiva se amplie y refuerce en la nueva le-
gislacion de universidades, bien se trate de un proyecto completo, o bien se
limite a una modificacion parcial de la vigente Ley de Universidades, reforma
en la que el Gobierno ha anunciado que va a trabajar con caracter inmediato.

Otra de las demandas del CERMI al ministerio responsable de Universida-
des, ha sido la aprobacion lo mas urgente posible, mediante el cambio en el
real decreto de ordenacion de las ensefanzas universitarias, de una cuota de
reserva para personas con discapacidad en el acceso a los estudios de posgrado
(master y doctorado), como la que existe en los de grado, para favorecer la lle-
gada de mas alumnado con discapacidad al ciclo mas elevado de los estudios
universitarios.

Asimismo, el CERMI ha pedido a Universidades la mejora sustancial de
los aspectos de discapacidad en la regulacion del régimen general de becas y
ayudas al estudio, para el que ha propuesto un repertorio de medidas destinadas
a ampliar e intensificar la cobertura del alumnado con discapacidad, en con-
ceptos y cuantias.

Otros temas planteados por el CERMI, también en agenda, han sido el cum-
plimiento efectivo por parte de las universidades de la reserva legal de empleo
para personas con discapacidad entre el personal docente e investigador; la eli-
minacioén de restricciones y la adopcion de mayores medidas de accion positiva
en la regulacion de la ayudas para la formacion de profesorado universitario y
la contratacion de personal investigador; la incorporacion transversal y siste-
matica en los planes de estudio de aspectos de discapacidad y accesibilidad
universal y la promocién de la movilidad internacional, con acciones mas in-
tensas de refuerzo de los estudiantes con discapacidad, para que se incremente
su participacion, ahora muy baja.

Propuesta 2: El Consejo Escolar del Estado del que el CERMI forma parte,
ha asumido la propuesta de la plataforma de la discapacidad en relacion con
el Anteproyecto de Ley de Mejora de las condiciones para el desemperio de la
docencia y la ensefianza en el ambito de la educacion no universitaria.
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En concreto, el Pleno del Consejo Escolar del Estado hace suya la peticion
del CERMI que planteaba que, en el caso de la sustitucion de profesorado,
cuando este sea de alumnado con necesidades educativas especiales derivadas
de discapacidad, “la sustitucion debera realizarse priorizando cualificacion y
experiencia con alumnado con discapacidad”.

El Consejo Escolar en su dictamen plantea que la sustitucion de profesores
en los centros docentes publicos y privados sostenidos con fondos publicos,
se producird de manera inmediata una vez surja la necesidad.

Y, a propuesta del CERMI, que formul6 enmienda a este fin, se ha afiadido
un parrafo mas que precisa que en “el caso de profesorado de alumnado con
necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad, la sustitucion de-
bera realizarse priorizando cualificacion y experiencia con alumnado con dis-
capacidad”.

Secundando al CERMI, el Pleno del Consejo Escolar del Estado ha incluido
en el dictamen este parecer, justificandolo en que en el caso de alumnado con
necesidades educativas especiales es imprescindible que el profesorado de
apoyo sustituto cuente con la especializacion y la experiencia necesaria para
poder dar cobertura a sus necesidades educativas y dar continuidad al trabajo
emprendido por el profesorado sustituido y asi garantizar su derecho a la edu-
cacion inclusiva y de calidad.

Ahora es el Gobierno, a través del ministerio de Educacion y Formacion
Profesional, el que debe recibir y valorar el dictamen del Consejo Escolar del
Estado y considerar o no las aportaciones que este ha hecho, modificando el
texto original del Anteproyecto de Ley, que convertido en Proyecto de Ley se
remitiria a las Cortes Generales para su tramitacion parlamentaria.

Propuesta 3: Manual sobre “Metodologias y Enfoques inclusivos en la edu-
cacion”.

Desde COCEMFE se esté desarrollando un proyecto educativo en colabo-
racion con los centros educativos de la escuela ordinaria en el que se fomenta
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la educacion inclusiva. Para ello se ha elaborado la guia anteriormente men-
cionada que pretende ser una guia para el conocimiento de nuevas metodolo-
gias de ensefnanza y aprendizaje, para que el sistema educativo espaiiol pase
de ser un sistema segregador de personas con discapacidad e incorpore politicas
inclusivas. COCEMFE estd implementando actualmente programas de educa-
cion inclusiva en colegios para nifios y nifias con discapacidad cuyos fines,
entre otros, permiten dotar de voz y participacion tanto a ellos como a sus fa-
milias.

Avances:

Avance 1: El CERMI Asturias empezard a formar parte del Consejo Escolar
del Principado de Asturias.

Con la aprobacion por el Pleno de la Camara de la primera modificacion
de la Ley del Principado de Asturias 9/1996, de 27 de diciembre, reguladora
del Consejo Escolar del Principado.

Avance 2: El Tribunal Supremo vuelve a dar la razon a los padres de un
nifio con discapacidad, que podra estudiar en el centro elegido®.

Segun publica la Agencia de Noticias Europa Press el Tribunal Supremo
ha vuelto a reconocer el derecho de un nifio con discapacidad a estudiar en el
centro ordinario elegido por sus padres, dando la razon al Tribunal Superior
de Justicia de La Rioja y rechazando el recurso de casacion de la Consejeria
de Educacion, basandose en la excepcionalidad de las necesidades del nifio.

El Gobierno de La Rioja presentd un recurso de casacion en el Supremo
después de que el Tribunal Superior de Justicia de La Rioja reconociera el de-
recho del nifio a estudiar en un centro ordinario y, ademas, a hacerlo donde sus
padres habian visto avances. Asi, el Tribunal Superior de Justicia de La Rioja

4 https://www.europapress.es/la-rioja/noticia-supremo-vuelve-dar-razon-padres-nino-epilepsia-podra-
estudiar-centro-elegido-20180802102926.html
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reconocia, con fecha de 18 de octubre de 2017, el derecho de A. T. a estudiar
en el centro elegido por sus padres y entendia que Educacion no habia cum-
plido la sentencia del 14 de junio, que le reconocia el derecho a estudiar en un
centro ordinario.

Articulo 25. Salud

Sintesis del articulo: las personas con discapacidad tienen derecho a gozar
del mas alto nivel posible de salud en igualdad y sin discriminaciones. Para
lograrlo deben poder acceder a programas de atencion a la salud gratuitos o a
precios asequibles que incluiran todos los a&mbitos, tanto los generales como
los propios derivados de su discapacidad o los de salud sexual. Las personas
con discapacidad tienen derecho al consentimiento libre e informado. Se pro-
hibe la discriminacion en los seguros de vida y en los seguros de salud.

Denuncias:

Denuncia 1: Un estudio constata que los seguros desconocen a las personas
con gran discapacidad.

Un estudio elaborado por Fundaciéon ONCE y Fundacién Mapfre, en cola-
boracion con la patronal UNESPA, ha constatado que los seguros suelen desaten-
der en Espana a las personas con una gran discapacidad por los estereotipos o
por el desconocimiento que existe todavia sobre este colectivo.

Como principales conclusiones se ha detectado que, a partir de un grado de
discapacidad, sea la que sea, no te hacen un seguro” a pesar de que las compa-
nias del sector han dado “un giro hacia este publico” en los ultimos afios, pri-
mero a través de sus politicas de responsabilidad social y patrocinios y después
mediante un compromiso de incorporacion laboral a sus plantillas.

Se pone relieve que hay practicas basadas en “estereotipos que equiparan

la discapacidad con una enfermedad por la falta de formacion de los agentes y
de los comerciales” y que estan “fuera de lugar” en los tiempos actuales. En
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este sentido, confio en que el estudio sirva para la reflexion, para erradicar
malas practicas y para actualizar el marco de regulacion.

El estudio pone de manifiesto que muchas personas con discapacidad en el
primer contacto quedan bloqueadas en el acceso al seguro. Como ejemplo, citd
que cuando ha suscrito un seguro de viaje ha encontrado clausulas que exclu-
yen literalmente a las personas con discapacidad. Por ello, concluyé que “nos
queda mucho por avanzar en todos los aspectos”.

Se debe impulsar de manera potente los seguros de vida y de salud para
personas con discapacidad y advirtié de que la tendencia habitual al hablar de
discapacidad es pensar en personas con discapacidad fisica o en personas cie-
gas, pero recordo que “hay multiples situaciones que no estan siendo contem-
pladas”.

Denuncia 2: El CERMI documenta ante la ONU las carencias en la aten-
cion sanitaria a personas con discapacidad en Esparia.

En un informe presentado ante la Relatora Especial de Derechos Humanos
de Naciones Unidas se revelan las carencias de Espafia en relacion con la aten-
cion sanitaria a las personas con discapacidad.

Asi, el CERMI ha evidenciado la discriminacion existente contra las per-
sonas con discapacidad en relacion a la contratacion de seguros de vida y/o
salud, poniendo como ejemplo aquellas conductas discriminatorias llevadas a
cabo por compaiias como ING, que incluyen abiertamente en su pagina web
clausulas que indican que no se permite la contratacion de sus seguros a estas
personas.

Por otra parte, ha denunciado que la practica de esterilizaciones forzadas
contra mujeres y nifias con discapacidad es una violencia vigente en Espafia.
En este sentido, el CERMI ha recordado que se trata de una forma de violencia
contra las mujeres que viola su derecho a elegir sobre su propia vida, su se-
xualidad y su maternidad.
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En este sentido, el CERMI ha reclamado la existencia de clausulas de sal-
vaguardia legales para aquellas mujeres incapaces de dar consentimiento bien
fundado en materia de reproduccion, y ha declarado que las mujeres con dis-
capacidad deben tener pleno acceso a los métodos de planificacion familiar,
asi como a informacion sobre el funcionamiento sexual de su cuerpo.

Ademas, ha exigido que las disposiciones legales que limitan el derecho de
las mujeres con discapacidad intelectual a tener relaciones sexuales sean re-
vocadas, a la vez que se debe mantener la proteccion especial a aquellas mu-
jeres expuestas a los malos tratos.

Por otra parte, ha manifestado ante la ONU que, en Espaiia, a las personas
con discapacidad no se les garantiza, en la cesion de muestras biologicas, que
la informacion sea comprensible, lo cual dificulta que puedan prestar el con-
sentimiento libre e informado. Ademas, en la actualidad, las personas con dis-
capacidad cuya capacidad haya sido modificada judicialmente pueden ser
sujeto de investigacidon médica sin su consentimiento, teniendo ademas dene-
gado el acceso a los resultados de la investigacion.

Asimismo, el CERMI ha revelado que aunque la Ley de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia
establece que las personas con discapacidad tendran el derecho a “decidir li-
bremente sobre el ingreso en centro residencial”, el internamiento forzoso por
razones de trastorno mental esta contemplado en la Ley de Enjuiciamiento
Civil (LEC), lo que puede considerarse otra vulneracion de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, suscrita por Espafia hace
11 afios.

Ademas, el CERMI ha identificado como uno de los proximos desafios para
garantizar la realizacion del derecho a la salud de las personas con discapacidad
la necesidad de revertir los retrocesos y pérdidas objetivas de derechos produ-
cidos con la reforma sanitaria del afio 2012, de manera que se establezca un
derecho universal a la proteccion de la salud y a la atencion sanitaria garanti-
zado sin exclusiones por el Sistema Nacional de Salud (SNS).
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También, ha considerado necesario el reconocimiento normativo en el seno
del SNS de la condicion de “persona enferma cronica”, de manera que se regule
el estatuto de derechos, prestaciones, beneficios y caracteristicas de la atencion
sanitaria y social que ha de recibir, ya que, en la actualidad, muchos usuarios
de la sanidad publica con enfermedades cronicas carecen de la cobertura ade-
cuada.

Igualmente, ha reivindicado una renovacién y actualizacion profunda y ex-
haustiva de la prestacion ortoprotésica del SNS, reintegrandola en la cartera
comun del mismo, de forma que responda a las necesidades presentes de las
personas con discapacidad y mayores que la precisan para mejorar su autono-
mia y su inclusiéon comunitaria. Asi, segin el CERMI, esta nueva prestacion,
exenta de copago, deberia incluir todos los productos de apoyo para la auto-
nomia personal que ofrece el desarrollo médico y tecnoldgico, y pueden en-
contrase en el mercado.

Ademas, el Comité ha declarado que la renovada prestacion ortoprotésica
debe prever su propio mecanismo de actualizacion, para que con celeridad in-
corpore los nuevos productos y tecnologias con impacto positivo contrastado
que proporciona la evolucion técnica.

Por otra parte, ha considerado imprescindible la reforma de la Ley General
de Sanidad y de la Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a
las Personas en Situacion de Dependencia, para crear legalmente un espacio
sociosanitario basado en la centralidad de la persona que precisa de apoyos so-
ciales y sanitarios, que han de ser provistos de modo holistico, integral y co-
ordinado por los servicios sociales y de salud, a través de itinerarios
individualizados, siguiendo metodologias flexibles aplicadas a la gestion del
caso.

Asimismo, ha reivindicado la regulacion de la prestacion sociosanitaria en
el ambito sanitario, pendiente de desarrollo reglamentario como prestacion au-
tonoma del Sistema Nacional de Salud desde del afio 2003 y ha manifestado
la necesidad de incluir la atencion bucodental a todas las personas con disca-
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pacidad menores de 18 afos dentro de las prestaciones del SNS, asi como de
garantizar la plena accesibilidad del sistema sanitario espafiol, en servicios,
instalaciones y procesos.

Denuncia 3: El CERMI ha denunciado el perenne déficit de participacion
del que adolece el sistema nacional de salud, en el que los pacientes siguen
en un segundo plano.

En estos términos se ha manifestado el presidente del CERMI quien ha in-
tervenido en el curso de verano de la Universidad Internacional Menéndez Pe-
layo sobre “Atencion domiciliaria: continuidad asistencial”, centrado en la
definicion del nuevo papel de la farmacia en el sistema global de salud.

El responsable del CERMI ha indicado que “la topografia de recepcion de
la atencion sanitaria, de los cuidados de larga duracion y del acompanamiento
activo e intenso para la autogestion de la propia salud estd cambiando y lo hara
mas en los proximos”.

Asi, afiadi6 “la institucionalizacion (entorno hospitalario) ira remitiendo
como centro privilegiado de atencidn, para dejar paso a una suerte de desloca-
lizacién multiple, en la que el domicilio o espacio natural de existencia del pa-
ciente, de un paciente consciente, empoderado, corresponsable y conectado-
revestira una creciente importancia”.

En este proceso, respecto de la farmacia, en concreto, puso de relieve el rol
de la farmacia comunitaria, que considera, crucial si se sabe dirigirla a ese
nuevo horizonte.

A su juicio, “la farmacia en Espana es percibida y valorada como un entorno
amistoso y de confianza, por lo que puede, por su capilaridad y porosidad social
y comunitaria, tomar posiciones de vanguardia, operando como nodo de rela-
ciones expansivas del cuidado de la salud y el bienestar”, concluy¢ el dirigente
del CERMLI.
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Denuncia 4: Salud Mental Esparia denuncia ante la ONU la vulneracion
de derechos humanos en salud mental.

Los dias 14y 15 de mayo, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR) celebré una consulta para de-
batir todas las cuestiones relevantes y los retos en torno al cumplimiento de la
perspectiva de derechos humanos en la salud mental, permitir un intercambio
de mejores practicas, y facilitar la implementacion de las directrices técnicas
en esta materia.

La Confederacion fue una de las entidades participantes que intervino en
la consulta para poner de manifiesto la vulneracion de derechos de las personas
con problemas de salud mental. Frente a la consideracion de las preferencias
de la persona, se contintia vulnerando su derecho al consentimiento informado
y sometiéndola a ingresos involuntarios, tratamientos forzosos y medidas de
coercion tan violentas como las contenciones mecanicas. Frente a esto es ne-
cesario implementar “medidas inclusivas como las voluntades anticipadas o
instrucciones previas”.

Asimismo, la organizacidon expuso que los principales retos en materia de
género y salud mental que deberian tratarse son la prevencion en materia de
salud mental materna, la invisibilizacion de los efectos psicologicos de la vio-
lencia de género y la esterilizacion forzosa. Calificando la esterilizacion forzosa
como la lobotomia del siglo XXI. Por lo tanto, esta practica se tiene que abolir.

Por su parte, se hizo un llamamiento a los estados miembros de la Unién
Europea para que se opongan a la Resolucion Adicional al Protocolo de Oviedo
por ser totalmente opuesto a la Convencion.

También se denunci6 que se produce una grave violacion de los derechos
humanos de las personas con trastornos mentales, de forma sistematica y es-
tructural, en lo referente a las institucionalizaciones, tratamientos involuntarios
y contenciones mecanicas. En Espaiia, las carceles son en estos momentos ver-
daderos depdsitos de personas con problemas de salud mental y a veces con
discapacidad intelectual.
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Se puso de relieve las insuficientes acciones para la promocion de la salud
mental y la prevencion de los trastornos mentales, sobre todo en la infancia y
los jovenes, y en el &mbito educativo. La adecuada atencion no se va a lograr
sin la participacion plena de las personas que padecen un trastorno en primera
persona. Para ello deben ser contemplados en las politicas publicas los recursos
necesarios para la adecuada atencion a las personas con trastorno mental.

La necesidad de esta reunion se plante6 el pasado mes de octubre de 2017,
cuando el Consejo de Derechos Humanos solicité a la Oficina del Alto Comi-
sionado la celebracion de una consulta de un dia y medio de duracion para
tratar y debatir el cumplimiento de los derechos humanos en salud mental.

En una de las resoluciones adoptadas por el Consejo, este organismo reflejo
su preocupacion acerca de que las personas con problemas de salud mental de
todo el mundo “puedan ser objeto, de manera generalizada, de discriminacion,
estigma, prejuicios, violencia, abusos, exclusion social y segregacion, interna-
miento ilegal o arbitrario, medicalizacion excesiva y tratamientos que no res-
peten su autonomia, voluntad y preferencias”.

Con las conclusiones de esta consulta, esta previsto elaborar un informe en
el que “se identifiquen estrategias para promover los derechos humanos en la
salud mental y erradicar la discriminacion, el estigma, la violencia, la coaccion
y los abusos en ese ambito, también mediante la formacion y la capacitacion
de todos los grupos de interesados.

Denuncia 5: FEAFES y CERMI Andalucia, reivindican en la necesidad de
la coordinacion entre los servicios sociales y sanitarios para garantizar la re-
cuperacion de las personas con problemas de salud mental.

En el marco del Dia Internacional de la Justicia Social, FEAFES Andalucia
organizé una Jornada para analizar la aplicacion del nuevo modelo de servicios
sociales recogido en la Ley, con especial atencion al colectivo de personas con
problemas de salud mental, y la especial necesidad de coordinacion entre los
servicios sociales y sanitarios para garantizar la recuperacion de estas personas.
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Gran parte de las personas con problemas de salud mental han estado mu-
chos afos al margen del sistema de los servicios sociales, por estigma o por
desconocimiento, pero que existen muchos instrumentos que pueden contribuir
a su recuperacion y a la mejora de su calidad de vida. Es por ello, que segun
FEAFES Andalucia Salud Mental, que debemos conocer dichos instrumentos,
difundirlos y promover el acceso del colectivo a la proteccion social, afiadiendo
que hay que garantizar, en igualdad de oportunidades que el resto de la ciuda-
dania, el acceso a los derechos sociales a nuestro colectivo, ya que es el pilar
en el que se asientan las opciones de inclusion y de recuperacion plena.

Denuncia 6. El CERMI denuncia la falta de didalogo y participacion del
sector social en la elaboracion del baremo de indemnizacion de los darios sa-
nitarios.

La plataforma de la discapacidad ya denuncié que en el grupo de trabajo
creado al efecto por el ministerio de Sanidad para elaborar una propuesta legal
de baremo de dafios sanitarios no hay presencia de los sectores sociales y que
este déficit de participacion va a sesgar y debilitar los planteamientos de regu-
laciéon que surjan de su seno.

Hasta ahora, el Ministerio de Sanidad se ha limitado a pasar un cuestionario
escrito con una serie de preguntas sobre los aspectos esenciales del futuro ba-
remo, pero sin abrir el grupo de trabajo a la sociedad civil de pacientes, disca-
pacidad y mayores.

El CERMI ya ha respondido al cuestionario del ministerio, insistiendo en
que el nuevo baremo no puede ser diferente y paralelo al aprobado en 2015
para la indemnizacion de los dafios derivados de accidentes de trafico, sino
que ha de existir un tnico baremo legal obligatorio con las peculiaridades de
cada ambito, sanitario y de trafico, porque la reparacion del dafio corporal ha
de ser homogénea con independencia del origen.

Denuncia 7: El CERMI denuncia la ausencia total de voluntad politica en

el Estado y en las Comunidades Autonomas para crear un auténtico y tangible
espacio sociosanitario.
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Asi se ha expresado el presidente del CERMI, Luis Cayo Pérez Bueno, en
una intervencion en las jornadas sociosanitarias de la entidad “Sense Barreres”,
perteneciente a Cocemfe Alicante.

El espacio sociosanitario es la eterna promesa, el permanente intento de los
dirigentes politicos, sefiald Pérez Bueno, que nunca vemos materializado, que-
dandose en una mera invocacion retorica sin traduccion practica ni avances
apreciables.

Mientras tanto las personas con necesidades extensas de cuidados de salud
y apoyos sociales, como las que presentan una discapacidad, viven disociadas,
escindidas casi en funcion de dos dispositivos incomunicados entre si, como
el sanitario y el social.

Los sistemas deben adaptarse a las personas, no las personas a los sistemas
y a sus rigideces, zanjo el presidente del CERMI, quien pidi6 movilizacion ci-
vica, presion e incidencia constantes para alumbrar el tan deseado como pos-
tergado espacio sociosanitario.

Denuncia 8: El CERMI y AUTISMO ESPANA denuncian ante el Defensor
del Pueblo la promocion y distribucion del MMS.

Con el fin de defender los derechos de las personas con Trastorno del Es-
pectro del Autismo (TEA), el CERMI y la Confederacion Autismo Espafia han
presentado una denuncia conjunta ante el Defensor del Pueblo referente a la
promocioén y distribucion de productos “sin evidencia cientifica ni control
legal”, en concreto, el clorito de sodio, conocido como MMS.

En opinién de ambas organizaciones, “este tipo de practicas son claramente
fraudulentas y solo contribuyen a generar desconcierto sobre los tratamientos
avalados por la evidencia y a empaiiar la labor de los profesionales cualificados
que trabajan cada dia para mejorar la calidad de vida de las personas con TEA,
ademas de suponer un importante riesgo para su salud”.
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A la denuncia le acompafia un documentado dossier en el que se informa al
Defensor del Pueblo de los distintos sitios web que distribuyen y publicitan el
MMS, asi como de las leyes que vulneran estas paginas al promocionar y/o
distribuir productos relacionados.

En su escrito, el CERMI y Autismo Espafia también denuncian ante el De-
fensor del Pueblo el contenido de la conferencia "Enfermedades raras y au-
tismo", celebrada el pasado 14 de octubre en Balaguer (Lleida), asi como las
opiniones vertidas por los participantes en la misma, que sostienen que ingerir
clorito de sodio "cura" el autismo, a pesar del grave perjuicio que la informa-
cion difundida supone para el colectivo de personas con TEA y sus familiares.

Por todo ello, y con arreglo a la legislacion reguladora de la Institucion del
Defensor del Pueblo, el CERMI y Autismo Espaiia solicitan su intervencion
para instar a las autoridades sanitarias a que vigilen la comercializacion del
MMS y los productos asociados, asi como aquellas actividades orientadas a su
promocion.

Denuncia 9: El CERMI y FIAPAS? piden a Sanidad que los audifonos sean
gratis para todas las personas sordas, sin limite de edad.

Ambas organizaciones realizaron estas peticiones durante la inauguracion
del Congreso Cientifico 'Sordera infantil. Del diagndstico a la inclusion edu-
cativa: retos y futuro'.

Segun el CERMI, aunque el sistema sanitario espafiol es muy bueno en con-
junto y es motivo de orgullo, los productos ortoprotésicos estan descuidados y

no tienen a las personas sordas entre sus prioridades.

La entidad critico que el sistema solo garantice la gratuidad de los audifonos
hasta los 16 afios en la actualidad (el limite se ampliara paulatinamente hasta

47 Confederacion Espafiola de Familias de Personas Sordas.
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los 26 afios cuando entre en vigor la nueva orden ministerial), y recalcé que
"no hay razones médicas ni existe ninglin otro caso en el ambito de la disca-
pacidad en el que el acceso a un producto esté limitado en funcion de la edad".

Por su parte, FIAPAS exigio también la prestacion y la gratuidad universal
de estos articulos y lamento6 que, en el mejor de los casos, la ampliacion a los
26 afios no llegara hasta 2021 o0 2022.

Hoy en dia, el 96% de los nifios y jovenes sordos se comunican en lengua
oral, y esto es algo que a veces les invisibiliza. No debemos olvidar que tienen
una discapacidad y que necesitan apoyos.

Ademas, se reclamo la prestacion para afectados por sordera unilateral, pues
cuando alguien pierde una pierna no tiene problemas en conseguir una sola
protesis, cosa que no ocurre cuando el audifono se necesita para un solo oido.

Denuncia 10.: La Federacion Espaniola de Dario Cerebral (FEDACE) ha
reclamado la creacion de un codigo diagnostico de Dario Cerebral Adquirido
(DCA) para dar inicio a un proceso de seguimiento y rehabilitacion de la per-
sona afectada tras el alta hospitalaria.

Asi lo han puesto de manifiesto diferentes expertos y profesionales durante
la celebracion del IV Congreso Nacional de Dafio Cerebral Adquirido el lema
‘Somos una realidad’ y cuyo objetivo ha sido analizar la atencion sociosanitaria
al Dafio Cerebral Adquirido (DCA), difundir buenas practicas, modelos de
atencion y protocolos de intervencion.

FEDACE ha reivindicado la creacion de un cédigo diagndstico de DCA,
que, aunque ya fue reclamado en 2005 mediante el Defensor del Pueblo, toda-
via sigue sin existir en Espafia. En concreto, la médica documentalista del
Hospital General Universitario de Castellon, Maria Ramos Trujillo, ha expli-
cado la importancia de conseguir este c6digo ya que permitiria canalizar la in-
formacion de los pacientes que conviven con esta discapacidad para poder
identificarlos una vez establecida el alta hospitalaria. “Es fundamental tener
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conocimiento de todos los pacientes con DCA para poder ofrecerles una con-
tinuidad asistencial fuera del hospital”, ha asegurado.

Por su parte, el coordinador de la Oficina del Dafio Cerebral Adquirido de
la Comunidad Valenciana, Jaume Morera, ha hecho alusion a la Estrategia de
Atencion al DCA en esta region, la Uinica que si cuenta con un codigo diag-
néstico. En concreto, fue la ex ministra Carmen Monton la que presentd esta
estrategia en junio de 2017, un modelo basado en una red asistencial que ges-
tiona la atencion a las personas afectadas y solicita la prestacion de los dife-
rentes servicios de rehabilitacion (psicologos, neurdlogos, fisioterapeutas,
terapeutas, trabajadores sociales, etc.)

Denuncia 11: El sistema de salud ha de aprender a gestionar la cronicidad,
segun el CERMI.

La cronicidad es una de las dimensiones de la atencion y los cuidados de
salud de mayor relevancia y emergencia a cuyos apremiantes desafios los sis-
temas sanitarios deben enfrentarse, acogiéndola y dandole respuestas adecua-
das y satisfactorias.

Asi se ha expresado el presidente del CERMI, en la jornada “El papel de
los usuarios en la sanidad de la cronicidad”, organizada ASPAYM Madrid.

Los modelos de atencion sanitaria han de evolucionar para hacerse cargo y
administrar la cronicidad, anadio el responsable de la plataforma de la disca-
pacidad.

El paciente cronico es y lo sera mas en el futuro un gestor exigente de su
propia salud. De paciente a agente; de receptor pasivo de cuidados a operador
activo informado, conectado, corresponsable, empoderado, que interactua en
el sistema sanitario con un perfil y un rol reconocidos y valorados resalto el
presidente del CERMI.

Pero se avizora una amenaza: la exigencia de empoderamiento de los pa-
cientes cronicos no puede ser la coartada que empleen los sistemas sanitarios
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para desentenderse de sus obligaciones propias e irrenunciables, buscando fines
o intereses poco confesables (ahorro econdomico, atenuacion o relajacion de
responsabilidades, etc.).

El paciente empoderado al asumir mas responsabilidades en el cuidado y
gestion de su salud, debe tener un papel, individual y grupal, de mayor consi-
deracion y relevancia en el sistema sanitario, que se corresponda a su mayor
aportacion.

“La gobernanza de los sistemas de salud ha de cambiarse, dando cabida a
la participacion colectiva de los usuarios (pacientes) a través de las organiza-
ciones en las que se integran”, zanjo el dirigente asociativo.

Denuncia 12: E1 CERMI reclama reformar la legislacion sobre seguros de
deportistas para cubrir adecuadamente accidentes graves.

Asi se ha puesto de relieve en el encuentro informativo ‘El seguro obliga-
torio de deportistas federados: reflexiones y propuestas para una cobertura
digna y suficiente de las discapacidades sobrevenidas derivadas de la practica
deportiva.

Hace falta derogar este real decreto y aprobar otro actualizado. El actual no
puede seguir vigente por mucho mas tiempo, porque es inaceptable que siga
habiendo la desproteccion que tienen ahora las personas que sufren un acci-
dente grave.

Asimismo, se ha reclamado que la legislacion en esta materia se adapte a
la Convencion porque el decreto actual esta totalmente superado, empezando
por la terminologia con la que se refiere a las personas con discapacidad.

Denuncia 13: Heterogeneidad en los procesos de diagnostico de TEA entre
las diferentes Comunidades Autonomas.

En Espafia se da un desarrollo heterogéneo de procedimientos para detectar,
en el seguimiento ordinario del desarrollo infantil, las sefiales de alarma que
indican que el nifio o la nifa pueden presentar TEA.
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Los procesos de deteccion y la aplicacion de protocolos en atencion prima-
ria se realizan de manera heterogénea en el territorio espanol. Estos protocolos,
que incluyen la aplicacioén de un cuestionario breve y sencillo dirigido a las fa-
milias, detectan las posibles sefiales de alarma sobre el TEA y determinan la
conveniencia de derivacion del nifio o nifia para su posterior evaluacion y diag-
noéstico especializado. Asimismo, en la actualidad los procesos de derivacion
hacia un diagnostico fiable y de calidad también son heterogéneos. En ocasio-
nes pueden pasar varios afos (en algunos estudios se pone de manifiesto una
demora en la obtencion del diagnostico, no atribuible a la familia, superior a
ocho afios desde que se acudio por primera vez a los servicios de atencion pri-
maria) hasta obtener un diagndstico definitivo.

Las repercusiones que esto tiene para el nifio o la nifia (y para su familia)
son muy negativas e interfieren con el acceso a la intervencion y a los recursos
especializados de manera temprana. Para asegurar un adecuado reconocimiento
del TEA es fundamental su deteccion precoz y el diagnostico adecuado, de
forma que se garanticen los apoyos necesarios para promover su participacion
e inclusion social.

Hacer efectivas las actividades de deteccion, diagndstico e intervencion
temprana requiere realizar una labor de coordinacion entre las administraciones
que corresponde promover a la Administracion General del Estado.

Denuncia 14: La ONU denuncia las graves carencias en el acceso al dere-
cho a la salud y la atencion sanitaria de las personas con discapacidad.

La relatora especial de los derechos de las personas con discapacidad de
Naciones Unidas, Catalina Devandas, ha realizado un informe en el que de-
nuncia las graves carencias en el acceso al derecho a la salud y la atencion sa-
nitaria de las personas con discapacidad, lo que vulnera la Convencion
Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Esta es la principal conclusion del informe que la relatora ha realizado a
partir de un cuestionario remitido a los Estados parte de la Convencion Inter-
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nacional de la Discapacidad, a sus instituciones de derechos humanos y a las
organizaciones de la sociedad civil, especialmente las organizaciones de re-
presentantes de personas con discapacidad y sus familias. En el caso de Espafia,
el CERMI ha participado activamente proporcionando informaciéon valiosa
sobre la situacion de Espana.

El informe alerta del mantenimiento mundial de las practicas de esteriliza-
cion forzosa en mujeres con discapacidad psicosocial e intelectual, asi como
el sometimiento a abortos coercitivos. En este sentido, recuerda la necesidad
de dejar atras la supresion de la capacidad juridica, que posibilitan que un ter-
cero tome decisiones en nombre de la mujer o el hombre con discapacidad,
implantando un sistema de apoyos en la toma de decisiones.

Con caracter general, la relatora subraya la importancia de abandonar el en-
foque médico-rehabilitador en favor de otro social en el que las personas con
discapacidad son reconocidas como sujetos de derecho y no reducidas exclu-
sivamente a portadoras de deficiencias que han de ser subsanadas.

El informe se detiene también en la importancia de garantizar la libertad y
el consentimiento informado a la hora de llevar a cabo tratamientos médicos.
Asi, critica que existan textos legales como la Convencion de Derechos Hu-
manos y Biomedicina del Consejo de Europa, aprobada en 1997, que justifican
el uso de la coercion contra las mujeres y hombres con discapacidad en materia
sanitaria. Estas provisiones normativas permiten en la practica la hospitaliza-
cion y el uso de tratamientos involuntarios, el confinamiento solitario, restric-
ciones en el contexto de la salud mental y las esterilizaciones forzosas, entre
otras practicas.

Ademas, advierte de que mas de la mitad de las personas con discapacidad
no cuentan con recursos econdomicos suficientes para cubrir todas sus necesi-
dades sanitarias. Y esto sucede pese a que la Convencion de la Discapacidad
obliga a los Estados parte a remover todas las barreras sociales estructurales y
las practicas limitadoras del pleno disfrute en igualdad de condiciones del de-
recho a una salud de calidad.
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Para revertir esta situacion, la relatora de la ONU establece como principa-
les lineas de actuacion la lucha contra las inequidades en el acceso de las per-
sonas con discapacidad a los servicios de salud, las barreras de accesibilidad a
los mismos y las violaciones de derechos humanos producidas en el contexto
de la prestacion sanitaria.

En materia de inequidad, el documento apunta como principales causas a
la falta de formacion en el autoconocimiento y autocuidado, las carencias en
Atencion Primaria por considerar que las personas con discapacidad deben ser
atendidas siempre por especialistas, o deficiencias en los sistemas de preven-
cion. Todo ello hace que en el mundo las personas con discapacidad intelectual
mueran entre 15 y 20 afios antes que la poblacion general, horquilla que se
eleva hasta los 20 o 25 afios en el caso de las personas con discapacidad psi-
cosocial.

En cuanto a la accesibilidad, el informe denuncia que siguen existiendo ba-
rreras fisicas, sobre todo en entornos rurales, asi como falta de accesibilidad
cognitiva y sensorial de la informacion a disposicion de la ciudadania. Igual-
mente, llama la atencion sobre el estigma y estereotipos asociados a personas
con discapacidad, punto en el que explica que es necesario revisar la clasifica-
cion internacional de las enfermedades mentales.

Por ultimo, respecto a las violaciones de derechos humanos, la relatora no
solo muestra su preocupacion por la incidencia de la esterilizacion forzosa,
sino también de otros procedimientos coactivos como el aborto o el embarazo
coercitivo de las mujeres y nifias con discapacidad. Ademas, alerta del creci-
miento del nimero de tratamientos e intervenciones cuya efectividad es incierta
o controvertida, entre los que cita la terapia electro-convulsiva; la psicocirugia;
los sistemas de modificacion conductual severa en menores con trastornos del
espectro del autismo (TEA); la educacion conductiva en nifios con paralisis
cerebral; cirugias de alargamiento en menores de talla baja, y la sobremedica-
cion en TEA y discapacidad psicosocial.

301



DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD

Denuncia 15: Falta de informacion e investigacion acerca de la deteccion
y manifestacion del TEA en mujeres.

Durante afios, los datos de investigacion han apuntado que el TEA se pre-
senta casi cuatro veces mas en el caso de los hombres que en las mujeres. Sin
embargo, estos datos se estan cuestionado en la actualidad, dado el aumento
de diagnoésticos en nifias y mujeres que se esta produciendo en los ultimos afios
(National Association of Special Educational Needs, 2016).

Este cambio de paradigma ha producido un interés creciente en la comuni-
dad cientifica por incrementar el conocimiento sobre las necesidades, intereses
y capacidades de las mujeres con TEA, aunque hasta el momento la investiga-
cion al respecto es muy limitada.

Esta falta de informacion en el &mbito cientifico provoca también sesgos
de género en la practica profesional. Asi, los diagnosticos en el caso de las mu-
jeres se retrasan ain mas que en el caso de los hombres incluso cuando las ma-
nifestaciones son evidentes, y existe un mayor riesgo a que reciban
diagndsticos erroneos o poco precisos. Resulta necesario introducir una pers-
pectiva de género en cualquier cuestion que afecte al colectivo (desarrollo de
politicas publicas y sistemas de apoyo, etc.), admitiendo la existencia de dife-
rencias entre hombres y mujeres con TEA aunque compartan el mismo diag-
nostico.

Denuncia 16: Quiebras en la atencion sociosanitaria a personas con en-
fermedades raras.

Asi se desprende del Estudio sobre la situacion de necesidades sociosani-
tarias de personas con enfermedades raras*® impulsado por la Federacion Es-

43 Este Estudio publicado en 2018 y realizado entre los afios 2016 y 2017 se fundamenta en los resultados
de una encuesta a una muestra total seleccionada de 1.576 personas de todo el territorio del Estado, hombres
y mujeres, de todas las edades, aunque esta muestra puede verse modificada en algunas variables por la no
respuesta, es decir: en algunas variables no todas las personas informantes dieron respuesta a la pregunta y
esto determina el nimero total de respuestas.
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pafiola de Enfermedades Raras (FEDER) en el que se arroja las siguientes con-
clusiones: Mas del 40% de las personas de la muestra analizada indican que
no estan satisfechas con la atencion sanitaria que han recibido y/o reciben. En
2009 se constataba que el 47% se mostraba, en términos generales, insatisfecho
con la atencién sanitaria recibida. De manera que esta situacién de insatisfac-
cion no ha mejorado o lo ha hecho en muy poca medida.

Las principales causas de esta falta de satisfaccidon son: que no existe un
tratamiento (29%) o que el tratamiento existente es muy caro (44%). Otras cau-
sas son la falta de comunicacion con profesionales sanitarios (29%); que no se
le realizan las pruebas necesarias para diagnosticar su enfermedad; que no se
valora suficientemente la calidad de vida del paciente; el retraso en el diag-
nostico (49%); y el lento avance en la investigacion de la enfermedad. Otros
motivos también son la sensacion de escasa coordinacion entre los distintos
profesionales y servicios sanitarios (de atencion primaria, especializada, hos-
pitales, etc.) que han de afrontar el diagnostico y tratamiento de la ER (59%),
asi como la coordinacion entre estos profesionales y servicios y otros ambitos
como el educativo y el social (49% y 55% respectivamente).

En relacion al diagndstico el 89% de la poblacion estudiada dispone de un
diagndstico confirmado y un 8% tiene uno pendiente de confirmacion. En
2009, las personas con diagnostico eran el 88% y las que no lo tenian confir-
mado eran el 9%. Por el contrario, actualmente el 3% declaran carecer de diag-
nodstico, la misma cifra que en el afio 2009.

Una de cada cuatro personas encuestadas, afirma haber tenido que despla-
zarse fuera de su Comunidad Autonoma en los dos tltimos afios para conseguir
un diagndstico.

Uno de cada dos encuestados ha sufrido retraso en su diagnostico; aproxi-
madamente uno de cada cinco personas con esta situacion ha tardado mas de
10 afios en conseguirlo, y para un porcentaje similar el diagndstico se ha de-
morado entre 4 y 9 afios. Si bien es cierto que se ha reducido el porcentaje de
personas que tardaron mas de 10 afios en conseguir un diagnostico —que fueron
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el 21% en 2009—, aumenta el de las que tardaron entre 4 y 9 afios en conse-
guirlo, de manera que no se trata de una tendencia de mejora consolidada.

Uno de cada tres encuestados indica que el retraso del diagndstico produce
un agravamiento de su enfermedad o de sus sintomas o no recibir ningin apoyo
ni tratamiento; y para uno de cada seis encuestados este retraso lleva a la apli-
cacion de un tratamiento inadecuado y la necesidad de atencion psicoldgica
(15%) para afrontar las consecuencias emocionales de esa situacion. En 2009
los datos son muy similares: agravamiento de la enfermedad o sintomas (28%),
haber recibido un tratamiento inadecuado (28%), atencion psicoldgica (20%).
La tinica consecuencia que ha mejorado un poco en 2017 ha sido no recibir
ninguin apoyo ni tratamiento. En 2009 era de un 43% y actualmente es del 31%.

Sobre el tratamiento el 34% de las personas estudiadas afirma tener el tra-
tamiento que precisa, el 25% indica que no lo tiene y el 22% que dispone de
un tratamiento, pero lo considera inadecuado. Sumando estas dos ultimas mag-
nitudes, un 47% de la muestra se encuentra en una mala situacion respecto de
su tratamiento. Estas cifras se han incrementado en comparacién con las que
ofrecia el primer estudio ENSERio: en 2009, las personas con tratamiento eran
el 48% (14 puntos por encima del resultado actual) y las personas sin trata-
miento o con un tratamiento que consideraban inadecuado eran el 43% (4 pun-
tos por debajo de la situacion actual).

Continua existiendo poco conocimiento sobre los Centros, Servicios y Uni-
dades de Referencia (CSUR): el 43% de las personas de la muestra indica que
no sabe si existe un CSUR que atienda a su enfermedad. No obstante, de las
personas que si valoran el CSUR que se encarga de sus enfermedades, el 86%
afirma estar bastante o muy satisfecho con su funcionamiento y tnicamente el
7% expresa estar bastante o muy insatisfecho.

Denuncia 17: Espaiia no dispone de programas de atencion sanitaria a
personas con dario cerebral severo y a menores.

La FEDACE denuncia que no hay programas de atencion sanitaria, al alta
hospitalaria para personas con Dailo Cerebral Severo - con gran dependencia.
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Los programas de cuidados son desiguales e insuficientes dependiendo de cada
comunidad auténoma Las asociaciones dada la necesidad de vigilancia conti-
nua no pueden dar soporte a este grupo de poblacion, en sus Centros de Dia,
Unidades ambulatorias y residenciales. Se trata de personas de 18 a 50 afios
no pueden acceder a los recursos habituales de dependencia, dada la severidad
de las secuelas y su precisa vigilancia 24 horas.

En relacion con las nifias y nifios, no existen programas de neurorchabili-
tacion especifico que permitan recuperar la autonomia personal y social de
estos menores. El Defensor del Pueblo realizara en el primer semestre del 2019
un estudio monografico sobre el DCA Infantil con recomendaciones y solici-
tando unos minimos de cobertura sanitaria y social que presentara a las Cortes
Generales y difundira posteriormente entre la sociedad.

De este es organizacion revindican:

* Una Estrategia Nacional de atencién al dafio cerebral, que garantice la
maxima calidad de vida posible para cada persona con dafio cerebral.

» Un Codigo Diagnostico para iniciar el proceso de rehabilitacion al alta
hospitalaria.

* Censo de personas con DCA, para analizar necesidades de atencion y
dimensionar los recursos necesarios.

* Atencion al Dafio Cerebral Universal e Inclusiva. Accesible a toda la
ciudadania y que incluya a la familia como beneficiaria.

Denuncia 18: Salud Mental Esparia denuncia la ausencia de abordaje co-
ordinado de la patologia dual.

La patologia dual es la condicion clinica en la que coexisten de forma si-
multanea o secuencial un trastorno adictivo y otro de salud mental, que pese a
su elevado numero contintia falta de recursos suficientes y adecuados, tal y
como revela una encuesta a nivel nacional realizada en Espaiia acerca de la
disponibilidad de recursos especificos para el tratamiento de personas con pa-
tologia dual. Este estudio se incluye en el primer Libro Blanco de Recursos y
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Necesidades Asistenciales en Patologia Dual, presentado y promovido por la
Sociedad Espafiola de Patologia Dual (SEPD) y la Fundacion de Patologia
Dual, con la colaboracion de la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas, el Fondo de Bienes Decomisados por Trafico Ilicito de Drogas
y otros Delitos Relacionados, los Planes Autondmicos de Drogas encarnados
por los Comisionados de Drogas de cada comunidad auténoma, y profesionales
de toda Espafia que han aportado su vision desde las redes de tratamiento de
estos pacientes. A esto hay que afiadir, la escasa implementacion de la pers-
pectiva de género también en este ambito, como ha denunciado el vicepresi-
dente de la Sociedad Espafola de Patologia Dual (SEPD), Carlos Roncero, en
las X Jornadas de Patologia Dual y Género. Asi, revela que la atencion a las
mujeres con patologia dual ha sido poco estudiada y desarrollada, por lo que
este profesional, responsable de la Seccion de Adicciones y Patologia Dual del
Servicio de Psiquiatria del Hospital Vall d' Hebron de Barcelona, ha defendido
“la necesidad de elaborar protocolos de actuacion en todas las circunstancias
y de analizar en profundidad este problema”. Existen evidencias cientificas
sobre la eficacia de los distintos tratamientos para la depresion, como revela
el informe realizado por miembros del Colegio Americano de Médicos que
apunta a la terapia cognitivo conductual como un tratamiento alternativo a los
antidepresivos de segunda generacion para tratar la depresion leve o moderada.
Sin embargo, debido a las carencias terapéuticas en el ambito publico, como
explica Antonio Cano, catedratico en Psicologia y presidente de la Sociedad
Espatfiola para el Estudio de la Ansiedad y el Estrés, en Espana la opciéon mas
extendida es el suministro de antidepresivos.

Denuncia 19: COCEMFE denuncia que no se garantiza el acceso a trata-
mientos innovadores para personas con discapacidad fisica y organica.

Segun esta organizacion existen medicamentos que han sido aprobados,
pero que no son accesibles para las posibles personas beneficiarias debido a
que la Administracion publica y los laboratorios correspondientes no llegan a
un acuerdo sobre su financiacion publica.

Asi lo ha puesto de manifiesto COCEMFE en diferentes encuentros con la
Administracion, asi como en una entrevista realizada al presidente de la Con-
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federacion, Anxo Queiruga, publicada el dia 2 de noviembre en el Boletin Se-
manal del CERMI n° 321, donde detall6 que esta problematica ocurre a dia de
hoy con farmacos para fibrosis quistica, hemofilia y enfermedades neuromus-
culares, entre otros.

En este sentido, COCEMFE considera que no se puede impedir el acceso a
estos medicamentos por cuestiones puramente economicistas, puesto que, en
muchos casos aportan mayor calidad de vida y, por lo tanto, menos carga de
discapacidad, y que ademads, si estan disponible en otros paises de la Union
Europea.

En concreto, COCEMFE y la Federacion Espafiola de Fibrosis Quistica han
solicitado la intervencion del Defensor del Pueblo para exigir al Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social que facilite el acceso al farmaco Or-
kambi, el cual, ya ha sido aprobado por la Agencia Europea del Medicamento
(EMA) desde noviembre de 2015 y por la Agencia Espafiola de Medicamentos
y Productos Sanitarios (AEMPS) desde julio de 2016.

Denuncia 20: Espariia presenta carencias en la atencion sanitaria a las per-
sonas con discapacidad psicosocial.

Asi lo asevera Salud Mental Espafia que también afirma que los problemas
de salud mental, por accidon y efecto del estigma, continian constituyendo una
justificacion muy extendida para desproveer a la persona de sus derechos. El
acceso a la sanidad de las personas con discapacidad psicosocial se ve perju-
dicado incluso cuando se trata del padecimiento de dolencias fisicas. Al con-
siderarse como meros sintomas de su malestar psiquico se han llegado a
producir graves consecuencias en su estado de salud e, incluso, fallecimientos.
Las carencias en Espafa en la atencién a las personas con este tipo de disca-
pacidad arrojan datos abrumadores. En Espaiia, segiin datos publicados por
Eurostat, solo se proveen diez psiquiatras por cada 100.000 habitantes. Esto
nos sitia a la cola de Europa en la provision de recursos en este ambito. Como
indica Julio Bobes, presidente de la Sociedad Espaiola de Psiquiatria, "el cre-
cimiento que se ha dado aqui en demanda de asistencia en salud mental no se
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ha acompaiado en la dotacion de plantilla tanto en psiquiatras como en psico-
logos clinicos y en enfermeria de salud mental", ademas tampoco estan inte-
gradas las adicciones en el modelo sanitario de atencion especializada y, pese
a que el diagnoéstico precoz es esencial, "tampoco tenemos suficientes centros
adecuadamente desarrollados para la psiquiatria del nifio y el adolescente" .

Resultados preliminares del estudio PsicAP que ha elaborado la Fundacion
Espafiola para la promocion y el desarrollo cientifico y profesional de la Psi-
cologia (PSICOFUNDACION) revelan que los y las pacientes de atencion pri-
maria con trastornos de depresion y ansiedad que siguen un tratamiento
psicologico se recuperan en un 70% como media, frente al 25,8% de los que
siguen el tratamiento habitual de la consulta de medicina de familia, general-
mente con psicofarmacos. A esto hay que afadir que las personas atendidas
por profesionales de psicologia se recuperan de sus sintomas, como media,
cuatro veces mas que aquellos tratados con psicofarmacos . Pese a ello, la falta
de recursos terapéuticos esta conduciendo a situaciones absolutamente insos-
tenibles.

En Espana, desde una perspectiva de derechos humanos, no se ha avanzado
lo suficiente en promocion de la autonomia, por lo que el recurso predominante
contintia siendo el ingreso involuntario, fundamentado en los criterios de ‘ser
un peligro para si mismo y para otros’ o ‘necesidad de tratamiento’. Ademas,
se siguen aplicando dispositivos de contencion y aislamiento antes de valorar
la aplicacion de alternativas menos lesivas de los derechos de las personas,
como la atencion en unidades abiertas basadas en un modelo de Atencion Co-
munitaria en Salud Mental.

Denuncia 21: Continuan las discriminaciones a personas con discapacidad
por parte de las aseguradoras.

En laley 50/1980, de 8 de octubre del contrato de seguro se introdujo en el
articulo 14 de la ley 26/2011, de 1 de agosto y adaptacion normativa a la Con-
vencion una modificacion para evitar la discriminacion en el acceso a la con-
tratacion de seguros. Sin embargo esta modificacion no llegd a regular la
prohibicion de discriminaciones en la permanencia de las polizas.
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Un joven con TEA y epilepsia que vive en la Comunidad de Madrid sufrio
discriminacion por parte de la compaiiia de seguros Allianz, la cual le dej6 sin
poliza y sin pagar una factura en la clinica Quir6n tras una grave crisis. Los
hechos ocurrieron en diciembre de 2015. Estuvo ingresado en la clinica Quirén
con unas crisis epilépticas continuas ingresando con un seguro contratado con
Allianz. Un mes después Allianz rescinde su poliza unilateralmente y deja en
la clinica Quir6én una factura impagada de 1500 € por un servicio realizado,
acusandoles de omitir informacién en los cuestionarios de salud. Ni el joven
ni sus padres rellenaron ninguin cuestionario escrito, toda la gestion fue por te-
léfono. La familia ha pedido las grabaciones de los cuestionarios hechos por
teléfono y no se los han dado.

Si que les han entregado copia de unos cuestionarios falsificados con firmas
falsas. La Clinica Quirén ha presentado una demanda civil reclamando 1500
€ que esta tramitandose aun en un juzgado de Colmenar Viejo.

La familia est4 esperando ademas la respuesta de la Direccion General de
Seguros a una reclamacion que presentaron en 2016.

Propuestas de mejora

Propuesta 1: COCEMFE desarrolla una propuesta de coordinacion socio-
sanitaria principalmente en la atencion a mujeres con discapacidad.

Se propone que en el caso de atencion obstétrica y para evitar violencia o
discriminacion contra mujeres con discapacidad la creacion de protocolos y la
asignacion de recursos que tengan en cuenta las especificidades de las mujeres
con discapacidad garantizandose asi la igualdad de trato y las posibles situa-
ciones de violencia y discriminacion a las que se puedan ver sometidas.

Para ello se propone contar con profesionales sanitarios capacitados/as y
formados para informar y orientar sobre la maternidad a las mujeres con dis-
capacidad y eliminar los obstaculos y barreras que impiden el acceso a las in-
fraestructuras de atencion sanitaria, incluyendo la importancia de incrementar
la cobertura sanitaria y la accesibilidad econdémica para ejercer este derecho.
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Avances

Avance 1: La accion de Autismo Espariia consigue que diferentes organis-
mos se comprometan con la denuncia de eventos y practicas de pseudociencias
que prometen la “curacion” del TEA sin evidencia cientifica.

La Ministra de Sanidad, Maria Luisa Carcedo, anuncia la denuncia ante la
Fiscalia el uso del clorito de sodio (conocido como MMS) para el tratamiento
del TEA por un posible delito contra la salud publica, ya que puede poner en
riesgo la salud de la sociedad general y del colectivo en particular, tras la pro-
mocion que, mediante diferentes eventos, se realiza de las propiedades de este
producto para la sintomatologia del TEA.

La Generalitat de Catalunya cancela el evento “Despertando del autismo”.
por presentar informacion contraria a la evidencia cientifica acerca del origen
e intervencion en TEA.

El Gobierno de Aragén evita la realizacion de la conferencia “Enfermedades
raras y autismo”, que promueve el uso del clorito de sodio, declarado ilegal
por la AEMPS, para el tratamiento del TEA.

La Guardia Civil desmantela una empresa en Cangas de venta de MMS.

Avance 2: Guia “Sexualidad y afectividad en las personas con pardalisis ce-
rebral”

El Movimiento ASPACE® lanza su nueva guia “Sexualidad y afectividad
en las personas con paralisis cerebral” orientada tanto a las personas con esta
discapacidad, como a sus familias, y profesionales. Este documento surge de
la deteccion de necesidades sobre como abordar lo afectivo-sexual-emocional
con el colectivo de personas con paralisis cerebral, y su entorno préoximo. La
guia les ofrece herramientas y estrategias para poder afrontar estas necesidades.

4 Confederacion Espafiola de Asociaciones de Atencion a las Personas con Paralisis Cerebral.
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Asimismo, sirve de pauta en la interaccion diaria de los profesionales que
apoyan a las personas con paralisis cerebral en los aspectos referentes a estos
temas, y fomenta la autodeterminacion y el empoderamiento de las personas
con paralisis cerebral y, por tanto, su calidad de vida y la de sus familiares.

Articulo 26. Habilitacion y rehabilitacion

Sintesis del articulo: los paises deben buscar y facilitar que las personas
con discapacidad puedan lograr la méxima independencia, capacidad fisica,
mental, social y vocacional, asi como su participacion en todos los aspectos
de la vida. Para ello se desarrollaran programas en los ambitos de la salud, el
empleo, la educacion y los servicios sociales, y también promoveran la dispo-
nibilidad y el conocimiento y el uso de tecnologias de apoyo y dispositivos
destinados a las personas con discapacidad.

Denuncias:

Denuncia 1: El CERMI ha publicado en forma de libro en papel un docu-
mento sobre el futuro de la atencion temprana y el desarrollo infantil en Ca-
talunya en el horizonte del ario 2020.

Bajo el titulo “Atencid precog i desenvolupament infantil Catalunya 2020.
Per una atenci6 preco¢ avancada dins d’un sistema integral de suport al des-
envolupament infantil”, el libro, editado en lengua catalana, presenta las bases
detalladas de la iniciativa, liderada e impulsada por la Unién Catalana de Cen-
tros de Desarrollo Infantil y Atencion Precoz (UCCAP).

En la elaboracion de esta toma de posicion en un ambito critico para la in-
fancia con discapacidad, han participado un conjunto de profesionales de di-
ferentes Centros de Desarrollo Infantil y Atencion Precoz (CDIAP) que forman
parte de la UCCAP.

La redaccion de la propuesta se ha llevado a cabo mediante un equipo de
trabajo formado por profesionales con amplia experiencia, que la han desarro-
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llado a partir un proceso participativo de analisis y reflexion. Ademas, se ha
contado con el apoyo de consultoria y secretaria técnica de la consultora social
Alter Civites.

La finalidad ultima de este proyecto es contribuir al progreso hacia un sis-
tema integral de apoyo al desarrollo infantil universal, integrado, cercano y de
calidad, con un excelente nivel de respuesta a lo largo de toda la etapa infantil -0
a 12 afios— de las personas que tienen necesidades de apoyo profesional para el
desarrollo de la personalidad, el talento, las capacidades y la creatividad.

El sistema integral que propone el documento editado por el CERMI parte
de la mejora de la actual red de Centros de Desarrollo Infantil y Atencion Pre-
coz, pero también de la mejora del conjunto del sistema de atencion precoz y
apoyo al desarrollo infantil, con una respuesta integrada y coordinada de los
servicios de salud, educacion y ambito social, todo ello en el &mbito catalan.

Denuncia 2: Carencias evidentes en el acceso a la atencion temprana por
el colectivo con TEA.

La atencion temprana ha vivido también un desarrollo asimétrico en las Co-
munidades Auténomas. Considerando la relevancia del servicio para la calidad
de vida de la persona con TEA y su familia, es necesario garantizar la cobertura
de una atencion temprana de calidad, con un equipo interdisciplinar estable,
especializado y dotado de amplia formacion, para abordar de manera temprana
la sintomatologia asociada al TEA. La gran relevancia que la atencion temprana
tiene para el desarrollo del menor con TEA, y el impacto que produce en su
calidad de vida y en la de los demas miembros de su familia, hace preciso que
se garantice la calidad en las intervenciones que se prestan desde este tipo de
servicios, proporcionando una atencion temprana, adaptada a las necesidades
del menor con TEA y su familia, con equipos interdisciplinares compuestos
por profesionales altamente cualificados, a través de la formacion continua en
modelos y técnicas especificas para la atencion integral a niflos y niflas que
presentan TEA.
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Las personas con TEA suponen uno de los colectivos con mayores necesi-
dades de apoyo en esta etapa del desarrollo. La evidencia indica que cuando
los nifios con TEA se identifican de forma precoz y reciben intervencién in-
tensiva mejoran sus resultados a corto y largo plazo (CDC, 2004; NIH, 2004),
por lo que el abordaje mediante atencion temprana repercutira significativa-
mente en la calidad de vida de la persona y su familia en el futuro, mejorando
sus niveles de autonomia y generando con ello un ahorro e costes en su aten-
cion a corto y largo plazo.

Denuncia 3: Algunas Comunidades Autonomas establecen topes de edad
para la implantacion coclear bilateral en nifios, determinando que esta sea
indicada para menores de 7 afios.

Asi lo denuncia FIAPAS, que recuerda que, desde el afio 2015, a través de
la Orden SSI/1356/2015, de 2 de julio, por la que se modifican los anexos I,
Il y IV del Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, el implante coclear
bilateral se incluye de manera explicita en la cartera de servicios comunes del
Sistema Nacional de Salud. De hecho, en su literalidad, la Orden establece lo
siguiente: “implante coclear, incluyendo la implantacion bilateral tras valora-
cion individualizada en nifios y en adultos”.

Por lo tanto, no existe ningtn tipo de limitacion por edad que, por otro lado,
seria discriminatoria, atentando contra los derechos de la persona sorda.

En este sentido, recordamos que ninguna normativa autonémica (u otro tipo
de instruccion escrita) puede establecer a priori una limitacion de edad para
un segundo implante, pues seria mas restrictiva que la normativa basica estatal
que establece el minimo comun para todo el Estado.

Articulo 27. Trabajo y empleo
Sintesis del articulo: Las personas con discapacidad tienen derecho a tra-

bajar en igualdad de condiciones y sin discriminaciéon en un entorno laboral
que debe ser abierto, inclusivo y accesible. Para ello, entre otras medidas, debe
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haber normativa antidiscriminacion, se debe asegurar la provision de los ajustes
razonables que sean necesarios y se debe garantizar el acceso a la formacion,
asi como la promocion de su contratacion en el sector publico y privado.

Denuncias:

Denuncia 1: El CERMI insta al parlamento de Canarias a legislar de
acuerdo con la Convencion respecto de los policias locales que adquieren una
discapacidad.

El presidente del CERMI ha instado al Parlamento de Canarias a legislar
de acuerdo con las exigencias de la Convencion de la Discapacidad respecto
de los policias locales que adquieren una discapacidad en el desempefio de su
actividad profesional. Ya que el tratado internacional es un imperativo para el
Estado espafiol, proscribe cualquier discriminacion o trato desfavorable por
razon de discapacidad en el acceso y mantenimiento en el empleo, lo que se
extiende también a las fuerzas de seguridad, como las policias autonémicas y
locales.

Por tanto, cualquier legislacion autonomica en materia de policia debe ate-
nerse a los principios, valores y mandatos de la Convencion y establecer me-
didas respetuosas con los agentes que adquieren una discapacidad sobrevenida,
a los que se les debera proporcionar siempre un puesto adecuado a su situacion,
con los apoyos y ajustes razonables precisos, y nunca ser expulsados o aparta-
dos de la carrera profesional por motivos de discapacidad.

Asimismo, se ha advertido al Parlamento canario que no incurra en los erro-
res de otras Comunidades Auténomas, como la catalana, que mantienen una
legislacion discriminatoria para con los agentes en situacion de discapacidad,
que incluso esta denunciada ante la ONU por violar compromisos internacio-
nales de Espafia en materia de derechos humanos.

Si la regulacion canaria se adopta conforme a estos criterios y en didlogo y
acuerdo con los representantes de las asociaciones de policias con discapaci-
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dad, como AIL-POLD, y de las organizaciones sociales de este sector civico,
como el CERMI, la normativa sera una oportunidad para retener el talento y
no castigar injustamente por motivos de seguridad.

Denuncia 2: El Defensor del Pueblo ha instado al Gobierno, a dar cumpli-
miento al mandato legal de 2011 sobre medidas de fomento de la inclusion la-
boral de personas con capacidad intelectual limite.

Ante una queja a la Institucion del CERMI, el Defensor del Pueblo informa
que se han reabierto las actuaciones para hacer efectivo el contenido de la Dis-
posicion adicional sexta, de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, requiriendo a dicha
Administracion a que envie informacion actualizada sobre las medidas que se
puedan implantar para fomentar la inclusion laboral de personas con capacidad
intelectual limite.

En su denuncia, el CERMI senalaba la desidia de los sucesivos Gobiernos
en desarrollar reglamentariamente este mandato legal, que casi tras siete afios
de vigencia sigue incumpliéndose tanto por Empleo como por Sanidad, Con-
sumo y Bienestar Social.

LaLey de 2011 ordenaba al Ejecutivo a aprobar un desarrollo reglamentario
que permitiera a las personas con capacidad intelectual limite que no alcanzaran
el 33 % de grado de discapacidad poder acceder a los incentivos y medidas de
promocion laboral en el ambito del empleo privado.

Ese mismo afio de 2011, el CERMI presento6 al Gobierno una propuesta de
norma de desarrollo articulada que fue ignorada por los responsables guber-
namentales, sin que plantearan ninguna alternativa ni promovieran una inicia-
tiva propia.

Denuncia 3: Solo una de cada cuatro personas con discapacidad en Espania
tiene empleo.

Solo una de cada cuatro personas con discapacidad en Espaia tiene empleo,
segun los datos extraidos del Informe Olivenza 2017 que refleja, entre otros
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aspectos, la situacion de las personas con discapacidad en el ambito laboral
durante el ano 2015.

El informe revela ademas que mas del 63% de los jovenes con discapacidad
de entre 16 y 24 aios estan en situacion de desempleo, frente al 53,3% de los
jovenes sin discapacidad y muestra que solo el 15% de las personas con disca-
pacidad en edad laboral tienen estudios superiores, mientras que aun hay un
8,2% de personas con discapacidad analfabetas que permanecen inactivas.

Este informe ha sido elaborado por el Observatorio Estatal de la Discapa-
cidad (OED) y promovido, entre otras entidades, por el CERMI, que ha querido
hacer publicos los datos con motivo del Dia Internacional del Trabajo.

El Informe Olivenza también destaca la baja tasa de actividad de las
1.774.800 personas en edad laboral (entre 16 y 64 afios) con un grado de dis-
capacidad superior o igual al 33% que viven en Espaiia, ya que esta se sitia
44 puntos por debajo de la tasa de actividad de las personas en edad laboral de
Espaia sin discapacidad.

Asimismo, segln los datos relevados, la tasa de paro es casi 10 puntos
mayor en personas con discapacidad que en personas sin discapacidad y la de
empleo tres veces menor para los primeros, que para los segundos. Asi, del es-
tudio se desprende que casi 1. 200.000 personas con discapacidad en Espana
estan inactivas.

Por otra parte, el estudio muestra que esta circunstancia se agudiza en el
caso de las mujeres con discapacidad que presentan tasas tanto de actividad,
como de empleo, inferiores, teniendo las mujeres con discapacidad una tasa
de actividad de 33,1 (34,4 los hombres con discapacidad, 72,0 las mujeres sin
discapacidad y 84,2 los hombres sin discapacidad) y una tasa de empleo de
22,8 (23,8 los hombres con discapacidad, 55,1 las mujeres sin discapacidad y
66,9 los hombres sin discapacidad).

Es preciso remarcar ademas las dificultades de acceso al empleo del colec-
tivo con TEA, en el cual, segiin datos de Autismo Europa, entre el 70 y el 90%
de las personas no realizan ninguna actividad remunerada.
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La tasa de desempleo es asi superior en mujeres con discapacidad (31,1
mujeres con discapacidad, 30,9 hombres con discapacidad, 23,5 mujeres sin
discapacidad y 20,6 hombres sin discapacidad).

Por otra parte, se observa que las personas con discapacidad sensorial man-
tienen tasas de actividad y empleo mas altas que las personas con discapacidad
intelectual (52,7 frente a 28,1 en tasa de actividad y 40,8 frente a 15,5 en tasa
de empleo). Asimismo, las tasas de actividad de personas con discapacidad
mas altas se dan en Ceuta y Melilla (52,5%), Madrid (42,8%) y el Pais Vasco
(39,4%) y las mas bajas en Galicia (23,7%), Asturias (28,1%) y Extremadura
(29,2%).

Pese a lo negativo de las cifras, al comparar datos de 2015 con el afio 2014,
se observan ligeras variaciones positivas en las tasas de actividad, empleo y
paro tanto las personas con discapacidad, como para las personas sin discapa-
cidad. Asi, la tasa de actividad de las personas con discapacidad subi6 de 33,6
en 2014 a 33,9 en 2015; la de empleo subid del 22,6 en 2014 al 23,4 en 2015
y la de desempleo descendi6 del 32,7 en 2014 al 31,0 en 2015.

Denuncia 4: El CERMI insta a Correos a cumplir con la reserva de puestos
de trabajo a favor de personas con discapacidad en sus ofertas de empleo.

El CERMI se ha dirigido al presidente de Correos instando a esta sociedad
anonima estatal a cumplir estrictamente la reserva legal de puestos de trabajo
a favor de personas con discapacidad en sus ofertas publicas de empleo.

La plataforma de la discapacidad hace este recordatorio ante el proceso
abierto en estos momentos, de convocatoria de ingreso de personal laboral fijo
en la sociedad anénima estatal correos y telégrafos, pertenecientes al grupo
profesional IV (personal operativo), y que se eleva a 1.869 puestos de trabajo.

Aunque en las bases generales de la convocatoria se prevé que dentro de la

oferta de puestos, Correos contratara personas con discapacidad, mediante el
procedimiento especifico previsto convencionalmente, a fin de contribuir a su
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integracion en el empleo, el CERMI pide concrecion sobre el niimero de plazas
reservadas a personas con discapacidad, y los destinos de las mismas, para que
los aspirantes con discapacidad tengan informacion amplia y suficiente y plena
seguridad juridica sobre el cumplimiento de las obligaciones legales en la ma-
teria.

El CERMI desea conocer también si Correos, ademas de poner en practica
la reserva legal, ha establecido otras medidas de accion positiva, y cuales son
estas, para garantizar la igualdad de trato efectiva de las personas con discapa-
cidad, que desean ingresar en la plantilla de esta sociedad estatal.

Denuncia 5: CERMI Comunidad de Madrid reclamado a la administracion
autonomica y local que se refuercen las politicas de inclusion laboral de las
mujeres con discapacidad, que sufren una mayor dificultad de acceso al mer-

cado de trabajo que la poblacion general y que los hombres con discapaci-
dad.

Asi lo ha explicado el presidente del CERMI Comunidad de Madrid durante
la jornada ‘El empleo como factor de inclusion de las mujeres con discapaci-
dad’, organizada por el propio CERMI Madrid y UGT Madrid, con la colabo-
racion de Fundacion ONCE y FeSMC UGT Madrid. “Desde CERMI Madrid
vamos a estar vigilantes para que se cumpla la legislacion en materia de reserva
de puestos de trabajo para personas con discapacidad, y para que como minimo,
las mujeres con discapacidad tengan las mismas oportunidades que los hombres
con discapacidad”, ha afirmado Oscar Moral, quien ha puesto en valor la labor
de las organizaciones sindicales para impulsar la inclusion laboral de las mu-
jeres con discapacidad, asi como para que sus condiciones laborales sean “dig-

ER]

nas .

Denuncia 6: El Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia (TSJC) condena
al Ayuntamiento de Barcelona por negar el pase a segunda actividad a un
miembro de la Guardia Urbana, tras haber adquirido una discapacidad y
haber expresado su deseo de no ser apartado del cuerpo y seguir en activo.
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En concreto, la sentencia recoge “el derecho del afectado a percibir las re-
tribuciones salariales que haya dejado de recibir por todos los conceptos que
venia percibiendo desde su expulsion en el ano 2015, asi como a que se abonen
las cotizaciones a la Seguridad Social, con los intereses legales que correspon-
dan desde la fecha en que fue jubilado”.

En declaraciones a Servimedia, el presidente de la Asociacion para la Inte-
gracion Laboral de Policias Locales con Discapacidad (Ailpold), Viceng Flores
Calero, explica que la sentencia “tiene una gran importancia, puesto que es la
primera que se produce en este sentido contra el Ayuntamiento de Barcelona”.
Eso si, aclara que en los ultimos dos afios el TSJC ha dictado sentencias favo-
rables a miembros de policias locales de otros consistorios catalanes.

Flores Calero critica que “al obligar a un miembro de una policia a salir del
cuerpo por razon de discapacidad no solo se atenta contra los derechos funda-
mentales de las personas con discapacidad, sino que va en contra de la norma-
tiva nacional e internacional”.

Ademas, la citada sentencia recoge que se ha aplicado de manera incorrecta
el articulo 67 del Estatuto Basico del Empleado Publico, que hace mencion a
la jubilacion forzosa.

Contra la sentencia del TSJC cabe recurso, aunque el presidente de Ailpold
muestra su deseo de que no se produzca este hecho por parte del Ayuntamiento.

“Solo pedimos a nuestros gobernantes, y en especial a Ada Colau, que ga-
ranticen que cuando una persona que haya adquirido una discapacidad quiera
seguir trabajando pueda hacerlo”, agrega Flores Calero.

El propio presidente de Ailpold recuerda que esta luchando por esta misma
causa como exmiembro de la Guardia Urbana desde el afio 2009, y aunque en
su caso ese mismo tribunal no le dio la razén ha llevado su caso a Naciones
Unidas, denunciando la vulneracion de la Convencion Internacional de los De-
rechos de las Personas con Discapacidad, normativa de obligado cumplimiento
por los Estados que la han ratificado, entre los que se encuentra Espafia.
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Denuncia 7: El CERMI ha pedido a la ministra de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social que impulse un nuevo modelo legal de inclusion laboral para
personas con discapacidad, a fin de actualizarlo y adaptarlo a la nueva rea-
lidad social.

Esta ha sido una de las cuestiones planteadas por el CERMI durante una
reunion mantenida con la ministra en la cual el presidente del CERMI que
nuestro sistema legal de empleo de personas con discapacidad tiene casi 40
aflos, y casi todo lo que se ha hecho después han sido arreglos y parches, con
resultados y avances en tasa de actividad y formacidn, pero entendemos que
ese modelo esta agotado. Tenemos que quedarnos con lo bueno y elaborar otro
en el futuro.

Se ha recordado que la tasa de actividad de las personas con discapacidad
es casi 40 puntos porcentuales inferior a la de quienes no tienen discapacidad.
De hecho, en la actualidad se situa en el 38%, y nosotros aspiramos a que en
pocos afios podamos llegar al 50%.

Por otro lado, entre las medidas impulsadas por Trabajo en los Gltimos cinco
meses, el CERMI ha valorado positivamente el Plan por un Trabajo Digno, en
el que el Ministerio tuvo en cuenta buena parte de las peticiones de las personas
con discapacidad. Ademas, ha mostrado el apoyo del sector de la discapacidad
al aumento del salario minimo interprofesional (SMI), subrayando la necesidad
de que se apoye a los centros especiales de empleo para hacer frente a este in-
cremento, “sobre el que todos coincidimos en que es algo positivo”.

Reforzar el apoyo existente para autobnomos con discapacidad, incluidos
aquellos que estando ya acogidos a este régimen adquieren una discapacidad;
mejorar la legislacion en materia de empleo con apoyos para favorecer la in-
sercion laboral en la empresa ordinaria; seguir ampliando la compatibilizacion
entre pension y trabajo; regular especificamente la figura laboral del asistente
personal, y seguir avanzando en materia de responsabilidad social corporativa.

Denuncia 8: El CERMI insta a Funcion Publica a ofrecer informacion es-
pecifica sobre reserva de plazas a personas con discapacidad en el empleo pu-
blico.
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La plataforma representativa de la discapacidad realiza al Ministerio de Me-
ritxell Batet esta peticion ante las quejas recibidas de distintas personas y en-
tidades del sector social de la discapacidad de que ahora esta informacion esta
dispersa y atomizada, lo que dificulta enormemente su seguimiento por parte
de las personas con discapacidad que aspiran a acceder al empleo publico.

En la actualidad, no existe un canal centralizado, sistematico y exhaustivo
que informe en tiempo real de todas las ofertas de empleo publico de las Ad-
ministraciones Publicas reservadas a personas con discapacidad, hecho que
obliga a los aspirantes con discapacidad a busquedas muy laboriosas y cansa-
das, que muchas veces fracasan, reduciendo de este modo sus expectativas de
ingreso en la administracion como funcionarios y empleados publicos.

El CERMI plantea a Funcion Publica la creacion de un canal oficial digital
accesible que acumule, ordene y difunda toda la informacion sobre ofertas de
empleo publico a personas con discapacidad, comenzando primero por la Ad-
ministracion del Estado para abarcar finalmente a todas los poderes y admi