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INTRODUCCION

En armonia con el “Informe Espafa 2017: diagnéstico juridico sobre la pro-
teccion, promocion y garantia del derecho a la igualdad y de la salud y derechos
sexuales y reproductivos”, la Fundacion CERMI Mujeres presenta “Derechos
humanos de las mujeres y nifias con discapacidad. Informe Espana 2018: es-
pecial relevancia a la proteccion, promocién y garantia del derecho al trabajo
digno”, cuya construccion, como en el anterior, se asienta en tres pilares fun-
damentales, el modelo social de la discapacidad con enfoque de derechos hu-
manos, la interseccionalidad y la igualdad.

Los informes de derechos humanos de la Fundacion CERMI Mujeres
(FCM) pretenden dar visibilidad a la situacion de las mujeres y nifias con dis-
capacidad en Espafia respecto a la proteccion, promocion y garantia de sus de-
rechos humanos y libertades fundamentales. Las mujeres y nifias con
discapacidad se encuentran con una realidad en la que los distintos dominios
de poder, incluido el gobierno, las Cortes Generales y la administracion de jus-
ticia, organizan sus funciones a partir de estandares patriarcales, sexistas y ca-
pacitistas, una vision parcial respecto a quienes son sujeto de derechos y
respecto a como esta construida la estructura humana.
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En este aspecto, la FCM, como organizacion sin animo de lucro que se crea
a finales de 2014, plantea abrir un espacio para que las voces de las mujeres y
nifias con discapacidad sean escuchadas desde un enfoque integral de derechos
humanos. Estos informes anuales representan uno de esos espacios. A través
de sus voces, la FCM define como objetivo general favorecer las condiciones
para que las mujeres y nifias con discapacidad puedan disfrutar plenamente de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad de condi-
ciones que las demas personas.

El propio Estado, a través de sus instituciones sociales, y el sistema de jus-
ticia, a través de sus practicas organizacionales, muchas veces terminan des-
protegiendo a las mujeres y ninas con discapacidad. Estos sistemas actian
sobre la base del fuerte arraigo de estereotipos nocivos cuya normalizacion
exige a las mujeres y nifias con discapacidad, ajustarse a roles sociales asigna-
dos de acuerdo con las expectativas de las instituciones y esquemas concep-
tuales dominantes.

Descripcion y objetivo de este informe

El informe pretende dar visibilidad a la situacion de las mujeres y nifias con
discapacidad en Espafa respecto a la proteccion, promocion y garantia de sus
derechos humanos y libertades fundamentales, con especial relevancia en el
derecho al trabajo digno.

En este aspecto, el informe parte de lo mas general a lo mas particular. De
manera general, fotografia los avances internacionales y europeos del 2018
que impactaron de lleno en las mujeres y nifas con discapacidad. Repasa y
hace un analisis final de la legislacion estatal y autonémica mas relevante del
2018 relativa a los derechos humanos de las mujeres y nifias con discapacidad
y, que, en busca de una justicia social, abraza en muchos casos la igualdad
substantiva, la interseccionalidad y, elabora mecanismos para luchar contra la
discriminacion y la desigualdad social en las mujeres con discapacidad. Por
ultimo, y en consonancia con el 8 de marzo del 2019, el informe realiza un tra-
bajo de investigacion sobre la situacion real y actual de las mujeres con disca-
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pacidad en relacion al acceso y derecho al trabajo digno. Los motivos de esta
huelga, como todas desde hace décadas, son muchos y diversos. Las mujeres
somos diversas y los ejes de opresion son variados. Las aristas acordadas para
este 8 de marzo tienen conexion con lo laboral, la educacion, los cuidados y el
consumo. Asi, sobre el acceso y derecho de las mujeres con discapacidad a un
trabajo digno, este informe tiene tres grandes denuncias (falta de acceso al em-
pleo; desigualdad en el salario y, precarizacion laboral) cuyo contenido debe
expandirse en forma de eco a los receptores de este informe (gobierno, poder
legislativo a través de sus Cortes Generales, sistema de justicia, movimiento
asociativo y sociedad en general) ya que éstas representan las voces de las mu-
jeres con discapacidad.

Indicadores

Al igual que en el Informe 2017, este se construye teniendo en considera-
cion la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada por Asamblea Ge-
neral de la ONU en el afio 2015, junto al Marco de indicadores mundiales para
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y metas de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible (A/RES/71/313 E/CN.3/2018/2). La Agenda 2030 es
inclusiva a todas las personas con discapacidad y los Estados han prometido
en ella no dejar a nadie atras, reconociendo que la igualdad de género y el em-
poderamiento de todas las mujeres y nifias son cruciales para avanzar en todos
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En tal sentido, se utilizan trasversalmente los indicadores establecidos en
el Marco de indicadores mundiales para los ODS y metas de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. En concreto, se utiliza el indicador de la meta
5.1 de los ODS y los indicadores de la meta 8.5.

! Asamblea General (2015). Proyecto de resolucion remitido a la cumbre de las Naciones Unidas para la
aprobacion de la agenda para el desarrollo después de 2015 por la Asamblea General en su sexagésimo no-
veno periodo de sesiones. “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. A
/70/L.1. Septiembre 2015.

11
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El Objetivo 5 busca poner fin a todas las formas de discriminacioén contra
todas las mujeres y nifias en todo el mundo; eliminar todas las formas de vio-
lencia; asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad
de oportunidades para el liderazgo en todos los niveles de toma de decisiones
en la vida politica, economica y publica; asegurar el acceso universal a la salud
sexual y reproductiva y derechos reproductivos. Este objetivo, junto a sus
metas se puede lograr si, y solo si, se pone fin a la violencia y la discriminacion
hacia las mujeres y nifias con discapacidad o hacia las mujeres con nifias o
nifios con discapacidad, para garantizar que ambas no sean excluidas de la so-
ciedad y sean tratadas en igualdad de condiciones®. En concreto, la meta con
la que trabaja este informe (5.1) establece que se debe de poner fin a todas las
formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo.

El Objetivo 8 pretende promover el crecimiento econdomico sostenido, in-
clusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todas las personas. En particular, el Objetivo 8.5 establece que de aqui a 2030,
se debe de lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas
las mujeres y los hombres, incluidos/as los/las jovenes y las personas con dis-
capacidad, asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.
Espaia no logra allanar el camino a cumplir con la meta 8.5 de los ODS. Para
ello, es imprescindible que logre de manera efectiva y eficaz revertir la situa-
cion de desempleo e inactividad y garantizar trabajo digno, en todos los aspec-
tos, a todas las mujeres con discapacidad. Si no logra revertir esta situacion,
sumada a la situacion de desigualdad salarial tan extrema de las mujeres con
discapacidad que ya tienen trabajo (la minoria de ellas), la meta queda muy
lejos de ser alcanzada.

La Agenda 2030, advierte que la igualdad entre los géneros y el empodera-
miento de todas las mujeres y las nifias contribuira decisivamente al progreso

2Véase la Guia relativa a la Agenda 2030 y su inclusion de las personas con discapacidad, elaborada por In-
ternational Disability and Development Consortium (IDDC) y the International Disability Alliance (IDA)
(2016) The 2030 Agenda — The inclusion of Persons with Disabilities: Comprehensive Guide.
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respecto de todos los Objetivos y metas. Los paises en alianza se comprome-
tieron en esta Agenda a trabajar “para lograr un aumento significativo de las
inversiones destinadas a paliar la disparidad entre los géneros y fortalecer el
apoyo a las instituciones en relacion con la igualdad y el empoderamiento de
las mujeres en el plano mundial, regional y nacional”. Mediante los Objetivos
y metas, se pretende eliminar para el afio 2030 todas las formas de discrimina-
cion y violencia contra todas las mujeres y las nifias.

Como en el primer informe, la Fundacion CERMI Mujeres insiste que a es-
cala nacional se necesita una coordinacion mutua y que los mecanismos a im-
plementar en pos de la Agenda 2030 tengan en cuenta a todas las personas con
discapacidad, incluidas las mujeres y nifias. Al hacerlo, las consultas y partici-
paciones de las propias mujeres y nifias con discapacidad y sus organizaciones
representativas son cruciales. Este informe pretende ser la puerta a una alianza
entre el movimiento asociativo en general y de movimientos representativos
de mujeres y nifias con y sin discapacidad y, el sistema de justicia y el gobierno,
a fin de conseguir en Espafa una igualdad sustantiva y transformativa para
todas las mujeres y nifias con discapacidad, con una verdadera justicia social
donde sean libres de toda forma de discriminacion y verdaderamente emanci-
padas de toda subordinacion.

13






RADIOGRAFIA INTERNACIONAL Y EUROPEA DEL 2018 SOBRE
LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES Y NINAS CON DISCA-
PACIDAD

(Qué paso en el ambito internacional y europeo durante el afio 2018 en
cuanto a la proteccion, promocion y garantia de los derechos humanos y liber-
tades fundamentales de las mujeres y nifias con discapacidad?

A escala internacional y europea, el afo 2018 fue un afio movilizador para
la proteccion, promocion y garantia de los derechos humanos y libertades fun-
damentales de las mujeres y nifias con discapacidad.

La eleccion de Ana Pelaez, como miembro del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Contra la Mujer (en adelante, Comité de la CEDAW),
sin duda marca un antes y un después en el ambito internacional de los dere-
chos humanos y libertades fundamentales de las mujeres y nifias. Ana Pelaez
ha sido la primera mujer con discapacidad que integra, en 37 afios, el Comité
CEDAW. Su experiencia y su trayectoria nacional e internacional en materia
de derechos humanos de las mujeres y nifias con discapacidad es garantia de
que en el Comité de la CEDAW se dara visibilidad a las mujeres y nifias con
discapacidad y a todas las mujeres y nifias que se encuentran en los margenes
de la sociedad. Es, sin duda, uno de los hitos internacionales del ano 2018.

15
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Planes, acciones y jurisprudencia de 6rganos de Tratados de Derechos Hu-
manos que ofrecen mecanismos y herramientas para poder terminar con toda
forma de violencia contra las mujeres y nifias con discapacidad, la discrimina-
cion interseccional, la participacion politica de las mujeres con discapacidad y
la necesidad de utilizar adecuadamente los recursos para el adelanto y poten-
ciacion de las mujeres y nifias con discapacidad, son algunas de las cuestiones
mas relevantes a nivel internacional y europeo este 2018. Sin querer hacer aqui
un analisis exhaustivo, se ha decidido presentar los avances de manera des-
criptiva, realizando al final un analisis general de todas ellas.

Radiografia internacional

Resolucion aprobada por la Asamblea General el 17 de diciembre de 2018.
Trata de mujeres y nifias. A/RES/73/146. 18 de enero de 2019

Esta Resolucion de la Asamblea General condena una vez mas la trata de
personas, especialmente de mujeres, nifas y niflos y resalta en su preambulo
la “necesidad de incorporar un enfoque que preste atencion al género y a la
edad, teniendo en cuenta las necesidades especificas de las mujeres y las nifias
con discapacidad, en todas las medidas destinadas a combatir la trata de per-
sonas”. Se reconoce que todavia queda un camino a recorrer en lo concerniente
a la prevencion, combate, proteccion y asistencia a las victimas y para eso se-
nala hace falta, entre otras cuestiones, mejorar la reunion de datos desglosados
por distintas caracteristicas, entre ellas, la discapacidad.

La Asamblea General en esta Resolucion, reconoce que la discriminacion
“interrelacional” puede fomentar por si misma la trata de personas. En este do-
cumento, la Asamblea General exhorta a los Estados a que tomen medidas pre-
ventivas eficaces y para luchar contra la trata de personas y, entre otras
cuestiones, “exhorta a los Gobiernos a que consoliden las medidas encamina-
das a lograr la igualdad de género y empoderar a las mujeres y las nifias, entre
otras cosas, facilitando su participacion y liderazgo en la sociedad, concreta-
mente mediante la educacion, el empoderamiento econémico y la promocion
del aumento del nimero de mujeres en funciones decisorias en los sectores pu-
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blico y privado, a que adopten otras medidas apropiadas para hacer frente al
numero cada vez mayor de mujeres sin hogar o que viven en viviendas inade-
cuadas, a fin de reducir su vulnerabilidad a la trata, y a que, a ese respecto, me-
joren la recogida y el uso de datos desglosados por sexo [/género], edad y
discapacidad para fundamentar esas medidas.”

Resolucion aprobada por el Consejo de Derechos Humanos el 23 de marzo
de 2018. Igualdad y no discriminacion de las personas con discapacidad y de-
recho de las personas con discapacidad a acceder a la justicia.

A/HRC/RES/37/22. 6 de abril de 2018

Esta resolucion, aprobada por el Consejo de Derechos Humanos relativa a
la Igualdad y no discriminacion de las personas con discapacidad y al derecho
de las personas con discapacidad de acceder a la justicia, pone de relieve que
el goce de la igualdad y la no discriminacion y el derecho a un acceso efectivo
a la justicia en igualdad de condiciones con las demas personas estan estrecha-
mente vinculados al disfrute de todos los derechos humanos por las personas
con discapacidad. Asi, la resolucion enfatiza la situacion de las mujeres y nifias
con discapacidad y, se muestra “profundamente preocupado porque las nifias
y mujeres con discapacidad de todas las edades sean objeto de formas multi-
ples, agravadas o interrelacionadas de discriminacion que afectan a su disfrute
de los derechos humanos, en particular a su capacidad de acceder a la justicia
en igualdad de condiciones con las demads personas, y porque esas formas de
discriminacion se deriven de estigmas y estereotipos nocivos basados en el gé-
nero y la discapacidad, y teniendo presente el riesgo de segregacion, violencia
y abusos, incluidos la violencia y los abusos sexuales, contra las mujeres y las
nifias con discapacidad, también en el hogar, en el seno de la familia, en las
instituciones y por parte de proveedores/as de servicios de apoyo”.

A partir de esta preocupacion, la Asamblea General exhorta a los Estados a
que adopten medidas eficaces y apropiadas para eliminar todos los obstaculos
que impidan tener un acceso efectivo a la justicia en igualdad de condiciones
y a que garanticen el pleno disfrute de la igualdad y la no discriminacion, a
través de, entre otras cuestiones, la adopcion de medidas apropiadas para eli-
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minar todas las situaciones de discriminacion por razén de género contra las
mujeres y las nifias con discapacidad de todas las edades, que son mas vulne-
rables a la violencia, los abusos, la discriminacion y los estereotipos negati-
VOs.

En relacion con las mujeres y nifias con discapacidad, la Asamblea General
“insta a los Estados a que adopten todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra las mujeres y las nifias con discapacidad y a que pro-
muevan la igualdad de género a fin de garantizar la igualdad en el goce de sus
derechos, en particular a la igualdad y a la no discriminaciéon y al acceso a la
justicia en igualdad de condiciones con las demas personas. Insta también a
los Estados a que adopten todas las medidas apropiadas para que ninguna per-
sona, organizacion o empresa privada discrimine por motivos de sexo [/género]
y/o deficiencia, garantizando el acceso a la justicia y a mecanismos de rendi-
cion de cuentas y vias de reparacion para conseguir la aplicacion y el cumpli-
miento efectivos de las leyes destinadas a prevenir y eliminar la discriminacion
y la violencia contra las mujeres y las nifias con discapacidad.”

A fin de construir un camino de justicia social e igualdad substantiva, es
necesario que las Cortes Generales, la administracion de justicia y el ejecutivo,
tengan en consideracion esta Resolucion, junto con la del afio pasado respecto
a la implementacion de la CDPD y su Protocolo opcional en cuanto a la situa-
cion de las mujeres y nifias con discapacidad y al informe del 2017 del Secre-
tario General, respecto a la situacion de las mujeres y las nifias con
discapacidad y la situacion de la CDPD y su Protocolo Facultativo. Estos dos
ultimos, analizados en el informe sobre derechos humanos de la FCM del 2017.

Recomendacion general num. 37 sobre las dimensiones de género de la re-
duccion del riesgo de desastres en el contexto del cambio climatico. Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer. CEDAW/C/GC/37.
13 de marzo de 2018

En esta Recomendacion, el Comité de la CEDAW explica que, para las mu-
jeres en los margenes de la sociedad, incluidas las mujeres con discapacidad,

18
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las consecuencias de los desastres y cambios climaticos son desproporcionadas
en comparacion con los hombres u otras mujeres, enfrentando mayores riesgos,
problemas y repercusiones.

De manera especifica, el Comité de la CEDAW dice que “las mujeres y las
nifias con discapacidad corren un riesgo especial de sufrir violencia por razén
de género y explotacion sexual durante los desastres y después de ellos, debido
a la discriminacion por las limitaciones fisicas y las barreras para la comuni-
cacion, y debido a la falta de acceso a los servicios e instalaciones basicos”.

El Comité establece que hay varias disposiciones y principios trasversales
de la CEDAW que son de vital importancia para abordar la reduccion del riesgo
de desastres y al cambio climatico con perspectiva de género. En particular, el
Comité expresa que se debe de respetar el principio de igualdad y no discrimi-
nacion, la participacion y el empoderamiento y el acceso a la justicia. Sobre
este ultimo, el Comité sefiala que “el reconocimiento de una capacidad juridica
idéntica a la del hombre e igual para los diferentes grupos de mujeres, incluidas
las mujeres con discapacidad y las mujeres indigenas, asi como la igualdad de
acceso a la justicia, constituyen elementos esenciales de las estrategias y poli-
ticas relacionadas con los desastres y el cambio climatico”.

En coincidencia con la Agenda 2030, el Comité sefiala la importancia de la
evaluacion y recopilacién de datos. Asi, manifiesta que “las dimensiones de
género de la reduccion del riesgo de desastres y los efectos del cambio clima-
tico no se entienden bien. La limitada capacidad técnica a nivel nacional y local
ha dado lugar a la falta de datos desglosados por sexo, edad, discapacidad, ori-
gen étnico y ubicacion geografica, lo que sigue impidiendo la formulacion de
estrategias apropiadas y especificas para la reduccion del riesgo de desastres y
la respuesta al cambio climatico.”

Bajo este presupuesto, el Comité recomienda que los Estados deben de es-
tablecer o detectar los mecanismos nacionales y locales existentes para reunir,
analizar, gestionar y aplicar datos desglosados por sexo, edad, discapacidad,
origen étnico y region. “Esos datos deben ponerse a disposicion del publico y
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utilizarse para informar la legislacion, las politicas, los programas y los presu-
puestos nacionales y regionales con perspectiva de género relacionados con el
riesgo de desastres y la resiliencia al cambio climatico”.

En el aspecto de desarrollo de la capacidad y acceso a la tecnologia, el Co-
mité tiene en cuenta la accesibilidad universal para todas las personas, incluidas
las mujeres con discapacidad, promoviendo tecnologias de comunicacion fia-
ble, rentable y accesible.

En definitiva, el Comité de la CEDAW en esta recomendacion tuvo muy
presente a las mujeres en los margenes de la sociedad, incluidas las mujeres
con discapacidad, y las situaciones unicas que se pueden presentar en situa-
ciones de desastres y cambio climatico.

Observacion general num. 6 (2018) sobre la igualdad y la no discrimina-
cion. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
CRPD/C/GC/6. 26 de abril de 2018

El Comité de la CDPD publico esta Observacion con la finalidad general
de aclarar las obligaciones de los Estados partes en relacion con la no discri-
minacion y la igualdad, consagradas en el Articulo 5 de la CDPD (Igualdad y
no discriminacion).

A diferencia de otras observaciones anteriores de este Comité, esta hace re-
ferencia a la discriminacion interseccional de una forma comprensible y aca-
bada. Lo cual tiene un impacto positivo en las mujeres y nifias con discapacidad
ya que es la forma de discriminacion qué mas frecuentemente experimentan y
la que los Estados, como Espafia, menos capacidad de accion tienen ante ella.

Ademas de aclarar conceptos clave en el derecho a la igualdad que impactan
en todas las personas, incluidas las mujeres y nifias con discapacidad, el Comité
de la CDPD insiste como en otras observaciones, en las obligaciones de los
Estados partes a respetar, proteger y hacer efectivo el derecho de todas las per-
sonas con discapacidad a la igualdad y la no discriminacion y en las ejempli-
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ficaciones que brinda respecto a modificar o derogar leyes, reglamentos, cos-
tumbres y practicas existentes que constituyan discriminacion, hace hincapié
en la esterilizacion de mujeres y nifias con discapacidad sin su consentimiento.

Respecto al Articulo 6 de la CDPD, en esta Observacién el Comité sefiala
(parrafo 36) que las mujeres y las nifias con discapacidad figuran entre los gru-
pos de personas con discapacidad que “con mayor frecuencia experimentan
discriminacién multiple e interseccional. El articulo 6 es un articulo transversal
y debe tenerse en cuenta en relacion con todas las disposiciones de la Conven-
cion. Aunque el término multiples formas de discriminacion solo se menciona
en el articulo 6, la discriminacién multiple e interseccional puede ocurrir con
cualquier combinacion de dos o mas motivos. El articulo 6 es un articulo vin-
culante sobre la igualdad y la no discriminacion en el que se prohibe la discri-
minacién contra las mujeres y las nifas con discapacidad y se obliga a los
Estados partes a promover la igualdad tanto de oportunidades como de resul-
tados. Ademas, al igual que el articulo 7, debe considerarse que tiene caracter
ilustrativo y no exhaustivo, y establece obligaciones en relacién con los dos
ejemplos destacados de discriminacion multiple e interseccional.”

Esta consideracion del Comité en cuanto a las obligaciones que los Estados
tienen respecto a atacar las discriminaciones que las mujeres y nifias enfrentan
en la sociedad, esta transversalizada en toda la observacion, sin dejar atras si-
tuaciones de riesgo y emergencias humanitarias.

Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra
la mujer en la legislacion y en la practica. Consejo de Derechos Humanos,
Tema 3 de la agenda Promocion y proteccion de todos los derechos humanos,
civiles, politicos, economicos, sociales y culturales, incluido el derecho al des-
arrollo. A/HRC/38/46. 14 de mayo de 2018

El Grupo de trabajo de Naciones Unidas sobre la cuestion de la discrimi-
nacion contra la mujer en la legislacion y en la practica no menciona especifi-
camente en este informe a las mujeres con discapacidad durante su informe y
conclusiones, sin embargo, expresa que las mujeres que hacen frente a formas

21



@ DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES Y NINAS CON DISCAPACIDAD

Ll

multiples e interrelacionadas de discriminacion padecen la desigualdad en un
grado atin mayor. Las mujeres con discapacidad se deben de incluir en esta
afirmacion. El Grupo de Trabajo también explica que “la persistente existencia
de la discriminacion directa e indirecta, tanto visible como invisible, es la causa
de que las mujeres estén rezagadas en practicamente todos los indicadores del
progreso humano”.

Otro aspecto importante que este Grupo de Trabajo sefiala esta referido al
reconocimiento de la interdependencia de la igualdad en todos los ambitos de
la vida y lo esencial que significa en las mujeres a fin de alcanzar una igualdad
plena y duradera. EI Grupo de Trabajo, en este aspecto indica que las medidas
aisladas o sectoriales que se centran en los aspectos menos controvertidos son
inapropiadas para atajar las causas fundamentales de la discriminacion persis-
tente. Algo de lo que la FCM viene insistiendo a lo largo del tiempo y, sobre
todo, en el informe de derechos humanos del 2017.

Las recomendaciones del Grupo de Trabajo tampoco tratan de manera par-
ticular la situacion de las mujeres con discapacidad, pero por regla general y
mediante esfuerzo interpretativo, las recomendaciones deben ser tenidas en
cuenta como referidas a todos los grupos sociales de mujeres, incluidos aque-

llos en los margenes sociales, como el de las mujeres y nifias con discapaci-
dad.

Algunas de las recomendaciones a los Estados que tienen impacto en las
mujeres y nifias con discapacidad, y que Espafia deberia de llamarse a la aten-
cion, ya que ademas la mayoria estan en linea con la Agenda 2030, son las si-
guientes: “[Derogar] todas las leyes y practicas discriminatorias, entre ellas las
que discriminan a las mujeres por motivos tradicionales, culturales o religiosos
y las leyes que penalizan exclusiva o desproporcionadamente las acciones o
los comportamientos de las mujeres y las nifias, teniendo en cuenta las formas
multiples e interrelacionadas de discriminacion sufridas por muchas mujeres
y nifas; [Seguir] promoviendo y protegiendo el principio fundamental de que
todos los derechos son universales, indivisibles e interdependientes y estan re-
lacionados entre si; [Garantizar] el derecho de las mujeres a tomar decisiones
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sobre su propio cuerpo y a recibir educacion sexual integral para que puedan
disfrutar de su derecho a la salud sexual y reproductiva, incluido un acceso se-
guro, legal y asequible a métodos anticonceptivos y a la interrupcion del em-
barazo; [Establecer] la paridad, en particular mediante la adopcion de medidas
especiales de caracter temporal, para garantizar la igualdad de representacion
de las mujeres en la adopcion de decisiones y el liderazgo en los ambitos pu-
blico, politico y econdémico; [Elaborar]| estrategias para aumentar el acceso de
las mujeres al trabajo decente y conseguir la igualdad de remuneracion; [Esta-
blecer] niveles minimos de proteccion social para el trabajo asistencial, lo cual
facilitaria la participacion de las mujeres en las actividades econdmicas y so-
ciales en condiciones de igualdad con los hombres; [Instituir] medidas de lucha
contra las normas sociales discriminatorias y los estereotipos nocivos sobre el
cuerpo, el papel y la capacidad de las mujeres y las nifias”.

Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus cau-
sas y consecuencias acerca de la violencia en linea contra las mujeres y las
nifias desde la perspectiva de los derechos humanos. A/HRC/38/47. 18 de junio
2018

En este informe la Relatora Simonovié, analiza la violencia en linea y la
violencia facilitada por las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
(TIC) contra las mujeres y las nifas desde la perspectiva de los derechos hu-
manos.

El informe introduce conceptos de distintos tipos de violencia facilitada por
las TIC.

El informe aborda la discriminacion interseccional como algo general y no
como algo excepcional y, explica que las mujeres que se definen de formas
multiples suelen ser destinatarias de ataques en linea sobre la base de una com-
binacion de estos factores, como la discriminacion racial y el discurso de odio.

“Algunos grupos de mujeres, como las mujeres pertenecientes a minorias
étnicas y las mujeres indigenas, las mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero,
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las mujeres con discapacidad y las mujeres de grupos marginados, entre otros
grupos de mujeres, son especialmente objeto de violencia facilitada por las
TIC.”

La Relatora es contundente cuando afirma que “los Estados tienen la obli-
gacion de derechos humanos de garantizar que tanto los agentes estatales como
los no estatales se abstengan de incurrir en todo acto de discriminacion o vio-
lencia contra la mujer. Los Estados tienen una responsabilidad directa con res-
pecto a la violencia perpetrada por los agentes del propio Estado. También
tienen obligaciones de diligencia debida a fin de prevenir, investigar y castigar
los actos de violencia contra la mujer cometidos por empresas privadas, como
los intermediarios de Internet, de conformidad con el articulo 2 ¢) de la
CEDAW. El articulo 4 c) de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer insta a los Estados a proceder con la debida diligencia a fin de
prevenir, investigar y castigar todo acto de violencia contra la mujer.”

Ademas, hay que tener en cuenta a la CDPD, cuyo Articulo 16.1 (leido junto
al Articulo 4 de la CDPD de obligaciones generales y junto a los Articulos 5y
6 de la CEDAW referidos a la eliminacion de estereotipos nocivos contra las
mujeres y al trafico de mujeres y a su explotacion) explicitamente obliga a los
Estados partes a adoptar todas las medidas de caracter legislativo, administra-
tivo, social, educativo y de otra indole que sean pertinentes para contra todas
las formas de explotacidn, violencia y abuso.

Este mismo Articulo de la CDPD (16.2) toma en cuenta los apoyos y la
asistencia que las personas con discapacidad, incluidas mujeres y nifias, re-
quieran en estas situaciones. Asi, la CDPD indica que el Estado debe de ga-
rantizar medidas de asistencia y apoyo que tengan en cuenta el género y la
edad para las personas con discapacidad y sus familiares y cuidadores, incluso
proporcionando informacion y educacion sobre la manera de prevenir, reco-
nocer y denunciar los casos de explotacion, violencia y abuso. En definitiva,
exhorta a los Estados que en los servicios de proteccion tengan en cuenta la
edad, el género y la discapacidad.
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Ademas, este articulo habla de la importancia de la deteccion, investigacion
y juzgamiento del caso de violencia, lo que no escapa a las situaciones de vio-
lencia facilitada por las TIC.

Informe anual de la Relatora sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad sobre el derecho a la salud. A /73/161. 16 de julio de 2018

El informe subraya los diversos desafios que afrontan las personas con dis-
capacidad para el disfrute de su derecho al mas alto nivel posible de salud, y
proporciona orientacion a los Estados sobre como promover la atencion de
salud basada en los derechos humanos.

El informe se construye a partir del aporte de personas expertas y consul-
toras de Naciones Unidas y del analisis de las respuestas a un cuestionario que
la Relatora envid a Estados partes, instituciones de derechos humanos y orga-
nizaciones de la sociedad civil, incluidas organizaciones que representan a per-
sonas con discapacidad.

En concordancia con lo expuesto en el informe de derechos humanos de
FCM del 2017, la Relatora explicitamente sefiala que mujeres y las nifias con
discapacidad también han reportado que sus necesidades y expectativas no son
cumplidas por los servicios prenatales y ginecoldgicos. En este aspecto de
salud, el informe se hace eco de varios estudios empiricos que permiten afirmar
que las mujeres con discapacidad tienen limitado el acceso a servicios de de-
teccion del cancer.

El informe hace hincapié en los estigmas y estereotipos como las mayores
barreras en el acceso a la salud. Como se concluyo en el informe de derechos
humanos de FCM del 2017, la Relatora afirma que existen barreras en la aten-
cion primaria y que la estigmatizacion en general lleva a actitudes hostiles entre
proveedores de servicios de la salud. En este aspecto, el informe resalta que
esto limita la atencién en lo concerniente a la salud sexual y reproductiva de
nifias y mujeres jovenes con discapacidad. En este aspecto, la Relatora continua
diciendo que las personas con discapacidad, sobre todo las mujeres y nifias,
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enfrentan serias violaciones a sus derechos humanos en lo que tiene que ver
con la salud y derechos sexuales y reproductivos. Confirma que a menudo se
les impide tomar decisiones autdnomas y son expuestas con regularidad a si-
tuaciones de violencia, abuso y practicas nocivas, incluyendo contracepcion
forzosa, aborto forzoso y esterilizacion forzosa, todos temas abordados en el
informe de derechos humanos de la FCM del 2017 respecto a Espana. La Re-
latora explicita que es en las mujeres con discapacidad psicosocial e intelectual
en las que prevalece este tipo de situaciones. Otra cuestion que también coin-
cide con el analisis realizado en el informe de derechos humanos del 2017 en
Espafia de la FCM es que las mujeres con discapacidad que se convierten en
madres corren el riesgo de que el Estado o sus propias familias le quiten la
custodia. Tener un/a tutor/a o ser institucionalizada, informa la Relatora, in-
crementa estar sujeta a cualquiera de estas practicas.

En cuanto a la discriminaciéon multiple e interseccional y al acceso y dere-
chos sexuales y reproductivos, la Relatora concluye que las mujeres con dis-
capacidad siempre tienen menos acceso a servicios y programas de salud que
las mujeres sin discapacidad y los hombres con discapacidad. Ademas, expe-
rimentan cuidados de salud y cuidados preventivos de menor calidad. Del
mismo modo, tienen una mayor probabilidad de estar sometidas a situaciones
de violencia, abuso y abandono y experimentar violaciones de derechos hu-
manos en el ejercicio de sus derechos y salud sexual y reproductiva. Las mu-
jeres con mayores o severas “deficiencias” tienen mayores posibilidades de
enfrentarse con sus necesidades insatisfechas y con violaciones a sus derechos
humanos en los entornos sanitarios.

El informe es de gran impacto para las mujeres y nifias con discapacidad
en general y el hecho de que las conclusiones coincidan en su mayoria con la
situacion que las mujeres y nifias con discapacidad enfrentan en Espafia, debe
funcionar como un llamado a la atencion de a los actores politicos y a la admi-
nistracion de justicia espafiola.

Observacion General num. 7 sobre la participacion de las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
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organizaciones que las representan, en la aplicacion y el seguimiento de la
Convencion. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
CRPD/C/GC/7. 9 de noviembre de 2018

Esta Observacion del Comité de la CDPD aclara las obligaciones de los Es-
tados a través de la CDPD respecto a la participacion de las personas con dis-
capacidad y las organizaciones que las representan. En concreto, las
obligaciones derivadas del Articulo 4.3 y 33.3 de la CDPD. El Comité observa
que los Estado deben de dar mas atencion en todo aspecto a la colaboracion y
consultas en la elaboracion y aplicacion de las politicas y los programas.

En la Observacion se hace especial hincapié¢ en lo concerniente a las mujeres
y nifias con discapacidad y su papel en la participacion. Asi, el Comité entiende
como organizaciones que representan a las personas con discapacidad, entre
otras, a las “organizaciones de mujeres y nifias con discapacidad, que repre-
sentan a las mujeres y nifias con discapacidad como grupo heterogéneo. La di-
versidad de mujeres y nifias con discapacidad deberia comprender todos los
tipos de deficiencias. Es imprescindible asegurar la participacion de las mujeres
y nifias con discapacidad en las consultas sobre cuestiones especificas que las
afectan de forma exclusiva o desproporcionada, asi como las cuestiones rela-
tivas a las mujeres y las nifias en general, como las politicas de igualdad de
género”.

El Comité de la CDPD recomienda (parrafo 61) a los Estados partes que
adopten criterios para financiar las actividades de consulta, a través de la asig-
nacion de fondos especificos a las organizaciones de mujeres con discapacidad,
por ejemplo, a través de la “[asignacion de] fondos especificos a las organiza-
ciones de mujeres con discapacidad y de nifios y nifias con discapacidad a fin
de posibilitar su participacion plena y efectiva en el proceso de redaccion, ela-
boracion y aplicacion de leyes y politicas y en el marco de supervision.”

El Comité en esta Observacion General explica (parrafo 72) que a través

de lo senalado en el 2do parrafo del Articulo 6 (medidas para asegurar el pleno
desarrollo, adelanto y potenciacion de las mujeres y las nifias con discapaci-
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dad), “los Estados partes deberian alentar y facilitar el establecimiento de or-
ganizaciones de mujeres y nifias con discapacidad como mecanismo para po-
sibilitar su participacion en la vida publica, en igualdad de condiciones con los
hombres con discapacidad, a través de sus propias organizaciones. Los Estados
partes deberian reconocer el derecho de las mujeres con discapacidad a repre-
sentarse y organizarse ellas mismas y facilitar su participacion efectiva en es-
trecha consulta con arreglo a lo dispuesto en los articulos 4, parrafo 3, y 33,
parrafo 3. Las mujeres y nifias con discapacidad también deberian ser incluidas,
en igualdad de condiciones, en todos los sectores y organismos del marco de
aplicacion y supervision independiente. Todos los 6rganos, mecanismos y pro-
cedimientos de consulta deberian tener en cuenta las cuestiones relativas a la
discapacidad, ser inclusivos y garantizar la igualdad de género.”

El Comité continua diciendo (parrafo 73) que “las mujeres con discapacidad
deberian formar parte de la direccion de las organizaciones de personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con los hombres con discapacidad,
y tener su propio espacio y atribuciones en las organizaciones coordinadoras
de personas con discapacidad, a través de una representacion paritaria, comités
de mujeres, programas de empoderamiento, etc. Los Estados partes deberian
velar por la participacion de las mujeres con discapacidad, incluidas las mujeres
objeto de cualquier modalidad de tutela o institucionalizadas, como requisito
previo en el diseo, la aplicacion y el seguimiento de todas las medidas que
afectan a sus vidas. Las mujeres con discapacidad deberian poder participar
en los procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones que repercutan de
forma exclusiva o desproporcionada en ellas, y en los derechos de las mujeres
y las politicas de igualdad de género en general, por ejemplo, las politicas sobre
salud y derechos sexuales y reproductivos, y todas las formas de violencia de
género contra la mujer.”

Respecto a la aplicacion nacional, el Comité es consciente de las dificulta-
des que los Estados tienen para aplicar el derecho de las personas con disca-
pacidad a ser consultadas e integradas en la elaboracion, la aplicacion y el
seguimiento de leyes y politicas de aplicacion de la CDPD vy, al respecto, sefala
que los Estados deben de, entre otras medidas, colaborar con las organizaciones
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de personas con discapacidad que representan a las mujeres y nifias a fin de
garantizar su participacion directa en todos los procesos de adopcion de deci-
siones en el ambito publico, en un entorno seguro, sobre todo en lo que atafie
a la elaboracion de politicas relativas a los derechos de las mujeres y la igualdad
de género, y la violencia de género, comprendiendo la violencia sexual y abu-
sos sexuales. Ademas, sefala el Comité, el proceso de consulta atafie todas
aquellas situaciones que les afecten, incluyendo las situaciones de riesgo y
emergencias humanitarias, proporcionandoles plazos razonables y realistas
para que presenten sus opiniones y facilitindoles financiacion y apoyo sufi-
cientes.

Jurisprudencia a Espaiia de los Organos creados en virtud de Tratados
de Derechos Humanos:

Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales sobre los informes
periodicos quinto y sexto combinados de Espania. CRC/C/ESP/CO/5-6. 5 de
marzo de 2018

Tras la presentacion del informe final de Espana, el Comité de los Derechos
del Nifo (conocido en sus siglas en inglés como CRC) expresd entre sus ob-
servaciones, preocupacion por la persistencia de la discriminacion de hecho
que sufren los nifios y nifias por motivos de discapacidad [entre otros motivos
de discriminacion]. Asi, le recomienda a Espana que “intensifique las campafias
de educacion publica para combatir la estigmatizacion y la discriminacion, par-
ticularmente contra nifios y nifias de minorias étnicas, incluidos/as los nifios y
las nifias romanies, los nifios y las nifias de origen extranjero, los nifios y las
nifias solicitantes de asilo y refugiados/as y los nifios y las nifias con discapa-
cidad.”

En cuanto al respeto de las opiniones de niflos y nifias, el CRC recomienda
a Espafia que emprenda “programas y actividades de concienciacion para pro-
mover la participacion significativa, basada en el empoderamiento, de todos
los nifios y nifias, a cualquier edad, en la familia, en la comunidad y en las es-
cuelas, prestando especial atencion a las nifas y a los nifios desfavorecidos/as
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o marginados/as;” De ello se entiende, que las nifias con discapacidad estan
incluidas.

El CRC hace hincapié en la necesidad de que Espafia aplique plenamente a
las cuestiones de discapacidad un enfoque basado en los derechos humanos
que garantice a los nifios y nifias con discapacidad la igualdad de acceso a una
educacion inclusiva de buena calidad en las escuelas ordinarias. EI CRC no
resalta las necesidades que las nifias con discapacidad tienen respecto a la ga-
rantia, proteccion y promocion de sus derechos humanos, sin embargo, reco-
mienda a Espafia que organice la reunion de datos sobre nifios y nifias con
discapacidad, “aumente los recursos en las escuelas ordinarias para tener en
cuenta la diversidad del alumnado y formule un sistema eficiente para deter-
minar las necesidades de apoyo individual de los nifios y nifias”.

En este aspecto, el CRC recomienda a Espafia que reciba prioridad la edu-
cacion inclusiva frente a la colocacion de nifios y nifias en instituciones y clases
especiales. Asi, recomiendo que Espaiia “adopte medidas generales para abor-
dad las diferencias existentes entre las comunidades autonomas con respecto
a la transformacion hacia un sistema de educacion inclusivo; (...).”

También hace recomendaciones respecto a la formacion que el Estado debe
de impartir de manera permanente a todo el personal docente en las clases or-
dinarias, velando por que se presten un apoyo individual suficiente y la debida
atencion a los nifios y nifias con dificultades de aprendizaje.

Enfatiza también en que se asegure que los nifios y nifias con discapacidad
tengan acceso a la atencion de la salud, incluidos los programas de deteccion
e intervencion tempranas.

Uno de los aspectos importantes es la recomendacion en cuanto que se em-
prendan campaias de concienciacion dirigidas a los/las funcionarios/as guber-
namentales, el publico y las familias, con objeto de luchar contra la
estigmatizacion y los prejuicios que sufren los nifios y las nifias con discapa-
cidad y de promover una imagen positiva de esos niflos y de esas nifias como
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titulares de derechos. A esto habria que agregarle no solo una perceptiva de
género sino una vision de lo que la discriminacidn interseccional significa en
la vida diaria de las nifias con discapacidad.

En cuanto a la Salud mental, el CRC recomienda que se promueva la for-
mulacion de una politica nacional de salud mental infantil y asegure la dispo-
nibilidad de personal cualificado, incluso psiquiatras infantiles, en todo su
territorio, entre otras medidas, tales como que los medicamentos psicotropicos
y psicoestimulantes se prescriban como ultimo recurso y unicamente después
de haberse llevado a cabo una evaluacion individualizada del interés superior
del/de la nifio/a y de que se haya proporcionado informacion suficiente a los/las
nifios/as y a sus padres/madres acerca del tratamiento médico, sus posibles
efectos secundarios y otras alternativas no médicas.

Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (CESCR). Observa-
ciones finales sobre el sexto informe periodico de Espana. E/C.12/ESP/CO/6.
25 de abril de 2018

Estas observaciones exhaustivas por parte de este Comité desnudan a Es-
pafia en la desproteccion de derechos humanos hacia las personas en general
y hacia las mujeres y nifias con discapacidad en particular, poniendo en alerta
a Espafia para que implemente medidas que garanticen los derechos economi-
cos sociales y culturales de su poblacion.

El rigor de las observaciones del CESCR en estas observaciones pasa varios
temas: justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales, dis-
paridades regionales dentro de Espafia, medidas de autoridad y recursos que
se dispone, no discriminacion, desempleo, brecha salarial entre hombres y mu-
jeres, condiciones de trabajo, derechos sindicales, seguridad social, pobreza,
el derecho a una vivienda, desahucios, migrantes y solicitantes de asilo, dere-
cho a la salud, incluida la salud sexual y reproductiva, derecho a la educacion
y derechos culturales. Todas estas observaciones impactan de alguna manera
u otra en las mujeres con discapacidad en Espaiia. Lo concerniente con el de-
recho al trabajo digno y sus implicados, seran analizados en el apartado espe-
cial sobre el derecho al trabajo de las mujeres con discapacidad.
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Una de las cuestiones a resaltar de estas Observaciones finales es que ponen
de relieve las medidas de austeridad que el Estado ha implantado. EI CESCR
Insta a Espana que sean aplicadas con caracter temporal, necesario, proporcio-
nado y no discriminatorio, respetando el contenido esencial de los derechos, a
fin de que no afecten en forma desproporcionada los derechos de las personas
y grupos mas desfavorecidos y marginados. En ese sentido, le recomienda que
realice una evaluacion exhaustiva de los efectos de tales medidas en el disfrute
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular de las personas
y grupos desfavorecidos, entre quienes se encuentran las mujeres con discapa-
cidad.

En cuanto a la no discriminacion, el Comité realiza un analisis a la Ley
num. 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del
orden social y, como lo sefialé la FCM en su informe del 2017, observa lo in-
completo de esta ley que “no protege contra formas de discriminacion multiples
ni prevé salvaguardas procesales y sancionatorias adecuadas, por lo cual el Es-
tado no cuenta con una ley integral contra la discriminacion.” En tal sentido,
el Comité “insta a que Espafia adopte una ley integral de no discriminacion
que garantice una proteccion suficiente, y que, entre otras cosas incluya expli-
citamente todos los motivos de discriminacion prohibidos que se enumeran en
el articulo 2, parr. 2 del Pacto; defina la discriminacion multiple, asi como la
discriminacion directa e indirecta, de acuerdo a las obligaciones que incumben
al Estado parte en virtud del Pacto; prohiba la discriminacion tanto en el ambito
publico como en el privado; e incorpore disposiciones que permitan obtener
reparacion en casos de discriminacion, inclusive por medios judiciales y ad-
ministrativos. Asimismo, le recomienda que redoble sus esfuerzos para preve-
nir y combatir la persistente discriminacion, en particular contra personas
gitanas y romanies, las personas con discapacidad, migrantes, refugiadas y so-
licitantes de asilo, incluso llevando a cabo campaias de sensibilizacion, a fin
de garantizarles el pleno ejercicio de los derechos reconocidos por el Pacto.”

En cuanto al derecho a la salud sexual y reproductiva, la Observacion de

este Comité coincide con la realizada por el informe de derechos humanos del
2017 de la FCM en cuanto a la preocupacion de que la Ley Organica 11/2015,
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de 21 de septiembre, para reforzar la proteccion de las menores y mujeres con
capacidad modificada judicialmente en la interrupcién voluntaria del embarazo,
sea un obstaculo al acceso al aborto por parte de las (...) mujeres con discapa-
cidad al exigir el consentimiento expreso de sus representantes legales (art. 12)
y recomienda al Estado que considere “eliminar el requisito de contar con el
consentimiento del/de la representante legal para que (...) las mujeres con ca-
pacidad modificada judicialmente puedan acceder a la interrupcion voluntaria
del embarazo”.

La Observacion habla ademas del derecho a una vivienda adecuada y la
austeridad que el Estado tiene en relacion a este derecho cuyas medidas afectan
de manera directa y negativa por sobre las mujeres con discapacidad.

Radiografia europea

Consejo de la Union Europea (conocido también como Consejo, Consejo
de Ministros y Consilium):

Secretaria General del Consejo de la Union Europea. Conclusiones sobre
la aplicacion del I Plan de Accion de la UE en materia de Género en 2017:
reforzar la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer en la accion
exterior de la UE. 14027/18. Bruselas, 26 de noviembre de 2018

La Secretaria General del Consejo de la UE senala que, a pesar de los avan-
ces en la consecucion de la igualdad, contintia una desigualdad entre regiones
y dentro de cada pais. Se hace eco de las exclusiones y discriminaciones siste-
maticas a las nifias y mujeres. Agrega que el nivel de participacion politica de
las mujeres continta siendo bajo en numerosos paises y que a diario se cometen
violaciones y abusos constantes, en algunos casos sin precedentes, de los de-
rechos humanos de las mujeres y las nifias. En concreto, respecto a las mujeres
y nifias con discapacidad, el Consejo “pide a todos los actores de la UE, entre
ellos los Estados miembros, que sigan comprometidos a prevenir, combatir y
enjuiciar todas las formas de violencia sexual y de género (...). Ademas, des-
taca la necesidad de asistir a las victimas y recuerda que la UE se ha compro-
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metido a prevenir, combatir y enjuiciar todas las formas de violencia sexual y
de género, también contra los hombres y los nifios, sin que exista discrimina-
cion por la orientacion sexual o la identidad de género de la persona afectada.
La violencia sexual y la de género son causa y consecuencia de la desigualdad
de género. Debe prestarse especial atencion a las mujeres y las nifias que se
enfrentan a multiples formas concurrentes de discriminacion, como las migran-
tes, las refugiadas y las mujeres y las nifias con discapacidad.”

Comité Economico y Social Europeo (CESE):

Dictamen del Comité Economico y Social Europeo sobre “La situacion de
las mujeres con discapacidad.” Dictamen exploratorio solicitado por el Par-
lamento Europeo. Parlamento Europeo, 3 de abril del 2018. 2018/C 367/04

“En el presente dictamen se pide a la UE que, junto con todos sus Estados
miembros, aplique la CDPD, las recomendaciones de la UE recibidas del Co-
mité de la CDPD con respecto a las mujeres y las nifias con discapacidad del
2015 y la Observacion General nro. 3 sobre el articulo 6 de la CDPD” Se sefiala
que la UE y sus Estados miembros deben de tener en el plazo inmediato un
plan de actuacion, un calendario y recursos para la aplicacion de la CDPD.”

El dictamen, ademas de recordar las recomendaciones del Comité de la
CDPD a la propia UE y a sus Estados miembros, junto con la Observacion Ge-
neral ya mencionada, recuerda que todos los Estados miembros de la UE tam-
bién son parte de la CEDAW vy enfatiza que las mujeres y las nifias con
discapacidad también deben disfrutar plenamente y ser incluidas en los esfuer-
zos nacionales de aplicacion de esta Convencion.

Con estos presupuestos y, considerando que (parrafo 4.1) la “UE y sus Es-
tados miembros carecen actualmente de un marco juridico sélido para proteger,
promover y garantizar todos los derechos humanos de las mujeres y las nifias
con discapacidad, se pide a la UE y sus Estados miembros que incluyan una
perspectiva de discapacidad en su proxima estrategia, politicas y programas
sobre igualdad de género, y una perspectiva de género en sus estrategias sobre
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discapacidad, incluida su futura Estrategia Europea sobre Discapacidad 2020-
2030 y el Pilar Europeo de Derechos Sociales.”

En consonancia con la Observacion General nimero 7 del Comité de la
CDPD, el Comité Econdémico y Social Europeo en este dictamen sefiala (pa-
rrafo 4.2) que “la UE y sus Estados miembros no consultan ni financian lo su-
ficiente a organizaciones que representan a las mujeres y las niflas con
discapacidad. Deben adoptarse las medidas necesarias a nivel tanto europeo
como nacional para entablar un didlogo estructurado con una linea presupues-
taria independiente y suficiente para garantizar una consulta significativa a las
personas con discapacidad, incluidas las mujeres, las nifias y los nifios con dis-
capacidad, y su participacion a través de sus organizaciones representativas en
la aplicacion y el seguimiento de la CDPD.”

Un aspecto importante de este dictamen, y un pedido constante también de
las organizaciones de mujeres y nifias con discapacidad, es el requerimiento
de que los organos creados en virtud de los Tratados de Derechos Humanos de
la Unién Europea y los Estados miembros, que en incluyan automaticamente
informacién sobre las mujeres con discapacidad en sus informes periddicos.
Esta practica debe extenderse a todas las instituciones dedicadas a la defensa
de los derechos humanos, tanto a nivel europeo como nacional, incluidas las
organizaciones representativas de personas con discapacidad y sus familias,
las mujeres en general y las mujeres y nifias con discapacidad.

Los datos y la reunion de los mismos es otro de los tantos aspectos que este
dictamen senala (parrafo 4.4): “tanto a nivel de la Unidn como nacional, las
cuestiones relativas a las mujeres y las nifias con discapacidad deben incorpo-
rarse en la recopilacion de datos y estadisticas especificos por género y edad,
asi como en las series estadisticas y encuestas existentes, de conformidad con
los principios de la CDPD. Para guiar la planificacion de politicas, deberia es-
tablecerse un mecanismo para supervisar los avances y financiar la recopilacion
de datos, estudios e investigaciones sobre las mujeres y las nifias con discapa-
cidad y la discriminacion interseccional que sufren, también por parte de los
grupos mas marginados de la sociedad como los provenientes de minorias ét-

35



@ DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES Y NINAS CON DISCAPACIDAD

Ll

nicas o religiosas. Todas las investigaciones sobre los derechos de las personas
con discapacidad deben tener en cuenta la perspectiva de género, y la investi-
gacion sobre las mujeres y las nifias debe integrar la perspectiva de la discapa-
cidad.”

La discriminacion interseccional, la historia construida en base a prejuicios
y estereotipos y la utilizacién de los instrumentos de financiacion, son otros
aspectos que el dictamen enfatiza, lo cual alerta al Estado espafol, como estado
miembro de la UE, con respecto a las actuaciones sobre proteccion, garantia y
promocion de derechos humanos y libertades fundamentales de mujeres y nifias
con discapacidad.

En las observaciones especificas, el dictamen comienza con la violencia,
sefialando que la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
(2014) estim6 que las mujeres y las nifias con discapacidad tienen entre tres y
cinco veces mas probabilidades de ser victimas de violencia. Y, sefiala que la
legislacion europea y nacional sobre la prevencion de la explotacion, la vio-
lencia y el abuso, a menudo no presta atencion a las mujeres y las nifias con
discapacidad.

También menciona como observacion especifica lo relacionado a la salud
y derechos sexuales y reproductivos, incluido el respeto del hogar y la familia,
coincidiendo en mayor medida, con lo establecido por el informe del 2017 de
la FCM sobre los derechos humanos de las mujeres y nifias con discapacidad.

La educacion y formacion, el empleo, cuyas observaciones seran analizadas
detenidamente en otro apartado del informe y, la participacion en la vida poli-
tica'y publica son otras de las observaciones especificas que realiza el presente
dictamen.
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Avances estatales

En el plano estatal se ha avanzado y se han ido incorporado en el afio 2018
leyes y planes estratégicos en materia de los derechos humanos y libertades
fundamentales con impacto en las mujeres y nifias con discapacidad. Estas in-
corporaciones se analizan teniendo en consideracion los pilares que construyen
este informe y, en consecuencia, la CEDAW y la CDPD como Tratados de De-
rechos Humanos y la jurisprudencia creada por los 6rganos de derechos hu-
manos creados en virtud de estos.

Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2018-2021. Version: 19 de
enero de 2018

Aunque todavia en fase de consulta, este PEIO promete un impacto mucho
mas positivo para las mujeres con discapacidad respecto al de sus antecesores.
Hay una mayor visibilidad de las mujeres con discapacidad, que se transmite
de manera tanto transversal como particular, a través de medidas especiales.
Hace falta todavia un puntapié mayor en la perspectiva interseccional, aunque
son bienvenidas las incorporaciones que refieren a la discriminacion multiple.
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Creacion del Alto Comisionado para la Agenda 2030. Real Decreto
419/2018, de 18 de junio del 2018

Mediante el Real Decreto por el que “se reestructura la Presidencia del Go-
bierno, a propuesta del Presidente del Gobierno, se dispuso para la organizacion
general de la Presidencia del Gobierno, crear el Alto Comisionado para la
Agenda 2030.”

Este Alto Comisionado, con rango de Subsecretario, se encarga de la coor-
dinacion de actuaciones. Entre otras funciones que lleva a cabo, esta la de im-
pulsar y desarrollar planes y estrategias necesarios para el cumplimiento de la
Agenda 2030 e impulsar la elaboracion de los sistemas de informacion y esta-
distica necesarios para acreditar los avances en la consecucion de los ODS.

Acuerdo de aprobacion del Plan de Accion para la Implementacion de la
Agenda 2030: Hacia una Estrategia Espariola de Desarrollo Sostenible. Con-
sejo de Ministros, Viernes 29 de junio de 2018

En la elaboracion de este Plan han participado todos los Departamentos Mi-
nisteriales, asi como las Comunidades Autonomas, las Entidades Locales y or-
ganizaciones representativas de la sociedad civil.

El Plan se compone de dos partes principales. La primera, tiene que ver con
el “estado de los ODS en Espaiia, la situacion de partida, con referencia a in-
dicadores estadisticos y una cartografia de responsabilidades competenciales
de todos los departamentos.” La segunda parte principal se refiere a las “ac-
ciones a través de las cuales se impulsara la Agenda en 2018-2020: nuevas po-
liticas y medidas publicas, gobernanza de la Agenda, mecanismos de
seguimiento y rendicion de cuentas de todos los actores.”

El Plan tiene la mision de comprender un esfuerzo de toda la sociedad es-
pafiola. Es decir, se incluy6 un compromiso tanto de las Comunidades Auto-
nomas y entidades locales como del resto de actores, sociedad civil, empresas
y universidades.
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El Plan recoge un primer conjunto (no cerrado) de areas prioritarias de ac-
tuacion, entre las que se encuentra el PEIO 2018-2021 en el area de igualdad
de oportunidades. También tiene medidas de caracter transversal, entre las que
se encuentra, el alineamiento progresivo de los presupuestos de cada departa-
mento ministerial con los ODS y la Agenda 2030 y el Plan Nacional de Refor-
mas.

Informe de Esparia para el Examen Nacional Voluntario 2018. 18 de julio
de 2018

El Foro Politico de Alto Nivel (FPAN, aunque mas conocido por sus siglas
en inglés, HLPF), plataforma central de las Naciones Unidas para el segui-
miento y la revision de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los
ODS, prevé la participacion plena y efectiva de todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas y Estados miembros de agencias especializadas. Asi,
en julio de 2017, Espafa anuncid su presentacion a examen en 2018,

En este Informe, Espafia presenta ademas del Plan de accion ya descripto,
el estado de situacion de los ODS en Espafia, teniendo como “principal fuente
los documentos marco elaborados por cada ODS que cada ministerio punto
focal ha coordinado y en los que, tras realizarse una valoracion general de los
Objetivos y metas, se parte de la situacion actual y se perfila un horizonte de
cumplimiento con compromisos y medios de implementacion a medio y largo
plazo.” El informe, contiene un anexo estadistico, con datos de (aunque no
todos de manera completa) los indicadores, constituyendo la primera linea de
base del estado de los ODS en Espana.

Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el des-
arrollo del Pacto de Estado contra la violencia de género

Mediante este Decreto-ley de Articulo unico, se modifica la Ley Organica

1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion integral contra la Vio-
lencia de Género.
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En cuanto a las mujeres con discapacidad, el cambio que se introduce tiene
que ver con el importe percibido como ayuda cuando una mujer es victima de
violencia de género. “El importe de esta ayuda sera equivalente al de seis meses
de subsidio por desempleo. Cuando la victima de la violencia ejercida contra
la mujer tuviera reconocida oficialmente una discapacidad en grado igual o su-
perior al 33 por 100, el importe sera equivalente a doce meses de subsidio por
desempleo.”

Modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Elec-
toral General. Modificacion publicada el 6 de diciembre del 2018

Esta modificacion significa una conquista de derechos y una batalla ganada
a la segregacion de las personas con discapacidad, sobre todo con discapacidad
psicosocial ¢ intelectual. El apartado mas significativo de esta modificacion es
el siguiente: “A partir de la entrada en vigor de la Ley de modificacion de la
Ley Organica del Régimen Electoral General para adaptarla a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, quedan
sin efecto las limitaciones en el ejercicio del derecho de sufragio establecidas
por resolucion judicial fundamentadas juridicamente en el apartado 3.1. b) y
¢) de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, ahora suprimidas. Las personas
a las que se les hubiere limitado o anulado su derecho de sufragio por razon de
discapacidad quedan reintegradas plenamente en el mismo por ministerio de
laley.”

Ley Organica 5/2018, de 28 de diciembre. Ref. BOE-A-2018-17988 (Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial)

Esta ley de articulo unico, encomienda al Observatorio contra la Violencia
Doméstica y de Género la evaluacion de los datos provenientes de los Juzgados
de Violencia sobre la Mujer, asi como de aquellos asuntos relacionados con
esta materia en juzgados no especificos para que anualmente se elabore un in-
forme sobre los datos relativos a violencia de género y violencia sexual. En
este contexto, en su parrafo 4 se especifica que “la informacion estadistica ob-
tenida en aplicacion de este articulo debera poder desagregarse con un indica-
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dor de discapacidad de las victimas. Igualmente, permitira establecer un regis-
tro estadistico de las menores victimas de violencia de género, que permita
también la desagregacion con indicador de discapacidad.”

Ademas, se afnade el parrafo sexto al Articulo 87ter sobre medidas urgentes
en aplicacion del Pacto de Estado en materia de violencia de género. En este
caso, el parrafo establece que “El Consejo General del Poder Judicial debera
estudiar, en el &mbito de sus competencias, la necesidad o carencia de depen-
dencias que impidan la confrontacion de la victima y el agresor durante el pro-
ceso, asi como impulsar, en su caso, la creacion de las mismas, en colaboracion
con el Ministerio de Justicia y las Comunidades Autonomas competentes. Se
procurara que estas mismas dependencias sean utilizadas en los casos de agre-
siones sexuales y de trata de personas con fines de explotacion sexual. En todo
caso, estas dependencias deberan ser plenamente accesibles, condicion de obli-
gado cumplimiento de los entornos, productos y servicios con el fin de que
sean comprensibles, utilizables y practicables por todas las mujeres y menores
victimas sin excepcion.”

“Todas estas medidas favorables a las mujeres y nifias con discapacidad en
la lucha contra la violencia de género obedecen a propuestas de enmiendas ar-
ticuladas y motivadas que la Fundacion CERMI Mujeres plante6 a los grupos
politicos del Senado, y que finalmente han sido incorporadas al texto legal pro-
cedente del Congreso, mejorandolo significativamente.””

Avances autonomicos

Las Comunidades Autonomas han incorporado en el 2018 abundante legis-
lacion en materia de los derechos humanos y libertades fundamentales de las
mujeres y niflas con discapacidad. En este apartado se analiza la legislacion
autondmica incorporada en el 2018 que presentaron los avances mas relevan-

3Fundacién Cermi Mujeres, El indicador de discapacidad tendra que figurar en las estadisticas judiciales
sobre violencia de género, Generosidad N°42 - Enero 2019.

41



@ DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES Y NINAS CON DISCAPACIDAD

Ll

tes, teniéndose en cuenta que existen otras normativas autonomicas, cuyo texto
es, en esencia, el mismo. La legislacion concerniente a los presupuestos para
el 2018 de cada una de las Comunidades Autonomas se ha dejado fuera del
analisis. Las leyes que hacen referencia a los servicios sociales y las que son
de un impacto general para las mujeres con discapacidad, por corresponder al
grupo social personas con discapacidad, y cuyo impacto de género es nulo, han
quedado también fuera del analisis.

En este apartado, la legislacion presentada se divide por Comunidad Auto-
noma.

Comunidad Autonoma de Andalucia

Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos, la igualdad
de trato y no discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares en Anda-
lucia. Entrada en vigor: 04/02/2018

Mediante esta ley, la Comunidad de Andalucia establece una serie de me-
canismos a fin de garantizar derechos, la igualdad de trato y no discriminacion
de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia.

Asi, en el Capitulo 3 (dmbito social) del Titulo II “Politicas publicas para
promover la igualdad efectiva de las personas LGTBI”, el Articulo 18 establece
medidas de apoyo y proteccion en el ambito social. En este aspecto la ley tiene
una clara perspectiva inclusiva al reconocer entre la poblacion LGTBI, otros
subgrupos sociales y es consciente de otros ejes de subordinacion que pueden
darse y provocar discriminacion y exclusion social.

El Articulo 22 es especifico de las personas con discapacidad y establece
“l. La Comunidad Auténoma adoptard las medidas necesarias para garantizar
la proteccion de los derechos y la no discriminacion de personas LGTBI con
discapacidad, ya sea tanto en su individualidad como en su relacion sentimen-
tal. 2. Los centros, residencias y servicios de atencion a estas personas, publicos
o privados, adoptaran las medidas necesarias para que los espacios puedan uti-
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lizarse sin que se produzca ningun tipo de discriminacion.” La ley es bienve-
nida por su inclusion y por tener en consideracion que las personas con disca-
pacidad no son un grupo homogéneo y que se entrecruzan varios ejes de
subordinacion. Aunque la ley no abarca especificamente a las mujeres con dis-
capacidad LGTBI es clara en cuanto a su incorporacion e inclusion en el abor-
daje de las medidas de proteccion y de no discriminacion. Esto se infiere del
Articulo 3 (definiciones) en donde se conceptualiza a la discriminacion multi-
ple. En el inciso (h) este Articulo establece la definicién de discriminacion
multiple de la siguiente manera: “Hay discriminacion multiple cuando, ademas
de discriminacion por motivo de orientacion y/o identidad sexual o pertenencia
a un grupo familiar LGTBI, una persona sufre conjuntamente discriminacioén
por otro motivo recogido en la legislacion europea, nacional o autonéomica. Es-
pecificamente, en Andalucia se tendra en cuenta que, a la posible discrimina-
cion antes descrita, se pueda sumar la pertenencia a colectivos especificos
vinculados a la diversidad étnica, religiosa, funcional, poblacion gitana o a di-
ferentes situaciones de documentacion administrativa de personas migrantes.
Se tendra en cuenta especialmente la discriminacion de género que se pueda
producir por el hecho de ser mujer.” La definicion es acertada y bienvenida.
La unica observacion a realizar es que el Articulo especifica que sera recogido
aquello en la legislacion europea, nacional y autondémica y se echa en falta lo
dispuesto por los Tratados Internacionales de Derechos Humanos y la juris-
prudencia de los 6rganos creados en virtud de dichos Tratados. Tal como lo es-
tablecido por el Articulo 6 de la CDPD, la Recomendacion General 28 (2010)
del Comité de la CEDAW, la Observacion General 3 (2016) del Comité de la
CDPD y la Resolucion del 2017 de la Asamblea General relativa a la imple-
mentacion de la CDPD y la situaciéon de las mujeres y nifias con discapacidad.
Mas aun si se tiene en consideracion que en la exposicion de motivos de la
Ley se sefala que “la ley parte de una clausula general antidiscriminatoria para
profundizar de manera interseccional en la garantia de derechos y en la pre-
vencion de actitudes LGTBIfobicas, sea en el ambito de lo social, en la sanidad,
en la educacion, en el ocio y el deporte, en la familia o en otros ambitos dis-
puestos en la presente ley.”
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Ley 7/2018, de 30 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2007, de 26 de
noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia
de genero. « BOE» num. 207, de 27 de agosto de 2018

Esta ley de Articulo tnico modifica la Ley 13/2007 de medidas de preven-
cion y proteccion integral contra la violencia de género. Asi, la ley en su ex-
posicion de motivos afirma “la principal novedad se refiere a la ampliacion del
concepto de victima de violencia de género. En este sentido, la norma andaluza
resulta mas ambiciosa que la estatal por cuanto que, ademas de a los [y las]
menores, incluye a otros colectivos como son las personas mayores, las perso-
nas con discapacidad o en situacion de dependencia, sujetas a la tutela, guardia
o custodia de la mujer victima de la violencia de género, que convivan en el
entorno violento, asi como a las madres cuyos hijos [y/o] hijas hayan sido ase-
sinados/as como forma de violencia vicaria.”

Son bienvenidos varios preceptos de la ley, tales como la comprension de
que la violencia contra los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
es real. En este aspecto, cabria denunciar bajo este precepto a la esterilizacion
forzosa o involuntaria que muchas veces se les hace a las nifias y mujeres con
discapacidad declaradas incapaces, cuya legitimacion la dan el propio Estado
y el sistema de justicia.

En la modificacion al Articulo 5 (fomento de las investigaciones) se ordena
impulsar y mantener un sistema de indicadores “que permita obtener y prestar
datos estadisticos detallados desagregados, al menos, por sexo, grupos de edad
y discapacidad, sobre todas las formas de violencia incluidas en esta Ley”, as-
pecto positivo y que va en consonancia la Agenda 2030 y los ODS.

En el Articulo 6 relativo a las lineas de investigacion, es interesante cuando
la ley garantiza “la difusion de las investigaciones con el objetivo de informar
y sensibilizar a la sociedad en general, teniendo en cuenta la especial situacion
de las mujeres con discapacidad, las mujeres que residen en zonas rurales, las
mujeres jovenes, las mujeres inmigrantes y las mujeres en riesgo de exclusion
social.” Clara muestra de una inclusion y de una apertura de la propia Comu-
nidad Autéonoma.
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En su Articulo 27 relativo al derecho a la atencion especializada, la ley dis-
pone que la Administracion de la Junta de Andalucia desarrolle programas es-
pecificos para victimas de violencia de género especialmente vulnerables vy,
entre otras, menciona a las mujeres con discapacidad.

Se prevé ademas una atencion integral especializada accesible (Articulo 43
modificado). Ademas, se prevé una atencion especializada en la red ptblica de
centros existentes a, entre otras, las mujeres con discapacidad (Articulo 45).

Ley 9/2018, de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley 12/2007, de 26
de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.
«BOEy» num. 269, de 7 de noviembre de 2018

Esta ley modifica a través de un Articulo unico a la Ley 12/2007 para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia. Asi, incorpora a través de
un apartado (9) al Articulo 3 el concepto de discriminacidn interseccional con
la siguiente redaccion: “9. Se entiende por interseccionalidad la situacion de
discriminacion multiple en que una mujer padece formas agravadas y especi-
ficas de discriminacion por razén de clase, etnia, religion, orientacidon o iden-
tidad sexual, o discapacidad.” De manera literal la ley hace referencia a la
interseccionalidad y no a la discriminacion interseccional, sin embargo, se debe
de hacer un esfuerzo interpretativo en cuanto a lo que estd queriendo concep-
tualizar es la discriminacion interseccional. La incorporacion de este apartado
es bienvenida y es una promesa de impacto positiva para las mujeres que viven
en los margenes de la sociedad, pese a ello se observa que la clausula es ce-
rrada. Se espera que los Tribunales interpreten esta ley a la luz de los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos a los que Espafia es parte y mantengan
una clausula abierta a fin de sancionar y reparar a todas las mujeres que se en-
frenten a una discriminacion interseccional debido a la conjuncién con otros
ejes de subordinacion que no estan de manera especifica en dicha clausula.

Comunidad Autonoma de Aragon

Ley 4/2018, de 19 de abril, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad
Social y no Discriminacion de la Comunidad Autonoma de Aragon
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Esta ley se define en su preambulo como “fundamental como instrumento
que guie la actuacion de los poderes publicos aragoneses para la efectividad
del reconocimiento del derecho de todas las personas a su identidad de género
libremente manifestada, al libre desarrollo de su personalidad conforme a la
misma, y al consecuente respeto a su integridad fisica y psiquica, garantizando
asi el derecho de todas las personas a no ser discriminadas por razon de su
orientacion sexual e identidad de género, tal y como dispone el articulo 24.d
del Estatuto de Autonomia de Aragon.”

La ley, en su Titulo IV relativo a las medidas en el ambito laboral y de la
responsabilidad social empresarial, establece en su Articulo 35 la proteccion
de las personas trans mayores, con discapacidad y dependientes. Ademas de
los apoyos a recibir por parte de los servicios publicos, la ley prevé una “pro-
teccion y una atencion integral para la promocion de su autonomia personal y
del envejecimiento activo que les permita una vida digna e independiente y su
bienestar social e individual (...)”. Es cierto que la ley habla de residencias y
pisos tutelados para las personas trans mayores y con discapacidad. Aunque
no queda bien claro como se establecen dichos establecimientos, si se toma en
cuenta el proposito de la ley en cuanto al libre desarrollo de la personalidad,
deben de respetar los Articulos 12, 17 y 19 de la CDPD.

La ley incorpora la definicion de discriminacion multiple en su Articulo 1:
“Discriminacion multiple: hay discriminacion multiple cuando, ademas de dis-
criminacion por motivo de expresion o identidad de género o pertenencia a un
grupo familiar, una persona sufre conjuntamente discriminacion por otro mo-
tivo recogido en la legislacion europea, nacional o autondémica. Especifica-
mente, se tendra en cuenta que a la posible discriminacion por expresion o
identidad de género se pueda sumar la discriminacion por razén de género, por
orientacion sexual o por pertenencia a colectivos especialmente vulnerables.”
Y la incorpora en el Articulo de infracciones (50) como infraccidn muy grave.

Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en Aragon. « BOE» num. 209, de 29 de agosto de 2018
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Esta ley aragonesa es una de las mejores leyes de igualdad dentro de las
Comunidades Autéonomas. Clausulas abiertas que permiten la interpretacion
de los Tribunales y el crecimiento de la ley con la realidad social. La incorpo-
racion de la perspectiva de género en las llamadas politicas de inclusion social
referidas a la discapacidad. Medidas de accion positiva y medidas especiales;
autoevaluacion de medidas y publicacion de resultados; desarrollo profundo
de la interseccionalidad, no solo en su faceta de no discriminacion, sino en la
comprension de la ley y transversalizando la misma a toda la ley; revisiones
en los servicios de salud reproductiva, entre otras cuestiones son dignas de des-
tacar de esta ley de igualdad que tiene la mision de una igualdad substantiva y
de una verdadera justicia social inclusiva.

Como se anticipaba, una de las grandes observaciones que se destacan de
esta ley es la incorporacion de la interseccionalidad como punto clave de la
ley. Asi, dentro de los principios generales de la actuacion de los poderes pu-
blicos aragoneses, esta el de “El desarrollo de la interseccionalidad, prote-
giendo a aquellas mujeres o colectivos de mujeres que se encuentren en riesgo
de padecer multiples situaciones de discriminacion y, en especial, a las mujeres
con discapacidad, a las mujeres extranjeras, a las menores y a las pertenecientes
a la etnia gitana.”

Le da importancia al lenguaje y las imagenes no sexista y diferencia entre
género y sexo. Conceptualiza el patriarcado y enfatiza la importancia de educar
en relacion.

En su articulo 6 se prevé la adopcion de “medidas de accidn positiva nece-
sarias para corregir situaciones patentes de desigualdad en Aragon, en especial
las que afectan a los colectivos con mayor riesgo de sufrir discriminacion,
como las mujeres con discapacidad y las de etnia gitana.”

Uno de los articulos a destacar, dentro del Titulo II relativo a las politicas
de igualdad de género, es el Articulo 17, relativo al desarrollo del principio de
interseccionalidad, en donde se establece que en el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas se va a integrar el principio
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de interseccionalidad, sobre todo en lo concerniente a la inclusion social. Asi,
la ley destaca que se debe de atender y visibilizar la diversidad de colectivos
de mujeres y las situaciones de multiple discriminacion que tengan que ser ob-
jeto de especial atencion.

Al efecto, se establece que “los poderes publicos de Aragéon pondran en
marcha de forma prioritaria medidas de accion positiva para aquellos colectivos
en los que confluyan diversos factores de discriminacion, con el objetivo de
garantizar el ejercicio de los derechos civiles y politicos de todas las mujeres
y promover su participacion politica, econdmica, social, laboral y cultural, asi
como el acceso a los recursos y servicios en igualdad de oportunidades. Se
consideraran mujeres pertenecientes a colectivos de especial vulnerabilidad:
las integrantes de minorias étnicas, especialmente de la comunidad gitana, las
mujeres migrantes, las nifias, las mujeres con discapacidad, las mujeres mayo-
res, las mujeres viudas, las mujeres que forman parte de familias monoparen-
tales y las mujeres victimas de violencia. Fundamentalmente se atendera, entre
otros, a los factores de lugar de residencia, clase social, discapacidad, violencia
contra la mujer, nivel formativo, etapa del ciclo vital, embarazo y maternidad,
estado civil, orientacion sexual, etnia, condicién migratoria, problemas de salud
mental, privacion de libertad y drogodependencia. Se contemplara especial-
mente la situacion y necesidades de las mujeres en el medio rural.” El articulo
da un espacio especial también a la promocion de la investigacion y desarrollo
de metodologias y herramientas que permitan una eficaz integracion de dicho
principio en el conjunto de las politicas publicas.

El Articulo 66 impacta de manera directa en las mujeres con discapacidad.
Este se titula “Igualdad de género y discapacidad” y exhorta a la propia Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de Aragén a promover el desarrollo de
actuaciones especificas sobre igualdad de género dirigidas a las personas con
discapacidad, con el fin de garantizar su inclusion y acceso en igualdad real
de oportunidades y de trato en todos los ambitos de la vida y, en particular, al
conjunto de prestaciones de los servicios sociales.
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Especifica algunas medidas que se llevaran a cabo bajo la terminologia
“entre otras” lo cual deja abierta la clausula, pudiendo la propia administracion
ampliar dichas medidas en beneficio de, sobre todo, las mujeres con discapa-
cidad. Entre esas medidas se destacan los programas de fomento para la incor-
poracion efectiva al empleo; actuaciones que garanticen su acceso a la
educacion, a la formacion profesional y universitaria, asi como a las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion; medidas relativas al fomento
de la participacion en igualdad de género en los movimientos asociativos y en
los asuntos publicos, con el objetivo de su inclusion plena y efectiva en la so-
ciedad aragonesa, etc.

El mismo Articulo prevé una evaluacion y publicacion de los resultados co-
rrespondientes al desarrollo y ejecucion de estas medidas.

Como se puede observar, la ley tiene varios puntos a destacar, entre otros,
el de la aplicacion de la igualdad de género en las politicas de inclusion social,
en donde se establece que ésta se aplicara transversalmente de acuerdo con el
principio de interseccionalidad en las politicas de intervencion para la inclusion
social. En su conjunto la ley es positiva, siendo el desarrollo que se le da a la
interseccionalidad lo que maés resalta y mas impacto positivo promete para las
mujeres que viven en los margenes de la sociedad aragonesa.

Comunidad Foral de Navarra

Ley Foral 12/2018, de 14 de junio, de Accesibilidad Universal. « BOE»
num. 157, de 29 de junio de 2018

La ley, por supuesto incide de lleno en las personas con discapacidad en
general. En lo que respecta a las mujeres con discapacidad, la ley las tiene ple-
namente en cuenta y no toma a las personas con discapacidad como un grupo
homogéneo de sexo/género. Asi, uno de los Articulos a destacar es el Articulo
5, relativo a las medidas encaminadas a garantizar la igualdad, la autonomia
personal y la vida independiente. En este Articulo, se hace referencia a la dis-
criminacion multiple a fin de hacer efectivo el derecho a la igualdad. En este
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aspecto, tiene en cuenta distintos ejes de subordinacion ya que establece que
“las Administraciones Publicas de Navarra prestaran especial atencion a aque-
llas personas o grupo de personas especialmente vulnerables a la discrimina-
cion multiple como son las nifias, los niflos y las mujeres con discapacidad, las
personas mayores, las mujeres con discapacidad victimas de violencia de gé-
nero, las personas LGTBI con discapacidad, las personas con pluridiscapacidad
y las personas con discapacidad integrantes de minorias.”

La ley prevé en su Articulo 10 la adopcion de medidas de accion positiva
en beneficio de las personas con discapacidad. Y establece que “se implemen-
taran medidas adicionales dirigidas a colectivos mas vulnerables, susceptibles
de ser objeto de un mayor grado de discriminacion, incluida la discriminacion
multiple, o de un menor grado de igualdad de oportunidades, como son las mu-
jeres con discapacidad, las personas LGTBI con discapacidad, los nifios y las
nifias con discapacidad, quienes precisen de mayor apoyo para el ejercicio de
su autonomia o para la toma libre de decisiones y las que padecen exclusion
social, asi como las personas con discapacidad que viven habitualmente en el
medio rural y las minorias étnicas.”

Comunitat Valenciana

Ley 8/2018, de 20 de abril, de modificacion de la Ley 10/2014, de 29 de di-
ciembre, de Salud de la Comunitat Valenciana. « BOE» num. 117, de 14 de
mayo de 2018

Esta ley incluye aspectos derivados y que se modifican a la luz de la CDPD
y la CEDAW. Por ejemplo, el Articulo 3 relativo a los principios rectores de la
ley, queda modificado con un parrafo (n) que establece: “Las politicas, planes
y programas que tengan impacto en la salud de la poblacion promoveran la
disminucion de las desigualdades sociales en salud e incorporaran acciones es-
pecificas sobre sus determinantes. Igualmente, las actuaciones incorporaran la
perspectiva de género y prestaran atencion especifica a las necesidades de las
personas con discapacidad, diversidad funcional y a la infancia y la adolescen-
cia.” Este articulo es bienvenido no solo por el reconocimiento de las desigual-
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dades sociales en ciertos grupos sociales, sino por la incorporacion de un me-
canismo de accion a tal efecto y la consideracion de las necesidades de las mu-
jeres con discapacidad en la salud.

Cobra importancia el Capitulo III, en lo relativo a la asistencia sanitaria en
el ambito de la salud sexual y reproductiva de la mujer. Entre otros, se estable-
cen como derechos, “el acceso a las técnicas de reproduccion asistida sin in-
currir en ningun tipo de discriminacion”. Teniendo en cuenta la exposicion de
motivos de esta ley en cuanto a que se considera la CDPD, se debe interpretar
que, al menos, la discriminacion multiple debe de considerarse. Sobre todo, si
se lee en conjunto con el Articulo 11ter anadido por esta ley, sobre la garantia
de equidad y no discriminacion. En este Articulo, la ley establece que “La Ge-
neralitat, de conformidad con la legislacion vigente, establecera los cauces y
mecanismos necesarios para garantizar las prestaciones sanitarias y de salud
publica en toda la poblacion, estableciendo las medidas necesarias para evitar
cualquier tipo de discriminacién por razones de identidad de género, orienta-
cion sexual, edad, discapacidad, dependencia, cultura, etnia, clase social, lugar
de residencia o pais de origen, teniendo en cuenta la interseccionalidad entre
cada una de las circunstancias y la discriminacion multiple y reforzando acti-
vamente las intervenciones necesarias para reducir las desigualdades en salud
por cualquiera de estas razones.”

Ademas, se establece a través del Articulo 59quater “(...) Garantizar que
todos los centros sanitarios publicos y privados cumplan en materia de accesi-
bilidad universal eliminando barreras arquitectonicas, de la informacion, de la
comunicacioén, asi como facilitar el transporte sanitario necesario. Garantizar
a las personas con discapacidad programas de atencion a la salud incluyendo
formacion en materia de salud sexual y reproductiva. Incluir a las asociaciones
de personas con discapacidad en los érganos de participacion. Respetar el de-
recho de las personas con discapacidad a la libre toma de decisiones en los
consentimientos informados, debiendo efectuarse en formatos accesibles.” Al
margen de la neutralidad en el lenguaje de género, a las mujeres con discapa-
cidad son a quienes mas afecta esta disposicion.
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Ley 23/2018, de 29 de noviembre, de igualdad de las personas LGTBI

“La finalidad de la presente ley es establecer las condiciones por las que
los derechos de las personas LGTBI, y de los grupos en los que se integran,
sean reales y efectivos, facilitarles la participacion y la representacion en todos
los ambitos de la vida social; y contribuir a la superacion de los estereotipos
que afectan negativamente a la percepcion social de estas personas y establecer
medidas concretas para conseguir una sociedad mas justa, libre y basada en la
igualdad de trato y de oportunidades de las personas LGTBI y en la aceptacion
de la diversidad como un valor afiadido.”

La ley incorpora como clausula general antidiscriminatoria (Articulo 5) a
“la interseccionalidad con otras causas de discriminacion, como se€xo, etnia,
cultura, procedencia, nacionalidad, libertad de conciencia, religion, creencia,
situacion de pobreza o diversidad funcional.” La ley también reconoce la in-
terseccionalidad y establece mecanismos de actuacion en el Articulo 13, cuyo
contenido tiene en cuenta la interseccionalidad tanto en los servicios de aseso-
ramiento y apoyo a las personas LGTBI, sus familiares y personas allegadas.

En los principios y derechos reconocidos (Articulo 6), la ley reconoce como
derecho la “atencion a la diversidad de situaciones de discriminacion, teniendo
en cuenta la interseccionalidad de las personas LGTBI con cualquier otra cir-
cunstancia personal o social que pueda ser causa de discriminacion.”

Define la discriminacion multiple, cuyo contenido es bienvenido y se puede
hacer la misma observacion que a la Ley 8/2017 de la Comunidad de Andalucia
respecto que ademas de motivos recogidos en la legislacion europea, nacional
0 autonomica, se deben recoger los motivos que los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos y la jurisprudencia de los 6rganos creados en virtud de
dichos Tratados disponen.

En el titulo relativo a las politicas publicas para garantizar los derechos y

la igualdad real y efectiva de las personas LGTBI, se establece un capitulo de
medidas en el &mbito social. Su Articulo 11 establece medidas de apoyo y pro-
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teccion en situacion de especial vulnerabilidad: “La Generalitat, teniendo en
cuenta la diversidad del colectivo LGTBI en base a la orientacion sexual, iden-
tidad de género, expresion de género, desarrollo sexual o grupo familiar, de
las personas que lo integran: (...) Garantizara y adoptara las medidas necesarias
para la proteccion y el respeto de los derechos de las personas con diversidad
funcional en atencion a su orientacion sexual, identidad de género, expresion
de género, desarrollo sexual o grupo familiar. Los centros y servicios de aten-
cion a personas con diversidad funcional, publicos o privados, velaran y ga-
rantizaran que el respeto del derecho a la no discriminacion de las personas
LGTBI sea real y efectivo. (...)”

Evaluacion de los avances estatales y autonomicos

Tanto a escala estatal como autonémico, las actuaciones que se incorporaron
en el 2018 tienen una alta promesa de impacto positivo sobre los derechos hu-
manos y libertades fundamentales de las mujeres y nifias con discapacidad.
Hay un claro avance legislativo respecto al 2017.

A escala nacional, se destacan los esfuerzos orientados a la Agenda 2030 y
los ODS. El PEIO, aunque en fase de consulta, tiene un salto de calidad y de
nivel que destaca por sobre sus antecesores, y la consideracion de las mujeres
con discapacidad en el mismo es, aunque todavia escasa, mas relevante que en
afios anteriores.

Entre las Comunidades Auténomas, hay algunas leyes del 2018 que se des-
tacan mas que otras, como es el caso de la ley aragonesa 7/2018 de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres.

Hay todavia un largo camino por recorrer en materia de igualdad substantiva
y justica social para las mujeres con discapacidad, pero los avances en los mar-
cos juridicos son claros, al menos en materia de promocion y proteccion. Lo
que mas se echa en falta son mecanismos de supervision de los marcos juridi-
cos implementados en este 2018. Teniendo en consideracion a la igualdad subs-
tantiva, uno de los pilares sobre los se construye este informe, se hace necesario
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resaltar que todavia predomina un discurso en abstracto y las medidas de des-
arrollo, adelanto y potenciacion que se han tomado y que prometen beneficiar
la promocion y proteccion de los derechos humanos de las mujeres y nifias con
discapacidad, no se ven del todo garantizadas.

La CEDAW destaca la importancia de la igualdad de oportunidades en tér-
minos de los derechos de las mujeres en igualdad de condiciones con los hom-
bres a los recursos de un pais. Esto, debe ser garantizado a través de un marco
de legislacion y politicas publicas, apoyada por instituciones y mecanismos
para su operacion. Pero la CEDAW va mas alla al enfatizar que las medidas
de accion que tome el Estado para garantizar los derechos humanos de las mu-
jeres y los hombres, tienen que garantizar la igualdad de resultados. Los indi-
cadores de progreso del Estado, en los que se basa la CEDAW, se encuentran
no soélo en lo que hace el Estado, sino en lo que el Estado alcanza o logra en
términos de un cambio real para las mujeres. Es decir, a través de su articulo
2,la CEDAW ordena al Estado parte a garantizar la realizacion practica de los
derechos y éste esta obligado a mostrar resultados y no a limitarse en establecer
marcos de igualdad que puedan ser tedricamente fuertes, pero probablemente
débiles en la practica.
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PROTECCION, PROMOCION Y GARANTIA DEL DERECHO AL TRA-
BAJO DIGNO DE LAS MUJERES CON DISCAPACIDAD EN ESPANA

Introduccion

La garantia del acceso y derecho de las mujeres con discapacidad a un tra-
bajo digno, en igualdad de condiciones que las demas personas, representa un
aspecto esencial para un crecimiento de una sociedad igualitaria e inclusiva.
La igualdad de género y el respeto por la diferencia y la aceptacion de la dis-
capacidad como parte de la diversidad humana es esencial en una sociedad que
va hacia una igualdad substantiva y de justicia social.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su Articulo 23 expresa:
“1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo. 2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual
salario por trabajo igual. 3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una re-
muneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia,
una existencia conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social. 4. Toda persona
tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intere-

E3]

SES.
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(Tienen las mujeres con discapacidad en Espafia garantizado el acceso y
derecho a un trabajo digno en igualdad de condiciones y sin discriminacion?
[ Tienen una remuneracion equitativa? La CDPD, en su articulo 6 reconoce
que las mujeres enfrentan multiples formas de discriminacion y que los Estados
deben aplicar medidas para asegurar que puedan disfrutar plenamente y, en
igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades funda-
mentales. Al mismo tiempo, el articulo 3 de la CEDAW aclara que todos los
Estados partes tienen que direccionar sus cuestiones con una perspectiva de
género dominante en todas las esferas en particular en los campos politicos,
econdmicos, sociales y culturales y tomar todas las medidas apropiadas, inclu-
yendo medidas legislativas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la
mujer para garantizar su pleno disfrute de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con los hombres.

En definitiva, los Estados deben de establecer medidas, para asegurar el
pleno desarrollo, adelanto y potenciacion de las mujeres con discapacidad, con
el propdsito de garantizarles el ejercicio y goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales establecidos tanto en la CDPD como en la CEDAW,
incluyendo el derecho al trabajo y considerando el contenido del Articulo 27
de la CDPD y del 11 de la CEDAW.

Espaia ha asumido diferentes tipos de obligaciones respecto a los Tratados
de Derechos Humanos que ha ratificado. Como Estado parte, puede incluir
obligaciones con instrumentos especificos y medios o actividades especificas
para lograr un objetivo definido. De todas maneras, existen obligaciones para
alcanzar objetivos definidos, pero los Estados partes son libres de elegir los
medios adecuados®. El parrafo (1) del articulo 6 de la CDPD (“asegurar que
puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de todos los dere-

4Véase Schopp-Schilling, H.B. (2007), citada por Arnade, S. y Hafner, S. (2011), Standard Interpretation
of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) from a Female Perspective: Posi-
tion and Reference Paper on the Significance of References to Women and Gender in the Convention on the
Rights of Persons with Disabilities (J. Ring y K. Voss, trads.). Berlin: NETZWERK ARTIKEL 3.
<http://www.essaydocs.org/download/standard-interpretation-of-the-un-convention-on-the-rights-of.doc>
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chos humanos y libertades fundamentales”) incluye el segundo tipo de obliga-
cion. Este primer parrafo representa una concretizacion y un desarrollo de las
directrices del articulo 4 (1) (b)*¢ de la CDPD y puntos clave’ de la CDPD y
éstas deben ser interpretadas junto al principio de igualdad de género y junto
al articulo 1 de la CEDAWS?.

Tanto la CEDAW como la CDPD reconocen el derecho a un trabajo digno
como derecho inalienable. Ambos Tratados especifican la libre elecciéon a un
trabajo y las salvaguardas que el Estado parte debe de poner en funcionamiento
a fin de proteger, garantizar y promover este derecho.

En este apartado se realiza un analisis del estado de situacion real de las
mujeres con discapacidad en Espaiia y su derecho al trabajo digno. Para ello,
se utilizan las tltimas estadisticas oficiales registradas por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) asi como las incorporaciones normativas y de planes de
gobierno que se realizaron en el 2018. Se debe aclarar que este apartado se li-
mita a analizar la situacion real de las mujeres con discapacidad respecto al
acceso y derecho al trabajo digno bajo los ODS 5 (igualdad de género) y 8 (tra-
bajo decente y crecimiento econdmico), limitando su marco a lo concerniente
al acceso y derecho al trabajo e igual salario.

>El articulo 4 de la CDPD marca las obligaciones generales de los Estados partes y dice: “Los Estados partes
se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A
tal fin, los Estados partes se comprometen a: (...) (b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas
legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan
discriminacion contra las personas con discapacidad; (...)”.

¢ Véase Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion general num. 3 (2016),
sobre las mujeres y las nifias con discapacidad, CRPD/C/GC/3, 2 de septiembre de 2016, parrafo 25.

7 El articulo 4 (1) (e) expresa “(1) Los Estados partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejer-
cicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados partes se comprometen a: (e)
Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona, organizaciéon o empresa privada discrimine
por motivos de discapacidad.”

8 El articulo 1 de la CEDAW reza: “A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion
contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”
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Por la extension y enfoque del informe, éste deja fuera lo relacionado al
acoso laboral y violencia en el trabajo, tema fundamental para las mujeres con
discapacidad. Al mismo tiempo, por falta de datos no fue posible abordar la
meta 5.4 de los ODS referida al trabajo doméstico y los cuidados. Pese a ello,
se realiza en el Gltimo acapite referido a la evaluacion, un breve analisis en re-
lacion a esta situacion ya que es un significativo y en donde surgen los proble-
mas de falta de datos para las mujeres con y sin discapacidad.

Indicadores para su valoracion

En el capitulo se toma en consideracion a los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible 5 y 8.

En concreto, del ODS 5 (igualdad de género) se trabaja la meta 5.1 y del
ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econdomico) con la meta 8.5.

La meta 5.1 dice: “Poner fin a todas las formas de discriminacion contra
todas las mujeres y las nifias en todo el mundo™.

El marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/RES/71/313
E/CN.3/2018/2), establece para esta meta el siguiente indicador: “Determinar
si existen o no marcos juridicos para promover, hacer cumplir y supervisar la
igualdad y la no discriminacion por razon de sexo” (indicador 5.1.1).

El manual de los indicadores para los Objetivos de Desarrollo Sostenible
explica que este indicador mide los esfuerzos del gobierno para establecer mar-
cos juridicos’ que promuevan, apliquen y monitoreen la igualdad de género.
Los marcos juridicos se evaluan mediante un cuestionario que comprende 44
preguntas binarias en cuatro areas, cuyas preguntas en relacion al empleo son
las siguientes:

El manual explica que “el término 'marcos juridicos' se define en términos generales para abarcar leyes,
mecanismos y politicas/planes para promover, hacer cumplir y monitorear la igualdad de género”. Véase
United Nations Statistics Division (2018) E-Handbook on SDG Indicators. Disponible en:
https://unstats.un.org/wiki/display/SDGeHandbook/Home
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Promocion: ;Impone la ley la no discriminacion por razon de género en el
empleo?; ;La ley ordena igual remuneracion por trabajo de igual valor?; ;Per-
mite la ley que las mujeres hagan los mismos trabajos que los hombres?; ;La
ley permite que las mujeres trabajen las mismas horas de la noche que los hom-
bres?; ;Prevé la ley licencia por maternidad o parental disponible para las ma-
dres de acuerdo con las normas de la OIT?; ;Prevé la ley la paternidad
remunerada o el permiso parental disponible para los padres o parejas?

Cumplimiento y monitoreo: ;Existe una entidad publica que pueda recibir
quejas sobre discriminacion de género en el empleo?; ; El cuidado de nifios/as
es publico o subsidiado?

Por su parte, el objetivo 8 de los ODS, referido al trabajo decente y creci-
miento econdmico, con sus 12 metas, contiene 7 indicadores especificos de
género y uno de discapacidad. Sin embargo, las mujeres con discapacidad son
comprendidas en toda la Agenda y sus Objetivos y no solamente cuando ex-
plicitamente se menciona “personas con discapacidad” (11 veces en toda la
Agenda y 7 veces en lo referente a las metas de los ODS), “personas vulnera-
bles” (18 veces) y/o “todas las mujeres y nifias”. Como se explicité en mayor
detalle en el Informe de la FCM sobre los derechos humanos de las mujeres y
nifias con discapacidad del 2017, toda la Agenda 2030 incluye el principio de
no dejar a nadie atras y asi se debe de interpretar.

Este capitulo utiliza en concreto la meta 8.5: “De aqui a 2030, lograr el em-
pleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los hom-
bres, incluidos/as los/as jovenes y las personas con discapacidad, asi como la
igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.”

Son dos los indicadores de la meta 8.5 establecidos en el Marco de indica-
dores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de la

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible:

8.5.1: Ingreso medio por hora de empleadas y empleados, desglosado por
ocupacion, edad y personas con discapacidad.
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Segun el manual de los indicadores para los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible, las ganancias en este indicador se refieren a la remuneracion bruta en
efectivo o en especie pagada a las personas empleadas, como regla general en
intervalos regulares, por el tiempo trabajado o por el trabajo realizado, junto
con la remuneracién por el tiempo no trabajado (es decir, vacaciones anuales,
vacaciones pagadas o festivos). Las ganancias excluyen las contribuciones de
los/as empleadores/as a la seguridad social y los planes de pensiones o a cual-
quier beneficio recibido por los/las empleados/as bajo estos esquemas.

Los/las empleados/as son aquellas personas en el empleo que tienen el tipo
de trabajo definido como empleos remunerados (trabajos en los que los/as ti-
tulares tienen contratos de trabajo explicitos o implicitos que les otorgan una
remuneracion basica que no depende directamente de los ingresos de la unidad
para la que trabajan). El empleo comprende a todas las personas en edad de
trabajar que, durante un breve periodo de referencia (una semana), se dedicaron
a cualquier actividad para producir bienes o prestar servicios de pago o bene-
ficio. La poblacion en edad de trabajar generalmente se define como personas
de 15 afios o mas.

Justificacion e interpretacion: Las ganancias son un aspecto clave de la ca-
lidad del empleo productivo y las condiciones de vida. La informacion que se
tenga sobre los ingresos por hora desagregados por varias clasificaciones (tales
como sexo, edad, ocupacion, estado de discapacidad) proporciona alguna in-
dicacion de hasta qué punto se respeta o se alcanza la igualdad salarial.

Respecto a las fuentes de datos y método de recoleccion, se indican varias
fuentes de datos de ganancias. Las encuestas de organismos oficiales de esta-
distica son generalmente las mas confiables debido al alto nivel de precision
de las cifras de ganancias derivadas de la némina. Es por esto que las encuestas
que proveen los distintos sectores de ocupacion son la fuente preferida de es-
tadisticas de ganancias. Sin embargo, el alcance de los datos se limita a la co-
bertura de la encuesta, que a menudo excluye establecimientos mas pequefios,
como por ejemplo el sector agricola y el sector informal.
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Las encuestas de la fuerza laboral de los hogares u otras encuestas con un
modulo de empleo pueden proporcionar estadisticas de ganancias que cubren
todas las actividades economicas, tipos de establecimiento y tamafios. Pero la
calidad de los datos depende en gran medida de la precision de las respuestas
de los/las encuestados/as.

Los datos de ganancias también pueden derivarse de registros administra-
tivos provenientes de una amplia variedad. La calidad de los datos dependeria
de la solidez de los métodos subyacentes a los procesos de registro y de la co-
bertura y el alcance del registro'.

8.5.2: Tasa de desempleo, desglosada por sexo, edad y personas con dis-
capacidad.

Segtin el manual de los indicadores para los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible, las personas en desempleo se definen como todas aquellas personas
en edad de trabajar que no tenian empleo, llevaron a cabo actividades para bus-
car empleo durante un periodo reciente especifico y estaban disponibles ac-
tualmente para ocupar un empleo cuando se les da una oportunidad de trabajo,
donde:

(a) “no en el empleo” se evalua con respecto al corto periodo de referencia
para la medicion del empleo;

(b) “buscar empleo” se refiere a cualquier actividad cuando se lleva a cabo,
durante un periodo especifico, que comprende las tiltimas cuatro semanas o un
mes, con el fin de encontrar un trabajo o establecer una empresa comercial o
agricola. Esto incluye también el empleo a tiempo parcial, informal, temporal,
estacional u ocasional, dentro del territorio nacional o en el extranjero;

10 Véase United Nations Statistics Division (2018) E-Handbook on SDG Indicators. Disponible en:
https://unstats.un.org/wiki/display/SDGeHandbook/Home
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(c) el punto en el que la empresa comienza a existir debe utilizarse para dis-
tinguir entre las actividades de busqueda dirigidas a establecer una empresa y
la actividad laboral en si, como lo demuestra el registro de la empresa para
operar o cuando los recursos financieros estan disponibles, la infraestructura
necesaria o los materiales estan en su lugar o se recibe el primer cliente o pe-
dido, segtin el contexto;

(d) “actualmente disponible” sirve como prueba de preparacion para co-
menzar un trabajo en el presente, evaluado con respecto a un breve periodo de
referencia que comprende el utilizado para medir el empleo. Dependiendo de
las circunstancias nacionales, el periodo de referencia puede extenderse para
incluir un periodo posterior corto que no exceda de dos semanas en total, a fin
de garantizar una cobertura adecuada de las situaciones de desempleo entre los
diferentes grupos de poblacion.

El empleo comprende a todas las personas en edad de trabajar que, durante
un breve periodo de referencia (una semana), se dedicaron a cualquier actividad
para producir bienes o prestar servicios de pago o beneficio.

La fuerza laboral corresponde a la suma de todas las personas empleadas y
de todas las personas desempleadas.

Justificacion e interpretacion: la tasa de desempleo es una medida ttil (aunque
insuficiente) de la subutilizacion de la oferta de trabajo. Refleja la incapacidad
de una economia para generar empleo para aquellas personas que estan buscando
trabajo activamente. Es un indicador de la eficiencia y efectividad de una eco-
nomia para absorber su fuerza laboral y del desempeio del mercado laboral.

Se pueden utilizar series temporales a corto plazo de la tasa de desempleo
para sefalar los cambios en el ciclo econémico. Los movimientos ascendentes
en el indicador a menudo coinciden con periodos de recesion o, en algunos
casos, con el inicio de un periodo de expansion, ya que las personas que ante-
riormente no estaban en el mercado laboral comienzan a probar las condiciones
a través de una busqueda activa de empleo.

62



PROTECCION, PROMOCIONY GARANTIA DEL DERECHO... Co)

Respecto a las fuentes de datos y método de recoleccion, el manual indica
que los datos para este indicador se recopilan a través de encuestas de fuerza
laboral basadas en el hogar, censos de poblacion y cualquier otra encuesta de
hogares representativa a nivel nacional con un modulo de empleo adecuado.
Dichas encuestas son generalmente llevadas a cabo por los ministerios u ofi-
cinas de trabajo o las oficinas nacionales de estadistica.

Los registros de desempleo, bajo los sistemas administrativos de seguridad
social, también pueden servir como instrumentos para recopilar datos sobre
los niveles de desempleo y se utilizan para complementar la informacién ob-
tenida por las encuestas de hogares'!.

De acuerdo a la Resolucion de la Asamblea General relativa a los Principios
Fundamentales de las Estadisticas Oficiales (68/261 del 2014), los indicadores
de los ODS deberian desglosarse, siempre que fuera pertinente, por ingresos,
sexo, edad, raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad, ubicacion ge-
ografica y otras caracteristicas.

Radiografia de Espaiia sobre el acceso y derecho al trabajo digno de
las mujeres con discapacidad

Este apartado analiza la normativa, planes especiales y estratégicos (indi-
cador 5.1.1) que han entrado en vigor o han sido aprobados en el 2018 y que
impactan por sobre las mujeres con discapacidad y el acceso y derecho al tra-
bajo. El resto de los indicadores mencionados, tanto del ODS 5 como del ODS
8, seran utilizados para analizar las cifras que el INE proporciona y que son
descritas en el apartado “Espaia en cifras”.

El1 2018 fue un afio que tuvo mucho movimiento juridico y politico respecto
al derecho al trabajo. Fueron disefiados tanto planes especiales y estratégicos
anivel nacional, como normativa a nivel autondémico con el fin de que el acceso

' Ibidem.

63



@ DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES Y NINAS CON DISCAPACIDAD

Ll

y el derecho al trabajo digno para todas las personas, incluidas las mujeres con
discapacidad, sea garantizado en igualdad de condiciones. Los avances produ-
cidos prometen un impacto positivo sobre los derechos humanos de las mujeres
con discapacidad, pero es todavia necesario recorrer un largo camino a fin de
cumplir con la meta 8.5 (respecto a las mujeres con discapacidad) y con la
meta 5.1 de los ODS vy asi efectivizar una igualdad substantiva y verdadera
justicia social.

Es importante insistir que estos avances del 2018 son por ahora una pro-
mesa, cuyo impacto atin no es posible determinar. Los datos oficiales aqui uti-
lizados, pese a haber sido publicados por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) en el afio 2018, datan del 2016 y 2017, en consecuencia, no es posible
contrastar los planes nacionales y la legislacion autondmica aqui seiialada con
estas ultimas cifras que el INE presenta y que aqui se analizan.

A continuacidn, se menciona lo mas relevante de las actuaciones nacionales
del 2018 referidas a estrategias nacionales, planes anuales y estratégicos. En
cuanto a las actuaciones autonomicas, el apartado se circunscribe unicamente
al ambito juridico y presenta lo mas relevante de la normativa incorporada o
modificada relativa al derecho al trabajo en las Comunidades Auténomas en
el afio 2018, o cuya entrada en vigor se produjo en dicho afio.

Finalmente, se realiza una evaluacion utilizando el indicador 5.1.1 del
Marco de Indicadores Mundiales para los ODS y metas de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

Actuaciones estatales

Este apartado analiza planes anuales, especiales y estrategias incorporados
o aprobados en o para el 2018 que impactan sobre el acceso y derecho al trabajo

digno de las mujeres con discapacidad.

Real Decreto 1032/2017, de 15 de diciembre, por el que se aprueba la Es-
trategia Espaniola de Activacion para el Empleo 2017-2020
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La Estrategia de Activacion para el Empleo 2017-2020, que determina el
marco conceptual y organizativo al que deberan referirse todas las actuaciones
que se lleven a cabo en el seno del Sistema Nacional de Empleo en materia de
politicas de activacion y formacion profesional para el empleo, cumple (en pa-
labras del Real Decreto) un papel vertebrador de las estrategias individuales
de cada uno de los servicios publicos de empleo, en lo que se refiere a la inter-
mediacion entre oferta y demanda de empleo y al disefio y gestion de las poli-
ticas activas de empleo. Asi, dentro de sus objetivos estructurales se encuentra
el eje 3 referido a las oportunidades de empleo, que incluye las actuaciones
que tienen por objeto incentivar la contratacion, la creacion de empleo o el
mantenimiento de los puestos de trabajo para aquellos colectivos que tienen
mayor dificultad en el acceso o permanencia en el empleo, con especial con-
sideracion a la situacion de las personas con discapacidad, entre otros grupos
sociales. Este eje comprende los siguientes objetivos estructurales: fomentar
y sostener la contratacion de colectivos con especiales dificultades de acceso
al empleo; fomentar y sostener la contratacion y la promocion del empleo en
la dimension local y, promover la activacion de perceptores de prestaciones y
la vinculacion de politicas activas y pasivas.

Esta estrategia funciona como uno de los tres instrumentos de coordinacion
del Sistema Nacional de Empleo que, en su conjunto, configuran el marco nor-
mativo para la coordinacion y ejecucion de las politicas de activacion para el
empleo en toda Espafia y como marco de referencia compartido, a partir del
cual los Servicios Publicos de Empleo deben disefiar y gestionar sus propias
politicas. Asi, lo ideal seria analizarla junto al Plan Anual de Politica de Em-
pleo.

Plan Anual de Politica de Empleo para 2018. 29 de marzo 2018
Este Plan “se configura como un instrumento de evaluacion de los servicios

y programas de politicas activas de empleo desarrolladas por el Servicio Pu-
blico de Empleo Estatal y las Comunidades Auténomas.”
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En su tercer eje, referido a las oportunidades de empleo, pese a considerar
a las personas con discapacidad, no se toma en cuenta la heterogeneidad dentro
este grupo social y en su financiacion, tal como sefiala el CERMI en su informe
alternativo 2018 al Comité de la CDPD, no existen partidas finalistas especi-
ficas, sino que, por ¢l contrario, la partida presupuestaria es Unica. Seria reco-
mendable establecer, dentro del Eje 3 y en la financiacion dirigida a las CCAA,
partidas finalistas que permitieran un esquema de financiacion, con criterios
objetivos, homogéneos y basicos en todas las CCAA'"2.

Plan Estratégico de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social para el
periodo 2018-2020. 19 de abril 2018

Este Plan estratégico tiene una doble finalidad de reforzar la inspeccion y
estructurar las actuaciones inspectoras de forma concreta y evaluable. Ademas,
contempla las prioridades del Ministerio de Empleo y Seguridad Social para
esa legislatura, con actuaciones para la calidad del empleo, dirigidas tanto al
refuerzo de la sostenibilidad y suficiencia del Sistema de la Seguridad Social
como a la insercidn e integracion de inmigrantes vinculadas al empleo. Presta
también especial atencion a los retos derivados de las nuevas formas de orga-
nizacion empresarial, y a la actuacion de la Inspeccion en materia de igualdad
y no discriminacion.

En el Plan se sefialan tnicamente las actividades prioritarias y que deben re-
forzarse durante su vigencia. Ello no significa que las restantes funciones que
estan atribuidas por la legislacion a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
pero que no estan expresamente detalladas en el Plan, no deban llevarse a cabo.

El Plan tiene disefiado cuatro ejes que afectan a la actualizacion de la Or-
ganizacion y Funcionamiento (eje 1), a la calidad en el Servicio (eje 2), a la
eficacia en la actuacion (eje 3) y, a la asistencia técnica y mediacion (eje 4).

2CERMI (2018) “Derechos humanos y discapacidad. Informe alternativo Espafia 2018.” Elaborado por el
Mecanismo Independiente de la Sociedad Civil en Espana Comité Espanol de Representes de Personas con
Discapacidad CERMI. Presentado al Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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En el eje 2 se encuentra el Objetivo 3, que trata de incrementar y mejorar
las competencias profesionales, y potenciar la Escuela como centro de forma-
cion y especializacion. No se establece si esta potenciacion sera aplicada de
manera inclusiva en cuanto a la diversidad tanto de la discapacidad como del
género.

El eje 3 comprende un conjunto de medidas tendientes a la mejora de la
funcioén esencial de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, que es la fis-
calizacion del cumplimiento de la normativa del orden social en su conjunto.

Uno de los objetivos contenidos en este eje contempla las actuaciones en ma-
teria de igualdad entre mujeres y hombres que transversalmente se embeben al
conjunto de la actuacion inspectora y estan contempladas de manera especifica
en uno de los objetivos del Plan Estratégico dedicado a la igualdad y no discri-
minacion, que incluye el establecimiento de sistemas de deteccion de la brecha
salarial, el disefio de campanas con enfoque de género y la especializacion fun-
cional de funcionarios/as de los cuerpos de inspeccion en estas materias.

En cualquier caso, este eje contiene objetivos y lineas que prometen im-
pactar de manera positiva pero que, como se mencionaba anteriormente, con
los datos oficiales que se cuenta hasta el momento (anteriores a la incorpora-
cion del Plan) y, con las observaciones que la Fundacion CERMI Mujeres viene
realizando, no es posible certificar mejoras e impactos significativos en la ga-
rantia al derecho a un trabajo digno.

En la Linea 60, que se encuentra dentro del Objetivo 6 de Mejorar la ga-
rantia de cumplimiento de la legislacion en materia laboral y de empleo y que
se refiere a la reserva de empleo de trabajadores y trabajadoras con discapaci-
dad, se establece que se debe de Potenciar la eficacia de la actuacion de la Ins-
peccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de integracion laboral de
personas con discapacidad, mediante la utilizacion de la informacion y cruce
de las bases de datos en la programacion de campafias especificas destinadas
a la vigilancia del cumplimiento de la obligacion de reserva de puestos de tra-
bajo en empresas de mas de 50 trabajadores/as, favoreciendo asi su insercion
laboral.
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En el Objetivo 7, relativo a la mejora de la garantia de cumplimiento de la
legislacion en materia de igualdad y no discriminacion, se encuentra la linea
62 relativa a la Igualdad y no discriminacion. Esta linea se subdivide en dos
puntos. El primero, se refiere a la especializacion funcional de inspectores/as
de Trabajo y Seguridad Social en materia de igualdad, tanto en la relacion la-
boral como en el acceso al empleo. El segundo, a la priorizacion en la progra-
macion en esta materia de actuaciones relativas a colectivos especialmente
vulnerables, entre los cuales se encuentran las mujeres, personas con discapa-
cidad e inmigrantes.

El Objetivo 8 trata de Mejorar la garantia de cumplimiento de la legislacion
en materia de salud y seguridad en el trabajo. Asi, su linea 74, especifica que
para quienes son trabajadores/as “especialmente sensibles” se debe de disefiar
campaiias de Inspeccion destinadas a garantizar la seguridad y la salud, pres-
tando especial atencion a los/las trabajadores/as con discapacidad.

Plan Director por un Trabajo Digno 2018—2019-2020 del Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. 27 de julio de 2018

Este Plan es presentado como la principal herramienta, desde las compe-
tencias de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, para hacer frente a los
problemas mas graves del mercado laboral espafiol en la actual etapa de salida
de la ultima crisis econdmica. El punto de partida es la precariedad laboral,
siendo el objetivo principal el de recuperar derechos laborales y mejorar la ca-
lidad del empleo y de las condiciones de trabajo.

Una de las cuestiones que el Plan prevé es la proteccion de derechos fun-
damentales y promocion de la igualdad. Asi, se establecen una serie de acciones
comunes destinadas a potenciar los objetivos de lucha contra la discriminacion,
sin perjuicio de las acciones especificas que para cada uno se prevén.

En lo referenciado a la discriminacion por razén de género, el Plan se basa

en la exposicion de motivos de la Ley Organica 3/2007 (analizada en el informe
de derechos humanos FCM del 2017) para la igualdad efectiva de mujeres y
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hombres y, en consecuencia, en el Articulo 14 de la Constitucion espaiiola que
proclama el derecho a la igualdad y a la no discriminacién por razon de sexo.
Ademas, se considera el articulo 9.2 de la Constitucién que consagra la obli-
gacion de los poderes publicos de promover las condiciones para que la igual-
dad de la persona y de los grupos en que se integra, sea real y efectiva.

El Plan considera la transversalidad del principio de igualdad y tiene en
cuenta que ¢ste se debe de encontrar presente en todos los &mbitos de actua-
cion, entre ellos, lo referente a las relaciones laborales. El Plan en este aspecto,
vuelve a citar a la Ley Organica 3/2007, y recuerda la especial atencion que
presta la Ley a la correccidon de la desigualdad en el ambito especifico de las
relaciones laborales.

“El Plan Director fija como objetivos de actuacion preferentes en materia
de igualdad por razén de género, por estar directamente ligados con supuestos
de precarizacion laboral, los siguientes: a) discriminacion salarial por razon de
género; b) acoso sexual y por razon de sexo; y ¢) discriminacién en el acceso
al empleo.”

Dentro de lo relativo a la discriminacion por razén de género, el Plan hace
un sub-acapite referido a la discriminacion salarial por razon de género, el Plan
especifica que se deben de potenciar las actuaciones destinadas a la correccion
de estas situaciones en las empresas en las que se constate su existencia, exi-
giendo las responsabilidades pertinentes, asi como incrementar la efectividad
de las actuaciones llevadas a cabo.

Asi, y con la finalidad de incrementar la efectividad de la actuacion de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en este ambito, el Plan pone en mar-
cha una serie de medidas que tienen que ver con la lucha contra el fraude y la
deteccion de posibles situaciones de discriminacion salarial en las empresas,
tanto directas como indirectas (medida 21). También realiza un acuerdo con
las Comunidades Auténomas de un incremento en las actuaciones en materia
de discriminacion salarial (medida 22) y un acuerdo con las autoridades labo-
rales autondmicas, para la realizacion de controles de legalidad de convenios
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colectivos y poder detectar clausulas discriminatorias en los mismos. En esta
medida (23) el Plan especifica que se promovera la elaboracion, con dichas
autoridades, de un protocolo que establezca procedimientos dirigidos a los Ins-
pectores/as actuantes, que permita la impugnacion de las clausulas discrimi-
natorias en materia de igualdad entre mujeres y hombres por las Autoridades
competentes.

Otra de las medidas (24) tiene que ver con las acciones anuales formativas
destinadas a la especializacion de Inspectores/as de Trabajo y Seguridad Social
en materia de igualdad y no discriminacion, prestando especial atencion a la
igualdad de género. Esta medida establece ademas que la unidad de lucha con-
tra la discriminacion potencie la realizacion de las actuaciones inspectoras con
perspectiva de género, fomentando una formacion adecuada de Inspectores/as
y Subinspectores/as.

Otro de los sub-acapites esta referido al acoso sexual. En este, el Plan re-
conoce la dificultad de actuar ante este tipo de conductas, toda vez que requie-
ren la denuncia ante la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. Sin perjuicio
de esta limitacion, el Plan plantea una medida en consonancia con la Ley Or-
ganica para la Igualdad efectiva entre hombres y mujeres y determina que “se
incrementara, previo acuerdo con las Comunidades Autdénomas, el nimero de
actuaciones a realizar, relativas a la verificacion del cumplimiento, por parte
de las empresas, de la obligacion de arbitrar un procedimiento especifico para
la prevencion del acoso y la tramitacion de denuncias y reclamaciones, esta-
blecida en el articulo 48 de la citada Ley Organica (protocolo de acoso).”

En lo relativo a la discriminacion en el acceso al empleo, el Plan establece
dos medidas como medidas comunes en materia de acoso sexual y por razoén
de sexo, asi como en materia de discriminacion en el acceso al empleo. La pri-
mera medida (26), tiene que ver con el planteamiento de una mayor celeridad
en las actuaciones que se deban de hacer en las Inspecciones provinciales res-
pecto a las comunicaciones que se reciban al Buzon de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social tanto, sobre casos de acoso sexual o por razon de sexo, asi
como las referentes a discriminacion en el acceso al empleo. La otra medida
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(27) tiene que ver con la formacion especializada a Inspectores/as de Trabajo
y Seguridad Social en materia de proteccion de derechos fundamentales de los
trabajadores y las trabajadoras, tales como lo referido al acoso sexual y discri-
minacion por razén de sexo, discriminacion en el acceso al empleo y en materia
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

El Plan luego especifica medidas por grupos sociales y, para las personas
trabajadoras con discapacidad en el punto referido a la discriminacion en el
acceso al empleo, el Plan refiere que el objetivo fundamental es conseguir la
mejora de su empleabilidad y de sus condiciones de trabajo. Establece que la
contratacion puede ser a través de la empresa para la que vaya a prestar servi-
cios o, a través de centros especiales de empleo.

Pese a no referirse el Plan a la “inclusion” (término y accion apropiada
desde una perspectiva de derechos humanos) sino a la “integracion” laboral,
se destaca que la actuacion en referencia a la vigilancia del cumplimiento de
dicha “integracion” es preferente y constante dentro de la actuacién de la Ins-
peccion de Trabajo. En este aspecto, se destaca la campafia anual especifica
para comprobar el cumplimiento de la cuota de reserva en el empleo obligatoria
en favor de las personas con discapacidad'.

Para intensificar la actuacion en este ambito, el Plan Director fija tres me-
didas operativas. Una referida al cuamplimiento de la reserva del 2% de puestos
de trabajo a personas con discapacidad en empresas que sean de 50 trabajado-
res/as o mas. La segunda medida respecto a este ambito se refiere a combatir
las discriminaciones directas e indirectas que afecten a las personas con disca-
pacidad en las relaciones laborales y controlar especialmente los posibles su-
puestos de utilizacion fraudulenta de los centros especiales de empleo. La
ultima medida se refiere a la realizacion de acciones de sensibilizacion que

13 Asimismo, el Plan establece como imprescindible, que las empresas cumplan sus obligaciones de adoptar
las medidas adecuadas para la adaptacion del puesto de trabajo y la accesibilidad del entorno laboral, en
funcion de las necesidades de cada situacion concreta. Y destaca que en los ultimos afos se ha incorporado
como objetivo prioritario en los Planes Territoriales de Inspeccion pactados con las Comunidades Autono-
mas.
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busquen la concienciacion en el &mbito de empresas y trabajadores/as sobre
las ventajas de contratar/trabajar con las personas con discapacidad. Impacta
de manera positiva a las mujeres con discapacidad en este aspecto, una medida
especifica que establece que “la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social apli-
cara enfoque de género y de discapacidad en todas sus actuaciones dada la
mayor vulnerabilidad de los/las trabajadores/as con discapacidad, que deben
gozar de un grado de proteccion y de vigilancia del cumplimiento de sus dere-
chos mas reforzado.” Este refuerzo es necesario, dada la falta de garantia his-
torica que las mujeres con discapacidad han vivido a lo largo de la historia
social sobre el derecho al trabajo.

Una de las medidas interesantes que plantea el Plan es el refuerzo de la
lucha contra la economia irregular, reconociendo que “los trabajadores y tra-
bajadoras en esta situacion son invisibles a efectos de recibir cualquier protec-
cion social y por supuesto de ejercer cualquier derecho en el marco de la
prestacion de servicios que realizan (...)”. Esta situacion es de gran enverga-
dura para las mujeres con discapacidad que muchas veces realizan tareas de
cuidado a otras personas miembros del grupo familiar, tareas del hogar o tra-
bajos temporales no registrados debido al poco acceso que tienen al empleo.

Frente a esta situacion, el Plan platea las siguientes medidas: “Medida 36:
Planificacion de actuaciones inspectoras en los sectores que se detecte una
mayor incidencia de economia irregular, atendiendo las peculiaridades y ca-
racteristicas propias de cada provincia o Comunidad Auténoma que integran
el territorio nacional, siendo de especial importancia los Convenios firmados
a nivel autondmico en esta materia. Medida 37: Realizacion por la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social de visitas de inspeccion en horario especial, re-
ferido a las horas nocturnas, en fin de semana o dias festivos, para evitar que
en esas franjas horarias prolifere el trabajo no declarado, colaborando activa-
mente con sus funcionarios los integrantes de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad. Medida 38: Continuacion de los refuerzos temporales de Inspectores/as
de Trabajo y Seguridad Social y Subinspectores/as Laborales en la Escala de
Empleo y Seguridad Social, tanto en el territorio de las CCAA de Baleares
como de Canarias, para incrementar las actuaciones de inspeccion durante los
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periodos calificados como temporada alta desde el punto de vista turistico, ase-
gurando que la mano de obra empleada se realice en las condiciones estable-
cidas por la normativa vigente.”

Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades. 2018-2021

El PEIO 2018-2021, que al dia de hoy se encuentra todavia en fase de con-
sulta, incorpord dentro de su Objetivo Estratégico 1'%, relativo a reducir las
desigualdades entre mujeres y hombres, un objetivo especifico: “Incrementar
la tasa de actividad y de empleo de mujeres, combatiendo la segregacion ho-
rizontal del mercado de trabajo y promoviendo la empleabilidad de mujeres
pertenecientes a grupos especialmente vulnerables.” Para que el objetivo se
efectivice, el PEIO propone una serie de medidas, entre ellas, la de “desarrollar
o reforzar programas para mejorar la empleabilidad, el acceso y la permanencia
en el empleo o autoempleo de mujeres con especiales dificultades o que per-
tenecen a grupos especialmente vulnerables, a través del Plan Anual de Politi-
cas de Empleo. Dichos programas tendran en cuenta medidas para facilitar la
accesibilidad universal y la adaptacion del puesto de trabajo en funcion de cada
necesidad concreta.”

Actuaciones autonomicas

Las Comunidades Autonomas han incorporado en el 2018 abundante legis-
lacion que impacta sobre los derechos humanos y libertades fundamentales de
las mujeres y nifias con discapacidad. Sobre al acceso y derecho al trabajo
digno de las mujeres con discapacidad, solo se analizan aquellas leyes que tie-
nen de manera clara una promesa de impacto positiva por sobre las mujeres
con discapacidad.

4Reducir las desigualdades entre mujeres y hombres que ain persisten en el ambito del empleo y la
economia, con especial incidencia en las desigualdades que conllevan la existencia de brecha retri-
butiva, asi como en el impulso del emprendimiento femenino, y avanzar en igualdad para afrontar
el reto demografico, con especial atencion a la conciliacion y la corresponsabilidad.
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Comunidad Autonoma de Andalucia

Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento.
«BOEy» num. 125, de 25 de mayo de 2018

Esta ley incorpora a Andalucia una accion de fomento de emprendimientos,
con disposiciones para el emprendimiento por parte de mujeres y personas con
discapacidad.

Entre sus principios rectores, se encuentra la atencion a especiales circuns-
tancias de las personas emprendedoras y, en particular, a aquellas con algun
tipo de discapacidad o riesgo de exclusion social a fin de asegurar su acceso
en igualdad de oportunidades a los instrumentos del Sistema Andaluz para Em-
prender, de forma que puedan a través de la via del emprendimiento conseguir
su inclusion laboral y social. La igualdad efectiva entre hombres y mujeres, es
otro de los principios y establece como punto de partida el fomento de medidas
de accion positiva para las mujeres en el ambito del emprendimiento, de con-
formidad con lo previsto en la Ley Organica 3/2007 y en la Ley 12/2007 para
la promocion de la igualdad de género en Andalucia. Otro de los ocho princi-
pios rectores es el de la relacion en el mercado y el equilibrio que debe de tener
con los derechos sociales, fomentando la inclusion de clausulas sociales en el
emprendimiento.

En su Titulo I, la ley precisa la estructura de apoyo al emprendimiento y en
su Capitulo I, la ley da a conocer el “Sistema Andaluz para Emprender”, cuyo
Articulo 5, relativo a los “Servicios de apoyo y consolidacion del emprendi-
miento en primera y segunda oportunidad” menciona que “los trabajos y la
prestacion de servicios en red que se desarrollen desde el Sistema se instru-
mentaran en el marco de una plataforma digital. A tal fin se realizaran todas
las gestiones que sean precisas para asegurar la accesibilidad universal a la pla-
taforma digital, de forma que cualquier persona pueda acceder a la misma sin
limitaciones por motivo de su discapacidad.”
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El Capitulo II establece cuales son los “instrumentos complementarios de
apoyo”. Asi, el Articulo 8 relativo al “Apoyo al acceso a la financiacién” ex-
presa que “se regularan programas y medidas para impulsar la financiacion
sostenible de proyectos emprendedores, en sus distintas fases de creacion, con-
solidacion y crecimiento, al menos, mediante: d) Microcréditos dirigidos a per-
sonas emprendedoras y microempresas que lleven operando menos de dos afios
y con planes de viabilidad. Se promoveran principalmente los microcréditos a
mujeres, jovenes y personas con discapacidad. (...)”. En el marco de los ins-
trumentos financieros establecidos en este articulo, se regularan lineas de mi-
nimos especificas y diferenciadas de apoyo a, entre otras, las iniciativas
emprendedoras propuestas por personas con discapacidad.

Los avances establecidos en esta ley son una promesa de impacto indirecto
para las mujeres con discapacidad y de los que se espera buenos resultados.
Sin embargo, la Comunidad de Andalucia debe tener en cuenta que, para lograr
una verdadera igualdad substantiva y justicia social, estos son los minimos a
cumplir, quedando todavia un largo camino por recorrer.

Ley 9/2018, de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley 12/2007, de 26
de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.
«BOE» num. 269, de 7 de noviembre de 2018.

Esta ley, ya mencionada en el apartado anterior sobre los avances autond-
micos del 2018, modifica a través de un Articulo tnico a la Ley 12/2007 para
la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

Modifica el articulo 23, relativo a politicas de empleo. Mediante este arti-
culo la Administracion de la Junta de Andalucia se llama a garantizar la parti-
cipacion de mujeres en el desarrollo de programas de politicas activas de
empleo, contemplando las necesidades que impidan o dificulten su acceso. Se
enfatiza la “especial atencion a las mujeres que presenten una mayor vulnera-
bilidad y discriminacion.” Asi, en el apartado 3 de este Articulo, la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia dispone que “prestara especial atencion a las
mujeres en las que se unan varias causas de discriminacion, a través de politicas
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activas de empleo y planes de empleo, favoreciendo la insercion de las mujeres
victimas de la violencia de género, mujeres con discapacidad, mujeres al frente
de familias monoparentales y mujeres especialmente vulnerables, como victi-
mas de trata y explotacion sexual, migrantes y racializadas, entre otras. Asi-
mismo, fomentara la formacion profesional para el empleo y la incorporacion
de las mujeres al trabajo por cuenta propia o ajena, y el acceso a las nuevas
tecnologias, especialmente de aquellas de mayor edad y de las mujeres espe-
cialmente vulnerables.”

Comunidad de Castilla y Leon

Ley 4/2018, de 2 de julio, de ordenacion y funcionamiento de la red de pro-
teccion e inclusion a personas y familias en situacion de mayor vulnerabilidad
social o economica en Castilla y Leon.

“La presente ley tiene por objeto la creacion, ordenacion y funcionamiento
de la Red de proteccion y apoyo a personas y familias en situacion de mayor
vulnerabilidad social o econdomica o desamparo personal en Castilla y Ledn,
en adelante la Red.”

En su Articulo 34 bis. de incorporacion de aspectos sociales en el gasto pu-
blico se precisa que en “el marco de la legislacion de contratacion publica, las
Administraciones de la Comunidad garantizaran una contratacion publica so-
cialmente responsable, mediante la incorporacion de medidas como el fomento
del empleo de personas en situacion o riesgo de exclusion social, la insercion
laboral de personas con discapacidad, el fomento de la estabilidad en el empleo,
la promocion de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y el impulso de
medidas de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral. Asimismo, se
adoptaran medidas dirigidas a garantizar la reserva de contratos a centros es-
peciales de empleo de iniciativa social y a empresas de insercion.”

Comunitat Valenciana

Ley 18/2018, de 13 de julio, para el fomento de la responsabilidad social.
«BOE num. 223, de 14 de septiembre de 2018
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Esta ley, en su Titulo Preliminar, referente al fomento y a la planificacion
de la responsabilidad social, contiene un Articulo (7) relativo a la responsabi-
lidad social en las politicas inclusivas, mediante el cual se establece que “las
administraciones publicas, en el marco de sus competencias, adoptaran todas
aquellas medidas necesarias tendentes a garantizar la inclusion de colectivos
vulnerables o en situacion o riesgo de exclusion social; la igualdad de trato y
no discriminacion; la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres; la
igualdad retributiva; la conciliacion de la vida personal, laboral y familiar; la
flexibilidad horaria; la reduccion de jornada, asi como la plena accesibilidad y
el resto de derechos reconocidos en la normativa especifica de las personas
con discapacidad.” El Articulo 8, se concentra en la responsabilidad social en
el empleo y establece el fomento, la innovacion, el emprendimiento y el apoyo
al autoempleo, la promocion del trabajo auténomo y la economia social, in-
centivando la economia local, a fin de promover el desarrollo econdémico sos-
tenido, sostenible e inclusivo. Ademas, promueve la contratacion de personas
con discapacidad en las empresas y entidades privadas. Y garantiza, en el am-
bito del empleo publico, su acceso, de conformidad, como minimo, con las
cuotas de reserva establecidas legalmente.

En su titulo segundo, la ley habla de la responsabilidad social en las Admi-
nistraciones Publicas. El Articulo 13 incorpora clausulas de responsabilidad
social y de transparencia en la contratacion publica y establece que “las admi-
nistraciones publicas incluiran en la contratacion publica clausulas de respon-
sabilidad social y de transparencia, bien como criterios de adjudicaciéon o como
condiciones especiales de ejecucion”. En este aspecto, la ley resalta que en
“caso de que los contratos afectan a empresas con 50 0 mas personas trabaja-
doras, éstas deberan incluir la advertencia relativa al cumplimiento de, como
minimo, la cuota legal de reserva de puestos de trabajo para personas con dis-
capacidad”.

Evaluacion de las actuaciones estatales y autonomicas

En este apartado se utiliza el indicador 5.1.1 del Marco de indicadores mun-
diales para los ODS y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible:
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“Determinar si existen o no marcos juridicos para promover, hacer cumplir y
supervisar la igualdad y la no discriminacion por razon de sexo”.

Lo que se pretende evaluar es en qué medida, a través de los planes nacionales
mencionados y las leyes autonomicas incorporadas en el 2018 (siempre teniendo
en consideracion el marco juridico existente hasta ese momento), el gobierno ha
generado marcos juridicos que promuevan, apliquen y monitoreen la igualdad
en las mujeres con discapacidad en relacion al acceso y derecho al trabajo.

Es posible considerar que los planes nacionales presentados imponen tanto
una no discriminacion por razén de género como por razén de discapacidad.
Aunque no terminan de aportar del todo una perspectiva interseccional, son
herramientas utiles a la hora de abordarla. El Plan Director por un Trabajo
Digno pretende cubrir las discriminaciones que surgen tanto en el acceso al
trabajo como en el lugar de trabajo y hace esfuerzos para corregir las bases del
propio sistema del mercado de trabajo, a través de una formacion complemen-
taria en derechos humanos a los/las funcionarios/as que implementan el Plan.

El PEIO 2018 (todavia en fase de consulta) es donde mas claramente se
identifica la perspectiva de las mujeres con discapacidad. De efectivizarse, se
espera un PEIO mucho mas fuerte que afios anteriores.

El monitoreo es otro de los puntos fuertes del Plan Director por un Trabajo
Digno, reforzando el canal para recibir quejas sobre discriminaciones, sobre
todo las relativas al acoso sexual. Pese a ello, no se establecen mecanismos de
accion posterior a esas denuncias.

Entre las leyes autonomicas, sobre todo de la Comunitat Valenciana, se hace
hincapié en la responsabilidad social y, siguiendo el principio de igualdad es-
tablecido en distintos Tratados de Derechos Humanos, se sigue ademas una
linea de desarrollo sostenible en consonancia con la Agenda 2030.

Pese a ello, hacen falta mas y mas fuertes marcos juridicos a fin de crear
un verdadero desarrollo, adelanto y potenciacion de las mujeres con discapa-

cidad en el mercado de trabajo, sobre todo de las mujeres que viven en ambitos
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rurales. Como se mencion6 anteriormente, todavia no es posible determinar el
nivel de impacto de estos planes y leyes autonémicas. Pese a ello, es sabido
que tanto el Gobierno Nacional como las Comunidades Autéonomas tienen un
largo camino que recorrer y estos avances son herramientas de minimos. Para
que las mujeres con discapacidad estén en igualdad de condiciones en el acceso
y derecho al trabajo digno, hace falta un marco juridico fuerte que considere
la discriminacion multiple e interseccional como las discriminaciones mas co-
munes que las mujeres con discapacidad (asi como otras mujeres que viven en
los margenes sociales) enfrentan, condicionandolas a niveles, en muchos casos,
por debajo de la linea de pobreza.

Espaiia en cifras

En este apartado se analizan unicamente los datos oficiales publicados en
el 2018 por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) referidos al empleo'
(datos del 2017) y al salario'® (datos del 2016). A tal fin, se utilizan los indica-
dores 8.5.1 y 8.5.2 establecidos en el Marco de indicadores mundiales para los
ODS y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a fin de analizar
la situacion de las mujeres con discapacidad sobre el acceso y derecho al tra-
bajo digno en Espana.

Empleo de las mujeres con discapacidad

Los datos respecto al empleo de las mujeres con discapacidad fueron pu-
blicados por el INE en diciembre de 2018. Esta informacion del INE corres-
ponde a datos recopilados sobre mujeres con discapacidad oficialmente
reconocida y en edad de trabajar (de 16 a 64 afios) que se encontraban activas
(ocupada, parada) o inactivas (ajenas al mercado laboral).

15 Instituto Nacional de Estadistica (INE). £l empleo de las personas con discapacidad. Disponibles en:
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736055502&menu=resul-
tados&idp=1254735976595

16 Instituto Nacional de Estadistica (INE). El salario de las personas con discapacidad. Disponibles en:
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736176911&menu=resul-
tados&idp=1254735976596
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Antes de abordar el tema del empleo y la calidad del empleo de las mujeres
con discapacidad conviene describir los tres indices utilizados para medir el
empleo de las mujeres con discapacidad: “tasa de paro” (tasa de desempleo)
que se utiliza para calcular la poblacion parada, es decir la poblacion de muje-
res con discapacidad de 16 a 64 afios que no esta trabajando y busca trabajo,
dividido entre la poblacién economicamente activa de mujeres con discapaci-
dad (de 16 a 64 anos), es decir, ocupadas mas desocupadas; la “tasa de activi-
dad”, que es la suma de la poblacion de mujeres con discapacidad ocupada y
la poblacién de mujeres con discapacidad parada, es decir, que tiene en cuenta
a la poblacion econdomicamente activa y por tltimo, la “tasa de empleo”, que
solamente incluye a la poblacion de mujeres con discapacidad ocupada, sin
tener en cuenta a la poblacion de mujeres con discapacidad parada o desem-
pleada sobre el total de la poblacion de mujeres con discapacidad en edad de
trabajar (16 y 64 afios). Cabe destacar que ninguno de estos indices mide la
calidad del empleo de las mujeres con discapacidad, la cual est4 asociada a la
relacion entre educacion/formacion, empleo y salario. Esta relacion puede ser
analizada si se tienen en cuenta variables tales como el nivel de estudios/for-
macion, nivel del empleo (ocupacion por situacion profesional, grupos de ocu-
pacion), tipo de jornada y tipo de contrato. Asimismo, asociadas a la calidad
del empleo se encuentran otras cuestiones mas subjetivas como la percepcion
y valoracion de las mujeres con discapacidad respecto a su satisfaccion en el
trabajo, que no seran abordadas en este informe.

Segun el ultimo estudio del INE!, lo mas destacable es su baja representa-
cion en el mercado de trabajo. El INE para referirse a esta situacion, utiliza el
término “baja participacion”, replicandose esta narrativa en informes de go-
bierno y del tercer sector. Sin embargo, es necesario resaltar que éste no es el
término apropiado. “Participacion” denota una accion por parte de la persona.
Asi, se desprende que la carga recae sobre las mujeres con discapacidad. Bajo
esta terminologia, se entiende que son ellas las que deciden no participar en el
mercado de trabajo, pero no que es el mercado el que no da acceso, en igualdad
de condiciones que las demas personas.

7INE 2018. Empleo de las personas con discapacidad. https://www.ine.es/prensa/epd_2017.pdf
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En el afio 2017 habia 1.860.600 personas con discapacidad en edad de tra-
bajar (6,2% de la poblacion total en edad laboral en Espana), de las cuales
651.700 estaban activas (35%), 0,2 puntos menos que el afio anterior'®. Las
mujeres con discapacidad representaron el 42,5% de esta poblacion activa con
discapacidad.

Tasa de actividad de las mujeres con discapacidad

En el 2017 la tasa de actividad de las mujeres con discapacidad fue del 35%.
Si bien esta tasa de actividad fue similar a la de los hombres con discapacidad
(35,1%), se encontré muy por debajo respecto de la tasa de actividad de los
hombres sin discapacidad (83,7%) y de las mujeres sin discapacidad (71,8%).

Tasa de actividad 2017
100,0 -
83,7
80,0 - 718
60,0
40,0 351 35,0
0,0 - T -1 —
Hombres sin Mujeressin Hombres con Mujeres con
discapacidad discapacidad discapacidad discapacidad

Gréfico 1. Tasa de actividad 2017"°

De los datos desagregados por el INE por tipo de discapacidad (no hay in-
formacion disponible desagregada por sexo/género), las componentes se com-
portan de la siguiente manera: la tasa de actividad 2017 de las personas con
discapacidades fisicas y otras relacionadas fue del 41,3%, de las personas con

18 Ibidem.
19 Datos INE 2018.
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discapacidad intelectual fue del 31,2%, de las personas con discapacidad “men-
tal”?® fue del 31,1%, mientras que la tasa de actividad 2017 de las personas
con discapacidad sensorial fue del 51,2%.

Tasa de empleo de las mujeres con discapacidad

Las mujeres con discapacidad representaron el 42,2% de la poblacion ocu-
pada con discapacidad (481.000 personas en 2017). Para ellas, la tasa de em-
pleo para el 2017 fue del 25,6%. Si bien, su tasa de empleo fue algo inferior a
la de los hombres con discapacidad (26%), se encontré muy por debajo a la
tasa de empleo de los hombres sin discapacidad (70,8%) y de las mujeres sin
discapacidad (58,2%).

Tasa de empleo 2017

100,0 -
| 800 - 70,8
60,0 -

40,0

25,6
[
20,0
0,0 +
Hombres sin Mujeressin Hombres con Mujerescon
discapacidad discapacidad discapacidad discapacidad

Grafico 2. Tasa de empleo 20172

2FCM prefiere utilizar el término “psicosocial”.
2! Datos INE 2018.
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Si bien el INE no brinda informacion desagregada por sexo/género cuando
presenta los resultados sobre la tasa de empleo por tipo de discapacidad, nos
encontramos con que las componentes desagregadas se comportan de la si-
guiente manera: la tasa de empleo 2017 de las personas con discapacidades fi-
sicas y otras relacionadas fue del 31,7%, de las personas con discapacidad
intelectual fue del 19,5%, de las personas con discapacidad “mental” fue del
18%, mientras que la tasa de empleo 2017 de las personas con discapacidad
sensorial fue del 42,3%.

Tasa de Paro (Tasa de Desempleo) de las mujeres con discapacidad

En 2017, la tasa de paro (tasa de desempleo) registrada por el INE para las
mujeres con discapacidad fue de 26,7%. Si bien fue algo superior a la tasa de
paro de los hombres con discapacidad (25,8%), fue muy superior a la de los
hombres sin discapacidad (15,4%) y a la de las mujeres sin discapacidad
(18,9%).

Tasa de paro 2017

25,8 26,7

30 4

Hombres sin Mujeres sin Hombres con Mujeres con
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Grafico 3. Tasa de paro (desempleo) 2017

22 Datos INE 2018
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En el mencionado estudio, el INE sefiala que “los hombres con discapacidad
representan el 56,8% de la poblacion con discapacidad parada”. Pese a ello,
esta afirmacion por si sola puede prestar a conclusiones erroneas. Al analizar
los datos de numero de personas activas (paradas + ocupadas) e inactivas, el
porcentaje de hombres con discapacidad parados respecto al total de hombres
con discapacidad en edad de trabajar (parados + ocupados + inactivos) fue de
9,1%, un porcentaje ligeramente inferior al de las mujeres con discapacidad
paradas respecto al total de mujeres con discapacidad en edad de trabajar (pa-
radas + ocupadas + inactivas), que fue de 9,3%. El dato sefialado por el INE
respecto a que los hombres con discapacidad representaron en 2017 el 56,8%
de la poblacion con discapacidad parada, se corresponde con que en dicho afo
el total de hombres con discapacidad en edad de trabajar (parados + ocupados
+ inactivos) representaba el 57,4% del total de la poblacion con discapacidad
en edad de trabajar.

En cuanto a este indice, el INE no publica los datos desagregados por tipo
de discapacidad, y consecuentemente no hay informacion disponible de la tasa
de paro desagregada por tipo de discapacidad y sexo/género. Como se men-
ciona anteriormente, este indice contempla en su numerador a la poblacion de
16 a 64 afios que no esta trabajando y busca trabajo. Este factor, si bien es util
a la hora de calcular la poblacion parada en un pais, tiene una componente muy
variable a la hora de considerar la situacion respecto al empleo de las mujeres
con discapacidad, que sera analizada en el apartado siguiente.

Caracteristicas del empleo de las mujeres con discapacidad

En cuanto a la situacion profesional o al sector de actividad, dos de las ca-
racteristicas del empleo, el INE no tiene disponibles datos desagregados por
sexo/género para las personas con discapacidad. Al respecto, indica que del
total de las personas con discapacidad que trabajo en 2017, el 89,1% lo hizo
como asalariadas (el 10,9% por cuenta propia) y el 82,7% se desempefiaban
en el sector Servicios.
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El INE si tiene disponibles los datos 2017 sobre tipo de contratacion de las
mujeres con discapacidad, indicando que un 74,5% tenian contrato indefinido
y un 73,9% jornada completa®. Una observacion resefable, la cual sera anali-
zada en el apartado siguiente, es que el 26,1% de los contratos para mujeres
con discapacidad fueron bajo la modalidad de jornada a tiempo parcial, mien-
tras que para los hombres con discapacidad solo tuvieron este tipo de jornada
en su contrato el 12,4%. Entre las personas sin discapacidad, este tipo de jor-
nada estuvo presente en el 24% de los contratos de las mujeres y en el 7% de
los contratos de los hombres sin discapacidad.

Contratos por tipo de jornada
100% -

80% -
60% -
40% -

20% -

0% -

Hombres sin Mujeres sin Hombres con Mujeres con
discapacidad discapacidad discapacidad discapacidad

M jornada completa M jornada parcial

Grafico 4. Contratos por tipo de jornada en 2017
Salario de las mujeres con discapacidad

En septiembre de 2018, el INE public6 su informacion estadistica anual
(con datos del 2016) sobre el salario de las mujeres con discapacidad permi-
tiendo conocer la distribucion de los salarios (de las contrataciones por cuenta
ajena) de las mujeres con discapacidad oficialmente reconocida, en términos
comparativos con el resto de las personas.

2 Ibidem.
4 Datos INE 2018
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En su informe respecto a la exploracion estadistica, el INE sefala que “las
diferencias salariales entre personas con y sin discapacidad deben matizarse
en funcion de las variables laborales y personales (sexo, edad, tipo de contrato,
tipo de jornada y ocupacion), cuya conjuncion incide de forma importante en
el salario®.”

Salario (bruto) medio anual de las mujeres con discapacidad

De acuerdo a la informacion (2016) presentada por el INE, el salario (bruto)
medio anual de las mujeres con discapacidad fue de 17.365 €, un 15,8% inferior
al de los hombres con discapacidad (20.614,2 €), un 14% inferior al de las mu-
jeres sin discapacidad (20.202,2 €), y un 33,5% inferior al de los hombres sin
discapacidad (26.108,5 €).

Salario (bruto) medio anual
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Grafico 5. Salario (bruto) medio anual en 20162

Atendiendo al grupo de edad, las personas trabajadoras con discapacidad,
para todas las edades, obtuvieron un salario inferior al recibido por quienes no

ZINE 2018. El Salario de las personas con discapacidad https://www.ine.es/prensa/spd 2016.pdf
2 Datos INE 2018
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tienen discapacidad. La mayor diferencia se produjo en el grupo de 30 a 44
afios, con una ratio salarial del 77,4% (siendo el salario bruto medio por aio
de 22.376,7 € para las personas sin discapacidad y de 17.330,1 € para las per-
sonas con discapacidad)?’.

Salario (bruto) medio por hora de las mujeres con discapacidad

El salario (bruto) medio por hora en 2016 de las mujeres con discapacidad
fue de 12 € por hora, para los hombres con discapacidad fue de 13,1 € por hora,
para las mujeres sin discapacidad fue de 13,6 € por hora, y para los hombres
sin discapacidad fue de 16 € por hora.

Salario (bruto) medio por hora
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Grafico 6. Salario (bruto) medio por hora en 20163

Asimismo, el INE brinda informacién sobre el ingreso (bruto) medio por
hora desglosado, ademas de por sexo y personas con discapacidad, por grupos
y sector de ocupacidn, aunque en la presentacion de datos lo hace de manera

2INE 2018. El Salario de las personas con discapacidad https://www.ine.es/prensa/spd 2016.pdf
% Datos INE 2018
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binaria segun los pares: sexo/sector de ocupacion, sexo/grupos de edad, y
sexo/grupos de ocupacion; y no de forma transversal como es el tipo de des-
glose requerido por el indicador 8.5.1 de la meta 8.5 de los ODS.

De esta manera, el salario (bruto) medio por hora en 2016 para las mujeres
con discapacidad de ocupacion alta fue de 18,7 € por hora, frente a 22,2 € por
hora de los hombres sin discapacidad, 20,2 € por hora de los hombres con dis-
capacidad y a 19 € por hora de las mujeres sin discapacidad.

Salario (bruto) medio por hora en
25 - ocupacion alta

22,2

Hombres sin Mujeres sin Hombres con Mujerescon
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Grafico 7. Salario (bruto) medio por hora en ocupacion alta en 2016%

En ocupacion media, el salario (bruto) medio por hora para las mujeres con
discapacidad fue de 11 €, de 12 € por hora para los hombres con discapacidad,
de 10,6 € por hora para las mujeres sin discapacidad y de 13,3 € por hora para
los hombres sin discapacidad.

2 Datos INE 2018
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Grafico 8. Salario (bruto) medio por hora en ocupacion media en 2016*

En ocupacion baja, para las mujeres con discapacidad el salario (bruto)
medio por hora fue de 8,4 € por hora, frente a 9,7 € por hora de las mujeres sin
discapacidad, 10 € por hora de los hombres con discapacidad y a 12,2 € por
hora de los hombres sin discapacidad.
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10 1

Salario (bruto) medio por hora en
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Grafico 9. Salario (bruto) medio por hora en ocupacion baja en 20163

30 Datos INE 2018
31 Datos INE 2018
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Esta informacion por tipo de ocupacion no se encuentra disponible si se
quiere analizar por grupo de edad. Es decir, que los salarios brutos medios por
hora desglosados por sexo, grupo de edad y personas con discapacidad, presen-
tados por el INE para el aio 2016, no estan desglosados por tipo de ocupacion.

Para las mujeres con discapacidad de 16 a 29 afios no se registran datos (n/d),
lo que incide naturalmente en el analisis que se hara en el apartado posterior.
Para el mismo grupo ctario de hombres con discapacidad, el salario (bruto)
medio por hora fue de 8,4 € por hora, y para las mujeres sin discapacidad fue
de 9,8 € por hora, frente a 10,4 € por hora de los hombres sin discapacidad.

Salario (bruto) medio por hora por
15 - edad (16 - 29 afios)
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Grafico 10. Salario (bruto) medio por hora por edad (16 — 29 afios) en 20163

En la franja de 30 a 44 afios, el salario (bruto) medio por hora de las mujeres
con discapacidad fue de 10,6 € por hora, frente a 11,7 € por hora de los hombres
con discapacidad, 13,1 € por hora de las mujeres sin discapacidad, y 15 € por
hora de los hombres sin discapacidad.

2 Datos INE 2018
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Salario (bruto) medio por hora por
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Grafico 11. Salario (bruto) medio por hora por edad (30 — 44 afios) en 2016

Desde los 45 afios en adelante, las mujeres con discapacidad tuvieron un
salario (bruto) medio por hora de 12,7 € euros por hora, frente a 14 € por hora
de los hombres con discapacidad, 15 € por hora de las mujeres sin discapaci-
dad, y 18,1 € por hora de los hombres sin discapacidad.
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Grafico 12. Salario (bruto) medio por hora por edad (45 — 64 afios) en 2016

3 Datos INE 2018
3 Datos INE 2018
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Hay que tener en cuenta que, entre las mujeres con discapacidad, solo un
73,9% trabajan a jornada completa, mientras que en el caso de las mujeres sin
discapacidad el porcentaje es de 76%. En el caso de los hombres con discapa-
cidad, el 87,6% lo hacen a jornada completa, y el porcentaje de los hombres
sin discapacidad que trabaja a jornada completa asciende a 93%. De esta ma-
nera, la diferencia en el salario medio anual de las mujeres con discapacidad,
respecto al resto de las personas, va a estar condicionada por esa diferencia de
contratacion de jornada completa. En este aspecto, seguidamente se identifican
los tipos de contratacion en cada caso.

Tipo de jornada

Para las mujeres con discapacidad contratadas a tiempo completo, su salario
(bruto) medio anual en 2016 fue de 22.114,6 €, un 5,33% inferior al de los
hombres con discapacidad (23.361,1 €), un 11,1% inferior al de las mujeres
sin discapacidad (24.878 €), y un 22,5% inferior al de los hombres sin disca-
pacidad (28.523,5 €).

Salario (bruto) medio anual de los
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Grafico 13. Salario (bruto) medio anual de los contratos a tiempo completo
en 2016%

3 Datos INE 2018
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El salario (bruto) medio anual de las mujeres con discapacidad contratadas
a tiempo parcial en 2016 fue de 9.009,6 €, un 7,4% inferior al de los hombres
con discapacidad (9730,4 €), un 10,38% inferior al de las mujeres sin discapa-
cidad (10.053,5 €), y un 16,5% inferior al de los hombres sin discapacidad
(10.789,2 €).
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Grafico 14. Salario (bruto) medio anual de los contratos a tiempo parcial
en 2016°

De esta manera se constata lo sefialado por el INE en cuanto a que “las di-
ferencias salariales entre personas con y sin discapacidad deben matizarse en
funcion de las variables laborales y personales (sexo, edad, tipo de contrato,
tipo de jornada y ocupacion), cuya conjuncion incide de forma importante en
el salario®”.”

3 Datos INE 2018
STINE 2018. El Salario de las personas con discapacidad https://www.ine.es/prensa/spd 2016.pdf
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Sector de actividad

De acuerdo al sector de actividad, el INE, sobre la ganancia anual (salario
bruto medio anual) de las personas trabajadoras asalariadas® del afio 2016 in-
forma que para las mujeres con discapacidad fue de 17.350,7 € en el sector
Servicios y de 17.559,7 € en el sector Industria y construccion, mientras que
para los hombres con discapacidad, en el sector Servicios fue de 20.203,4 €,y
de 22.083,7 € en el sector Industria y construccion. Para las mujeres sin disca-
pacidad fue de 19.956,3 € (Servicios) y 22.455,1 € (Industria y construccion);
frente a 25.691,1 € (Servicios) y 27.033,9 € (Industria y construccion) de los
hombres sin discapacidad. Al respecto, en su informe sobre el salario, el INE
concluye que: “por sectores de actividad, las diferencias entre los salarios de
las personas con y sin discapacidad fueron menores en el sector Servicios®.”
Sin embargo, estas diferencias que el INE considera menores, significaron que
las mujeres con discapacidad que trabajaron en el sector Servicios obtuvieran
un salario (bruto) medio anual inferior en 8340,4 € que los hombres sin dis-
capacidad, 2852,7 € que los hombres con discapacidad y 2605,6 € que las mu-
jeres sin discapacidad, Para aquellas mujeres con discapacidad que se
desempeiiaron en el sector Industria y construccion su salario (bruto) medio
anual en 2016 estuvo 9474,2 € por debajo del de los hombres sin discapacidad,
4895.4 € por debajo del de las mujeres sin discapacidad y 4524 € por debajo
del de los hombres con discapacidad.

BINE 2018. El empleo de las personas con discapacidad.
https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=1437&capsel=1441
3 INE 2018. El Salario de las personas con discapacidad https://www.ine.es/prensa/spd_2016.pdf
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El salario en relacion con la educacion/formacion

Otro factor a la hora de ponderar la diferencia salarial entre las personas
trabajadoras con o sin discapacidad, hombres y mujeres, es el nivel educativo
de esa persona. Si bien el INE no brinda informacion cruzada entre salario y
nivel educativo, y si bien los datos del INE corresponden a su estadistica sobre
el empleo, se observan que afectan directamente al salario de las mujeres con
discapacidad y por ello este tema sera tratado en este apartado en relacion al
salario. Asi, el 0,4% de los hombres y el 0,5% de las mujeres sin discapacidad
eran trabajadoras analfabetas y el 8,5% de los hombres y el 8% de las mujeres
trabajadoras sin discapacidad tenia a la escuela primaria como maximo nivel
de estudios alcanzados; mientras que entre el 4,7% de los hombres y el 5,6%
de las mujeres trabajadoras con discapacidad eran analfabetas y el 22% de los
hombres y el 20,2% de las mujeres trabajadoras con discapacidad tenia estudios
primarios como maximo nivel de estudios alcanzados.

En el otro extremo formativo, entre las personas trabajadoras sin discapa-
cidad, el 31,8% de los trabajadores y el 36,9% de las trabajadoras poseia estu-
dios superiores como maximo nivel alcanzado, mientras que el 15,7% de los
trabajadores y el 18,3% de las mujeres trabajadoras con discapacidad tenia es-
tudios superiores como maximo nivel formativo alcanzado.

Respecto al nivel formativo de secundaria y programas de formacion e in-
sercion laboral, fue alcanzado por el 59,3% de los trabajadores sin discapaci-
dad, por el 57,6% de los trabajadores con discapacidad, por el 55,9% de las
trabajadoras con discapacidad y por el 54,6% de las mujeres trabajadoras sin
discapacidad.

El analisis relativo a la educacion y la relacion con el empleo de las mujeres

con discapacidad se realiza en el apartado siguiente considerando los datos
presentados en este.
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Grafico 17. Nivel de estudios en el Empleo*

Respecto al nivel educativo por grupos de edad, los resultados muestran
que entre las personas trabajadoras con discapacidad (no existen datos dispo-
nibles desagregados por sexo) del grupo de 16 a 24 afios el 12,9% eran personas
analfabetas, el 25,9% tenian estudios de primaria como maximo nivel de estu-
dios alcanzados, el 56,4% de secundaria y programas de formacion e insercion
laboral y solo el 4,8% estudios superiores como maximo nivel de estudios al-
canzados.

Del grupo de 25 a 44 aiios, el 7,6% eran personas analfabetas, el 13,6% ha-
bian alcanzado la primaria como maximo nivel, el 60,2% la secundaria y pro-
gramas de formacion e insercion laboral y el 18,6% estudios superiores.

42 Datos INE 2018
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Finalmente, entre las personas trabajadoras de 45 a 64 anos, el 3,6% eran
personas analfabetas, el 23,6% tenian estudios de primaria, el 55,7% nivel de
secundaria y programas de formacion e insercion laboral y el 17% estudios su-
periores.

De lo anterior se desprende que entre las personas con discapacidad de 16
a 24 afos que trabajaron durante el 2017, hubo un mayor porcentaje de perso-
nas analfabetas y con estudios de primaria como maximo nivel de estudios al-
canzados respecto a los otros grupos de edad de personas con discapacidad.
De esta manera, al menos en 2017, se evidencia una mayor precariedad en la
educacion/formacion, y en consecuencia en la contratacion laboral de las per-
sonas trabajadoras mas jovenes con discapacidad.

Hay que resaltar, y asi se aprecia a continuacion en el apartado de evalua-
cion, lo agravante de esta situacion para las mujeres jovenes con discapacidad.
Se necesita subvertir la falta de oportunidades de empleo en mujeres jovenes
con discapacidad y gestionar recursos y medidas eficaces y efectivas, con pers-
pectiva de género e interseccional para este sector poblacional.

Evaluacion de la situacion de las mujeres con discapacidad respecto al
empleo y salario

Todas las variables expuestas que recoge el INE permiten conocer la reali-
dad en niimeros sobre el empleo y el salario de las mujeres con discapacidad
respecto al resto de los grupos poblacionales comparados. Tras el analisis del
apartado anterior con la informacion del INE, claramente se advierte como las
mujeres con discapacidad se encuentran en el ultimo escalafén en materia de
derecho al trabajo digno. El presente apartado permite enfocarnos en el analisis
de esa realidad.

(Cual es el problema? ; Dénde hay que atacarlo? ;Coémo hay que atacarlo?
Estas son las primeras tres preguntas que se pueden hacer a fin de abordar este
apartado y enfocar nitidamente el camino a seguir tanto por el gobierno, las
Cortes Generales y el sector empresarial, como por el tercer sector y la sociedad
en su totalidad.
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La primera pregunta puede tener tres grandes respuestas, de las que se des-
prenden luego varias afirmaciones que merecen también su propio analisis,
yendo de lo mas general a lo mas particular.

Las tres grandes situaciones a las que las mujeres con discapacidad se en-
frentan en Espafia respecto al derecho al trabajo digno son las siguientes: falta
de acceso al empleo; desigualdad en el salario y, precarizacion laboral. En las
dos ultimas situaciones hay un factor comun, el de la contratacion con jornada
parcial involuntaria. Por su parte, en las tres situaciones individuales hay un
claro patron que se repite de manera constante, la discriminacion sistémica.

Falta de acceso al empleo

Del total de mujeres con discapacidad en edad de trabajar en Espaiia (datos
2017), el 65% estaban inactivas y el 9,3% desempleadas, por lo cual, solo el
25,6% se encontraban ocupadas en relacion al empleo. El dictamen del Comité
Econdémico y Social Europeo sobre “La situacion de las mujeres con discapa-
cidad” del 2018 senala que “los mercados laborales de todos los Estados miem-
bros muestran una segregacion por género persistente y significativa. Sin
embargo, las mujeres con discapacidad estan mucho mas excluidas del mer-
cado laboral™. Espafa no escapa a este dictamen. Hay una parte de la sociedad
que es descartada, que tiene cerradas todas las puertas y se hace necesario que
se identifiquen cudles son los pasos a seguir para revertir esa situacion.

La ONU Mujeres ha declarado que “el seguimiento de la situacion de las
mujeres y las nifias con discapacidad exige que se recopilen datos desglosados
por sexo/género, por discapacidad y por otros factores que se cruzan con la
discriminacion por razén de género y la discriminacion [por motivos de] dis-
capacidad.*” En este aspecto, la recopilacion de datos desglosados por el INE

# Parlamento Europeo (2018). Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre “La situacion de
las mujeres con discapacidad.” Dictamen exploratorio solicitado por el Parlamento Europeo. 2018/C 367/04.
Abril del 2018.

4 ONU Mujeres, 2018. Hacer las Promesas Realidad: la Igualdad de Género en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, p. 178. Disponible en: http://www.unwomen.org/sdg-report
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y analizados en el apartado anterior, es fundamental para sefialar la realidad
de la situacion de las mujeres con discapacidad. Siguiendo lo sefialado por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos®, este tipo de recopilacion sirve ademas para detectar las situaciones
de discriminacion sistémica, como las que este informe presenta en relacion a
la falta de acceso en el empleo.

La baja tasa de empleo es, sin dudas, una discriminacion sistémica. La baja
representacion en el mercado de trabajo y la falta de acceso al mismo, es cla-
ramente un indicador de que la desigualdad es social, es estructural y se debe
a los prejuicios y estereotipos nocivos con que las mujeres con discapacidad
han convivido a lo largo de la vida y por sobre los que se ha construido su his-
toria, creandose estigmas que desencadenan en falta de oportunidades y des-
igualdades sociales.

El Comité de la CDPD en su Observacion General 3 sefiala que la discri-
minacion sistémica se refiere a patrones, manifiestos u ocultos, de comporta-
miento institucional discriminatorio, tradiciones culturales discriminatorias,
normas y/o reglas sociales. Los estereotipos, ya sean hostiles/negativos, o apa-
rentemente benignos pueden ser perjudiciales. Los estereotipos perjudiciales
y nocivos de género y de la discapacidad pueden llevar a esta forma de discri-
minacion, indisolublemente ligada a la falta [0 a una ineficaz implantacion] de
politicas de regulacion y prestacion de servicios especificos para mujeres con
discapacidad.

La discriminacion interseccional se subsume en la discriminacion sistémica.
En definitiva, la interseccionalidad trata de capturar las consecuencias dina-
micas y estructurales que surgen de la interaccion entre dos o mas ejes de sub-
ordinacion y, se refiere a formas particulares de opresion. La interseccion del

4 Asamblea General (2016). “Igualdad y no discriminacion de acuerdo con el articulo 5 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. A /HRC/34/26. Diciembre del 2016.
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capacitismo y el sexismo en el acceso al empleo opera de manera estructural
y cultural a través de los poderes del Estado, las empresas y la sociedad en si
misma. Es sabido que “la discriminacion interseccional afecta profundamente
a las mujeres en su busqueda de empleo o en el lugar de trabajo*.”

Antes de pasar a responder las siguientes preguntas en cuanto a donde y
como hay que atacar el problema, es relevante otra informacion que brinda el
INE respecto a la tasa de empleo por tipo de discapacidad, en donde la disca-
pacidad psicosocial s6lo ocupa un 18%, porcentaje que no estaria siendo afec-
tado por la variable formacion/capacitacion. Al respecto, de los datos provistos
por el INE (2018), las personas con discapacidad psicosocial tienen similares
porcentajes de nivel de estudio maximo alcanzado (personas analfabetas 2,4%;
nivel primaria 19%, secundaria y programas de insercion laboral 60% y supe-
riores 18,6%) que las personas con discapacidad fisica y otras relacionada (per-
sonas analfabetas 2,8%; nivel primaria 21,3%, secundaria y programas de
insercion laboral 56,9% y superiores 16,8%) y las personas con discapacidad
sensorial (personas analfabetas 2,6%; nivel primaria 18,8%, secundaria y pro-
gramas de insercion laboral 56,1% y superiores 22,5%). Aunque estos datos
no estan desglosados por sexo/género, teniendo en consideracion el patron que
se repite en todos los indicadores analizados, no seria extrailo encontrar que
sean las mujeres las mas perjudicadas en este aspecto. Aqui, lo que se trata de
demostrar es que entra en juego también un problema estructural respecto a
las mujeres con discapacidad psicosocial. La institucionalizacion, el aisla-
miento, la denegacion del derecho a vivir de forma independiente, el desem-
poderamiento y desaliento constante de parte de los sistemas de poder respecto
a ellas y la realizacion de un trabajo.

Desigualdad en el salario

El analisis realizado en el apartado anterior, con la informacién provista
por el INE, se demuestra que es un hecho que las mujeres con discapacidad en

4 Asamblea General (2017). “Efectos de las formas multiples e interseccionales de discriminacion y violencia
en el contexto del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia sobre
el pleno disfrute por las mujeres y las nifias de todos los derechos humanos.” Informe del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. A /HRC/35/10, 2017. Abril del 2017. Parrafo 16.
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todos los grupos de edad y de ocupacion estan tltimas en el escalafon del sa-
lario. Las mujeres asalariadas con discapacidad percibieron de salario medio
(bruto) anual 8743,5 € menos que los hombres sin discapacidad, 3249 € menos
que los hombres con discapacidad y 2837,2 € menos que las mujeres sin dis-
capacidad. Al comparar este salario dentro de cada grupo de ocupacion, en el
grupo de ocupacion alta percibieron 7033,1 € menos que los hombres sin dis-
capacidad, 2890,5 € menos que los hombres con discapacidad y 179,6 € menos
que las mujeres sin discapacidad. En el grupo de ocupacion media, percibieron
5436,1 € menos que los hombres sin discapacidad, 3188,5 € menos que los
hombres con discapacidad, y 333 € mas que las mujeres sin discapacidad. Fi-
nalmente, para el grupo de ocupacion baja, percibieron 8627,3 € menos que
los hombres sin discapacidad, 4179.4 € menos que los hombres con discapa-
cidad, y 1559,1 € menos que las mujeres sin discapacidad.

Respecto a las diferencias en el salario (bruto) medio por hora en 2016, las
mujeres asalariadas con discapacidad percibieron 4 € por hora menos que los
hombres sin discapacidad, 1,6 € por hora menos que las mujeres sin discapa-
cidad y 1,1 € por hora menos que los hombres con discapacidad. Al comparar
este salario (bruto) por hora dentro de cada grupo de ocupacion, en el grupo
de ocupacidn alta percibieron 3,5 € por hora menos que los hombres sin dis-
capacidad, 1,5 € por hora menos que los hombres con discapacidad y 0,3 € por
hora menos que las mujeres sin discapacidad. En el grupo de ocupacion media,
percibieron 2,3 € por hora menos que los hombres sin discapacidad, 1,2 € por
hora menos que los hombres con discapacidad, y 0,4 € por hora mas que las
mujeres sin discapacidad. Finalmente, para el grupo de ocupacion baja, perci-
bieron 3,8 € por hora menos que los hombres sin discapacidad, 1,6 € por hora
menos que los hombres con discapacidad, y 1,3 € por hora menos que las mu-
jeres sin discapacidad.

La brecha salarial se calcula con base en el salario por hora y en el sueldo
de las personas empleadas, por lo que solamente abarca el trabajo asalariado®’.

47ONU Mujeres (2018). “Hacer las Promesas Realidad: la Igualdad de Género en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.”
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Sobre el analisis del apartado anterior con todas las variables provistas por el
INE y con la fotografia recién descrita, no quedan dudas de que la brecha sa-
larial en las mujeres con discapacidad existe y es altamente notoria. Es impor-
tante sefalar que la mayor diferencia salarial se da en el grupo de ocupacion
baja, conduciendo a una inexorable precarizacion laboral.

En este aspecto, el CESCR en sus recientes observaciones finales (2018)
sobre el sexto informe periddico de Espaia, expresa preocupacion en la per-
sistente brecha salarial entre hombres y mujeres, los obstaculos que enfrentan
para acceder a oportunidades de carrera en las mismas condiciones que los
hombres y la falta de implementacion efectiva del principio de igual salario
por trabajo de igual valor. Claramente el problema es de género, pero es tam-
bién interseccional y deben tomarse en consideracion los datos reflejados sobre
las mujeres con discapacidad. A fin de analizar rigurosamente la diferencia sa-
larial entre personas trabajadoras, hombres y mujeres (con o sin discapacidad),
respecto del principio de igual salario por trabajo de igual valor, el INE también
deberia de publicar resultados conjuntos desagregados por sexo/género, por
nivel educativo y por grupos de ocupacion, de manera que se encuentre dispo-
nible la informacion sobre el nimero de personas trabajadoras, su nivel for-
mativo y su ocupacion, por sexo/género y discapacidad.

Entre sus recomendaciones, el CESCR le dice a Espaia que “redoble sus
esfuerzos para eliminar la persistente brecha salarial entre hombres y mujeres
(...) y le anima a continuar asegurando la efectiva aplicacion del principio de
igual salario por trabajo de igual valor, incluso mediante la realizacion de es-
tudios comparados en las organizaciones y profesiones en lo que se refiere a
la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor con el objeto de intro-
ducir la obligacion de mayor transparencia de salarios en las empresas.”

Precarizacion laboral

En base a la informacion provista por el INE, analizada en el apartado an-
terior, se infiere que las mujeres con discapacidad estan en el Gltimo escalafon
también en cuestiones del empleo (acceso y tipo), ademas de las cuestiones de
salario.
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Entre todas las personas contratadas en Espafa en el 2017 (datos del INE),
eran las mujeres con discapacidad las que representaban el mayor porcentaje
de contratacion bajo la modalidad de jornada parcial. El INE no proporciona
el motivo de este tipo de contratacion, pero es una realidad que afecta a las
mujeres con y sin discapacidad. Los motivos estan basados en una discrimina-
cion sistémica que afecta en mayor medida a las mujeres con discapacidad. En
base a la experiencia de FCM, gran parte de estos contratos de empleo a tiempo
parcial son involuntarios, lo cual, junto a otros indicadores, permiten identificar
la discriminacidn sistémica e interseccional que conduce a la brecha salarial
sefnalada anteriormente. Esta situacion genera una precarizacion continuada y
sostenida en el tiempo.

¢;Donde y como se deben atacar estas situaciones discriminatorias tanto
en el acceso, en el salario, asi como en la precariedad laboral?

Las mujeres con discapacidad encuentran mayores obstaculos para acceder
al mercado laboral, lo que les dificulta el desarrollo de formas de vida inde-
pendientes. ;Donde hay que atacar el problema? En general, cuando se analiza
la situacion de las mujeres en cuanto a la falta de igualdad de oportunidades
en el acceso al empleo y se quiere saber donde hay que atacar el problema,
surge la denominada segregacion horizontal en el trabajo, que basicamente se
refiere a las barreras que las mujeres tienen respecto a los hombres para acceder
a determinadas profesiones o trabajos, habiendo una predominancia de las mu-
jeres en los trabajos que se consideran femeninos, teniendo dificultad en el ac-
ceso a trabajos que bajo ciertas estructuras patriarcales se han considerado
trabajos exclusivos para hombres. En el caso de las mujeres con discapacidad,
esta hipotesis se torna un tanto mas compleja. Culturalmente y, en muchos
casos legitimado por el Estado, existe un fuerte arraigo de estereotipos nocivos
hacia las mujeres con discapacidad, cuya normalizacion les exige ajustarse a
los roles sociales asignados de acuerdo con las expectativas de las instituciones
y esquemas conceptuales dominantes. ;Son estos roles los mismos que los de
las mujeres sin discapacidad? ;Es este el lugar donde se debe atacar la falta de
acceso al empleo de las mujeres con discapacidad? La relacion de vulnerabi-
lidad e invisibilidad crea estereotipos que sitlian a las mujeres con discapacidad
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en un determinado lugar en la sociedad. Son, en general, percibidas como mu-
jeres necesitadas, dependientes y pasivas, correspondientes a las caracteristicas
del estereotipo femenino, pero al mismo tiempo se las considera incapaces de
situarse en muchos de los roles sociales asignados a las mujeres sin discapaci-
dad. La percepcion de una mujer como ‘minusvalida’ produce un resultado de
desclasificacion social. Asi, atacar la desigualdad en el acceso al empleo de las
mujeres con discapacidad a través del discurso de segregacion horizontal, en-
tendida ésta de la manera convencional, no es la estrategia mas acertada, ya
que por detras se enmascaran estereotipos y roles sociales en donde las mujeres
con discapacidad no terminan de encajar siquiera en esos trabajos “femeni-

2

nos .

La falta de acceso, en conjuncion con la brecha salarial y la precariedad la-
boral de las mujeres con discapacidad, deben atacarse desde varios frentes si
tenemos en consideracion, como ya se sefialo, que el patron que se repite en
las tres situaciones es la discriminacion sistémica e interseccional.

La educacion/formacion es uno de los dos frentes a atacar. El otro es revertir
el tipo de contratacion involuntaria de jornada parcial. Si consideramos con-
juntamente la informacion disponible sobre las variables “nivel formativo™ de
la persona trabajadora y el “tipo de jornada” que realiza (parcial o completa),
las diferencias en el salario bruto medio entre las trabajadoras y los trabajadores
con discapacidad, respecto de las trabajadoras y trabajadores sin discapacidad
toman sentido.

La educacion por si sola es un derecho humano y hay que tener en consi-
deracion que no se debe de justificar este derecho por el acceso al trabajo. Pese
a ello, es cierto que cuanto mas formacion y educacion las posibilidades de ac-
ceso a un trabajo digno aumentan. Hay que insistir en que esto no quiere decir
que la educacion por si sola revierte la situacion, sino que, como seguidamente
se analizara, hacen falta otro tipo de medidas que acompafien. Pero no se puede
negar que es preocupante y abrumador el porcentaje de analfabetismo y edu-
cacion primaria como maximo nivel de estudios en las personas con discapa-
cidad.
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Del analisis se desprende que no alcanza solamente con el reclamo por la
garantia de la igualdad salarial para las mujeres con discapacidad, sino que el
reclamo debe enfocarse hacia medidas urgentes, medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad real (Articulo 4 de la CEDAW),
medidas que especifiquen como deben de distribuirse los fondos estructurales
a tal efecto, individualizando cada una de las partidas por comunidad auto-
noma; politicas publicas y programas que garanticen el acceso a la educacion
inclusiva de calidad en todos sus niveles a todas las mujeres con discapacidad
y abrir el mercado de trabajo calificado a las mujeres con discapacidad con las
garantias que se requieren al efecto, desde una perspectiva interseccional
(igualdad, ajustes razonables, etc.). Asi, teniendo en consideracion las elevadas
tasas de desempleo e inactividad de las mujeres con discapacidad, el Dictamen
del Comité Economico y Social Europeo sobre “La situacion de las mujeres
con discapacidad” enfatiza que se tienen que “desarrollar medidas tanto gene-
rales como positivas dirigidas a las mujeres con discapacidad para promover
la formacion, la colocacion laboral, el acceso al empleo, la conservacion del
empleo, la igualdad de remuneracion por el mismo trabajo y la igualdad de las
oportunidades de carrera, las adaptaciones en el lugar de trabajo y la concilia-
cion de la vida laboral y familiar. Las mujeres con discapacidad deben tener
derecho, en pie de igualdad con [las demas personas], a condiciones de trabajo
justas y favorables, incluida la igualdad de oportunidades y la igualdad de re-
muneracion por trabajo de igual valor.*s”

Es necesario, ademas, facilitar la publicacion de los datos de empleo por
nivel formativo, ocupacion y sexo/género, de manera que se pueda abordar el
déficit en la distribucion del empleo por sexo/género, capacitacion y ocupacion,
e implementar mejores y mas eficaces politicas y programas de igualdad labo-
ral, a fin de garantizar el derecho al trabajo digno a todas las mujeres con dis-
capacidad, en igualdad de condiciones que las demas personas.

Ante los graves problemas en cuanto al empleo y al salario que transitan
las mujeres con discapacidad en Espana, cabe destacar las propuestas de me-

48 Parlamento Europeo (2018). Op.cit.

106



PROTECCION, PROMOCIONY GARANTIA DEL DERECHO... Co)

didas en el mencionado Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo,
que da cuenta del instrumento de micro financiacion de la UE y el Fondo Social
Europeo para impulsar el empleo y fomentar la inclusion social. En este as-
pecto, sefiala que deben facilitarse medidas de accion positiva dirigidas a las
mujeres con discapacidad emprendedoras, incluidas las que viven en zonas ru-
rales, mediante préstamos de intereses bajos, microcréditos y subvenciones no
reembolsables®.

Otras de las cuestiones dignas de considerar, de la que no se pudo obtener
informacion del INE, son las correspondientes a la proporcion de tiempo de-
dicado al trabajo doméstico y asistencial no remunerado que las mujeres con
discapacidad realizan. Este es otro de los puntos donde el arraigo a los estere-
otipos nocivos y el estigma bajo el cual la historia de las mujeres con discapa-
cidad fue escrita, estd presente. Bajo la creencia de que las mujeres con
discapacidad son personas dependientes en todo aspecto y sin capacidad para
ejercer un rol de madre, se concluye que no son aptas para los roles de cuidado.
Sin embargo, la FCM y otras organizaciones de mujeres con discapacidad son
protagonistas y testigos de que las mujeres con discapacidad realizan tareas de
cuidados, incluso cuando son ellas las que también necesitan de asistente per-
sonal, y realizan trabajos domésticos no remunerados, cuyo posicionamiento
es muchas veces impuesto, aunque no so6lo por la sociedad sino también por
las relaciones interpersonales (familia).

El trabajo doméstico y de cuidado no remunerado se refiere a las actividades
relacionadas con la provision de servicios para uso final propio, por parte de
miembros del hogar, o por miembros de la familia que viven en otros hogares.
Estas actividades se enumeran en la Clasificacion internacional de actividades
para Estadisticas de Uso del Tiempo del 2016 (conocida en sus siglas en inglés
como ICATUS) en la division principal 3 (trabajo no remunerado en quehace-
res para el hogar y miembros de la familia) y en la division principal 4 (trabajo
no remunerado de cuidados para el hogar y miembros de la familia). El trabajo

“ Ibidem.
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doméstico y de cuidado no remunerado, segiin el Manual de los indicadores
para los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se refiere a actividades que inclu-
yen la preparacion de alimentos, el lavado de platos, la limpieza y el manteni-
miento de la vivienda, la lavanderia, el planchado, la jardineria, el cuidado de
mascotas, las compras, la instalacion, el servicio y la reparacion de articulos
de uso personal y doméstico, el cuidado de nifios/as y el cuidado de animales,
personas enfermas, ancianas o con discapacidad y familiares, entre otras. Seria
relevante obtener datos en este aspecto y relativos a las mujeres con discapa-
cidad, a fin de monitorear tanto la igualdad como el adelanto, desarrollo y po-
tenciacion de las mujeres con discapacidad en las familias y fuera de ellas. Asi,
el Dictamen del Comité Economico y Social Europeo sobre “La situacion de
las mujeres con discapacidad” afirma que la UE y los Estados miembros deben
promover un mejor equilibrio entre la vida profesional y privada de las mujeres
con discapacidad a través de medidas eficaces basadas en sus demandas espe-
cificas.

(Son las medidas dirigidas a la poblacion con discapacidad en general, su-
ficientes para que las mujeres con discapacidad tengan un acceso al trabajo en
igualdad de condiciones y un sueldo equitativo sin precarizacion laboral? Son
necesarias y bienvenidas, pero no son suficientes. Mientras se siga conside-
rando a las personas con discapacidad como un grupo homogéneo carente de
sexo/género y de otros ejes de opresion, la igualdad substantiva y la justicia
social respecto al derecho al trabajo no podra ser alcanzada. Es que una de las
principales batallas de las mujeres con discapacidad es hacer valer su identidad
genérica y que no se hable tinicamente desde un espacio homogéneo de perso-
nas con discapacidad.

Ahora bien, ;son las medidas dirigidas a las mujeres en general suficientes
para que las mujeres con discapacidad tengan un acceso al trabajo en igualdad
de condiciones y un sueldo equitativo sin precarizacion laboral? Son necesarias
y bienvenidas, pero mientras sigan careciendo de una perspectiva interseccio-
nal, no son suficientes. El problema interseccional en las mujeres [de cualquier
identidad] no se trata simplemente del hecho de no hacer frente a un solo tipo
de discriminacion por completo, sino se trata de que no se estén considerando,
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0 que no se estén afrontando de manera efectiva, las violaciones de derechos
porque no se tienen en cuenta las situaciones interseccionales de vulnerabilidad
de las mujeres que se encuentran en los margenes sociales®. La opresion y la
discriminacion no pueden ser reducidas hacia un tipo fundamental, sino que
todos los ejes (capacitismo, sexismo, entre otros) trabajan en conjunto, produ-
ciendo injusticia social. La interseccionalidad agrega una cierta complejidad
para comprender la desigualdad social, reconociendo que rara vez la discrimi-
nacion y opresion que enfrentan las mujeres con discapacidad son producto de
un solo factor de opresion/discriminacion. Es decir, a través de la interseccio-
nalidad (sobre todo cuando se la utiliza como herramienta analitica) somos ca-
paces de entender que la desigualdad estd construida sobre la base de la
interaccion de varios factores de opresion.

ONU Mujeres sefiala que se debe de tener en cuenta y abordar tanto las di-
ferencias de género en la prevencion de discapacidades y en las estrategias de
inclusion, como las desventajas debidas a la [discriminacidon por motivos de
discapacidad] a la hora de elaborar e implementar estrategias de igualdad de
género y de empoderamiento de las mujeres. También indica que los datos
comparables a nivel internacional desempenan una funcién crucial para el se-
guimiento de los ODS en el caso de las mujeres y las nifias con discapacidad
y que deben regir el desarrollo de politicas y programas con perspectiva de gé-
nero y de discapacidad, ademas de evaluaciones continuas de sus efectos.

Una de las claves en donde el gobierno y las Cortes Generales deben apostar
mas fuerte es a la consulta y participacion de las propias mujeres con discapa-
cidad y sus organizaciones representativas. Como ha expresado la Relatora es-
pecial sobre los derechos de las personas con discapacidad en su estudio
tematico sobre el derecho de las personas con discapacidad a participar en la
adopcion de decisiones (2016), “la participacion puede ser, en si misma, un
instrumento de transformacion que contribuya al cambio social. (...). Los Es-

3 Crenshaw, K. (2002). “Documento para o encontro de especialistas em aspectos da discriminagdo racial
relativos ao género”, Revista Estudos Feministas, 10 (1): 171-188. p. 172.
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tados deberian mantener contactos directos con las mujeres y las nifias con dis-
capacidad (...) [y] deben adoptar medidas adecuadas para garantizar que se
tengan plenamente en cuenta las perspectivas de las mujeres y nifias con dis-
capacidad y que no sean objeto de ningun tipo de represalias por expresar sus
opiniones y preocupaciones®' (...).”

El Comité de la CDPD recientemente en la Observacion General niam. 7
(2018) ya senalada en este informe, ha expresado que “es imprescindible ase-
gurar la participacion de las mujeres y nifas con discapacidad en las consultas
sobre cuestiones especificas que las afectan de forma exclusiva o despropor-
cionada, asi como las cuestiones relativas a las mujeres y las nifias en general,
como las politicas de igualdad de género”.

La ultima pregunta que debe responderse respecto a como abordar el pro-
blema tiene que ver con la funciéon de monitoreo. ;Qué deben hacer el Estado
y las organizaciones civiles y movimientos asociativos en esta desigualdad so-
cial y discriminacion sistémica que las mujeres con discapacidad enfrentan en
el acceso y derecho al trabajo digno? El Estado debe de reforzar, sobre todo en
eficacia, los mecanismos de inspeccion laboral a fin de que se cuente con los
recursos humanos y materiales adecuados para realizar de manera efectiva la
supervision tanto del acceso en igualdad de condiciones al trabajo como del de-
recho al trabajo digno. También es necesario un monitoreo y posterior accion
de las denuncias que las trabajadoras realicen®’. El movimiento asociativo, junto
a las organizaciones de mujeres con discapacidad, deben ser veedoras de la ga-
rantia y efectividad de las medidas a implementar, se debe de saber identificar
cuando los derechos no se estan cumpliendo. Necesitamos de la sororidad, de
la construccion de redes. Se necesita denunciar y ayudar a denunciar a nuestras
compaiieras, debemos de compartir experiencias y visibilizarlas. Se deben de
facilitar espacios para que las mujeres con discapacidad sean escuchadas.

! Informe de la Relatora Especial (2016). Informe sobre los derechos de las personas con discapacidad.
A/HRC/31/62. Enero de 2016.

32 Esta narrativa sigue la linea, en mayor o menor medida, las observaciones del CESCR a Espafa (2018),
ya mencionadas y citadas.
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CONCLUSIONES

- Hay una discriminacion sistémica contra las mujeres con discapacidad
en relacion al acceso y derecho al trabajo digno.

- Larepresentacion de las mujeres con discapacidad en el mercado de tra-
bajo es alarmantemente baja.

- Existe una brecha salarial en las mujeres con discapacidad respecto a
las demas personas.

- Los marcos juridicos implementados en el 2018 para promover, hacer
cumplir y supervisar la igualdad y la no discriminacién contra las mu-
jeres con discapacidad en relacion con el acceso y derecho al trabajo
digno son bienvenidos, pero no son suficientes.

- Lacontratacion de mujeres con discapacidad de jornada parcial debe ser
denunciada como una contratacion involuntaria que conduce a la preca-
rizacion laboral y aumenta la brecha salarial.

- Existen en el mercado laboral estereotipos nocivos arraigados y estigmas

contra las mujeres con discapacidad.
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Las mujeres con discapacidad psicosocial son las mas perjudicadas de
las mujeres con discapacidad al enfrentar la mayor discriminacion en el
acceso al mercado laboral.

Espafia esta muy lejos de cumplir la meta 8.5 de los ODS.

Mientras las medidas en materia de igualdad en el empleo (acceso y sa-
lario) dirigidas a las mujeres en general sigan careciendo de una pers-
pectiva interseccional, no serdn suficientes para que las mujeres con
discapacidad tengan un acceso al empleo en igualdad de condiciones
con las demas personas y un sueldo equitativo sin precarizacion labo-
ral.

Se necesita realizar, desde una perspectiva interseccional, un nuevo ana-
lisis del discurso de la segregacion horizontal, tomando en consideracion
el arraigo de los estereotipos nocivos hacia las mujeres con discapacidad.



RECOMENDACIONES

- Se necesitan medidas urgentes, medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad real.

- Senecesitan de politicas publicas y programas que garanticen el acceso
a la educacion inclusiva de calidad en todos sus niveles a todas las mu-
jeres con discapacidad y abrir el mercado de trabajo calificado a las mu-
jeres con discapacidad con las garantias que se requieren al efecto, desde
una perspectiva interseccional.

- Se debe reforzar la eficacia de los mecanismos de inspeccion laboral a
fin de que se cuente con los recursos humanos y materiales adecuados,
garantizando la supervision del acceso y derecho al trabajo digno, en
igualdad de condiciones que las demds personas.

- Se debe de considerar de manera particular la situacion de las mujeres

con discapacidad intelectual, psicosocial y con sordoceguera, entre otros
segmentos de mujeres severamente excluidas del &mbito laboral.
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- Es necesaria la puesta en marcha de medidas efectivas para revertir la
desigualdad social y sistémica y lograr el pleno empleo e igualdad sala-
rial de las mujeres con discapacidad, de lo contrario, el lema “no dejar
a nadie atras” de la Agenda 2030 no se estara cumpliendo.

- El Estado debe consultar con las organizaciones de mujeres con disca-

pacidad para formular y establecer una politica de empleo inclusiva y
eficaz.
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