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SEMBLANZA DE MIGUEL CRUZ AMOROS

Jesus Diaz de la Hoz,
Presidente de la Fundacién PwC

No sé si es siempre obligado pero personalmente me siento incapaz de hacer una
semblanza, incluso breve, si no es sobre alguien a quien admire. Asi que vaya por de-
lante esta premisa sobre mi modesta aproximacion a Miguel Cruz Amor6s. Conoci a
Miguel cuando se incorporé a “la Price” mediada la década de los afios 90. Yo acababa
de llegar de Bilbao, sin nada resefable para la posteridad en mi mochila, y él ya era
un profesional respetado y reconocido por sus capacidades y mas aun por su forma
de ser, persona honesta y cabal. Juntos, bastantes afios después, con otros ocho so-
cios de PwC que me atrevo a calificar de valientes y comprometidos, constituimos ya
en 2004 la Fundacién PwC. Miguel fue claro desde el principio, y todos lo entendimos
y compartimos, esta Fundacion solo encontrara su razon de ser y su sostenibilidad,
diriamos ahora, en la labor social que pueda desarrollar. Y es que Miguel sabe mucho
de las Fundaciones, pero sabe ain mas de la sociedad. Y asi siempre nos ha guiado
estos afos en el debate sobre el Buen Gobierno y las mejores practicas. Su amplia 'y
exitosa trayectoria en la administracion publica y en la empresa, culminando en PwC
Juridico y Fiscal desde 1996 y siempre en la docencia y en ambitos editoriales de co-
nocimiento juridico, han terminado esculpiendo una personalidad renacentista de fino
estilista y duro fajador. En PwC Juridico y Fiscal, como me recuerda Joaquin Latorre
su socio responsable (y me insiste para que lo diga) y en la Fundacién PwC, solo tiene
amigos y admiradores, gente toda que lo considera en lo profesional y en lo personal
y gente que sabemos que siempre seguimos contando con él para orientarnos y para
ensefarnos. Con todo mi afecto.
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UN HOMBRE TRANQUILO

Doctor Miguel Angel Cabra de Luna,

Director de Relaciones Sociales e Internacionales y Planes Estratégicos
de Fundacién ONCE

Patrono de la Fundacion Derecho y Discapacidad

La clarividencia del hombre tranquilo que hace equipos y deja su huella con im-
pacto social.

Es costumbre, y sana tradicion, iniciar los homenajes con una semblanza de la
persona a la cual se dedica la obra, la medalla, el titulo o la honra y, en este caso, pro-
pio de estudiosos, el libro o el trabajo.

El honor de iniciar tal tarea, no es solo de aquel a quien se destina la presentacion,
sino todavia mas de la persona que, timida e inmerecidamente, es la elegida para ini-
ciar la loa.

Cumpleme a mi tal agradable tarea y aguardo que, como en los prélogos clasicos,
la vocatio ad populum resulte agradable para el lector y, obviamente, para el amigo
(es prez, en mi caso, decirlo) al cual van destinadas estas frases, que simbolizan tam-
bién el cursus honorum con que los antiguos romanos sustentaban los méritos.

En primer lugar, destacaré de Miguel que es un hombre hecho a si mismo y traba-
jador incansable.

Los que hemos tenido el privilegio de trabajar con él, sabemos de su capacidad
de direccion, coordinacién, organizacion y disciplina, que son los ejes fundamentales
de su accibn; del teson, la profesionalidad y el buen trabajo realizado por él y por los
equipos a los cuales ha dirigido a lo largo de su vida profesional como sefias de su
identidad vital.
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Migue Angel Cabra de Luna

Tales rasgos caracterizan y hacen Unica su trayectoria profesional; pero también
amerita destacar sus dotes de jefatura originales, tales como la utilizacion de la técnica
japonesa como paradigma de la aproximacion lateral hasta el cierre exitoso de la ope-
racion; el trabajo constante y desinteresado como vocacion de servicio; su compromiso
con los mas vulnerables: las personas con discapacidad y sus familias y, por dltimo,
su aproximacion al Tercer Sector, en especial, a las Fundaciones y a la labor del me-
cenazgo.

Asimismo, destaca Miguel por sus tareas en la elaboracion de libros y en la forma-
cion en la Universidad como generacion individual y colectiva de pensamiento; la in-
novacion, que permite dar saltos cualitativos y avances en el sistema fiscal y la procura
de ingresos para financiar la cobertura de las necesidades sociales.

Mis recuerdos de €l van en linea con las tres reglas de San Ignacio de Loyola, cuya
mencion y practica aprendi con los Jesuitas, a saber: audacia en la vision estratégica;
prudencia en la adopcién de decisiones y constancia en el quehacer cotidiano. Todo
ello acompariado por las virtudes del corredor de maratones: resistencia, resiliencia y
perseverancia, que ha aplicado a lo largo de su vida.

Volviendo a lo propio de una semblanza, expondremos seguidamente su trayectoria
profesional, su cursus honorum:

Asi, diremos que Miguel es Licenciado en Derecho por la Universidad Complutense
de Madrid, finalizando sus estudios en 1969 (es abogado del llustre Colegio de Abo-
gados de Madrid desde 1996), asimismo es Diplomado en Derecho Comunitario por
el Centro de Estudios Constitucionales (1985). También esta inscrito en el Registro
Oficial de Auditores de Cuentas.

En 1973 ingresé en el prestigioso Cuerpo de Inspectores Técnicos Fiscales, hoy
integrado en el de Inspectores de Hacienda del Estado, del Ministerio de Hacienda,
siendo destinado a la Delegacion de Hacienda de Barcelona, en donde prestd servicios
hasta 1979. Conoce, por lo tanto, la gestion tributaria en ambas facetas: a pie de calle
y en los despachos.

En 1979 se incorpora a la Direccion General de Tributos para colaborar en la puesta
en marcha de la Reforma Tributaria en el area de la imposicion indirecta, siendo suce-
sivamente Subdirector General (1981-1986) y Director General de Tributos (1987-
1993).

En esta etapa ministerial es donde despliega todo su saber hacer en el &mbito tri-

butario, tanto en sus planteamientos mas generales, la politica fiscal, hasta las minu-
cias mas sutiles que deparan la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias.

18



Un hombre tranquilo

En 1993 fue nombrado Director General del Gabinete del Ministerio de Obras Pu-
blicas, Transportes y Medio Ambiente, cargo que desempefié hasta mayo de 1996.

Asumio la Direccién de Asuntos Fiscales de la Confederaciéon Espafola de Funda-
ciones desde julio de 1996 hasta su fusion con el Centro de Fundaciones. Fue Presi-
dente del Consejo Asesor de la Asociacion Espafiola de Fundaciones y miembro de
su Junta Directiva. En la actualidad forma parte del Consejo Asesor.

También fue Presidente de la Fundacién para la Promocién de los Estudios Finan-
cieros desde 1986 a 2004 y miembro de la Asociacion Espafola de Derecho Financiero
y Consejero de la misma desde 1988 hasta 2009.

Ha sido Director Nacional de Impuestos de Price Waterhouse desde junio de 1996.
Socio de Landwell, PriceWaterhouseCoopers en Espafia, Division de Asesoria Juridica
y Fiscal, desde julio de 1998.

En otro orden de cosas, fue nombrado Vicepresidente de la Fundacion PriceWa-
terhouseCoopers.

En estas ultimas etapas de su trabajo profesional (todavia no concluido), su paso
a la empresa privada le supone enfocar la fiscalidad desde otras perspectivas, siendo
sus aportaciones fundamentales las vinculadas a los aspectos tributarios de la disca-
pacidad y sus familias y la tributacion del Tercer Sector, incluidas las Fundaciones y el
Mecenazgo, donde coadyuva e impulsa reformas y mejoras constantes, en general,
para las entidades no lucrativas y para el denominado Tercer Sector desde la 6ptica
de la igualdad y la equidad tributaria.

En la actualidad es, asimismo, Of Counsel de la citada firma PriceWaterhouse-
Coopers.

También ha sido Consejero de las siguientes empresas: Compania Telefonica Na-
cional de Espafia, S.A. (1987 a 1996); Fabrica Nacional de Moneda y Timbre (1987 a
1988); Repsol Petréleo, S.A. (1988 a 1991); Ente Publico Aeropuertos Espafioles y
Navegacion Aérea (1991 a 1996).

Aparte de su actividad profesional, ha ejercido como profesor en materias finan-
cieras y tributarias en la Universidad Complutense de Madrid, Escuela de Inspeccion
Financiera y Tributaria, Escuela de la Hacienda Publica, C.E.T.E., Colegio Abad Oliva
de Barcelona, Escuela de Practica Juridica y otros centros e instituciones.

Desde la perspectiva didactica, actia en los momentos presentes como profesor
asociado de la U.N.E.D. de Derecho Financiero y Tributario. Su actividad docente ha
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Migue Angel Cabra de Luna

dejado su impronta en multitud de alumnos y le ha servido para desarrollar investiga-
ciones en su campo profesional.

Ha intervenido, por otra parte, en numerosos cursos, conferencias, coloquios y jor-
nadas, dirigidos todos ellos a la difusion de las materias tributarias y es un colaborador
habitual de las revistas y publicaciones especializadas existentes en el campo del De-
recho Tributario.

Por ultimo (evitando aburrir al lector con la prolija enumeracion de mas actividades
y trabajos), queda por senalar que Miguel ha colaborado y colabora con numerosas
publicaciones, entre otras: miembro del Consejo de Redaccion de Croénica Tributaria
(2* Epoca), hasta 1993; miembro del Consejo Asesor de la Revista Impuestos desde
1996 hasta su desaparicion; miembro del Consejo Asesor de la Revista Informacion
Fiscal desde 2008 hasta la actualidad y miembro del Consejo Asesor de la Revista
Tercer Sector desde 2006 hasta la actualidad. Es también patrono de la Fundacion
Derecho y Discapacidad, en la actualidad.

Esta en posesion de la Cruz Distinguida de primera clase de la Orden de San Rai-
mundo de Pefiafort y de la Encomienda de Numero de la Orden del Mérito Civil.

Desde estas trincheras del Tercer Sector, solo nos queda decirte: “Muchisimas gra-
cias, Miguel, por tu buen hacer y por los resultados obtenidos en favor de los sectores
sociales y de las personas mas desfavorecidas de la sociedad espafola”.

Pero, también te decimos que tus obras no han terminado en este sentido y que

esperamos que sigas en la brecha y podamos continuar avanzando con tus aportacio-
nes y propuestas.
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LA FISCALIDAD EN LA AGENDA POLITICAY EN LA ACCION
REPRESENTATIVA DEL MOVIMIENTO SOCIAL DE
LA DISCAPACIDAD EN ESPANA

Luis Cayo Pérez Bueno,
Presidente del Comité Espafiol de Representantes de Personas
con Discapacidad (CERMI) y de la Fundacion Derecho y Discapacidad

A Miguel Cruz Amords y Carmen Rodriguez Gil, ideadores y ejecutores
certeros de propuestas y politicas fiscales con vocacion inclusiva.

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

La menor tradicion, intensidad y alcance del llamado Estado del Bienestar en Es-
pafa, a diferencia de lo ocurrido en otros paises europeos con estructuras del bienes-
tar mas soélidas y extensas, ha surtido un efecto un tanto paradéjico de robustecimiento,
por via invertida, de la sociedad civil, de los movimientos sociales en los que se arti-
cular la pulsion participativa de la ciudadania activa y comprometida. Dado que los po-
deres publicos, o su manifestacion més ostensible, el Estado, ocupan menos espacio
en la provision y garantia del ejercicio de los derechos de contenido material y del ac-
ceso a los bienes sociales basicos cuyo disfrute permite hablar de condiciones mini-
mas para una vida digna, es la sociedad civil la que, ante esa ausencia, orfandad
incluso, de respuesta de la comunidad politica organizada, la que se ve en el trance
casi ineludible de convertirse, mediante articulaciones civicas de diversa indole, en
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agente de bienestar, ya como operadores politicos, que aspiran a incidir generando
cambio en las decisiones publicas, ya como proveedores o gestores directos de me-
canismos de acompafiamiento social, en forma de recursos, apoyos, asistencia, etc.,
instrumentados por medio de formulas autogestion o de economia colaborativa.

Esto es lo que se ha producido particularmente en lo tocante al fenbmeno social
de la discapacidad en Espana, un grupo de poblacién minoritario, histéricamente dis-
creto y aislado, invisible y invisibilizado las mas de las veces, que ha permanecido y
en buena medida permanece aun en el extrarradio de la atencion politica y de la con-
sideracion social. La centrifugacion politica y comunitaria de las personas con disca-
pacidad y de sus familias, de caracter estructural y sistematico, esta excentricidad
forzada en que han sido colocadas, ha desencadenado una agitacion civil de contes-
tacion y de activacion, acaso sin nitida conciencia en muchas ocasiones, que ha favo-
recido la procreacion de un movimiento social producto de la agregacion de multiples
concreciones articulatorias (asociativas, fundacionales, cooperativas, de economia so-
cial, etc.) de origen genuinamente civico. Y esto en una doble dimensién', no siempre
lineal y secuenciada, sino superpuesta y entreverada, ora como actor politico —la fun-
cion de incidencia politica, a través de la representacion, la propuesta y la interlocu-
cibn—, ora como promotor, proveedor y gestor de recursos y apoyos —la funcion
prestacional— destinados a un segmento social en situacién de carencia.

La primera funcionalidad, la atingente a la accion representativa y a la incidencia
politica, ha determinado que el movimiento social de la discapacidad espafol sea hoy
el motor de las politicas publicas y las legislaciones en esta esfera, que los poderes
publicos van asumiendo contenida, dosificada y progresivamente, asi como el factor
de su presupuesto, a saber, la agenda politica y normativa de la discapacidad, en la
que las cuestiones fiscales han tenido y tienen cabida, por cuanto la tributacion puede
y debe ser un instrumento al servicio de la inclusion social de las personas con disca-
pacidad y sus familias.

2. LA FISCALIDAD COMO CUESTION RELEVANTE PARA LA INCLUSION SOCIAL
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La agenda politica de la discapacidad es abultada y esta comprobacion no puede
extrafar, pues la situacion de exclusion y restricciones severas a la participacion social

"Un examen de esta dualidad acumulativa y no siempre pacifica de funciones, lo efectia PEREZ
BUENO, Luis Cayo en el articulo “El papel de las organizaciones de personas con discapacidad:
¢,accion representativa o gestion de programas?”, incluido en PEREZ BUENO, Luis Cayo: El des-
mantelamiento de la discapacidad y otros escritos vacilantes, Ediciones El Cobre, Barcelona,
2004.
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La fiscalidad en la agenda politica y en la accion representativa...

que padecen quienes componen este grupo ciudadano precisa de una vigorosa y sos-
tenida accion publica que contribuya a remover los obstaculos y a proporcionar los
apoyos que las coloquen en posiciones de paulatina igualdad, tanto nominal como
sobre todo material. Habida cuenta de los numerosos ambitos en los que el ejercicio
regular de los derechos y el acceso a bienes sociales, incluso los mas basicos, por
parte de las personas con discapacidad (y por extension, como entorno inmediato, de
sus familias), estan negados o al menos harto menguados, el reportorio de medidas
es forzosamente ingente?. Las politicas publicas y las legislaciones han de incorporar
en la mayor parte de esferas iniciativas de no discriminacion y de accion positiva fa-
vorables a los derechos, la inclusion y el bienestar de estas personas. La fiscalidad,
como politica publica, debe también asumir y hacer suya una, llamese, dimension in-
clusiva, que en su dominio propio y con sus instrumentos caracteristicos, ayude al pro-
posito global de realizar los derechos de las personas con discapacidad y su completa
participacion comunitaria.

El que las politicas fiscales, como en el supuesto de la espafiola, se tifian de la
nota inclusiva respecto de la discapacidad obedece a poderosas razones tanto facticas
como derivadas de mandatos politicos, legislativos vy juridicos. En cuanto a las de
hecho, conectan con la realidad de partida de las condiciones de vida y ciudadania de
las personas con discapacidad y sus familias, dominada por una situacion sistematica
y estructural de exclusion social (algunos tratadistas llegan a hablar incluso de “la dis-
capacidad como un factor privilegiado de pobreza y exclusién®”), con menor capacidad
de generar rentas, por causas asociadas o dimanantes de la propia situacion de dis-
capacidad, que irroga perjuicios objetivos y coloca en posiciones claramente desven-
tajosas en el plano econémico, que se ve acompafnada, en virtud de un efecto
paradojal, por un mayor gasto originado precisamente por la discapacidad, que enca-
rece la adquisicion de los bienes, productos y servicios, generales y especificos, que
resultan necesarios para llevar una vida corriente; es el denominado “agravio compa-
rativo por razén de discapacidad”, que comienza por fortuna a estar sélidamente do-
cumentado* y que deberia informar todo el disefio de politicas publicas de inclusion,

2Una idea de la amplitud de la agenda politica que postula el movimiento social de la discapaci-
dad, en la presente coyuntura, la ofrece la publicacion: COMITE ESPANOL DE REPRESENTAN-
TES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD (CERMI): Elecciones Generales 2016. Documento
de propuestas en materia de derechos, inclusion y bienestar de personas con discapacidad y sus
familias para los programas electorales de las formaciones politicas, Madrid, CERMI, 2016.

3 Por todos, PEREZ BUENO, Luis Cayo y HUETE GARCIA, Agustin: “Discapacidad y exclusion
social”, en PEREZ BUENO, Luis Cayo: Discapacidad, Derecho y politicas de inclusién, Ediciones
Cinca / CERMI, Madrid, 2010, paginas 13-47.

4Véase a estos efectos la investigacion mas amplia y abarcadora publicada hasta ahora sobre la
cuestion, debida a HUETE GARCIA, Agustin y JIMENEZ LARA, Antonio: Estudio sobre el agravio
comparativo econémico que origina la discapacidad, Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igual-
dad y Universidad Carlos Ill de Madrid, Madrid, 2010, disponible en este enlace:
http://sid.usal.es/idocs/F8/FDO26006/Estudioagravioeconomicodiscapacidad.pdf
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al menos, las que tengan un minimo contenido o materialidad econémicos, a fin de
compensar o mitigar sus apreciables y devastadoras repercusiones.

Si no bastara la lacerante realidad socioecondémica de partida de las personas con
discapacidad y sus familias, los promotores y responsables de las politicas publicas fis-
cales han de atenerse a los mandatos que el propio ordenamiento juridico establece en
lo referido a la inclusién de las personas con discapacidad. Mandatos de rango consti-
tucional®, genéricos y expresos, y de rango legal que obligan a los titulares de estas po-
liticas oficiales a tomar en consideracion la discapacidad, con la mira puesta en favorecer
el acceso a posiciones de mayor igualdad para los integrantes de este grupo social. Asi,
el articulo 9,2 del texto constitucional espafol, el 10,2 y el 14, como genéricos, y el di-
manante del articulo 49, consagrado a las personas con discapacidad, como especifico.

En el nivel de legislacion ordinaria, en la relativa a personas con discapacidad, tam-
bién existen obligaciones para los poderes publicos, incluidas las autoridades fiscales.
Asi, la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion
Social, dispone el deber de las Administraciones de adoptar medidas de accion posi-
tiva, articulos 67 y 68, entre las que entrarian de plano las de contenido fiscal. Sobre
la base del principio de transversalidad de las politicas en materia de discapacidad,
enunciado en la letra m) del articulo 3, como principio informador de la Ley, y definido
en la letra o) del articulo 2 del mismo texto legal, surgen de igual modo obligaciones
para las politicas fiscales.

3. LAAGENDA POLITICA FISCAL DE LA DISCAPACIDAD

El movimiento social espafiol de la discapacidad ha venido confeccionando, plante-
ando y defendiendo una agenda politica en cuestiones fiscales de la discapacidad, que
ha ido ampliandose, robusteciéndose y actualizandose segln las circunstancias. El or-
denamiento tributario acumula un nutrido, pero ain no completo, repertorio de medidas®
de caracter fiscal favorables a las personas con discapacidad y sus familias, pero desde
la representacion civica de este sector social se siguen desplegando estrategias de inci-
dencia politica para que estas decisiones de politica fiscal sean mas vastas e intensas.

5CRUZ AMOROS, Miguel y RODRIGUEZ GIL, Carmen efectian una exposicion atinada de los funda-
mentos constitucionales que obligan a los poderes publicos a dispensar proteccion a las personas con
discapacidad, también en la esfera fiscal o usando los mecanismos de la misma. Véase AUTORES
VARIOS: Informe sobre la situacion de las personas con discapacidad en el ambito tributario y propues-
tas de mejora para el periodo 2010-2012, Ediciones CINCA /CERMI, Madrid, 2010, paginas 13-16.

6 Una vision sumaria pero indicativa de la posicion fiscal de las personas con discapacidad y sus
familias, puede encontrarse en COMITE ESPANOL DE REPRESENTANTES DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD (CERMI): Principales beneficios fiscales para las personas con discapaci-
dad y sus familias - Guia informativa, CERMI, Madrid 2015, disponible en este enlace:
http://www.cermi.es/es-ES/Biblioteca/Lists/Publicaciones/Attachments/356/guia%20beneficios.pdf.
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El énfasis de estas demandas y formulaciones se pone en aquellas esferas de la
realidad social o econémica de las personas con discapacidad y sus familias, sometidas
a tratamiento fiscal, mas criticas o méas determinantes para la inclusion, la equiparaciéon
o la participacion efectivas de este grupo social. También con los tributos de mayor im-
pacto y trascendencia en la situacion econdémica y social de las personas, las personas
y las organizaciones, buscando dotarlos con medidas de accion positiva de la mayor
potencialidad posible. Resulta evidente que el nivel de exigencia en la demanda civica,
no se corresponde con el de respuesta del poder publico, que rebaja las pretensiones
sociales, produciéndose una tension negociadora que obliga a un permanente replan-
teamiento de la agenda politica, que se convierte asi en ductil y elastica.

Las demandas de la agenda politica de la discapacidad en materia fiscal se orien-
tan a la consecucion de los bienes sociales més decisivos para una mejor posicion de
inclusion social, que en la coyuntura actual de las personas con discapacidad en Es-
pafa, se debaten en estos dominios:

« Capacidad de renta. Se trata de favorecer la generacion de mayor cantidad de
renta, con reduccion de carga impositiva, o compensar la pérdida o minoracion
de renta como consecuencia del mayor gasto asociado a la discapacidad
(“agravio econémico comparativo”).

+ La proteccion social, incluida la familiar, debida a la mayor debilidad socioeco-
ndmica de las personas con discapacidad y de las unidades familiares en las
que se integran.

+ La prevision social, entendiendo que desde la fiscalidad se puede promover el
establecimiento de férmulas de ahorro con tratamiento fiscal mas benigno que
permitan afrontar en mejores condiciones la respuesta a las necesidades vitales
futuras.

+ Lainclusion laboral y el acceso al mercado de trabajo, con medidas dirigidas
hacia los empleadores, a fin de incentivar la contratacion o el surgimiento de
proyectos de emprendimiento.

+ La accesibilidad universal de los entornos, bienes, productos y servicios, por-
que el favorecimiento de la accesibilidad (en la vivienda, en el transporte y en
los elementos destinados a tal fin, en el entorno laboral o en el puesto de tra-
bajo, etc.) suprime o atenua restricciones a la participacion en la vida social y
econdmica, que estan en el origen de la exclusidon o discriminacion que pre-
sentan las personas con discapacidad.

+ La autonomia personal, a través de bienes, productos y servicios, asi como
tecnologias, y en su caso apoyos y recursos, que atenlen los efectos de las
situaciones de discapacidad y promuevan el libre desenvolvimiento de las per-
sonas con discapacidad y su participaciéon comunitaria maximizando su auto-
nomia individual y la vida independiente.
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+ Ladimension organizacional de la iniciativa social, a través de las entidades in-
tegradas en el tercer sector -muchas de ellas de discapacidad, pero no solo—,
que pueden recibir un trato fiscal méas favorable por la utilidad social que reportan.

No se trata de una relacién exhaustiva ni cerrada, ni mucho menos, pudiendo ser
ampliada e incluso enriquecida hacia nuevas esferas, ahora no consideradas, y que
compelen al movimiento de la discapacidad, promotor de la agenda politica y motor
de las politicas publicas, a ser creativo e innovador en su cometido de formular y fun-
damentar propuestas, pues existe un recorrido de mejora y perfeccionamiento no tran-
sitado por el momento.

4. EL DIALOGO CIVIL EN LA CONSTRUCCION DE LAS POLITICAS FISCALES EN
MATERIA DE DISCAPACIDAD

Ha sido indicado ya que una de la funciones del movimiento social de la discapa-
cidad es la de incidencia politica, la de llegar eficazmente alli donde se toman las de-
cisiones de politica publica para que la discapacidad, sus derechos, inclusion y
bienestar, estén presentes y sean tenidos en consideracion, de modo que la accién
publica se oriente hacia la remocion de los obstaculos, a la supresion de restricciones
y a la creacién de oportunidades efectivas para la completa participacion comunitaria
de las personas con discapacidad y sus familias.

Esta funcion de incidencia’ comprende una diversa suerte de tareas como la de la
propuesta, la de la interlocucion con la autoridad publica y la de la consiguiente nego-
ciacion con esta, a fin de que se traduzca en decisiones politicas (disposiciones nor-
mativas o presupuestarias, programas y acciones) favorables a la discapacidad. Este
cometido de la discapacidad organizada cuenta con un marco y amparo legales erigi-
dos sobre el principio del didlogo civil, inaugurado en nuestro ordenamiento juridico,
precisamente para las politicas publicas de discapacidad, y posteriormente extendido
a otras politicas sociales?, en el afio 2003, con la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las de las
personas con discapacidad, en la que se alza como principio inspirador (articulo 2, e)
del texto legal®).

7Una temprana aproximacion a la nocion de dialogo civil en la esfera de la discapacidad puede
hallarse en PEREZ BUENO, Luis Cayo: “El dialogo civil en el ambito de la discapacidad”, en DE
LORENZO, Rafael y PEREZ BUENO, Luis Cayo en Tratado sobre discapacidad, Editorial Aran-
zadi, Cizur Menor, 2007, paginas 1497-1515.

8 En concreto, al tercer sector de accion social, segun dispone la Ley 43/2015, de 9 de octubre,
del Tercer Sector de Accion Social, bajo la formulacién de “participacion”, a la que esta disposicion
normativa dedica el articulo 5.

9 El articulo 2, e) de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, definia asi el dialogo civil: “(...) el principio
en virtud del cual las organizaciones representativas de personas con discapacidad y de sus fa-
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La préctica del dialogo civil en la esfera de la discapacidad en la construccion de
las politicas y legislaciones fiscales ha sido intenso, continuado y productivo en los ul-
timos afos, y asi debe mantenerse, incluso reforzarse, es de esperar, en los venideros.
De ordinario, el origen del dialogo esta en la acciéon de propuesta del movimiento social
de la discapacidad'®, encarnado en el CERMI, que plantea a las autoridades y la ad-
ministracion fiscales demandas, fundamentadas y contratadas técnicamente, es mas,
articuladas juridicamente, de caracter general, o con ocasion de coyunturales reformas
tributarias acometidas por el Ejecutivo o el Legislador, o como consecuencia de deci-
siones de las Union Europea, en lo relativo a tributos armonizados. Esta capacidad
propositiva viene seguida en muchas de las ocasiones por un proceso de dialogo exi-
gente pero constructivo con la autoridad fiscal gubernamental, que suele tener enco-
mendada la labor de preparar el proyecto de norma o decisién, y posteriormente, si
en el recorrido de la iniciativa llega al Legislativo, por tratarse de disposiciones de
rango legal, con los grupos politicos con representacion parlamentaria.

En fases posteriores, el dialogo y la colaboracion se extienden a la materializacion
y puesta en practica de la medida fiscal, una vez vigente, que puede requerir de ac-
ciones de informacion y difusion o de implantacion efectiva entre el segmento de po-
blaciéon que resulta principal destinatario (personas con discapacidad y sus familias),
en las que ya se esta en esferas propia de la administracion y la gestion tributarias.

A pesar de que aun puede y debe alcanzar un mayor potencial, el dialogo civil en
lo referido a la discapacidad existe en la construccion de las politicas y legislaciones
fiscales, de lo cual cabe congratularse pues permitira ahondar en la mejora del instru-
mento de la fiscalidad al servicio de la inclusion de las personas con discapacidad y
sus familias.

milias participan, en los términos que establecen las leyes y demas disposiciones normativas, en
la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas oficiales que se desarrollan
en la esfera de las personas con discapacidad, las cuales garantizaran, en todo caso, el derecho
de los nifos y las nifas con discapacidad a expresar su opinion libremente sobre todas las cues-
tiones que les afecten y a recibir asistencia apropiada con arreglo a su discapacidad y edad para
poder ejercer ese derecho”. Como es sabido, esta Ley fue objeto de refundicion, junto con otras
disposiciones legales afines, mediante el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su In-
clusion Social. En este nuevo cuerpo legal refundido, la definicion legal de “didlogo civil” figura
en la letra n) del articulo 2, en los mismos términos ya transcritos.

0 Una muestra de la accién propositiva del movimiento social de la discapacidad en materia fiscal
puede hallarse en: AUTORES VARIOS: Informe sobre la situacion de las personas con discapa-
cidad en el ambito tributario y propuestas de mejora para el periodo 2010 — 2012, Ediciones Cinca
/ CERMI, Madrid, 2010 o, algun tiempo después, en AUTORES VARIOS: Fiscalidad y Discapa-
cidad. Propuestas para una mayor inclusion social, Ediciones Cinca / CERMI, Madrid, 2013.
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5. LA VARIABLE DE DISCAPACIDAD EN LAS ESTADISTICAS TRIBUTARIAS

Si en efecto las personas con discapacidad comienzan a ser un hecho creciente-
mente relevante en la politicas fiscales y en la gestion tributaria, estas situaciones
debieran merecer un seguimiento expreso en las estadisticas y en la informacién de
naturaleza fiscal que genera la propia Administracion tributaria. Tanto para determinar
el impacto real —en términos de esfuerzo econémico— de las medidas fiscales favora-
bles a las personas con discapacidad y a sus familias establecidas en la legislacion en
la materia y evaluar la eficacia y eficiencia de las mismas, asi como para sobre esta
base adoptar decisiones futuras de ampliacién, reorientacion o correccién de las poli-
ticas fiscales desplegadas, la informacion es crucial, fiable, exhaustiva y actual, razén
por la cual desde el movimiento asociativo de la discapacidad, en su accion represen-
tativa, se ha venido insistiendo en la necesidad y conveniencia de introducir la variable
de discapacidad en las estadisticas tributarias, a fin de proporcionar una masa de datos
apta para ser tratada y explotada en mdultiples direcciones.

Pese a la potencia de las herramientas de confeccion estadistica a disposicion de
la Administracion tributaria, y la relativa sencillez de su implantacion, esta demanda
no ha sido, pese a estar mas que justificada, siempre ni tempranamente atendida, y
solo en los dltimos tiempos comienzan a verse realizaciones alentadoras. A las inicia-
tivas civicas, originadas en la propia sociedad civil, que han servido de acciones pre-
cursoras'’, le han seguido, todavia de forma no sistematica ni completa, pero si
significativa por la entidad del tributo al que se refieren, el impuesto de la renta de las
personas fisicas, ya operaciones estadisticas oficiales, desarrolladas por la Agencia
Tributaria, y que tienen vocacion, por lo que parece de incorporarse a su acervo, y que
es de esperar y de desear que se amplien a todos los tributos en los que la discapa-
cidad sea un elemento de relieve.

Asi, en 2016 el CERMI saludé que la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT) hubiera incorporado la variable de discapacidad en la informacion estadistica
fiscal del impuesto de la renta de las personas fisicas (IRPF), comenzando con el afio
tributario 2013. En efecto, la AEAT ha afiadido a la serie de estadisticas tributarias una
nueva publicacién denominada “Estadistica de los declarantes con discapacidad del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas”. El objetivo de dicha estadistica es
conocer las caracteristicas personales y familiares del conjunto de declarantes en las
que, o bien el titular, o bien alguna de las personas dependientes del mismo (ascen-

"Ejemplo de esta afirmacién es el trabajo inaugural promovido por la Fundacion ONCE y el
CERMI y plasmado en la publicacion de MARTIN DEGANO, Isidoro y CARBAJO VASCO, Do-
mingo: La discapacidad en las estadisticas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
Ejercicio 2011 (declaracién 2012), Ediciones Cinca / CERMI, Madrid, 2016.
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diente o descendiente) tienen alguna discapacidad reconocida que proporcione al de-
clarante la posibilidad de aplicar alguna de las medidas recogidas en la normativa del
impuesto para minorar la carga impositiva del grupo social afectado. Para profundizar
en el conocimiento de las personas con discapacidad y sus circunstancias, en la me-
dida en que dichas circunstancias se hayan puesto de manifiesto en las declaraciones
de IRPF, en la informacién de la AEAT se contabilizan las distintas situaciones de dis-
capacidad puestas de manifiesto en la declaracion. Sin embargo, este recuento no debe
considerarse un censo de personas con discapacidad, porque faltarian los no decla-
rantes de IRPF, los que no hayan hecho uso de sus beneficios fiscales, asi como todas
las personas residentes en Pais Vasco y Navarra que quedan fuera del ambito territo-
rial del impuesto. Respecto del grupo de personas con discapacidad se presentan sus
caracteristicas demograficas principales, el género, la edad, tipo de dependencia (sim-
ple, simple con movilidad reducida, cualificada) y la Comunidad Autbnoma declarada
por el titular de la declaracién. La distinta condicidén con la que se presentan las per-
sonas con discapacidad en la declaracion de IRPF, ha permitido crear unas categorias
segun quiénes sean las personas con discapacidad integradas en la declaracion: dis-
capacidad en el primer titular (declarante), en las declaraciones conjuntas discapacidad
en el segundo titular (cényuge), discapacidad en los descendientes, en los ascendien-
tes o en varias personas de forma simultanea en una declaracion (multiples situaciones
de discapacidad).

De esta manera, desde la perspectiva de la declaracién se presentan las categorias
de situaciones de discapacidad, el porcentaje de discapacidad, la relacion de paren-
tesco con el titular principal de la declaracion, etc. Adicionalmente, se presenta un blo-
que de informacioén destinado a la integracion del sector de estudio con el total de
declarantes del IRPF (objeto de publicacion en otra estadistica distinta). En este sen-
tido, la informacion proporcionada es comun a la que se presenta en la estadistica ge-
neral, sin embargo, incorpora contenidos adicionales, por ejemplo, una tabla con las
medidas fiscales orientadas a la proteccion del grupo considerado y una informacion
sobre las rentas exentas percibidas por las personas relacionadas en la declaracion,
sean titulares, descendientes o ascendientes.

ElI CERMI, como representacion de la discapacidad organizada, venia solicitando
a la AEAT que recogiera especificamente en su informacién estadistica fiscal la varia-
ble de discapacidad, comenzando por el IRPF, para extenderla a continuacion al resto
de tributos del sistema fiscal espafol.

6. LA DISCAPACIDAD EN LA ADMINISTRACION, LA GESTION Y LA ATENCION
TRIBUTARIAS

El movimiento social espafiol de la discapacidad no se ha limitado en la esfera de
la fiscalidad, al despliegue de tareas de incidencia politica, en las que si es cierto ha
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consumido sus mayores energias, sino que con buen criterio su accion representativa
se ha extendido a la mejora de las condiciones de la administracion, la gestién y la
atencion tributarias en el caso de las personas con discapacidad consideradas en su
calidad de contribuyentes. En este dominio también hay necesidades y demandas —
de accesibilidad, de atencidbn més intensa o cuidada, de informacién, etc.— por motivos
asociados a discapacidad que requieren por parte de la Administracion tributaria de
respuestas singulares o de un trato especifico acorde a la realidad de partida.

Este y no otro fue el objeto, por ejemplo, del Convenio de colaboraciéon de 25 de
marzo de 2004 entre la AEAT, el CERMI y la Fundacion ONCE, cuya vigencia llega
hasta nuestros dias, y que ha establecido el marco de cooperacion entre la Adminis-
tracion tributaria y la sociedad civil espafiola mas representativa articulada en torno a
la discapacidad para una gestion y una atencion tributarias de progresiva mayor calidad
para las personas con discapacidad en tanto que contribuyentes o sujetos (grupo de
interés) que por cualquier razdn se relacionan con la Administracion tributaria.

Esta firme y sostenida colaboracion se ha proyectado sobre planos distintos como
la accesibilidad universal del entorno y los canales de interaccion de la Administracion
tributaria estatal —sedes fisicas, paginas de internet, programas y aplicaciones infor-
maticas, soportes informativos y publicitarios, por citar tan solo los mas relevantes—;
la atencion tributaria dispensada a los contribuyentes con discapacidad, con estrategias
y acciones de mejora en la cualificacion de los empleados publicos que la prestan, que
han adquirido conocimientos y habilidades de trato adecuado a las personas con dis-
capacidad; la incorporacion de personas con discapacidad a las plantillas de efectivos
de esa Administracion, para asegurar el cumplimiento de los mandatos legales de re-
serva de empleo para este tipo de personas; en la generacion de informacion y esta-
disticas fiscales en las que estuviese presente la variable discapacidad, a fin de evaluar
las politicas publicas del ramo y servir de base a decisiones futuras; o la habilitacion
de programas o acciones de atencion especifica a estos contribuyentes, por si misma
0 en cooperacion colectiva con las organizaciones de personas con discapacidad y
sus familias, en campanas fiscales de gran entidad, como la anual del impuesto de la
renta de las personas fisicas, o con ocasion de la implantacion de novedades fiscales
con repercusion en las personas con discapacidad, que ha precisado de acciones in-
tensas en los momentos iniciales de despliegue para asegurar un resultado favorable.

Esta colaboracion vigorosa de la Administracion tributaria estatal y del movimiento
social de la discapacidad ha arrojado un balance mas que positivo, colocando a la
Agencia Tributaria entre las administraciones mas comprometidas con una atencion
de calidad a las personas con discapacidad, hecho visible y comprobable en indicado-
res objetivos como que el 96 por 100 de las sedes fisicas donde se atiende al publico
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son accesibles, o que casi el 4 por 100 de la plantilla de empleados publicos, mas de
1.000, de este Organismo esta compuesta por personas con discapacidad'?.
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1. INTRODUCCION

El tratamiento fiscal de la discapacidad se encuentra vinculado a la transiciéon po-
litica a la democracia, la creacion del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF) y la Constituciéon Espanola. Los beneficios o incentivos fiscales por razén de la
discapacidad se empiezan a incluir en la reforma tributaria del afio 1977, si bien hasta
la fecha no se ha llegado a configurar un régimen fiscal especifico para las personas
con discapacidad.

Nuestra Constitucion fundamenta dicho tratamiento protector de la discapacidad a

través de varios articulos generales como el 14, que proclama que los espafioles son
iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de naci-
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miento, raza, sexo, religion, opinidn o cualquier otra condicidn o circunstancia personal
o social, y el 9.2, que atribuye a los poderes publicos promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad de individuo y de los grupos en que se integra sean reales
y efectivos, remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.
Con caracter especifico, el articulo 49 establece que los poderes publicos realizaran
una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de las personas con
discapacidad a los que prestaran la atencion especializada que requieran y los ampa-
raran especialmente para el disfrute de los derechos...

Los derechos y principios de igualdad, no discriminacién y de proteccion de la disca-
pacidad deben conjugarse con los principios también constitucionales del sistema tribu-
tario establecidos en el articulo 31.1 de la Constituciéon: Todos contribuiran al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante
un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que,
en ningun caso, tendra alcance confiscatorio. La doctrina del Tribunal Constitucional re-
laciona el principio de igualdad en el ambito fiscal con la capacidad econémica, admi-
tiendo tratamientos particulares dirigidos a corregir situaciones de desigualdad real que
deban compensarse normativamente, como es el caso de la discapacidad. (Cruz Amo-
ros, M., 2009). Si alguien duda de esta afirmacion basta que revise los estudios sobre el
llamado efecto sobrecoste de la discapacidad. Las personas con discapacidad, por otra
parte, tienen el doble de posibilidades de vivir en situacion de pobreza que las personas
sin discapacidad, y este riesgo es mayor ahora que hace diez afios. Dichas personas in-
curren en aproximadamente un 25% mas de gastos que las personas sin discapacidad,
debido al coste de sus ayudas técnicas, el transporte y la asistencia que precisan, mien-
tras que sus oportunidades laborales son mas reducidas (Parckar, G, 2008). Se ha
puesto de relieve (Pérez Bueno, L. C. y Huete Garcia, A, 2008) el estudio del Ayunta-
miento de Barcelona realizado en 2006, que concluye que las prestaciones recibidas por
motivos de discapacidad cubren a penas una cuarta parte del total de gastos extraordi-
narios asumidos y constata que el agravio comparativo en términos absolutos que so-
portan las personas con discapacidad oscila entre los 10.000 y 46.000 euros anuales.

En suma, una politica fiscal que reconozca la menor capacidad contributiva se ha
ido plasmando en las normas tributarias, pero aun queda mucho por hacer en este
campo.

Pues bien, el papel de Miguel Cruz para modificar esta situacion en Espafia ha sido
fundamental. Sin su esfuerzo y propuestas no estariamos en el grado de avance fiscal
del que las personas con discapacidad y sus familias hoy disfrutan. Con él y su equipo
podemos decir que hemos transitado en la tributacién de las personas con discapaci-
dad de la beneficencia a la modernidad, haciendo un correlato mimético con la evolu-
cion de la politica de Servicios Sociales en nuestro pais.
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2. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS

El IRPF es el impuesto sobre el que de forma mas evidente se puede intervenir
para corregir la desigualdad de las personas con discapacidad debida a su capacidad
econdmica. Se ha indicado que la reforma del IRPF operada por la Ley 44/1978, de 8
de septiembre, en vigor a partir de 1979, asi como en la Ley 18/1991, de 6 de junio,
se recogieron determinados beneficios fiscales para las personas con discapacidad.

Sin embargo, este asunto toma una direcciébn mas decidida en la Ley 40/1998, de
9 de diciembre. Esta Ley defini6 un esquema liquidatorio en el cual practicamente des-
aparecieron las deducciones de la cuota del impuesto, siendo sustituidas por reduccio-
nes en la base imponible, que han venido a denominarse «minimo personal» y «minimo
familiar», y a las que no son ajenas las personas con discapacidad, pues la Ley 40/1998
les otorgd a partir de entonces un tratamiento mas favorable, ya que los citados minimos
vitales se ven incrementados en aquellos casos en que el contribuyente, o sus ascen-
dientes o descendientes, acrediten un grado de discapacidad igual o superior al 33 por
100. La consideracion especifica de las circunstancias de las personas con discapaci-
dad no solo afecta a la regulacién del minimo personal y familiar, sino que se traslada
a diferentes aspectos del impuesto, desde la estructura de la determinacion de los ren-
dimientos netos del trabajo personal hasta la aparicién en las disposiciones adicionales
del impuesto de la figura especifica de los planes y fondos de pensiones especiales
para las aportaciones que, a favor de este tipo de personas, puedan realizar ellas mis-
mas o sus parientes hasta determinado grado de parentesco. Esta etapa culmina con
el RD 1732/2000, de 20 de octubre que modificéd el reglamento del IRPF, en materia de
retenciones e ingresos a cuenta sobre rendimientos del trabajo, permitiendo que los
tipos de retencién de las personas con discapacidad se aplicaran a partir de la fecha
de reconocimiento del grado de discapacidad o del aumento de descendientes.

A partir de entonces se produce un hito yo diria que histérico y es la publicacion en
el afno 2000 del Informe del Defensor del Pueblo Presente y futuro de la fiscalidad del
discapacitado, cuya finalidad fue dar un nuevo paso para remover los obstaculos que
dificultan el disfrute de los derechos que el Titulo | de la Constitucion otorga a todos
los ciudadanos. Hay que poner de manifiesto que sin el esfuerzo de Miguel Cruz y su
equipo, este documento no hubiera tenido tanto alcance y contenido. Destacamos que
gracias a la iniciativa de Fernando Alvarez de Miranda Torres, que encarg6 como De-
fensor del Pueblo dicho trabajo, a quien hay que rendir homenaje por ello. Fruto de
este informe es, ademéas de la regulacion de la proteccién patrimonial de la persona
con discapacidad, que alumbré la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion pa-
trimonial de las personas con discapacidad y de modificacion del Codigo Civil, de la
Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Normativa Tributaria con esta finalidad, varias mo-
dificaciones que afectaron al IRPF y a otros impuestos e ideas véalidas que ain no han
visto la luz en nuestro Derecho positivo y que deberiamos revisar.
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Es en este Impuesto en el que se ha hecho mayor hincapié a la hora de regular
beneficios fiscales para las personas con discapacidad, ya que es el que refleja mejor
las circunstancias personales del contribuyente. Por ello, es por el que comenzamos
nuestro analisis. Al mismo tiempo, el IRPF es una fuente estadistica muy potente in-
suficientemente explotada. En éste sentido se elabor6 el estudio ‘La discapacidad en
las estadisticas sobre el Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas’, (CARBAJO
VASCO, D. y MARTIN DEGANO, I: 2015) elaborado con la colaboracién del Comité
Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) y Fundacion
ONCE. Fruto de dicho analisis se lograba que la Agencia Espafiola de Administracion
Tributaria (AEAT) haya incorporado la variable de discapacidad en la informacion es-
tadistica fiscal del impuesto de la renta de las personas fisicas (IRPF), comenzando
con el afo tributario 2013.

Aunque, sélo el 5,93% de los obligados tributarios principales del IRPF, declarantes,
afirman ser personas con discapacidad, la incidencia de la discapacidad en el impuesto
es muy superior, particularmente, por el hecho de que el minimo por discapacidad su-
pone que el 11,85% de las declaraciones afirman la existencia de un dependiente con
discapacidad en la declaracion, reduciendo la base imponible en 7.809 millones de
euros, apareciendo en un total de 1.618.739 declaraciones y con un medio de minimo
por declarante de 6.834 euros.

Se pasa, por consiguiente, a analizar las caracteristicas de la regulacion de la dis-
capacidad en el IRPF, siendo la norma vigente la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las
leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio (LIRPF). Dicha Ley ha tenido algunas modificaciones importantes, que tam-
bién comentaremos, como es la operada por la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, en
la que se regulan deducciones por descendientes o ascendientes con discapacidad,
asi como otra recogida en la Ley de Presupuestos Generales del Estado del afio 2016,
que afecta a gastos deducibles en las primas por seguro de enfermedad.

El IRPF da un tratamiento a la discapacidad desde los diferentes conceptos que
integran el esquema del tributo:

1° El concepto de discapacidad. El articulo 60.3 LIRPF considera como persona
con discapacidad, a los efectos de este Impuesto, los contribuyentes que acrediten en
las condiciones que reglamentariamente se establezcan, un grado de discapacidad
igual o superior al 33 por ciento. Igualmente, se asimila a esa situacion el caso de los
pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension de incapaci-
dad permanente total, absoluta o gran invalidez y en el caso de los pensionistas de
clases pasivas que tengan reconocida una pension de jubilacion o retiro por incapaci-
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dad permanente para el servicio o inutilidad. Hay que decir que esta definicion ya se
recogia en el reglamento de la Ley del IRPF del afio 1998, si bien se ha perfeccionado
el texto. En definitiva, tal definicion se ajusta a la que recoge el articulo 4.2 del Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Re-
fundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su in-
clusion social. Finalmente, en la LIRPF, y ello si constituye un importante avance del
texto legal del 2006, se considera acreditado un grado de discapacidad igual o superior
al 65 por ciento, cuando se trate de personas cuya incapacidad sea declarada judi-
cialmente, aunque no alcance dicho grado.

2° Las rentas exentas. No tributando en el IRPF las siguientes rentas:

Las prestaciones econdmicas reconocidas por la Seguridad Social: -Consecuencia
de Incapacidad Permanente Absoluta o Gran Invalidez. —Prestaciones familiares re-
guladas en el Capitulo I, Titulo VI del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, y las pensio-
nes y haberes pasivos de orfandad a favor de nietos y hermanos incapacitados para
todo trabajo.

Las pensiones por inutilidad o incapacidad permanente del régimen de Clases Pa-
sivas, siempre que la lesion o enfermedad que hubiera sido causa de las mismas in-
habilite por completo al perceptor de la pensién para toda profesion u oficio, y las
pagadas igualmente por Clases Pasivas a favor de nietos y hermanos incapacitados
para todo trabajo.

Las prestaciones que, en situaciones idénticas a las anteriores, hayan sido reco-
nocidas a los profesionales no integrados en el régimen especial de la Seguridad So-
cial de los trabajadores por cuenta propia o autbnomos, por las Mutualidades de
Previsién Social que actien como alternativas al régimen especial de la Seguridad
Social mencionado. La cuantia exenta tiene como limite el importe de la prestacion
maxima que reconozca la Seguridad Social por el concepto que corresponda. El ex-
ceso tributara como rendimiento del trabajo.

Las cantidades percibidas de instituciones publicas por acogimiento de personas
con discapacidad, en modalidad simple, permanente o preadoptiva o las equivalentes
previstas en los ordenamientos de las CCAA.

Las ayudas econémicas otorgadas por instituciones publicas a personas con un
grado de discapacidad igual o superior al 65% para financiar su estancia en residencias
o centros de dia, si el resto de sus rentas no exceden del doble del indicador publico
de renta de efectos multiples (IPREM para 2016: 7.455,14 € - LIMITE: 7.455,14 € X
2=14.910,28 €).
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Las prestaciones por desempleo percibidas en la modalidad de pago unico, cual-
quiera que sea su importe, por trabajadores con discapacidad cuando los beneficiarios
pretendan incorporarse de forma estable como socios trabajadores o de trabajo en co-
operativas o en sociedades laborales o pretendan constituirse como trabajadores au-
tobnomos. En caso de prestaciones por desempleo percibidas por trabajadores
discapacitados que se conviertan en autbnomos, no se exige el requisito de manteni-
miento durante 5 afios del negocio, como se exige para el resto de situaciones.

Los rendimientos del trabajo derivados de las prestaciones obtenidas en forma de
renta por personas con discapacidad correspondientes a las aportaciones al sistema
de prevision social especial constituido a favor de las mismas. También estan exentos
los rendimientos del trabajo derivados de las aportaciones a patrimonios protegidos
de las personas con discapacidad. El limite anual de esta exencién es 3 veces el
IPREM (2016: 7.455,14 € - LIMITE: 7.455,14 € X 3 =22.365,42 €).

Las prestaciones econdmicas publicas vinculadas al servicio para cuidados en el
entorno familiar y asistencia personalizada que deriven de la Ley de promocion de la
autonomia personal y atencién a las personas en situacion de dependencia.

Las pensiones reconocidas a personas lesionadas o mutiladas por la Guerra Civil
(1936/1939) del régimen de Clases Pasivas del Estado o por legislacion especifica.

Las ayudas excepcionales por dafos personales por incapacidad absoluta perma-
nente por los siniestros a los que sea de aplicacion el Real Decreto-ley 2/2015, de 6
de marzo y otros.

3° Gastos deducibles para la obtencion de rendimientos del trabajo (Art. 19
LIRPF). Con caracter general, todos los contribuyentes que obtengan rendimientos del
trabajo pueden deducir de los mismos determinados gastos (cotizaciones a Seguridad
Social, cuotas a sindicatos o colegios profesionales etc.) y, en concepto de otros gastos
un importe de 2.000 € anuales. Pues bien, tratandose de personas con discapacidad
gue obtengan rendimientos del trabajo como trabajadores activos, se incrementara
dicha cuantia en 3.500 euros anuales. Dicho incremento sera de 7.750 euros anuales,
para las personas con discapacidad que siendo trabajadores activos acrediten nece-
sitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida, o un grado de discapacidad
igual o superior al 65 por ciento. Este beneficio solo se ha previsto para trabajadores
por cuenta ajena, es decir en el marco de una relacion laboral. Después se mencionara
el régimen previsto para los trabajadores por cuenta propia no sometidos a una relacion
laboral.

4° Gastos deducibles en la obtencion de rendimientos de actividades econé-
micas y medidas relativas al régimen de estimacion objetiva. La estimacion
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directa supone que el contribuyente va a poder aplicar una serie de medidas similares
a las de los trabajadores por cuenta ajena (Art. 32 LIRPF) y, asimismo, las personas
con discapacidad podran deducirse las cuantias incrementadas antes mencionadas
(8.500 €/ano y 7.750 euros anuales, para las personas con discapacidad que acrediten
necesitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida, o un grado de discapaci-
dad igual o superior al 65 por ciento). En este régimen, cabe resefar que la ley de pre-
supuestos del afio 2016 elevé el importe de gasto deducible relativo a las primas
satisfechas a seguros de enfermedad (de 500 a 1.500 euros) para el caso que, bien
el contribuyente o su conyuge e hijos menores que convivan con él, sean personas
con discapacidad.

Esta elevacion se extendid a las primas o cuotas satisfechas a entidades asegu-
radoras para la cobertura de enfermedad calificada como retribucion en especie en el
caso de trabajadores por cuenta ajena.

En cuanto a la estimacion objetiva cuyas normas se aprueban y publican con ca-
racter anual mediante una Orden Ministerial, si bien es un régimen cuya aplicacion se
ha visto reducida, hay que destacar que también hay particularidades en relacion a
las personas con discapacidad, las cuales se han ido incorporando paulatinamente a
la norma que las regula con caracter anual.

Asi, en la citada norma, hay determinadas reglas que contemplan las situaciones
de discapacidad, bien del contribuyente, bien de su personal asalariado. Segun estas
normas, para calcular el rendimiento neto previsto en el modulo "personal no asala-
riado" y en el modulo "personal asalariado" se contemplan reducciones especificas.
En el primero se computara en un 75% a las personas con discapacidad y en el se-
gundo en un 40%. De esta manera el hecho de contratar a una persona con discapa-
cidad conducira a un rendimiento estimado menor al de otra actividad similar.

Asimismo, la Orden que se aprueba con caracter anual contempla un indice co-
rrector por inicio de nuevas actividades que con caracter general se cuantifica en el
0,80 para el primer afio y en el 0,90 para el segundo, y que se incrementa de forma
considerable en el caso de que el contribuyente que desarrolla las actividades sujetas
a este régimen sea una persona con un grado de discapacidad igual o superior al 33
por ciento, previéndose que los indices correctores sean del 0,60 para el primer afio y
el 0,70 para el segundo afo, y cuya implicacion practica es la reduccion en la tributa-
cién para estos contribuyentes.

5° Las ganancias y pérdidas patrimoniales (Art. 33.4 b LIRPF): Se prevé una
exencioén para la ganancia patrimonial derivada de la transmision de la vivienda habi-
tual de las personas mayores de 65 afos y, una medida concreta mediante la cual se
declara la exencion de esta ganancia obtenida por las personas en situacion de de-
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pendencia severa o de gran dependencia de conformidad con la Ley de promocién de
la autonomia personal y atencioén a las personas en situacion de dependencia. Esto
tiene un problema para las personas con discapacidad, es decir con un grado de dis-
capacidad reconocido, pero que no tengan reconocida una dependencia de aquel nivel,
incongruencia que se solucionaria si se asimilara una situacion a la otra, como ha pro-
puesto el CERMI, o si se reconociera directamente a las personas con discapacidad.

6° Reducciones de la base imponible por aportaciones a sistemas privados
de prevision social constituidos a favor de personas con discapacidad, que son:
planes de pensiones, mutualidades de prevision social, planes de pensiones asegura-
dos, planes de prevision social empresarial —constituidos todos ellos a favor de perso-
nas con discapacidad—, seguros de dependencia y patrimonios protegidos. El trato
diferenciado hacia las personas con discapacidad se traduce en un aumento de los
beneficios fiscales que recaen sobre las prestaciones que se reciben y las aportaciones
que se realizan a los mismos. Dejando fuera a los patrimonios protegidos, las modali-
dades antes referidas gozan de determinados beneficios (Art. 53 LIRPF) que disfrutan
los aportantes. Se consideran beneficiarias las personas con un grado de discapacidad
fisica o sensorial igual o superior al 65 por 100, psiquica igual o superior al 33 por 100,
asi como de personas que tengan una incapacidad declarada judicialmente con inde-
pendencia de su grado. Se ha discutido mucho sobre quién resulta ser aportante, dis-
tinto de la persona con discapacidad, por la dispersién normativa aplicable a cada
modalidad de plan o seguro mencionadas. Segun la LIRPF (D.A. décima) serian tanto
la persona con discapacidad participe como las personas que tengan con el mismo
una relacion de parentesco en linea directa o colateral hasta el tercer grado inclusive,
asi como el conyuge o aquellos que les tuviesen a su cargo en régimen de tutela o
acogimiento. En cuanto a la cuantia de la reduccién sobre la base imponible coincide
con la aportacién realizada a los sistemas de prevision social, con una serie de limites
cuantitativos (24.250 €/afo si el aportante es la persona con discapacidad y 10.000 €
si es el familiar). Estos limites no dependen de los ingresos, por tanto resulta méas ven-
tajoso en relacion al limite general del 30% de la suma de aquellos.

7° Patrimonios protegidos (Art. 54 LIRPF y Disposicion Adicional Decimoctava).
En primer lugar, el aportante, para gozar de los beneficios fiscales, no puede ser la
persona con discapacidad, sino que deben ser personas que tengan con el mismo una
relacién de parentesco en linea directa o colateral hasta el tercer grado inclusive, asi
como por el conyuge de la persona con discapacidad o por aquellos que lo tuviesen a
su cargo en régimen de tutela o acogimiento. La aportacion tiene el limite de 10.000 €
al afio, si bien puede afadirse a las que se realicen a otros sistemas de prevision social
como los descritos antes (con el limite total de 24.250 €/afio).

8° Minimo personal y familiar. Una vez aplicadas las reducciones sobre la base
imponible, hay que referirse a la adecuacion del Impuesto a las circunstancias perso-
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nales y familiares del contribuyente. El minimo personal y familiar es la parte de la
base liquidable que, por destinarse las necesidades basicas personales y familiares
del contribuyente, no se somete a tributacion (Art. 58 LIRPF). Se establecen minimos
por descendientes, considerados como tales a estos efectos los menores de 25 afios,
pero en el caso de que tenga una discapacidad sin limite de edad, conviva con el con-
tribuyente y no tenga rentas anuales superiores a 8.000 € (excluidas las exentas). La
especialidad, en este caso, es que los padres 0 ascendientes (incluidos tutores o aco-
gedores) de una persona con discapacidad se deducen cantidades con independencia
de su edad. Por otra parte, se establecen minimos por ascendientes. En las mismas
condiciones en cuanto a convivencia y carencia de rentas, el contribuyente puede de-
ducirse determinadas cantidades. La especialidad que nos interesa es que, cuando el
ascendiente con discapacidad tiene menos de 65 afios puede igualmente aplicarse la
deduccion.

Pues bien, el minimo por discapacidad (Art. 60 LIRPF) se define como la suma del
minimo por discapacidad del contribuyente y el minimo por discapacidad de ascen-
dientes y ascendientes. La cuantia del primero va de 3.000 € anuales si tiene una dis-
capacidad del 33%, 9.000 € anuales si el grado de discapacidad es igual o superior al
65%, a lo que se afiade 3.000 € afo por gastos de asistencia en caso de necesitar
ayuda de terceras personas, movilidad reducida o un grado de discapacidad igual o
superior al 65%. A ello, en caso de convivir con ascendiente con discapacidad de cual-
quier edad, aunque resida en centro especializado, y, finalmente, por cada descen-
diente que genere el derecho, podra deducirse las cantidades antes sefialadas.

9° Deduccion por familia numerosa y personas con discapacidad a cargo. Su
caracteristica mas relevante es que funciona como lo que doctrinalmente se llama un
impuesto negativo, pues, al contrario que las otras deducciones o minoraciones ya co-
mentadas prevé la posibilidad de un pago anticipado de la deduccion a practicar, es
decir solo si lo pide el contribuyente como alternativa a la deduccion de la cuota integra
cuando se presenta la declaraciéon. Se regulan en el nuevo articulo 81 bis de la Ley
IRPF, operada por la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, y se prevén para los contribu-
yentes que realicen una actividad por cuenta propia o ajena por la cual estén dados
de alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social o mutualidad, que podran
minorar la cuota diferencial del impuesto en un importe de hasta 1.200 euros anuales
por descendiente y ascendiente con discapacidad con derecho a la aplicacion de los
correspondientes minimos, asi como por ser ascendiente 0 hermano huérfano de
padre y madre que forme parte de familia numerosa. En caso de familia numerosa de
categoria especial, se eleva a 2.400 euros anuales

Las deducciones se calculan de forma proporcional al nimero de meses en que

se cumplan los requisitos y tienen como limite para cada una de ellas las cotizaciones
y cuotas totales a la Seguridad Social y Mutualidades devengadas en cada periodo
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impositivo por su importe integro, esto es, sin tener en consideracion las bonificaciones
que pudieran corresponder.

10° Deducciones por realizacion de obras e instalaciones de adecuacion de
las mismas. Esta deduccion fue derogada a partir de 1 de enero de 2013, habiéndose
establecido un régimen transitorio aplicable para las obras e instalaciones comenzadas
con anterioridad al 1 de enero de 2013 siempre que estén concluidas antes del 1 de
enero de 2017. Estas obras incluyen los elementos comunes del edificio, siempre que
hayan sido certificadas por la Administracion competente como necesarias para la ac-
cesibilidad y comunicacion sensorial que facilite el desenvolvimiento digno y adecuado
de las personas con discapacidad.

Pueden aplicar esta deduccion aquellos contribuyentes que hubieran satisfecho
cantidades para la realizacion de obras e instalaciones de adecuacion de su vivienda
habitual por razdén de su propia discapacidad, de la de su cdnyuge, o0 un pariente en
linea directa o colateral consanguinea o por afinidad, hasta el tercer grado inclusive
siempre que convivan con él, y siempre que la vivienda sea ocupada por cualesquiera
de ellos a titulo de propietario, arrendatario, subarrendatario o usufructuario siempre
gue cumplan con los requisitos temporales descritos con anterioridad.

La base maxima de deduccién es de 12.080€, siendo independiente del limite de
9.040 € establecido con caracter general para la deduccion por adquisicién o rehabi-
litacion de la vivienda habitual.

A todo lo anterior hay que afadir que el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas es un impuesto parcialmente cedido a las Comunidades Auténomas en virtud
de las normas reguladoras de la financiacién autonomica que contienen una definicion
de cuales son sus competencias. Teniendo en cuenta esta habilitacion competencial,
los diferentes legisladores de las distintas Comunidades Auténomas han venido des-
arrollando e incluyendo en sus ordenamientos juridicos medidas fiscales que han con-
templado, en mayor o menor medida, las situaciones de discapacidad del propio
contribuyente y sus familiares, lo que ha provocado que se produzcan diferenciaciones
en cuanto a la fiscalidad de las personas con discapacidad en funcion de su lugar de
residencia.

ElI CERMI y la Subcomision de Fiscalidad del Real Patronato de Discapacidad han
venido impulsando mejoras del IRPF. Como:

+ Introduccion de una medida con el fin de mantener indefinidamente e incremen-
tar la reduccion del rendimiento neto de actividades econémicas por manteni-
miento o creacion de empleo en el caso de contribuyentes que sean personas
con discapacidad en un grado igual o superior al 33 por 100.
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» Actualizacion del minimo por descendientes y del minimo por ascendientes.

» Actualizacién de las normas comunes para la aplicacién del minimo del contri-
buyente y por descendientes, ascendientes y discapacidad, para evitar proble-
mas en su aplicacion practica.

+ Normas para la determinacion del rendimiento neto en estimacion directa: in-
cremento del limite en el gasto por seguro de enfermedad en el caso de perso-
nas con discapacidad en un grado igual o superior al 65 por ciento.

+  Modificacion para incluir un supuesto de reduccion del 100 por 100 de los ren-
dimientos obtenidos por los arrendadores en el caso de arrendamientos de
bienes inmuebles por personas con discapacidad para impulsar el acceso a la
vivienda a dicho colectivo.

+ Introduccién de un nuevo supuesto de reduccion por aportaciones realizadas
al amparo del Real Decreto 156/2013, de 1 de marzo, por el que se regula la
suscripcion de convenio especial por las personas con discapacidad que tengan
especiales dificultades de insercién laboral.

También se ha venido reclamando desde el sector de la discapacidad, con el apoyo
de la Subcomision de Fiscalidad del Real Patronato de Discapacidad, dirigido por Miguel
Cruz y compuesto por Expertos de la entidad de D. Domingo Carbajo Vasco; D. Teodoro
Cordon Ezquerro; D. Juan Manuel Lopez Carbajo; DfAa. Lourdes Marquez de la Calleja;
D. Isidoro Martin Dégano; Dha. Carmen Rodriguez Gil y yo mismo, mejoras en el tra-
tamiento de la discapacidad de los trabajadores auténomos con discapacidad y de
aquellos que ejercen actividades econdmicas que se hayan acogido al método de es-
timacién objetiva o por médulos, acogiéndose algunas de ellas, pues ciertamente debe
promoverse que se reduzca la elevada tasa de inactividad de las personas con disca-
pacidad, aproximadamente dos tercios de la poblacion en edad laboral con discapaci-
dad, frente a solo una cuarta parte en el caso de poblacién sin discapacidad.

Asimismo, desde el Sector de la Discapacidad se ha venido abogando por procurar
un tratamiento cuanto menos uniforme en las diferentes Comunidades Auténomas de
las situaciones de discapacidad, al objeto de evitar desigualdades de indole fiscal y
por ende econbmica, si bien esta tarea es compleja por la diversidad de administra-
ciones implicadas, no es menos cierto que estas estan prestando cada vez mayor
atencion a las necesidades del colectivo de personas con discapacidad.

En cuanto a la figura del Patrimonio Protegido de las Personas con discapacidad
y su fiscalidad, esta ha sido debatida y analizada en las reuniones mantenidas en el
seno de la Subcomision de Fiscalidad, siendo asi que ha sido objeto de debate tanto
su utilidad como el escaso uso que se ha hecho de ella y la influencia que la fiscalidad
de la que se doto a esta figura en el momento de su creacién ha tenido en el poco
éxito obtenido. Asi, llegandose a la conclusion de que probablemente la fiscalidad ha
sido un freno mas que un estimulo para la constitucion de patrimonios protegidos,
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y tras haber analizado cual seria el mejor marco fiscal para incentivar su creacion, se
viene propugnando una reforma total de la fiscalidad de esta figura con el fin de dotarla
de un marco fiscal atractivo y menos complejo que el actual, siendo las lineas genéricas
de la reforma planteada las siguientes:

+ Constitucion del Patrimonio Protegido: exencion en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas sin limite de los rendimientos del trabajo que provengan de
las aportaciones realizadas, asi como la eliminacion de la prohibicién de aportar bienes
y/o derechos afectos a actividades econémicas y de la prohibicion de que la propia
persona con discapacidad realice aportaciones a su patrimonio protegido. Asimismo,
se propuso la ampliacién del ambito de contribuyentes con derecho a practicar reduc-
ciones en su Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, reintroduccion de la
deduccion que se contemplaba en el Impuesto sobre Sociedades para los empresarios
que realizaran aportaciones a los patrimonios protegidos de sus trabajadores y/o fa-
miliares de estos, y exencién en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones de las
aportaciones realizadas a los patrimonios protegidos.

« En cuanto al funcionamiento del patrimonio protegido, se propuso declarar la exen-
cion de las rentas generadas por los patrimonios hasta tanto no se destinen a la satis-
faccion de las necesidades vitales de las personas con discapacidad, asi como la
exencion en la obligacion de retener sobre los rendimientos que se generen, propo-
niéndose la exencién de los inmuebles aportados en el Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles y la exencion a efectos del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana de la transmision de los inmuebles siempre que tengan como
fin la satisfaccion de las necesidades vitales de las personas con discapacidad, o cuyos
frutos tengan como destino la masa patrimonial que forma el patrimonio protegido.

» En lo que se refiere a las disposiciones de bienes y/o derechos aportados al pa-
trimonio protegido, se propuso considerar las rentas obtenidas por las disposiciones,
siempre que se destinen a la satisfaccion de las necesidades vitales de las personas
con discapacidad, como rendimientos del capital mobiliario con derecho a tributar den-
tro de la base imponible del ahorro, y con una reduccion de los primeros 40.000 euros
por entenderse que este importe estaria destinado a cubrir las necesidades vitales de
las personas con discapacidad. En la medida en que las disposiciones no tuvieran
como destino la satisfaccidon de las necesidades vitales de las personas con discapa-
cidad, se propuso que tanto los aportantes como los beneficiarios procedieran a regu-
larizar los beneficios fiscales aprovechados.

+ En cuanto a la extincion del patrimonio protegido, se propuso que las variaciones
que se pusieran de manifiesto en el patrimonio de las personas con discapacidad, tu-
vieran la consideracioén de ganancia patrimonial e incluirse en la base imponible del
ahorro.
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3. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Regulado por la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades
(LIS) los beneficios relativos a las personas con discapacidad contemplados en la LIS
van dirigidos a incentivar a los sujetos pasivos del Impuesto a realizar determinadas
actividades dirigidas a la mejora de la calidad de vida de las personas con discapacidad
0 a su contratacion, estando configurados estos como deducciones en la cuota del Im-
puesto dentro del capitulo dedicado a las deducciones para incentivar la realizacion
de determinadas actividades.

La LIS del 2014, en relacion con la anterior normativa mantiene como concepto
las deducciones por investigacion, desarrollo e innovacién tecnolégica y las deduccio-
nes por creacion de empleo. Hay que considerar de forma positiva que en la legislatura
2004-2008 se habia realizado una profunda reforma de las deducciones que habia
supuesto la eliminacion progresiva de la mayor parte de las mismas. Sin embargo,
se salvaron las deducciones vinculadas a beneficios hacia las personas con discapa-
cidad.

La primera (Art. 35), asimila a software avanzado el destinado a facilitar el acceso
a los servicios de la sociedad de la informacion a las personas con discapacidad,
cuando se realice sin fin de lucro, previendo la correspondiente deduccién al respecto.

La segunda (Art. 38) establece la deduccién por creacion de empleo para trabaja-
dores con discapacidad. Se aplica sobre la cuota integra, por una cantidad de 9.000
euros por cada persona/afio de incremento del promedio de plantilla de trabajadores
con discapacidad en un grado igual o superior al 33 por ciento e inferior al 65 por ciento,
contratados por el sujeto pasivo, experimentado durante el periodo impositivo, respecto
a la plantilla media de trabajadores de la misma naturaleza del periodo inmediato an-
terior. La cantidad a deducir se incrementa hasta los 12.000 euros cuando el incre-
mento de plantilla se realiza con trabajadores con discapacidad en un grado igual o
superior al 65 por ciento. Hay que decir que esta medida ha tenido una evolucién po-
sitiva, pues inicialmente, ademas de ser de un importe menor y sin distinguir grado de
discapacidad (6.000 € era la deduccién con caracter general), solo se aplicaba res-
pecto a trabajadores con contrato indefinido, ampliandose a partir de 2013, en virtud
de una reforma operada por la Ley 14/2013, de 27 de noviembre, de apoyo a los em-
prendedores y su internacionalizaciéon, a aquellos que fueran contratados temporal-
mente, lo que se justifica por la baja ocupacion del grupo de poblacion protegido por
la medida.

Hay que decir que la mejora de la deduccion por contratacion de trabajadores con

discapacidad habia sido propuesta por el sector, representado por el CERMI y asi
mismo por la Subcomision de Fiscalidad del Real Patronato de la Discapacidad,
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sin embargo, ha de lamentarse que no se incluyera una nueva deduccion por la reali-
zacién de obras e instalaciones destinadas a la mejora de la accesibilidad y comuni-
cacion sensorial de los trabajadores con discapacidad en los centros de trabajo.

Asimismo se demanda en lo que respecta al Impuesto de Sociedades:

+ Que las entidades sin &nimo de lucro que no apliquen el régimen fiscal previsto
en la Ley 49/2002 puedan aplicar, asimismo, el tipo impositivo del 20 por 100
al igual que lo haran las sociedades cooperativas fiscalmente protegidas.

+ Que respecto a la deduccidn por actividades de investigacion y desarrollo e in-
novacioén tecnoldgica se elimine el requisito de realizacion de las actividades
sin animo de lucro.

»  Que respecto a la deduccion por creacion de empleo para trabajadores con dis-
capacidad se elimine la incompatibilidad con la libertad de amortizacion con
creacion de empleo, teniendo en cuenta que las empresas de reducida dimen-
sion son grandes creadores de empleo.

« Igualmente en relacion con la deduccién por creacion de empleo para trabaja-
dores con discapacidad se pueda aplicar sin limite sobre la cuota.

+  Favorecer el mantenimiento indefinido de la deduccion en gastos e inversiones
realizados para habituar a los empleados en el uso de nuevas tecnologias de
la comunicacion y de la informacion en caso de trabajadores con discapacidad.

» Reintroduccioén de la deduccién por las inversiones en plataformas de acceso
para personas con discapacidad o en anclajes de fijacion de sillas de ruedas
que se incorporen a vehiculos de transporte publico de viajeros por carretera.

» Reintroduccién de la deduccién por aportaciones realizadas a favor de patri-
monios protegidos de los trabajadores.

» Introduccién de una nueva deduccién para incentivar las obras de adecuacion
de los puestos de trabajo a las necesidades de las personas con discapacidad.

» Introduccion de libertad de amortizacion ligada al mantenimiento o creacién de
empleo de personas con discapacidad.

+  Bonificacion en la cuota del Impuesto sobre Sociedades para empresas de In-
clusiéon-Discapacidad.

4. IMPUESTO SOBRE VALOR ANADIDO

En cuanto al Impuesto sobre el Valor Afiadido, tributo de caracter indirecto, regulado
en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre (LIVA) y que grava las entregas de bienes y
prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del impuesto por empresa-
rios o profesionales en el desarrollo de su actividad empresarial, los beneficios ligados
a las personas con discapacidad se configuran basicamente en la aplicacién del tipo

48



La evolucién del régimen fiscal de las personas con discapacidad y sus familias...

reducido (10%) o superreducido (4%) a determinados bienes y/o servicios ligados a la
discapacidad. Asi, nos encontramos que es de aplicacion del tipo superreducido (4%)
entre otros a los vehiculos para personas con movilidad reducida, y aquellos destina-
dos a ser utilizados como autotaxis o autoturismos especiales para el transporte de
personas con discapacidad, asi como a las protesis, ortesis e implantes internos para
personas con discapacidad. Asimismo, el tipo reducido del 10% se aplica a determi-
nados productos que podrian tener relacion con la discapacidad, y a los que se refiere
el tenor literal de la norma, articulo 91.Uno.6° ¢) de la Ley de IVA, el cual prevé la apli-
cacion del citado tipo a “los equipos médicos, aparatos y demas instrumental, relacio-
nados en el apartado octavo del anexo de esta Ley, que por sus caracteristicas
objetivas, estén disefiados para aliviar o tratar deficiencias, para uso personal y ex-
clusivo de personas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o senso-
riales”.

Asimismo, hay que tener presente que a diferencia de otros impuestos, el IVA es
un tributo armonizado en el seno de la Unién Europea con una Directiva que cada Es-
tado Miembro ha de trasponer a su ordenamiento juridico, siguiendo la interpretacion
que al respecto prevea el Tribunal de Justicia de la Unién Europea. En este sentido
hay que mencionar la sentencia de 17 de enero de 2013 que dio lugar a una reforma
de la Ley 37/1992 que previ0, entre otras cuestiones, la sustitucion, en relacion con
los productos referidos a la discapacidad, de la expresion “esencial o principal” por
“uso personal y exclusivo”.

La reforma, ademas del cambio de expresion antes mencionado en linea con el
pronunciamiento del Tribunal de Justicia de la Union Europea, supuso la inclusion de
un nuevo punto octavo en el Anexo de la Ley 37/1992 con un listado de productos al-
gunos de los cuales estan relacionados con la discapacidad.

A este respecto, y tras la reforma, hay que destacar los numerosos pronunciamien-
tos de la Direccion General de Tributos la cual, a través de la resolucion de consultas
planteadas por los contribuyentes, ha procurado aclarar las dudas surgidas en cuanto
a la aplicacion del tipo reducido del 10%, las cuales han sido numerosas.

En este Impuesto, se impulsa desde el Sector de la Discapacidad, especialmente
desde el CERMI, que la actual aplicacién de los tipos impositivos reducido y superre-
ducido, sea mantenida e incluso mejorada, con el fin de que no sea empeorada la si-
tuacion econémica de un colectivo que tiene que hacer esfuerzos econémicos
extraordinarios.
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5. OTROS IMPUESTOS
5.1 Tributacién Local

Estan exentos del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica los vehiculos
matriculados a nombre de una persona con discapacidad para su uso exclusivo. Esta
exencion se aplicara en tanto se mantengan dichas circunstancias, tanto a los vehicu-
los conducidos por personas con discapacidad como a los destinados a su transporte
(Art. 93.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales). En relacion con
las otras figuras impositivas locales, como el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl),
el Impuesto de Actividades econdmicas (IAE) y el Impuesto sobre el incremento de los
terrenos de Naturaleza Urbana (plusvalia), pueden llegar a tener una gran incidencia
en el colectivo de personas con discapacidad.

A este respecto, la Subcomision de Fiscalidad del Real Patronato de la Discapaci-
dad ha venido proponiendo diversas medidas que ain no han sido aprobadas, por
ejemplo:

- Bonificaciones en el IBI, por ejemplo del 90% cuando el sujeto pasivo sea una
persona con discapacidad o la exencion total cuando la vivienda tenga una serie
de caracteristicas en materia de accesibilidad.

- En el Impuesto de "plusvalia", bonificaciones en el caso de enajenaciones de
la vivienda habitual de personas con discapacidad, segun el grado de la misma,
asi como de las personas mayores o dependientes.

- Exencion del IAE en el caso de empresas que tengan un elevado numero de
trabajadores con discapacidad.

- Bonificaciones sobre las tasas municipales.

5.2. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados

Este tributo grava las transmisiones onerosas de bienes y/o derechos y determi-
nados documentos mercantiles. Dado su caracter de tributo cedido a las Comunidades
Autdbnomas, han sido estas las que han ido configurando determinados beneficios, ba-
sicamente reduccion del tipo impositivo, o cuota gradual, como por ejemplo recoger
un tipo reducido en la adquisicion de vivienda por persona con discapacidad en el Im-
puesto sobre Transmisiones Patrimoniales, medida que contemplan las Comunidades
de Andalucia, Islas Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla y Leén, Catalufia y Extre-
madura, si bien cada una de ellas ha previsto sus propios requisitos y condiciones para
la aplicacion del citado tipo.
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5.3. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Es un tributo cedido al igual que el anterior, a las Comunidades Autbnomas. La Ley
29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, ademas
de las Comunidades Autbnomas, contempla un beneficio relativo a las adquisiciones
mortis causa en caso de que el causahabiente sea una persona con discapacidad,
mediante una reduccion del importe de la base imponible. Asimismo, y al igual que su-
cede en el caso del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, las Comunidades Auténomas, haciendo uso de sus competencias nor-
mativas han venido incluyendo determinados beneficios relacionado con las situacio-
nes de discapacidad de los contribuyentes, por ejemplo, mayores reducciones en el
caso de adquisiciones mortis causa (entre otras, Andalucia, Aragdn, Canarias, Canta-
bria) y en el caso de adquisiciones intervivos (Comunidad Valenciana, Islas Baleares,
Canarias, entre otras).

Permitannos terminar el presente articulo recordando la finalidad del mismo. Por
un lado, poner en valor la encomiable labor desarrollada a la largo de los afios por Mi-
guel Cruz Amoréds y que asi ha quedado reflejada en la evolucion que la fiscalidad de
las personas con discapacidad y sus familias ha venido recogiendo nuestro Derecho
tributario. Por otro lado, hacer un repaso de las principales medidas que han sido in-
corporadas de manera paulatina en los principales impuestos de nuestro sistema.

Nuestro propésito es seguir trabajando y elaborando propuestas que permitan, a
través de esta via, que el apoyo que reciban las personas con discapacidad y sus fa-
milias sea acorde con la propia evolucion de la discapacidad asi como con su realidad
econdmica y social, dando cumplimiento al compromiso asumido tanto en la Constitu-
cion Espafola como en la Convencion de la ONU sobre los derechos de las personas
con discapacidad que establece en su articulo primero el objetivo de:

‘bromover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente...”
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ANTECEDENTES

La Constitucién de 1978 reconoce el principio de igualdad, o de no discriminacion
en su Art. 14; por otro lado en su Art. 9.2 dice que “corresponde a los poderes publicos
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo...... sean
reales y efectivas.....” y el Art. 10.1 establece que “ la dignidad de la persona, los de-
rechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el res-
peto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la
paz social”.

De manera mas especifica, en el Capitulo Il del Titulo “De los principios rectores
de la politica social y econdmica” y concretamente en el Art. 49 se recoge que “los po-
deres publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e inte-
gracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la
atencion especializada que requieran y ampararan especialmente para el disfrute de
los derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos”.

Se puede afirmar que existe una proteccion constitucional de la situacion de la dis-
capacidad. Esta prevision constitucional debe trasladarse al resto del ordenamiento
juridico espanol. Dentro del conjunto de ese ordenamiento juridico, el Derecho Tribu-
tario se ha ocupado de la situacién en la que se encuentran estas personas. Es evi-
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dente que esta rama del Derecho tiene una enorme capacidad para que las conductas
de los distintos operadores econémicos, sean empresas o individuos, se orienten de
una determinada manera y dichas conductas favorezcan una proteccion de las perso-
nas con discapacidad.

El tratamiento que la normativa tributaria otorga a la situacion de la discapacidad
consiste en dos grandes lineas de actuacion sobre la realidad econémica. En primer
lugar, se han aprobado normas tributarias que benefician directamente a las personas
con discapacidad. Este impacto directo se justifica por dos motivaciones de politica
econdmico-tributaria: por una parte, se trata de un reconocimiento de una menor ca-
pacidad econdmica de las personas que se encuentran en tal situacion; por otra parte,
se configuran medidas, que podemos calificar como sociales, con la finalidad de ayudar
a dichas personas, con independencia de otras consideraciones.

En segundo lugar, se han incorporado al ordenamiento un conjunto de normas tri-
butarias que afectan indirectamente a las personas con discapacidad, por la via de la
incentivacion de la contrataciéon de trabajadores discapacitados, sin descartar la via
de la exencion de tributacion a entidades sin animo de lucro que desarrollan su activi-
dad a favor de tales personas.

En este momento, cabe plantearse cual ha sido la respuesta del ultimo legislador
espanol a este problema social. Para ello, acudiremos al marco establecido por la re-
ciente reforma fiscal puesta en marcha en Espana.

La ultima reforma fiscal se materializé en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes
de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Pa-
trimonio.

La reforma tuvo como objetivos fundamentales mejorar la equidad y favorecer el
crecimiento econdémico, al tiempo que persigue garantizar la suficiencia financiera para
el conjunto de las administraciones publicas, favorecer la tributacion homogénea del
ahorro y abordar, desde la perspectiva fiscal, los problemas derivados del envejeci-
miento y la dependencia. Hay por tanto un reconocimiento expreso de la dependencia
como uno de los objetivos fundamentales en la reforma del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

De hecho, el Titulo V de la Ley es el que se ocupa de valorar y cuantificar las
circunstancias personales y familiares que tendran un tratamiento favorable en el Im-
puesto. Asi, en este Titulo, se regulan las diferentes circunstancias relativas al contri-
buyente como son el minimo personal, con el correspondiente incremento al alcanzar
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determinadas edades, el nUmero de descendientes con referencia a los hijos menores
de tres anos, la convivencia con ascendientes que tendréd un incremento aplicable a
partir de determinada edad y la discapacidad.

En este ultimo caso, como ya se ha comentado, la reforma contempla tanto la del
contribuyente como la de los ascendientes y descendientes a su cargo. Ademas, se
incluyen los incrementos por asistencia a las situaciones de discapacidad de todos
ellos. En particular es de destacar el importante esfuerzo llevado a cabo, con la eleva-
cion de los minimos, para mejorar el tratamiento de las familias, especialmente de las
numerosas.

Sin perjuicio de que el objetivo de este articulo sea el tratamiento que el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas otorga a este tipo de personas, si que conviene
dejar constancia de que la proteccion tributaria no se agota en este impuesto, sino que
también utiliza las figuras del Impuesto sobre el Valor Aiadido, con una tributacion al
4% para equipamiento especifico utilizado por este colectivo de personas y del Im-
puesto especial sobre determinados medios de transporte, con supuestos de no suje-
cion al impuesto o de exencion.

A continuacion, y retomando el tratamiento del Impuesto sobre la Renta, el punto
de partida debe ser el analisis del ambito subjetivo destinatario potencial de este tra-
tamiento beneficioso para la discapacidad.

Concepto de persona con discapacidad en el ambito tributario

A los efectos del Impuesto sobre la Renta, tienen la consideracién de discapacita-
dos aquellos contribuyentes que acrediten un grado de discapacidad igual o superior
al 33%.

Una vez que se cuenta con una definicion, surge la cuestion de como estas perso-
nas deben acreditan tal situacion.

El grado de discapacidad debera acreditarse mediante certificado o resolucion ex-
pedido por el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO) o por el 6rgano
competente de las Comunidades Autdbnomas. La necesidad de ayuda de terceras per-
sonas o la movilidad reducida debera igualmente acreditarse mediante certificado o
resolucion expedidos por los organismos citados, segun dictamen de los Equipos de
Valoracién y Orientacién competentes.
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Se considerara acreditado un grado de discapacidad:

1. Igual o superior al 33%, a los pensionistas de la Seguridad Social que tengan
reconocida una pension de incapacidad permanente total, absoluta o gran in-
validez y a los pensionistas de Clases Pasivas que tengan reconocida una pen-
sién de jubilacion o retiro por incapacidad permanente para el servicio o
inutilidad.

2. lgual o superior al 65%, cuando se trate de discapacitados cuya incapacidad
haya sido declarada judicialmente en el orden civil, aunque no alcancen dicho
grado.

La necesidad de ayuda de terceras personas para desplazarse a su lugar de trabajo
0 para desempefar el mismo, o la movilidad reducida para utilizar medios de transporte
colectivos, debera acreditarse mediante certificado o resolucion del IMSERSO u 6rgano
competente de las Comunidades Autbnomas en materia de valoracién de las discapa-
cidades, basandose en el dictamen emitido por los Equipos de Valoracion y Orientacion
dependientes de los mismos.

Para cerrar esta cuestion es preciso concretar cuales son los efectos temporales
del reconocimiento de la condicién de persona con discapacidad. La fecha que deter-
mina esta condicion es la del devengo, es decir la del nacimiento de la obligacion tri-
butaria; pero esta no coincide en todos los beneficios fiscales relacionados con la
discapacidad por lo que habra que fijarse en la normativa especifica de cada impuesto.

A continuacion, el concepto de persona en situacion de dependencia debe ser objeto
de distincién. En principio son conceptos distintos, por lo que las personas con discapa-
cidad no tienen por qué ser personas con dependencia; pero no cabe duda de que la
discapacidad junto con la edad seran unas de las principales causas de dependencia.

La Ley de Dependencia prevé una futura equiparacion y en su disposicion adicional
novena nos dice:” Quienes tengan reconocida una pension de gran invalidez o la nece-
sidad de asistencia de tercera persona segun el real Decreto 1971/1989, de 23 de di-
ciembre, de Procedimiento para el reconocimiento, declaracién y calificacion del grado
de minusvalia, tendran reconocido el requisito de encontrarse en situacion de depen-
dencia, en el grado y nivel que se disponga en el desarrollo reglamentario de esta ley”
Es decir, algunos pensionistas y las personas con discapacidad que se encuentren in-
cluidos en el Anexo Il del REAL DECRETO 1971/89 pueden ser equiparados a situa-
ciones de dependencia y podran aplicarse los beneficios fiscales correspondientes.

El Real Decreto 504/2007, de 20 de abril, por el que se establece el baremo de va-

loracion de la situacion de dependencia en su disposicion adicional primera establece
unas equiparaciones para las personas que tengan reconocidas:
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+ Gran Invalidez: se les reconocera la situacion de dependencia con el grado y
nivel que se determine mediante la aplicacién del baremo, reconociéndoles en
todo caso el nivel | grado I; es decir para acceder a los beneficios fiscales de-
beran pasar el baremo para reconocérseles el grado y nivel correspondiente.

+ Asistencia de tercera persona: seran consideradas personas en situacion de
dependencia.

REGIMEN TRIBUTARIO EN IRPF

A. Rentas que no tributan

La reforma establece que existen una serie de prestaciones o rendimientos rela-
cionados con la discapacidad que no seran objeto de gravamen en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

> Las prestaciones econdémicas reconocidas por la Seguridad Social:

o Como consecuencia de Incapacidad Permanente Absoluta o Gran Inva-
lidez.

o Prestaciones familiares reguladas en el Capitulo IX, Titulo Il del REAL DE-
CRETO-Legislativo 1/1994 y las pensiones y haberes pasivos a favor de
nietos y hermanos incapacitados para todo trabajo.

> Las prestaciones que, en situaciones idénticas a las anteriores, le son recono-
cidas a los profesionales no integrados en el régimen especial de la Seguridad
Social de los trabajadores por cuenta propia o autbnomos por las mutualidades
de prevision social que actuen como alternativas al regimen especial de la Se-
guridad Social mencionado.

Asimismo, se tendra en cuenta que la cuantia exenta tiene como limite el im-
porte de la prestacion maxima que reconozca la Seguridad Social por el con-
cepto que corresponda. El exceso tributara como rendimiento del trabajo.

> Las pensiones por inutilidad o incapacidad permanente de los regimenes pu-
blicos de Seguridad Social y Clases Pasivas, siempre que la lesion o enferme-
dad que hubiera sido causa de las mismas, inhabilite por completo al perceptor
de la pension para toda profesion u oficio, y las pagadas igualmente por los
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regimenes publicos de Seguridad Social y Clases Pasivas a favor de nietos y
hermanos menores de 22 afnos o incapacitados para todo trabajo.

Las pensiones reconocidas a personas lesionadas o mutiladas por la Guerra
Civil (1936/1939) del régimen de Clases Pasivas del Estado o por legislacion
especifica.

Las cantidades percibidas de instituciones publicas con motivo del acogimiento
de personas con discapacidad, en modalidad simple, permanente o preadoptivo
o las equivalentes previstas en los ordenamientos de las Comunidades Auto-
nomas.

Las ayudas econémicas otorgadas por instituciones publicas a personas con
un grado de discapacidad igual o superior al 65% para financiar su estancia en
residencias o centros de dia, siempre que el resto de sus rentas no excedan
del doble del indicador publico de renta de efectos mdltiples (IPREM para 2015:
7.455,14 euros. LIMITE: 14.910,28 euros).

Las prestaciones por desempleo cuando se perciban en la modalidad de pago
Unico, cualquiera que sea la cuantia de éste, por trabajadores discapacitados
que se conviertan en trabajadores autbnomos cualquiera que sea su cuantia.

Los rendimientos del trabajo derivados de las prestaciones obtenidas en forma
de renta por las personas con discapacidad correspondientes a las aportaciones
al sistema de prevision social especial constituido en favor de las mismas. Tam-
bién estan exentos los rendimientos del trabajo derivados de las aportaciones
a patrimonios protegidos de las personas con discapacidad. El limite anual (con-
junto hasta 31-12-2014) de esta exencion es 3 veces el IPREM. (IPREM para
2015: 7.455,14 euros. LIMITE: 22.365,42 euros). Desde 1 de enero de 2015
dicho limite de exencién ser conjunto y se aplicara de forma individual y sepa-
rada para cada uno de los dos rendimientos anteriores.

Las prestaciones econémicas publicas vinculadas al servicio, para cuidados en
el entorno familiar y asistencia personalizada que deriven de la Ley de promo-
cion de la autonomia personal y atencion en situacion de dependencia.

Las prestaciones econdmicas establecidas por las Comunidades Autonomas
en concepto de renta minima de insercion para garantizar recursos econémicos
de subsistencia a las personas que carezcan de ellos, asi como las demas ayu-
das establecidas por estas o por entidades locales para atender, con arreglo a
su normativa, a colectivos en riesgo de exclusion social, situaciones de emer-
gencia social, necesidades habitacionales de personas sin recursos o necesi-
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dades de alimentacién, escolarizacién y demas necesidades basicas de me-
nores o personas con discapacidad cuando ellos y las personas a su cargo,
carezcan de medios econémicos suficientes, hasta un importe méaximo anual
conjunto de 1,5 veces el indicador publico de rentas de efectos mdltiples.

> No tendran la consideracion de renta las cantidades percibidas como conse-
cuencia de las disposiciones que se hagan de la vivienda habitual (hipoteca in-
versa) por parte de las personas que se encuentren en situacion de
dependencia severa o gran dependencia, siempre que se lleve a cabo de con-
formidad con la regulacion financiera relativa a los actos de disposicion de
bienes para asistir a las necesidades econdmicas de vejez y de la dependencia.
La exencion también se aplica cuando se transmite la nuda propiedad de la vi-
vienda habitual, reservandose el titular el usufructo vitalicio de la misma.

> Las ayudas excepcionales por dafios personales, en los casos de fallecimiento
y los supuestos de incapacidad absoluta permanente, causados directamente
por los siniestros a los que sea de aplicacion el Real Decreto-ley 2/2014, de 21
de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para reparar los dafnos
causados en los dos primeros meses de 2014 por las tormentas de viento y
mar en la fachada atlantica y la costa cantabrica (BOE del 22). También resultan
exentas, en idénticos términos, las ayudas excepcionales por dafios personales
sufridos por las personas afectadas por otra serie de siniestros acaecidos en
afnos anteriores.

B. Minoracion de rendimientos por discapacidad

> En relacion con los rendimientos del trabajo, cabe distinguir dos situaciones
temporales:

0 Hasta el 31-12-2014 las reducciones por la obtencion de rendimientos netos
del trabajo que, con caracter general (sea o no discapacitado el perceptor), es-
tablecia la Ley eran:

0 Reduccién por rendimientos del trabajo. Oscila entre 4.080 € y 2.652 €
anuales, dependiendo de la cuantia de dichos rendimientos y de la obten-
cion de otras rentas distintas de las del trabajo.

0 Reduccion por prolongacion de la actividad laboral. Consiste en un incre-
mento del 100% de la reduccién anterior, cumpliéndose los requisitos es-
pecificos.

o Reduccion por movilidad geografica. Consiste igualmente en un incremento
del 100% de la reduccién por rendimientos del trabajo cumpliéndose los re-
quisitos especificos.
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Los trabajadores activos discapacitados, ademas de las reducciones anteriores
que les correspondieran, tenian derecho a la reduccion por discapacidad de trabaja-
dores activos, de 3.264 € o de 7.242 €, dependiendo del grado de discapacidad y la
necesidad de ayuda de terceras personas o movilidad reducida.

o Apartirdel 1 de enero de 2015 se suprimen dichas reducciones y se introducen
nuevos gastos deducibles bajo la denominacion de "Otros gastos deducibles"
que incluyen:

o Cuantia fija: 2.000 euros anuales, aplicable con caracter general

o Incremento por movilidad geogréfica.

o0 Incremento para trabajadores activos con discapacidad en 3.500 euros
anuales, y 7.750 euros anuales, cuando acrediten necesitar ayuda de ter-
ceras personas o movilidad reducida, o un grado de discapacidad igual o
superior al 65 por 100.

La reduccion por discapacidad de trabajadores activos se aplica cuando en cual-
quier momento del periodo impositivo concurren estas dos circunstancias simultanea-
mente

+ Tener el grado de discapacidad exigido.
»  Ser trabajador activo.

Los gastos en concepto de otros gastos distintos tendran como limite el rendimiento
integro del trabajo una vez minorado por el resto de gastos deducibles, con las preci-
siones que se establecen respeto a los gastos por movilidad geogréfica y para traba-
jadores activos con discapacidad en el art. 11 del Reglamento del Impuesto.

> En los supuestos de rendimientos de actividades econémicas

I.  Los contribuyentes que sean trabajadores autbnomos econémicamente de-
pendientes o con unico cliente no vinculado en el ejercicio de la actividad
econdmica en actividades en estimacion directa, podran, a su vez, adicio-
nalmente y si son personas con discapacidad, minorar el rendimiento neto
de las mismas en 3.500 € anuales, o en 7.750 € si acreditan necesitar
ayuda de terceras personas o movilidad reducida o un grado de discapaci-
dad igual o superior al 65 %.

Il.  En las actividades econ6micas que tributen en régimen de estimacién ob-
jetiva, el personal no asalariado con un grado de discapacidad igual o su-
perior al 33%, se computa al 75%. A estos efectos, se tomara la situacion
existente a la fecha de devengo. El médulo personal asalariado, se compu-
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taré al 40% cuando se trate de un discapacitado en grado igual o superior
al 33%. Si se obtiene el grado de discapacidad a lo largo del periodo impo-
sitivo, el computo del 40% se efectuara respecto de la parte del periodo en
que se cumpla dicha circunstancia. En el caso de discapacidad igual o su-
perior al 33%, el indice corrector por nueva actividad sera del 60% si se
trata del primer afio de inicio, o del 70% si se trata del segundo afio de ejer-
cicio de actividad.

C. Minimo personal, familiar y por discapacidad

La adecuacion del Impuesto a las circunstancias personales y familiares del con-
tribuyente se concreta en el minimo personal y familiar cuya funcién consiste en cuan-
tificar aquella parte de la renta que, por destinarse a satisfacer las necesidades basicas
personales y familiares del contribuyente, no se somete a tributacion por el Impuesto.

Este minimo se configura técnicamente como un tramo a tipo cero, lo cual supone
aplicar la tarifa a la base liquidable general, y hallar la cuota integra general corres-
pondiente, y aplicar la tarifa al importe del minimo personal y familiar y este resultado
restarlo de la operacion anterior. Si el minimo personal y familiar, fuese superior a la
base liquidable general, al exceso se le aplicaria el mismo procedimiento respecto de
la base liquidable del ahorro.

Este minimo es el resultado de sumar el minimo del contribuyente y los minimos
por descendientes, ascendientes y discapacidad.

El minimo del contribuyente se establece en 5.550 €, incrementandose en 1.150€
si tiene mas de 65 afios y adicionalmente en 1.400 €, si tiene méas de 75 afios.

En cuanto al minimo por descendientes, éstos han de cumplir los siguientes requi-
sitos:

«  Convivir con el contribuyente que aplica el minimo familiar. La determinacion
de tal circunstancia ha de realizarse atendiendo a la situacion existente a
fecha de devengo del impuesto (31 de diciembre normalmente).

Entre otros casos, se considerara que conviven con el contribuyente los
descendientes que, dependiendo del mismo, estén internados en centros
especializados. Desde el 1 de enero de 2015 se asimila a la convivencia la
dependencia econdmica, salvo que se satisfagan anualidades por alimentos
a favor de dichos hijos.
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+  Ser menor de 25 afios a la fecha de devengo del impuesto (31 diciembre o
fecha de fallecimiento del contribuyente si éste fallece en un dia distinto de
31 diciembre) o tener un grado de discapacidad igual o superior al 33%,
cualquiera que sea su edad y siempre que se cumplan el resto de requisitos
exigidos.

. No tener rentas anuales superiores a 8.000 €, excluidas las exentas.

*  Que el descendiente no presente declaracion de IRPF con rendimientos su-
periores a 1.800 euros ya sea autoliquidacion o borrador debidamente sus-
crito y confirmado.

Se asimilan a los descendientes las personas vinculadas al contribuyente por razon
de tutela y acogimiento, en los términos previstos en la legislacion civil aplicable.

La Ley 22/2009, de 18 de diciembre (BOE del 19) ha otorgado a las CCAA compe-
tencias normativas sobre el importe del minimo personal y familiar aplicable para el
gravamen autonémico. En uso de la citada competencia normativa, las Comunidades
de Castilla-La Mancha y Madrid han regulado el importe del minimo personal y familiar
aplicable para el célculo de su gravamen autonémico.

Para aplicar el minimo por ascendientes éstos han de cumplir los requisitos
siguientes:

+  El ascendiente debera tener méas de 65 afios o discapacidad con un grado
de discapacidad igual o superior al 33% cualquiera que sea su edad.

+ Que conviva con el contribuyente, al menos, la mitad del periodo impositivo.
Se considerara que conviven con el contribuyente los ascendientes disca-
pacitados que, dependiendo del mismo, sean internados en centros espe-
cializados.

+  Que no tengan rentas anuales, excluidas las exentas, superiores a 8.000
euros.

*  Que el ascendiente no presente declaracion del IRPF con rentas superiores

a 1.800 euros ya sea autoliquidaciéon o borrador debidamente suscrito y con-
firmado.
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Minimo del
contribuyente

Minimo por
descendientes
(menores de 25 afios o
discapacitados)

Minimo por
ascendientes

General

Mas de 65 afios

Méas de 75 afios

10

20

30

4° y siguientes
Descendientes menores 3
afios: se incrementara

el anterior en

Mas de 65 afios o
discapacitado

Mas de 75 afios

5.550 €

5.550 €+1.150€

5.550 €+1.150€+1.400€

2.400 €

2.700 €

4.000 €

4.500 €

2.800 €

1.150 €

1.150 € +1.400 €

En caso de fallecimiento de un descendiente que genere derecho al minimo por
descendientes, la cuantia sera de 1.836€ por ese descendiente. Para calcular el mi-
nimo correspondiente al resto de descendientes, no se tendra en cuenta al descen-

diente fallecido.

El minimo por discapacidad es la suma de los minimos que correspondan por:

- Minimo por discapacidad del contribuyente.

- Minimo por discapacidad de ascendientes o descendientes.

En funcion del grado de discapacidad del contribuyente, el minimo podra ser de

las siguientes cuantias:

+ 3.000 euros anuales cuando sea una persona con un grado de discapacidad
igual o superior al 33 por 100 e inferior al 65 por 100.

+9.000 euros anuales cuando sea una persona con un grado de discapacidad
igual o superior al 65 por 100.
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El minimo por discapacidad del contribuyente se incrementara, en concepto de
gastos de asistencia, en 3.000 euros anuales cuando acredite necesitar ayuda de ter-
ceras personas 0 movilidad reducida, o un grado de discapacidad igual o superior al
65 por 100.

En definitiva, el minimo por discapacidad del contribuyente alcanzara las siguientes
cuantias:

Grado de discapacidad Discapacidad  Gastos Total
asistencia

- Igual o superior al 33 por 100 e | 3.000 - 3.000
inferior al 65 por 100

- Igual o superior al 33 por 100 e

inferior al 65 por 100 y que 3.000 3.000 6.000
acredite necesitar ayuda de

terceras personas o movilidad

reducida......cccceeeeeiiii

- Igual o superior al 65 por 100 9.000 3.000 12.000

Tienen la consideracion de personas con discapacidad, a efectos del IRPF, los con-
tribuyentes que acrediten un grado de discapacidad igual o superior al 33 por 100.

El grado de discapacidad, la necesidad de ayuda de terceras personas o la movi-
lidad reducida deberan acreditarse mediante certificado o resolucion expedido por el
Instituto de Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO) o el 6rgano competente de
las Comunidades Autonomas. El Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, (BOE
de 26 de enero de 2000), regula el procedimiento para el reconocimiento, declaracion
y calificacion del grado de discapacidad.

Por dltimo, las condiciones de aplicacién del minimo por discapacidad son las que
siguen:

a) La determinacién de las circunstancias personales y familiares que deben te-

nerse en cuenta para la aplicacién del minimo por discapacidad se realizara atendiendo
a la situacion existente a la fecha de devengo del impuesto (normalmente, el 31 de di-
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ciembre 0 en la fecha de fallecimiento del contribuyente si éste fallece en un dia distinto
del 31 de diciembre).

Sin perjuicio de lo anterior, el minimo por discapacidad sera aplicable en los casos
en que el descendiente haya fallecido durante el periodo impositivo.

b) La aplicacién del minimo por discapacidad de ascendientes o descendientes
esta condicionada a que cada uno de ellos genere derecho a la aplicacion del respec-
tivo minimo, es decir, minimo por ascendientes 0 minimo por descendientes.

¢) Cuando dos o mas contribuyentes tengan derecho a la aplicaciéon del minimo
por discapacidad respecto de los mismos ascendientes o descendientes, su importe
se prorrateard entre ellos por partes iguales.

No obstante, cuando los contribuyentes tengan distinto grado de parentesco con
el ascendiente o descendente, la aplicacion del minimo correspondera a los de grado
mas cercano, salvo que éstos no tengan rentas anuales, excluidas las exentas, supe-
riores a 8.000 euros, en cuyo caso correspondera a los del siguiente grado.

d) No procedera la aplicacion de estos minimos cuando los ascendientes o des-
cendientes presenten declaracion por el IRPF con rentas superiores a 1.800 euros.

D. Planes de Pensiones y otros sistemas de prevision social constituidos
a favor de personas con discapacidad

En el contexto del favorable tratamiento tributario que el Impuesto da a las aporta-
ciones a Planes de Pensiones, destaca la mejora adicional que la legislacion otorga
en casos de situaciones de discapacidad.

Dan derecho a reducir la base imponible, las aportaciones realizadas a Planes de
Pensiones, Mutualidades de Prevision Social, Planes de Prevision Asegurados, Planes
de Prevision Social Empresarial y a los seguros de Dependencia, éstos Ultimos solo si
cubren exclusivamente el riesgo de dependencia severa o de gran dependencia, a
favor de:

1. Las afectadas por una discapacidad psiquica igual o superior al 33%.

2. Las afectadas por una discapacidad fisica o sensorial igual o superior al 65%.

3. Personas que tengan una incapacidad declarada judicialmente con indepen-
dencia de su grado.
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Los limites establecidos seran conjuntos para todos los sistemas de prevision social
constituidos a favor de personas con discapacidad.

Las aportaciones pueden hacerse por:

+ El propio participe discapacitado; reducen la base imponible general en la de-
claracion del contribuyente discapacitado que realiza la aportacion.

« Personas con relacion de parentesco con el discapacitado en linea directa o
colateral hasta el tercer grado inclusive, asi como el cényuge o quienes le tu-
viesen a su cargo en régimen de tutela o acogimiento; siempre que la persona
con discapacidad sea designada beneficiaria de manera Unica e irrevocable
para cualquier contingencia, salvo la de muerte del discapacitado, en cuyo caso
podra generar prestaciones de viudedad u orfandad a favor de los aportantes.
Estas aportaciones reducen la base imponible en la declaracion de la persona
que las realiza.

Las aportaciones que no hubieran podido reducirse por insuficiencia de base po-
dran reducirse en los 5 ejercicios siguientes, siempre que asi se hubiera solicitado en
las respectivas declaraciones del Impuesto.

Discapacitado Cada una de las personas
participe emparentadas con el
discapacitado

Reduccién anual 24.250 € 10.000 €
maxima

Reduccién anual 24.250 €
maxima conjunta

La reduccion de 10.000€ es independiente de la aplicable, en su caso, a las apor-
taciones realizadas por estos contribuyentes a sus propios Planes de Pensiones y a
los otros sistemas de prevision social.

Dicha cuantia de la reduccién anual maxima conjunta de 24.250 € incluye tanto
las aportaciones realizadas por el propio discapacitado como las efectuadas por otras
personas a su favor, teniendo prioridad en la reduccién las aportaciones realizadas por
el propio discapacitado, cuando concurran ambas.
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Hasta aqui lo referido a las aportaciones a Planes. Coherentemente, cabe men-
cionar el tratamiento tributario en el momento de percibir las prestaciones.

Estas prestaciones constituyen rendimientos del trabajo en el momento de la per-
cepcion de las mismas por las personas discapacitadas. La misma calificaciéon proce-
dera en caso de disposicion anticipada de los derechos consolidados.

Las prestaciones en forma de renta estan exentas hasta un importe maximo de
tres veces el indicador publico de renta de efectos multiples (22.365,42 € para 2015).
Este limite se aplica conjuntamente con los rendimientos de trabajo derivados de las
aportaciones a patrimonios protegidos de discapacitados.

E. Patrimonios protegidos de personas con discapacidad

La Ley 41/2003 regula los patrimonios protegidos de las personas con discapaci-
dad. Dicha regulacion tiene como objetivo favorecer la constitucion de estos fondos
patrimoniales vinculados a la satisfaccion de las necesidades vitales de las personas
con discapacidad.

En este sentido se adoptan una serie de medidas para favorecer las aportaciones
a titulo gratuito a los patrimonios protegidos reforzando los beneficios fiscales a favor
de las personas con discapacidad.

> Beneficiarios del patrimonio protegido.

Tendran esta consideracion, exclusivamente, las personas con discapacidad afec-
tadas por los siguientes grados de discapacidad:

o0 Las afectadas por una discapacidad psiquica igual o superior al 33%.
o Las afectadas por una discapacidad fisica o sensorial igual o superior
al 65%.

> Reducciones por aportaciones al patrimonio protegidos

o Personas con derecho a la reduccién

o0 Las que tengan una relacion de parentesco en linea directa o colateral hasta
el tercer grado inclusive con el discapacitado.

o Elconyuge del discapacitado.

o Aquellas que lo tuvieran a su cargo en régimen de tutela o acogimiento

o Cuantia de la reduccion
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Las aportaciones realizadas, que podran ser dinerarias o no dinerarias, daran de-
recho a reducir la base imponible del aportante, con el limite maximo de 10.000 €
anuales.

El conjunto de las reducciones practicadas por todas las personas que efectien
aportaciones a favor de un mismo patrimonio protegido no podra exceder de 24.250 €
anuales.

En su caso, cuando concurran varias aportaciones al mismo patrimonio protegido
y se supere el limite de 24.250 euros, la reduccion debe hacerse de forma proporcional
al importe de dichas aportaciones.

Cuando las aportaciones excedan de los limites previstos o en aquellos casos en
que no proceda la reduccion por insuficiencia de base imponible, se tendra derecho a
reduccién en los cuatro periodos impositivos siguientes, hasta agotar en cada uno de
ellos los importes maximos de reduccion.

En caso de concurrencia se aplicaran en primer lugar la reduccion de ejercicios an-
teriores.

> Tratamiento fiscal para el contribuyente discapacitado de las aportaciones re-
cibidas. En estos casos, conviene recordar que no estara sujeta al Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones la parte las aportaciones que tenga para el
perceptor la consideracion de rendimientos del trabajo.

o Cuando los aportantes sean personas fisicas, tendran la consideracion de
rendimientos de trabajo hasta el importe de 10.000 € anuales por cada apor-
tante y 24.250 € anuales en conjunto.

o Cuando los aportantes sean sujetos pasivos del Impuesto sobre Socieda-
des, tendran la consideracion de rendimientos de trabajo siempre que hayan
sido gasto deducible en el Impuesto sobre Sociedades, con el limite de
10.000 € anuales. Este limite es independiente de los anteriores.

Cuando estas aportaciones se realicen a favor de los parientes, conyuges o per-
sonas a cargo de los empleados del aportante, Unicamente tendran la consideracion
de rendimientos de trabajo para el titular del patrimonio protegido. Estos rendimientos
estan exentos, hasta un importe maximo anual de 3 veces el IPREM. Este limite se
aplica conjuntamente para las prestaciones en forma de renta derivadas de sistemas
de prevision social de discapacitados. (22.365,42 € en 2015).
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F. Deduccion por adquisicion de vivienda habitual (Sélo aplicable a adquisicio-
nes realizadas hasta 31-12-2012)

Como regla general, los contribuyentes discapacitados aplicaran la deduccion
segun las normas y porcentajes establecidos con caracter general, sin perjuicio de que
tengan derecho adicionalmente a la deduccién por obras e instalaciones de adecua-
cion de la vivienda habitual por razones de discapacidad, si reunen los requisitos es-
tablecidos para la practica de la misma.

Esta deduccion tiene un tramo estatal y un tramo autonémico. Este Ultimo puede
ser modificado al alza o a la baja, dentro de determinados limites, por las Comunidades
Autbnomas.

Para aquellos contribuyentes que tengan un grado de discapacidad igual o superior
al 65%, la Comunidad Autbnoma de Catalufia ha establecido el porcentaje del 9 por
100 (frente al 7,5 % aplicable con caracter general) para calcular el tramo autonémico
de la deduccion, siendo aplicable el 7,5 por cien el porcentaje del tramo autonémico
para el resto de CCAAy Ciudades con Estatuto de Autonomia.

G. Deduccidn por adecuacion de la vivienda habitual (S6lo aplicable a obras e
instalaciones iniciadas antes de 1-1-2013)

Es necesario que los contribuyentes que hubieran satisfecho cantidades para la
realizacion de obras e instalaciones de adecuacion de la vivienda habitual de las per-
sonas con discapacidad con anterioridad a 1 de enero de 2013 siempre y cuando las
citadas obras o instalaciones estén concluidas antes de 1 de enero de 2017.

Pueden aplicar esta deduccion los contribuyentes que efectlien obras e instalacio-
nes de adecuacion de su vivienda habitual por razén de su propia discapacidad o de
la de su conyuge, o un pariente en linea directa o colateral consanguinea o por afini-
dad, hasta el tercer grado inclusive siempre que convivan con é€l, y siempre que la vi-
vienda sea ocupada por cualesquiera de ellos a titulo de propietario, arrendatario,
subarrendatario o usufructuario.

A estos efectos, tienen la consideracién de obras o instalaciones de adecuacion:

o0 Aquellas que impliquen una reforma del interior de la vivienda.

o0 La modificacion de los elementos comunes del edificio que sirvan de paso ne-
cesario entre la finca urbana y la via publica, tales como escaleras, ascensores,
pasillos, portales o cualquier otro elemento arquitectonico. Las necesarias para
la aplicacion de dispositivos electronicos que sirvan para superar barreras de
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comunicacion sensorial o de promocién de su seguridad. Podréa aplicar esta de-
duccién, ademas del contribuyente a que hemos hecho referencia, también los
contribuyentes que sean copropietarios del inmueble en el que se encuentre la
vivienda.

La base maxima de deduccién es de 12.080 €, siendo independiente del limite de
9.040 € establecido con caracter general para la deduccion por adquisicion o rehabi-
litacion de la vivienda habitual. El exceso de las cantidades invertidas sobre dicho im-
porte no se podra trasladar a ejercicios posteriores.

H. Deducciones autonémicas

Las Comunidades Autbnomas, con los requisitos que se establecen en su norma-
tiva, que han aprobado deducciones sobre la cuota autonémica del Impuesto en ma-
teria de discapacidad, han sido Andalucia, Aragén, Asturias, Islas Baleares, Canarias,
Cantabria, Castilla- La Mancha, Castilla y Ledn, Catalufa, Extremadura, Galicia, Madrid
y Comunidad Valenciana.

EVALUACION DEL REGIMEN

En el analisis del tratamiento que la ultima reforma fiscal de la Ley 35/2006 ha otor-
gado a la discapacidad, deberia hacerse una evaluacién “a posteriori” del mismo.

Una vez mas hay que destacar la importancia de contar con toda la informacion
posible para poder evaluar las politicas publicas. Con los diferentes incentivos que
estan referidos a la discapacidad, la estimacion original fue que mas de un millén de
personas se vieran beneficiadas por los mismos.

El conocimiento estadistico de la discapacidad y sus diferentes variables constituye
un instrumento para que las autoridades publicas puedan mejorar la eficacia y eficien-
cia de las politicas sociales destinadas a la informacién, prevencion, rehabilitacion y
solucion, en su caso, de las diferentes discapacidades. Era una antigua reclamacion
la disponibilidad de un analisis cuantitativo de la discapacidad a partir de las estadis-
ticas tributarias publicadas por la AEAT.

En este contexto, es resefiable el esfuerzo que se hace desde la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria al enriquecer la serie de estadisticas tributarias con una
nueva publicacién denominada “Estadistica de los declarantes con discapacidad del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas”. El objetivo de dicha estadistica es
conocer las caracteristicas personales y familiares del conjunto de declarantes en las
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que, o bien el titular, o bien alguna de las personas dependientes del mismo (ascen-
diente o descendiente) tienen alguna discapacidad reconocida que proporcione al de-
clarante la posibilidad de aplicar alguna de las medidas contempladas en la normativa
del impuesto para minorar la carga impositiva del colectivo afectado.

Para profundizar en el conocimiento de las personas con discapacidad y sus cir-
cunstancias, en la medida en que dichas circunstancias se hayan puesto de manifiesto
en las declaraciones del Impuesto, se contabilizan las distintas situaciones de disca-
pacidad puestas de relieve en la declaracion.

Es evidente que se trata de una aproximacion muy valiosa pero no abarca todo el
universo potencial: faltarian los no declarantes del Impuesto, los que no hayan hecho
uso de sus beneficios fiscales, asi como todas las personas residentes en Pais Vasco
y Navarra que quedan fuera del ambito territorial.

Respecto al colectivo de personas con discapacidad se presentan sus caracteris-
ticas demograficas principales, el género, la edad, tipo de dependencia (simple, simple
con movilidad reducida, cualificada) y la Comunidad Auténoma declarada por el titular
de la declaracion.

La distinta condicién con la que se presentan las personas con discapacidad en la
declaracion, ha permitido crear unas categorias segun quienes sean las personas con
discapacidad integradas en la declaracion: discapacidad en el primer titular (decla-
rante), en las declaraciones conjuntas discapacidad en el segundo titular (cényuge),
discapacidad en los descendientes, en los ascendientes o en varias personas de forma
simultdnea en una declaracion (multiples situaciones de discapacidad). De esta ma-
nera, desde la perspectiva de la declaracion se presentan las categorias de situaciones
de discapacidad, el porcentaje de discapacidad, la relacion de parentesco con el titular
principal de la declaracion, etc.

Adicionalmente se presenta un bloque de informacion destinado a la integracion
del colectivo de estudio con el total de declarantes. En este sentido, la informacion
proporcionada es comun a la que se presenta en la estadistica general, sin embargo,
incorpora contenidos adicionales, por ejemplo, una tabla con las medidas fiscales
orientadas a la proteccion del colectivo afectado y una informacién sobre las rentas
exentas percibidas por las personas relacionadas en la declaracion, sean titulares,
descendientes o ascendientes.

En resumen, constituye una iniciativa muy positiva que la Agencia Estatal de Ad-
ministracion Tributaria haya incorporado la variable de discapacidad en la informacion
estadistica fiscal del impuesto de la renta de las personas fisicas, comenzando con el
periodo impositivo 2013.
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Es también digno de mencién la elaboracién y presentacion el pasado mes de julio
de 2016 del estudio, denominado ‘La discapacidad en las estadisticas sobre el Im-
puesto de la Renta de las Personas Fisicas’, que ha sido elaborado con la colaboracién
del Comité Espanol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) y Fun-
dacién ONCE.

De toda esta informacion pueden sacarse algunos datos relevantes y, con seguri-
dad, susceptibles de ser utilizados por los responsables publicos. En particular, y con
datos del periodo impositivo 2011 el 5,93% de quienes fueron declarantes del Impuesto
afirmaron ser personas con discapacidad, aunque la incidencia de la discapacidad en
el impuesto es muy superior, particularmente por el hecho de que el 11,85% de las
personas afirman en la declaracion tener una persona dependiente con discapacidad
a su cargo.

CONCLUSION

Para concluir esta contribucion, puede afirmarse que es evidente la mejora que la
reforma fiscal de 2015 ha puesto en marca con el objetivo de que la normativa tributaria
sirva para mejorar la vida y la situacion de las personas con discapacidad y sus fami-
lias. Con ello, y como sociedad desarrollada, somos mas justos y mas equitativos en
el trato a las personas con discapacidad y sus familias.

Nadie puede negar el hecho de que las personas con discapacidad tienen menos
capacidad de renta y méas gasto por razon de discapacidad. Por ello, la politica fiscal
debe cooperar para que ese grupo de personas, de conciudadanos nuestros, tengan
una mayor igualdad de oportunidades.
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LOS BENEFICIOS FISCALES RELACIONADOS CON LA
DISCAPACIDAD EN LOS TRIBUTOS LOCALES, SUCESIONES
Y DONACIONES

Domingo Carbajo Vasco,
Economista. Licenciado en Derecho. Inspector de Hacienda del Estado

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

La existencia de beneficios fiscales que atentan directamente contra el principio
de generalidad en el sistema tributario espafiol, expuesto en el articulo 31.1 de la Cons-
titucion Espafola (en adelante, CE)', viene justificada por la atencién, precisamente,
a otros fines constitucionales.

Ello es debido a que el sistema tributario, no s6lo ha de cumplir, ni siquiera primor-
dialmente, una funcion recaudatoria (principio de suficiencia), sino otras finalidades,
los denominados por la doctrina como “fines extra fiscales de los tributos”, cuya legiti-
midad esta reconocida plenamente en el articulo 2.1, segundo parrafo, de la norma
béasica de nuestro Ordenamiento Tributario, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Ge-
neral Tributaria (en adelante, LGT)2.

" Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econo-
mica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad
que, en ningun caso, tendra alcance confiscatorio. (El subrayado es nuestro).

2 Los tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos necesarios para el sostenimiento
de los gastos publicos, podran servir como instrumentos de la politica econémica general y aten-
der a la realizacion de los principios y fines contenidos en la Constitucion.
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Pues bien, dentro del Titulo | de la Carta Magna espafiola, “De los derechos y de-
beres fundamentales” (la rubrica es un buen indicador de la importancia concedida por
nuestro legislador a los mismos, aunque su relevancia queda capitidisminuida, al no
otorgarles la garantia constitucional maxima, articulo 53.3 CE?®), el articulo 49 CE, que
forma parte de su Capitulo Tercero. “De los principios rectores de la politica social y
econbmica”, es contundente en su defensa constitucional de los derechos de los en-
tonces conocidos, con terminologia arcaica e inapropiada, como “minusvalidos”, hoy
personas con discapacidad.

De esta forma, el cumplimiento del precitado articulo 49 de la CE sustenta plena-
mente la existencia de beneficios fiscales en favor de las personas con discapacidad,
ya que su redaccion sefala lo siguiente:

Los poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion
e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran
la atencion especializada que requieran y los ampararan especialmente para el disfrute
de los derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos.

A esto debe afiadirse recientemente la firma por Espafa de la Convencion Interna-
cional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), la cual forma parte integrante de nuestro Ordenamiento
Juridico desde el dia 3 de mayo de 2008, con rango juridico superior, al tratarse de un
Tratado Internacional (articulos 10.2, 93 y 96.1 de la CE).

2. DISCAPACIDAD Y CAPACIDAD ECONOMICA

De hecho, nadie niega que la discapacidad* es una situacion personal del obligado
tributario que produce una reduccion notable de la capacidad econdmica sometida a

3 El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el Capitulo tercero
informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes publicos. Sélo
podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que
los desarrollen.

4 Es importante sefalar que, en nuestra Politica Social, existen dos conceptos: el de “dependen-
cia”y el de “discapacidad” que responden a dinamicas sociales diferentes, origenes diferenciados
y textos legales distintos, aunque pueden coincidir en muchos casos y una persona natural gozar
de las dos calificaciones: la de discapacitado y la de dependiente.

En ese sentido vy, sin perjuicio de un andlisis posterior, cabe senalar que el art. 60.3 de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modifi-
cacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta no Residentes y
sobre el Patrimonio (en adelante, LIRPF), dispone:
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gravamen® y, siendo el principio de capacidad econémica uno de los fundamentales a
la hora de establecer un impuesto en el sistema tributario espafol, su configuracion
permea la mayor parte de nuestros gravamenes, los cuales deberian adaptar su objeto
imponible a esa menor capacidad contributiva que la discapacidad implica®.

A los efectos de este Impuesto, tendran la consideracion de personas con discapacidad los con-
tribuyentes que acrediten, en las condiciones que reglamentariamente se establezcan, un grado
de discapacidad igual o superior al 33 por ciento.

Por otra parte, la dependencia se define como:

El estado de caracter permanente en que se encuentran las personas que, por razones derivadas
de la edad, la enfermedad o la discapacidad, y ligadas a la falta o pérdida de autonomia fisica,
mental, intelectual o sensorial, precisan de la atencion de otra u otras personas o ayudas impor-
tantes para realizar actividades basicas de la vida diaria o, en el caso de personas con discapa-
cidad intelectual o enfermedad mental, de otros apoyos para su autonomia personal.

Definicion incorporada en el art. 2.2 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia (“Boletin Oficial del
Estado”; en adelante, BOE, de 15 y Ley de Dependencia).

Esta dicotomia, conceptual y normativa, asi como de especializacion juridica (la definicion de
“discapacidad” aparece en un texto de Derecho Tributario; la de “dependencia”, en una norma
de caracter social), no deja de plantear problemas a la hora de delimitar, juridica y estadistica-
mente, los colectivos afectados, hecho agravado porque los criterios de evaluacion y medicion
son diferenciados, no existiendo, sino de forma muy restringida, las denominadas popularmente
“pasarelas” para pasar de determinados grados de “minusvalia” a grados de dependencia, ver
infra.

En este sentido, puede verse: CALVO ORTEGA, Rafael, GARCIA-CALVENTE, Yolanda (directo-
res). Situaciones de dependencia: regulacion actual y nuevas perspectivas, Cizur Menor, Navarra,
Ed. Thomson Reuters, Aranzadi; 2007.

5 Esta menor capacidad econémica producida por los gastos necesarios para atender la disca-
pacidad ha llegado a ser cuantificada en el “Estudio del agravio comparativo econoémico de las
personas con discapacidad en la Ciudad de Barcelona”, AYUNTAMIENTO DE BARCELONA —
INSTITUTO MUNICIPAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, Barcelona, Ed. Antares Con-
sulting, 2006.

Mas recientemente, la Confederacion Espafola de Organizaciones a favor de las Personas con
Discapacidad Intelectual o del Desarrollo (en adelante, FEAPS), www.feaps.org , ha publicado el
informe El sobreesfuerzo econémico que la discapacidad intelectual o del desarrollo ocasiona en
la familia en Espana 2014.

FEAPS se ha transformado, ahora, en la entidad PLENA INCLUSION, www.plenainclusion.org
Entre sus conclusiones mas llamativas destaca que una familia con una persona con discapaci-
dad intelectual soporta un sobreesfuerzo econémico anual que excede de 24.000 euros, lo que
supera al salario medio en Espana (fijado en 22.727 euros).

Hasta el momento solo se ha publicado el resumen ejecutivo del Informe. Se puede consultar
en:
http://www.feaps.org/component/content/article/254-noticias-2015/2225-sobreesfuerzo-feaps.html

y

file:///C:/Users/usurio/Downloads/Informe_Ejecutivo_Sobreesfuerzo.pdf

6 Passim. ALONSO-OLEA GARCIA, Belén; LUCAS DURAN, Manuel; MARTIN DEGANO, Isidoro.
La Proteccion de las Personas con Discapacidad y en Situacion de Dependencia en el Derecho
de la Seguridad Social y en el Derecho Tributario, presentacion: FRANCO RUBIO, Angel; prélogo:
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Asi, no sélo el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante,
IRPF), impuesto de mayor importancia politica, econdmica y social en nuestro sistema
tributario, sino que, en general, todo el sistema tributario deberia disponer de parame-
tros fiscales que, de una manera u otra, tuvieran en cuenta tanto el efecto en la capa-
cidad econbmica gravada por el impuesto en particular (que, en el IRPF, es la “renta”)”
como la necesidad de atender al fin constitucional de proteccion y promocion de las
personas con discapacidad®, ver supra.

Por todo ello, un conocimiento de las consecuencias de la discapacidad en el sis-
tema fiscal espafiol, no deberia limitarse al IRPF y, por la misma causa, la justificacion
de nuestro articulo es la de exponer y analizar, siquiera brevemente, los beneficios fis-
cales que para la discapacidad existen en los tributos locales y en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones (en adelante, ISD).

En cualquier caso, ademas de la relevancia politica, econémica y social de nuestro
IRPF®, ha de reconocerse que ha sido en relacion al IRPF donde se ha producido un
mayor desarrollo de los beneficios fiscales vinculados a la discapacidad, sin duda, por-
que nuestro vigente IRPF incorpora en su propia naturaleza y configuracion las cir-
cunstancias personales y familiares, art. 1 LIRPF, como principios que modulan la
capacidad econdmica, la “renta”, a gravar, haciéndolo, especialmente, mediante la in-
tegracion del parametro de los minimos exentos, juridicamente denominados minimo
personal y familiar; por lo que la circunstancia personal y familiar de la discapacidad
es parte esencial en la configuracion de la renta sometida a gravamen°.

CALVO ORTEGA, Rafel;. Cizur Menor, Navarra, Editoriales (en adelante, Eds.) Fundacion Euro-
pea de Yuste, Aranzadi, Thomson Reuters; 2009.

DELGADO GARCIA, Ana Maria; OLIVER CUELLO, Rafael; BELTRAN DE HEREDIA RUIZ, Ignasi.
Vejez, discapacidad y dependencia: aspectos fiscales y de proteccion social, Barcelona, Ed. Li-
breria Bosch, coleccion Fiscalidad, 2010.

7 Articulo 2 de la LIRPF:

Objeto del Impuesto.

Constituye el objeto de este Impuesto la renta del contribuyente, entendida como la totalidad de
sus rendimientos, ganancias y pérdidas patrimoniales y las imputaciones de renta que se esta-
blezcan por la ley, con independencia del lugar donde se hubiesen producido y cualquiera que
sea la residencia del pagador.

8 Passim. CARBAJO VASCO, DOMINGO. “La situacion fiscal del discapacitado: algunas refle-
xiones”, Cronica Tributaria, n ° 119, 2006.

9 Vid. Al respecto nuestra obra: CARBAJO VASCO, Domingo; GOMEZ DEGANO, Isidoro. La dis-
capacidad en las estadisticas del IRPF, ejercicio 2011 (declaracion 2012), Madrid, Eds. CERMI,
Fundacién ONCE, Cinca, 2016.

10 passim. MARTIN FERNANDEZ, Javier (coord.), HERRERA MOLINA, Pedro M.; SAEZ FER-
NANDEZ, Felipe; SERRANO ANTON, Fernando. E/ minimo personal y familiar en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, prologo de SIMON ACOSTA, Eugenio, Madrid/Barcelona,
Eds. Instituto de Estudios Fiscales-Marcial Pons coleccién; monografias juridico-fiscales, 2000.
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Es mas, es comun afirmar a la doctrina que el concepto y la prueba de la discapa-
cidad del obligado tributario se ha establecido en nuestro Derecho Tributario a partir
de las definiciones y métodos de prueba utilizados para definir y controlar la discapa-
cidad en el IRPF, especificamente, lo dispuesto en el articulo 72 del Reglamento del
IRPF, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo™.

De esta manera, tanto el concepto de “persona con discapacidad”, asi como la
prueba de la misma y de sus diferentes grados, en particular, de la denominada “dis-
capacidad simple”, es decir, un grado de discapacidad entre el 33 y el 65% de “minus-
valia” y la “discapacidad compleja”, es decir, un grado superior al 65%, junto con la
interpretacion de tales conceptos, giran en torno a la doctrina y jurisprudencia del IRPF
y se aplican tanto en los gravamenes locales como en el ISD.

3. DISCAPACIDAD Y TRIBUTACION LOCAL

La normativa basica de los tributos locales en Espafia se encuentra recogida ac-
tualmente en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, apro-
bado por el Real Decreto-Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLRHL).

En relacion a los impuestos propios de las Haciendas Locales, las entidades terri-
toriales locales con poder tributario, en particular, los Ayuntamientos, pueden disponer
del siguiente elenco, conforme al articulo 59 del TRLRHL'2:

" Acreditacion de la condicion de persona con discapacidad y de la necesidad de ayuda de otra
persona o de la existencia de dificultades de movilidad.

1. A los efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, tendran la consideracion
de persona con discapacidad aquellos contribuyentes con un grado de minusvalia igual o superior
al 33 por ciento.

El grado de minusvalia debera acreditarse mediante certificado o resolucion expedido por el Ins-
tituto de Migraciones y Servicios Sociales o el 6rgano competente de las Comunidades Auténo-
mas. En particular, se considerara acreditado un grado de minusvalia igual o superior al 33 por
ciento en el caso de los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension
de incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez y en el caso de los pensionistas de
clases pasivas que tengan reconocida una pension de jubilacion o retiro por incapacidad perma-
nente para el servicio o inutilidad. Igualmente, se considerara acreditado un grado de minusvalia
igual o superior al 65 por ciento, cuando se trate de personas cuya incapacidad sea declarada
Jjudicialmente, aunque no alcance dicho grado...

2 Enumeracion de impuestos.

1. Los ayuntamientos exigiran, de acuerdo con esta ley y las disposiciones que la desarrollan,
los siguientes impuestos:

a) Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

b) Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

¢) Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica.
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a) Losde caracter obligatorio que son el Impuesto sobre los Bienes Inmuebles (en
adelante, el IBI), el Impuesto sobre Actividades Econémicas (en adelante, IAE)
y el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecéanica (en adelante, IVTM).

b) Los de implantacién voluntaria, es decir, el Impuesto sobre Construcciones, Ins-
talaciones y Obras (en adelante, ICIO) y el Impuesto Municipal sobre el Incre-
mento del Valor de los Terrenos Urbanos, vulgo Arbitrio de Plusvalia o IMIVTU.

En relacion al IBI, sin ningun género de dudas, el gravamen de mayor relevancia
para las arcas municipales'®, nos encontramos ante un tributo clasico de las Haciendas
Locales, basado en la idea de proximidad entre su hecho imponible: la titularidad de
un bien inmueble en una determinada localidad, siguiendo el principio clasico lex loci
res sitae, y la provision de servicios publicos al titular por parte del Ayuntamiento donde
tal inmueble radica.

Pues bien, de la regulacién de los supuestos de no sujecion y exencion del IBI (te-
niendo en cuenta que la delimitacion de estos parametros tributos no es, precisamente,
muy correcta en el TRLRHL, al no responder a los criterios de diferenciacion recogidos
en los articulos 20.2 y 22 de la LGT, respectivamente)'#, modalidades prototipicas de
los beneficios fiscales en cualquier impuesto y contenida en los articulos 61.5 (supues-
tos de no sujecion)'® y 62 (exenciones) TRLRHL'®, observaremos que no existe ningln

2. Asimismo, los ayuntamientos podran establecer y exigir el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras y el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, de acuerdo con esta ley, las disposiciones que la desarrollen y las respectivas ordenanzas
fiscales.

'3 Conforme al estudio MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS, SECRE-
TARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS. SECRETARIA GENERAL DE COOR-
DINACION AUTONOMICA Y LOCAL. Haciendas Locales en cifras, afio 2014, Madrid, octubre 2016,
www.minhafp.gob.es/Documentacion/Publico/CDI/SGCAL/HHLL%20en%20cifras/HHLL_en%?20ci-
fras%202014%20definitiva.pdf, resulta que:

El IBI supone el 63,89% de los impuestos municipales, representando el mayor porcentaje en la
Comunidad Valenciana (70,4% del total de impuestos) mientras que en las Islas Canarias es
donde tiene menor peso en los ingresos impositivos (54,5%). Su eficacia recaudatoria se sitia
en un 86,2%, siendo Asturias, Aragon, Cantabria y Castilla y Ledn los que alcanzan porcentajes
de recaudacion mas elevados.

4 Articulo 20.2: La ley podra completar la delimitacién del hecho imponible mediante la mencién
de supuestos de no sujecion.

Articulo 22 Exenciones.

Son supuestos de exencion aquellos en que, a pesar de realizarse el hecho imponible, la ley
exime del cumplimiento de la obligacion tributaria principal.

5 Articulo 61 Hecho imponible y supuestos de no sujecion.

5. No estan sujetos a este impuesto:

78



Los beneficios fiscales relacionados con la discapacidad...

a) Las carreteras, los caminos, las demas vias terrestres y los bienes del dominio publico mari-
timo-terrestre e hidraulico, siempre que sean de aprovechamiento publico y gratuito para los usua-
rios.

b) Los siguientes bienes inmuebles propiedad de los municipios en que estén enclavados:

o Los de dominio publico afectos a uso publico.

o Los de dominio publico afectos a un servicio publico gestionado directamente por el ayun-
tamiento, excepto cuando se trate de inmuebles cedidos a terceros mediante contrapres-
tacion.

o Los bienes patrimoniales, exceptuados igualmente los cedidos a terceros mediante con-
traprestacion.

6 Exenciones.

1. Estaran exentos los siguientes inmuebles:
a) Los que sean propiedad del Estado, de las comunidades auténomas o de las entidades
locales que estén directamente afectos a la seguridad ciudadana y a los servicios educativos
y penitenciarios, asi como los del Estado afectos a la defensa nacional.
b) Los bienes comunales y los montes vecinales en mano comun.
¢) Los de la Iglesia Catdlica, en los términos previstos en el Acuerdo entre el Estado Espariol
y la Santa Sede sobre Asuntos Economicos, de 3 de enero de 1979, y los de las asociaciones
confesionales no catdlicas legalmente reconocidas, en los términos establecidos en los res-
pectivos acuerdos de cooperacion suscritos en virtud de lo dispuesto en el articulo 16 de la
Constitucion.
d) Los de la Cruz Roja Espafiola.
e) Los inmuebles a los que sea de aplicacion la exencion en virtud de convenios internacio-
nales en vigor y, a condicion de reciprocidad, los de los Gobiernos extranjeros destinados a
su representacion diplomatica, consular, o a sus organismos oficiales.
f) La superficie de los montes poblados con especies de crecimiento lento reglamentaria-
mente determinadas, cuyo principal aprovechamiento sea la madera o el corcho, siempre
que la densidad del arbolado sea la propia o normal de la especie de que se trate.
g) Los terrenos ocupados por las lineas de ferrocarriles y los edificios enclavados en los mis-
mos terrenos, que estén dedicados a estaciones, almacenes o a cualquier otro servicio in-
dispensable para la explotacion de dichas lineas. No estan exentos, por consiguiente, los
establecimientos de hosteleria, espectaculos, comerciales y de esparcimiento, las casas
destinadas a viviendas de los empleados, las oficinas de la direccion ni las instalaciones
fabriles.

2. Asimismo, previa solicitud, estaran exentos:
a) Los bienes inmuebles que se destinen a la ensefianza por centros docentes acogidos,
total o parcialmente, al régimen de concierto educativo, en cuanto a la superficie afectada a
la ensenanza concertada.
Esta exencion debera ser compensada por la Administracion competente.
b) Los declarados expresa e individualizadamente monumento o jardin historico de interés
cultural, mediante real decreto en la forma establecida por el articulo 9 de la Ley 16/1985, de
25 de junio, del Patrimonio Historico Espariol, e inscritos en el registro general a que se refiere
su articulo 12 como integrantes del Patrimonio Historico Espariol, asi como los comprendidos
en las disposiciones adicionales primera, segunda y quinta de dicha Ley.
Esta exencion no alcanzara a cualesquiera clases de bienes urbanos ubicados dentro del
perimetro delimitativo de las zonas arqueologicas y sitios y conjuntos histoéricos, globalmente
integrados en ellos, sino, exclusivamente, a los que retinan las siguientes condiciones:
En zonas arqueoldgicas, los incluidos como objeto de especial proteccion en el instrumento
de planeamiento urbanistico a que se refiere el articulo 20 de la Ley 16/1985, de 25 de junio,
del Patrimonio Historico Espariol.
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caso de aplicacion de esta modalidad de beneficio fiscales a los sujetos pasivos dis-
capacitados, siendo el sujeto pasivo del gravamen, el titular del inmueble, articulo 63.1,
primer parrafo, TRLRHL'".

Pasando, ahora, a las bonificaciones, otro ejemplo clasico de beneficio fiscal, como
indica el articulo 8,d) LGT', la normativa del IBI diferencia, asimismo, entre las obliga-
torias, articulo 73" y las potestativas, articulo 742° TRLRHL, respectivamente.

En sitios o conjuntos histéricos, los que cuenten con una antigliedad igual o superior a cin-
cuenta anos y estén incluidos en el catalogo previsto en el Real Decreto 2159/1978, de 23
de junio, por el que se aprueba el Reglamento de planeamiento para el desarrollo y aplicacion
de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, como objeto de proteccion integral
en los términos previstos en el articulo 21 de la Ley 16/1985, de 25 de junio.
No estaran exentos los bienes inmuebles a que se refiere esta letra b) cuando estén afectos
a explotaciones econémicas, salvo que les resulte de aplicacion alguno de los supuestos de
exencion previstos en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, o que la sujecion al impuesto a
titulo de contribuyente recaiga sobre el Estado, las Comunidades Auténomas o las entidades
locales, o sobre organismos auténomos del Estado o entidades de derecho publico de ana-
logo caréacter de las Comunidades Auténomas y de las entidades locales.
¢) La superficie de los montes en que se realicen repoblaciones forestales o regeneracion de
masas arboladas sujetas a proyectos de ordenacion o planes técnicos aprobados por la Ad-
ministracion forestal. Esta exencion tendra una duracion de 15 afos, contados a partir del
periodo impositivo siguiente a aquel en que se realice su solicitud.
3. Las ordenanzas fiscales podran regular una exencion a favor de los bienes de que sean titulares
los centros sanitarios de titularidad publica, siempre que estén directamente afectados al cumpli-
miento de los fines especificos de los referidos centros. La regulacion de los restantes aspectos
sustantivos y formales de esta exencion se establecera en la ordenanza fiscal.
4. Los ayuntamientos podran establecer, en razon de criterios de eficiencia y economia en la ges-
tion recaudatoria del tributo, la exencion de los inmuebles rusticos y urbanos cuya cuota liquida
no supere la cuantia que se determine mediante ordenanza fiscal, a cuyo efecto podra tomarse
en consideracion, para los primeros, la cuota agrupada que resulte de lo previsto en el apartado
2 del articulo 77 de esta ley.
7 Son sujetos pasivos, a titulo de contribuyentes, las personas naturales y juridicas y las entidades
a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que
ostenten la titularidad del derecho que, en cada caso, sea constitutivo del hecho imponible de
este impuesto.
8 Se regularan en todo caso por Ley:

d) El establecimiento, modificacion, supresion y prorroga de las exenciones, reducciones, bonifi-
caciones, deducciones y demas beneficios o incentivos fiscales.

En cualquier caso, en relacion a las complejas delimitaciones de los conceptos de exencién y no
sujecion, nos remitimos a: LOZANO SERRANO, Carmelo. Exenciones tributarias y derechos ad-
quiridos, Madrid, Eds. Tecnos, 1988.

' Articulo 73 Bonificaciones obligatorias.

1. Tendran derecho a una bonificacion de entre el 50 y el 90 por ciento en la cuota integra del im-
puesto, siempre que asi se solicite por los interesados antes del inicio de las obras, los inmuebles
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que constituyan el objeto de la actividad de las empresas de urbanizacion, construccion y pro-
mocion inmobiliaria tanto de obra nueva como de rehabilitacién equiparable a ésta, y no figuren
entre los bienes de su inmovilizado. En defecto de acuerdo municipal, se aplicara a los referidos
inmuebles la bonificacion maxima prevista en este articulo.

El plazo de aplicacion de esta bonificacion comprendera desde el periodo impositivo siguiente a
aquel en que se inicien las obras hasta el posterior a su terminacion, siempre que durante ese
tiempo se realicen obras de urbanizacion o construccion efectiva, y sin que, en ningtn caso,
pueda exceder de tres periodos impositivos.

2. Tendran derecho a una bonificacion del 50 por ciento en la cuota integra del Impuesto, durante
los tres periodos impositivos siguientes al del otorgamiento de la calificacion definitiva, las vivien-
das de proteccion oficial y las que resulten equiparables a éstas conforme a la normativa de la
respectiva comunidad auténoma. Dicha bonificacion se concedera a peticion del interesado, la
cual podra efectuarse en cualquier momento anterior a la terminacion de los tres periodos impo-
sitivos de duracion de aquella y surtira efectos, en su caso, desde el periodo impositivo siguiente
a aquel en que se solicite.

Los ayuntamientos podran establecer una bonificacién de hasta el 50 por ciento en la cuota integra
del impuesto, aplicable a los citados inmuebles una vez transcurrido el plazo previsto en el parrafo
anterior. La ordenanza fiscal determinara la duracion y la cuantia anual de esta bonificacion.

3. Tendran derecho a una bonificacién del 95 por ciento de la cuota integra y, en su caso, del re-
cargo del impuesto a que se refiere el articulo 153 de esta ley, los bienes rusticos de las coope-
rativas agrarias y de explotaciéon comunitaria de la tierra, en los términos establecidos en la Ley
20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.

4. Las ordenanzas fiscales especificaran los aspectos sustantivos y formales de las bonificaciones
indicadas en los apartados anteriores, asi como las condiciones de compatibilidad con otros be-
neficios fiscales.

20 Articulo 74 Bonificaciones potestativas.

1. Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacion de hasta el 90 por ciento de la cuota
integra del Impuesto a favor de los bienes inmuebles urbanos ubicados en areas o zonas del mu-
nicipio que, conforme a la legislacion y planeamiento urbanisticos, correspondan a asentamientos
de poblacion singularizados por su vinculacion o preeminencia de actividades primarias de ca-
racter agricola, ganadero, forestal, pesquero o analogas y que dispongan de un nivel de servicios
de competencia municipal, infraestructuras o equipamientos colectivos inferior al existente en las
areas o zonas consolidadas del municipio, siempre que sus caracteristicas econémicas aconsejen
una especial proteccion.

Las caracteristicas peculiares y ambito de los nucleos de poblacion, areas o zonas, asi como las
tipologias de las construcciones y usos del suelo necesarios para la aplicacion de esta bonifica-
cién y su duracion, cuantia anual y demas aspectos sustantivos y formales se especificaran en
la ordenanza fiscal.

2. Los ayuntamientos podran acordar, para cada ejercicio, la aplicacion a los bienes inmuebles
de una bonificacion en la cuota integra del impuesto equivalente a la diferencia positiva entre la
cuota integra del ejercicio y la cuota liquida del ejercicio anterior multiplicada esta ultima por el
coeficiente de incremento maximo anual de la cuota liquida que establezca la ordenanza fiscal
para cada uno de los tramos de valor catastral y, en su caso, para cada una de las diversas clases
de cultivos o aprovechamientos o de modalidades de uso de las construcciones que en aquella
se fijen y en que se situen los diferentes bienes inmuebles del municipio.

Dicha bonificacion, cuya duracion maxima no podra exceder de tres periodos impositivos, tendra
efectividad a partir de la entrada en vigor de nuevos valores catastrales de bienes inmuebles de
una misma clase, resultantes de un procedimiento de valoracion colectiva de caracter general
de ambito municipal. Asimismo, la ordenanza fijara las condiciones de compatibilidad de esta bo-
nificacién con las demas que beneficien a los mismos inmuebles.
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De su lectura se deduce una conclusion inmediata: la ausencia en la exaccidbn mas
relevante de la imposicion local de beneficios fiscales en favor de las personas con
discapacidad.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, en el supuesto de que la aplicacién de otra
bonificacion concluya en el periodo inmediatamente anterior a aquel en que haya de aplicarse
sobre ese mismo inmueble la bonificacion a que se refiere este apartado, la cuota sobre la que
se aplicara, en su caso, el coeficiente de incremento maximo anual sera la cuota integra del ejer-
cicio anterior.

Cuando en alguno de los periodos impositivos en los que se aplique esta bonificacion tenga efec-
tividad un cambio en el valor catastral de los inmuebles, resultante de alteraciones susceptibles
de inscripcion catastral, del cambio de clase del inmueble o de un cambio de aprovechamiento
determinado por la modificacion del planeamiento urbanistico, para el calculo de la bonificacion
se considerara como cuota liquida del ejercicio anterior la resultante de aplicar el tipo de gravamen
de dicho ano al valor base determinado conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de esta ley.
Las liquidaciones tributarias resultantes de la aplicacion de esta bonificacion se regiran por lo pre-
visto en el articulo 102.3 de la Ley 568/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, sin que sea
necesaria su notificacién individual en los casos de establecimiento, modificacion o supresion de
aquella como consecuencia de la aprobacion o modificacion de la ordenanza fiscal.

2 bis) Los ayuntamientos mediante ordenanza podran regular una bonificacion de hasta el 95 por
ciento de la cuota integra del impuesto a favor de inmuebles de organismos publicos de investi-
gacion y los de ensenanza universitaria.

2 ter. Los ayuntamientos mediante ordenanza podran regular una bonificacion de hasta el 95 por
ciento de la cuota integra del impuesto a favor de los bienes inmuebles excluidos de la exencion
a que se refiere el tltimo parrafo de la letra b) del apartado 2 del articulo 62 de esta Ley.

2 quater. Los ayuntamientos mediante ordenanza podran regular una bonificacion de hasta el 95
por ciento de la cuota integra del impuesto a favor de inmuebles en los que se desarrollen activi-
dades econdmicas que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir cir-
cunstancias sociales, culturales, historico artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal
declaracion. Correspondera dicha declaracion al Pleno de la Corporacion y se acordara, previa
solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros.

3. Los ayuntamientos mediante ordenanza podran regular una bonificacion de hasta el 90 por
ciento de la cuota integra del impuesto a favor de cada grupo de bienes inmuebles de caracteris-
ticas especiales. La ordenanza debera especificar la duracion, cuantia anual y demas aspectos
sustantivos y formales relativos a esta bonificacion.

4. Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacion de hasta el 90 por ciento de la cuota
integra del impuesto a favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten la condicion de titulares de
familia numerosa. La ordenanza debera especificar la clase y caracteristicas de los bienes in-
muebles a que afecte, duracion, cuantia anual y demas aspectos sustantivos y formales de esta
bonificacion, asi como las condiciones de compatibilidad con otros beneficios fiscales.

5. Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacion de hasta el 50 por ciento de la cuota
integra del impuesto para los bienes inmuebles en los que se hayan instalado sistemas para el
aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente del sol. La aplicacion de esta bo-
nificacion estara condicionada a que las instalaciones para produccion de calor incluyan colec-
tores que dispongan de la correspondiente homologacion por la Administracion competente. Los
demas aspectos sustantivos y formales de esta bonificacion se especificaran en la ordenanza
fiscal.
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Indirectamente, podria afirmarse que la bonificacion para las familias numerosas,
como la existente en el Ayuntamiento de Madrid?', articulo 79.4 TRLRHL, les es apli-
cable, pues la existencia en el nucleo familiar de un descendiente discapacitado per-
mite la asimilacion de aquél al de familia numerosa, tal y como establece el articulo
2.2, a) y b) de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Nu-
merosas??; pero tal afirmacion no es aceptable, en primer lugar, porque no es ésta la
finalidad fundamental del beneficio fiscal que atiende a otro principio constitucional: el
de proteccion a la familia, articulo 39.1 CE2® y no al de la proteccion a los discapacita-
dos, articulo 49 CE, ver supra; en segundo lugar, porque el concepto de familia nume-
rosa, en su caso general, no se relaciona con la discapacidad, articulo 2.1 de la citada
Ley 40/2003, sino con el numero de integrantes de la familia y la tercera razén porque
esta bonificacion no beneficia a muchos discapacitados, empezando por los que viven
solos o carecen de vinculos familiares.

Podria argumentarse, asimismo, para justificar la carencia de beneficios fiscales
en el IBIl para los titulares de inmuebles con discapacidad, que ésta es una condicion
subjetiva, propia de impuestos personales y no reales como es el IBl, articulo 60

21 La bonificacion se determinara en funcion de la categoria de familia numerosa y del valor ca-
tastral de su vivienda habitual, no pudiendo éste ser superior a 408.000 euros.
Para el afo 2016 los porcentajes han sido modificados y son:
+ Hasta 204.000 euros de valor catastral: 75% (categoria general) y 90% (categoria especial).
+  Desde 204.000 hasta 408.000 euros de valor catastral: 30% (categoria general) y 45% (ca-
tegoria especial).
+  Superior a 408.000 euros de valor catastral: se suprime la bonificacion para este tramo de
valor catastral.
Destinatarios.
Los sujetos pasivos del impuesto que ostenten la condicion de titulares de familia numerosa en
el momento del devengo del impuesto.
Se aplica exclusivamente a un inmueble: el que sea vivienda habitual del titular y su familia.
Acerca del contenido, requisitos y caracteristicas de esta bonificacion, puede verse:
www.sede.madrid.es/portal/site/tramites/menuitem.1f3361415fda829be152e15284f1a5a0/?vgnex
toid=56a86a38d1bed010VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vgnextchannel=109d5d53be9a0210V
gnVCM100000171f5a0aRCRD&vgnextfmt=default.
22 Concepto de familia numerosa.
1. A los efectos de esta ley, se entiende por familia numerosa la integrada por uno o dos ascen-
dientes con tres o mas hijos, sean o no comunes.
2. Se equiparan a familia numerosa, a los efectos de esta ley, las familias constituidas por:
a) Uno o dos ascendientes con dos hijos, sean o no comunes, siempre que al menos uno de
éstos sea discapacitado o esté incapacitado para trabajar.
b) Dos ascendientes, cuando ambos fueran discapacitados, o, al menos, uno de ellos tuviera
un grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento, o estuvieran incapacitados para
trabajar, con dos hijos, sean o no comunes...
2 Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econémica y juridica de la familia.
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TRLRHL24, pero entonces tampoco tendria sentido la bonificaciéon en favor de las fa-
milias numerosas.

Asimismo, podria conducirse la cuestion a sefialar que la discapacidad del titular
no incide en el valor catastral de la vivienda, nlcleo de la determinacion de la base im-
ponible del IBl, mas tampoco esta relacion es cierta, pues muchos supuestos de dis-
capacidad obligan a importantes reformas en los inmuebles para asegurar la
accesibilidad de la persona con discapacidad y, ademas, razones similares para justi-
ficar los incentivos fiscales a los inmuebles equipados con energias ecolégicas lleva-
rian a apoyar beneficios fiscales para la domética?, ciencia esencial para mejorar la
vida de muchos discapacitados en sus inmuebles.

Pasando al segundo impuesto obligatorio, el IAE, si podemos afirmar la existencia
de un beneficio fiscal, concretamente, una exencion vinculada a la discapacidad. Nos
referimos a la regulada en el articulo 86.1, f) TRLRHL?S.

Sin embargo, la situacién esté lejos de ser 6ptima, por un lado, la terminologia de
la exencion esta claramente obsoleta, se habla, por ejemplo, de disminuido fisico, psi-
quico y sensorial, siendo la redaccion legal, incluso, contraria a lo dispuesto en la Ley
de Dependencia, concretamente, a su disposicion adicional octava®” y, en segundo tér-
mino, esta exento el fendmeno asociativo en favor de la discapacidad, en cuanto puede

24 Articulo 60 Naturaleza.

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles es un tributo directo de caréacter real que grava el valor de
los bienes inmuebles en los términos establecidos en esta ley.

% Que, seguin la CEDOM, Asociacién Espafiola de Domética e Inmoética, www.cedom.es, es:
...el conjunto de tecnologias aplicadas al control y la automatizacion inteligente de la vivienda,
que permite una gestion eficiente del uso de la energia, que aporta seguridad y confort, ademas
de comunicacién entre el usuario y el sistema.

26 Estan exentos del Impuesto:

1....

f) Las asociaciones y fundaciones de disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales, sin animo de
lucro, por las actividades de caracter pedagogico, cientifico, asistenciales y de empleo que para
la ensefanza, educacion, rehabilitacion y tutela de minusvalidos realicen, aunque vendan los
productos de los talleres dedicados a dichos fines, siempre que el importe de dicha venta, sin
utilidad para ningun particular o tercera persona, se destine exclusivamente a la adquisicién de
materias primas o al sostenimiento del establecimiento.

27 Terminologia.

Las referencias que en los textos normativos se efectian a «minusvalidos» y a «personas con
minusvalia», se entenderan realizadas a «personas con discapacidad>.

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las disposiciones normativas elaboradas por
las Administraciones Publicas utilizaran los términos «persona con discapacidad» o «personas
con discapacidad» para denominarlas.
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realizar explotaciones econémicas, pero no lo estan ni los propios discapacitados
cuando realizan el hecho imponible del tributo, el ejercicio de tal actividad o, en espe-
cial, los centros especializados de empleo y otros instrumentos de acceso del disca-
pacitado al mundo empresarial y laboral, lo cual redunda en perjuicio de tal acceso y
de la inclusion del discapacitado en el mundo empresarial y laboral?, reto esencial de
un concepto moderno de discapacidad como es el recogido en la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ver arriba,
concretamente, en su articulo 27.12°.

28 En este sentido GALA DURAN, Carolina. La experiencia de los centros especiales de empleo
como via de insercién social y laboral de las personas discapacitadas, en CALVO ORTEGA, Ra-
fael; GARCIA CALVENTE, Yolanda (Directores). Situaciones de dependencia: regulacién actual
y nuevas perspectivas; op. cit,, paginas 445 a 491.
2 Articulo 27 Trabajo y empleo.
1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en
igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse
la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales
que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad. Los Estados Partes
salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que
adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la pro-
mulgacién de legislacion, entre ellas:
a) Prohibir la discriminacion por motivos de discapacidad con respecto a todas las cuestiones
relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de seleccién, contratacion y
empleo, la continuidad en el empleo, la promocién profesional y unas condiciones de trabajo
seguras y saludables;
b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con
las demas, a condiciones de trabajo justas y favorables, y en particular a igualdad de opor-
tunidades y de remuneracion por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo seguras y
saludables, incluida la proteccion contra el acoso, y a la reparacioén por agravios sufridos;
¢) Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos laborales y sin-
dicales, en igualdad de condiciones con las demas;
d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a programas generales
de orientacion técnica y vocacional, servicios de colocacion y formacion profesional y continua;
e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocién profesional de las personas con dis-
capacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la busqueda, obtencién, mantenimiento
del empleo y retorno al mismo;
f) Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de constitucion de
cooperativas y de inicio de empresas propias;
g) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;
h) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado mediante politicas y me-
didas pertinentes, que pueden incluir programas de accion afirmativa, incentivos y otras medidas;
i) Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad en el lugar
de trabajo;
j) Promover la adquisicion por las personas con discapacidad de experiencia laboral en el
mercado de trabajo abierto;
k) Promover programas de rehabilitacién vocacional y profesional, mantenimiento del empleo
y reincorporacién al trabajo dirigidos a personas con discapacidad...
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En relacion al IVTM, aqui si nos encontramos de pleno ante una exencion para los
discapacitados. Si el hecho imponible del impuesto es /a titularidad de los vehiculos
de esta naturaleza, aptos para circular por las vias publicas, cualesquiera que sean su
clase y categoria, articulo 92.1 TRLRHL, resulta que, entre las exenciones, tenemos
la citada en el articulo 93.1, e) TRLRHL, que dice estar exentos:

Los vehiculos para personas de movilidad reducida a que se refiere el apartado A
del anexo Il del Reglamento General de Vehiculos, aprobado por el Real Decreto
2822/1998, de 23 de diciembre.

Asimismo, estan exentos los vehiculos matriculados a nombre de minusvalidos
para su uso exclusivo. Esta exencion se aplicara en tanto se mantengan dichas cir-
cunstancias, tanto a los vehiculos conducidos por personas con discapacidad como a
los destinados a su transporte.

Las exenciones previstas en los dos parrafos anteriores no resultaran aplicables a
los sujetos pasivos beneficiarios de ellas por mas de un vehiculo simultaneamente.

A efectos de lo dispuesto en este parrafo, se consideraran personas con minusvalia
quienes tengan esta condicion legal en grado igual o superior al 33 por ciento.

Se trata de una exencion rogada, a instancia de parte, tal y como indica el apartado
2 del mismo articulo 93 TRLRHLS°,

Con independencia de la utilizacion del término ilegal y obsoleto de “minusvalia”,
los enormes problemas que ha planteado esta exencion y la gran cantidad de quejas
recibidas por su aplicacion derivan de la ausencia de homogeneidad por parte de los
Ayuntamientos a la hora de concretar los requisitos para concederla y en la diferencia
que existe entre su aplicacion y la establecida para los vehiculos en el articulo 66.1,
d), de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, reguladora de la
exencion para las adquisiciones de vehiculos automoviles por parte de personas con

30 Para poder aplicar las exenciones a que se refieren los parrafos e) y g) del apartado 1 de este
articulo, los interesados deberan instar su concesion indicando las caracteristicas del vehiculo,
su matricula y la causa del beneficio. Declarada la exencion por la Administracion municipal, se
expedira un documento que acredite su concesion.

En relacién con la exencion prevista en el segundo parrafo del parrafo e) del apartado 1 anterior,
el interesado debera aportar el certificado de la minusvalia emitido por el 6rgano competente y
justificar el destino del vehiculo ante el ayuntamiento de la imposicion, en los términos que éste
establezca en la correspondiente ordenanza fiscal.
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discapacidad®', en relacion al denominado “Impuesto sobre la Matriculaciéon”, cuyo
tenor también es de aplicacién a instancia de parte, articulo 66.2 de la precitada Ley
38/1992%,

Seria coherente y ayudaria a la simplicidad del sistema tributario que la regulacién
de las dos exenciones, que recaen sobre una idéntica materia imponible: el vehiculo
de traccion mecanica y benefician al mismo sujeto pasivo: el sujeto con discapacitado,
tuvieran requisitos similares.

Entrando, ahora, en las dos exacciones voluntarias propias de las Haciendas Lo-
cales, tenemos:

a) En el campo del ICIO, si existe una clara prevision de la importancia que, para
el discapacitado, tiene el principio de accesibilidad, principio que, por otro lado, recor-
damos es también propio del Derecho Internacional, al encontrarse recogido, asi-
mismo, en el articulo 9 de la mencionada Convencion de la ONU sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad®.

31 Articulo 66. Exenciones, devoluciones y reducciones.
1. Estara exenta del impuesto la primera matriculacion definitiva o, en su caso, la circulacién o
utilizacién en Espana, de los siguientes medios de transporte:

d) Los vehiculos automéviles matriculados a nombre de minusvalidos para su uso exclusivo,

siempre que concurran los siguientes requisitos:

o 1.°) Que hayan transcurrido al menos cuatro afios desde la matriculacion de otro vehiculo
en analogas condiciones. No obstante, este requisito no se exigira en supuestos de si-
niestro total de los vehiculos, debidamente acreditado.

o0 2.°) Que no sean objeto de una transmision posterior por actos «inter vivos» durante el
plazo de los cuatro afios siguientes a la fecha de su matriculacion....

32 “

2. La aplicacion de las exenciones a que se refieren las letras a), b), ¢), d), f), g), h), k), m) y A)
del apartado anterior estara condicionada a su previo reconocimiento por la Administracion tribu-
taria en la forma que se determine reglamentariamente. En particular, cuando se trate de la
exencion a que se refiere la letra d) sera necesaria la previa certificacion de la minusvalia o de
la invalidez por el Instituto Nacional de Servicios Sociales o por las entidades gestoras compe-
tentes.

33 Articulo 9 Accesibilidad.

1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar
plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes
para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas
y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abier-
tos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

Estas medidas, que incluiran la identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso,
se aplicaran, entre otras cosas, a:
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Nos referimos a la bonificacion potestativa establecida en el articulo 103.2, e),
TRLRHL3,

Las Unicas criticas a la misma pueden venir por la excesiva discrecionalidad que
comporta su reconocimiento o no, asi como la gran capacidad, no sélo para su implan-
tacion, sino para su gestion y control, que el TRLRHL deja en manos de los Ayunta-
mientos y sus Ordenanzas Municipales para su regulacion, lo que conlleva
inevitablemente una enorme diversidad en su utilizacion en el territorio nacional®.

a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e interiores
como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;
b) Los servicios de informacion, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los servicios elec-
trénicos y de emergencia.
2. Los Estados Partes también adoptaran las medidas pertinentes para:
a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas minimas y directrices sobre la
accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al publico o de uso publico;
b) Asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y servicios abiertos
al publico o de uso publico tengan en cuenta todos los aspectos de su accesibilidad para las
personas con discapacidad;
¢) Ofrecer formacion a todas las personas involucradas en los problemas de accesibilidad a
que se enfrentan las personas con discapacidad;
d) Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al publico de senalizacién en Braille y en
formatos de facil lectura y comprension;
e) Ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios, incluidos guias, lectores
e intérpretes profesionales de la lengua de sefas, para facilitar el acceso a edificios y otras
instalaciones abiertas al piblico;
f) Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con discapacidad
para asegurar su acceso a la informacion;
g) Promover el acceso de las personas con discapacidad a los nuevos sistemas y tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, incluida Internet;
h) Promover el disefio, el desarrollo, la produccion y la distribucion de sistemas y tecnologias
de la informacién y las comunicaciones accesibles en una etapa temprana, a fin de que estos
sistemas y tecnologias sean accesibles al menor costo.
34 «
e) Una bonificacion de hasta el 90 por ciento a favor de las construcciones, instalaciones u
obras que favorezcan las condiciones de acceso y habitabilidad de los discapacitados.
La bonificacion prevista en este parrafo se aplicara a la cuota resultante de aplicar, en su
caso, las bonificaciones a que se refieren los parrafos anteriores.
La regulacion de los restantes aspectos sustantivos y formales de las bonificaciones a que se re-
fiere este apartado se establecera en la ordenanza fiscal. Entre otras materias, /a ordenanza fiscal
determinara si todas o algunas de las citadas bonificaciones son o no aplicables simultaneamente.
% Normalmente, los Ayuntamientos utilizan mas la bonificacion potestativa de la letra a) del apar-
tado 2 del articulo 103 TRLRHL a favor de las construcciones, instalaciones u obras que sean
declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales,
histérico artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracion.
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Dado que la bonificacion para las obras de accesibilidad de los discapacitados opera después
de las otras bonificaciones del impuesto, puede argumentarse, ciertamente, que esta Gltima no
es necesaria de existir la primera e implantarse la misma de forma general.

En este sentido, el Ayuntamiento de Madrid ha optado, por ejemplo, por el mecanismo de introducir
una bonificacion general del 95% en la cuota del ICIO para, practicamente, todas las pequefias
obras, propias de familias y pequefos negocios. Ver al respecto, www.madrid.es/portales/muni-
madrid/es/Inicio/Actualidad/Noticias/El-Ayuntamiento-aplicara-la-maxima-bonificacion-al-
ICIO?vgnextfmt=default&vgnextoid=d02{33ce149eb410VgnVCM1000000b205a0aRCRD&vgnext
channel=a12149fa40ec9410VgnVCM100000171f5a0aRCRD.

De todas formas, si esta bonificacién general no se aplicase, seria mas necesaria que nunca
(ademas de la visibilidad de las Politicas en favor de la discapacidad que comportaria) la intro-
duccion de la bonificacion en favor de la accesibilidad.

Nuevamente, en favor del interés de conservar de manera autébnoma la bonificacion en favor de
los discapacitados de su modalidad propia, estaria el hecho de que el propio Ayuntamiento de
Madrid asi lo hace, concretamente, en el articulo 13 de su Ordenanza municipal del ICIO, publi-
cada en el “Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma de Madrid” niUmero 547, de 22/11/2011,
paginas 3825-3827,
www.sede.madrid.es/FrameWork/generacionPDF/ANM2001_77.pdf?idNormativa=4a487b3cb0e4
f010VgnVCM1000009b25680aRCRD&nombreFichero=ANM2001_77&cacheKey=11 con la si-
guiente redaccion:

Acceso y habitabilidad de los discapacitados. 1. Gozaran de una bonificacién del 90% sobre la
cuota las construcciones, instalaciones u obras necesarias para el acceso y habitabilidad de las
personas discapacitadas que se realicen en viviendas y edificios, siempre que se acredite la ne-
cesidad de dichas obras en los términos del apartado siguiente.

A los efectos de esta bonificacion se entendera por construcciones, instalaciones u obras nece-
sarias para el acceso y habitabilidad de los discapacitados, aquellas que impliquen una reforma
del interior de una vivienda para su adecuacion a la discapacidad de cualesquiera personas que
residan habitualmente en la misma. Igualmente comprenderan la modificacion de los elementos
comunes del edificio que sirvan de paso necesario entre la finca urbana y la via publica, tales
como escaleras, ascensores, pasillos, portales o cualquier elemento arquitecténico, o las nece-
sarias para la aplicacion de dispositivos electrénicos que sirvan para superar barreras de comu-
nicacién sensorial o de promocién de su seguridad.

La bonificacion no alcanzara a las construcciones, instalaciones u obras que se realicen en inmue-
bles que por prescripcién normativa deban estar adaptados o deban adaptarse obligatoriamente.
2. La acreditacion de la necesidad de las construcciones, instalaciones u obras para la accesibi-
lidad y comunicacién sensorial que facilite el desenvolvimiento digno y adecuado de la persona
con discapacidad, se efectuara ante la Administracion tributaria municipal.

3. A efectos de esta bonificacion tendran la consideraciéon de minusvalidos las personas con un
grado de minusvalia igual o superior al 33 por ciento. El grado de minusvalia debera acreditarse
mediante certificado o resolucion expedido por el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales o
el érgano competente de la Comunidad de Madrid. No obstante, se considerara afecto de una
minusvalia igual o superior al 33 por ciento a los pensionistas de la Seguridad Social que tengan
reconocida una pensién de incapacidad permanente en el grado de incapacidad permanente
total, absoluta o gran invalidez.

4. Esta bonificacion alcanzara exclusivamente a la parte de cuota correspondiente a las cons-
trucciones, instalaciones y obras destinadas estrictamente a dicho fin, debiéndose aportar por el
interesado un desglose del presupuesto, suscrito, en su caso, por el técnico facultativo que dirija
las obras, en el que se determine razonadamente el coste de las construcciones, instalaciones u
obras amparadas por esta bonificacion, que sera compatible con la prevenida en el articulo 11,
en los términos que se disponen en la Seccion Tercera del capitulo IV de la presente ordenanza.
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Deberia haberse establecido de manera obligatoria. Asimismo, su existencia re-
fuerza nuestro planteamiento de que no existe excusa en el IBI para explorar vias para
beneficiar a los titulares discapacitados de los inmuebles, ver arriba.

Por su parte, en el supuesto del IMIVTU, no aparece ningun beneficio fiscal previsto
de manera especifica para las personas con discapacidad que realicen las operaciones
sometidas a este gravamen, ya que el Unico que se aproxima, es el incluido en el ar-
ticulo 105.2, c), TRLRHL®¢, pero no existe para los casos de personas con discapaci-
dad.

Donde, en puridad, deberiamos encontrar un campo fértil para establecer benefi-
cios fiscales para los discapacitados en los tributos locales es en las tasas.

Sin embargo, a pesar de que alguno de los hechos imponibles susceptibles de ge-
nerar tasas locales son de especial significado para este colectivo, por ejemplo, el men-
cionado en el articulo 20.4, v) TRLRH, es decir, las ensefianzas especiales en
establecimientos docentes de las entidades locales, lo cierto es que nada esta previsto
a este respecto en la normativa general para beneficiar al ciudadano discapacitado
que solicita el servicio local o recibe el bien sometido a tasa municipal.

También seria importante que la normativa local reconociera expresamente el con-
cepto de discapacitado que figura en la LIRPF y en sus disposiciones de desarrollo,
ver supra®.

Para terminar, hay que sefialar que una de las grandes reticencias de los Ayunta-
mientos a la hora de implantar beneficios fiscales es el incumplimiento sistematico por
parte del Estado de la compensacién prevista en el articulo 9,2, primer parrafo,
TRLRHL, el cual sefiala:

Las leyes por las que se establezcan beneficios fiscales en materia de tributos lo-
cales determinaran las férmulas de compensacion que procedan, dichas férmulas ten-
dran en cuenta las posibilidades de crecimiento futuro de los recursos de las Entidades
Locales procedentes de los tributos respecto de los cuales se establezcan los men-
cionados beneficios fiscales.

3 ... 2. Asimismo, estaran exentos de este impuesto los correspondientes incrementos de valor
cuando la obligacion de satisfacer aquél recaiga sobre las siguientes personas o entidades:
...c) Las instituciones que tengan la calificacién de benéficas o de benéfico-docentes.

87 VVAA. Discapacidad y fiscalidad. Propuestas para una mayor inclusién social, Madrid, Eds.
CERMI, Cinca, 2013, paginas 37 a 40.
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De cumplir el Estado Central con esta premisa legal, entendemos que no existiria
resistencia alguna por parte de los Ayuntamiento a ampliar los beneficios fiscales en
favor de las personas con discapacidad en sus tributos propios.

4. DISCAPACIDAD E IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

De acuerdo con la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesio-
nes y Donaciones (en adelante, LISD), el hecho imponible de este impuesto, articulo
3, es el siguiente:

1. Constituye el hecho imponible:

a) La adquisicion de bienes y derechos por herencia, legado o cualquier otro titulo
sucesorio.

b) La adquisicién de bienes y derechos por donacion o cualquier otro negocio juri-
dico a titulo gratuito, «inter vivos».

¢) La percepcion de cantidades por los beneficiarios de contratos de seguros sobre
la vida, cuando el contratante sea persona distinta del beneficiario, salvo los supuestos
expresamente regulados en el articulo 16.2, a), de la Ley del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias.

2. Los incrementos de patrimonio a que se refiere el nimero anterior, obtenidos
por personas juridicas, no estan sujetos a este impuesto y se someteran al Impuesto
sobre Sociedades.

Pero lo relevante en este tributo, a la hora de exponer los beneficios fiscales que
afectan a las personas con discapacidad, cuando éstas sean los sujetos pasivos del
gravamen, articulo 5 LISD®, es que nos enfrentamos ante un tributo cedido a las Co-
munidades Autbnomas (en adelante, CCAA), no sélo en lo que hace referencia a su
gestion, sino que, al tratarse de un tributo totalmente cedido a las CCAA, resulta esen-
cial conocer la legislacion de cada CCAA en la cual tenga su residencia el sujeto pasivo
del ISD, de acuerdo a los puntos de conexion del rendimiento cedido, para determinar
el alcance de los mencionados beneficios fiscales.

38 Sujetos pasivos.

Estaran obligados al pago del Impuesto a titulo de contribuyentes, cuando sean personas fisicas:
a) En las adquisiciones "mortis causa", los causahabientes.

b) En las donaciones y demas transmisiones lucrativas "inter vivos" equiparables, el donatario o
el favorecido por ellas.

¢) En los seguros sobre la vida, los beneficiarios.
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Todo ello, de acuerdo a lo dispuesto, entre otros, en los articulos 26.1, A, b)*, 27.14°
y 324 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de finan-
ciacion de las Comunidades Autbnomas de régimen comudn y Ciudades con Estatuto
de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

%9 Rendimiento que se cede.
1. Se entiende por rendimiento cedido de los tributos que se senalan en el articulo anterior:
A) Elimporte de la recaudacion liquida derivada de las deudas tributarias correspondientes a los
distintos hechos imponibles cedidos, en el caso de:
a) El Impuesto sobre el Patrimonio.
b) El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones...
40 Normativa aplicable a los tributos cedidos.
1. Los tributos cuyo rendimiento se cede a las Comunidades Autonomas se regiran por los Con-
venios o Tratados internacionales, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, la Ley
propia de cada tributo, los Reglamentos generales dictados en desarrollo de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria y de las Leyes propias de cada tributo, las demas disposicio-
nes de caracter general, reglamentarias o interpretativas, dictadas por la Administracion del Es-
tado y, en los términos previstos en este Titulo, por las normas emanadas de la Comunidad
Auténoma competente segtn el alcance y los puntos de conexién establecidos en el mismo.
La terminologia y conceptos de las normas que dicten las Comunidades Auténomas se adecuaran
a la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
41 Alcance de la cesion y puntos de conexion en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
1. Se cede a la Comunidad Auténoma el rendimiento del Impuesto sobre Sucesiones y Donacio-
nes producido en su territorio.
2. Se considera producido en el territorio de una Comunidad Autonoma el rendimiento del Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones de los sujetos pasivos residentes en Espana, segun los
siguientes puntos de conexion:
a) En el caso del impuesto que grava las adquisiciones «mortis causa» y las cantidades per-
cibidas por los beneficiarios de seguros sobre la vida que se acumulen al resto de bienes y
derechos que integran la porcion hereditaria del beneficiario, en el territorio donde el causante
tenga su residencia habitual a la fecha del devengo.
b) En el caso del impuesto que grava las donaciones de bienes inmuebles, cuando éstos ra-
diquen en el territorio de esa Comunidad Auténoma.
A efectos de lo previsto en esta letra, tendran la consideracion de donaciones de bienes in-
muebles las transmisiones a titulo gratuito de los valores a que se refiere el articulo 108 de
la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores.
¢) En el caso del impuesto que grava las donaciones de los demas bienes y derechos, en el
territorio donde el donatario tenga su residencia habitual a la fecha del devengo.
3. Cuando en un solo documento se donasen por un mismo donante a favor de un mismo dona-
tario distintos bienes o derechos y por aplicacion de los puntos de conexion el rendimiento deba
entenderse producido en distintas Comunidades Auténomas, correspondera a cada una de ellas
el que resulte de aplicar, al valor de los donados cuyo rendimiento se le atribuye, el tipo medio
que, segun sus normas, corresponderia al valor de la totalidad de los transmitidos.
4. Cuando proceda acumular donaciones, correspondera a la Comunidad Auténoma el rendi-
miento que resulte de aplicar, al valor de los bienes y derechos actualmente transmitidos, el tipo
medio que, segun sus normas, corresponderia al valor de la totalidad de los acumulados.
A estos efectos se entendera por totalidad de los bienes y derechos acumulados, los procedentes
de donaciones anteriores y los que son objeto de la transmision actual.
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Pero ya en la normativa estatal, basica y aplicable en caso de no existir normativa
de la CCAA especifica, se graduaba adecuadamente la menor capacidad econémica
del adquirente, cuando éste era discapacitado.

De esta manera, en el supuesto de transmisiones “mortis causa”, incluidas las de
beneficiarios de pdlizas de seguros de vida, el ultimo parrafo del articulo 20.2, a) LISD
prevé una mayor reduccion sobre la base liquidable del impuesto para tales casos*,
ademas de la que al discapacitado pudiera corresponderle por su relacion de paren-
tesco con el causante.

Sin embargo, no se prevé una reduccion similar en el supuesto de transmisiones
lucrativas inter vivos.

Las CCAA, por su parte, si han ampliado su politica de beneficios fiscales a favor
de la discapacidad. Sin embargo, tal extension no se ha hecho ni de manera uniforme,
ni coordinada®. Asi, en algunos casos, han incorporado mejoras (mayores cuantias
de reduccion) sobre las reducciones a la base imponible previstas en la LISD para las
transmisiones mortis causa y, en otros casos, han sencillamente aplicado beneficios
fiscales propios.

Respecto de las transmisiones inter vivos, la mayoria de las medidas se han cen-
trado (aunque su aplicacion practica sea muy hipotética)* en proteger la figura (a nues-

5. En los supuestos previstos en las letras a) y c) del apartado 2 anterior, se aplicara la normativa
de la Comunidad Auténoma en la que el causante o donatario hubiere tenido su residencia habi-
tual conforme a lo previsto en el articulo 28.1.1°.b) de esta Ley.

42 ...Se aplicara, ademas de las que pudieran corresponder en funcién del grado de parentesco
con el causante, una reduccion de 47.858,59 euros a las personas que tengan la consideracion
legal de minusvalidos, con un grado de discapacidad igual o superior al 33 por 100 e inferior al
65 por 100, de acuerdo con el baremo a que se refiere el articulo 148 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio; la reduccion sera de 150.253,03 euros para aquellas personas que, con arreglo a la nor-
mativa anteriormente citada, acrediten un grado de minusvalia igual o superior al 65 por 100.

4 La informacion al respecto de estos beneficios fiscales, no siempre facil de obtener, se ha re-
cogido de: MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS. SECRETARIA GE-
NERAL DE COORDINACION AUTONOMICA Y LOCAL. SUBDIRECCION GENERAL DE
RELACIONES TRIBUTARIAS CON LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. Tributacién Autoné-
mica. Medidas 2016, actualizado a agosto de 2016, www.minhafp.gob.es/Documentacion/Pu-
blico/PortalVarios/FinanciacionTerritorial/Autonomica/Cap%C3%ADtulo%20IV%20Tributaci%C3%
B3n%20Auton%C3%B3mica%202016.pdf, paginas 66 a 162.

4 Para comprender esta afirmacion, remitimos al lector a. LUCAS DURAN, Manuel; MARTIN DE-
GANO, Isidoro. Los patrimonios protegidos de personas con discapacidad: régimen civil y tribu-
tario. Reflexiones al cumplirse diez afios de su Ley de aprobacion, Madrid, Eds. Editorial
Universitaria Ramon Areces, Fundacion Aequitas; colecc. La Llave y Por mas sefias, Madrid,
2014.
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tro entender mal regulada y s6lo beneficiosa para grandes patrimonios y, en conse-
cuencia, poco equitativa) de los patrimonios protegidos.

Sin embargo, existen también otras variantes con reducciones y bonificaciones pro-
pias e, incluso, algunas CCAA, caso de Murcia y La Rioja, no han variado la situacion
estatal.

Asi, de una manera resumida y sin entrar en detalles, por lo que el analisis no
puede calificarse como exhaustivo, tenemos:

a) Catalufa:

-En las adquisiciones mortis causa, se mejoran las cuantias de las reducciones es-
tatales, estableciéndose en 275.000 euros, si el adquirente tiene un grado de minus-
valia igual o superior al 33% y en 650.000 euros, si el adquirente dispone de un grado
de minusvalia igual o superior al 65%.

-En las adquisiciones inter vivos, esta CCAA ha incorporado una reduccién propia
del 90 %, aplicable a las aportaciones realizadas al patrimonio protegido de las perso-
nas con discapacidad regulado en la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, que queden
gravadas como transmision lucrativa entre vivos.

Ademas, en el régimen especifico que, en la CCAA, se tiene para las donaciones
de viviendas a favor de los descendientes, resulta que el importe maximo de donacio-
nes con derecho a deduccién es de 18.000 euros pero si el descendiente tiene un
grado de minusvalia reconocido igual o superior al 65 por 100, este importe maximo
es de 36.000 euros.

Se entiende por vivienda habitual la misma que en el IRPF.
b) Galicia:

-Mejora en la reduccion estatal aplicable a adquisiciones mortis causa por disca-
pacitados:

e Grado igual o superior al 33 %: 150.000 €.

e Grado igual o superior al 65 %: 300.000 €.

e Grado igual o superior al 65 % y pertenecientes a los Grupos | y Il de parentesco,
siempre que el patrimonio preexistente no exceda de 3.000.000 €: reduccién del
100% de la base imponible.
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¢) Andalucia:

-Mejora de la reduccion estatal en la base imponible aplicable a las adquisiciones
mortis causa, incluidas las de los beneficiarios de seguros de vida, realizadas por per-
sonas con discapacidad en un grado igual o superior al 33 %, siempre que su base
imponible no sea superior a 250.000 € (en caso de desmembracién del dominio o acu-
mulacion de donaciones a la sucesion, este limite se refiere al valor integro de los
bienes que sean objeto de adquisicion).

El importe de la reduccién es una cantidad variable cuya aplicacion determina una
base liquidable igual a cero. Cuando el sujeto pasivo esté comprendido en los Grupos
lll'y IV de parentesco, su patrimonio preexistente no puede ser superior a 402.678,11 €.

d) Asturias:

Bonificacién del 100 % de la cuota aplicable a las adquisiciones mortis causa rea-
lizadas por contribuyentes discapacitados con un grado de minusvalia igual o superior
al 65 %. Se exige que el patrimonio preexistente no supere 402.678,11 €.

e) Cantabria:

-Mejora de la reduccion estatal para las adquisiciones mortis causa realizadas por
discapacitados:

v/ 50.000 €, si el grado de minusvalia es mayor o igual al 33 % e inferior al 65 %.

v/ 200.000 €, si el grado es mayor o igual al 65 %.

-Reduccion propia del 100 % aplicable en las aportaciones realizadas al patrimonio
protegido de las personas con discapacidad regulado en la Ley 41/2003, de 18 de no-

viembre, que queden gravadas como transmision lucrativa entre vivos. El importe de
la reduccion no puede exceder de 100.000 €.

Es preciso destacar que la normativa cantabra tiene un régimen general muy fa-
vorable para las transmisiones por causa de muerte a favor del cényuge, ascendientes
o descendientes y adoptantes o adoptado con una cuota que se calcula a unos tipos
muy reducidos que van de 0,01 a 0,04 por 100 sobre la base imponible.

f) La Rioja. Nada en particular.

g) Murcia. Nada en particular.

h) Comunidad Valenciana:
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-Mejora de la reduccion estatal por adquisiciones mortis causa por personas con
discapacidad:

e Si el grado de minusvalia fisica o sensorial es igual o superior al 33 %: 120.000 €.

Si el grado es igual o superior al 65 % o con minusvalia psiquica en grado igual o
superior al 33%: 240.000 euros.

Asimismo, existe una bonificacion en las adquisiciones mortis causa por discapa-
citados fisicos o0 sensoriales en grado igual o superior al 65 % o discapacitados psi-
quicos en grado igual o superior al 33 %: 75 %.

-Para adquisiciones inter vivos por personas con discapacidad:

e Si la discapacidad es fisica o sensorial en grado igual o superior al 65 % o psi-
quica en grado igual o superior al 33 %: 240.000 €.

e Cuando la adquisicion se efectue por personas con discapacidad fisica o senso-
rial, con un grado de minusvalia igual o superior al 33 %, las cuales sean padres, adop-
tantes, hijos o adoptados del donante: 120.000 €. Igual reduccion, con los mismos
requisitos de discapacidad, resultara aplicable a los nietos, siempre que su progenitor,
que fuera hijo del donante, hubiera fallecido con anterioridad al momento del devengo,
y a los abuelos, siempre que su hijo, que fuera progenitor del donante, hubiera fallecido
con anterioridad al momento del devengo.

Asimismo, se introduce un bonificacidén en las adquisiciones inter vivos por parien-
tes del causante discapacitados fisicos 0 sensoriales en grado igual o superior al 65
% o discapacitados psiquicos en grado igual o superior al 33 %: 75 %.

i) Aragon:

-Reduccién propia de la base imponible en las adquisiciones mortis causa.

Se suprime en la practica el ISD para adquisiciones hereditarias que correspondan
a personas con un grado de minusvalia igual o superior al 65 por 100, al establecer
una reduccion de la base imponible del 100 por 100 de ésta.

j) Castilla-La Mancha:

-Mejora de la reduccion estatal aplicable a las adquisiciones realizadas por perso-
nas con discapacidad:
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v’ Si el grado de discapacidad es igual o superior al 33 % e inferior al 65 %: 125.000
euros.

v Si el grado de discapacidad es igual o superior al 65 %: 225.000 €.

-También hay una bonificacion, aplicable a los sujetos pasivos discapacitados en
grado igual o superior al 65 % del 95 % y una bonificacion aplicable a las aportaciones
realizadas al patrimonio protegido de las personas con discapacidad regulado en la
Ley 41/2003, de 18 de noviembre del 95 %.

k) Islas Canarias:

-Mejora de la reduccion estatal aplicable a las adquisiciones realizadas por perso-
nas con discapacidad:

v Si el grado de minusvalia es igual o superior al 33 % e inferior al 65 %: 72.000 €.

v' Si el grado de minusvalia es igual o superior al 65 %: 400.000 €.

-En el caso de las adquisiciones inter vivos: reduccion propia por aportaciones a
patrimonios protegidos de personas con discapacidad del 95 % de la parte, que por
exceder del importe maximo fijado por la ley para tener la consideracion de rendi-
mientos del trabajo personal para el contribuyente con discapacidad, quede sujeta al
ISD.

I) Extremadura:

-Mejora de la reduccién por adquisicion mortis causa por personas discapacitadas:

©60.000 €, si el grado de discapacidad es igual o superior al 33 % e inferior al 50 %.

¢ 120.000 £, si el grado de discapacidad es igual o superior al 50 % e inferior al 65%.

e 180.000 £, si el grado de discapacidad es igual o superior al 65 %.

m) Islas Baleares:
-Mejora de la reduccion aplicable a las adquisiciones mortis causa efectuadas por

sujetos pasivos por obligacion personal que tengan la consideracion legal de persona
con discapacidad fisica, psiquica o sensorial:
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¢ 48.000 €, para minusvalia fisica o sensorial de grado igual o superior al 33 % e
inferior al 65 %.

© 300.000 €, para minusvalia fisica o sensorial de grado igual o superior al 65 %.
© 300.000 €, para minusvalia psiquica de grado igual o superior al 33 %.

-Reduccion propia, aplicable a las donaciones efectuadas a patrimonios protegidos
de personas con discapacidad, en los términos regulados en la Ley 41/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccidon Patrimonial de las Personas con Discapacidad y de modifi-
cacion del Codigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la normativa tributaria:
99 %.

n) Madrid:

-Mejora de la reduccion estatal en adquisiciones mortis causa por discapacitados:

v' Grado de minusvalia igual o superior al 33 %: 55.000 €.

v Grado de minusvalia igual o superior al 65 %: 153.000 euros.

Téngase en cuenta que la CCAA de Madrid establece una bonificaciéon del 99 por
100 en la cuota tributaria en las adquisiciones mortis causa por personas del Grupo |
del art. 20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre (descendientes y adoptados me-
nores de 21 afnos) y una bonificacion del 99 por 100 en la cuota tributaria en las adqui-
siciones inter vivos por personas incluidas en los grupos | y Il de la misma Ley (Grupo
| descendientes y adoptados menores de 21 afios y Grupo |l descendientes y adopta-
dos de veintiuno o mas afios, conyuges, ascendientes y adoptantes), siendo requisito
que la donacién se formalice en documento publico.

f) Castillay Leon:

-Mejora de la reduccion estatal en las adquisiciones “mortis causa” por personas
con discapacidad:

e Grado de minusvalia fisica, psiquica o sensorial igual o superior al 33 % e inferior
al 65 %: 125.000 €.

e Grado de minusvalia fisica, psiquica o sensorial igual o superior al 65 %: 225.000
euros.
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Téngase en cuenta que existe una bonificacién en la cuota del 99 por 100 para
todos los descendientes 0 adoptados del causante que sean menores de 21 afos, ten-
gan o no discapacidad.

-Reduccién del 100 % del valor de adquisicion, con el limite de 60.000 €, en dona-
ciones al patrimonio protegido de personas con discapacidad.

-También hay un limite mayor para la cantidad exenta de donaciones, cuando lo
donado es dinero, para los descendientes con animo de constituir una empresa indi-
vidual. El importe maximo de la donacién o donaciones con derecho a reduccién es
en ese supuesto de 100.000 euros. No obstante, en el caso de contribuyentes disca-
pacitados con un grado de discapacidad igual o superior al 65%, este importe maximo
es de 150.000 euros.

Estos limites son aplicables tanto en el caso de una unica donacién como en el
supuesto de donaciones sucesivas ya sean provenientes del mismo o de diferentes
ascendientes.

Asimismo, el importe maximo de donaciones con derecho a deduccién para el caso
de destinar la donacion a la adquisicion de una vivienda habitual es de 18.000 euros
pero, si el descendiente tiene un grado de minusvalia reconocido igual o superior al
65 por 100, este importe maximo es de 36.000 euros.

Se entiende por vivienda habitual la misma que en el IRPF (aquella en que se viva
por tres afios consecutivos).
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COMENTARIOS SOBRE LA LEY DE PROTECCION PATRIMONIAL DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD: UN CAMBIO DE PERSPECTIVA
JURIDICO-SOCIAL EN EL DERECHO CIVIL

Almudena Castro-Girona Martinez,

Notario. Directora de la Fundacion Aequitas del Consejo General del Notariado.
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos de la Unioén Internacional del
Notariado (UINL)

En el marco del Afio Europeo de las Personas con Discapacidad y sobre la base
de los articulos 49 y 9.2" de la Constitucion Espafola se publica en el BOE la Ley
41/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién patrimonial de las personas con discapa-
cidad y de modificacion del Codigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Nor-
mativa Tributaria con esta finalidad.

Como sefiala la propia Exposicién de motivos "...el contenido de la ley no acaba
en la regulacion del patrimonio protegido de las personas con discapacidad, sino que,

TArt. 49 CE: "Los poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion
e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la atencion
especializada que requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que
este Titulo otorga a todos los ciudadanos."

Art. 9.2 CE: "Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, econdémica, cultural y social".
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ademés se incorporan distintas modificaciones de la legislacion vigente que tratan de
mejorar la proteccion patrimonial de estas personas, aumentando las posibilidades ju-
ridicas de afectar medios econémicos a la satisfaccion de las necesidades de estas
personas o que, en general, mejoran el tratamiento juridico de las personas con dis-
capacidad".

“El objeto inmediato de esta ley es la regulacion de una masa patrimonial, el patri-
monio especialmente protegido de las personas con discapacidad, la cual queda in-
mediata y directamente vinculada a la satisfaccion de las necesidades vitales de una
persona con discapacidad, favoreciendo la constitucién de este patrimonio y la apor-
tacion a titulo gratuito de bienes y derechos a la misma”.

En este breve trabajo no voy a detenerme en un analisis profundo de este patrimo-
nio separado pues, a mi juicio, el gran aporte de esta norma se encuentra en dos as-
pectos fundamentales que veremos posteriormente.

Supone, simplificando quiza en demasia, la posibilidad de afectar de modo dura-
dero un bien o un conjunto patrimonial a la satisfaccion de las necesidades de una
persona con discapacidad.

En la vertiente que aqui nos ocupa es necesario resaltar que basta que el benefi-
ciario, titular del patrimonio, sea una persona con discapacidad psiquica igual o supe-
rior al 33% o fisica o sensorial igual o superior al 65%.

Otra cuestion de interés es que se prevé una legitimacion bastante amplia para su
constitucion? o para realizar aportaciones posteriores y, lo que es mas importante, que-
daréd sujeta a un régimen de administracién, disposicién y destino de los bienes a su
extincion que, con una libertad casi absoluta, regula la persona que lo constituye.

Como unicos limites nos encontramos con que la administracion y gestion no
puede recaer en personas en quienes concurra causa de inhabilidad para ser tutores
ni, lbgicamente, en personas que no tengan capacidad para administrar sus propios
bienes, que se requiere autorizacion judicial para todos los casos en que seria exigible
al tutor obtenerla salvo que el beneficiario tenga capacidad de obrar suficiente y los
consintiese, autorizacion cuya dispensa se puede solicitar a la autoridad judicial y que
no se requiere publica subasta para la enajenacion de los bienes que lo integran.

2Si bien se critica por parte de la doctrina que en caso de negativa de los representantes legales
la Unica alternativa sea la constitucion por via judicial.
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En cuanto al régimen de publicidad y como medios de garantia, el notario ha de
comunicarlo al Registro Civil, al Ministerio fiscal, y es necesario constatar la afeccion
de los bienes que lo integran a través del Registro de la Propiedad si son bienes in-
muebles, Registro de bienes muebles e incluso a través de la entidad gestora si se
trata de participaciones en fondos de inversion, instituciones de inversion colectiva,
acciones o participaciones de sociedades.

Como sefala Bolas Alfonso?® la ténica general del Derecho Privado, hasta el siglo
XX, ha sido la de buscar la proteccién de la persona con discapacidad. Con caracter
general el derecho civil centra su normativa en este campo en la guarda y custodia
de la persona y bienes del “incapacitado” a través del organismo tutelar o de la patria
potestad prorrogada. Y esta proteccion solo se dispensa al incapacitado, es decir, no
a la persona con discapacidad sino al declarado judicialmente como tal. De donde re-
sultan dos ideas bésicas:

1. La preocupacion del legislador privado se centra en la proteccion pero no en la
integracion ni el desarrollo personal de la persona con discapacidad en la sociedad.

2.Y se actua como si, en general, las personas con discapacidad formaran un co-
lectivo homogéneo, como si todas las personas que padecen alguna discapacidad,
especialmente intelectual, precisaran del mismo trato.

A partir fundamentalmente de la ultima década del siglo pasado, en la mayor parte
de las legislaciones de nuestro entorno se denota una flexibilizacion progresiva del
sistema de las instituciones de guarda y proteccion. Sin &nimo de ser exhaustivos, po-
demos senalar como manifestacion de esa tendencia la reforma de las legislaciones
civiles alemana (introduccion de la figura de la asistencia o "Betreuung" para los ma-
yores de edad que devienen incapaces o presentan alguna discapacidad respecto de
los cuales desaparece la tutela, complementada con la innecesaridad, a partir de 1998,
de institucion de proteccion si las necesidades del mayor estan suficientemente cu-
biertas por un poder al efecto), francesa (regulacion de la "salvaguardia de justicia" y
de los "mandatos de proteccion futura en relacion con los hijos", introducidos éstos en
la reforma de 2007), italiana (que contempla la institucion del "administrador del sos-
tenido" como figura de complemento para las personas mayores de edad que gozan
de limitado grado de autonomia y libertad) o de Quebec que regula, por un lado, la fi-
gura del "consejero del mayor" para complementar la actuacion de quien ha sufrido
merma en sus capacidades mediante su intervencidn de los actos relevantes para su

3Bolas Alfonso, J. "La integracién de los discapaces: de lo nacional a lo universal"
www.aequitas.org
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persona o patrimonio, y por otro un mandato de proteccion en prevision de la futura
incapacidad, con amplio respeto de las medidas de control que el ordenante quiera
establecer.

Dentro de nuestra regulacion nacional es posible afirmar que el 19 de noviembre
de 2003 irrumpe en nuestro ordenamiento una norma juridica que inicia un cambio
profundo en el tratamiento de las personas con discapacidad desde la 6ptica del de-
recho privado.

Sin perjuicio de las criticas que ha recibido la Ley de 2003 por las imprecisiones
técnico juridicas, la no exclusién de la responsabilidad por deudas* y la cicateria del
legislador en materia fiscal®, lo cierto es que comienza a atisbarse la idea de que la in-
tegracion social y laboral debe ir unida a la integracion juridica: es fundamental la par-
ticipacion de las personas con discapacidad en las mismas condiciones que cualquier
persona y sin discriminacion alguna no solo en la vida social, laboral y educativa, sino
también su intervencion en las decisiones de tipo patrimonial que le afectan en su vida
corriente.

Este cambio profundo quedara consagrado a nivel internacional con la Convencion
de Naciones Unidas de los derechos de las personas con discapacidad en 2007.

4La enmienda nimero 58 del Grupo Parlamentario Catalan Convergéncia i Unié] proponia la adi-
cion a través del articulo 12 bis, de un nuevo parrafo en el articulo 1.911 del Cc que dijera: "E/
patrimonio protegido de las personas incapacitadas sujetas a tutela respondera exclusivamente
de las obligaciones contraidas por el administrador de dicho patrimonio”. La justificacién que die-
ron sobre la misma era clara: "excluir la masa de bienes afecta a la satisfaccion de las necesida-
des vitales del titular del patrimonio, de la responsabilidad universal proclamada en el texto actual
del articulo 1.911. De no incluirse esta salvedad, el patrimonio podria quedar totalmente despro-
tegido".

La enmienda nimero 20 del Grupo Parlamentario Socialista se referia a la modificacion del art.
5 apartado 4 que sefalaba: "Los bienes y derechos que integran el patrimonio protegido sélo
responderan de las obligaciones contraidas por su titular o sus representantes, para la satisfac-
cion directa de las finalidades que determinaron su constitucion con el caracter de patrimonio se-
parado”. La motivacion de esta modificacion era establecer una salvaguarda del patrimonio
protegido "para evitar actos de disposicion, afianzamiento o garantia simulada que pudiera ha-
cerse con los bienes que integran el patrimonio protegido, pero que no guardan relacion con
dicha masa patrimonial".

Estas enmiendas no se aprobaron y por tanto no se incluyeron en el texto definitivo lamentable-
mente. Se deseché una gran oportunidad.

5 Lefa Fernandez, R., "Posibilidades testamentarias y otras disposiciones en materia de suce-
siones que ofrece la Ley 41/2003", Discapacitado, patrimonio separado y legitima, Cuadernos
de derecho judicial. 2005 n° 20.
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El 3 de mayo de 2008 entra en vigor en Espana el primer tratado de derechos hu-
manos del siglo XXI que tiene por objeto el tratamiento de la discapacidad como una
cuestion de derechos humanos y cuyo propésito es segun el Articulo 1:

"Promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales a todas a las personas con
discapacidad y promover el respeto de su dignidad inherente.”

En su articulo tercero se consagran determinados principios que ya inspiraban a
la ley del 2003, basta citar el apartado "a) El respeto de la dignidad inherente, la au-
tonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la indepen-
dencia de las personas".

Ahora bien, en el ambito del derecho civil, que es el derecho de la persona, la pie-
dra angular de este tratado se encuentra en el articulo 12 que consagra el ejercicio de
la capacidad juridica de las personas con discapacidad con los apoyos que sean ne-
cesarios, asi sefialan sus apartados tercero y cuarto:

"3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar ac-
ceso a las personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio
de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio
de la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para
impedir los abusos de conformidad con el derecho internacional en materia de dere-
chos humanos. Esas salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al ejercicio
de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la
persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean propor-
cionales y adaptadas a las circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo
mas corto posible y que estén sujetas a examenes periodicos, por parte de una auto-
ridad o un érgano judicial competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias
seran proporcionales al grado en que dichas medidas afecten a los derechos e intere-
ses de las personas"

En el parrafo tercero se reconoce la capacidad de obrar aunque sin mencionarla
expresamente con esta terminologia latina, pero, como sabemos, no es otra cosa que
"el ejercicio de la capacidad juridica" imponiendo a los Estados la obligacion de adoptar
las medidas pertinentes que proporcionen a las personas con discapacidad el nece-
sario apoyo que les permita su ejercicio. Esa necesidad de apoyo para el ejercicio de
la capacidad juridica debe reconocerse como un DERECHO a la provision de apoyos
a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, lo que podri-
amos denominar capacidad reforzada.
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Mencion especial merece el apartado cuarto pues impone a los estados la obliga-
cion de proporcionar a las personas con discapacidad las salvaguardias adecuadas y
efectivas en el ejercicio de esa capacidad juridica, no como limitacién, sino para impedir
abusos, imponiendo que en todo caso esas salvaguardias o "ajustes razonables" ase-
guren el respeto de sus derechos y de su “autonomia” evitando el conflicto de intereses
y la influencia indebida, procurando en todo momento que esas salvaguardias sean
proporcionales, adaptadas a la “persona”, sujetas a un control por parte de una “auto-
ridad u érgano judicial” atendiendo siempre al “superior interés de las personas con
discapacidad”.

Si confrontamos el articulado de la ley 41/2003 y el nuevo concepto de capacidad
juridica ejercida con apoyos o "capacidad reforzada" que introduce la Convencion
vemos como aquélla se anticipa a la regulacion de ésta consagrando un instrumento
juridico que permite el desarrollo de la personalidad de la persona con discapacidad
puesto que:

a) Se regula un instrumento de proteccion patrimonial que se desvincula de la pre-
via "incapacitacion"é, que reconoce y consagra la participacion de la persona con dis-
capacidad quedando el control de la autoridad a un momento posterior por medio
del Ministerio Fiscal.

b) El legislador reconoce la necesidad de respetar en la mayor medida posible la
autonomia individual y la capacidad natural de las personas mediante la regulacion de
figuras como el poder preventivo o la autotutela, en relacién con esta ultima, si bien es
cierto que parte de la base de la incapacitacion permite modular la misma bajo la vo-
luntad del interesado como veremos posteriormente.

Por ello, en este trabajo me centraré en esos aspectos fundamentales:

Un instrumento de proteccion patrimonial sin "incapacitacion" que reconoce y con-
sagra la participacion de la persona con discapacidad:

Como sefiala Lena Fernandez’ la utilidad real de la Ley se encuentra, entre otras
cosas, en permitir a las familias "huir de la incapacitacion, mecanismo que en nuestro

6Si bien hoy se denominan procedimientos de modificaciéon de la capacidad, a lo largo de todo el
trabajo utilizaremos la hoy derogada denominacién de procedimiento de incapacitacion.

7 Lefia Fernandez, R., "El patrimonio protegido de las personas con discapacidad: inscripcion,
administracion, supervision, modificacion y extincion", Academia Sevillana del Notariado, Confe-
rencias del Curso Académico 2004/05. Ciclo sobre la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de pro-
teccion patrimonial de las personas con discapacidad, T. XVI, vol.2, Comares, Granada, 2008,
pags. 36y ss.
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pais no tiene una aceptacion positiva. Por tanto, con la constitucion del patrimonio pro-
tegido las familias en las que algun miembro de las mismas posee discapacidad, se
evitara acudir a un procedimiento judicial con lo que esto conlleva para incapacitar a
esa persona en concreto. "

En nuestro ordenamiento juridico la capacidad juridica, la aptitud para ser titular
de derechos y de obligaciones, se reconoce con caracter universal y con un contenido
unico de plenitud para todas las personas, adolezcan o no de alguna discapacidad.

Por el contrario, en cuanto a la capacidad de obrar, la aptitud para ejercer esos de-
rechos y para contraer obligaciones, que en la terminologia del articulo 12 de la Con-
vencion viene a denominarse “ejercicio de la capacidad juridica”, si que puede ser
reconocida con diverso alcance segun las circunstancias que concurran en la persona.

Asi se da lugar a restricciones a la capacidad de obrar, restricciones en el ejercicio
de la capacidad juridica, que s6lo pueden derivar en nuestro ordenamiento de una re-
solucion judicial (articulo 199 del Codigo civil) con base en una causa suficiente (arti-
culo 200 del Cédigo civil), cuya enumeracion para dicho texto legal es abierta.

Las instituciones tuitivas reconocidas en nuestro Cédigo civil son fundamental-
mente tres: la tutela; la curatela y el defensor judicial.

Todas ellas requieren la previa "incapacitacion" y se configuran como instituciones
de sustitucion, con excepciodn de la curatela; sin embargo, esta Ultima es una institu-
cién cuya practica esta “viciada” y que se configura en los contados casos en que se
recurre a ella como una sustitucion del incapacitado judicialmente limitada a determi-
nados ambitos de su interés, generalmente sélo patrimoniales, una tutela parcial, pero
no a la funcién de apoyo que podria desempenar.

En cuanto al defensor judicial, se diferencia de las demés instituciones en que es
designado para una o varias operaciones 0 negocios concretos, pero supone clara-
mente una institucién de sustitucién y no de apoyo, en cuanto el negocio o negocios
juridicos de que se trate son celebrados por el defensor y no por su representado.
Ademas parte, segun el tenor literal del Codigo civil, de la premisa de la previa inca-
pacitacion de la persona afectada. Sélo puede establecerse cuando previamente ha
recaido o se prevea, por tanto, sentencia de incapacitacion.

Con la llegada a nuestro ordenamiento del patrimonio protegido se rompen lo que
podriamos denominar dos dogmas juridicos, el primero, la posibilidad de establecer
mecanismos alternativos con la debida seguridad juridica sin la previa incapacitacion,
el segundo, la posibilidad de que participe en su configuracion la persona con disca-
pacidad consagrando, por tanto, en nuestro derecho el principio de autonomia de la
voluntad.
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Podran ser beneficiarios de este instrumento juridico todos aquellos que retnan
los requisitos previstos en al articulo dos® de la norma pero, ademas, podran y deberan
participar en su constitucion pues el articulo tres sefala que:

"1. Podran constituir un patrimonio protegido:
a) La propia persona con discapacidad beneficiaria del mismo, siempre que tenga
capacidad de obrar suficiente".

Este apartado consagra un cambio juridico social en la perspectiva de la capacidad
desde el punto de vista juridico privado. No habla el precepto de plena capacidad de
obrar, ni de capaces e incapaces ni de incapacitados sino que, con el término "capa-
cidad de obrar suficiente", comienza a consagrarse en nuestro derecho la autonomia
de la voluntad de la persona con discapacidad, pues siempre que tenga capacidad de
obrar suficiente debera estarse a su voluntad a la hora de constituir un patrimonio pro-
tegido sin que entren en juego las instituciones tuitivas a las que antes nos hemos re-
ferido. Esta toma en consideracion de su voluntad es una emanacién directa del
principio de autonomia de la voluntad y libre desarrollo de la personalidad®.

Ahora bien, ;Qué entendemos por capacidad de obrar suficiente? 4Es o no un
concepto juridico nuevo en nuestro ordenamiento? Tradicionalmente, dejando a un
lado al menor de edad y al menor emancipado, nos hemos movido desde el punto de
vista del derecho civil entre la capacidad de obrar plena y los incapacitados judicial-
mente; sin embargo, la ley 41/2003 utiliza esta expresion sin definirla ni dar ningan
parametro.

8 C:\Users\ijimenez\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet Files\Content.Ou-
tlook\U351Z2FP\Comentarios sobre la Ley de proteccion patrimonial de las personas con disca-
pacidad_(1).doc - 5196874#5196874Articulo 2.

Beneficiarios. C:\Users\iimenez\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet Files\Con-
tent.Outlook\U351Z2FP\Comentarios sobre la Ley de proteccion patrimonial de las personas con
discapacidad_(1).doc - 508357#508357

1. El patrimonio protegido de las personas con discapacidad tendra como beneficiario, exclusi-
vamente, a la persona en cuyo interés se constituya, que sera su titular.

2. Alos efectos de esta ley Unicamente tendran la consideracion de personas con discapacidad:
a) Las afectadas por una minusvalia psiquica igual o superior al 33 por ciento.

b) Las afectadas por una minusvalia fisica o sensorial igual o superior al 65 por ciento.

3. El grado de minusvalia se acreditara mediante certificado expedido conforme a lo establecido
reglamentariamente o por resolucion judicial firme.

9 En la Propuesta de la Fundacion Aequitas la regulacion se contenia en el articulo 2 que dispo-
nia..." Tiene capacidad para su constitucion toda persona con capacidad natural de querer y en-
tender, aunque esté afectada por alguna discapacidad, salvo que esté incapacitada por sentencia
judicial."
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Seda Hermosin sefala que la capacidad de obrar suficiente no es la capacidad de
obrar plena, sino "la capacidad minima que debe concurrir en el discapacitado para
que entienda lo que se quiere hacer por él, que comprenda la informacién que debe
facilitarsele sobre las consecuencias de lo que se pretende, que se tome en conside-
racion su opinién vy, finalmente, que participe activamente en la constitucion y admi-
nistracion del patrimonio protegido, en aras a su efectiva integracion social"'°.

Garcia Pons afirma que "desde luego la capacidad de obrar de la persona con dis-
capacidad sera suficiente si tiene la llamada capacidad natural, es decir, la posibilidad
o facultad de entender y querer el significado o alcance del acto concreto, lo que éste
representa para él y el caracter beneficioso del mismo que le pueda resultar favorable".
Pone como ejemplo el caso de las donaciones que no son condicionales ni onerosas,
para las cuales se requiere la capacidad natural que sea suficiente para aceptarlas.
Asi el art. 625 Cc manifiesta que "Podran aceptar donaciones todos los que no estén
especialmente incapacitados por ley para ello"™.

La ley de 2003 acude a la Institucion Notarial para que sea el notario quien al au-
torizar la constitucion del patrimonio protegido, valore si existe o no en la persona con
discapacidad esa capacidad de obrar suficiente, ya sea como beneficiario del mismo,
ya sea como constituyente y beneficiario.

Y, en este punto, si acudimos a la legislacion notarial nos encontramos con que el
concepto "capacidad de obrar suficiente" no es un concepto nuevo, todo lo contrario,
como sefala Garcia Pons' el concepto de capacidad de obrar suficiente no es un con-
cepto nuevo de la ley del 2003, sino que dicho precepto ya lo recogia el Reglamento
Notarial de 1944. Asi recuerda que la capacidad suficiente hay que ponerla en relacion
con el acto o contrato que vaya a celebrarse: "la capacidad suficiente lo sera para el
acto o contrato a que la escritura se refiera, de modo que no para todos los otorga-
mientos se requiere idéntica capacidad; la capacidad civil exigible no es la misma para
aceptar una donacién o un legado, no sometidos a condicion ni onerosos, que para
otorgar un contrato de compraventa o un préstamo. De ahi la utilidad de que un fun-
cionario especialmente cualificado, en este caso el Notario, pueda emitir un juicio de

19 Seda Hermosin, M., El patrimonio protegido del discapacitado.

" Garcia Pons, A., Las personas con discapacidad en el ordenamiento juridico espanol. La Con-
vencioén internacional de 13 de diciembre de 2006, Editorial universitaria Ramon Areces, Madrid,
2008, pag. 122

2 Garcia Pons, A., Las personas con discapacidad en el ordenamiento juridico espanol. La Con-
vencioén internacional de 13 de diciembre de 2006, Editorial universitaria Ramon Areces, Madrid,
2008, pag. 122
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capacidad para el acto que pretende realizarse, pues habra que calificar adecuada-
mente cada supuesto en funcidn del caso concreto y emitir el oportuno juicio de capa-
cidad".

Por tanto, habra que poner en relacién la capacidad natural de querer y entender
de la persona con discapacidad con el acto que vaya a celebrarse ante el notario. Para
el caso concreto del patrimonio protegido, el notario valorara si para cada actuacion
gue tenga relevancia juridica en el patrimonio protegido la persona con discapacidad
ostenta esa capacidad de obrar suficiente. Podemos distinguir segun se refiera a:

a) La constitucion propiamente dicha del patrimonio protegido, asi como la deter-
minacion de las reglas de administracion del mismo.

b) La aceptaciodn, bien de la solicitud de constitucion de un patrimonio protegido
por parte de un tercero, o de las posteriores aportaciones que se realicen una vez
constituido el patrimonio protegido.

c) Y, en Ultimo término, la administracion del patrimonio protegido por parte de la
propia persona con discapacidad con el concurso de los administradores, personas
de apoyo o consejo asesor nombrado por aquél.

Juicio notarial de capacidad.

La autoridad que debe apreciar si el posible constituyente-beneficiario del patri-
monio protegido posee capacidad de obrar suficiente es el notario, de ahi que haga
una breve referencia al juicio de capacidad notarial.

El “juicio de capacidad” es una de las funciones de mayor trascendencia que el no-
tario realiza en lo que podemos llamar “iter Notarial” en aras a conferir seguridad juri-
dica al negocio que se formaliza a través del instrumento puablico, manifestacion,
ademas, del control de legalidad que compete al notario. Se reconoce como tal exi-
gencia en el articulo 156. 8° del Reglamento Notarial cuando dispone:

“La comparecencia de toda escritura expresara....

8° La afirmacién de que los otorgantes, a juicio del notario, tienen la capacidad
legal o civil necesaria para otorgar el acto o contrato a que la escritura se refiera, en la
forma establecida en este Reglamento, asi como, en su caso, el juicio expreso de su-
ficiencia de las facultades de representacion....”

Comprende la capacidad natural, la capacidad suficiente, la capacidad de obrar o
la "capacidad reforzada”, y se caracteriza por:
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— ser una competencia exclusiva del notario, que la ejerce bajo su responsabili-
dad

— ser requisito de toda escritura publica, asi como de las polizas,

— alcanza a indagar si los comparecientes, en el concepto en que intervienen,
comprenden la trascendencia de su actuacion y quieren los efectos derivados de
ella,

— supone la verificacion, en la medida de lo posible, de la ausencia de vicios del
consentimiento y

— se refiere a la capacidad necesaria para el acto concreto de que se trate, no a
la capacidad general o en abstracto.

Su extraordinaria trascendencia deriva de que, en base a ese juicio notarial, previo
y necesario para el otorgamiento, se crea una “especial relevancia de certidumbre”
que supone una “presuncion iuris tantum’, vinculante “erga omnes”y que obliga a
pasar por ese juicio en tanto no sea revisado judicialmente.

En el ejercicio de la capacidad juridica de las personas, como medio de seguridad
juridica preventiva, es necesaria la presencia de una autoridad publica y profesional
del derecho como es el notario, que les permita conocer el alcance del negocio juridico
que se proponen realizar. Asi y como sefiala el articulo167 del Reglamento Notarial:

“El notario, en vista de la naturaleza del acto o contrato y de las prescripciones de
derecho sustantivo en orden a la capacidad de las personas, hara constar que, a su
juicio, los otorgantes, en el concepto en que intervienen, tiene capacidad civil suficiente
para otorgar el acto o contrato de que se trate”.

Es el notario el que comprueba que la voluntad se ha formado regularmente, que
no hay vicios del consentimiento, que el compareciente esta debidamente informado. ..
todo ello son presupuestos para la validez del negocio. Por tanto, queda clara la im-
portancia de la actuacion notarial al apreciar y confirmar la capacidad de los otorgan-
tes.

La funcion de imparcialidad y asesoramiento es imprescindible para asegurar que
la voluntad de la persona se ha formado adecuadamente. El Reglamento Notarial en
Espafa exige asi (en los articulos 156, 156.8° y 167 del RD 45/2007, de 19 enero) a
esta autoridad que se asegure de que, a su juicio, los comparecientes tienen la capa-
cidad civil suficiente para otorgar el acto o celebrar el negocio concreto, cuestion que
dependera de la naturaleza del acto o contrato y de las exigencias del Derecho sus-
tantivo en orden a la capacidad de las personas.

Ademas, hemos de sefalar que en el juicio notarial de capacidad influiran no solo
las cualidades intelectivas del otorgante y la naturaleza del acto o contrato que pre-
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tenda otorgar, sino también el principio general del derecho de mayor interés de la per-
sona con discapacidad y cuya apreciacion debera efectuar el notario, conforme al prin-
cipio de control de legalidad que preside la actuacién notarial.

Como afirma Cabello de Alba, para ello goza el notario de una posicion privilegiada
por varios motivos: el conocimiento de la realidad social y econémica de la persona de
que se trate, de su situacion familiar, la proximidad al caso concreto a valorar, su rela-
cion de confianza con las personas que reclaman su actuacion y, lo que es mas, su
decision queda limitada al caso concreto que en cada momento se plantea, rodeada
de unos parametros que le son conocidos y, por tanto, mas faciles de evaluar. Ademas,
dicha labor se corresponde claramente con la propia naturaleza y razon de ser de la
funcion notarial: cedir las disposiciones legales al caso concreto y con arreglo a las
circunstancias del mismo.

Ello no debe entenderse, en ningun caso, como una subversion de disposiciones
legales o resoluciones judiciales que resulten de aplicacion, y tampoco como menos-
cabo de la seguridad juridica que debe presidir la actuacion notarial, sélo como un im-
perativo de adecuacion de éstas al caso concreto y la asuncién de un criterio
interpretativo que favorezca la inclusion social y el respeto a los derechos humanos
de las personas con discapacidad.

Se trata, nada méas y nada menos, que de asumir una labor que favorezca el ade-
cuado desarrollo de las personas con discapacidad, promoviendo, como consagra la
Convencidn, su inclusién en la sociedad que, en la medida posible, su voluntad tenga
cauce adecuado para regir sus persona y bienes y, en definitiva, que méas que objeto
se conviertan, con la mayor plenitud posible, en sujetos de derecho pues el notariado
esté integrado dentro de lo que el articulo doce de la Convencién de Nueva York de-
nomina "autoridad", conforme a lo dispuesto por los articulos 60 y 61 del Reglamento
Notarial y demas legislaciéon europea.

Llegados a este punto, si confrontamos la regulacion del patrimonio protegido con
el articulo 12, vemos como esta figura cumple con las obligaciones impuestas a Espafia
por la Convencion de Naciones Unidas, se adecua a las caracteristicas exigidas para
que el ejercicio de la capacidad juridica con apoyos revista las salvaguardias del pa-
rrafo cuarto del citado precepto internacional, respeta los principios del articulo 3 pues
sera la propia persona con discapacidad quien participe en su constituciéon y, en su
caso, la que disefie el régimen de administracion de los bienes, administracion que
comprende, como sefiala la exposicion de motivos, los actos de disposicion. Que-
dando bajo la salvaguardia de una "autoridad" como la notarial y la supervision del
Ministerio Fiscal.
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Respeto a la autonomia individual y la capacidad natural de las personas me-
diante la regulacion de figuras como el poder preventivo o la autotutela.

Segun la regulacién anterior a la ley 41/2003 de proteccion patrimonial de las per-
sonas con discapacidad, el articulo 1732 del Codigo Civil al establecer las causas de
extincion del poder, sefialaba que quedaba extinguido por la declaracion de incapaci-
dad del poderdante, de modo que todos los poderes otorgados por una persona que
después devenia incapaz quedaban extinguidos por declaracion legal.

Tras la ley del 20083, el articulo 1732 del Cédigo Civil dispone:
"El mandato se acaba:

1.° Por su revocacion.

2.° Por renuncia o incapacitacion del mandatario.

3.° Por muerte, declaracion de prodigalidad o por concurso o insolvencia del man-
dante o del mandatario.

El mandato se extinguira, también, por la incapacitacion sobrevenida del mandante
a no ser que en el mismo se hubiera dispuesto su continuaciéon o el mandato se hubiera
dado para el caso de incapacidad del mandante apreciada conforme a lo dispuesto
por éste. En estos casos, el mandato podra terminar por resolucion judicial dictada al
constituirse el organismo tutelar o posteriormente a instancia del tutor".

Este articulo consagra dos figuras que se basan en la autonomia de la voluntad:

1. - Apoderamiento con subsistencia de efectos:

Este poder surte sus efectos desde el momento de su otorgamiento y sus efectos
subsisten a pesar de la incapacidad sobrevenida del poderdante.

2.- Apoderamiento Preventivo en sentido estricto:

Se caracteriza porque precisamente se otorga en prevision de incapacidad del po-
derdante; y dentro el término “incapacidad” al que se refiere el articulo 1.732 del Codigo

Civil, cabe un amplio margen de posibilidades.

El poder es aquel instrumento juridico que me permite conferir a otro la facultad
de actuar en minombre en uno o varios asuntos. Y, el poder preventivo, ¢qué previene?
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Que yo no pueda actuar por mi mismo porque en el futuro me falte o se vea mermada
considerablemente mi capacidad, de modo que hoy decido quién gestionara mis asun-
tos el dia que ya no pueda decidir.

A través de esta figura se garantiza juridicamente el respeto de lo mas intimo de
una persona: la autonomia de su voluntad.

De modo que la intervencién por parte de la Administracion publica pasa a guiarse
por los principios que le son propios: la necesidad (actuacion publica cuando las cir-
cunstancias facticas, fisicas y psiquicas, del sujeto lo demanden), subsidiariedad
(adopcion de medidas de proteccion publica cuando no sean suficientes o adecuadas
las medidas adoptadas privadamente para la proteccion de la persona vulnerable) y
proporcionalidad (adecuacién de la medida a las circunstancias personales de la per-
sona y revision periddica de la medida para comprobar si se sigue acomodando a
aquéllas).

La gran virtud de esta figura se encuentra en la posibilidad de que los asuntos per-
sonales y patrimoniales sigan funcionando con normalidad aunque uno vea mermada
la posibilidad de tomar decisiones, de ahi la importancia de saber elegir bien a quién
0 a quiénes ha de conferirse el poder.

En el poder, ademas, es conveniente exponer las inquietudes personales o tra-
yectoria de vida, manifestacion de principios, valores rectores de la existencia, sefalar
las directrices en el uso del mismo , hacer lo que podriamos denominar una "exposicion
de motivos" que causalice en cierta forma el otorgamiento del poder, asi podran otor-
garse las facultades que el interesado desee, ampliar o reducir los ambitos de actua-
cién, y decidir si esas facultades podran ejercerse por una sola persona o por varias,
que actuen por separado o conjuntamente (lo que se denominan facultades solidarias
0 mancomunadas), o incluso que actlen sucesivamente (es decir, en defecto de los
primeramente facultados, actuaran los siguientes designados).

Puede apoderar a personas fisicas o a fundaciones tutelares de su confianza, con-
ferir unas facultades a unos y a otros, dar instrucciones y directrices sobre la forma de
ejercitar esas facultades, establecer 6rganos consultivos o de control para evitar abu-
sos... Como se ve, una multiplicidad de posibilidades se abren con esta figura juridica
y en su configuracion de nuevo la figura del notario seré la "autoridad" que permita el
disefio de la autonomia de la voluntad de la persona.

La creatividad juridica es muy variada, de modo que el notario ira confeccionando

juridicamente su voluntad, elaborando ese traje a medida que se ajusta a la persona,
a su situacion y a su familia.
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¢ COmo se objetiviza la operatividad del poder o entrada en vigor del mismo?
¢ Como podran mis apoderados preventivos actuar?

Aqui, de nuevo, entra el consejo del notario y la técnica juridica, pues la norma nos
indica que se apreciara segun lo dispuesto por el poderdante, de modo que, para ac-
tuar en nombre del mismo, necesitaran acreditar el cumplimiento de los requisitos que
se hayan fijado para que ese poder se pueda utilizar; por ejemplo, la exigencia de
dos certificados de facultativos independientes especializados en medicina legal o el
propio juicio de capacidad realizado por el notario.

La eficacia del poder comenzara en el momento de discapacidad del poderdante,
de modo que, asegurando una adecuada atencion de sus asuntos, no sera necesario
llegar a una incapacitacion judicial. Y si, a pesar de todos los controles que se han
confeccionado en base a la autonomia de la voluntad, hay un mal uso o abuso del
poder, en este caso, como en cualquier otro, entra en juego la justicia reparadora del
dafio, no la preventiva que es la que ejerce el notario, de modo que ese abuso podra
ser corregido por la autoridad judicial.

En cuanto a la regulacion de la autotuteta, si bien es cierto que su puesta en mar-
cha exige la previa incapacitacion de la persona, exigencia que es contraria a lo dis-
puesto en la Convencion, el nuevo articulo 223 del Codigo Civil blinda la autonomia
de la voluntad de la persona a través de otra figura juridica al disponer su apartado
segundo:

"Cualquier persona con la capacidad de obrar suficiente, en prevision de ser inca-
pacitada judicialmente en el futuro, podra en documento publico notarial adoptar cual-
quier disposicion relativa a su propia persona o bienes, incluida la designacion de
tutor.”

De nuevo utiliza el término "capacidad suficiente" y, en mi opinién, su trascendencia
juridica radica, no en la designacion de la persona del tutor o en excluir a alguien en
concreto sino, fundamentalmente, en que puedo adoptar, dentro de los limites legales,
cualquier disposicion relativa a mi persona y a mis bienes, de modo que, con la ayuda
especializada y la técnica juridica del notario, puedo dar forma juridica a mis deseos
elaborando de nuevo ese traje a medida, blindando la autonomia de la voluntad pues
la autoridad judicial debera motivar en su resolucion cualquier designacion contraria a
lo indicado.

A modo de conclusién, y por lo expuesto en este pequefo trabajo, lo novedoso de
esta ley no son tanto las diversas y necesarias reformas llevadas a cabo en el Cédigo
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civil’® o la creacion del patrimonio protegido como nueva institucién, que obviamente
en el plano juridico y sustancial es lo realmente importante.

A mi juicio, lo verdaderamente destacable es que en el ambito del Derecho Civil,
se inicié un cambio de perspectiva juridico-social muy importante en la rama del dere-
cho privado, por primera vez se produce una ruptura entre las fronteras de las personas
plenamente capaces, y aquellas otras que no podian actuar en el trafico juridico por
ser consideradas incapaces.

Este cambio de perspectiva también se materializa dentro de nuestro ordenamiento
juridico con la reciente reforma del derecho foral catalan que en su exposicién de mo-
tivos enuncia varios principios que informan su regulacién basandose directamente en
la Convencion:

a) la necesidad de respetar en la mayor medida posible la autonomia de la voluntad
y la capacidad de las personas.

b) la superacion definitiva del dogma de la necesidad de la incapacitacion judicial
para la adopcion de medidas de proteccion para los mayores de edad.

c) la superacion del dogma de que solo pueden establecerse instituciones seguras
y estables si ha mediado un previo proceso judicial contradictorio.

d) la constatacién de que la rigidez de los controles de los sistemas tutelar no siem-
pre se acomoda a las necesidades de la persona y cuidado de los bienes.

La ley 25/2010, de 29 de julio, del libro segundo del Codigo civil de Cataluia, rela-
tivo a la persona y la familia, que en su capitulo VI, si bien mantiene los sistemas tra-
dicionales de guarda y proteccion como mejoras importantes:

A) Incluye un nuevo instrumento de proteccion, la asistencia, dirigido al mayor de
edad que lo necesita para cuidar de su persona o de sus bienes debido a la disminu-
cién no incapacitante de sus facultades fisicas o psiquicas, si bien como critica sigue
basada dicha figura en el modelo médico rehabilitador al utilizar el término no incapa-
citante.

3 A este respecto si merece critica que determinadas figuras introducidas exijan para su aplica-
cion la previa incapacitacion de la persona con discapacidad, como es el caso del articulo 782
del Cédigo Civil.
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B) Regula los poderes preventivos, la particularidad més importante de la regula-
cion catalana de esta figura, respecto a la que realiza el Derecho comun, es que la
Ley catalana la configura como una mas dentro de las medidas de proteccién en favor
de la persona con discapacidad.

C) Recoge una regulacién propia del patrimonio protegido dentro de las institucio-
nes de guarda y proteccion, siendo modélico el contenido del art. 227-2-2 que dice
asi: “El patrimonio protegido no responde de las obligaciones del beneficiario ni tam-
poco de las del constituyente o de quien hizo aportaciones. Sin embargo, las aporta-
ciones efectuadas a un patrimonio protegido después de la fecha del hecho o del acto
del que nazca el crédito no perjudican a los acreedores de la persona que la efectud,
Si faltan otros recursos para cobrarlo. Tampoco perjudican a los legitimarios”.

En cada uno de estos supuestos se parte de una concepcién de la proteccion de
la persona que no se vincula, necesariamente, a los casos de falta de capacidad o in-
capacitacion, sino que incluye instrumentos que, basandose en el libre desarrollo de
la personalidad, sirven para proteger a las personas en situaciones como la vejez, la
enfermedad o la discapacidad.

Durante siglos los legisladores han utilizado un mismo idioma, hip6crita e insolida-
rio, pues no interesaba la integracion sino solo la proteccion de la persona y, sobre
todo, de los bienes. La sociedad del siglo XXI no puede seguir utilizando el mismo len-
guaje y adoptando la misma actitud.

Resulta imprescindible que nuestros legisladores continden la senda de reformas
que se inici6 en el 2003 ofreciendo respuestas juridicas a la diversidad que existe
dentro de la discapacidad partiendo del principio de pleno reconocimiento de la igual-
dad y personalidad de todos los seres humanos.

El aldabonazo lo han dado las Naciones Unidas.
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EL PATRIMONIO PROTEGIDO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
SITUACION ACTUAL Y REFLEXIONES A FUTURO

Carmen Rodriguez Gil,
Abogado

1. INTRODUCCION

Desde su introduccion en nuestro Ordenamiento Juridico en virtud de la Ley
41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion patrimonial de las personas con discapa-
cidad y de modificacion del Cédigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la nor-
mativa tributaria con esta finalidad (en adelante LPP), el patrimonio protegido de las
personas con discapacidad ha sido estudiado, analizado, interpretado y cuestionado
a partes iguales.

Lo que en principio se conform6 como una figura novedosa en nuestro ordena-
miento juridico, ajeno a este tipo de instituciones que son mas comunes en las juris-
dicciones anglosajonas, y dio esperanzas a las familias espafiolas con personas con
discapacidad en su seno de que tendrian una ayuda para configurar la asistencia eco-
némica a futuro para sus familiares con discapacidad, finalmente, y la practica asi lo
demuestra, se ha convertido en un puzzle complejo de entender para las familias, (e
incluso los profesionales de la materia fiscal), ya que, como se vera mas adelante, las
normas que lo rigen al menos desde el punto de vista fiscal, estan dispersas y su in-
terpretacion es ciertamente compleja.
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Hubiera sido deseable una norma Unica que contuviera todo el tratamiento fiscal
de esta figura y que esta norma hubiera sido sencilla y facil de interpretar, pero esto
no ha sido asi, y probablemente esta situacién no ha ayudado a su utilizacion por parte
de las familias, las cuales se preocupan, como no podia ser de otra manera por el fu-
turo de sus familiares con discapacidad y por el momento en que éstos no puedan ser
asistidos por sus familiares mas cercanos.

Esta situacion de hecho se reconoce por el legislador y se refleja en la LPP de forma
constante y ya desde su Exposicion de Motivos la cual sefiala que hoy constituye una
realidad la supervivencia de muchas personas con discapacidad a sus progenitores,
debido a la mejora de asistencia sanitaria y a otros factores, y nuevas formas de disca-
pacidad como las lesiones cerebrales y medulares por accidentes de trafico, enferme-
dad de Alzheimer y otras, que hacen aconsejable que la asistencia econémica a la
persona con discapacidad (en palabras textuales de la norma) no se haga sélo con
cargo al Estado o a la familia, sino con cargo al propio patrimonio que permita garantizar
su futuro en prevision de otras fuentes para costear los gastos que deben afrontarse.

Asi, como ya se ha avanzado, la LPP tiene por objeto regular nuevos mecanismos
de proteccion de la personas con discapacidad, centrados en un aspecto esencial de
esta proteccion, cual es el patrimonial.

Continda la Exposicion de Motivos sefialando que el objeto inmediato de esta ley
es la regulacién de una masa patrimonial, el patrimonio especialmente protegido de
las personas con discapacidad, la cual queda inmediata y directamente vinculada a la
satisfaccion de sus necesidades vitales, favoreciendo la constitucién de este patrimonio
y la aportacion a titulo gratuito de bienes y derechos a la misma.

De lo anterior se colige que la finalidad del patrimonio protegido es la satisfaccion
de las necesidades vitales de sus titulares, tratandose por tanto de un patrimonio de
destino en cuanto que las aportaciones tienen como finalidad la satisfaccion de dichas
necesidades.

Pues bien, la loable intencién del legislador que no puede ser obviada, no se ha
visto acompafada por la practica y asi, segun se ha venido poniendo de manifiesto de
forma reiterada por los diversos autores que han dedicado sus estudios a esta figura’,
y por los datos aportados por la Administracion Tributaria en las estadisticas que se
elaboran de forma anual relativas al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas?,

"Ver referencias Bibliogréaficas al final de las presentes notas.
2 www.aeat.es. Estadisticas por partidas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
2012, 2013, 2014 ultimo ano registrado.
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IRPF, se comprueba cdmo en los tres Gltimos afios en los que hay datos publicados
(2012, 2013 y 2014), la utilizacion de esta figura es més bien escasa.

En el afio 2012, declararon haber recibido aportaciones a su patrimonio protegido
un total de 5.470 declarantes, y haber realizado aportaciones 4.090 declarantes, en el
afio 2013, el nimero de contribuyentes que declararon haber obtenido rendimientos
del trabajo proveniente de un patrimonio protegido ascendi6 a 3.242, mientras que de-
clararon haber realizado aportaciones un total de 4.147 declarantes, mientras que en
el afo 2014, 3.223 declarantes incluyeron en su declaracion rendimientos del trabajo
provenientes de aportaciones a patrimonios protegidos y 4.564 declarantes incluyeron
aportaciones a estos patrimonios.

Dejando a un lado el andlisis concreto de las cifras, de aportantes y receptores y
los importes declarados que podrian ser un tanto inconsistentes?, lo que podria pro-
venir de la ya mencionada complejidad interpretativa de las normas que lo regulan, lo
gue no se puede obviar es el escaso nimero de contribuyentes que hace uso de esta
figura, maxime teniendo en cuenta que tal y como se recoge en las Estadisticas ofre-
cidas por el Imserso relativas al nimero de personas con discapacidad (Base estatal
de datos de personas con discapacidad en la que se recoge la informacion relativa al
total de la gestion de valoraciones en las distintas Comunidades Autbnomas que con-
forman el Estado espafiol, incluidas las Ciudades Autbnomas de Ceuta y Melilla), a 31
de diciembre de 2014, habia un numero total de personas con una discapacidad igual
0 superior al 33 por cien de 2.813.5924.

Ala vista de estos datos, y tomando en consideracion que por mandato legal, como
luego se vera, se deberia haber hecho una revision del régimen fiscal de esta figura,
no cabe otra opcién si lo que se quiere es fomentar el uso de esta figura, que revisar
los motivos por los que su uso es tan escaso, motivos entre los que habria que incluir
los de indole fiscal por cuanto no podemos olvidar que la fiscalidad es uno de los ele-
mentos decisorios en la constitucion de un sistema de prevision como lo es el patri-
monio protegido.

Asi, a continuacion se expondra de forma breve la regulacion de la fiscalidad de
esta figura en su doble vertiente, esto es para el aportante, y para el beneficiario y la

3Por ejemplo en el afio 2014 el importe de las aportaciones a patrimonios protegidos asciende a
16.285.974 euros, mientras que el importe de los rendimentos del trabajo asciende a 1.016.114
euros.

4 www.imserso.es. Asimismo la encuesta del Instituto Nacional de Estadistica relativa al numero
de personas con discapacidad en 2008, las cifra en 3,8 millones de personas, esto es, el 8,5%
de la poblacién en esa fecha.
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evolucidén normativa que ha tenido su fiscalidad, asi como sus principales obligaciones
formales, para posteriormente realizar un analisis separado de las consecuencias fis-
cales de las disposiciones de bienes y derechos de forma anticipada por ser una de
las principales preocupaciones de naturaleza fiscal que han venido planteandose
desde su inicio, asi como un breve analisis por su interés, de la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 13 de diciembre de 2012 (Sentencia nimero 236/2012) y por ultimo
plantear las conclusiones y una serie de reflexiones sobre las posibles lineas de mejora
para dotar a esta figura de un régimen fiscal acorde a su finalidad, incentivando asi su
creacions.

Antes de comenzar con el analisis técnico de la fiscalidad del patrimonio protegido,
no podia dejar pasar la oportunidad de agradecer al homenajeado en este libro su de-
dicacion, paciencia, constancia y por compartir toda su sabiduria con su equipo de tra-
bajo. Una figura como la de Miguel Cruz es irrepetible, y haber tenido el privilegio de
trabajar con él ha supuesto para mi no sélo un inmenso aprendizaje profesional, sino
también personal. Gracias Miguel por todo.

2. ANALISIS DE LA FISCALIDAD DEL PATRIMONIO PROTEGIDO
2.1. Implicaciones fiscales para los aportantes y los beneficiarios

Como ya se ha anticipado en el punto anterior, la LPP introdujo una serie de medi-
das de orden tributario cuyo fin era regular la fiscalidad de esta novedosa figura. Ahora
bien, en lugar de conformar un régimen Unico en una sola norma, lo que hizo fue incluir
normas en las Leyes reguladoras de los diferentes tributos que conforman nuestro or-
denamiento juridico-tributario, esto es en la Ley del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, y la Ley del Impuesto sobre Sociedades, fundamentalmente.

Las normas afectadas en su origen por la LPP se encuentran derogadas a fecha
de redaccion de estas notas, por lo que las referencias al régimen fiscal se hacen te-
niendo en cuenta la normativa en vigor.

Asi, comenzando por la fiscalidad que atafe a los aportantes a los patrimonios pro-
tegidos, la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, de Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas (en adelante LIRPF), esta se regula en los articulos 33.3.e.) y 54 de la
citada norma.

5Por razones de espacio debido al caracter de esta obra, se ha creido conveniente no incluir el
analisis de la tributacion de esta figura en los Regimenes Forales (Pais Vasco y Navarra).
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Segun este ultimo articulo, las aportaciones al patrimonio protegido de la persona
con discapacidad beneficiaria, esto es, las afectadas por una minusvalia psiquica igual o
superior al 33 por ciento y las afectadas por una minusvalia fisica o sensorial igual
o superior al 65 por ciento®, efectuadas por las personas que tengan con el mismo una
relacion de parentesco en linea directa o colateral hasta el tercer grado inclusive, asi
como por el conyuge de la persona con discapacidad o por aquellos que lo tuviesen a
su cargo en régimen de tutela o acogimiento, daran derecho a reducir la base imponible
del aportante, con el limite maximo de 10.000 euros anuales.

El conjunto de las reducciones practicadas por todas las personas que efectien
aportaciones a favor de un mismo patrimonio protegido no podra exceder de 24.250
euros anuales.

Cuando concurran varias aportaciones a favor de un mismo patrimonio protegido,
las reducciones correspondientes a dichas aportaciones habran de ser minoradas de
forma proporcional sin que, en ninguin caso, el conjunto de las reducciones practicadas
por todas las personas fisicas que realicen aportaciones a favor de un mismo patri-
monio protegido pueda exceder de 24.250 euros anuales.

Las aportaciones que excedan de los limites previstos en el parrafo anterior daran
derecho a reducir la base imponible de los cuatro periodos impositivos siguientes,
hasta agotar, en su caso, en cada uno de ellos los importes maximos de reduccion.

Esta prevision también resultara aplicable en los supuestos en que no proceda la
reduccion por insuficiencia de base imponible.

Cuando concurran en un mismo periodo impositivo reducciones de la base impo-
nible por aportaciones efectuadas en el ejercicio con reducciones de ejercicios ante-
riores pendientes de aplicar, se practicaran en primer lugar las reducciones
procedentes de los ejercicios anteriores, hasta agotar los importes maximos de reduc-
cion.

La limitacion cuantitativa de las aportaciones, junto con los efectos en el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones que se comentaran, ha llevado a algin autor a con-
siderar la posibilidad de realizar aportaciones parciales y sucesivas’ sobre lo que una
parte de la doctrina considera que afiade una cierta complejidad que bien pudiera com-
plicar la gestidon del patrimonio aportado (piénsese en una aportacion sucesiva de un

8 Articulo 2.2 de la LPP.
7Pérez Huete, Joaquin. Régimen Fiscal del Patrimonio Protegido de los Discapacitados. Instituto
de Estudios Fiscales, Documento numero 29/2004.
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inmueble que podria producir la cotitularidad entre aportantes y beneficiario), ademas
de que la Administracion Tributaria podria plantearse que la operacion planteada se
entiende realizada en fraude de ley, motivo por el cual se podria aplicar el articulo 15
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (conflicto en aplicacién de
la norma tributaria) al entenderse que la artificiosidad de tales actos juridicos s6lo en-
cuentran sentido para aminorar la carga fiscal®.

En caso de aportaciones no dinerarias se tomara como importe de la aportacion el
que resulte de lo previsto en el articulo 18 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de ré-
gimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mece-
nazgo, el cual contiene las reglas para cuantificar la base de las deducciones por
donativos, donaciones y aportaciones que se contienen en la citada norma, y regula las
normas especificas para esta cuantificacién en funcion del tipo de activo que se esté
aportando, asi por ejemplo en los donativos dinerarios se tomara su importe, en los do-
nativos o donaciones de bienes o derechos, el valor contable que tuviesen en el momento
de la transmision y, en su defecto, el valor determinado conforme a las normas del Im-
puesto sobre el Patrimonio, en la constitucién de un derecho real de usufructo sobre
bienes inmuebles, el importe anual que resulte de aplicar, en cada uno de los periodos
impositivos de duracion del usufructo, el 2 por 100 al valor catastral, determinandose
proporcionalmente al nimero de dias que corresponda en cada periodo impositivo, etc.

Asimismo, este articulo prevé que no generaran el derecho a reduccion las apor-
taciones de elementos afectos a la actividad que efectien los contribuyentes del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que realicen actividades economicas,
no dando lugar a reduccién tampoco las aportaciones efectuadas por la propia persona
con discapacidad titular del patrimonio protegido.

Ambas reglas son cuestionables, maxime la relativa a la imposibilidad de reduccion
en el caso de aportacion de elementos afectos a la realizacion de actividades econ6-
micas, por cuanto no seria extrafo la aportacion de este tipo de activos susceptibles
de generar rendimientos econémicos de forma continuada en el tiempo, que es lo que
se pretende con la figura que estamos analizando (piénsese por ejemplo en la aporta-
cion de una explotacion agraria, o de una tienda, o de los activos afectos a la realiza-
cion de actividades de arrendamiento). Limitar esta posibilidad, es limitar la constitucion
de verdaderas masas patrimoniales con capacidad de generacion de rendimientos con
los que atender las necesidades vitales de las personas con discapacidad.

8 Lucas Duran, Manuel; Martin Dégano, Isidoro. Los patrimonios protegidos de personas con dis-
capacidad y su fiscalidad. Documento numero 4/2014. Instituto de Estudios Fiscales.
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Ademas de lo anterior, y dejando para més adelante la regulacion de la disposicion
anticipada de los bienes y derechos aportados, uno de los principales temas recurren-
tes planteado desde la aprobacion de la LPP, la Ley de IRPF en su articulo 33.4.e),
declara exentas las ganancias patrimoniales puestas de manifiesto en la aportacion
de bienes y derechos a los patrimonios protegidos de las personas con discapacidad.

En lo que se refiere a los contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades, si bien
en su inicio la LPP introdujo una deduccion en el citado tributo en la ya derogada Ley
43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, en concreto el articulo
36 quéter, segun la cual los sujetos pasivos del citado tributo podian deducir de su
cuota integra las aportaciones a los patrimonios protegidos de las personas con dis-
capacidad el 10 por ciento de las aportaciones realizadas a favor de patrimonios pro-
tegidos de los trabajadores con retribuciones brutas anuales inferiores a 27.000 euros,
o de sus parientes en linea directa o colateral hasta el tercer grado inclusive, de sus
conyuges o de las personas a cargo de dichos trabajadores en régimen de tutela o
acogimiento, esta deduccion se redujo de forma progresiva y se derogd de forma de-
finitiva a partir de 1 de enero de 2011 (Disposicion Derogatoria Segunda de la Ley de
IRPF por la cual se modificd el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades).

La vigente Ley del Impuesto sobre Sociedades (Ley 27/2014, de 27 del Impuesto
sobre Sociedades) no incluye ninguna deduccién equivalente a la ya derogada, lo que
bien podria ser tenido en cuenta por el legislador en caso de realizarse una revision
de la fiscalidad de esta figura, lo que como ya hemos comentado y se vera mas ade-
lante, deberia haber llevado a cabo.

La LPP no se olvidé de la tributacion indirecta y puesto que nos encontramos ante
una transmision de bienes y/o derechos sujeta en principio a tributacion en el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales, en su articulo 17 incluy6 un nuevo apartado en el
articulo 45 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados por la cual, a partir del 1 de enero de 2004 se afiadio
un nuevo apartado 20 a la letra B del citado articulo 45.1 segun la cual se declaraban
exentas de las tres modalidades del Impuesto, esto es, Transmisiones Patrimoniales
Onerosas, Operaciones Societarias y Actos Juridicos Documentados (que configuran
el ambito objetivo del tributo segun se prevé en el articulo 1.1 del citado Texto Refun-
dido) las aportaciones a los patrimonios protegidos de las personas con discapacidad
regulados en la LPP.

Vista la fiscalidad de los aportantes y dejando para mas adelante las consecuencias
de la disposicion anticipada de los bienes y/o derechos aportados que se regulan en el
articulo 54 de la Ley de IRPF, toca ahora abordar la fiscalidad del beneficiario persona
con discapacidad a favor de la cual se ha constituido el patrimonio protegido.
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Su fiscalidad se regula en la Disposicion Adicional Decimoctava de la Ley de IRPF
asi como en el articulo 7 w) de la misma Ley, disposiciones que han de ser interpreta-
das de forma conjunta, lo que pone de manifiesto la dispersiébn comentada més arriba.

Asi, segun la citada Disposicion, las aportaciones realizadas al patrimonio protegido
de las personas con discapacidad cuando los aportantes sean contribuyentes del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas seran considerados como rendimientos
del trabajo hasta el importe de 10.000 euros anuales por cada aportante y 24.250 euros
anuales en conjunto®.

Esta norma ha de interpretarse de forma conjunta con lo previsto en el articulo 7
w) segundo parrafo, segun el cual, estos rendimientos estaran exentos hasta un limite
anual méximo de tres veces el indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM),
siendo este limite individual y no compartido con los rendimientos del trabajo prove-
nientes de las aportaciones realizadas a sistemas de previsidn social constituidos a
favor de personas con discapacidad que se regulan en el articulo 53 de la Ley de IRPF.

Originariamente y hasta el 1 de enero de 2015 el limite se computaba conjunta-
mente para los rendimientos provenientes de patrimonios protegidos y de los mencio-
nados sistemas de prevision social, pero afortunadamente el legislador tuvo a bien
considerar la opinion del sector de la discapacidad y procedi6 a separar el limite para
la exencion de los rendimientos percibidos de ambos “instrumentos de prevision™°,

Asimismo, la Disposicion Adicional Decimoctava sefiala, si bien ya no es de apli-
cacion por la derogacién de la deduccion regulada en el Impuesto sobre Sociedades,
gue esta misma consideracion tendrian las aportaciones realizadas por sujetos pasivos
del Impuesto sobre Sociedades, con los mismos limites que los regulados en el IRPF.

9La Consulta Vinculante V2926-14, de 30 de octubre analiza la cuestién planteada en cuanto a
la constituciéon de un patrimonio protegido a favor de una persona con discapacidad que desarrolla
un rendimiento por cuenta ajena por el que percibe rendimientos del trabajo, y si los pagos que
el patrimonio protegido realice a favor de la persona con discapacidad deben considerarse como
pagos realizados por un segundo pagador a efectos de los supuestos de obligacion de declarar
que se establecen en la Ley de IRPF. Concluye la DGT, tras analizar la normativa de aplicacion
que de acuerdo con dicha regulacién, no puede hablarse de pagos o rendimientos del trabajo
satisfechos por el patrimonio protegido a la persona con discapacidad, sino de la disposicion que
la persona con discalaidad realiza de bienes y derechos que son suyos.

10 Articulo Primero, Apartado Cinco, de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifica
la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y la
Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobada por el Real Decreto Legislativo
5/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias.
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Estos rendimientos del trabajo, a diferencia de lo que sucede en el resto de rendi-
mientos del trabajo no estaran sujetos a retencion o ingreso a cuenta.

La Disposicién Adicional Decimoctava sefiala ademas que en el caso de las apor-
taciones no dinerarias, la persona con discapacidad titular del patrimonio protegido se
subrogara en la posicion del aportante respecto de la fecha y el valor de adquisicion
de los bienes y derechos aportados, sin que a efectos de ulteriores les resulte de apli-
cacion lo previsto en la Disposicion Transitoria Novena de la Ley de IRPF que regula
los denominados “coeficientes de abatimiento” reductores de las ganancias patrimo-
niales obtenidas en la transmision de determinados elementos patrimoniales. Esta
norma es ciertamente injusta por cuanto no hay que olvidar que nos encontramos con
unos elementos afectos a la satisfaccion de las necesidades vitales de las personas
con discapacidad, motivo que por si solo deberia implicar una fiscalidad favorable en
las transmisiones de elementos aportados al patrimonio.

En cuanto a la fiscalidad de los rendimientos que obtenga el propio patrimonio pro-
tegido y que se atribuirian a su titular beneficiario (por ejemplo, intereses, alquileres),
las normas tributarias no contienen ninguna especialidad al respecto y por tanto, tanto
intereses como alquileres como cualquier otro tipo de rendimiento que se obtenga,
seran gravados conforme a lo previsto en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Continuando con lo previsto en la Disposicion Adicional Decimoctava, esta regula
una de las consecuencias fiscales de las aportaciones realizadas que sin duda esta
provocando que el uso del patrimonio protegido sea menor de lo que inicialmente podia
pensarse.

Asi, sefiala que “no estara sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones la
parte de las aportaciones que tenga para el perceptor la consideracion de rendimientos
del trabajo”, lo que a “sensu contrario” implica que todo aquello que exceda de los im-
portes sefialados con anterioridad (10.000 euros en caso de una aportacion y 24.250
euros como limite conjunto) estara sujeto a este tributo, estableciendo ademas que a
la parte no dineraria sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, se aplicara a
efectos del célculo de su valor y fecha de adquisicion lo previsto en el articulo 36 de
la Ley de IRPF que regula las reglas de valoracion en el caso de transmisiones lucra-
tivas, como lo son las aportaciones a los patrimonios protegidos de las personas con
discapacidad.

Por tanto, todo exceso sobre los importes sefialados estaran sujetos al Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, existiendo por tanto una carga fiscal a abordar en el
caso sobre todo de aportaciones de elementos patrimoniales, como por ejemplo,
inmuebles.
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A este respecto, el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en su regulacion es-
tatal (se trata de un impuesto cedido a las Comunidades Auténomas las cuales pueden
regular determinados aspectos en atencién a la capacidad normativa que tienen otor-
gadas en aplicacion de lo previsto en las normas reguladoras de la financiacion auto-
némica), esto es la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, no contiene menciones
especificas en relacion con la figura del patrimonio protegido diferente a la reduccion
aplicable a los contribuyentes que sean personas con discapacidad en el caso de ad-
quisiciones mortis causa y, en el caso de configurarse como una transmision lucrativa
“inter vivos” las aportaciones no serian aptas para la aplicacion de beneficios fiscales
relacionados con la discapacidad, ya que no existen disposiciones a este respecto.

Dicho esto, tomando en consideracion que el tributo esta cedido a las Comunidades
Autdbnomas, serd en la regulacion de cada una de ellas en donde, de haberlos, encon-
traremos beneficios fiscales en relacion con las aportaciones a estos patrimonios.

Esta situacion tiene un doble efecto, por un lado y no es baladi resefarlo no hace
sino aumentar la complejidad normativa y por otro crea desigualdades en funcién de
la residencia, puesto que, como de todos es sabido, hay Comunidades Autbnomas en
las que el tributo es practicamente residual en determinadas circunstancias (por ejem-
plo, la Comunidad de Madrid que cuenta con una bonificacion del 99 por ciento de la
cuota para determinados casos), mientras que en otra el gravamen supone una carga
econdmica considerable.

Analizando la legislacion tributaria de las Comunidades Autdnomas, resulta que la
Comunidad Auténoma de Catalufia, la Comunidad Auténoma de Cantabria y la Comu-
nidad Auténoma de Castilla y Leén, la Comunidad Autbnoma de las Islas Canarias, la
Comunidad Autbnoma de Castilla - La Mancha y la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares cuentan con reducciones propias que van desde el 90% de Catalufia al 100%
de Cantabria y Castilla Leon con el limite de 60.000 euros en el caso de Castillay Ledn
y 100.000 euros en el caso de Cantabria.

Por su parte, la Comunidad Autbnoma de las Islas Canarias cuenta con una reduc-
cion propia del 95% en el caso de las donaciones que por exceder del importe consi-
derado como rendimiento del trabajo esté sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, mientras que la Comunidad Autbnoma de Castilla La Mancha tiene una
bonificaciéon en la cuota del 95% aplicable a las aportaciones a los patrimonios prote-
gidos ya sean inter-vivos o mortis causa, y la Comunidad Autbnoma de las Islas Bale-
ares ha regulado una reducciéon propia del 99%!".

"www.aeat.es. Manual de Fiscalidad Autonémica. Medidas vigentes en 2016.

128



El patrimonio protegido de las personas con discapacidad...

Como vemos, el galimatias se complica porque no sélo es que cada Comunidad
Autébnoma cuente con su propia regulacién, sino que aquéllas que tienen un beneficio
relacionado con las aportaciones realizadas a los patrimonios protegidos, difieren entre
si y lo configuran bien como reduccién del valor de lo aportado, bien como bonificacion
en la cuota, y cada una de ellas con sus propios requisitos.

Ante esta situacion, no cabe la menor duda de que una futura revision de la fisca-
lidad de esta figura deberia tener en cuenta ademas y como principio, que la fiscalidad
ligada a las situaciones de discapacidad y en concreto la figura del patrimonio prote-
gido por su importancia y relevancia, deberia tender a ser lo mas uniforme posible,
debiendo lograrse el necesario consenso entre las diferentes Comunidades Autdbnomas
al menos en cuanto a sus minimos.

Por ultimo y antes de abordar los aspectos derivados de la disposicion anticipada
de los bienes y derechos aportados al patrimonio protegido, cuestion ampliamente
analizada, no ya so6lo por la doctrina, sino también por la Administracion, resta por ana-
lizar la tributacion del patrimonio en el Impuesto sobre el Patrimonio y que afecta a la
persona beneficiaria que se configura como el titular de esta masa de bienes y dere-
chos que no se separa de su patrimonio ordinario.

Asi, la Disposicion Final segunda de la LPP sefala que las Comunidades Autono-
mas podran declarar la exencién en el Impuesto sobre el Patrimonio de los bienes y
derechos referidos en la Ley de Patrimonio Protegido.

A este respecto, y al igual que sucede en el Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones, hay que acudir a la normativa emanada de las citadas Comunidades Autono-
mas para comprobar qué Comunidades han incluido algun beneficio en este sentido.

La Comunidad Autbnoma de Catalufia, la Comunidad Autbnoma del Principado de
Asturias y la Comunidad Autbnoma de Aragon cuentan con una bonificacion en la cuota
aplicable a los bienes y derechos que forman parte del patrimonio protegido del 99 por
ciento, mientras que la Comunidad Autbnoma de las Islas Canarias y la Comunidad Au-
ténoma de Castilla y Ledn, han regulado una exencion en este impuesto de los bienes
y derechos adscritos al patrimonio protegido de las personas con discapacidad.

Por ultimo, nada se menciona en la Ley de Haciendas Locales (Real Decreto Legis-
lativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba su Texto Refundido) en relacion con
los incrementos de valor de los terrenos de naturaleza urbana en las aportaciones a los
patrimonios protegidos de bienes de tal naturaleza, no previéndose ningln beneficio'?,
como tampoco se contempla ningin beneficio en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

2 E| Tribunal Constitucional su reciente Sentencia del 16 de febrero de 2017 considera que este
tributo es contrario al principio de capacidad econémica, previsto en el articulo 31.1 de la Cons-
titucién Espafiola., si bien su ambito se cifie a un Territorio Foral (Guiplzcoa).
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2.2, Obligaciones formales

Después de comentar las consecuencias fiscales de la constitucion de los patri-
monios protegidos y aun a expensas de comentar uno de los aspectos mas controver-
tidos de esta figura que es la disposicion anticipada de los bienes y/o derechos
aportados, toca abordar las obligaciones formales a cumplimentar por parte de los be-
neficiarios de esta figura.

En relacion con esta cuestion, hay que acudir a otra norma diferente de las ya ex-
puestas, que es el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo y en concreto al articulo 71 del citado regla-
mento, el cual prevé que los contribuyentes que sean titulares de patrimonios protegi-
dos regulados por la LPP, y, en caso de incapacidad de aquellos, los administradores
de dichos patrimonios, deberan remitir una declaracién informativa sobre las aporta-
ciones recibidas y las disposiciones realizadas durante cada afio natural en la que,
ademas de sus datos de identificacion haran constar la siguiente informacion:

o Nombre, apellidos e identificacion fiscal tanto de los aportantes como de los be-
neficiarios de las disposiciones realizadas.

o Tipo, importe e identificacion de las aportaciones recibidas asi como de las dis-
posiciones realizadas.

La presentacion de esta declaracion informativa se realizara dentro del mes de
enero de cada afo, en relacidon con las aportaciones y disposiciones realizadas en el
ano inmediato anterior.

La primera declaracién informativa que se presente debera ir acompafiada de copia
simple de la escritura publica de constitucion del patrimonio protegido en la que figure
la relacion de bienes y derechos que inicialmente lo constituyeron asi como de la re-
lacion detallada de las aportaciones recibidas y disposiciones realizadas desde la fecha
de constitucion del patrimonio protegido hasta la de la presentacion de esta primera
declaracion.

Esta declaracion a presentar es el Modelo 182'% en el que las entidades sin fines
de lucro que aplican la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las en-
tidades sin animo de lucro y los incentivos fiscales al mecenazgo declaran las dona-
ciones, donativos y aportaciones con derecho a aplicar los incentivos fiscales al
mecenazgo, que han recibido.

3 Regulado en la Orden EHA/3021/2007, de 11 de octubre , por la que se aprueba el Modelo 182 de
declaracion informativa de donativos, donaciones y aportaciones recibidas y disposiciones realizadas.
Modiflicada en 2010, 2012, 2013, 2014 , 2015 y 2016 (Orden HFP/1923/2016, de 19 de diciembre).
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Como vemos la obligacion de informacion se incardina en un Modelo ajeno a las
personas fisicas y no hace sino afiadir complejidad a la gestién de los patrimonios.
Sin obviar en ningln caso que la Administracion Tributaria ha de hacer un seguimiento
riguroso de la aplicacion de los beneficios fiscales relacionados con esta figura, quizas
seria deseable haber aprobado un modelo especifico “ad hoc” dirigido al colectivo de
implicados en la gestion de un patrimonio, personas fisicas beneficiarias o administra-
doras y no incardinar esta obligacién en un modelo totalmente ajeno a la realidad de
esta figura y usado basicamente por personas juridicas con otros fines. Sirva esta re-
flexion en caso de que, en un futuro préximo, se realice una revision del régimen fiscal
de esta figura.

3. ANALISIS DEL TRATAMIENTO FISCAL DE LAS DISPOSICIONES ANTICIPADAS:
NORMATIVA APLICABLE Y SU EVOLUCION - INTERPRETACION DE LA DIREC-
CION GENERAL DE TRIBUTOS

El analisis de las disposiciones de los bienes y/o derechos aportados al patrimonio
protegido merece epigrafe aparte por cuanto es quizas la cuestion mas debatida, discu-
tida y preguntada por los contribuyentes a la Direccién General de Tributos (DGT), asi
como, dejando a un lado la Unica modificacion de naturaleza fiscal comentada mas arriba
(articulo 7 w) de la Ley de IRPF), la que se ha visto modificada de forma mas profunda
desde la aprobacion de la Ley 41/2003, modificacion producida en la legislacion civil
pero con claro impacto en la fiscalidad de esta figura, como veremos a continuacion.

La regulacion de las consecuencias fiscales derivadas de la disposicion de los
bienes o derechos aportados al patrimonio protegido de las personas con discapaci-
dad, se encuentra regulada en el articulo 54.5 de la Ley de IRPF.

La disposicion de cualquier bien o derecho aportado al patrimonio protegido de la
persona con discapacidad efectuada en el periodo impositivo en que se realiza la apor-
tacion o en los cuatro siguientes tendra las siguientes consecuencias fiscales:

a) Si el aportante fue un contribuyente del IRPF debera reponer las reducciones
en la base imponible indebidamente practicadas mediante la presentacion de la
oportuna autoliquidacién complementaria con inclusion de los intereses de demora
que procedan', en el plazo que medie entre la fecha en que se produzca la dispo-
sicion y la finalizacién del plazo reglamentario de declaracion correspondiente al
periodo impositivo en que se realice dicha disposicion.

4La redaccion original dada por la LPP a esta regla establecia la obligaciéon de regularizar en la
declaracion correspondiente al ejercicio en el que se dispuso de los bienes, mientras que la re-
daccibn actual establece una penalizacion adicional al establecer que la regularizacion se reali-
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b) El titular del patrimonio protegido que recibi6 la aportacion debera integrar en la
base imponible la parte de la aportacion recibida que hubiera dejado de integrar
en el periodo impositivo en que recibi6 la aportacion como consecuencia de la apli-
cacion de lo dispuesto en la letra w) del articulo 7 de esta Ley, mediante la presen-
tacion de la oportuna autoliquidacién complementaria con inclusién de los intereses
de demora que procedan’®, en el plazo que medie entre la fecha en que se pro-
duzca la disposicion y la finalizacion del plazo reglamentario de declaracion corres-
pondiente al periodo impositivo en que se realice dicha disposicion.

Este articulo contiene normas especificas en caso de que las aportaciones hubie-
ran sido realizadas por contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades, y asi en los
casos en que la aportacion se hubiera realizado al patrimonio protegido de los parien-
tes, conyuges o personas a cargo de los trabajadores en régimen de tutela o acogi-
miento, la obligacion descrita en el parrafo anterior debera ser cumplida por dicho
trabajador.

Asimismo, se establece la obligacion de los titulares de los patrimonios protegidos
de comunicar a los aportantes en caso de que estos sean contribuyentes del Impuesto
sobre Sociedades, las disposiciones realizadas, previéndose una sancion especifica
en caso de incumplimiento.

Quizés esta norma ha quedado un tanto vacia de contenido tras la derogacion de
la deduccion en la cuota del Impuesto sobre Sociedades por las aportaciones realiza-
das a patrimonios protegidos de trabajadores, conyuges y otros familiares, aunque no
podria descartarse que algun contribuyente de este impuesto, con independencia de
la derogacion de la deduccion, estuviera realizando aportaciones de este tipo. Lo que
si es claro es que el tenor literal de la norma deberia ser retocado para reflejar la si-
tuacion actual.

No se entendera que se ha realizado una disposicion anticipada de los bienes y
derechos aportados a un patrimonio protegido en caso de fallecimiento de su titular.

Dicho esto y analizando el criterio de la Direccién General de Tributos en cuanto a
la disposicion de los bienes y derechos aportados, resulta que tras la entrada en vigor
de la Ley 41/2003, la mayoria de las cuestiones planteadas se referian al tratamiento

zara mediante una declaracion complementaria con intereses de demora, lo que supone una
carga econdmica adicional, mas la interrupcion del plazo de prescripcion por la presentacion de
la declaracion complementaria relativa al ejercicio en el que se recibi6 la aportacion.

5 Véanse los comentarios realizados en la nota a pie de pagina anterior.
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de las aportaciones realizadas a los patrimonios protegidos y su impacto en el IRPF
de los aportantes o su tributacion a efectos del Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones (véase por ejemplo las Consultas Vinculantes V0131-05, de 2 de febrero,
V0169-05, de 3 de febrero, V0211-05, de 11 de febrero y V0386-04 de 3 de diciembre,
asi como las Consultas Generales 2033-04, de 29 de noviembre y 0174-05, de 27 de
abril).

Esta preocupacion inicial por el régimen de las aportaciones fue evolucionando
con el tiempo y asi, a partir del afio 2006, las cuestiones planteadas a la Direccion Ge-
neral de Tributos no se centran ya tanto en las aportaciones como en las disposiciones
de bienes y derechos aportados a los patrimonios protegidos. Sin duda la practica en
la gestion del patrimonio protegido, hizo que los contribuyentes que en un primer mo-
mento no se plantearon la controvertida cuestion de las disposiciones de los bienes y
derechos, tuvieran interés en obtener respuesta a sus inquietudes a este respecto.

Asi, comenzando en el afio 2006 y hasta el 2009 (como se vera mas adelante en
el afio 2009 se introdujo una importante modificacién de orden civil que tuvo su efecto
en el ambito tributario), la Direccion General de Tributos abord6 el espinoso tema de
las disposiciones anticipadas de bienes y derechos aportados en diversas Consultas
de naturaleza Vinculante (entre otras las Consultas Vinculantes V0844-06, de 4 de
mayo, V1758-06, de 4 de septiembre, V0423-08, de 25 de febrero, V1528-08, de 24
de julio, V1378-09, de 10 de junio, y V1379-09, de 10 de junio).

En todas ellas, y sirva como resumen el criterio establecido en la ultima Consulta
Vinculante mencionada en el parrafo anterior (V1379-09), ante la pregunta realizada
por el consultante, el cual era titular de un patrimonio protegido, en relacién con la ad-
quisicion de parte de un inmueble con los fondos que integraban dicho patrimonio, de
manera que estas actuaciones no tuvieran la consideracion de disposicioén de un bien
o derecho, la DGT sefialé que la Exposicion de Motivos de la LPP manifiesta la volun-
tad del legislador de favorecer la constitucion de estos patrimonios para garantizar las
necesidades de su titular a futuro y en este propésito encuentra su fundamento la
norma fiscal que favorece las aportaciones a titulo gratuito a los patrimonios protegi-
dos.

Continua sefialando que, una interpretacion en el sentido estrictamente literal del
término “disposicion” utilizado en el articulo 54 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas supone entender este como cualquier acto tendente a la
enajenacion, cesion o transferencia de bienes o derechos integrantes del patrimonio,
y los de constitucion sobre ellos de derechos reales, conduciendo semejante interpre-
tacion a entender que el articulo sefialado exige una composicion estatica de la masa
patrimonial que podria impedir ciertos actos de la administracion activa con la consi-
guiente pérdida de valor econémico del mismo.
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De lo anterior, se deriva que el objeto es que en esta masa patrimonial permanez-
can los bienes y derechos inicialmente aportados o0 aquellos que los sustituyan (y esta
es la clave de la interpretacion de la DGT), siempre y cuando exista una perfecta iden-
tificacion entre ambos, debiendo regularizarse aquellos actos que supongan una salida
de bienes o derechos de esta masa patrimonial.

Tomando en consideracion por tanto el espiritu de la LPP que como no puede ser
de otra manera es el que rige su fiscalidad, la DGT a modo de conclusion establecio
estos tres criterios:

o No procedera la regularizacion siempre que los actos que se realizan supongan
una administracion activa del patrimonio tendente a mantener la productividad
e integridad de la masa patrimonial. A “sensu contrario” los actos que carezcan
de esta finalidad conllevaran la necesidad de regularizacion de los beneficios
aplicados por el beneficiario y el aportante.

o Para que no proceda la regularizacion de las reducciones, la atencion de las
necesidades vitales del titular del patrimonio protegido deberan de atenderse
con los frutos y rendimientos del patrimonio constituido o con las aportaciones
realizadas con anterioridad al plazo previsto en el articulo 54.5 de la Ley de IRPF.
En cuanto a qué se entiende por necesidades vitales, la DGT sefiala que esta
es una cuestion de hecho que podra acreditarse por cualquier medio de prueba
admitido en Derecho, y cuya valoraciéon incumbe a los 6rganos de gestion e
inspeccion de la Administracion Tributaria.

o La utilizacién del dinero aportado para realizar algin tipo de inversion financiera
o inmobiliaria no dara lugar a regularizacion, siempre y cuando se efectie de
conformidad con el régimen de administracion regulado en el articulo 5 de la
LPP y el nuevo bien adquirido sustituya al dinero inicialmente aportado en el
patrimonio protegido.

Como se ve, esta opinidn reiterada por la Direccion General de Tributos suponia,
en principio, una aproximacién coherente con la finalidad del patrimonio protegido y
adecuada, con reservas, al régimen fiscal previsto.

No obstante no se solucionaba la cuestion relativa a la atencion de las necesidades
vitales de las personas con discapacidad. A este respecto, la DGT sefiala que éstas
se deberan atender con los frutos y rendimientos del patrimonio, interpretaciéon que re-
sulta restrictiva y que olvida que en muchos casos puede haber necesidad de disponer
de las aportaciones para hacer frente por ejemplo, a un agravamiento de la discapa-
cidad del titular del patrimonio protegido. Piénsese por ejemplo y puede ser una situa-
cibn muy comun, que la persona con discapacidad tenga que ser ingresada en un
centro especializado, que haya que hacer obras de reforma en su vivienda para ade-
cuarla a sus nuevas necesidades, contratar ayuda para poder atenderle de forma digna
en su domicilio, etc.
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Con la interpretacion de la DGT comentada, la disposicidén por ejemplo del dinero
depositado en una entidad financiera para atender cualquier tipo de necesidad vital,
seria considerada una disposicidén anticipada que conllevaria la necesidad de regula-
rizaciéon, anadiendo un coste mas a los derivados de la atencion de las necesidades
vitales de las personas con discapacidad.

Pues bien, ante estas situaciones, como ya se ha dicho, muy comunes en la prac-
tica, el legislador abord6 en el afio 2009 una reforma de la LPP que vino a abrir en
cierto modo y no todo lo que hubiera sido deseable, las posibilidades de disposicion
de los bienes y derechos aportados al patrimonio protegido.

Como se ha avanzado con anterioridad, esta reforma se produjo en el ambito civil
de esta figura aunque afect6 a su fiscalidad.

Asi, la Ley 1/2009, de 25 de marzo, de reforma de la Ley de 8 de junio de 1957,
sobre el Registro Civil, en materia de incapacitaciones, cargos tutelares y administra-
dores de patrimonios protegidos, y de la Ley 41/2003, de 28 de noviembre, sobre pro-
teccion patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacion del Cédigo
Civil, de la Ley de Enjuiciamiento civil y de la normativa tributaria con esta finalidad',
afnadio un Ultimo parrafo al apartado 2 del articulo 5 (Administracién) con la siguiente
redaccion:

“En todo caso, y en consonancia con la finalidad propia de los patrimonios prote-
gidos de satisfaccion de las necesidades vitales de sus titulares, con los mismos
bienes y derechos en él integrados, asi como con sus frutos, productos y rendi-
mientos, no se consideraran actos de disposicion el gasto de dinero y el consumo
de bienes fungibles integrados en el patrimonio protegido, cuando se hagan para
atender las necesidades vitales de la persona beneficiaria’.

Antes de analizar las respuestas dadas por la DGT conviene sefialar que la Ley
1/2009 no define qué se entiende por necesidad vital de la persona con discapacidad,
como tampoco lo hace la LPP y siguiendo la opinién doctrinal'” bien podria entenderse
que esto es asi de forma deliberada por cuanto la consideracion de necesidad vital
puede variar en cada caso en concreto y en cada etapa de la vida, maxime si se tiene
en cuenta que se trata de personas con distintos tipos de discapacidades (fisica, psi-
quica o sensorial), lo que implica necesidades y atenciones muy diversas.

6 Boletin Oficial del Estado de 26 de marzo de 2009.
7 Lucas Duran, Manuel, Martin Dégano Isidoro. “Los patrimonios protegidos de las personas con
discapacidad y su fiscalidad. Instituto de Estudios Fiscales. Documento nimero 4/2014.
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Esta modificacion de indole puramente civil y que afecta sélo al consumo de bienes
fungibles (fundamentalmente dinero) y no a la disposicion de otro tipo de bienes, como
por ejemplo inmuebles, no podia sino tener efectos en la fiscalidad de esta figura y
asi, a pesar de que el régimen fiscal no fue modificado, y como no podia ser de otra
manera, la Direccion General de Tributos comenz6 a tenerla en cuenta en las consultas
que se han planteado acerca de la disposicion de bienes o derechos aportados a los
patrimonios protegidos.

Dicho esto y en relacion con la interpretacion dada por la DGT, hay diversas Con-
sultas Vinculantes en las que se aborda esta cuestion, entre otras las Consultas Vin-
culantes V0873-12, de 25 de abril, V3312-13, de 11 de noviembre, V3457-13, de 27
de noviembre, V3459-13, de 27 de noviembre, V3468-13, de 27 de noviembre, V3473-
13, de 28 de noviembre, V3487-13, de 2 de diciembre, V3532-13, de 5 de diciembre,
V3457-13, de 9 de diciembre, V3553-13, de 9 de diciembre, V0363-14, de 12 de fe-
brero, V0485-14, de 21 de febrero, V0605-14, de 6 de marzo, V0851-14, de 26 de
marzo, V236-15, de 21 de enero, V1741-15, de 2 de junio, V2515-15, de 5 de agosto,
y V5004-16, de 17 de noviembre.

En todas ellas es comun la cuestion relativa al tratamiento fiscal del gasto de dinero
efectuado para atender las necesidades vitales de los titulares de los patrimonios.

Asi, las preguntas planteadas por los contribuyentes han ido dirigidas a obtener la
opinién en relaciéon con diversos supuestos relativos al gasto de dinero en abstracto
€n unos casos, y en otros casos especificando y concretando cual iba a ser su uso,
por ejemplo uso de dinero para adquisicion de vivienda, pago de préstamo hipotecario,
abono de gastos notariales por la constitucion y posteriores aportaciones al patrimonio
protegido, pago de los servicios prestados por una persona de ayuda en el colegio de
la persona con discapacidad que esta recogida en el convenio suscrito entre la Junta
de Andalucia y la Federacion de Asociaciones de Autismo y cuyo coste deben pagar
los padres, y la disposicion de los bienes o derechos para atender a los gastos de en-
fermedad del beneficiario del patrimonio.

La nota comun de todas las Consultas mencionadas es que la Direccién General
de Tributos, aun a pesar de que la Ley 1/2009 mencionada no es de ambito fiscal, con-
sidera que hay necesidad de interpretar de forma integradora y conjunta la regulacion
fiscal de los beneficios aplicables al patrimonio protegido y la regulacion del mismo es-
tablecida en la normativa civil, teniendo en cuenta la finalidad atribuida legalmente a
dichos patrimonios y que justifica su especial tratamiento fiscal, y que no debe olvidarse
que es la constitucion de un patrimonio, y no la atencién de las necesidades corrientes
de la persona con discapacidad, para la cual se establecen otros beneficios fiscales
en el IRPF, a través de los minimos exentos y familiares aplicables en caso de disca-
pacidad (a los que habria que afiadir la reciente deduccion por personas con discapa-
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cidad a cargo prevista en el articulo 81.bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas).

Contintia la DGT sefialando que, teniendo en cuenta lo anterior, debe concluirse
que el gasto de dinero y el consumo de bienes fungibles integrados en el patrimonio
protegido, cuando se hagan para atender las necesidades vitales de la persona bene-
ficiaria, no debe considerarse como disposicion de bienes y derechos, y especifica, lo
que es relevante, que, ademas de la existencia de un patrimonio protegido (mencion
realizada en las consultas que plantean la cuestion de la disposicion de forma abs-
tracta), la concrecién de las necesidades vitales del discapacitado es una cuestion de
hecho que debera ser acreditada por el contribuyente a través de los medios de prueba
admitidos en Derecho segun dispone el articulo 106 de la Ley 58/2003, de 17 de di-
ciembre, General Tributaria, correspondiendo su valoracién a los 6rganos de gestion
e inspeccién de la Administracion Tributaria.

Como vemos por tanto, esta interpretacion de la DGT es un paso adelante y resulta
acorde a la reforma operada en el concepto de disposicion por la Ley 1/2009.

En cuanto a los casos concretos planteados y en relacion con el uso de dinero
para adquirir inmuebles o pagar una hipoteca, en la primera de ellas (V0873-12) y ante
la pregunta realizada por el destino de las aportaciones en metalico efectuadas a un
patrimonio protegido para construir una vivienda en un solar que también fue aportado
a dicho patrimonio, la DGT se pronuncia sefialando que en el caso consultado, la apli-
cacion de las aportaciones en metélico no supone un gasto realizado en atencion a
las necesidades vitales de la persona beneficiaria de los previstos en el Gltimo parrafo
del apartado 2 del articulo 5 de la Ley 41/2003, tras su modificacion por la Ley 1/2009
antes sefalada, lo que hace innecesario entrar en el analisis del alcance en esos su-
puestos, y a continuacion reiterd la opinion emitida en 2009 (V1379-09) que se ha co-
mentado mas arriba, sefialando que a pesar de que no se pueda considerar gasto, la
utilizacién del dinero aportado para realizar algun tipo de inversion inmobiliaria no dara
lugar a regularizacion siempre y cuando se efectle de conformidad con el régimen de
administracion regulado en el articulo 5 de la Ley 41/20083, esto es deja claro que no
es un consumo de dinero sino una sustitucion de efectivo por una inversion inmobiliaria
que no supone la salida de un bien del patrimonio.

Esta opinion se mantiene constante en Consultas Vinculantes en las que se pre-
gunta por la aplicacién del dinero aportado a adquisicién de una vivienda (V3487-13,
V3457-13, V3553-13).

En lo que se refiere a otros gastos, la Consulta Vinculante V0485-14 aborda la

cuestion relativa al abono de los gastos notariales por la constitucion y posteriores
aportaciones al patrimonio protegido con cargo al mismo patrimonio, si asi lo recoge
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la escritura de constitucion, concluyendo la DGT que no dara lugar a regularizacion
los actos que supongan una administracion activa del patrimonio (se remite a la opinidén
dada en la Consulta Vinculante V1379-09 antes mencionada), circunstancias que se
cumplen en el caso que se consulta, al tratarse de gastos necesarios para la constitu-
cion del patrimonio y para la incorporacion de bienes adicionales al mismo, que se re-
alizarian con arreglo al régimen de administracion previsto en la LPP. Esta misma
opinion se mantiene en la Consulta Vinculante V0605-14.

En lo relativo a la aplicacion de los fondos aportados para el pago de servicios re-
lativos a la asistencia al colegio o los gastos de enfermedad (V1741-15 y V2515-15),
cuestiones de vital importancia, la DGT reitera el criterio comUn sefialado con anterio-
ridad (interpretacion integradora y conjunta y espiritu de las normas) y concluye que,
el gasto de dinero y consumo de bienes fungibles, cuando se hagan para atender las
necesidades vitales de la persona beneficiaria, no debe considerarse como disposicidén
de bienes o derechos, siendo la cuestion relativa a la concrecion de las necesidades
vitales de la persona con discapacidad, una cuestion de hecho que debera ser acredi-
tada por el contribuyente a través de los medios de prueba admitidos en Derecho, co-
rrespondiendo su valoracion a los 6rganos de gestion e inspeccion de la Administracion
Tributaria, sin emitir una opinion acerca de si los gastos sobre los que los contribuyen-
tes preguntan, se consideran hechos en atencion a las necesidades vitales de las per-
sonas con discapacidad.

Como se ve por tanto, la DGT deja a la valoracion por parte de los 6rganos de ges-
tién e inspeccidn, la interpretacion de un concepto juridico indeterminado como lo es
las necesidades vitales de las personas con discapacidad. Quizas hubiera sido de-
seable una opinibn mas concluyente.

Destacan también la Consulta Vinculante V5004-16, de 17 de noviembre, sobre
los efectos del fallecimiento del titular del patrimonio protegido, sefialando la DGT que
en primer lugar no es necesario regularizar lo beneficios fiscales aplicados, y en se-
gundo lugar, que el fallecimiento de la persona titular del patrimonio determina que los
bienes y derechos formaran parte de su herencia, a la que habra que aplicar las normas
previstas en la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y no las del IRPF
(interpretacion conjunta de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones y de la Ley de IRPF) y la Consulta vinculante V1528-08, de
24 de julio en la que se consulta sobre la extincion del patrimonio protegido por perder
la persona beneficiaria la condicién de persona con discapacidad, en la que se sefiala
que fuera del supuesto de fallecimiento, la extincion del patrimonio protegido implica
una salida de los bienes y derechos de la masa patrimonial que ha de considerarse
como una disposicion y si no se cumple con el plazo previsto en el articulo 54.5 de la
Ley de IRPF, considerarse como una disposicion anticipada con las consecuencias fis-
cales que ello conlleva.
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De todo lo anterior y a modo de conclusion se puede decir que ha habido un avance
sustancial en cuanto a la no consideracion del consumo de bienes fungibles como acto
de disposicién, pero seria necesario avanzar en un tratamiento més acorde con la
practica para configurar un régimen en el que no estuviera penalizada la disposicion
anticipada de un bien o derecho (no fungible) para atender un agravamiento de la dis-
capacidad o por perder la persona con discapacidad esta condicion.

A este respecto, el legislador deberia retomar la iniciativa legislativa para configurar
un régimen fiscal méas favorecedor y cumplir asi con lo dispuesto en la Disposicion Adi-
cional Segunda de la Ley 1/2009 (mejora del régimen fiscal de los patrimonios prote-
gidos) en la que se senalaba que con el fin de favorecer la constitucion y el
mantenimiento de patrimonios protegidos en favor de personas con discapacidad, el
Gobierno, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, debia re-
mitir a las Cortes Generales un Proyecto de Ley de mejora del tratamiento fiscal de
estas instituciones patrimoniales, debiendo recabar con caracter previo el parecer y
las propuestas de la Comision de Proteccion Patrimonial de las Personas con Disca-
pacidad y del Consejo Nacional de la Discapacidad, lo que a la fecha de redaccion de
las presentes notas, no ha sucedido.

4. BREVE REFERENCIA A LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
236/2012, DE 13 DE DICIEMBRE

Resulta interesante comentar de forma muy breve la Sentencia del Tribunal Cons-
titucional numero 236/2012, de 13 de diciembre, del Tribunal Constitucional, por cuanto
si bien trata de la resolucion de un conflicto competencial entre el Estado y la Comu-
nidad Autébnoma de Catalufia, tiene cierto componente tributario que es interesante a
los efectos de las presentes notas y sobre todo a los efectos de la necesaria mejora
de la fiscalidad de esta figura, tan compleja como controvertida.

El conflicto surge por la impugnacion por parte de la citada Comunidad Autbnoma
(Parlamento de Catalufia) del apartado 2 del articulo 1 de la Ley 41/2003, relativo a la
aplicacion preferente de las normas de la Ley 41/2003, sobre las que en el Codigo
Civil regulan la incapacitacion y los cargos tutelares.

Segun el recurrente, la regulacion contenida en la misma obstaculiza el ejercicio
de la competencia legislativa para la conservaciéon, modificacion y desarrollo del De-
recho Civil propio atribuidas a la Comunidad Autébnoma de Catalufia en el articulo 27.4
de su Estatuto de Autonomia, vulnerando con ello su competencia sobre legislacion
civil ex articulo 149.1.8 de la Constitucion Espanola.
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Interesa la Sentencia a los efectos que aqui nos ocupan, porque uno de los argu-
mentos utilizados por el recurrente para considerar que existe obstaculizacién al desarrollo
de tal competencia que el Estado ha regulado el patrimonio protegido desde el punto
de vista civil y le ha otorgado beneficios fiscales Unicamente a él, lo que ha provocado
una “intrusion” en las competencias legislativas de la Comunidad Autbnoma, es que
los beneficios fiscales otorgados al patrimonio protegido suponen un impedimento y
una dificultad al ejercicio de la competencia que corresponde a la Comunidad Aut6-
noma, sefialando el Letrado del Parlamento Catalan que “esta regla no ha sido obser-
vada por el Estado al condicionar el ejercicio de una competencia legislativa
autondmica (legislacion civil) mediante la utilizacion de su competencia normativa en
materia tributaria y la capacidad para reconocer beneficios fiscales.”

Prosigue la argumentacion del citado Letrado sefialando que el legislador estatal
deberia haber hecho posible el uso de las ventajas fiscales sobre los impuestos esta-
tales al legislador autonémico en materia de Derecho Civil, y de haberlo hecho asi,
esta actuacion seria respetuosa con el sistema constitucional de distribucion de com-
petencias, evitdndose tratamientos fiscales desiguales a los ciudadanos exclusiva-
mente en funcion de su vecindad civil.

A este respecto, la Abogacia del Estado realiza una serie de consideraciones para
argumentar que el legislador estatal ha tenido en consideracion las especialidades del
Derecho Civil Catalan (sefialando dos parrafos de la Exposicién de Motivos) recordando
ademas que aunque el legislador autonémico llegara a dictar una Ley propia para arti-
cular la proteccién del patrimonio de las personas con discapacidad, nunca estaria den-
tro de sus competencias modificar los preceptos de las leyes estatales con el fin de
conceder ventajas fiscales a quienes realicen aportaciones al patrimonio protegido.

Ante ambas posiciones y tras realizar un analisis en profundidad de las argumen-
taciones de las partes, el Tribunal Constitucional sefiala que el argumento de la de-
manda debe ser desestimado (no sin antes establecer que el Tribunal asume que nos
encontramos ante un problema que ha de encuadrarse en el ambito de las competen-
cias tributarias, en las que de acuerdo con la Constitucién Espafiola ostentan compe-
tencias legislativas el Estado y las Comunidades Auténomas, en el marco de lo
dispuesto en las correspondientes normas).

Senala el Tribunal Constitucional que el reconocimiento a los sujetos que constitu-
yen un patrimonio protegido o realizan aportaciones al mismo del derecho a disfrutar
de exenciones y beneficios fiscales o econdmicos de conformidad con la LPP se in-
cardina dentro de la competencia exclusiva del Estado, ex articulo 149.1.14 de la Cons-
titucion Espafiola, si bien es cierto que la imposicion para los requisitos para su
constitucion encuentran su acomodo en otras competencias, concretamente la civil,
de titularidad igualmente estatal pero también autonémica, manifestando su acuerdo
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con el argumento de la Abogacia del Estado de que la posibilidad de disfrutar de los
beneficios fiscales que versan sobre tributos de titularidad estatal o cuyo estableci-
miento corresponde al Estado representa la determinacion del deber tributario de los
beneficiarios, y en cuanto tal, resulta natural a su incardinacion en el ambito compe-
tencial del articulo 149.1.4 de la Constitucion Espafiola, no encontrandonos ante la
definicion de un sistema mixto de actuaciones yuxtapuestas sobre un sector sobre el
que el Estado carece de competencias especificas, sino ante la identificacion de unos
sujetos que gozaran, en virtud de la creacion y realizacion de aportaciones a un patri-
monio protegido, de un régimen tributario especial.

Con estas breves notas y asumiendo que la cuestion tan controvertida que trata la
Sentencia requeriria de un analisis en profundidad que excede del ambito de este tra-
bajo, lo que modestamente se quiere poner de manifiesto con ellas, tomando en con-
sideracion ademas que el propio Tribunal Constitucional sefiala que muchas veces el
legislador fiscal, toma como punto de partida conceptos procedentes de otras areas
del Derecho (por ejemplo, compraventa, sociedad, cesion de créditos) y ello no implica
que deba asumir su régimen juridico-privado en su totalidad, sino que como de hecho
es frecuente las normas tributarias introducen reglas especificas que se apartan del
régimen de derecho privado, es que una cuestion tan compleja y necesitada de aten-
cion por parte de todas las instituciones, como es el marco de la atencion a la disca-
pacidad en un momento en que los recursos publicos se han visto reducidos y ha de
buscarse la necesaria colaboracion con los afectados por una situacién tan dificil de
gestionar, deberia ser abordada de forma conjunta por todas la Administraciones con
el &nimo de unificar y consensuar un tratamiento fiscal que, lejos de discriminar y com-
plicar su aplicacion por parte de los afectados, abogue por incentivar el uso de la figura
del patrimonio protegido de las personas con discapacidad.

5. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE FUTURO

En cuanto a las principales conclusiones que pueden extraerse de lo expuesto a
lo largo de las presentes notas, cabe destacar que el régimen fiscal no resulta del todo
beneficioso para decantarse por la figura del patrimonio protegido en lugar de hacerlo
por ejemplo por la constitucion de un plan de pensiones, a favor de una persona con
discapacidad, figura con una fiscalidad clara y sin obligaciones de ningun tipo, ni para
aportantes, ni para los beneficiarios.

Asi, como principales escollos de naturaleza fiscal cabe destacar que las aporta-
ciones a estos patrimonios podran estar sujetas al Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones, generandose una carga tributaria accesoria que resta valor a los elementos
aportados a la masa patrimonial. La dispersion de normativa autonémica provoca asi-
mismo efectos indeseados en funcién de la residencia de los contribuyentes.
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La aportacidén de determinados elementos (los afectos a las actividades econ6mi-
cas y las aportaciones realizadas por las propias personas con discapacidad), no dan
derecho a aplicar los beneficios fiscales contemplados en la legislacién tributaria. Esta
cuestion es especialmente relevante en los casos en los que los familiares no dispon-
gan de efectivo para aportar, sino de bienes y/o derechos.

Las disposiciones de bienes y/o derechos aportados al patrimonio protegido antes
de los cuatro afios previstos por la norma, provocan consecuencias de indole fiscal
adversas por cuanto han de regularizarse los beneficios fiscales aplicados tanto por
los aportantes como por los beneficiarios, olvidandose que el destino de esta masa
patrimonial es la satisfaccion de las necesidades vitales de las personas con discapa-
cidad, y obviando que en determinados casos (agravamiento de la discapacidad) sera
necesario disponer de estos bienes.

Asimismo, el sistema actual no prevé la desfiscalizacion de las rentas obtenidas
por los patrimonios protegidos, lo cual provoca una minoracion de la capacidad de ge-
nerar frutos y rendimientos.

El sistema actual grava los bienes aportados a los patrimonios protegidos en el Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles, asi como las transmisiones de éstos por el corres-
pondiente Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, olvidando que para muchas familias, la inversion en inmuebles ha sido una
manera de ahorrar, y que los inmuebles pueden ser una fuente generadora de rentas
para satisfacer las necesidades vitales de las personas con discapacidad

Junto con las razones de fondo anteriores, a efectos practicos y para los contribu-
yentes, la fiscalidad del patrimonio protegido es excesivamente compleja, la normativa
esta dispersa, y no parece que sea lo suficientemente clara como para que los contri-
buyentes puedan adoptar decisiones bien informadas en un tema tan delicado y tan
relevante, como la planificacion de la situacion econémica de sus familiares con dis-
capacidad, a lo que se unen las obligaciones formales que han de cumplimentar para
informar a la Administracion Tributaria de las aportaciones y disposiciones que se ha
comentado con anterioridad.

Asi, a continuacion se presentan unas lineas basicas de lo que podria ser un régi-
men fiscal favorable para esta figura (pese a que algun autor no esta de acuerdo con
alguna de ellas'®) y que son reflejo de los trabajos llevados a cabo en el seno de la
Subcomision de Fiscalidad del Real Patronato de la Discapacidad*®.

'8 os profesores Lucas Duran y Martin Dégano en su obra citada a lo largo de estas paginas se-
Aalan su desacuerdo en Ireacion con la exencion para las rentas generadas por los patrimonios
protegidos por cuanto complicaria ain mas la tributacion en el IRPF y su gestion, asi como con
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Asi, en la constituacion del patrimonio protegido se propone lo siguiente:

(o]

Exencion sin limite en el beneficiario persona con discapacidad de las rentas
que provengan de las aportaciones realizadas a favor de los patrimonios pro-
tegidos de los que sean titulares.

Ampliacion del ambito de contribuyentes con derecho a aplicar las reducciones
que prevé la Ley 35/2006, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
a todos aquellos que efectlien aportaciones a los patrimonios protegidos, ten-
gan relacion de parentesco, tutela, acogimiento, o no.

Reintroduccion de la deduccion en el Impuesto sobre Sociedades por aporta-
ciones realizadas a favor de los patrimonios protegidos de las personas con
discapacidad que sean trabajadores con retribuciones brutas anuales inferiores
a 27.000 euros), asi como incrementarla hasta el 30%.

Posibilidad de que las aportaciones que realicen las personas con discapacidad
a sus patrimonios protegidos puedan beneficiarse de los beneficios fiscales
previstos. Lo mismo deberia ser previsto para las aportaciones de elementos
afectos a una actividad econdmica que realicen contribuyentes del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Exencion en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones de las aportaciones
realizadas a los patrimonios protegidos.

Exencion en el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Na-
turaleza Urbana en las transmisiones de inmuebles que se realicen a favor de
los patrimonios protegidos de las personas con discapacidad.

En el funcionamiento del patrimonio protegido:

(o]

Exencion de las rentas generadas por los patrimonios protegidos hasta tanto
no se destinen a la satisfaccion de las necesidades vitales de los beneficiarios
(diferimiento de tributacion), en cuyo caso tributaran conforme al régimen pre-
visto para las disposiciones que se describe mas abajo.

Exencion en la obligacién de retener por parte de los pagadores de rentas que
estén afectas a un patrimonio protegido.

la propuesta relativa a la exencion parcial de las ganancias patrimoniales y tributacion del resto
por la base imponible del ahorro por los mismos argumentos.

'° Discapacidad y Fiscalidad: Propuestas para una mayor inclusion social. Real Patronato de Dis-
capacidad. 2013. Coleccion Inclusion y Diversidad. Director Luis Cayo Pérez Bueno. Cermi-Edi-
ciones Cinca.
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o Exencién en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles de los inmuebles afectos a
la masa patrimonial que constituye el patrimonio protegido.

o Exencién del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Natu-
raleza Urbana que se transmitan con el fin de que sus frutos tengan como des-
tino la masa patrimonial del patrimonio protegido (esto es, ventas que tengan
como fin la sustitucion de un bien inmueble por cualquier otro tipo de bien).

En lo que se refiere a las Disposiciones de bienes y/o derechos aportados a los patri-
monios protegidos se proponen las siguientes medidas:

o Consideracion de las rentas obtenidas por las disposiciones de bienes y/o de-
rechos con el fin de destinarlas a las necesidades vitales de las personas con
discapacidad, como rendimientos del capital mobiliario con derecho a tributar
dentro de la base imponible del ahorro y con una reduccién de los primeros
40.000 euros por entenderse que este importe estaria destinado siempre a cu-
brir las necesidades vitales de las personas con discapacidad.

o Eliminacion de la imposibilidad de aplicar los denominados “coeficientes de aba-
timiento” en el caso de disposiciones cuyo fin sea atender a las necesidades
vitales de las personas con discapacidad.

o En el caso de disposiciones de bienes y/o derechos que no tengan como des-
tino la satisfaccion de las necesidades vitales de las personas con discapacidad,
se propone mantener la regulacion actual tendente a la regularizacion de los
incentivos fiscales aplicados.

En la extincion del patrimonio protegido se propone que las variaciones que se pon-
gan de manifiesto por la extincion del patrimonio protegido por dejar de tener los be-
neficiarios la consideracion de persona con discapacidad, deberian considerarse como
ganancia patrimonial e incluirse en la parte de la base imponible relativa al ahorro.

Estas medidas contribuirian sin duda a dotar al patrimonio protegido de un régimen
que le permitiria una mayor capacidad de generar rentas y por tanto una mayor con-
tribucién a la atencién de las necesidades vitales de las personas con discapacidad.

Asimismo, como ya se ha ido comentando a lo largo de estas paginas, seria muy
deseable que el legislador retomara el mandato previsto en la Ley 1/2009 antes men-
cionado y que a la hora de abordar la reforma fiscal tan necesaria, Administraciones e
Instituciones trabajaran, con el maximo respeto a sus competencias por supuesto, en
aras a lograr un tratamiento uniforme para que las personas con discapacidad, residan
donde residan, tengan un tratamiento uniforme en cuanto a la fiscalidad de esta figura
porque no hay que olvidar que puede convertirse en un ayuda y un apoyo de las Ad-
ministraciones en su tarea de velar por las personas con discapacidad.
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FISCALIDAD Y EMPLEO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD*

José Manuel Tejerizo Lopez,
Catedratico Emérito de Derecho Financiero y Tributario
UNED

1. INTRODUCCION

En estas lineas se trata de estudiar las medidas fiscales que pueden utilizarse para
que las personas que tienen algin tipo de discapacidad, fisica, psiquica o sensorial,
se incorporen y se integren en mundo del trabajo (entendido el término en un sentido
muy amplio).

Junto a medidas directas, como pueden ser reservar, por via legal o reglamentaria,
determinados puestos de trabajo a las personas con discapacidad, o minorar los costes
de la seguridad social para quienes las empleen, existen otras que podriamos deno-
minar indirectas y que tienen por objeto remover alguno de los muchos obstaculos que
desgraciadamente todavia existen para que las personas con discapacidad puedan

* Este trabajo, que recoge y actualiza algunas cuestiones ya estudiadas por mi hace algun tiempo,
constituye mi modesto homenaje a MIGUEL CRUZ AMOROS, Abogado y Profesor Asociado de
Derecho Financiero y Tributario en la UNED. Son muchos los afios que han pasado desde que
nos conocimos en el Ministerio de Hacienda y muchas las ocasiones en las que hemos compar-
tido tareas y afanes. Con estas lineas deseo poner de manifiesto mi agradecimiento por las aten-
ciones personales y profesionales que me ha dispensado durante muchos arios.
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encontrar y mantener empleo en las mismas condiciones o, al menos en condiciones
similares, al de las personas que no las tienen (aunque lo méas correcto seria decir que
tienen una discapacidad menos severa, porque el hombre perfecto no existe mas que
en la ficcion).

Entre las medidas de caracter indirecto se encuentran, como unas de las mas re-
levantes, las de naturaleza tributaria. A ellas vamos a dedicar nuestra atenciéon. Sin
embargo, antes de pasar revista a las medidas que existen en el ordenamiento espa-
fol, o que deberian existir, resulta Util recordar algunas cosas, por mas que sean topi-
cas en el estudio del Derecho Tributario. Son las siguientes:

1) Es una afirmaciéon cominmente aceptada que el sistema tributario y las singu-
lares figuras que lo conforman tiene una finalidad esencialmente instrumental. La pri-
mera y la mas importante es la de obtener recursos para que los Entes publicos puedan
llevar a cabo los fines, las tareas y las competencias que les han sido encomendadas.
Sin necesidades de gasto publico no existirian tributos porque el Estado y los demas
Entes publicos no tienen la necesidad de ahorrar, como si la tienen los particulares (en
realidad, esta afirmacion solo es cierta si no tenemos en cuenta el ahorro que, en forma
de superavit presupuestario, debe intentar conseguirse en algin momento para pagar
la deuda que los mismos Entes publicos han contraido).

Pero también los tributos pueden tener como finalidad el cumplimiento de otros ob-
jetivos, estos ya de caracter sustancial. Durante mucho tiempo se discutio la idoneidad
(juridica se entiende) de que los tributos persiguieran fines no fiscales (a pesar de que
en la tributacién local habia ejemplos de ello desde hacia mucho tiempo), pero esto
es algo que hoy dia no se pone en cuestion. La legislacion, la doctrina y los tribunales
de justicia son unanimes al respecto.

En nuestro Derecho, ya la Ley general tributaria lo preveia (articulo 4), y la misma
norma se encuentra en el articulo 2.1 de la vigente LGT de 2003.

Lo mismo cabe decir de los pronunciamientos judiciales. Por no detenernos mucho
en esta cuestion, que solo tangencialmente nos interesa, podemos mencionar, entre
otras muchas, la sentencia del Tribunal Constitucional (STC) 74/2016, de 14 de abril,
en cuyo Fundamento juridico 2 se lee lo siguiente:

“Con caracter general, pueden calificarse de extrafiscales aquellos tributos que
persigan, bien disuadir o desincentivar actividades que se consideren nocivas
(por ejemplo, para el medio ambiente), bien, en sentido positivo, estimular ac-
tuaciones protectoras de determinada finalidad, todo ello sin perjuicio de que la
citada finalidad extrafiscal no es incompatible con un propésito recaudatorio...”
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2) Es en este orden de consideraciones donde creemos que se debe incardinar el
examen de normas tributarias que deben formar parte de las politicas activas de em-
pleo de las personas con discapacidad, que son pocas en el ordenamiento tributario
espafol, como ya podemos adelantar.

Nuestra exposicion, sefialadas ya estas premisas, tiene dos partes diferenciadas.
En la primera de ellas haremos unas consideraciones generales sobre el fundamento
teorico de la utilizacion de las normas tributarias para la consecucién de los fines indi-
cados, esto es, la incorporacion de las personas con discapacidad al mundo del trabajo
y su permanencia en él de manera indefinida, y en la segunda pasaremos revista a
las normas que pueden considerarse que persiguen esta finalidad. Para finalizar, ha-
remos algunas consideraciones generales sobre la cuestion que nos ocupa.

Il. JUSTIFICACION TEORICA DE LA UTILIZACION DE LOS TRIBUTOS PARA FAVO-
RECER EL EMPLEO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En principio, en la exigencia de los tributos no deben existir distingos. “Todos con-
tribuiran al sostenimiento de los gastos publicos”dice el articulo 31.1 de nuestra Cons-
titucion, dando estado de naturaleza a uno de los principios basicos de la ordenacion
de los tributos como es el de “generalidad”. Ahora bien, este principio, como todos los
que se reconocen en la Constitucion, no es absoluto, ni prevalece sobre los demas
reconocidos por nuestra Carta Magna. Es necesario modularle en funcion de dos pre-
misas:

1) En ocasiones, las normas, en nuestro caso tributarias, deben ser diferentes por-
gue se proyectan o se aplican sobre personas o situaciones diferentes. El TC ha se-
falado en multiples ocasiones que las diferencias y discriminaciones normativas no
son constitucionalmente incorrectas si se fundamentan en criterios razonables y si se
aplican a personas o en circunstancias que, aplicandose las reglas de la razén, son
dispares [por todas, puede verse la STC num. 63/2011, de 16 de mayo (RTC 2011\63)],
y esta regla debe tener cabida sin duda alguna en el ambito tributario. Desde nuestra
perspectiva, esto significa que ciertas normas tributarias que se refieren o que afectan
a las personas con discapacidad no deben ser consideradas como normas favorables,
sino como normas que persiguen fines de equiparaciéon. Dicho de otro modo, si las
personas con discapacidad son distintas de las que no lo son, deben ser tratadas fis-
calmente de forma diferente.

Utilizando este criterio a la realidad que estamos examinando, las normas a aplicar
en los casos de discapacidad pueden ser diferentes de las que se aplican en la gene-
ralidad de los supuestos, porque existe aqui una diferencia basada en criterios razo-
nables.
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2) En otras ocasiones, se pretende que las normas favorezcan a ciertas personas
0 a ciertos comportamientos. Se trata en estos casos establecer lo que ha venido en
denominarse una discriminacién positiva. Para que ello sea admisible tal discriminacion
positiva debe encontrar su fundamento en algin precepto constitucional. Para nuestro
objeto de examen tal fundamento se puede encontrar en el articulo 49 de la Constitu-
cién que, como resulta conocido, establece:

“Los poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilita-
cion e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que
prestaran la atencion especializada que requieran y los ampararan especialmente
en el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos.”

Este ultimo inciso resulta relevante para nuestro examen porque, como también
resulta conocido, el articulo 35.1 de la Constitucion establece que todos los espafioles
tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo.

Y la misma idea se encuentra, por ejemplo, en la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de septiembre de 2002 (RJ 2002\8295), que se refiere a la exencion en el Im-
puesto sobre bienes inmuebles de un inmueble que la ONCE tenia dedicado a la ex-
plotacion del cupdn pro-ciegos. En el Fundamento de derecho segundo in fine de la
sentencia se puede leer lo siguiente:

“La sentencia recurrida hace un analisis que compartimos plenamente, sefialando
que el art. 6 de los Estatutos de esta ultima entidad, al enumerar sus fines, tiene
un alcance «sobradamente social», a los efectos que estamos estudiando, sin
que el hecho de que los recursos de la ONCE se obtengan mediante la venta de
cupones para sorteos desvirtiien lo que estamos afirmando, citando al efecto la
STC de 23 de julio de 1998, que se pronuncio en el sentido de que se trata de
«un recurso financiero de una determinada entidad, en orden a la satisfaccion de
los intereses publicos que ha de atender con su actividad respecto de a un con-
creto colectivo de personas, los incapacitados visuales, con notables dificultades
de integracion, para los cuales la ONCE ha de perseguir la consecucion de su
autonomia personal y plena integracion en la sociedad (art. 1 Real Decreto
358/1991). En otras palabras, la justificacion de la concesion que histéricamente
se ha mantenido, de la explotacion del “cupon pro-ciegos” como fuente de recur-
sos financieros de la entidad, no reside sino en la necesidad de dotarle de los me-
dios economicos suficientes para el cumplimiento de los relevantes fines de
indudable interés publico que ha sumido desde su creacién y asume en la actua-
lidad”.

Asi pues, si nos atenemos estrictamente a la distincion que acabo de hacer, unas
normas (tributarias se entiende) deben perseguir Unicamente la acomodacion de los

150



Fiscalidad y empleo de personas con discapacidad

supuestos generales a las caracteristicas que rodean el trabajo de las personas con
discapacidad, mientras que otras deben tener como finalidad facilitar su integracién
en el mundo laboral, fundamentalmente a través de medidas de fomento que, en el
ambito tributario se traducen casi exclusivamente en exenciones y bonificaciones (cual-
quiera que sea la denominacion legal que adopten tales medidas). No es facil, en la
practica, distinguir entre ambos tipos de normas, pero resulta necesario, en muchas
ocasiones, incardinarlas en una u otra categoria porque su fundamentacion (y sus téc-
nicas de aplicacion) son diferentes. A lo largo de la exposicion aparecera esta dis-
tincion.

La existencia de normas tributarias especificas para las personas con discapacidad
plantea algunos problemas. El més relevante, creo yo, es precisar si las peculiaridades
que presentan estas personas justifica la existencia de un sistema tributario propio y
especifico. Esta es una tentacion que pueden tener, y de hecho tienen, aquellos sec-
tores de la vida social y econémica en los que se observan diferencias mas o menos
relevantes respecto de lo que podriamos considerar supuestos ordinarios 0 comunes.
De entre todos los supuestos tedricos que pueden mencionarse, sin lugar a dudas nos
encontramos ante uno de los que podrian aducir mayores argumentos de caracter
ético y moral. Aun asi, yo creo que no puede defenderse la existencia de un sistema
tributario propio de las personas con discapacidad, si por tal expresion se entiende un
conjunto de tributos, o mejor dicho de normas en cada tributo, que regule su situacion
de manera sistematica y, lo que es mas importante, de modo diferente a lo que sucede
para el resto de los ciudadanos. Lo impide el mismo principio de generalidad que
acepta Unicamente las excepciones que se basen en diferencias ciertas y razonables,
y lo impide el mismo sentido comun. Asi, por citar algun ejemplo, no parece razonable
que deba existir ninguna diferencia en la tributacion de los rendimientos del capital
mobiliario o de las ganancias de patrimonio, sean o no personas con discapacidad
quienes obtengan aquellos o generen estas.

A mi modo de ver, pues, las finalidades de tratamiento diferenciado de las personas
con discapacidad no justifican la existencia de un sistema tributario propio. Para con-
seguir los fines que se persiguen (tratar de modo diferente situaciones distintas y fa-
vorecer la entrada y mantenimiento en el mundo del trabajo a las personas con
discapacidad), basta con dictar, en cada tributo, las normas que fueran precisas para
respetar su especificidad e incluso, si me apuran, aplicar las normas generales adap-
tandolas a su situacion peculiar concreta mediante una utilizacion correcta de las reglas
de la interpretacion juridica.

La existencia de normas tributarias especificas para las personas con discapaci-
dad, sobre todo si son exenciones o bonificaciones, esto es si son expresivas de lo
que he llamado discriminacién positiva, no esta exenta de criticas, criticas que en re-
alidad se realizan a todas las exenciones sin excepcion. Son las siguientes:
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1) Existen no pocas dificultades para calcular el coste que suponen para el erario
publico. El articulo 134.2 CE establece la obligaciéon de consignar en los Presupuestos
Generales del Estado el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos
del Estado, pero este deber se resuelve en la practica mediante la consignacion de
una cifra genérica que apenas tiene explicacion y justificacion, sobre todo porque no
detalla el coste de las numerosas exenciones y bonificaciones que existen en el sis-
tema tributario espanol.

En todo caso, como acabo de sefialar, esta es una objecion general al sistema de
exenciones y no solo atafie a las que puedan reconocerse para las personas con
discapacidad.

2) Falta de flexibilidad. Se ha dicho en bastantes ocasiones que las exenciones, o
muchas de ellas, contintan vigentes por una simple cuestion de inercia (0 de pereza)
legislativa incluso mucho tiempo después de que hayan desaparecido las circunstan-
cias que motivaron su aparicion o reconocimiento. Esto es cierto en muchos casos
(por ejemplo, la bonificacién por adquisicion de valores mobiliarios estuvo reconocida
en el IRPF durante mucho tiempo, y se mantuvo vigente en momentos en que ya no
era necesario incentivar la inversion en Bolsa), pero este reproche no resulta razonable
al tratar del supuesto que nos ocupa; primero, porque el reproche solo adquiere todo
su sentido en las exenciones o bonificaciones objetivas y no en las de caracter subje-
tivo, maxime cuando las razones que sirvieron para establecerlas se perpetuan en el
tiempo y, segundo, porque la Administracion tiene poderes de control suficientes para
poder averiguar si se siguen dando las circunstancias que justificaron, en un supuesto
concreto, el reconocimiento de una exencidn o bonificacion. Todo ello sin contar con
que las circunstancias objetivas, esto es la existencia de personas con discapacidad,
es incontrovertible y, a pesar de los esfuerzos realizados para evitarlo o minimizarlo,
permanente.

3) Suponen una discriminacién en el ambito de la Unién Europea, en cuanto no se
reconocen a los nacionales de otros paises integrantes de la Unién, vulnerando con
ello la libertad de circulacion de personas (articulos 45 y siguientes del Tratado de Fun-
cionamiento de la UE), y el derecho a la no discriminacion (articulo 21, 2 de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea de 7 de diciembre de 2000, tal
como fue adaptada el dia 12 de diciembre de 2007 en Estrasburgo). Es cierto que, du-
rante mucho tiempo esta objecion pudo tener sentido, porque, en general, en la impo-
sicion de los no residentes no se reconocian las exenciones y bonificaciones que
existen en la imposicion sobre los residentes en Espafia, pero esto ya no puede sos-
tenerse porque todos los residentes en un Estado miembro de la UE tienen derecho a
las exenciones establecidas en el IRPF (articulo 14.1 de la Ley del Impuesto sobre la
renta de no residentes (IRNR)] y, ademas, porque el céalculo de los rendimientos so-
metidos a gravamen se realiza del mismo modo que en el IRPF (articulo 24.6 LIRNR).
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En todo caso, y dejando de lado lo que acabamos de sefalar, la objecion debe ser
objeto de importantes matizaciones:

Una de ellas es que las discriminaciones, de existir, pueden serlo Gnicamente en
la imposicion directa, porque la imposicion indirecta esta casi toda ella regulada por
normas comunitarias que impiden la existencia de trato diferente a los nacionales de
los diversos paises de la Unién Europea. Asi, por ejemplo, en el IVA se reconocen
para las operaciones intracomunitarias las mismas exenciones que en las operaciones
interiores.

Otra es que las discriminaciones en la imposicion directa se encuentran fuerte-
mente atenuadas por la existencia de Tratados para evitar la doble imposicion inter-
nacional que provocan, salvo excepciones, que las rentas sean gravadas en el lugar
de residencia de quien las obtenga, cualquiera que sea el lugar fisico en que hubieran
sido obtenidas. Mas auln, en realidad estos Tratados tratan de determinar la legislacion
aplicable, y una vez precisada, se aplica a nacionales o extranjeros sin ningun tipo de
diferencia.

Y la dltima es que el Tribunal de justicia de la Unién Europea (TJUE) ha sentado
una sélida doctrina sobre el trato de los residentes y no residentes (siempre dentro de
la Unidn) que, sin duda, debe ser aplicada a la cuestion especifica que estudiamos.
Aunqgue no es nuestro objeto de estudio especifico y, ademas, ya ha sido examinado
por nosotros en algunos trabajos, podemos sefalar que tal doctrina puede resumirse
del modo siguiente:

a) No son admisibles las diferencias del régimen tributario que tengan como Unica
razon de ser el lugar de residencia de las personas fisicas (por todas, la STJUE 24 de
febrero de 2015, dictada por la Gran Sala en el Asunto C-512/13, C. G. Sopora).

b) La prohibicion de la discriminacion debe ser matizada cuando los residentes y
los no residentes se encuentran en situaciones que no son comparables. De este
modo, por ejemplo, el Tribunal ha aceptado que los Estados miembros puedan impedir
que los no residentes se puedan acoger a determinadas ventajas fiscales que si se
conceden a los residentes (por todas, la STJUE de 14 de noviembre de 2007 (Asunto
C - 513/04, Mark Kerckhaert).

[1l. NORMAS TRIBUTARIAS QUE TIENEN EN CUENTA LA DISCAPACIDAD

Dicho lo anterior, procede que examinemos las normas que en el ordenamiento tri-
butario espafiol se aplican a los discapacitados.
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Como acabamos de indicar, no hay un sistema tributario propio de los discapacita-
dos, lo cual, como también hemos senalado, no debe ser objeto de critica per se. Lo
que si que debe criticarse es que no existan mas que unas normas deslavazadas, sin
relaciéon entre si, que tengan que ver con la tributacion de las personas con discapa-
cidad, la mayor parte de las cuales, ademas, se les debe aplicar por remision porque
no se han dictado expresamente para ellas, como vamos a ver de inmediato.

Este es el aspecto mas criticable de la legislacion espafiola. Si se tienen en cuenta
fendmenos econdmicos, como por ejemplo el cooperativismo o la inversion en valores
mobiliarios (por citar solo uno de los multiples ejemplos de que ofrece nuestro ordena-
miento), para dotarles de una fiscalidad con perfiles propios (con mayor o menor
acierto), no se justifica que no se haya tenido en consideracion la existencia de perso-
nas con discapacidad para reconocerles unas bonificaciones y unas normas que adap-
ten las generales a su situacion concreta. Las que vamos a examinar responden mas
a una labor de busqueda pormenorizada, y de algin modo voluntarista, que a la exis-
tencia de un verdadero conjunto de normas tributarias con un orden interno que con-
templen la situacion de las personas a las que estamos haciendo referencia de modo
recurrente.

Con la finalidad de realizar un analisis lo mas racional posible de lo establecido en
nuestro ordenamiento, podemos distinguir convencionalmente tres tipos de normas tri-
butarias:

a) Las que se establecen para favorecer la formacion de las personas con disca-
pacidad.

b) Las que favorecen la contratacion de las personas con discapacidad.

c) Las que favorecen la mejora de las condiciones las condiciones de trabajo de
los discapacitados.

Dedicaremos, pues, nuestra atencion a cada una de estas categorias.

A. Normas tributarias que favorecen la formacién de las personas con discapa-
cidad

Si entendemos el término formacion en sentido estricto, es decir como las actua-
ciones que tienen por finalidad la educacion y la preparacion de los destinatarios para
el ejercicio de las correspondientes profesiones u oficios, en nuestro caso de las per-
sonas con discapacidad, debemos decir de inmediato que no existen normas en el or-
denamiento tributacién tendentes a favorecer o facilitar tales actividades.

Ahora bien, si ampliamos el concepto para incluir dentro de él todas las actuaciones
tendentes a facilitar la vida de las personas con discapacidad y por tanto, aunque sea
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de manera indirecta, su educacién y formacion, entonces si podemos encontrar algu-
nas normas tributarias que pueden ser tenidas en cuenta, aunque algunas de ellas,
ya lo podemos adelantar, no se hayan aprobado especificamente con esta finalidad.
Veamos cuales son estas normas.

1. NORMAS FAVORABLES EN EL IRPF

a. Exenciones

En ocasiones, las rentas monetarias obtenidas por las personas con discapacidad
estan exentas de tributacion en el IRPF (articulo 7 de su ley reguladora). Tal sucede
en los siguientes casos:

a) Cuando la discapacidad derivase de un acto terrorista (letra a).

b) Cuando tal condicién derivase de una enfermedad provocada por el sin-
drome de inmunodeficiencia humana (SIDA) (letra b).

c¢) Cuando la discapacidad fuera una secuela de la Guerra Civil (letra c).

d) Cuando la renta se hubiera obtenido como una indemnizacion derivada de
responsabilidad civil o de contratos de seguro de accidentes (letra d).

e) Cuando proceda de una incapacidad permanente, inutilidad (expresiones
que son las que utiliza la ley) o de gran invalidez (letras f y g).

f) Cuando se trate de prestaciones econémicas percibidas de instituciones pu-
blicas con motivo del acogimiento de personas con discapacidad (letra i).

g) Cuando se trate de ayudas econémicas otorgadas por instituciones publicas
a personas con discapacidad con un grado de minusvalia igual o superior al
65 por ciento (también letra i), con algunos limites que guardan relacién con el
importe del resto de las rentas que se obtengan.

h) Cuando se trate de una beca publica percibida para cursar estudios hasta el
nivel de licenciatura universitaria o equivalente (letra j).

i) Cuando se trate de ayudas concedidas a personas con hemofilia u otras co-
agulopatias congénitas que hubieran desarrollado la hepatitis C como conse-
cuencia de haber recibido tratamiento con concentrados de factores de
coagulacion en el ambito del sistema sanitario publico.

Puede parecer que existen numerosas exenciones que benefician a las personas
con discapacidad (hemos mencionado nueve) y que, por lo que nos interesa, favorecen
su ensefianza o formacion, pero esta afirmacion requiere ciertas matizaciones:

La primera de ellas es que solamente dando al término formacion un sentido muy
amplio, como hemos sefialado antes, es posible considerar que las exenciones men-
cionadas favorecen la insercion laboral de las personas con discapacidad.
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La segunda es que, en realidad, solo hay tres exenciones que afectan directamente
a las personas con discapacidad, y una de ellas incluso de forma parcial. En este Gltimo
caso se encuentran las becas publicas para el estudio, a que acabamos de aludir, por-
que, si bien es cierto que en general las personas a las que nos referimos pueden ac-
ceder a ellas, solo algunas les estan especificamente destinadas. Para averiguarlo no
hay otra manera que examinar en cada caso concreto las condiciones y requisitos exi-
gidos para su concesion.

Las otras dos exenciones son las siguientes:

1) La que se reconoce en los casos de incapacidad permanente, inutilidad o gran
invalidez porque impide precisamente que los afectados se incorporen, si no lo estaban
ya, al mundo laboral, pues se otorga precisamente para apartarlos del mundo laboral
y la exencién se declara incompatible con el ejercicio de cualquier actividad productiva.

La compatibilidad o incompatibilidad entre las pensiones y los salarios plantea una
serie de problemas en los no podemos detenernos por alejarse del objeto de estas li-
neas, aunque si resulta Gtil sefalar dos cuestiones: (a) la incompatibilidad absoluta
que establece el precepto deberia tener excepciones, sobre todo en los casos en que
la discapacidad no inhabilite para la practica del ejercicio de alguna actividad produc-
tiva, posiblemente distinta de la que se ejercia hasta que se produjo la contingencia
cubierta por la exencién y (b) la incompatibilidad que establece el precepto es exclusi-
vamente tributaria, como no podia ser de otro modo dada la naturaleza de la norma;
es decir, lo que dice la norma es que si una persona que recibe una pensién por inca-
pacidad permanente realiza otra actividad pierde la exencién que tenia reconocida la
pension, no que pierda la pension. Esto, en su caso, lo establecen las normas de ca-
racter laboral, pero no las tributarias.

2) La exencién que se reconoce a las personas con un grado de discapacidad su-
perior al 65 por ciento. En este caso la exencion no esta condicionada al abandono
total de una actividad productiva, como lo pone de relieve los limites que se refieren al
resto de las rentas percibidas, sin que la ley establezca diferencias entre sus distintas
clases.

La tercera es sefialar que, como es de sobra conocido, desde 2013 ya no existe la
exencion de los premios obtenidos en los sorteos de la ONCE y de la Cruz Roja. Las
necesidades de incrementar la recaudacion tributaria (en este caso concreto, con una
cierta dosis de lo que llamaria PUVIANI “ilusién tributaria”), hizo que se suprimiera esta
exencion junto a la que disfrutaban los premios de los sorteos organizados por los
Entes publicos. No cabe duda de que con esta medida se ha limitado la labor de inser-
cién en la sociedad (y en el trabajo, en particular) de las personas con discapacidad
que llevan a cabo las Entidades a las que me he referido, aunque es cierto que, al des-
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conocer las cantidades en las que se ha incrementado la recaudacion, no es posible
realizar una critica de la medida con fundamento, sea este favorable o desfavorable.
Por tanto, dejemos solo constancia del hecho.

Y la cuarta y Ultima es que, como hemos sefialado de forma reiterada, las personas
con discapacidad no tienen un tratamiento diferente del resto de los ciudadanos a la
hora de determinar las rentas exentas en el IRPF. Solo haciendo un esfuerzo de inter-
pretacion es posible encontrar en las normas que hemos citado una finalidad formativa
para este colectivo. En nuestra opinion, seria necesario algo mas para favorecer a las
personas con discapacidad. Por ejemplo, y sin perjuicio de que se pudieran establecer
otros incentivos, podria ampliarse la exencion a las indemnizaciones o ayudas obte-
nidas por cualquier enfermedad contraida como consecuencia de la asistencia recibida
en el sistema publico de salud, a las prestaciones reconocidas por razén de parentesco
(viudedad u orfandad) cuando el titular fuera una persona con discapacidad, y a las
becas concedidas a estas personas, cualquiera que fuera el tipo de ensefianza para
las que se concediera. Con la normativa actual, las rentas obtenidas en los casos
apuntados se encuentran sometidas a gravamen (por ejemplo, una beca concedida
para realizar un curso de postgrado), aunque hay que reconocer que dadas las cuan-
tias que normalmente alcanzan, probablemente no se llegara a los minimos de tribu-
tacion en el IRPF.

En algunas ocasiones, las utilidades que se obtienen en especie no tienen la con-
sideracion de renta si se perciben por personas con discapacidad y, por ende, no se
tienen en cuenta en el cdmputo global de la renta personal. Tal sucede con las canti-
dades destinadas por las empresas para la actualizacion, capacitacion o reciclaje de
los empleados (art. 42.2.b de la Ley del IRPF).

Para el reconocimiento de esta exencion, porque tal es su naturaleza en la practica,
es necesario que se cumplan ciertos requisitos:

a) La formacién debe venir exigida por el desarrollo de las actividades de los em-
pleados o por las caracteristicas de sus puestos de trabajo. En estos objetivos tan am-
plios se puede incluir, por ejemplo, el aprendizaje para la utilizaciéon de maquinaria o
equipos acomodados a las discapacidades de los empleados.

b) La prestacion efectiva de los estudios de formacion puede efectuarse por per-
sonas o entidades especializadas, distintas de la empresa.

Podemos indicar respecto de esta exencion lo que acabamos de sefalar de las
rentas exentas. Esto, es, solo dando a los términos que empleamos un sentido muy
amplio se puede entender que con esta medida se esta favoreciendo la integracion
laboral de las personas con discapacidad. Pero si podemos afirmar que sin la existen-
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cia de estas normas se entorpeceria ain mas tal integracion. En todo caso no estaria
de més alguna alusidn expresa en las normas a la especificidad que supone el empleo
de las personas que nos ocupa.

b. Rendimientos de trabajo personal

Las personas con discapacidad tienen reconocida algunas normas propias a la
hora de determinar los rendimientos netos del trabajo personal.

Resulta evidente que las rentas objeto de gravamen en el IRPF deben ser netas,
es decir deben ser gravadas después de depuradas de los gastos en que se ha incu-
rrido para obtenerlas. Por lo que respecta a las rentas de trabajo personal, la Ley del
IRPF de 1978 establecia la regla, a mi entender correcta, de deducir de las rentas del
trabajo todos los gastos necesarios para su obtencién. Diversas consideraciones te6-
ricas, unas acertadas (como puede ser la dificultad para determinar en la inmensa ma-
yoria de los casos estos gastos, o al menos buena parte de ellos), y otras incorrectas
(la idea de que los trabajadores y empleados no necesitan incurrir en ningun tipo de
gastos para obtener sus rentas), impuso la limitacién de los gastos al poco de apro-
barse aquella Ley, y esta limitacion continua.

Asi, la Ley vigente insiste en admitir Gnicamente unos gastos tasados, bien nomi-
natim (cotizaciones a la seguridad social, detracciones por derechos pasivos, etc.),
bien mediante cantidades a tanto alzado. La Ley actual, por otra parte, ha complicado
la cuestion pues ha mezclado deducciones (reducciones las denomina) de diverso ori-
geny justificacion (por el caracter irregular de las rentas, para evitar la doble tributacion
de las rentas o por la existencia de ciertos gastos). De todas ellas es posible extraer
algunas normas que se aplican a las personas con discapacidad, normas que, en oca-
siones, se explicitan en la ley y que en otras, sin embargo, solo pueden aplicarse como
consecuencia de una deduccion légica de lo prevenido en los preceptos legales. Tales
normas se pueden sintetizar del modo siguiente:

1) Se deduce el 30 por 100 de las cantidades recibidas por pensiones de invalidez
(es el término que utiliza la ley) si se reciben en forma de capital, y sin que sea nece-
sario que hayan transcurrido dos afios desde la primera aportacién, como se exige
con caracter general.

¢) Se deducen 3.500 euros de la renta de los trabajadores activos con un grado de
discapacidad entre el 33 y el 65 por 100.

d) Se deducen 7.750 euros cuando, con el grado de discapacidad antes sefialada,
el trabajador necesite la ayuda de terceras personas o tenga movilidad reducida.
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e) La misma deduccion de 7.500 euros se aplica en los casos en que el trabajador
tenga un grado de discapacidad igual o superior al 65 por 100.

Estas deducciones que, en algunos casos, son complementadas con algunas dis-
posiciones reglamentarias que no tiene sentido detallar, nos sugieren también algunas
reflexiones:

La primera es que solo las deducciones a tanto alzado que acabamos de ver deben
ser consideradas en sentido estricto medidas que favorecen la insercion de las perso-
nas con discapacidad en el mercado de trabajo. Aunque puedan parecer modestas,
estas medidas son de las escasas que pueden encontrarse con esta finalidad primor-
dial en el ordenamiento tributario espafol.

La segunda es que la deduccion porcentual que hemos citado en primer lugar, des-
arrollada por disposiciones contenidas en el Reglamento del IRPF, aunque pueden
tener incidencia en el tratamiento de la renta de las personas con discapacidad, per-
siguen en realidad otros objetivos, como pueden ser atenuar la incidencia de la pro-
gresividad del impuesto en rentas que se consideran obtenidas en periodos superiores
al afio. Por tanto, solo de una manera lata y extensiva es posible observar en estas
normas la finalidad de favorecer el trabajo de las personas discapacitadas.

Y la tercera, que todas las normas que acabamos de sintetizar no persiguen la
exencion de todas o algunas de las rentas obtenidas por las personas que dedicamos
nuestra atencion. Podrian incluirse entonces en la categoria de las que pretenden aco-
modar las reglas generales a sus condiciones particulares. Por ello, no existe ninguna
limitacion a su aplicacion, como la existente en los casos de exencion a que hemos
hecho alusion con anterioridad. En este sentido, pueden tener un significado incenti-
vador del empleo de las personas con discapacidad mucho més elevado.

c. Minimos personal y familiar

Entre las finalidades de la Ley del IRPF que se aprobd en 1998 se encontraba,
segun aparece recogido expresamente en su Exposicién de motivos, el objetivo de
gravar solamente la renta disponible de los contribuyentes, excluyendo por tanto aque-
lla parte de la renta que el sujeto pasivo debia dedicar a atender sus necesidades vi-
tales y las de los sujetos que de él dependen. Nacié asi el concepto de minimo
personal y familiar que, inicialmente, se plasmé en unas cantidades que se deducian
de la base imponible y que, en la actualidad, aunque formalmente siguen teniendo la
misma configuracion (cantidades deducibles de la base imponible), en realidad se ar-
ticula a través de unas deducciones de la cuota al tipo mas bajo de la tarifa del tributo.
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Sobre este aspecto capital del IRPF se han hecho ya multiples estudios, que lo
han analizado desde diversas perspectivas. Su enjuiciamiento en muchas ocasiones,
lejos de ser cientifico, ha sido de caracter politico, motivado en Ultima instancia por el
hecho de que la aprobacion misma de la Ley de 1998 fue en su dia una decision poli-
tica sobre el que no existié un consenso generalizado, como si habia sucedido otras
veces en el pasado.

Es evidente que no nos interesa examinar las reglas por las que se rige el minimo
personal y familiar mas que en aquellos aspectos que tengan que ver con el fomento
de la incorporacion de las personas con discapacidad al mundo laboral. Desde esta
perspectiva, hay que sefalar que el legislador ha tenido en cuenta, a la hora de fijar el
montante de tales minimos personal y familiar, la existencia de alguna discapacidad
en los contribuyentes o en alguno de sus familiares dependientes, Las reglas que nos
interesa destacar (articulo 60 de la ley del tributo) son las siguientes:

a) El minimo sera de 3.000 euros cuando el sujeto pasivo sea una persona con un
grado de discapacidad entre el 33 y el 65 por 100.

b) EI minimo personal sera de 9.000 euros pesetas cuando el sujeto pasivo sea
una persona que acredite un grado de discapacidad igual o superior al 65 por 100.

c¢) Las mismas deducciones se aplicaran cuando los familiares a cargo del contri-
buyente (ascendientes o descendientes menores de 25 afios que convivan con él)
sean personas con discapacidad.

Como ya he sefalado, no es momento de enjuiciar con detalle el instituto del mi-
nimo personal y familiar, pero si que debemos hacer alguna indicacién que tiene que
ver con nuestro objeto de examen:

La primera es que el reconocimiento de unas cuantias mas elevadas para las per-
sonas con discapacidad favorece, sin lugar a dudas, el desarrollo de sus actividades
vitales y de alguna manera, aunque sea mediata, fomenta su insercién en el mundo
del trabajo.

Y la segunda es que, dadas las condiciones de la vida econ6mica actual, no tiene
justificacion la limitacion a 25 afos de las deducciones de los descendientes, maxime
cuando en las leyes del IRPF anteriores a 1998 la deduccion operaba hasta los 30 afios.

d. Deducciones de la cuota

Aunque, como acabamos de sefialar, en la Ley del IRPF de 1998 se optd por tener
en cuenta las circunstancias personales y familiares de los contribuyentes a la hora
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de determinar la base imponible, en vez de hacerlo bajo la forma de deducciones de
la cuota como habia ocurrido hasta entonces, la modificacion del sistema nunca ha
sido absoluta en modo tal que, todavia, subsisten algunas deducciones en la cuota
que sirven para terminar de subjetivizar el IRPF.

Una de estas deducciones tiene importancia para nosotros, porque debe incluirse
en las escasas medidas de fomento establecidas expresamente en nuestro ordena-
miento tributario que tienen como destinatarios directos las personas con discapacidad.
También puede decirse que persiguen favorecer su formacion, tomando el término en
el sentido amplio que estamos utilizando.

Asi, se admite como deduccion en la cuota diferencial (articulo 88 bis de la Ley del
tributo):

a) Por cada descendiente con discapacidad con derecho a la aplicacién del minimo
por descendientes, hasta 1.200 euros anuales.

b) Por cada ascendiente con discapacidad con derecho a la aplicacién del minimo
por ascendientes, hasta 1.200 euros anuales.

La deduccién en la cuota diferencial en vez de realizarse sobre la cuota integra,
que pareceria lo correcto, quiza tiene que ver con la posibilidad de obtener estas can-
tidades solicitando su abono a la Administracion tributaria, pero lo cierto es que con
ello se desvirtla el concepto de cuota diferencial que, aplicando lo prevenido en la
LGT (articulo 56.6), es el resultado de deducir de la cuota liquida las cantidades del
IRPF que ya ha sido satisfechas con anterioridad. Aunque debemos sefalar, como pa-
liativo, que peores errores de concepto y de sistematica se pueden observar en las
normas tributarias.

Sin embargo, en la Ley del IRPF de 2006 desapareci6é una deduccion que si tenia
importancia para nosotros, porque se trataba de una de las escasas medidas de fo-
mento establecidas expresamente en nuestro ordenamiento tributario que tenian como
destinatarios directos las personas con discapacidad y que, por tanto, también puede
decirse que perseguian favorecer su formacion, siempre tomando el término en el sen-
tido amplio que estamos utilizando.

Se trataba de la deduccion en la cuota (articulo 54, 1, 4°1 del texto refundido de
2004) de las cantidades que las personas con discapacidad dedicasen a efectuar obras
e instalaciones en sus viviendas con el fin de facilitar su accesibilidad y comunicacion
sensorial. Se trataba en definitiva de fomentar la eliminacion de las barreras arquitec-
tonicas.
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Esta deduccién desapareci6 con la aplicable a la adquisicidon y rehabilitacion de la
vivienda habitual, sin que el legislador tuviera en cuenta que precisamente es este tipo
de medidas las que cabe esperar del ordenamiento tributario para fomentar la incor-
poracién de los discapacitados al mundo laboral y, en definitiva, a la vida social.

2. OTRAS NORMAS TRIBUTARIAS FAVORABLES

Hasta aqui, solo en el IRPF hemos encontrado normas tributarias que, directa o
indirectamente, puedan considerarse que persiguen el fomento de la insercion social
de las personas con discapacidad.

Pocas mas existen, pero hay algunas desperdigadas por el ordenamiento tributario
estatal, a las que conviene realizar siguiera sea una mencion.

La primera se encuentra en el Impuesto sobre sucesiones y donaciones. Las nor-
mas vigentes establecen, en el caso de las adquisiciones “mortis causa”, unas deduc-
ciones a tanto alzado de la base imponible que varia en funciéon del parentesco entre
el causante y el adquirente, y, en ocasiones, por razon de la edad de éste Gltimo
(cuando se trate de descendientes de menos de 21 anos). Pues bien, ademas de estas
deducciones, la Ley [articulo 20.2.a), ultimo parrafo] ordena la aplicacion de unas de-
ducciones especiales cuando el adquirente sea una persona con discapacidad fisica,
psiquica o sensorial:

1) Algo més de 47.800 euros cuando el grado de discapacidad se encuentre entre
el 33% vy el 65%.

2) Algo mas de 150.000 euros cuando el grado de discapacidad exceda del 65%.

Y la segunda norma a la que se debe aludir es a la exencién en el Impuesto espe-
cial sobre determinados elementos de transporte para los vehiculos matriculados a
nombre de las personas con discapacidad para su uso exclusivo. Esta exencion se
rige por unas normas que se pueden sintetizar del modo siguiente [articulo 66, 1 d) de
la Ley reguladora de los Impuestos especiales]:

a) Se trata de una exenciodn cuyo reconocimiento expreso se debe solicitar a la Ad-
ministracion tributaria con anterioridad a la matriculacion definitiva del vehiculo.

b) Es necesario acreditar la discapacidad mediante certificacién de los érganos
competentes para evaluar las minusvalias.
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c) Para obtener la exencion se exige que haya transcurrido al menos cuatro afnos
desde la matriculacién de otro vehiculo en analogas condiciones, salvo que se haya
producido el siniestro total del vehiculo.

d) El vehiculo cuya adquisicion se ha declarado exenta no puede ser objeto de
transmision “inter vivos” durante el plazo de los cuatro afios siguientes a la fecha de
matriculacion.

B. Normas tributarias que favorecen la contratacion de las personas con disca-
pacidad

Todas las normas tributarias que hemos mencionado hasta aqui favorecen de una
u otra manera la contratacion de trabajadores con discapacidad, o por lo menos no la
obstaculizan.

Sin embargo, hay dos normas especificas en el Impuesto sobre sociedades estable-
cidas expresamente para fomentar esta contratacion.

La primera es una deduccion en la cuota que las sociedades (y las empresas indi-
viduales, por la remision que hace al respecto la Ley del IRPF) pueden tener por la
contratacion de trabajadores con discapacidad (articulo 42 de la ley reguladora). Las
reglas de esta deduccion se pueden resumir del modo siguiente:

1) Seréa deducible de la cuota integra la cantidad de 9.000 euros por cada trabaja-
dor con discapacidad en un grado igual o superior al 33 por ciento e inferior al 65 por
ciento. La deduccion sera de 12.000 euros por cada trabajador con discapacidad en
un grado igual o superior al 65 por ciento.

2) Para que la deduccion pueda aplicarse es necesario que haya producido un in-
cremento del promedio de plantilla de trabajadores con el grado de discapacidad indi-
cado respecto a la plantilla media de trabajadores de la misma naturaleza del periodo
inmediato anterior.

En definitiva, lo que se tiene en cuenta, como requisito para aplicar la bonificacion,
es el incremento de la plantilla media de trabajadores discapacitados sobre la existente
en el ejercicio anterior.

3) Los trabajadores contratados que dieran derecho a la deduccion prevista en
este articulo no se computaran a efectos de la libertad de amortizacion con creacion
de empleo que se aplica a las empresas con reducida dimensién, normas a que nos
referiremos enseguida.
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Para la aplicacion de esta bonificacion de la cuota hay que tener en cuenta unas
reglas que, en general, se aplican a todas las que reconoce la ley del tributo para fa-
vorecer ciertas actividades. En resumen, son las siguientes:

a) La parte del gasto en este tipo de contratacion que se halle subvencionada, no
daréa derecho a la deduccion.

b) Existe un limite conjunto para las deducciones del 25% de la cuota integra mi-
norada en las deducciones por doble imposicion y las bonificaciones.

¢) Las cantidades no deducidas podran aplicarse, respetando el limite sefialado en
el apartado anterior, en los periodos impositivos de los 15 afios inmediatos y sucesi-
VOS.

d) El computo de los plazos podra diferirse hasta el primer ejercicio en que, dentro
del periodo de la prescripcion, se produzcan resultados positivos, cuando se trate de
entidades de nueva creacion que hubieran saneado las pérdidas de ejercicios anterio-
res mediante la aportacion efectiva de nuevos recursos.

Y la segunda que, en realidad, solo de manera muy amplia puede considerarse
una medida de fomento del empleo de las personas con discapacidad, es la libertad
de amortizacion con incremento de plantilla, que se aplica a las empresas de reducida
dimension (aquellas cuyo volumen de negocios anual es inferior a 10 millones de euros,
que constituyen nada menos que el 78.9% de los sujetos pasivos del IS). Las reglas a
destacar para este supuesto son las siguientes:

1) Es necesario que en los 24 meses siguientes al inicio del periodo impositivo en
el que entren en funcionamiento los bienes con derecho a la medida, la plantilla media
de la empresa aumente respecto a la media de los 12 meses anteriores y, ademas,
que se mantenga el aumento durante otros 24 meses

2) La libertad de amortizacion se aplicara para los elementos del inmovilizado ma-
terial nuevos y de las inversiones inmobiliarias.

3) El limite de inversion al que resultaria aplicable la libertad de amortizacion sera
el que resulte de multiplicar el incremento de plantilla, con dos decimales, por 120.000
euros.

La incompatibilidad entre las dos normas de fomento del IS que hemos resumido,
ya sefalada, hace que solo siendo generosos podamos decir que las empresas que
empleen personas con discapacidad estan realmente mejor tratadas que el resto. Lo
normal es que las empresas elijan entre la bonificacion de la cuota aplicable a todos
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los sujetos pasivos o la libertad de amortizacion de activos, si son empresas de redu-
cida dimension, y apliquen la que mejor les convenga, con lo que se puede diluir el
objetivo de favorecer la contratacién de personas con discapacidad.

C. Normas tributarias que favorecen las condiciones de trabajo de las personas
con discapacidad

No existen normas en el ordenamiento tributario espafol que tengan como finalidad
directa fomentar la adaptacion de las empresas a las condiciones de trabajo de las
personas con discapacidad. Algunas hay que también pueden servir para esta finali-
dad, y las citaremos enseguida.

No es dificil imaginar qué tipo de medidas, estrictamente tributarias, podrian to-
marse en cuenta para potenciar la presencia de los trabajadores mencionados en
nuestras empresas. Este tipo de medidas deberian tener como marco de manera pri-
mordial, aunque no exclusivo, el Impuesto sobre sociedades y deberian consistir bien
en exenciones o bonificaciones, bien en mejores condiciones para los gastos e inver-
siones realizadas.

Podemos hacer una indicaciébn mas precisa de los incentivos fiscales que podrian
existir mediante un ejemplo. Imaginemos una empresa que desea incorporar un grupo
de personas con discapacidad a su plantilla y realiza para ello unas inversiones con el
fin de adecuar sus instalaciones y sus equipos a los nuevos empleados, a los que, por
otro lado, se les da unos cursos de formacion. Estas actividades podrian incentivarse,
por ejemplo, del modo siguiente:

a) La actividad en cuestidon podria tener alguna bonificacion en el IAE (evidente-
mente, en el caso de que no estuviera ya incluida dentro de las numerosas exenciones
de este tributo).

b) Las obras de adaptacion de las instalaciones podrian disfrutar de alguna boni-
ficacion en las tasas e impuestos municipales, sobre todo en el Impuesto municipal

sobre construcciones, instalaciones y obras.

c) Las inversiones realizadas podrian tener un régimen favorable de amortizacion,
con independencia del tamafio de la empresa.

d) Los cursos de formacién podrian considerarse inversion y disfrutar de los bene-
ficios tributarios inherentes a esta calificacion.

Hemos dejado aparte, de manera deliberada, los posibles tratamientos favorables
en el Impuesto sobre el valor anadido, por dos razones fundamentales. La primera,
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porque este es un tributo de normativa comunitaria, de tal manera que Espafa tiene
muy pocas posibilidades de actuacion independiente y, la segunda, porque la forma
peculiar de exaccion del IVA, que se fundamenta en el juego simultaneo de la reper-
cusion de las cuotas devengadas y la deduccién de las soportadas hace que, por pa-
radéjico que parezca, una exencién pueda colocar a las empresas en peor situacion
que si las operaciones en cuestion estuvieran sujetas.

Esto se puede observar en la Gnica medida que, con enormes limitaciones, puede
citarse en este apartado. En efecto, la Ley del IVA (art. 20.1.8°) declara exentas las
prestaciones de servicios de asistencia social efectuadas por entidades de Derecho
publico o entidades o establecimientos privados de caracter social que tengan por ob-
jeto la educacion especial y la asistencia a personas con minusvalia (expresion que
emplea la ley).

Sin negar la importancia que pueden tener estas actividades, hay que reconocer
gue poco pueden hacer para favorecer la insercion de las personas con discapacidad
en el mundo laboral. En todo caso las limitaciones para los objetivos a cumplir son tan
graves que superan en mucho sus ventajas:

a) Solo estan exentos los servicios de Entidades publicas o privadas de caracter
social, pero no las realizadas por empresas con animo de lucro, que son el auténtico
motor de la economia.

b) Solo estan exentos los servicios, pero no el resto de las actividades gravadas
en el tributo, como la entrega de bienes.

c¢) Nos encontramos ante una exencion ordinaria o relativa. Esto significa que las
cuotas soportadas por las adquisiciones de bienes y servicios destinados a las opera-
ciones exentas no pueden ser objeto de deduccion.

Todo ello hace que, aunque es evidente que todo tipo de actividad que se realice
con las personas con discapacidad colabora a su insercion social, las operaciones
exentas en el IVA a que acabamos de aludir tengan una importancia marginal. Solo si
se superasen las limitaciones indicadas (esto es, si se incluyera en la exencion a las
empresas, si se ampliara a todas las operaciones gravadas en el IVAy se convirtiera
en una exencion total), podrian tener verdadera importancia. No se me oculta que, de
aceptarse, quebraria alguno de los principios esenciales del IVA, por ejemplo, su neu-
tralidad econémica, pero convendria preguntarse sobre si no podria ser utilizada, en
este caso concreto, la discriminacién positiva, cuando existen otros supuestos en los
que si se utiliza este principio, aunque quiza bajo otro ropaje o denominacion.
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IV. A GUISA DE CONCLUSION

Hasta aqui he pasado revista a las hormas que, en nuestro ordenamiento tributario,
toman en consideracion a las personas con discapacidad. Como hemos podido ver
no se puede hablar, en sentido estricto, de un sistema fiscal aplicable a estas personas,
lo cual no es censurable.

Otra cosa es que las normas a las que he prestado atencion debieran estar coor-
dinadas y revelaran una intencion del legislador de regular de modo coherente la tri-
butacién que guarda relacién con la discapacidad. No es asi, y podemos decir sin
temor a equivocarnos que las medidas que conoce la legislacioén espafiola son inco-
nexas y no permiten ni siquiera atisbar un tratamiento unitario del fendbmeno estudiado.

Del examen de la legislacion vigente que hemos realizado hasta aqui (ordenada
de un modo convencional, elegido entre los multiples que podrian utilizarse), se pueden
deducir algunas conclusiones:

La primera es que efectivamente existen normas en nuestro ordenamiento tributario
que pretenden fomentar la formacion de las personas con discapacidad (utilizando la
expresion de manera amplia), aunque la mayor parte de ellas lo hacen de manera in-
directa e incluso tangencial.

La segunda es que, en la practica, apenas pueden adivinarse normas que tengan
como finalidad fomentar las mejoras de las condiciones de las empresas para que las
personas con discapacidad puedan desarrollar, del mejor modo posible, su actividad.

Y la tercera, que las normas de fomento de la contratacion, consistentes en de-
ducciones de la cuota en el Impuesto sobre sociedades, tienen un corte cléasico (han
permanecido iguales desde 1978), y no tienen el éxito garantizado, si atendemos a
los antecedentes analogos.

En todo caso hay que relativizar la eficacia de las normas fiscales de fomento eco-
ndémico. Siempre ha existido la sospecha de que los agentes sociales utilizan los be-
neficios tributarios existentes para aplicarlos a decisiones empresariales tomadas con
anterioridad, en funcion de consideraciones de otro tipo. Nos parece cuando menos
aventurada la afirmacion contraria, esto es, que las decisiones econémicas se toman
en funcién de los incentivos fiscales. Naturalmente, esta no es mas que una opinion
de valor relativo por cuanto no se basa en un examen detallado del efecto que, en la
practica, pueden tener tales incentivos.

167



José Manuel Tejerizo Lépez

Debemos finalizar estas lineas sefalando que hoy dia es un lugar comin defender
la utilizacion finalista de las normas tributarias (el ejemplo del empleo de la tributacién
en la defensa del medio ambiente es paradigmatico). Pues bien, pocos objetivos son
tan nobles como el fomento, también a través de los tributos, de la incorporacion de
las personas con discapacidad al mundo del trabajo, lo que no supone en definitiva
sino defender su incorporacion plena a la sociedad de la que forman parte.
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FISCALIDAD AUTONOMICA EN RELACION CON LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y SUS FAMILIAS

José Maria Utande San Juan,
Letrado del Tribunal Constitucional

I. LAS COMPETENCIAS TRIBUTARIAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

1. Introduccién

Como acertadamente ha puesto de relieve la doctrina (CABRA DE LUNA, 2006),
el desarrollo del Estado de las Autonomias instaurado por la Constitucién de 1978 ha
dado lugar a crecientes méargenes de decision para los poderes autonémicos, lo que
se ha proyectado, entre otros &mbitos, en la normativa que concierne a las personas
con discapacidad, sus familias y las organizaciones que las representan.

La fiscalidad no ha sido una excepcion, de tal suerte que la atribucion a las Comu-
nidades Autonomas (CCAA) de la potestad de aprobar normas sobre algunos tributos
cedidos (junto con la posibilidad de crear tributos propios, de acuerdo con el art. 133.2
CE) ha supuesto que el analisis del régimen fiscal de la discapacidad, para ser com-
pleto, deba incluir el nivel autonémico. Las CCAA también estan sujetas al principio
rector contenido en el art. 49 de la Constitucién referido a los discapacitados’, en cum-

' El art. 49 CE dispone que: “Los poderes publicos realizaran una politica de prevision, trata-
miento, rehabilitacion e integracién de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos a los que
prestaran la atencion especializada que requieran y los ampararan especialmente para el disfrute
de los derechos que este Titulo [Tit. I: De los derechos y deberes fundamentales] otorga a todos
los ciudadanos”.
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plimiento del cual han aprobado numerosas disposiciones tributarias que alcanzan de
forma directa o indirecta a este colectivo, acreedor de una proteccidn especial, también
por el legislador autonémico.

Esto lleva implicito que la normativa de los impuestos que afectan a las personas
con discapacidad ya no sera la misma en todo el territorio nacional, sino que variara
en funcion de las decisiones que adopten los 6rganos legislativos de las CCAA. Tanto
el Comité Espanol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) como
la Subcomision de Fiscalidad del Real Patronato de la Discapacidad (CERMI, 2010 y
2013) han venido reclamando un trato homogéneo de la discapacidad, al considerar
discriminatoria la existencia de distintos beneficios fiscales segun el territorio. Sin em-
bargo, con independencia del juicio que merezca el resultado a que se ha llegado, no
podemos olvidar que “la diversidad normativa propia del Estado de las autonomias”
(STC 319/1993, de 27 de octubre, FJ 5) es una consecuencia inevitable de un Estado
compuesto como el espariol y “deriva directamente de la Constitucién (arts. 2'y 149.3),
dentro de ciertos limites (fundamentalmente, los derivados del art. 149.1.1 CE para el
ejercicio de los derechos y deberes constitucionales y del art. 139.1 CE, en su alcance
general)” (STC 247/2007, de 12 de diciembre, FJ 4).

Asi pues, sin negar la complejidad a que puede abocar una excesiva diversidad, y
reconociendo que en ciertos aspectos una actividad armonizadora por parte del Estado
puede estar justificada, es innegable que el capitulo de beneficios fiscales para la dis-
capacidad se ha ensanchado gracias a la actividad normativa de las CCAA 'y que el
“efecto imitacion” que en ocasiones se ha producido entre ellas ha contribuido a me-
jorar el tratamiento fiscal de estas personas, aunque a costa de introducir diferencias
territoriales.

2. Breve referencia al marco de competencias normativas tributarias de las Co-
munidades Auténomas

El vigente marco de las competencias autonémicas en materia tributaria viene dado
por la Ley Orgéanica 3/2009, de 18 de diciembre, de modificacion de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Autbnomas
(LOFCA) y por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, que desarrolla, junto con los as-
pectos financieros del sistema, el sistema de cesion de tributos a las CCAA.

El régimen competencial acordado en 2009 (como parte del modelo de financiacion
aprobado en tal afio) significé un incremento de la autonomia de las CCAA en relacion
con el contenido en las Leyes 21/2001, de 27 de diciembre, 14/1996, de 30 de diciem-
bre, y 30/1983, de 28 de diciembre, que habian disciplinado la cesién de tributos en
los modelos anteriores. En concreto, la posibilidad que se otorga a las CCAA de mo-
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dificar la regulacion de algunos tributos cedidos arranca de la Ley 14/1996, norma a
partir de la cual se ha ido ampliando progresivamente.

Hoy en dia, y a pesar de algunas criticas que cabe formular al actual esquema
competencial en materia tributaria, sus lineas principales se pueden considerar con-
solidadas. No obstante, conviene apuntar que el proceso para la modificacion del sis-
tema de financiacion autonémica parece abierto, al haberse constituido por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 10 de febrero de 2017 una Comisién de Expertos con el
encargo de elaborar un informe para la revision del mismo, lo que puede acarrear cam-
bios en el margen de actuacion de las CCAA. En este sentido, algunas voces han re-
clamado que se acoten las diferencias territoriales en tributos como el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, mediante el establecimiento de un minimo a nivel estatal
que las CCAA no podrian rebajar?.

Expondremos a continuacion, de forma sintética debido a lo prolijo de la normativa
autondmica sobre esta materia, cuéles son las principales disposiciones tributarias in-
troducidas por las Comunidades Autbnomas. Nos cefiiremos al territorio comun, puesto
que los territorios forales tienen un ambito competencial distinto, que alcanza a figuras
tributarias como el Impuesto sobre Sociedades, que en el resto del territorio se regula
de forma exclusiva por el Estado. Y dentro del territorio comin indicaremos tan solo
las medidas referidas a los tributos cedidos, puesto que en materia de tributos propios
apenas se pueden detectar disposiciones especificas referidas a los discapacitados.

Il. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS

Puede considerarse que el IRPF es el impuesto que, por gravar el conjunto de ren-
tas que obtiene una persona fisica, afecta mas directamente a las personas discapa-
citadas. La normativa estatal del tributo (Ley 35/2006, de 28 de noviembre) debe
completarse con un amplio elenco de normas autonémicas, sobre todo deducciones
gue toman en consideracion las situaciones de discapacidad.

Las competencias normativas de las CCAA en el IRPF (art. 46 de la Ley 22/2009)
alcanzan a: i) regular la escala autondmica aplicable a la base liquidable general, que
debera ser progresiva (potestad que no ha dado lugar a normas especificas para dis-

2Entre otras muchas, se puede citar el “Informe de la comisiéon de expertos para la reforma del
sistema tributario espafiol”, pags. 252, 253 y 420, en las que propone la fijacidon de unas normas
comunes del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones para todo el territorio nacional. En relacién
con el Impuesto sobre el Patrimonio, la propuesta de dicha comisién es la supresion de esta fi-
gura.
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capacitados); ii) aprobar el importe del minimo personal y familiar aplicable para el cal-
culo del gravamen autonémico, estableciendo incrementos o disminuciones en las
cuantias correspondientes al minimo del contribuyente y a los minimos por descen-
dientes, ascendientes y discapacidad, con el limite del 10 por ciento para cada una de
las cuantias (solo algunas CCAA, a las que luego nos referiremos, han utilizado esta
posibilidad); y iii) la que, con diferencia, es la potestad mas empleada, aprobar deduc-
ciones por: a) circunstancias personales y familiares; b) inversiones no empresariales
y por aplicacion de renta, siempre que no supongan directa o indirectamente una mi-
noracion del gravamen efectivo de alguna o algunas categorias de renta; y c) subven-
ciones o ayudas publicas no exentas que se perciban de la Comunidad Autbnoma, con
excepcion de las que afecten al desarrollo de actividades econdmicas o a las rentas
que se integren en la base del ahorro.

1. Deducciones en la cuota autonémica

En este ambito las CCAA han ejercido de forma muy intensa sus competencias
normativas. En total, para 2017 se encuentran vigentes aproximadamente 200 deduc-
ciones autonomicas® de las que unas 40*, es decir, un 20% del total, estan relaciona-
das con la discapacidad. No obstante, el impacto en la cuota del impuesto es bastante
limitado®.

3De forma mas precisa, siguiendo la publicacién “Libro Electronico de Tributacion Autonémica”
de la Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local del Ministerio de Hacienda (dispo-
nible en:

http://www.minhafp.gob.es/es-
ES/Areas%20Tematicas/Financiacion%20Autonomica/Paginas/libro%20electronico%20tributa-
cion.aspx) se pueden contar 201 deducciones vigentes en 2017. La Comunidad Valenciana des-
taca con el mayor nimero (27), mientras que La Rioja, con 6, y Cantabria, con 7, son las que
menos figuras tienen en vigor. No obstante, el nUmero de deducciones no significa que sea mayor
el gasto fiscal derivado de ellas, pues lo determinante es el importe global que se descuenta de
la cuota integra auton6mica.

4 El nimero depende de como se articulen normativamente, sea como modalidades de una de-
duccién comun, o como deducciones independientes.

5 De acuerdo con los datos sobre liquidacion del sistema de financiacion autonémica disponibles
en:
http://www.minhafp.gob.es/Documentacion/Publico/CDI/Sist%20Financiacion%20y%20Deuda/In-
formacionCCAA/Cuadros_liquidacion_2014.pdf el impacto recaudatorio de las medidas autoné-
micas en el IRPF en 2014 ascendié a unos 700 millones de euros, que representa en torno a un
2% de la recaudacion autonémica por el IRPF que sumd en dicho ano aproximadamente 34.936
millones de euros. Aunque somos conscientes de que la cantidad indicada no esté solo debida
al impacto de las deducciones autonémicas, sino que refleja también el impacto recaudatorio de
la tarifa autonémica (el impacto del minimo personal y familiar es insignificante, pues muy pocas
CCAA han ejercido su competencia sobre el mismo), dado que en unos territorios la tarifa se ha
modificado al alza y en otros a la baja, si consideramos neutro el impacto global de la misma, la
importancia recaudatoria de las deducciones autondémicas no superaria el indicado porcentaje
del 2%.
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Dentro de las deducciones que toman en cuenta la discapacidad se puede dife-
renciar entre las que se aplican directamente a la persona discapacitada o a personas
de su nucleo familiar; y las que se prevén para actuaciones concretas, por ejemplo, la
adquisicion o el arrendamiento de la vivienda habitual, pero conectadas con la disca-
pacidad o mejoradas en cuanto atafien a una persona discapacitada. En nuestra ex-
posicién dejaremos a un lado las deducciones por donativos a entidades sin fines
lucrativos que han aprobado algunas CCAA, puesto que, si bien tienen indudable in-
terés para las fundaciones y asociaciones que se dedican a la discapacidad, no son
medidas especificamente dirigidas a las entidades que tengan este objeto, sino al me-
cenazgo considerado en su conjunto.

1.1. Deducciones aplicables en atencion a la discapacidad del contribuyente o
de personas de su entorno

Las principales deducciones autondémicas para contribuyentes discapacitados, o
para personas de entorno, vigentes a la fecha de elaboracion de este trabajo son las
siguientes:

Andalucia: deduccion para contribuyentes con grado de discapacidad igual o su-
perior al 33% de 100 €, con los requisitos que se establecen. Esta Comunidad también
aplica dicha deduccién a: i) contribuyentes cuyos conyuges o parejas de hecho tengan
un grado de discapacidad igual o superior al 65% Yy ii) contribuyentes que tengan de-
recho a la aplicacion del minimo por discapacidad de descendientes 0 ascendientes
conforme a la normativa estatal®.

Aragén: no regula una deduccion directa para el contribuyente discapacitado, pero
si una deduccion por nacimiento o adopcion de un hijo con discapacidad de 200 €
cuando el grado de discapacidad sea igual o superior al 33%7, deduccion que se anade
a la prevista en general por nacimiento o adopcion. Esta Comunidad también prevé una
deduccion por cuidado de personas dependientes que convivan con el contribuyente
al menos la mitad del periodo impositivo de 150 € (ascendientes o descendientes con
un grado de discapacidad igual o superior al 65%, cualquiera que sea su edad)®.

5Arts. 12, 12bis y 14.1 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, por el
que se aprueba el texto refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de tributos cedidos.

7 Art. 110-3 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad
Autébnoma de Aragon en materia de tributos cedidos.

8 Art. 110-5 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre.
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Asturias: deduccion para familias monoparentales de 303 € para contribuyentes
que tengan a su cargo descendientes, con ciertos requisitos de convivencia o depen-
dencia econdmica. Se consideran descendientes los hijos menores de edad y también
los mayores de edad si son discapacitados®.

llles Balears: deduccion para los contribuyentes con discapacidad fisica, psiquica
o sensorial o con descendientes con esta condicién y, en su caso, por cada miembro
de la unidad familiar residente en las llles Balears que tenga la consideracion legal de
persona con discapacidad fisica, psiquica o sensorial por importes crecientes con el
grado de discapacidad: 80 € para discapacidad fisica o sensorial de grado igual o su-
perior a 33%; 150 € para discapacidad fisica o sensorial de grado igual o superior a
65%;y 150 € para discapacidad psiquica igual o superior al 33%°.

Canarias: deduccion por contribuyentes con discapacidad superior al 33%: 300 €.
Asimismo, se prevé: i) una deduccion general por nacimiento o adopcién de hijos, a la
gue se anade una especifica si el hijo nacido o adoptado tiene una discapacidad igual
o superior al 65% de 400 € cuando se trate del primer o segundo hijo que padezca
dicha discapacidad y de 800 € cuando se trate del tercero o posterior hijo que padezca
dicha discapacidad, siempre que sobrevivan los anteriores discapacitados'?; y ii)
cuando los contribuyentes posean el titulo de familia numerosa, podran practicar una
deduccibn, cuya cuantia se incrementa cuando alguno de los conyuges o descendien-
tes a los que sea de aplicacion el minimo personal y familiar del impuesto tenga un
grado de discapacidad fisica, psiquica o sensorial igual o superior al 65%; la deduccion
sera de 500 € (familia numerosa de categoria general) y 1.000 € (categoria especial)
respectivamente's.

Cantabria: deduccion por el cuidado de ascendientes o descendientes discapaci-
tados en grado igual o superior al 65% de 100 €, exigiéndose la convivencia durante
mas de la mitad del periodo'.

9Art. 12 TR aprobado por Decreto Legislativo 2/2014, de 22 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de las disposiciones legales del Principado de Asturias en materia de tributos ce-
didos por el Estado.

0 Art. 6 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2014, de 6 de junio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Autdbnoma de las llles Balears en
materia de tributos cedidos por el Estado.

" Art. 11 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abiril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes dictadas por la Comunidad Autébnoma de
Canarias en materia de tributos cedidos.

2 Art. 10 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril.

3 Art. 13 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril.

4 Art. 2.2 TR aprobado por el Decreto Legislativo 62/2008, de 19 de junio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Medidas Fiscales en materia de Tributos cedidos por el Estado.
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Castilla-La Mancha: deduccion por discapacidad del contribuyente en grado igual
o superior al 65% de 300 €, siempre que el contribuyente tenga derecho a aplicar el
minimo por discapacidad'®. A esta se afaden: i) una deduccion por discapacidad de
descendientes o ascendientes en grado igual o superior al 65% de 300 €, siempre
que generen el derecho a aplicar el minimo por discapacidad de ascendientes o des-
cendientes’®; ii) otra por acogimiento no remunerado de discapacitados en grado igual
o superior al 33% de 600 €, exigiéndose la convivencia durante mas de la mitad del
afo con el contribuyente y no haber recibido ayudas de la Administracién vinculadas
con el acogimiento'”.

Castilla y Ledn: deduccidn para los contribuyentes discapacitados, distinguiendo si
su edad es igual o superior a 65 afnos, en cuyo caso la deduccion sera de 300 € cuando
el grado de discapacidad es igual o superior al 33% y de 656 € cuando el grado de dis-
capacidad sea igual o superior al 65%; mientras que si la edad del contribuyente es in-
ferior a 65 afios, podran deducirse 300 € si su grado de discapacidad es igual o superior
al 65%". A la anterior deduccion, que atiende a la persona del contribuyente, se suman
otras dos que consideran a los familiares discapacitados: i) por familia numerosa se
prevé una deduccion'® cuya cuantia se incrementa si alguno de los miembros de la fa-
milia tiene discapacidad en grado igual o superior al 65 %, siendo en tal caso de 492
€. La deduccidn se incrementa en 410 € por cada descendiente, a partir del cuarto in-
clusive, al que sea de aplicacion el minimo por descendiente; y ii) por nacimiento o
adopcion de hijos estan vigentes unas deducciones (segun el nimero de hijos) cuyo
importe se duplica en caso de una discapacidad igual o superior al 33%2.

Extremadura: deduccion para el contribuyente que conviva con familiares disca-
pacitados en grado igual o superior al 65% de 150 € con caracter general y 220 €
para aquellos contribuyentes que tuviesen reconocido el derecho a percibir prestacio-
nes por dependencia sin que, a 31 de diciembre, las hayan empezado a recibir?'.

S Art. 4 Ley 8/2013, de 21 de noviembre, de Medidas Tributarias de Castilla-La Mancha.

6 Art. 5 Ley 8/2013, de 21 de noviembre.

7 Art. 8 Ley 8/2013, de 21 de noviembre.

'8 Art. 6 TR, aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, por el que se aprueba
el texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de
tributos propios y cedidos.

' Art. 3 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

20 Art. 4.1 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre. Si el reconocimiento
de la discapacidad fuera realizado con posterioridad al periodo impositivo correspondiente al na-
cimiento o0 adopcion y antes de que el menor cumpla cinco anos, la deduccion se practicara por
los importes establecidos en el periodo impositivo en que se realice dicho reconocimiento.

21 Art. 7 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 21 de mayo, por el que se aprueba el
texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Autbnoma de Extremadura en ma-
teria de tributos cedidos por el Estado.
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Galicia: deduccién para contribuyentes de edad igual o superior a 65 afos que
sean discapacitados en grado igual o superior al 65% y que necesiten ayuda de terce-
ras personas del 10% de las cantidades satisfechas a las terceras personas que pres-
ten dicha ayuda, con el limite de 600 €22. Esta Comunidad también prevé: i) una
deduccién por familia numerosa que se incrementa cuando existe en ella existe una
persona con una discapacidad igual o superior al 65% (500/800 € segun la familia sea
de categoria general o especial)??; y ii) una deduccion de 300 € por nacimiento y adop-
cion de hijos que convivan con el contribuyente en la fecha de devengo del impuesto
cuyos importes se duplican en caso de que de que el nacido o adoptado tenga reco-
nocido un grado de discapacidad igual o superior al 33%2*.

Comunidad Valenciana: deduccion para contribuyentes de 65 0 mas afios que sean
discapacitados en grado igual o superior al 33%: un maximo de 179 €, en funcion de la
base liquidable®. A esta se suman otras ligadas a personas discapacitadas en el entorno
del contribuyente: i) por nacimiento o adopcién de un hijo discapacitado fisico o sensorial
con grado igual o superior al 65% o psiquico, con un grado igual o superior al 33%,
siempre que el hijo otorgue derecho a la aplicacién del minimo por descendientes por
un maximo de 224 € para el primer hijo y de 275 € cuando se trate de segundo, dismi-
nuyendo el importe a medida en que aumenta la renta, hasta desaparecer cuando se
alcanza el umbral maximo previsto®; y ii) por ascendientes mayores de 65 afos que
sean discapacitados por los que se procede una deduccion maxima de 179 € por cada
ascendiente en linea directa mayor de 65 afios que sea discapacitado fisico o sensorial
en grado igual o superior al 65% o discapacitados psiquicos en grado igual o superior
al 33%, siempre que, en ambos casos, convivan con el contribuyente. Como en el su-
puesto anterior, el importe indicado es el maximo, disminuyendo a medida en que au-
menta la renta, hasta desaparecer cuando se alcanza el limite de renta previsto®.

Es muy importante advertir que en todos los casos mencionados se establecen de-
terminados requisitos de renta maxima (distintos segiin Comunidades y segun se trate
de tributacion individual o conjunta), de forma que las deducciones indicadas solo son
aplicables cuando no se superen.

22 Art. 5.Seis TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2011, de 28 de julio, por el que se aprueba
el texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Autbnoma de Galicia en materia
de tributos cedidos por el Estado.

2 Art. 5.Tres TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2011, de 28 de julio.

24 Art. 5.Dos TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2011, de 28 de julio.

2 Art. 4.Uno.g) Ley 13/1997, de 23 de diciembre, por la que se regula el tramo autonémico del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos.

2 Art. 4.Uno.c) Ley 13/1997, de 23 de diciembre.

27 Art. 4.Uno.h) Ley 13/1997, de 23 de diciembre.
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1.2. Deducciones por actuaciones concretas que tienen en cuenta la discapaci-
dad

Junto a las anteriores deducciones, que solo tienen en cuenta la condicion de dis-
capacitado del contribuyente o de personas de su ambito familiar, también se prevén
deducciones ligadas a la compra, adquisicion o arrendamiento de vivienda por una
persona discapacitada o bien para ciertos gastos en que incurren estas personas,
segun sefialamos a renglén seguido:

1.2.1. Relacionadas con la vivienda de las personas discapacitadas

Asturias: deducciones por adquisiciéon o adecuacion de vivienda habitual para el
contribuyente discapacitado con grado de discapacidad igual o superior al 65% del
3% de cantidades satisfechas, con excepcion de los intereses, con una base maxima
de deduccioén. Esta deduccién se aplica también a la adquisicion o adecuacion de vi-
vienda habitual por contribuyentes con los que convivan durante mas de 183 dias con-
yuges, ascendientes o descendientes que sean discapacitados en grado igual o
superior al 65%, siempre que estos Ultimos no tengan rentas anuales?®.

Illes Balears: deduccién por arrendamiento de vivienda habitual que pueden aplicar,
entre otros colectivos, los discapacitados fisicos o sensoriales en un grado igual o su-
perior al 65% y los discapacitados psiquicos en grado igual o superior al 33%, siendo
el importe del 15% de las cantidades satisfechas, con un maximo de 300€. Esta de-
duccién es una novedad para 2017%.

Canarias: la deduccion por donaciones efectuadas en metalico a favor de descen-
dientes o adoptados menores de 35 afios para la adquisicién o rehabilitacién de su
primera vivienda habitual®® se aplica con importes incrementados cuando el donatario
es discapacitado. Lo mismo sucede con la deduccion por adquisicion de la vivienda
habitual®' y con la deduccion por obras de adecuacion de la vivienda habitual®2.

Cantabria: deduccion por arrendamiento de vivienda habitual que pueden aplicar,
entre otros colectivos, los discapacitados en un grado igual o superior al 65%, siendo
el importe del 10% de las cantidades satisfechas, con maximo de 300 €%. De igual

28 Art. 4 TR aprobado por Decreto Legislativo 2/2014, de 22 de octubre.

2 Art. 3 bis TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2014, de 6 de junio, modificado con efectos 1.1.2017
30 Art. 9 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril.

31 Art. 14 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril.

32 Art. 14 ter TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril.

33 Art. 2.1 TR aprobado por Decreto Legislativo 62/2008, de 19 de junio.
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forma, la deduccién por obras de mejora en la vivienda presenta limites superiores
cuando el contribuyente tiene una discapacidad en grado igual o superior al 65%3*.

Castilla y Le6n: deduccion por inversion en instalaciones de adaptacion a discapa-
citados en la vivienda habitual: 10% de las cantidades invertidas en la rehabilitacion
de viviendas situadas en la Comunidad que constituyan o vayan a constituir la vivienda
habitual del contribuyente®.

Catalufia: deduccion por alquiler de vivienda habitual para las personas con disca-
pacidad igual o superior al 65%, entre otros colectivos. Con caracter general la deduccion
sera del 10% de las cantidades satisfechas, con un maximo de deduccion de 300 €2,

Extremadura: deduccién por arrendamiento de vivienda habitual para ciertos co-
lectivos de contribuyentes, entre ellos los que tengan un grado de discapacidad igual
0 superior al 65%. La deduccién asciende al 5% de las cantidades satisfechas en el
periodo impositivo en concepto de alquiler de su vivienda habitual, con un limite para
la deduccion de 300 € anuales, que se aplica de forma mejorada si la vivienda habitual
esta situada en pequefios municipios®”.

Galicia: deduccion por arrendamiento de vivienda habitual por contribuyente menor
de 35 afnos, de un 10% de las cantidades satisfechas, con un limite de 300 euros, y
del 20 % con un limite de 600 euros si tiene dos 0 mas hijos menores de edad, cuantias
que se duplicaran en el caso de que el arrendatario tenga reconocido un grado de dis-
capacidad igual o superior al 33 %%.

Comunidad Valenciana: deduccién por adquisicion de vivienda habitual por disca-
pacitados fisicos o sensoriales en grado igual o superior al 65% o0 psiquicos en grado
igual o superior al 33% del 5% de las cantidades satisfechas, con excepcion de los in-
tereses®. Esta Comunidad también aplica una deduccion por arrendamiento de vi-

34 Art. 2.3 TR aprobado por Decreto Legislativo 62/2008, de 19 de junio.

35 Art. 7.2 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

38 Art. 1 Ley 31/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de Catalufa. Asi-
mismo, esta Comunidad regula el tramo autonémico de la deduccion estatal por vivienda habitual
(que, como es sabido, solo se mantiene con caracter transitorio para quien adquirié su vivienda
antes de 1 de enero de 2013), tramo en el que se prevé un porcentaje incrementado de deduccion
para las obras de adecuacion de la vivienda habitual para personas con discapacidad.

7 Art. 3 Ley 1/2015, de 10 de febrero, de medidas tributarias, administrativas y financieras de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

38 Art. 5 Siete TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2011, de 28 de julio, por el que se aprueba
el texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Autbnoma de Galicia en materia
de tributos cedidos por el Estado.

39 Art. 4.Uno.l) Ley 13/1997, de 23 de diciembre.
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vienda habitual que asciende a un 20% de las cantidades satisfechas con el limite
para la deduccion de 612 € cuando el arrendatario sea discapacitado fisico o sensorial
en un grado igual o superior al 65% o0 psiquico con grado igual o superior al 33%; y de
un 25% de dichas cantidades, con el limite de 765 €, cuando el arrendatario tenga
una edad igual o menor de 35 afios y, ademas, sea discapacitado fisico o sensorial,
con un grado de discapacidad igual o superior al 65%, 0 psiquico, con un grado de
discapacidad igual o superior al 33%. Al igual que en otras deducciones de esta Co-
munidad, los importes anteriores son maximos, reduciéndose conforme aumenta la
renta de contribuyente*°.

Segun hemos indicado para las deducciones del apartado 1.1, en las que acaba-
mos de citar es frecuente encontrar limites maximos de renta para su aplicacion.

1.2.2. Relacionadas con ciertos gastos de las personas discapacitadas

Andalucia: deduccion del 15% del importe de la cuota fija satisfecha a la Seguridad
Social por el empleador, en el régimen especial de empleados del hogar, para atender
a personas con discapacidad que necesiten ayuda, con el limite de 500 € anuales*'.

Cantabria: deduccion por gastos de enfermedad de un 10% de los gastos y hono-
rarios profesionales abonados por la prestacion de servicios sanitarios y del 5% de las
cantidades pagadas en concepto de cuotas a mutualidades de seguros médicos no
obligatorios, con determinados limites, que se incrementan cuando el contribuyente
es discapacitado con grado igual o superior al 65%*.

2. Minimo personal y familiar

Como ya hemos anticipado, las CCAA pueden modificar el importe del minimo per-
sonal y familiar aplicable para el calculo del gravamen autonémico, estableciendo incre-
mentos o disminuciones en las cuantias correspondientes, entre otros, al minimo por
discapacidad, con el limite del 10% sobre la cuantia fijada en la Ley del IRPF (art. 60.1)*.

40 Art. 4.Uno.n Ley 13/1997, de 23 de diciembre.

41 Art. 14.2 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre.

“2 Art. 2.7 TR aprobado por Decreto Legislativo 62/2008, de 19 de junio.

4 Minimo que actualmente asciende a 3.000 euros anuales cuando sea una persona con disca-
pacidad y 9.000 euros anuales cuando sea una persona con discapacidad en un grado igual o
superior al 65 por ciento; minimo que se aumentara, en concepto de gastos de asistencia, en
3.000 euros anuales cuando acredite necesitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida,
o un grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento. Por su parte, el minimo por disca-
pacidad de ascendientes o descendientes sera también de 3.000 euros 0 9.000 euros anuales
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Pues bien, hasta el momento solo la Comunidad de llles Baleares ha modificado
el minimo por discapacidad, elevandolo hasta el maximo permitido, es decir, un 10%*.
Aunque la Comunidad de Madrid también ha regulado esta materia, solo ha incidido
en el minimo por descendientes, que es aplicable también a los descendientes disca-
pacitados, pero no por la condicion especifica de discapacitados.

I1l. IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

De acuerdo con el articulo 19.dos.b) de la LOFCAYy el articulo 47 de la Ley 22/2009,
las CCAA tienen, en relacion con este tributo, competencias para regular: i) el minimo
exento; ii) el tipo de gravamen; y iii) deducciones y bonificaciones en la cuota, que se
aplicaran con posterioridad a las establecidas por el Estado y no podran suponer una
modificacion de las mismas. Ademas, con arreglo a la disposicidén adicional segunda
de la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccién patrimonial de las personas con
discapacidad, las CCAA podran declarar la exencién en este impuesto de los bienes y
derechos afectos al patrimonio protegido de los discapacitados.

En este tributo cedido se han adoptado dos tipos de normas: por un lado, las diri-
gidas a fijar un minimo exento* para estos contribuyentes mas alto que para el resto
y, por otro, las relacionadas con el régimen fiscal de su patrimonio especialmente pro-
tegido.

Entre las primeras solo nos consta el caso de la Comunidad Valenciana que, frente
al minimo exento que ha regulado en general (600.000 euros), establece un minimo
de 1 millén de euros para contribuyentes con discapacidad psiquica, en un grado igual
o superior al 33%, y para contribuyentes con discapacidad fisica o sensorial, en grado
igual o superior al 65%; y el de Extremadura, que sitGa el minimo exento general en
500.000 euros, que se elevan a 600.000, 700.000 y 800.000 euros para contribuyentes
discapacitados, segun el grado supere el 33%, el 50%*” o el 65%, respectivamente.

por cada uno de los descendientes o ascendientes que sean personas con discapacidad, cual-
quiera que sea su edad, en funciéon de que el grado de discapacidad esté por debajo o no del 65
por ciento, aumentandose en concepto de gastos de asistencia, en los mismos términos que el
minimo por contribuyente discapacitado.

4 Art. 2 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2014, de 6 de junio.

4 Que la norma estatal fija en 700.000 euros (art. 28 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto
sobre el Patrimonio).

46 Art. 8 Ley 13/1997, de 23 de diciembre.

47 Se trata de uno de los pocos casos en los que la normativa autonémica incorpora otro umbral
especifico de discapacidad, como es el del 50%.
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En cuanto al tratamiento del patrimonio especialmente protegido de las personas
con discapacidad, cuyo examen y propuestas de reforma se aborda en profundidad
en otros capitulos esta obra, mientras que algunas CCAA, haciendo uso de la habili-
tacion que hemos resefiado, han establecido la exencion de este patrimonio, como es
el caso de Canarias*® y Castilla y Ledn*®; otras han introducido una bonificacion del
99% en la parte de la cuota que proporcionalmente corresponda a los bienes o dere-
chos del patrimonio especialmente protegido del contribuyente. Esta bonificacion esta
vigente en las CCAA de Asturias®, Cataluia®' y Aragdn®2, aunque en esta Ultima con
un limite de 300.000 €. La principal diferencia, mas alla de que con la bonificacion del
99% puede generarse una pequefa tributacion, es que con la exencion no hay obliga-
cién de declarar esa parte del patrimonio%3, mientras que con la bonificacion, si.

IV. IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones es la figura sobre la que las CCAA dis-
ponen de mayores competencias normativas, que han ejercido ampliamente. Asi, de
acuerdo con el articulo 19.dos.c) de la LOFCA y el articulo 48 de la Ley 22/2009, las
CCAA, pueden asumir competencias normativas sobre: i) la tarifa del impuesto; ii) las
cuantias y los coeficientes de patrimonio preexistente que determinan la progresividad
del impuesto; iii) las reducciones en la base imponible (estableciendo nuevas reduccio-
nes que respondan a circunstancias econdmicas o sociales de la Comunidad Autbnoma
o regulando las existentes en la normativa estatal, bien sea para mantenerlas en con-
diciones analogas o para mejorarlas); iv) deducciones y bonificaciones de la cuota; y v)
por ultimo, pueden regular ciertos aspectos de la gestion y liquidacion.

Las principales medidas adoptadas respecto a los discapacitados se pueden agru-
par en: i) beneficios fiscales basados en la condicion de discapacitado del adquirente;
i) beneficios para determinadas adquisiciones cuyos requisitos se flexibilizan si el ad-
quirente es una persona con discapacidad; y iii) beneficios para aportaciones realiza-
das al patrimonio protegido de las personas con discapacidad.

1. Beneficios fiscales basados en la condicion de discapacitado del adquirente

La normativa estatal establece una reduccion en adquisiciones mortis causa, cuyo
importe, sin perjuicio de la que corresponda por el grado de parentesco, es 47.858,59

“8 Art. 29-bis TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril.

49 Art. 11 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

%0 Art. 16 TR aprobado por Decreto Legislativo 2/2014, de 22 de octubre.

5T Art. 2 de la Ley 7/2004, de 16 de julio, de medidas fiscales y administrativas.
52 Art. 150-1 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre.
53 Consulta de la DGT n° 234/2000 de 16 febrero 2000.
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o de 150.253,03 €, segun que el grado de discapacidad supere el 33% o el 65%, res-
pectivamente. En su mayoria, las CCAA han mejorado esta reduccion, segln se recoge
en el siguiente cuadro:

Reduccion en la base imponible para causahabientes con discapacidad

Comunidad Auténoma Grado de discapacidad

2 33% | > 65%
Andalucia® 100%>°
Aragon®® - 100%
lles Balears® 48.000 300.000%®
Canarias®® 72.000 400.000
Cantabria® 50.000 200.000
Castilla-La Mancha®' 125.000 250.000
Castilla y Ledn®? 125.000 225.000
Catalufia®® 275.000 650.000
Extremadura® 60.000/120.000% 180.000
Galicia®® 150.000 300.000%
Madrid® 55.000 153.000
C. Valenciana® 120.000 240.0007°

Importes en euros, salvo porcentajes

54 Art. 20 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre.

% La base imponible no debe superar los 250.000 €. El importe de la reduccién es una cantidad
variable cuya aplicacion determina una base liquidable igual a cero. Se aplican ciertos limites de
patrimonio preexistente.

5 Art. 131-2 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre.

57 Art. 22 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2014, de 6 de junio.

58 En el caso de discapacidad psiquica la reduccion sera también de 300.000 euros a partir de un
grado igual o superior al 33%.

59 Art. 20-bis TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril.

80 Art. 5.1 TR aprobado por Decreto Legislativo 62/2008, de 19 de junio.

61 Art. 15 Ley 8/2013, de 21 de noviembre.

52 Art. 12 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

8 Art. 3 Ley 19/2010, de 7 de junio.

54 Art. 17 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 21 de mayo.

5 Seglin esté por debajo o encima del 50%.

56 Art. 6.Tres TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2011, de 28 de julio.

57 Si el causahabiente tiene un grado de discapacidad igual o superior al 65% y es perteneciente
alos Grupos |y Il de parentesco, siempre que el patrimonio preexistente no exceda de 3.000.000
€, la reduccion es del 100% de la base imponible.

8 Art. 2.1. TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre.

% Art. 10.Uno.b) Ley 13/1997, de 23 de diciembre.

70 Esta reduccion se aplica también a adquisiciones inter vivos por personas con discapacidad fi-
sica o sensorial, en un grado igual o superior al 65 por 100, y con discapacidad psiquica, con un
grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento (art. 10bis.2° Ley 13/1997, de 23 de di-
ciembre).
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Junto a lo anterior, algunas CCAA han aprobado bonificaciones en la cuota espe-
cificas para personas con discapacidad en transmisiones mortis causa. Es el caso de
Asturias”!, Comunidad Valenciana y Castilla-La Mancha” (en estas dos ultimas Co-
munidades la bonificacion se afade a la mejora de la reduccion estatal). Asimismo, la
Comunidad de Castilla-La Mancha aplica la bonificacién también a transmisiones inter
vivos, al igual que hacia la Comunidad Valenciana que, sin embargo, ha suprimido
esta medida con efectos 1 de enero de 201774,

Por ultimo, las CCAA de La Rioja y Murcia no han aprobado disposiciones especi-
ficas en relacién con las reducciones en la base imponible ni bonificaciones para dis-
capacitados.

2. Beneficios fiscales para determinadas adquisiciones cuyos requisitos se fle-
xibilizan si el adquirente es una persona con discapacidad

En ocasiones la normativa autonémica establece beneficios fiscales que no van
dirigidos expresamente a los discapacitados, pero cuyas reglas (fundamentalmente,
los limites cuantitativos del beneficio fiscal) se flexibilizan cuando los adquirentes tienen
esta condicion. Asi sucede en los beneficios fiscales por donaciones con finalidad es-
pecifica (vivienda habitual o dinero para la adquisicion de la misma o para la creacion
de empresas) que tienen en vigor las CCAA de Andalucia’, Asturias’, llles Balears”,
Castilla y Le6n™, Catalufia”, Extremadura®, Galicia®' y La Rioja®2.

71 Bonificacién en la cuota del 100% de la cuota aplicable a las adquisiciones mortis causa reali-
zadas por contribuyentes discapacitados con un grado de discapacidad igual o superior al 65%.
Se exige que el patrimonio preexistente no supere los 402.678,11€. Regulada en el art. 23.2 TR
aprobado por Decreto Legislativo 2/2014, de 22 de octubre.

72 Bonificacion del 75% para las adquisiciones mortis causa por discapacitados fisicos o senso-
riales en un grado igual o superior al 65 por 100 o por discapacitados psiquicos con un grado
igual o superior al 33 por 100 [art. 12 bis.1.c) Ley 13/1997, de 23 de diciembre].

73 Bonificacion del 95% aplicable a los sujetos pasivos discapacitados en grado igual o superior
al 65% (art. 17.2 Ley 8/2013, de 21 de noviembre).

74 Art. 15 de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre, que suprime la letra d) del art. 12bis.1 Ley
13/1997, de 23 de diciembre.

75 Andalucia prevé una reduccion propia del 99 % en las cantidades donadas a descendientes
destinadas a la adquisicion de su primera vivienda habitual o para la constitucién o ampliacion
de una empresa individual o de un negocio profesional, hasta un limite maximo de 120.000 €
que, en el caso de contribuyentes discapacitados en un grado igual o superior al 33%, es de
180.000 € (art. 22 y 22bis TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre).

76 Asturias establece una reduccién del 95% para donaciones de dinero realizadas a favor de
descendientes menores de 35 afios o discapacitados con grado igual o superior al 65% con la fi-
nalidad de adquirir la primera vivienda, siempre que sea protegida y esté en Asturias (art. 20 TR
aprobado por Decreto Legislativo 2/2014, de 22 de octubre). El limite es mayor para discapaci-
tados (120.000 €) que para los menores de 35 afios (60.000 €).

7 llles Balears establece una reduccién propia por donacion de un inmueble que vaya a constituir
la vivienda habitual de un 57% del valor del inmueble a favor de hijos o descendientes del donante
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Por otra parte, ciertos beneficios fiscales autondmicos, como los aplicables a per-
cepciones de seguros de vida y algunas indemnizaciones no tienen como destinatarios
especificos a personas con discapacidad pero estas, por sus circunstancias, seran fre-
cuentemente beneficiarias de las mismas. Tal es el caso de las mejoras autonémicas
de la reduccion por percepcion de seguros de vida prevista a nivel estatal®® que han

que sean menores de 36 anos o discapacitados fisicos o sensoriales en un grado igual o superior
al 65 % o psiquicos de grado igual o superior al 33%. La reduccién se aplica también a la donacion
de dinero con tales fines, con un limite cuantitativo de 60.000€, que se eleva a los 90.000€
cuando el adquirente es discapacitado en grado igual o superior al 33% (art. 48 TR aprobado por
Decreto Legislativo 1/2014, de 6 de junio).

78 Castilla y Ledn prevé una reduccion propia por donacion de cantidades de dinero para la ad-
quisicion de la primera vivienda habitual del 99% del importe de la donacién. El importe maximo
de la donacion con derecho a reduccion sera de 120.000 €, con caracter general y 180.000 €,
en el caso de donatarios que tengan la consideracion legal de personas con discapacidad en
grado igual o superior al 65% (art. 19 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de sep-
tiembre).

7% Catalufia establece una reduccion propia del 95% para las cantidades donadas a favor de des-
cendientes para la constitucion o adquisicion de su primera empresa individual o primer negocio
profesional, o para la adquisicion de sus primeras participaciones en entidades siempre y cuando
la empresa, el negocio o la entidad tengan su domicilio fiscal y social en la Comunidad, siendo la
reduccion maxima de 125.000 €, que se sitian en 250.000 € si el donatario es discapacitado en
grado igual o superior al 33% (arts. 47-49 Ley 19/2010, de 7 de junio); asi como una reduccién
propia del 95% para las donaciones de inmuebles que vayan a constituir la primera vivienda ha-
bitual del descendiente o en donaciones de cantidades destinadas a la adquisicion de esta primera
vivienda, hasta un importe maximo de 60.000 €, que se incrementa hasta 120.000 € en el caso
de contribuyentes discapacitados en un grado igual o superior al 65 % (arts. 54 y 55 Ley 19/2010).
80 Extremadura establece una reduccién propia del 99% por donacion de dinero para la constitu-
cion o ampliacién de capital de una empresa individual o negocio profesional o para adquirir par-
ticipaciones en entidades, cuya base maxima es de 300.000 € con caracter general y de 450.000
€ cuando el donatario es discapacitado (art. 25 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de
21 de mayo).

81 Galicia establece una reduccion propia del 95% en la adquisicién por hijos y descendientes de
cualquier tipo de bien destinado a la constitucion o adquisicion de una empresa o negocio profe-
sional en Galicia con un limite de 118.750 € que se eleva en caso de persona con grado de dis-
capacidad igual o superior al 33 % hasta los 237.500 € (art. 7.0cho TR aprobado por Decreto
Legislativo 1/2011, de 28 de julio).

8 | a Rioja prevé una deduccion del 100 % de la cuota aplicable a las donaciones de dinero de
padres a hijos para la adquisiciéon de vivienda habitual o para cancelar o amortizar parcialmente
el préstamo o crédito hipotecario suscrito para la adquisicion de la vivienda habitual (art. 14 Ley
6/2015, de 29 de diciembre). El limite de la donacién que se puede beneficiar de esta deduccion
es de 200.000€, que se incrementan hasta 300.000€ para donatarios discapacitados en un grado
superior al 65%. De igual forma, la deduccion del 100 % de la cuota aplicable a las donaciones
de dinero de padres a hijos para la creacion de una empresa individual, negocio profesional o
entidad societaria en la que se produzca autoempleo y/o creacion de empleo por cuenta ajena
tiene una base maxima de 200.000€ que aumenta hasta 250.000€ en el caso de discapacitados
en un grado igual o superior al 65%.

8 Art. 20.2.b) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donacio-
nes, que establece una reduccion del 100% con un limite de 9.195,49 €.
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aprobado las CCAA de Canarias®, Cantabria®®, Cataluna®, llles Balears®” y Madrid®®
y de las reducciones especificas para ciertas indemnizaciones, como las percibidas
por los afectados por el sindrome toxico y por victimas del terrorismo: Galicia®®, Ma-
drid®® y Castilla y Ledn®'.

3. Beneficios para aportaciones realizadas al patrimonio protegido de las perso-
nas con discapacidad

Varias CCAA han introducido beneficios fiscales para aportaciones realizadas al
patrimonio protegido de las personas con discapacidad constituido al amparo de la
Ley 41/2003. En concreto, son las Comunidades de llles Balears®, Canarias®, Can-
tabria®, Castilla-La Mancha®, Castilla y Le6n% y Cataluna®’.

Conviene recordar que las aportaciones realizadas a estos patrimonios tienen la
consideracion de rendimientos del trabajo para el contribuyente con discapacidad,

84 Canarias mejora la reduccion estatal, mediante el incremento del limite maximo hasta 23.150
€ (art. 21 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril).

86 Cantabria mejora la reduccion estatal aplicando un 100% de reduccién, sin limite cuantitativo
(art. 5.2 TR aprobado por Decreto Legislativo 62/2008, de 19 de junio).

86 Catalufia mejora la reduccion por seguros sobre la vida: 100 % con el limite de 25.000 € (art.
5 Ley 19/2010, de 7 de junio).

87 llles Balears mejora la reduccion estatal por las cantidades percibidas por los beneficiarios de
contratos de seguros sobre la vida, mediante el incremento del limite maximo hasta 12.000 €
(art. 24 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2014, de 6 de junio).

88 Madrid mejora muy ligeramente la reduccion estatal por seguros sobre la vida: 100 %, con el
limite de 9.200 € frente a los 9.195,49 € del Estado (art. 21.2 TR aprobado por Decreto Legislativo
1/2010, de 21 de octubre).

89 Reduccién del 99% (art. 6.Cuatro TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2011, de 28 de julio).
% Reduccion del 99% (art. 22.1 'y 2 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octu-
bre).

91 Reduccion del 99 % (art. 15 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiem-
bre).

92 Reduccioén propia 99 % aplicable a las donaciones efectuadas a los patrimonios protegidos de
personas con discapacidad (art. 49 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2014, de 6 de junio).
9 Bonificacién del 95 % aplicable a adquisiciones inter vivos (art. 26-quinquies TR aprobado por
Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril).

% Reduccién del 100% aplicable a adquisiciones inter vivos y mortis causa (art. 5.9 TR aprobado
por Decreto Legislativo 62/2008, de 19 de junio).

% Bonificacion del 95% aplicable tanto a transmisiones mortis causa como inter vivos (arts. 17.2
y 17bis.2) Ley 8/2013, de 21 de noviembre).

% Reduccion del 100 % del valor de adquisicién, con el limite de 60.000 €, en donaciones al pa-
trimonio protegido de personas con discapacidad (art. 18 TR aprobado por Decreto Legislativo
1/2013, de 12 de septiembre).

97 Reduccion del 90% para adquisiciones inter vivos (art. 56 Ley 19/2010, de 7 de junio).
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hasta un determinado importe [art. 17.2.k) y disposicion adicional decimoctava de la
Ley del IRPF], a partir del cual la aportaciodn tiene la consideracidén de donacion sujeta
al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Sera a esta parte a la que se apliquen
los beneficios fiscales indicados, que eliminan practicamente la tributacién, aunque en
ocasiones se aplican ciertos limites cuantitativos.

V. IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos (ITP y AJD) las CCAA disponen de las siguientes competencias normativas, de
acuerdo con el articulo 49 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, en desarrollo del ar-
ticulo 19.dos.d) de la LOFCA: i) regular el tipo de gravamen aplicable en la modalidad
Transmisiones Patrimoniales Onerosas a las concesiones administrativas, a la trans-
mision de bienes muebles e inmuebles, constituciéon y cesion de derechos reales que
recaigan sobre muebles e inmuebles (excepto derechos reales de garantia) y a los
arrendamientos de muebles e inmuebles; ii) regular el tipo aplicable a los documentos
notariales en la modalidad de Actos Juridicos Documentados; iii) aprobar deducciones
y bonificaciones de la cuota (que solo podran afectar a los actos y documentos sobre
los que las CCAA pueden ejercer capacidad normativa en materia de tipos de grava-
men); y iv) por ultimo, competencia para regular ciertos aspectos de la gestion y liqui-
dacién de este impuesto.

En la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas muchas CCAA han apli-
cado beneficios fiscales a la adquisicidn de la vivienda habitual por determinados co-
lectivos, entre ellos, los discapacitados. Estos beneficios se articulan normalmente
mediante un tipo de gravamen reducido por comparacion con el tipo general previsto
por la Comunidad respectiva. Las CCAA de Andalucia®, Aragon®®, Canarias'®, Canta-
bria'®!, Castilla y Le6n'® Cataluha'®, Extremadura'®, Galicia'®, La Rioja' y la Co-
munidad Valenciana'®” aplican este tipo de beneficios fiscales.

% Frente a unos tipos generales de entre el 8 y el 10%, Andalucia prevé uno del 3,5 % aplicable
a la adquisicion de inmuebles por discapacitados, siempre que el valor no supere 180.000 € (art.
24 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre).

% Aragon establece una bonificacion del 12,5 % de la cuota aplicable a la adquisicién de la vi-
vienda habitual por personas discapacitadas en grado igual o superior al 65 % siempre y cuando
el valor real del inmueble adquirido no exceda de 100.000 € (art. 121-4 TR aprobado por Decreto
Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre).

100 Canarias tiene establecido el tipo general en el 6,5%, pero aplica un 4 % a la adquisicién de
vivienda habitual por discapacitados (art. 33 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de 21
de abril).

101 Cantabria, que fija el tipo general en el 8%, dispone un tipo reducido del 5% para adquisiciones
de viviendas que vayan a constituir la vivienda habitual de persona discapacitada en grado igual
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Por su parte, en la modalidad Actos Juridicos Documentados varias CCAA han es-
tablecido tipos reducidos o beneficios fiscales aplicables a las escrituras que formalizan
adquisiciones de la vivienda habitual por distintos colectivos, entre ellos, los discapa-
citados, asi como la constitucién o modificacion de préstamos hipotecarios para su fi-
nanciacion: Andalucia'®, Aragon'®®, Canarias'?, Cantabria'', Castilla y Ledn'2,
Cataluna'®, Galicia'*, Murcia'®, La Rioja''® y la Comunidad Valenciana'"’.

o superior al 33% e inferior al 65%; cuando supere el 65% el tipo de gravamen sera del 4% (arts.
9.3y 10.6 TR aprobado por Decreto Legislativo 62/2008, de 19 de junio). El tipo reducido solo se
aplica hasta 300.000€. Esta Comunidad prevé también una bonificacién del 99% de la cuota de
los arrendamientos de vivienda habitual por, entre otros colectivos, las personas discapacitadas,
siempre que la renta anual satisfecha no sea superior a 8.000 € (art. 15 TR).

192 Castilla y Leon tiene un tipo general de entre el 8 y el 10%, reduciéndolo hasta 5 % para la ad-
quisicion de vivienda habitual cuando el adquirente o cualquiera de los miembros de su unidad
familiar sea discapacitado en grado igual o superior al 65 % siempre que, en el supuesto de tener
ya una vivienda, se proceda a su venta en el plazo maximo de un afio. Se aplican ciertos limites
de renta (art. 25.3 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre).

193 Frente al tipo general, que Catalufia establece en el 10%, se fija uno del 5 % para transmisio-
nes de inmuebles que deban constituir la vivienda habitual de un contribuyente con discapacidad
fisica, psiquica o sensorial. También procede cuando la discapacidad concurre en alguno de los
miembros de la unidad familiar del contribuyente. Es requisito que no se superen ciertos limites
de renta (art. 6 Ley 21/2001, de 28 de diciembre).

104 Extremadura, que tiene el tipo general establecido entre el 8 y el 11%, prevé una bonificacién
del 20% en la modalidad de TPO para la adquisicion de vivienda habitual a la que sea aplicable
el tipo reducido del 7% (para lo cual el valor no debe superar los 122.000€) por un contribuyente
que sea discapacitado fisico, psiquico o sensorial en grado igual o superior al 65% (art. 40 TR
aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 21 de mayo).

15 Frente al tipo general del 10%, Galicia establece un tipo reducido del 4% para las adquisiciones
de vivienda habitual por personas con discapacidad fisica, psiquica o sensorial de grado igual o
superior al 65 % (art. 14.Tres TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2011). Como novedad para
2017 esta Comunidad establece una deduccion en la cuota del 100% con el objetivo de fomentar
la adquisicion de vivienda en aquellas zonas del territorio gallego que estén despobladas que se
aplica a la vivienda habitual para el adquirente que, entre otros, sea discapacitado (art. 16. Siete
TR, modificado por Ley 2/2017, de 8 de febrero).

1% | a Rioja regula un tipo general del 7%, reduciéndose al 5% para la adquisicién de viviendas
habituales por discapacitados con grado igual o superior al 33% (art. 19.4 Ley 6/2015). Se exigen
ciertas condiciones, entre otras, de renta maxima.

107 |La Comunidad Valenciana tiene el tipo general fijado en el 10%, pero aplica un 4% para la adqui-
sicion de viviendas habituales por discapacitados fisicos o sensoriales con grado igual o superior al
65% o psiquicos con grado igual o superior al 33 % (art.13.Cuatro Ley 13/1997, de 23 de diciembre).
1% Andalucia tiene fijado el tipo general de Actos Juridicos Documentados en el 1,5%, con un tipo
del 0,1% aplicable en la adquisicion de viviendas habituales y constitucion de préstamos hipote-
carios para su financiacién por personas discapacitadas, siempre que el valor de la vivienda no
supere los 180.000 € (art. 27.2 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre).
199 En Aragén el tipo general es del 1,5%, con un tipo del 0,1% aplicable a primeras copias de es-
crituras que formalicen la constitucion de préstamos hipotecarios que financien actuaciones de
eliminacion de barreras arquitecténicas y adaptacién funcional de la vivienda habitual de personas
con discapacidad igual o superior al 65% (art. 122-8 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2005,
de 26 de septiembre). Ademas, esta Comunidad prevé una bonificacion del 30% de la cuota apli-
cable a la adquisicion de vivienda habitual por discapacitados en grado igual o superior al 65%,
siempre que el valor del inmueble no supere 100.000€ (art. 122-10 TR).
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Las medidas adoptadas por las CCAA en favor de los discapacitados en el ITPyAJD
se inscriben en una tendencia mas general hacia la subjetivacion de este tributo que,
a pesar de ser real (por lo que su hecho imponible no pretende reflejar la capacidad
economica global de la persona), cada vez presenta mas disposiciones autonémicas
que atienden a las circunstancias del contribuyente, como es el caso de la discapaci-
dad.

10 Canarias tiene un tipo general del 1%, aplicando un 0,4% a escrituras que documenten la ad-
quisicion de un inmueble o la constitucion de préstamos y créditos hipotecarios para su financia-
cién, siempre que se trate de un inmueble que vaya a constituir la vivienda habitual de, entre
otros, discapacitados. Se exigen los mismos requisitos que para la aplicacion del tipo reducido
del 4 % en la modalidad de TPO (art. 37.1 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de
abril).

" En Cantabria el tipo general es del 1,5%, con un tipo del 0,3% para escrituras que documenten
adquisiciones de viviendas habituales por discapacitados en grado igual o superior al 33 %;
cuando supere el 65% el tipo de gravamen sera del 0,15% (art. 13.6 TR aprobado por Decreto
Legislativo 62/2008, de 19 de junio).

2 Castilla y Ledn aplica un tipo general del 1,5%, con un tipo del 0,5% para escrituras que do-
cumenten adquisiciones de viviendas habituales, asi como la constituciéon de préstamos y créditos
hipotecarios para su adquisicién, siempre que en estos ultimos la financiacion se destine inicial-
mente a dicha adquisicion por discapacitados en grado igual o superior al 65% y que, en el su-
puesto de tener ya una vivienda, se proceda a su venta en el plazo maximo de un afo. Se aplican
ciertos limites de renta (art. 26.2 TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiem-
bre).

13 Catalufia tiene fijado el tipo general de esta modalidad en el 1,5%, pero aplica un 0,5 % apli-
cable a los documentos que formalicen la constitucién y modificacién de préstamos hipotecarios
otorgados a favor de contribuyentes con discapacidad igual o superior al 33 %, para la adquisicion
de su primera vivienda habitual siempre que no se superen ciertos limites de renta (art.7 Ley
21/2001, de 28 de diciembre).

14 Galicia aplica un tipo general del 1,5%, con un tipo reducido 0,5 % para, entre otros, docu-
mentos notariales que formalicen la adquisicion de vivienda habitual y la constitucion de présta-
mos hipotecarios destinados a su financiacion por discapacitados en grado igual o superior al 65
% (art. 15.Tres TR aprobado por Decreto Legislativo 1/2011). Para 2017 se ahade una deduccién
del 100% para adquisicion de vivienda habitual en el medio rural que beneficia, entre otros, a dis-
capacitados (art. 17.0cho TR, redactado por Ley 2/2017).

15 En Murcia esta vigente un tipo general del 1,5%, con un tipo reducido del 0,1 % en el caso de
primeras copias de escrituras que documenten préstamos hipotecarios, tanto de nueva constitu-
cién como subrogaciones, destinadas a financiar la adquisiciéon de viviendas por sujetos pasivos
discapacitados con grado igual o superior al 65 % (art. 7.7 TR aprobado por Decreto Legislativo
1/2010, de 5 de noviembre).

6 En La Rioja el tipo general es del 1%, con un 0,5 % aplicable en las adquisiciones de vivienda
habitual por discapacitados con grado igual o superior al 33 %. Cuando el valor de la vivienda
sea inferior a 150.253 €, el tipo aplicable sera del 0,4 % (arts. 24.1 y 24.2 Ley 6/2015).

7 En la Comunidad Valenciana el tipo general es del 1,5%, con un tipo del 0,1 % aplicable a es-
crituras que formalizan la constitucién de préstamos hipotecarios para la adquisicion de vivienda
habitual por personas con discapacidad fisica o sensorial de grado igual o superior al 65 %, o
discapacidad psiquica de grado igual o superior al 33 % (art. 14.Uno Ley 13/1997, de 23 de di-
ciembre).
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VI. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

De lo expuesto en los apartados anteriores se puede concluir que la politica tribu-
taria autonémica en relacion con los discapacitados ha sido bastante intensa, dando
lugar a una proliferacion de normas extremadamente detalladas y prolijas sobre las
condiciones que se deben reunir para aplicar los correspondientes beneficios fiscales
(grado de discapacidad, destino del gasto o inversion, limites de renta o patrimonio,
etc.).

Como ya adelantamos en el apartado |, la diversidad a que se ha llegado es, hasta
cierto punto, una consecuencia logica de la descentralizacion de competencias tribu-
tarias lo que, ademas, puede tener el efecto favorable de que las medidas mas avan-
zadas en defensa de los intereses de los discapacitados que introduzcan algunas
CCAA se extiendan paulatinamente a otras.

Sin embargo, la forma de legislar que se ha seguido da lugar a demasiadas nor-
mas, acompanadas de un excesivo nimero de requisitos para su aplicacion. Pudiera
pensarse que en ocasiones responden mas a una estrategia de “marketing politico”
que a un analisis de eficacia y eficiencia de cada medida, que podria aconsejar selec-
cionar solo algunas (las que demuestren mayor efectividad de cara a los fines perse-
guidos) y concentrar el incentivo en ellas. Esta dispersidon de normas, unida a su
frecuente modificacion, dificulta, para empezar, su conocimiento por los contribuyentes
y, en segundo lugar, el control de su aplicacion por parte de la Administracion. En el
caso de las medidas para discapacitados, es llamativa la disparidad de acciones que
se incentivan, la diversidad de técnicas empleadas (exenciones, reducciones, deduc-
ciones, bonificaciones, tipos reducidos, etc.), y la falta de homogeneidad, por ejemplo,
en cuanto al grado de discapacidad requerido en cada Comunidad o los limites de
renta exigidos. Aun aceptando que la diferencia es consustancial al Estado auton6-
mico, cabe preguntarse si es racional un panorama tan complejo como el que hemos
sintetizado en los apartados anteriores.

Como punto de partida para su racionalizacion, conviene apelar a la reciente Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administra-
ciones Publicas'®, aplicable también a las CCAA (disposicion final primera), que ha
incorporado en su art. 129 los denominados principios de buena regulacion, entre ellos
los de necesidad, eficacia'® y eficiencia'®. Para promover el cumplimiento de estos

"8 Completada a nivel estatal por la regulacion contenida en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

"9 El art. 129.2 de la Ley 39/2015 dispone que: “la iniciativa normativa debe estar justificada por
una razoén de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser
el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion”.
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principios, cuya incorporacion a los ordenamientos nacionales se ha venido auspi-
ciando desde organismos como la OCDE", y la Unién Europea'?, la Ley 39/2015 (art.
130'%%) otorga gran importancia a la evaluacion normativa, es decir, al analisis ex ante
y ex post de la eficacia y eficiencia de las normas aprobadas en relacion con el logro
de los objetivos pretendidos, en nuestro caso, la mejor atencion a las personas con
discapacidad.

Desde esta optica, seria necesario que las normas tributarias aprobadas por las
CCAA se sometieran al mencionado analisis de eficacia (si consiguen lo que preten-
den) y eficiencia (en su caso, a qué coste), considerando siempre las alternativas de
regulacion que, en el caso que nos ocupa, podria ser, por ejemplo, la canalizacién via
gasto publico de alguno de los recursos empleados hoy en los multiples beneficios fis-
cales vigentes. Para llevar a cabo este examen, un posible instrumento (no el Unico)
es el presupuesto de beneficios fiscales'®, en el que deberia estimarse el impacto

120E] art. 129.6 de la Ley 39/2015 dispone que: “la iniciativa normativa debe evitar cargas admi-
nistrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos
publicos”.

21 Los principales trabajos de este organismo se pueden consultar en el siguiente link:
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/. Los trabajos de la OCDE, centrados sobre todo en
promover los andlisis de impacto regulatorio, arrancan desde 1997(Good practices in the design
and implementation of regulatory impact assessment systems http://www.oecd.org/gov/regula-
tory-policy/35258309.pdf) fecha desde la cual se ha ido produciendo una progresiva incorporacion
de estas "buenas practicas" que la OCDE vincula con la mejora del entorno econémico y de la
eficiencia de las economias. Esta organizaciéon considera que los analisis en el campo de la po-
litica regulatoria y del mejor uso de normas contribuyen a alcanzar mejores resultados econémi-
cos y sociales y asi mejorar la vida de los ciudadanos. El ultimo trabajo de la OCDE de que
tenemos conocimiento lleva por titulo precisamente "promoviendo un crecimiento inclusivo a tra-
vés de la mejora regulatoria". Vid. Deighton-Smith, R., A. Erbacci and C. Kauffmann (2016), Pro-
moting inclusive growth through better regulation: The role of regulatory impact assessment,
OECD Regulatory Policy Working Papers, No. 3, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/5jm3tqwqp1vj-en.

22 La Unién Europea también ha reconocido la importancia de mejorar la practica regulatoria de
los Estados Miembros, impulsando proyectos para implementar buenas practicas en este ambito.
Se puede acceder a una amplia documentacion sobre esta materia en: http://ec.europa.eu/smart-
regulation/index_en.htm. Estos proyectos se iniciaron en 2002 y recibieron un importante impulso
en 2005 con la Comunicacion "Legislar mejor para potenciar el crecimiento y el empleo en la
Unién Europea", COM (2005), 97 final, de 16 de marzo, con sucesivas revisiones posteriores. A
partir de 2010 estas politicas experimentaron un salto cualitativo con el programa Smart Regula-
tion ("Regulacion Inteligente"), actuacion compartida con el Parlamento Europeo y que reciente-
mente ha dado lugar al "Acuerdo Interinstitucional entre el Consejo Europeo, el Parlamento
Europeo y la Comision sobre mejora de la legislacion" de 13 de marzo de 2016.

123 El art. 130 establece lo siguiente: “las Administraciones Publicas revisaran periodicamente su
normativa vigente para adaptarla a los principios de buena regulacion y para comprobar la medida
en que las normas en vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado y co-
rrectamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas”.

24 En los dltimos afios se ha hecho un esfuerzo de mejora de la informacion ofrecida en este as-
pecto, en parte debido a la aprobacion de la Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre
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cuantitativo de las exenciones, deducciones, reducciones, tipos reducidos, bonifica-
ciones, etc., tanto en niumero de contribuyentes que los aplican, como en su cuantia
total. Este estudio deberia completarse a posteriori con los datos de la liquidacion pre-
supuestaria, lo que podria arrojar resultados llamativos en no pocos casos sobre el
impacto real de los beneficios, informacion que deberia servir para decidir sobre su
mantenimiento, modificacién o supresién (MARTIN RODRIGUEZ, 2016).

Tampoco se puede dejar de lado que cualquier beneficio fiscal favorece solo a
quien pone de manifiesto una determinada capacidad econdémica, por lo que la pro-
teccion social a los discapacitados por la via tributaria debe ser solo uno de los instru-
mentos, e incardinarse de forma coherente dentro de un programa mas amplio y
general de proteccion de este colectivo (LOPEZ MARTINEZ y PEREZ LARA, 2006) 2.

En definitiva, solo mediante un analisis de eficacia y eficiencia que contemple
todas las posibilidades de intervencién publica a favor de los discapacitados (gasto
publico frente a ingreso y, dentro de esta segunda vertiente, en qué tributos y en qué
medidas concretas merece la pena concentrar los esfuerzos) podra llegarse a un mix
que optimice los recursos publicos que se destinan a un sector de la poblaciéon, al que
todos los poderes publicos, también los autonémicos, tienen obligacion de prestar una
especial atencion, para cumplir con el mandato del art. 49 de la Constitucion.
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LA FISCALIDAD DE LAS FUNDACIONES: EVOLUCION,
SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE FUTURO'

Isabel Pefalosa Esteban,
Directora de Relaciones Institucionales y Asesoria Juridica
Asociacion Esparfiola de Fundaciones

Teresa Sanjurjo Gonzalez,
Directora de la Fundacién Princesa de Asturias

1. LOS ANTECEDENTES DE LALEY DE FUNDACIONES DE 1994: LAPROPUESTA
AZCARATE Y LA REFORMA FISCAL DE 1978

Las bases del régimen juridico y fiscal actual de asociaciones y fundaciones, pue-
den situarse sin lugar a dudas en la aprobacion de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre,
de Fundaciones e Incentivos Fiscales a la Participacion Privada en Actividades de

' Sirvan estas breves paginas como reconocimiento a la labor de expertos, profesionales, repre-
sentantes del sector fundacional y del Tercer Sector en general, y a aquellos que desde la admi-
nistracion y desde las camaras legislativas, han contribuido positivamente a la tarea de configurar
un régimen sustantivo y fiscal adecuado para instituciones tan vivas como las fundaciones y, por
tanto, a la modernizacién del sector no lucrativo. No todos aparecen expresamente citados, nues-
tras disculpas de antemano por cualesquiera omisiones. Razones de espacio lo impiden. Aunque
conocido, no huelga reconocer el papel desempefado por Miguel Cruz Amorés y su equipo,
desde la Direccion General de Tributos, en la elaboracién de la Ley del 94, asi como su apoyo
posterior y constante dedicacion al sector fundacional, de cuya experiencia todos hemos apren-
dido y nos beneficiamos a diario.
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Interés General. Sin olvidar, por supuesto, el reconocimiento constitucional del derecho
de asociacion y el singular reconocimiento del derecho a fundar contemplado en el art.
34 de nuestro texto constitucional. La ley del 94 constituy6 un clarisimo impulso al
crecimiento de fundaciones y de asociaciones, dato contrastado por los estudios, al
acabar con un régimen anterior fragmentario y disperso, sobre todo desde un punto
de vista sustantivo. Las actuales leyes 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones,
Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién y, en el am-
bito fiscal, la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades
Sin Fines Lucrativos y de los Incentivos al Mecenazgo, consolidaron un régimen inau-
gurado en el 94.

Como es natural, el origen y evolucién del régimen fiscal de las entidades sin fin
de lucro no puede escindirse del proceso de reforma y modernizacién de nuestro sis-
tema tributario, al que se incorporan estas entidades con la modificacion del Impuesto
sobre Sociedades del afio 1978, y menos aun, por lo que al mecenazgo toca, de la
instauraciéon del impuesto sobre la renta de las personas fisicas tal y como esta hoy
concebido.

El debate sobre la reforma de la fiscalidad de las fundaciones y los donantes que
se produjo a raiz de la reforma del sistema tributario en su conjunto, no puede compa-
rarse con el debate sobre la constitucionalizacion del derecho de fundacién que se
produjo en las Cortes Constituyentes en la misma época. Sin embargo, del debate del
articulo 34 si pueden extraerse algunas de las consideraciones, opiniones y valoracio-
nes acerca de un tratamiento fiscal diferenciado y el necesario estimulo desde el Es-
tado que se suponia inherente a esta figura. Estas consideraciones son tan
significativas como reveladoras para entender su evolucion posterior. Cabe aqui re-
cordar la defensa de la institucion fundacional, conocida, pero quiza no suficientemente
reconocida y valorada, que hizo Justino de Azcarate cuya “iniciativa para mejorar el
trato fiscal a las fundaciones” se considera el precedente de la primera ley de funda-
ciones y de incentivos fiscales a la participacion privada en actividades de interés ge-
neral, cuyo nombre compartia. Recordemos aqui sus palabras en la sesion de la
Comisién de Constitucion de 24 de agosto de 19782

“El sefior AZCARATE FLOREZ: Entonces voy a hacer las consideraciones de
tipo general que me parecen oportunas. Se deduce un poco la impresion de
que esto de las fundaciones es un instrumento preferentemente dedicado al
engafo, a ocultar impuestos y a defraudar al fisco. Yo quisiera salvar funda-

2 Diario Oficial de las Cortes, Diario de Sesiones del Senado, num. 43:
http://www.senado.es/legisO/publicaciones/pdf/S_1978_043.PDF
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mentalmente esta impresion, pues creo que son un instrumento absolutamente
fenomenal, extraordinario, que en todas partes ha rendido unos servicios ex-
traordinarios de utilidad publica y que, por tanto, hay que tener con las funda-
ciones la misma actitud que con las sociedades andnimas, o con cualquier
clase de asociaciones o con cualquier clase de ciudadanos que se dediquen a
violar la ley; es decir, ningln tratamiento ni mas ni menos riguroso, ni mas ni
menos cuidadoso. Todos somos débiles y proclives a la infraccion de la ley,
etc., pero la institucion fundacion no tiene unas caracteristicas peculiares que
justifiqguen un tratamiento mas intenso, mas cuidadoso. Las fundaciones han
servido, lo repito, para realizar obras de interés general y de interés publico ab-
solutamente extraordinarios. Han servido ocasionalmente, no digo que no, para
ocultar impuestos o defraudar al fisco. De modo que yo quiero hacer patente lo
que por lo menos es mi convencimiento absoluto. Hablo con cierta pasion por-
que de mis cuarenta afios en Venezuela, veintiocho los he dedicado a trabajar
con las fundaciones, y aqui mismo, desde el afio pasado en que ya vivo per-
manentemente, sigo ligado a ellas. Asi, pues, es evidente que tengo una cierta
deformacion profesional y sentimental. Eso explica el vigor y la conviccién con
que me dirijo a mis queridos compafieros del Senado. Yo creo que el recono-
cimiento del derecho a la fundacion como tal, que viene detras del reconoci-
miento a la asociacion, es absolutamente un derecho autbnomo y propio. Lo
que si es indispensable y sera necesario (y la Agrupacion Independiente ya se
ha adelantado a presentar en el Senado una proposicion de ley bien articulada,
cuidadosamente consultada, para la creacién y mantenimiento de las funda-
ciones) es ayudarlas. Pero en modo alguno queremos, ni quieren las fundacio-
nes y las auténticas fundaciones son las primeras interesadas, que se realice
ningun acto con la més leve sombra de incorreccion. Dadas unas instituciones
que se dedican sin fines de lucro a cumplir fines de interés general, asi defini-
das, como son las fundaciones, parece obvio y evidente que hay que contribuir
a ellas y ayudarlas. El Estado no puede ya con las obligaciones, que crecen de
dia en dia, en el campo de la conservacion de la riqueza artistica o en el de la
educacién, como tampoco puede ya con mas colaboraciones de tipo personal.
Dadas unas instituciones -repito- como éstas, que dan una cosa y otra, debe
presumirse que el Estado tenga interés en su desarrollo, lo cual quiere decir
que habra una legislacion cuidadosa, y yo aseguro que las fundaciones son las
primeras interesadas en la vigilancia y el cuidado de a qué destinan sus rentas,
Sus ingresos, sus capitales; son las més interesadas en que se ponga absolu-
tamente en claro. De modo que rechazo con toda energia cualquier sombra
que se quiera dejar caer sobre la institucion fundacion sin fines de lucro y al
servicio de los intereses generales”.

La iniciativa a la que se referia Azcarate era la “Proposicion de ley general sobre
fundaciones privadas y entidades analogas encaminadas a la satisfaccion, sin fin de
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lucro, de necesidades de interés general y sobre medidas que permitan las actividades
asistenciales de los particulares™. Esta proposicion de ley de tan s6lo catorce articulos
y una elaborada exposicion de motivos, era una norma de promocion de la institucion,
y sefalaba en su articulo 1 la obligacion del Estado de estimular y proteger la accion
privada y la aportacion de recursos igualmente privados, que se propongan, sin fin de
lucro, la satisfaccion de una necesidad publica o la prestacion de un servicio de interés
general: “Asimismo estimulara la creacion y el sostenimiento de organismos e institu-
ciones privadas que, igualmente sin fin de lucro, tengan aquellos objetivos”. La propo-
sicion, como es conocido, no prospero.

En la tramitacion de la Ley de Medidas Urgentes del afio 77 (Ley 50/1977, de 14
de noviembre) fue una cuestion controvertida la procedencia de gravar o no el patri-
monio no sélo de las personas fisicas sino de todo tipo de personas de juridicas, entre
ellas el de de las fundaciones, discutiéndose, como es conocido, si constituia o no un
supuesto de doble imposicion*.

La Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, contemplaba
entre las entidades sujetas pero exentas “Los establecimientos, instituciones, funda-
ciones o asociaciones, incluso las de hecho de caracter temporal para arbitrar fondos
calificados, o declarados benéficos o de utilidad publica 'por los 6érganos competentes
del Estado siempre que los cargos de patronos, representantes legales o gestores de
hecho sean gratuitos y se rindan cuentas al 6rgano de protectorado correspondiente”
(art. 5). Senalaba la exposicidon de motivos que: “la definicion abstracta y omnicom-
prensiva de sujeto pasivo, en definitiva quien no es sujeto pasivo por el Impuesto sobre
la Renta lo es por el Impuesto sobre Sociedades, plantea el problema de las exencio-
nes subjetivas. Carece de sentido el declarar la sujecion al Impuesto, con el cimulo
de obligaciones formales que ello comporta, el Estado, y de otra serie de Entidades
que constituyen el sector publico, en su sentido mas restringido. Por ello, resulta razo-
nable su eliminacion del Impuesto por via de exenciéon. Consecuente con lo anterior-
mente expuesto, el proyecto considera dos niveles de exencion de caracter subjetivo.
Uno, constituido por todas las Entidades que integran el sector publico, Estado, segu-
ridad Social, etc., que estan exentos por razén de los rendimientos que perciban, cual-
quiera que sea la actividad realizada, y exceptuando los ingresos que estan sometidos
a retencion en la fuente. Un segundo nivel esta constituido por aquellas Entidades que
estatutariamente no persiguen un fin de lucro, aunque ocasionalmente puedan tenerlo.
Estas Entidades estan exentas por razon de las actividades desarrolladas por la con-
secucion de sus fines, con la salvedad de los ingresos objeto de retencién en la fuente.

8 http://www.senado.es/legisO/publicaciones/pdf/BOC_127.PDF
4 http://www.congreso.es/public_oficiales/LO/CONG/DS/C_1977_015.PDF;
http://www.congreso.es/public_oficiales/LO/CONG/DS/C_1977_017.PDF
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Esta exencidon no se extiende a los rendimientos y ganancias de capital que puedan
obtener fuera de sus actividades estatutarias, si bien se sujetan a gravamen a un tipo
reducido”.

Desde el punto de vista del donante persona juridica se consideraban deducibles
(art. 13) “Las cantidades satisfechas en virtud de precepto legal para fines sociales”
asi como “Las cantidades donadas a establecimientos, instituciones, fundaciones o
asociaciones, incluso las de hecho de caracter temporal, para arbitrar fondos, califica-
dos o declarados benéficos o de utilidad publica por los 6rganos competentes del Es-
tado, siempre que los cargos de patronos, representantes legales o gestores de hecho
sean gratuitos y se rindan cuentas al 6rgano de protectorado correspondiente, hasta
el limite del diez por ciento de la base imponible. Los donativos podran hacerse en
obras de arte o bienes de interés cultural cuando el donatario realice actividades ar-
tisticas o culturales”. Ya entonces se discutié si este limite era insuficiente o si, incluso,
debia reducirse al 5 por 100°.

En perspectiva historica, resulta mas interesante el debate que se produjo, en la
tramitacion del proyecto de ley del impuesto sobre la renta, sobre la deducibilidad de
las donaciones a entidades sin fines lucro. La Ley 44/1978, de 8 de septiembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, contemplaba en su art. 29 una de-
duccién en cuota del “quince por ciento de las cantidades donadas a establecimientos,
instituciones, fundaciones o asociaciones, incluso las de hecho de caracter temporal
para arbitrar fondos, clasificadas o declaradas benéficas o de utilidad publica por los
organos competentes del Estado, siempre que los cargos de patronos, representantes
legales o gestores de hecho sean gratuitos y se rindan cuentas al érgano de protecto-
rado correspondiente”. El limite, como en la actualidad, se fijaba en el diez por ciento
de la base imponible. Sefialaba ademas que “Los donativos podran hacerse en obras
de arte o bienes de interés cultural cuando el donatario realice actividades artisticas o
culturales”. Asimismo, establecia una deduccion del mismo porcentaje de los donati-
vos realizados al Estado u otras Entidades publicas territoriales o institucionales, in-
cluidas las fundaciones constituidas por las mismas, en los mismos términos.

Inicialmente, el proyecto contemplaba que cuando el donatario fuera el Estado u
otras entidades publicas territoriales o institucionales, incluidas las fundaciones cons-
tituidas por los mismos, se deduciria de la base del impuesto la total cuantia de la do-
nacion, sin la limitacién establecida en el parrafo precedente (art. 29, h)s.

5 http://www.congreso.es/public_oficiales/LO/CONG/DS/C_1978_142.PDF
5 http://www.congreso.es/public_oficiales/LO/CONG/BOCG/BOC_046.PDF
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Los grupos propusieron enmiendas de diversa indole, como es de imaginar. Algu-
nas propusieron reducir este porcentaje al 10 por 1007 o eliminar la deduccién por las
donaciones a fundaciones privadas y establecer en un 5 por 100 las deducciones por
donaciones al Estado®. Otros grupos defendieron elevarla al 20 o 25 por 100°.

Los debates sobre los incentivos fiscales merecen ser releidos. Versaron sobre
cuestiones aun hoy en dia vigentes, como el papel social e institucional del sector fun-
dacional y asociativo en general y, también, sobre algunos de los tépicos que Azcarate
sefialaba, que en ocasiones parecen subsistir. También afloraron cuestiones como la
distancia existente entre el mecenazgo espafol y el anglosajon o los andlisis en pers-
pectiva comparada. Asimismo, se debatié sobre la necesidad de centrar todo tipo de
incentivos en aquellas actividades que fueran consideradas de utilidad publica y sobre
el modelo de supervision mas adecuado desde la perspectiva tributaria y sustantiva.

Pero, aun desde angulos distintos, si puede concluirse de las intervenciones de
los grupos que existia un convencimiento comuan acerca del potencial de la iniciativa
fundacional y del papel que podria llegar a desempefar, sobre todo en escenarios de
mayor bonanza econémica. Por el contrario, no parecia darse la misma relevancia al
papel que los ciudadanos podrian llegar a tener en la financiacion del sector. Asi, en
el debate, se esgrimieron argumentos como que el texto presentado por la Comision
contemplaba “una pretendida generalidad”, tratando de referirse absolutamente a todos
los supuestos posibles, cuando en realidad afectaba tan sélo al 1 por ciento de los
contribuyentes espafoles que donaban —parece que este era el porcentaje estimado—
y que se encontraban en general entre las rentas mas elevadas. Desde otros escafios
se esgrimieron argumentos en contra de la posicion anterior, siempre destacando la
importancia de estimular, en abstracto, la iniciativa privada para fines de interés general
y el papel complementario de estas instituciones respecto del Estado. Pero no se hizo
una defensa fuerte del papel de los fundadores o futuros fundadores, argumento igual
de valido, ni de la importancia y la potencialidad de la participacion de los ciudadanos'™®.
Hoy en dia, podemos decir que se han superado las expectativas atendiendo al perfil
del donante actual: alrededor de un 10% de los contribuyentes por IRPF declaran de-
ducciones por donacion, el tramo de renta que mas donantes concentra es el com-

7 Voto particular del Grupo Mixto en el Congreso:
http://www.congreso.es/public_oficiales/LO/CONG/BOCG/BOC_046.PDF

8 Enmienda del Grupo Socialista:
http://www.congreso.es/public_oficiales/LO/CONG/BOCG/BOC_046.PDF

® Enmienda de Alianza Popular:
http://www.congreso.es/public_oficiales/LO/CONG/BOCG/BOC_046.PDF

0 Vid, Debates en la sesion plenaria de 5 de julio de 1978, Boletin de las Cortes, Congreso de
los Diputados, nim. 105, 1978:
http://www.congreso.es/public_oficiales/LO/CONG/DS/C_1978_104.PDF
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prendido entre los 30.000 y 60.000 euros y la donaciéon media se situa en 180 euros
(RUBIO GUERRERO, J.J., y SOSVILLA RIVERO, A., 2015). Es la participacion de los
individuos, no sélo a través del voluntariado, lo que ha potenciado la Gltima reforma
del mecenazgo que inaugur6 claramente la Ley de 1994. Probablemente, este es
uno de los mayores logros, aunque queda un gran camino por recorrer para estimular
estas pequefias donaciones y otras mayores y para, definitivamente, reconocer a
los mecenas, grandes o pequefios, el valor social que corresponde a sus actuacio-
nes.

2. LA LEY 30/1994, DE FUNDACIONES E INCENTIVOS FISCALES A LA PARTICI-
PACION PRIVADA EN ACTIVIDADES DE INTERES GENERAL: LA ARTICULACION
Y EL PAPEL DEL SECTOR FUNDACIONAL

La cristalizacion de la primera Ley de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la
Participacion Privada en Actividades de Interés General, esta intimamente ligada a la
creacion y desarrollo del movimiento asociativo fundacional, también presente, aunque
de manera mas débil, en los proyectos anteriores. Los llamados “Coloquios de Bui-
trago” que se venian celebrando desde 1973, dan origen a ADENLE, la asociacion de
directivos de entidades no lucrativas, en 1977, lo que luego seria el Centro de Funda-
ciones. La adecuacion de la normativa se convierte en el eje vertebrador de la organi-
zacion que agrupaba a las principales fundaciones. El desarrollo del articulo 34 fue el
argumento fuerza.

Como sefialan AGEA RODRIGUEZ y GARCIA GARCIA (2015, p. 259), los presi-
dentes y sucesivas juntas directivas del Centro “comprendieron de forma paulatina
que la cuestion tenia mas que ver con la voluntad politica del gobierno de turno, y el
equilibrio parlamentario existente, que con los argumentos juridicos que se pudieran
aportar”.

Si durante el periodo de la Transicion, el desarrollo del articulo 34 CE no se con-
sideraba una prioridad, tampoco lo fue durante los primeros afios del Gobierno socia-
lista, pero el esfuerzo de ambas partes, Gobierno y sector, cristalizé finalmente en el
ano 1994. Durante este tiempo el Centro de Fundaciones llevé a cabo una labor pa-
ciente de influencia en tres niveles: recopilacion de informacion, reflexion sobre el papel
de las fundaciones y elaboracion de propuestas concretas.

En el afio 1989, en la Escuela Libre de Derecho y Economia, con el apoyo de la
Fundacion ONCE y Cruz Roja, se celebro el curso “Presente y Futuro de las Funda-
ciones” en el que se analizaron las distintas aristas de la regulaciéon fundacional y de
su fiscalidad, bajo la lupa de representantes del mundo académico como los profesores
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Mufoz Machado, Caffarena, Real Pérez, Pifiar Manas, expertos como Antonio Saenz
de Miera, presidente del Centro de Fundaciones, José Antonio del Campo Arbulo o
José Luis de Juan Penalosa y otros juristas de prestigio como el notario José Maria
de Prada. También con la participacion de la Direccion General de Tributos, cuyo di-
rector era Miguel Cruz, y que fue representada en ese encuentro por Carmen Botella,
como subdirectora del Impuesto sobre las Personas Juridicas. Desde el punto de vista
de la fiscalidad, una de las cuestiones que seguia suscitando el debate de los expertos
era la sujecion al impuesto de acuerdo con la personalidad juridica.

En la 1V legislatura se presentaron distintas iniciativas y numerosas preguntas par-
lamentarias sobre la futura regulacion de las fundaciones de y los incentivos fiscales.
Entre las propuestas hubo una Proposicion de Ley de CIU, en 1990, “de incentivos fis-
cales para fomentar las donaciones, el mecenazgo y las actividades de las institucio-
nes, fundaciones y asociaciones sin animo de lucro” (BOCG, Congreso de los
Diputados, nim. 29-1, de 22 de febrero de 1990)", y una proposicién de Ley del Grupo
Popular Reguladora del Derecho de Fundaciones (BOCG, Congreso de los Diputados,
num. 92-1, de 17 de junio de 1991)'2. Ambas fueron rechazadas. Asimismo, el Gobierno
planted un proyecto de ley que caduco en el afo 1993 (BOCG, Congreso de los Dipu-
tados, nim. 122-1, de 30 de diciembre de 1992)'3,

En la V legislatura se volvié a presentar un proyecto, no so6lo de fundaciones sino
también de incentivos fiscales, que finalmente se aprobaria. También en ese tiempo
se realizaron trabajos de andlisis por parte del sector. Los dias 19 y 20 de enero de
1994, se celebr6 otro encuentro organizado por el Centro de Fundaciones y la Funda-
cion BBV, en el que se analiz6 el ya proyecto de ley de Fundaciones e Incentivos Fis-
cales, con la participacién de expertos y al que se sumaron los representantes de los
distintos grupos parlamentarios, PP, CIU, PNV y PSOE. En el encuentro se puso de
manifiesto la importancia del proyecto, si bien afloraron opiniones distintas en cuanto
al tratamiento fiscal, basadas, principalmente, en el diferente efecto que la norma pu-
diera tener sobre distintos tipos de fundaciones, en concreto sobre las fundaciones pa-
trimoniales y la tributacion de sus rendimientos, en principio menos beneficiadas, y
sobre las fundaciones que denominamos operativas, captadoras de fondos del publico
en general o que recibian financiacion del sector empresarial. Menos debatido, de
nuevo, fue el tratamiento fiscal de los donantes y benefactores.

" http://www.congreso.es/public_oficiales/L4/CONG/BOCG/B/B_029-01.PDF
'2 http://www.congreso.es/public_oficiales/L4/CONG/BOCG/B/B_092-01.PDF
'3 hitp://www.congreso.es/public_oficiales/L4/CONG/BOCG/A/A_122-01.PDF
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Las controversias, propias de toda tramitacién normativa, dieron en cualquier caso
lugar a la que se ha considerado la primera horma moderna de fundaciones y del tra-
tamiento tributario de las entidades sin fines de lucro, cuyas notas esenciales desde
un punto de vista fiscal, nos atrevemos a decir que fueron: mantenimiento de la exen-
cién rogada unida a una serie de requisitos que debian cumplir las entidades sin fin
de lucro desde el punto de vista tributario; exencién de las rentas percibidas por las
entidades sin fin de lucro, con limitaciones en el ambito de los rendimientos financieros,
que darian lugar a distintos contenciosos; exencion de los incrementos patrimoniales
en ciertos casos de reinversion; reduccion del tipo de gravamen de las rentas sujetas,
finalmente, en relacién con el tipo aplicable a las sociedades mercantiles; nuevas exen-
ciones en el IAE no contempladas hasta entonces; y ciertas limitaciones a la partici-
pacion en sociedades mercantiles asociadas al beneficio fiscal.

3. LA CONSOLIDACION DE LA FISCALIDAD DE LAS ENTIDADES SIN FINES DE
LUCRO: LA LEY 49/2002, DE 26 DE DICIEMBRE, DE ENTIDADES SIN FINES LU-
CRATIVOS Y DE LOS INCENTIVOS FISCALES AL MECENAZGO

Tras la aprobacion de la Ley de 1994, el sector fundacional vio nacer una nueva
organizacion representativa, la Confederacion Espafiola de Fundaciones, que se cred
en 1995, y que se fusionaria con el Centro de Fundaciones justamente después de la
aprobacion de la nueva Ley de 2002.

Desde la Confederacion y desde el Centro de Fundaciones, se trabajé durante los
anos posteriores en seguir avanzando en la regulacion del régimen fiscal de las enti-
dades sin fin de lucro y de las fundaciones. Desde la Confederacion se sefialaba en
el ano 2000 que: “la aprobacion de la Ley 30/1994 supuso, en su dia, una evidente
modernizacién del régimen fiscal aplicable al sector no lucrativo en Espafa, desde la
consideracion del ordenamiento tributario como herramienta eficaz para la proteccion,
desarrollo y estimulo de la participacion privada en actividades de interés general. Con
una finalidad claramente incentivadora y de promocion de la participacion en activida-
des de interés general por parte de agentes privados, la Ley 30/1994 responde a la
necesaria actualizacion de las normas que, en el plano de la fiscalidad, regulan dicha
participacion, tanto de las normas que regulan, desde un punto de vista interno, el ré-
gimen tributario de las entidades sin animo de lucro, como de las normas que regulan,
desde un punto de vista externo, el régimen tributario de las aportaciones efectuadas
a dichas entidades, asi como el de la participacion e intervencion directa de las em-
presas en la consecucién de fines de interés general a través de distintas férmulas de
colaboracién. La experiencia acumulada en estos seis afos de vigencia de la Ley
30/1994 ha dejado entrever, no obstante, algunas de sus carencias y limitaciones, sin
que esto signifique, en modo alguno, poner en duda su contribucién a la creacion de
una base juridica y fiscal incentivadora y ajustada al papel que la sociedad actual de-
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manda respecto de su participacion en la consecucion de fines de interés general. En
efecto, parece todavia percibirse a lo largo del texto de la Ley, no sélo respecto del ré-
gimen tributario, sino también respecto del propio régimen sustantivo de las Fundacio-
nes, una excesiva desconfianza por parte de los Poderes publicos, propia del pasado,
gue provoca la aparicion de diversas cargas y limitaciones y que supone, de este modo,
un obstaculo injustificado, para el necesario desarrollo del sector no lucrativo en Es-
pana”.

Asi, como lineas de trabajo generales, se proponia para la mejora del régimen
fiscal:

+ Exencion de los rendimientos del patrimonio fundacional, con la Unica excepcion
de los rendimientos de explotaciones econdmicas no coincidentes con el objeto
o finalidad especifica de las entidades acogidas al régimen, que seguiran tribu-
tando a un tipo impositivo del 10 por 100.

+ Exencién aplicable a determinadas explotaciones econdmicas en atencion a su
significacion, especial naturaleza y repercusion social.

+ Adaptacion del régimen fiscal a las peculiaridades de la normativa del Impuesto
sobre el Valor Afadido.

« Revision de los incentivos fiscales existentes en materia de tributos locales.

+ Reuvisidn de los incentivos fiscales en lo que a tributacion del mecenazgo se re-
fiere, potenciando los beneficios fiscales aplicables en materia de aportaciones
efectuadas a entidades sin &nimo de lucro.

Tanto el Centro de Fundaciones como la Confederacion Espafiola de Fundaciones
organizaron sendos encuentros en los que debatir y proponer nuevas medidas de in-
centivo. Desde el Centro se organizaron unas jornadas en la Real Academia de Juris-
prudencia y Legislacion, nada mas aprobarse la ley del 94, mientras la exposiciéon de
las lineas de trabajo de la Confederacion se produjo en los Cursos de la UIMP en San-
tander, celebrados en el verano de 2001. Desde ambas organizaciones se participod
en los trabajos preparatorios que también entonces se impulsaron desde la Direccion
General de Tributos y la Secretaria de Estado de Hacienda, asi como en la tramitacion
parlamentaria.

Finalmente, las lineas generales anteriormente expuestas se lograron y se consi-
guioé: un régimen de exencion automatica y no rogada, la exencién de la practica tota-
lidad de las rentas incluidas las derivadas del patrimonio mobiliario o inmobiliario, asi
como su no retencién en fuente, y la creacion de una lista de actividades econémicas
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exentas. De nuevo, lo que no satisfizo al sector fue la escasa modificacion que se pro-
dujo en los incentivos fiscales al mecenazgo, particularmente en las aportaciones de
personas fisicas. La deduccién en personas juridicas iria mejorando a medida que se
fueron reduciendo los tipos en el Impuesto sobre Sociedades. Esto fue lo que deter-
mino la aparicion de nuevas propuestas muy poco después de la aprobacion de la Ley
49/2002.

4. FISCALIDAD DE FUNDACIONES Y CRISIS ECONOMICA

4.1. Primeras propuestas de reforma de la ley 49/2002: la mejora del régimen de
incentivos al mecenazgo

Una de las primeras propuestas de reforma de los incentivos fiscales al mece-
nazgo, la formulé la Asociacion Espanola de Fundaciones en el afio 2003. En ella, se
planteaba un incremento general de los tipos de deduccion de las donaciones, al
menos al 50 por 100, tanto en IRPF como en el Impuesto sobre Sociedades, un incre-
mento de los limites de las mismas y la creacion de una deduccion del 100 por 100 de
los donativos de escasa relevancia. Esta Gltima figura, denominada posteriormente
micro mecenazgo, ha cristalizado en la ultima reforma de la Ley 49/2002 realizada a
través de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Desde la propuesta de 2003 hasta la reforma de 2014, las demandas de modifica-
cién de la Ley de Mecenazgo se han sucedido desde distintos sectores, en un periodo
de once anos en los que no es necesario recordar la profunda crisis econémica y social
que ha experimentado nuestro pais. Estos cambios, que también han afectado al sec-
tor fundacional y al tercer sector en general, no han modificado las demandas, pero si
los fundamentos que justifican las mismas.

En el periodo 2009 a 2011 no se produjeron iniciativas legislativas de reforma de
estas normas pero, a proposito de otros procesos normativos, como el que culmin6
con la aprobacion de la Ley de la Ciencia (Ley 14/2001, de 1 de julio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién) y la Ley de Economia Sostenible (Ley 2/2011, de 4 de
marzo), la asociacion traslad6 a la administracion y a los grupos parlamentarios sus
propuestas de reforma parcial de la Ley 49/2002, no sélo de incentivacion del mece-
nazgo, sino de mejora del régimen fiscal de las entidades, algunas de las cuales fueron
recogidas en distintas enmiendas'.

14 Se recoge una relacion detallada del iter seguido por todas estas normas asi como las iniciativas
posteriores en PENALOSA ESTEBAN (2015).
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Ninguno de estos proyectos tenia como objetivo realizar una revision del régimen
juridico fundacional ni del mecenazgo, pero todos ellos regulaban areas de actividad
y sectores, en los que el fundacional aparecia como un sector activo y relevante desde
un punto de vista econdémico. Sélo se produjo una modificacion puntual para considerar
entidades beneficiarias del mecenazgo, a los Organismos Publicos de Investigacion
dependientes de la Administracién General del Estado y ampliar los fines de interés
general del art. 3.1° a los de investigacion cientifica desarrollo o innovacion tecnologica
“y de transferencia de la misma hacia el tejido productivo como elemento impulsor de
la productividad y competitividad empresarial”.

La primera iniciativa que se produce en este periodo, cuyo objetivo Unico era la
aprobacion de una nueva Ley de Mecenazgo, fue la promovida en 2010 por el Grupo
Parlamentario Popular que presentd una proposicion de ley de modificacion de la Ley
49/2002'%, que fue rechazada en marzo de 2011 por el pleno del Congreso con los
votos en contra de PSOE, IU-ICV, y las abstenciones de CIU y PNV. La Asociacion Es-
pafiola de Fundaciones habia tenido oportunidad de trasladar al grupo sus propuestas
de mejora de la Ley 49/2002, en la linea con las propuestas mantenidas desde el afio
2009.

El proyecto presentado por el Grupo Popular en 2011 era ambicioso, y contemplaba
deducciones del 60 por 100 en el Impuesto sobre Sociedades y del 70 por 100 en el
IRPF y el incremento de los limites de deduccion al 15y 20 por 100 respectivamente
en cada uno de los impuestos. En el caso del Impuesto sobre Sociedades, el exceso
podria ademas llevarse a los 10 afios inmediatos y sucesivos. Llama la atencion que
en la propuesta se proponia ademas una deduccion también del 70 por 100 en IRPF
por las donaciones realizadas a fundaciones y asociaciones de utilidad publica no aco-
gidas a la Ley 49/2002, que rindieran cuentas.

La exposicion de motivos sefialaba que “en un contexto de crisis econémica, en la
que los primeros sectores perjudicados son los que resultan menos rentables y mas
dependientes de la ayuda externa, se hace evidente la urgencia de revisar la ley de
mecenazgo, potenciando a través de medidas fiscales y de otra indole el incremento
de la participacion de la sociedad civil en el desarrollo de actividades de mecenazgo
asi como de responsabilidad social corporativa. Teniendo en cuenta la importancia del
tercer sector en Espafia, resulta transcendental que la sociedad civil amplie el espacio
prioritario que en él ocupa a través del fomento de la cultura, la investigacion cientifica,
la solidaridad internacional y otros campos de la vida social. En consonancia con otras

5BOCG, Congreso de los Diputados, num. 292-1, de 28 de enero de 2011.
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politicas europeas, esta proposicion de ley pretende incrementar la corresponsabilidad
de la sociedad civil con el tercer sector y su protagonismo en los ambitos menciona-
dos”.

La proposicion contenia, ademas, otras medidas, como la creacion del concepto
de patrimonio inmaterial, la creacion de un Observatorio del Mecenazgo y de unos
premios nacionales que reconocieran la labor de los mecenas, personas o instituciones
relevantes en este campo.

En definitiva, ninguna de estas iniciativas de reforma de la Ley 49/2002 llego6 a fra-
guar en la IX Legislatura, a pesar de que incluso el Gobierno, en noviembre de 2010,
habia anunciado la aprobacion de una nueva Ley de Mecenazgo, al establecer en el
Consejo de Ministros del 19 de noviembre de 2010 un calendario legislativo prioritario
diciembre 2010 - junio 2011. Entre las reformas previstas se encontraba la aprobacién
de una nueva Ley de Mecenazgo, cuya aprobacion “se explica por si misma”®.

4.2. La reforma tributaria de 2013 y la fiscalidad de las fundaciones: propuestas
del sector ante la Comision Interministerial para la Reforma del Mecenazgo

En la X legislatura, el secretario de Estado de Cultura anunci6 en su toma de po-
sesion, en coherencia con lo contemplado en el programa electoral del Partido Popular,
que uno de los objetivos del departamento seria llevar a cabo una reforma de la Ley
de Mecenazgo como uno de los elementos esenciales del cambio de modelo de finan-
ciacion que necesitaba el sector cultural.

El sector no lucrativo y, en particular, la Asociacioén Espafiola de Fundaciones, junto
con otras plataformas como la Plataforma del Tercer Sector, la Plataforma de ONG de
Accion Social, la Coordinadora de ONG de Desarrollo de Espafia, o la Asociacion Es-
pafola de Fundraising, acogi6 favorablemente esta iniciativa, si bien considerando
esencial que se extendiera a todas las areas de interés general y no s6lo al ambito cul-
tural. Se trasladdé ademas a la opinion publica la necesidad de que el nuevo modelo no
sustituyera de forma inmediata a la financiacion publica, particularmente en el sector
social y de cooperacion al desarrollo, en el que cualquier cambio ha de ser progresivo.

En enero de 2012, CIU se anticipaba a cualquier iniciativa del Gobierno y presen-
taba una proposicion de ley para aprobar una ley de mecenazgo, proposicion que es
rechazada, con distintos argumentos. Entre ellos los del grupo del Gobierno, aduciendo
razones fiscales y de coste para las arcas publicas.

6 Conferencia de prensa del vicepresidente primero y portavoz del Gobierno después de la reu-
nién del Consejo de Ministros de 19 de noviembre de 2010.
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Esta proposicion tenia un objetivo creemos que méas amplio. La propia exposicion
de motivos fijaba tres puntos esenciales: en primer lugar incrementar los incentivos
fiscales al mecenazgo para personas fisicas, para personas juridicas y para no resi-
dentes, equiparando los incentivos aplicables a cada una de ellas y situando los por-
centajes de deduccion “en niveles parecidos a los vigentes en otros paises de Europa
y, particularmente, en Francia cuya legislacion fue, en buena parte, inspirada en su
momento en la legislacion espanola, si bien aplicando porcentajes de deduccién mas
ambiciosos”.

Asi, se proponia una deduccion especifica en el IRPF equivalente al 100 por 100
para los primeros 150 euros donados a una entidad sin &nimo de lucro acogida, apli-
cando al resto la mayor cuantia entre 150 euros o 65 por 100 de la base de deduccion.
Para las empresas se proponia en el Impuesto sobre Sociedades una deduccion del
55 por 100, porcentaje que se podria incrementar un 2 por 100 en caso de que la do-
nacion se realice durante al menos tres afios a la misma entidad. En ambos impuestos
se proponia incrementar los limites de la deduccién al 20 por 100 de la base liquidable
e imponible. Se contemplaba asimismo una deduccion del 20 por 100 para las dona-
ciones a fundaciones y asociaciones de utilidad publica no acogidas al régimen espe-
cial. Se creaba ademas la figura de los fondos patrimoniales indisponibles, en
respuesta “a la voluntad de determinadas entidades de colaborar en el sostenimiento
de actividades de interés general mediante donaciones y aportaciones otorgadas a
entidades no lucrativas con la finalidad de que con ellas se constituya un fondo indis-
ponible, exceptuando los rendimientos financieros que se obtengan mediante la inver-
sion de dicho fondo”.

En tercer lugar, se ampliaba el concepto de entidades sin animo lucrativo, inclu-
yendo a los consorcios promovidos o participados por las Administraciones Publicas
con finalidades de interés general, se incluian como donativos, donaciones y aporta-
ciones deducibles a las donaciones de servicios. También se pretendia ampliar el con-
cepto de entidades beneficiarias al mecenazgo, se actualizaba la lista de explotaciones
econbmicas exentas y se modificaba el procedimiento relativo al reconocimiento de
las asociaciones de utilidad publica, para las cuales el informe del Ministerio de Ha-
cienda dejaba de ser determinante.

Es en el afo 2013 cuando el Consejo de Ministros, mediante acuerdo adoptado el
26 de abril, acuerda la creacioén de una comision interministerial sobre la fiscalidad de
las entidades sin fines lucrativos e incentivos fiscales al mecenazgo. La Asociacion Es-
pafola de Fundaciones tuvo oportunidad de comparecer ante la comision interminis-
terial, junto con otras plataformas representativas del sector y plantear sus propuestas
de reforma del mecenazgo. Asi, ante la comision, la asociacion plante6 la necesidad
de acercarse al modelo francés proponiendo: i) el reconocimiento del micro mece-
nazgo, otorgando una deduccién en IRPF del 100 por 100 a las donaciones hasta 150
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euros; ii) incrementar las deducciones por donaciones al 60 y 70 por 100 en el Im-
puesto sobre Sociedades y en el IRPF respectivamente; iii) incrementar los limites de
deduccion del 10 por 100 actual al 20 por 100; iv) otorgar algun tipo de beneficio a las
grandes donaciones que contribuyan a patrimonializar las fundaciones; v) equiparar
los convenios de colaboracién empresarial en actividades de interés general a las do-
naciones puras y simples; y vi) dar participacion al sector en la definicion de las acti-
vidades prioritarias de mecenazgo.

Los trabajos de esta comision no han sido publicados, pero lo que hemos podido
conocer del informe final abogaba por modificar s6lo parcialmente el titulo 1l de la Ley
49/2002, elevando ligeramente los tipos de deduccion por donaciones y desechando
la mayoria de las propuestas realizadas por la Asociacién Espafiola de Fundaciones
y por el sector en general. A pesar de no haber sido publicado, el informe, junto con
una memoria econémica, ha trascendido, y se pueden conocer sus conclusiones a tra-
vés del trabajo publicado por el profesor BLAZQUEZ LIDOY (2015, pp. 197-229). En
€l se recogen los argumentos por los cuales no se consideran procedentes muchas
de las propuestas.

Los trabajos de la comision interministerial fueron paralelos a los del comité de ex-
pertos para la reforma fiscal, bajo la presidencia del profesor Manuel Lagares, que cul-
mind con la presentacion de su informe en marzo de 2013 (Informe de la Comision de
Expertos para la Reforma del Sistema Tributario espafol, febrero 2014). Este informe
no hacia ninguna mencién ni propuesta en relacion con las deducciones por donacio-
nes ni en el Impuesto sobre Sociedades ni en el IRPF, salvo suprimir los acontecimien-
tos de excepcional interés publico. Tan s6lo hacia una mencién a la fiscalidad de las
entidades sin fines lucrativos, proponiendo elevar progresivamente el tipo de tributacién
en el Impuesto sobre Sociedades para las actividades econémicas realizadas por estas
entidades hasta llegar al 20 por ciento, equiparandolas asi en cuanto al tipo de tribu-
tacion a otros sujetos pasivos del impuesto (propuesta nim. 52).

Finalmente, en junio de 2014, el Consejo de Ministros aprob6 el anteproyecto de
Ley de del Impuesto sobre Sociedades y de reforma de la Ley de IRPF, en los que
planteaba medidas de modificacion del titulo Il de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre.
Las medidas propuestas iniciales no variaron practicamente a lo largo de la tramitacion
parlamentaria y cristalizaron en las modificaciones que se recogen en en el texto ac-
tual. Si se produjeron dos modificaciones de trascendencia que no afectaban de forma
directa a las entidades de la Ley 49/2002. En el anteproyecto se proponia eliminar los
incentivos fiscales a los acontecimientos de excepcional interés publico, que fueron
introducidos de nuevo en la tramitacion. Ademas, se proponia eliminar por completo
la deduccién del 10 por 100 por las donaciones realizadas a fundaciones y asociacio-
nes de utilidad publica, no acogidas a la Ley 49/2002, que rindan cuentas. Finalmente,
a través de una enmienda transaccional en el Senado acordada por el grupo popular
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y por CIU, se reintrodujo de nuevo la deduccién a fundaciones y asociaciones de utili-
dad publica parcialmente exentas.

La Ley 49/2002 ha sido modificada unicamente en los articulos 19 y 20, corres-
pondientes a la deduccién de la cuota del IRPF y de la cuota del Impuesto sobre So-
ciedades, a través de la disposicion adicional quinta de la Ley 27/2014, de 27 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

5. PROPUESTAS DE FUTURO

Existe un consenso generalizado en que debe abordarse una nueva reforma del
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos al mecenazgo.
Esta parece ser la intencion del Gobierno en la legislatura actual, si bien se ha plante-
ado como un proyecto que debe abordarse en la segunda parte de la legislatura.

5.3. Algunas cuestiones pendientes

Desde el punto de vista del sector no lucrativo, la reforma no s6lo deberia abordar
la mejora de los incentivos a las aportaciones y la colaboraciéon con estas organizacio-
nes, sino también algunas cuestiones del régimen propio de las entidades de la Ley
49/2002.

Muchas de las propuestas de mejora de los incentivos ya fueron trasladadas por
la Asociacién Espafiola de Fundaciones ante la Comision Interministerial en el afio
2013, si bien requieren también una revision. Algunas cuestiones fundamentales serian
las siguientes:

a. Incrementar los porcentajes de deduccién de las donaciones.

i. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas: 100% de deduccion en la
cuota integra de los primeros 150 euros y 70% sobre el exceso.

ii. Impuesto sobre Sociedades: 60% de deduccion en la cuota integra.

iii. Impuesto sobre la Renta de No Residentes: deducciones anteriores segun se
trate de contribuyentes con o sin establecimiento permanente.

Esta propuesta incidiria sobre el modelo ya existente, que es coherente con el
sistema francés, y ya ha sido contemplada parcialmente en una proposicion de
ley de reforma del sistema actual. A ella se uniria una medida cuyo objetivo es
incrementar las pequefias donaciones, en tanto que, como se ha demostrado,
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forman parte de la financiacién mas estable de muchas organizaciones, ha su-
frido menor reduccidén que otras fuentes de financiacién, es acorde con el im-
porte medio de las donaciones de los ciudadanos, permite una mayor
diversificacion de los sujetos financiadores de las entidades y fomenta la parti-
cipacion social.

Por dltimo, no existe razdn para considerar de manera diferenciada las aporta-
ciones realizadas en virtud de los denominados convenios de colaboracion em-
presarial en actividades de interés general de las donaciones puras y simples,
en tanto que se ha reconocido por la doctrina administrativa que constituyen
donaciones modales y que deben estar presididos por el animo de liberalidad
del colaborador —empresa 0 empresario— razon por la que no se justifica un
trato distinto al de las donaciones.

b. Limite de las deducciones. Es deseable que los limites de deduccion establecidos
actualmente para las donaciones se incrementen en los porcentajes que se consi-
deren razonables y que, en caso de mantenerse, se contemple la posibilidad de
aplicar el exceso en los ejercicios siguientes, opcion no contemplada actualmente
para los sujetos pasivos del IRPF, pudiendo ligarse dicho periodo al de prescripcion
del propio impuesto.

c. Grandes donaciones. El sistema actual no estimula de manera particular las gran-
des donaciones. Sin embargo, debiera analizarse la conveniencia de incrementar
las aportaciones a la dotacién fundacional eliminando todo impacto fiscal para el
donante, podria ser positivo un incremento de los recursos propios de las organi-
zaciones que garantice su subsistencia. Podria implantarse como medida transi-
toria, durante tres afios, una deduccién para el donante de este tipo de
aportaciones que no estuviera sujeta a un limite, en tanto que existe para éste una
pérdida patrimonial clara que debe tener un reconocimiento total.

d. Derechos susceptibles de generar deduccion: servicios gratuitos y voluntariado.
Debe reconocerse con claridad la prestacion de servicios gratuita, tanto para em-
presas como para empresarios individuales, como mecenazgo fiscalmente dedu-
cible, equiparandola a la donacién de bienes. No existe razon para establecer una
discriminacion y se trata de una medida reconocida en otros ordenamientos, entre
ellos el francés, y en las propias normas forales que regulan el régimen de incen-
tivos al mecenazgo en Vizcaya, Alava y Guiplzcoa. Asimismo, deberia conside-
rarse algun tipo de medida conducente al reconocimiento de la figura del
voluntariado, como la deduccion de los gastos en los que incurra el propio volun-
tario, a efectos de su imposicion personal.
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Pero ademas, quedan por resolver cuestiones como el propio concepto de dona-
cién fiscalmente deducible, establecer ciertas lineas entre mecenazgo, colaboraciéon y
publicidad, resolver, definitivamente, de forma que se estimule, las donaciones de ser-
vicios y el mecenazgo en especie o ciertos aspectos de la actividad transfronteriza de
las fundaciones y de las entidades sin fin de lucro. Por Gltimo, los requisitos de acceso
al régimen especial y su adaptacion a la realidad de fundaciones y asociaciones de
utilidad publica merece una revision.

En este mismo volumen se abordan estas cuestiones por otros expertos y se ofre-
cen soluciones de gran interés.

5.4. Breve reflexion sobre la fiscalidad de las fundaciones a la vista de los prin-
cipios tributarios comunitarios e internacionales

La fiscalidad actual de las fundaciones no puede escindirse del contexto de la evo-
lucion de los sistemas fiscales actuales, presidido por el plan de accion BEPS de la
OCDE. A priori, pareceria que el sector no lucrativo, aun siendo considerado como un
sector econdmico, es ajeno a los problemas que se plantean para otros sectores, en
tanto su actividad es siempre localizada, muy apegada a las necesidades de sus be-
neficiarios directos y a las comunidades mas proximas. Ademas, la mayoria de los sis-
temas desarrollados, aun considerandoles generadores de renta, les consideran
sujetos tributarios exentos. En una primera aproximacién, no parece que las acciones
del paquete BEPS afecten de forma directa al sector no lucrativo. Sin embargo, este
contexto plantea retos y quiza también oportunidades.

Por un lado, una gran parte de las fundaciones desarrollan, por su propia esencia,
actividades que trascienden las distintas fronteras, caso de las organizaciones de co-
operacion al desarrollo. Por otro, las fundaciones no son ajenas al fenébmeno de la glo-
balizacion, y la demanda “local” de beneficiarios se ha visto ampliada y superada de
forma constante. Fundaciones que otorgan ayudas en sus paises y en terceros paises,
que extienden su accion a otras regiones, no sélo europeas. Asimismo, fundaciones
que en un contexto de recesién econdémica en nuestro pais, han tenido que invertir en
otros mercados o bien buscar su financiacion en terceros paises. Por Gltimo, la econo-
mia digital ofrece oportunidades de desarrollo a las que el sector no lucrativo no sélo
no es ajeno, sino que ve en ella una magnifica forma de contribuir al avance de las co-
munidades mas desfavorecidas y multiplicar el impacto de su accion: oportunidades
para la atencion de la salud, oportunidades que ofrece la digitalizacioén de la educacion,
big data aplicado a proyectos de filantropia, etc.

Ademaés, la coherencia entre los sistemas fiscales que busca el proyecto BEPS
ofrece una oportunidad al sector. Una de sus principales barreras es la falta de reco-
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nocimiento del caracter no lucrativo o las dificultades que el mismo plantea. La dificul-
tad en la comparabilidad, en cuanto una entidad sin fin de lucro traspasa la frontera
doméstica, hace que, en la practica, estén sujetas a tributacién como otras entidades:
qué requisitos son exigibles para adquirir ese estatus no lucrativo y esa equiparacion
son elementos clave.

Entretanto, la doctrina administrativa y la jurisprudencia ha ido construyendo un
corpus normativo con el que no contabamos hace afios, tanto en nuestro pais como
en otros de nuestro entorno. Como sefiala BRODY (2016), “Which branch, the judicial
or legislative, defines “charities” granted exemption by the state constitution?”. Este
acervo ha de servir en las proximas reformas legislativas.

En definitiva, los retos a medio y largo plazo que se plantean, merecen un profundo
analisis de las bases mismas de la tributacion de estas organizaciones que el sector
debe realizar también foros internacionales para no quedarse fuera del sistema. Como
ha sucedido en momentos anteriores, probablemente es en Estados Unidos donde mas
avanzado se halla el nuevo discurso, aunque las incertidumbres actuales sean claras.
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LA SITUACION ACTUAL DE LOS INCENTIVOS FISCALES AL
MECENAZGO EN LA LEGISLACION ESTATAL. REFLEXIONES A FUTURO

Isidoro Martin Dégano,
Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario de la UNED

1. INTRODUCCION

Una de la formas de promocionar las entidades no lucrativas (en adelante, ENL) es
por medio de los incentivos fiscales al mecenazgo. Este es uno de los objetivos, como
recoge su propia denominacion, de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fis-
cal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

En 2017 se cumplen quince afos de la aprobacion de esta Ley, tiempo suficiente
para hacer una valoracion critica de su funcionamiento en materia de mecenazgo. En
este trabajo, pretendemos identificar los principales problemas que se estan suscitando
en la aplicacién de los incentivos fiscales, plantear soluciones a los mismos y si estas
no los resolvieran hacer propuestas de lege ferenda.

2. LAS ENTIDADES BENEFICIARIAS DEL MECENAZGO
Estas entidades se identifican en el art.16 (remitiéndose en parte al art.2) y en al-

gunas Disposiciones adicionales. Son mas numerosas que las ENL a las que se apli-
can los beneficios fiscales de la Ley 49/2002 pues también se incluyen algunos entes
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publicos. En la practica se han planteado problemas en la identificacion de algunas de
ellas y por la no inclusion de otras en el listado del citado articulo. Veamos cada una
de estas situaciones.

2.1. Organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGD)

El art. 16.a) de la Ley 49/2002, por remision al art.2.c), considera ENL beneficiarias
del mecenazgo a “Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo a que se re-
fiere la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
siempre que tengan alguna de las formas juridicas a que se refieren los parrafos ante-
riores”. Esos dos parrafos hacen referencia a las fundaciones y a las asociaciones de-
claradas de utilidad publica. En el caso de ONGD, que sean asociaciones, se plantea
el problema de si deben estar declaradas de utilidad publica. La DGT no se pronuncié
claramente en las primeras consultas realizadas, pero en las siguientes deja claro que
no es necesario tal calificacion, siendo suficiente con que se encuentren inscritas en el
Registro de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional al Desarrollo (AECID),
organismo del que dependen. Asi, en las de 18 de enero de 2006 (V0098-06); 14 de
enero de 2008 (V0071-08); 22 de enero de 2009 (V0126-09); y 28 de febrero de 2013
(V0614-13). La DGT no da argumento alguno en favor de tal criterio pero parece dedu-
cirse que la inscripcion registral supliria tal calificacion. Como tampoco lo hace cuando
en la de 6 de agosto de 2014 (V2168-14), si que exige que tenga la declaracién de uti-
lidad publica. Un analisis de las enmiendas que introdujeron estas entidades entre las
beneficiarias de la Ley 49/2002 desvela que la intencion del legislador fue la de exigir
la declaracién de utilidad pablica. Al margen de la interpretacion a la que nos lleva la
tramitacion parlamentaria creemos que también podemos llegar a ella siguiendo un cri-
terio de interpretacion sistematico y teleologico. Si no fuese necesaria la declaracion
de utilidad publica se colocaria a estas entidades —cuando son asociaciones— en una
situacion privilegiada respecto de otras que persiguen fines de interés general distintos
a la cooperacion al desarrollo. Esta discriminacion podria justificarse si la AECID ejer-
ciese algun tipo de control que sustituyese al que realiza el Ministerio de Interior sobre
el resto de asociaciones con la declaracién de utilidad publica. Sin embargo, la inscrip-
cion en el registro de la AECID por la que obtienen la calificacion de ONGD es un mero
tramite formal que no implica control alguno por su parte. Solo, posteriormente, cuando
optan a determinadas subvenciones deben superar un proceso de evaluacion para ob-
tenerlas, pero dicho control ya no se ejerce sobre todas las ONGD.

2.2. Entidades no lucrativas europeas sin presencia en Espaina

La Ley 49/2002 considera entidad beneficiaria del mecenazgo a las “Delegaciones
de fundaciones extranjeras inscritas en el Registro de Fundaciones” [art. 16 (a) por re-
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mision al art. 2]. La norma solo contempla como fundacién beneficiaria (nunca asocia-
cién) a la constituida en el extranjero pero con presencia en Espafia. No hay beneficio
alguno para el mecenazgo a ENL extranjeras que no actuan en nuestro pais. De hecho,
la DGT entendi6é que los donativos realizados a una fundacion francesa sin presencia
en Espafia no estarian amparados por este régimen fiscal (Contestacion de 18 de no-
viembre, consulta nim. V2184-08). La misma situacion se produce en las normas au-
tonémicas que incentivan el mecenazgo en el IRPF pues, con caracter general, solo
prevén la deduccion cuando se dona a una ENL constituida en esa Comunidad Aut6-
noma.

Sin embargo, el TICE ha entendido en sus Sentencias de 21 de marzo de 2009
(Hein Persche/Finanzamt Ludenscheid, As. C-318-07) y de 16 de junio de 2011 (Co-
misiéon/ Republica de Austria, As. C-10-10) que la prohibicién de deducirse las dona-
ciones realizadas a una ENL constituida en un estado miembro de la Union Europea
distinto del estado del donante supone una discriminacion que vulnera la normativa
comunitaria. El estado del donante debe permitir la deduccion fiscal siempre que exija
a la entidad no residente los mismos requisitos que impone a las residentes (el test de
comparabilidad) y siempre que pueda comprobar su cumplimiento. Esta segunda con-
dicion parece de facil solucion con los mecanismos de intercambio de informacién exis-
tentes o que se puedan implementar al efecto. Mas problemas plantea exigir una
comparacion de requisitos aunque es una exigencia légica. Sin duda, a ello contribuiria
el denominado estatuto de Fundacién Europea si finalmente se aprueba. No obstante,
la exigencia de los mismos requisitos —o, al menos, equivalentes— nos suscita dudas
sobre el hecho de que las actividades de interés general no repercutan en nuestro
pais puesto que el beneficiario de estas actividades debe ser el Estado que soporta el
gasto fiscal que implican las deducciones. La doctrina del Tribunal de Luxemburgo no
es cuestionable desde los canones del Derecho de la Uni6bn Europea, pero pone de
manifiesto una situacion de dificil solucion en el Derecho interno. El mecenazgo tiene
una finalidad clara; incentivar las donaciones privadas, asumiendo el Estado un coste
fiscal elevado, debido a que las ENL realizan actividades de interés general que no
tienen que ser realizadas por las Administraciones Publicas. Es decir, el Estado financia
fiscalmente el mecenazgo porque los retornos le llegan de manera indirecta mediante
una reduccion de sus gastos. Pero en el caso de donaciones a otras ENL de la UE
dicha logica interna del sistema quiebra ante el principio de no discriminacion, de tal
manera que el Estado espafiol financiara actividades de interés general en otros paises
mediante deducciones fiscales espafolas. Es cierto que esto ya ocurre en la Ley
49/2002 con las ONGD, puesto que actuan en paises del tercer mundo y no en Espafia
pero no parece que las situaciones sean comparables. Podria llegarse a una solucion
intermedia como la que ha adoptado recientemente Alemania, pais cuya normativa
enjuicié la sentencia Persche. En la nueva norma se admite la deduccion por el do-
nante residente en Alemania de las donaciones a ENL no residentes siempre que éstas
cumplan con los mismos requisitos que las alemanas. Para ello se establece un test
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de comparabilidad que exige que las ENL europeas a las que se dona realicen activi-
dades que beneficien a personas residentes o domiciliadas en Alemania o bien mejoren
la reputacion de este pais. En definitiva, se admite la deduccion pero el estado que
soporta el gasto tiene que verse, en cierta medida, recompensado.

A dia de hoy Espafia no ha modificado su legislacién -y no tenemos noticia de in-
tencién alguna en este sentido- pero ya se ha iniciado un procedimiento infraccion del
Tratado Fundacional de la Unién Europa por el que la Comision Europea solicita una
modificacion conforme a las sentencias citadas del Tribunal de Justicia. Mientras esto
se resuelve, este Ultimo criterio ya ha sido admitido por la sentencia de la Audiencia
Nacional de 16 de octubre de 2014 (JT 2014\1698) en la que se permite la deduccién
de un donativo efectuado a la Di6cesis de Niza (Francia). Y parece que muy reciente-
mente también por la DGT (contestacion de 2 de noviembre de 2016 a la consulta nim.
V4637-16) en la que se remite a la sentencia Persche para admitir la deduccidn pero
exige que se acredite que la entidad no lucrativa extranjera cumple con los requisitos
del art. 3 y ademas (con lo de novedad e implicaciones que ello supone) las obligacio-
nes formales del art. 24 de la Ley 49/2002 (NIF, modelo 182 y certificado).

Por otro lado, ciertas fundaciones estan tomado medidas al respecto (véase la Con-
testacion de 15 de abril de 2016 a la consulta num. V1653-16). Y asi se agrupan en
una red internacional cuyo esquema de funcionamiento consiste en que el donante re-
alice la donacion a la fundacién de su pais miembro de la red y ésta, previo analisis de
que la entidad beneficiaria cumple con los requisitos necesarios en colaboracion con
la fundacién del pais de destino de los recursos, realiza una donacién directamente a
la entidad beneficiaria extranjera. Con ello se logra la deduccidn en el pais del donante
y, ala vez, que la donacion llegue a la fundacion que opera en el extranjero. Sin duda,
este esquema no parece la mejor solucién al problema que hemos planteado (espe-
cialmente si la fundacion receptora de la primera donacién no tiene mas actividad que
la de mero intermediario cobrando comisiones por ello) que, en nuestra opinion, re-
quiere una reforma legislativa.

2.3. Entidades no lucrativas forales

La Ley 49/2002 se aplica sin perjuicio de los regimenes tributarios forales de Con-
cierto y Convenio Econémico, respectivamente, en los Territorios Historicos del Pais
Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra (art. 1.3). A su vez, en todos los territorios
forales se han aprobado leyes equivalentes a la citada, con sus respectivos beneficios
fiscales para las ENL y los incentivos para los mecenas.

Los efectos de la aplicacion de todas estas leyes suponen que, en principio, los in-
centivos fiscales al mecenazgo no se disfrutan cuando el donante y la ENL residen en

218



La situacion actual de los incentivos fiscales al mecenazgo...

territorios distintos. No obstante, esta limitacion fiscal al mecenazgo interterritorial se
ha solventado por medio de la interpretacidén de las Administraciones tributarias impli-
cadas, basandose en los principios de cooperacion y coordinacion (consulta nam.
294/2010 resuelta por la Comision de Coordinacién y Evaluacién normativa). En ella
se llega al acuerdo de que, dado que los requisitos que deben cumplir las ENL para
acceder a los beneficios fiscales son los mismos en todos los territorios, las donaciones
serian deducibles conforme a lo previsto en la Ley personal del donante. No siendo
necesario que la ENL cumpla con el requisito formal de optar por la aplicacion del ré-
gimen fiscal del territorio del donante pues puede que no realice ningin hecho impo-
nible en él (asi se deducia inicialmente de la Consulta num. 253/2006). A esta solucién
contribuye el hecho de que las Administraciones afectadas intercambian la informacion
que les proporcionan los respectivos modelos 182.

Los incentivos aplicables por el donante son solo los previstos en su territorio y no
los del territorio de la ENL. Esto supone, por ejemplo, que quienes residan en territorio
comun no puedan deducirse la donacién de servicios o la adquisicion de obras de arte
para su oferta en donacion, que si se contemplan en los forales. Tampoco existe un
trasvase de incentivos fiscales en las Actividades prioritarias de mecenazgo y en los
Programas de apoyo a acontecimientos de excepcional interés publico. En ambas cla-
ses de mecenazgo las “actividades” y los “programas” los establece anualmente el le-
gislador correspondiente por lo que no suelen ser los mismos. Por lo tanto, salvo rara
coincidencia en los dos territorios 0, en caso de diferentes actividades y programas, el
establecimiento de una clausula de reciprocidad (existe entre Guiplzcoa y Vizcaya)
no se aplicaran por el mecenas que ayude a una ENL de otro territorio. Podria, por
ello, ser aconsejable que se llegara a una solucion semejante a la prevista para las
donaciones por medio de un reconocimiento mutuo de programas y actividades entre
todos los territorios.

2.4. Consorcios

Segun el art. 118 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sec-
tor Publico “los consorcios son entidades de derecho publico, con personalidad juridica
propia y diferenciada, creadas por varias Administraciones Publicas o entidades inte-
grantes del sector publico institucional, entre si o con participacién de entidades pri-
vadas, para el desarrollo de actividades de interés comun a todas ellas dentro del
ambito de sus competencias”. Son, por tanto, entidades creadas por un ente publico
cuyo objetivo puede ser el desarrollo de uno de los fines de interés general del art. 3
de la Ley 49/2002 y en los que puede participar una ENL. Sin embargo, no se encuen-
tran entre las entidades beneficiarias del mecenazgo pues no tienen la forma juridica
de fundacion, ni de ninguna de las otras entidades que contempla el articulo 2 de la
Ley 49/2002. En este sentido se ha pronunciado la DGT en las Contestaciones de 23
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de octubre de 2006 (consulta num. V2096-06), de 4 de noviembre de 2010 (consulta
nuam. V2382-10) y de 13 de diciembre de 2010 (consulta num. V2672-10). No parece
que tenga especial justificacion que la donacién a un ente publico 0 a una fundacion
sea deducible pero al ente que resulta de su unién, aunque sea temporal, no pueda
serlo cuando su finalidad es realizar una actividad de interés general. En este sentido,
ha habido proposiciones de ley que reclamaban su inclusion pero no prosperaron. No
encontramos explicacion alguna mas aun cuando a raiz de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, todos los con-
sorcios deben estar adscritos de manera clara y expresa a una Administracion Publica
de las consorciadas, en concreto a aquella que ejerza un mayor control sobre el con-
sorcio.

3. LAS FORMAS DE MECENAZGO

La Ley 49/2002 contempla dos formas de mecenazgo que afectan directamente a
las ENL pues son sus destinatarias: las donaciones y los convenios de colaboracion
empresarial. En las otras dos previstas en la norma —los Gastos en actividades de in-
terés general y los Programas de apoyo a acontecimientos de excepcional interés pu-
blico- no participan las ENL por lo que no las analizaremos.

3.1. Las donaciones, donativos y aportaciones

El Capitulo Il del Titulo 11l de la Ley 49/2002 esta dedicado a los beneficios fiscales
otorgados a las personas que realicen “donaciones, donativos o aportaciones” a las
ENL amparadas por esta Ley. Sin embargo, no todas estas actuaciones pueden dis-
frutar de los citados beneficios. La Ley 49/2002 impone tres requisitos cuyo cumpli-
miento es necesario para que sean fiscalmente deducibles. Asi, el art. 17 exige que
las donaciones, donativos y aportaciones sean irrevocables, puras y simples. Al con-
cepto de esta clase de mecenazgo y a las exigencias que suponen tales requisitos de-
dicamos los siguientes epigrafes.

3.1.1. La ampliacion del concepto de donacion a otras liberalidades

Lo que nos planteamos ahora es si en la interpretacion del concepto de donacién
hay que cefiirse al art. 618 del Codigo Civil o cabrian otros negocios o contratos ca-
racterizados por el animus donandi. Somos conscientes de que el art. 14 de la Ley
General Tributaria prohibe la analogia en materia de beneficios o incentivos fiscales.
Pero, por otro lado, hay que tener en cuenta que existen liberalidades que son do-
naciones u otras que no lo son pero a las que también se aplican las normas de la
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donacion. Para la doctrina civilista, por acto de liberalidad se entiende aquel por el que
una persona, sin estar obligado a ello, proporciona a otra alguna ventaja o beneficio
gratuito, es decir, sin nada a cambio. En ambos actos —donacion y liberalidad- existe
un deseo de favorecer a otro sin obrar en interés propio. Pero no toda liberalidad es
una donacion. Para ello, ademas de las formalidades que implica la aceptaciéon del
donatario, es necesario que exista un empobrecimiento de una de las partes con una
correlativa ventaja o enriquecimiento de la otra (a menos que se imponga una carga
en cuyo caso disminuira tal ventaja). Sin embargo, en las liberalidades no se da esa
correlacion patrimonial pues no existe esa pérdida o es insignificante para quien la re-
aliza.

Para evitar estos problemas interpretativos en una futura reforma de la Ley de Me-
cenazgo podria resultar mas adecuado introducir una modificacién en el supuesto que
da lugar a la aplicacion de los beneficios fiscales, sustituyéndolo por uno mas amplio
como el de liberalidades, sean contractuales o no. En este sentido, se podria adoptar
el previsto en el hecho imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (art.
3.1 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre): “La adquisicion de bienes y derechos por
donacion o cualquier otro negocio juridico a titulo gratuito, inter vivos”. Dicha redaccion
daria cobertura a otros negocios que pueden suscitar alguna duda con la actual nor-
mativa. En concreto, nos referimos a las siguientes operaciones:

a) Condonacion y asuncion de deudas. Desde el ambito tributario se ha defen-
dido que cuando estas operaciones se realizan a favor de una ENL generan los incen-
tivos fiscales de la Ley 49/2002. Los autores que defienden esta tesis se basan en que
tanto las normas contables como las del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
las asimilan a ellas. Por su parte, el art. 1187 del Cédigo civil aplica a la condonacion
expresa el régimen de la donacion, con los mismos requisitos y efectos. Se trataria,
por tanto, que este acto de liberalidad (siempre que no se realizara obrando en interés
propio) contase con la aceptacion del deudor, en este caso la ENL. Este acuerdo bila-
teral (acreedor-deudor) podria entenderse otorgado con la emision del justificante que
exige el art. 24 de la Ley 49/2002. Recientemente, aunque no refiriéndose al supuesto
que comentamos de las ENL, la DGT (consulta nim. V3671-2016, de 5 de noviembre
de 2016) ha considerado que cuando la condonacion tiene animo de liberalidad es
una donacion, pues se hace con animus donandi buscando enriquecer al donatario a
costa del acreedor.

b) Contratos a favor de terceros. En ellos una de las partes conviene que cum-
plira la prestacion en favor de un tercero, que no ha participado en el contrato, pero
que adquiere el derecho a exigir directamente del prominente la prestacion (art.1257.
2° parrafo del Codigo Civil). Lo que se plantea es si el estipulante puede disfrutar de
los beneficios fiscales por la prestacion que paga a la empresa-promitente en tanto
estéa beneficiando a la ENL y empobreciéndose a su vez como ocurre, por ejemplo, en
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los Seguros de vida o en las rentas temporales o vitalicias a favor de ENL. En nuestra
opinion, no habria problema alguno para admitir la aplicacién del incentivo fiscal pre-
visto para las donaciones en estos supuestos pues la relacion entre el estipulante y la
ENL -fundamento de la estipulacion pactada a su favor- consiste en un acto de libera-
lidad con una causa donandi, siempre que cumpliese los requisitos formales corres-
pondientes.

c) Cesién de créditos. La Ley 49/2002 contempla la donacién tanto de bienes
como de derechos por lo que dentro de ésta Ultima cabria la donacién de derechos de
crédito. Si tal cesion tuviera lugar y se hiciera con animo de liberalidad, entendemos
que serian aplicables los beneficios fiscales puesto que estamos antes donaciones
puras y simples. En este sentido, parece que se pronuncia la Contestacion de 31 de
julio de 2012 (consulta V1676-12) en la que el acreedor de una fundacion le cede el
derecho de crédito (adquirido previamente de una entidad financiera) que tiene frente
a la misma para que lo afecte a la dotacion fundacional.

d) Donaciones mortis causa y legados. Cabe preguntarse si un concreto tipo de
donaciones, las mortis causa, entrarian dentro del ambito del art.17 de la Ley 49/2002.
Estas donaciones son las contempladas en el art.620 del Codigo Civil al establecer:
“Las donaciones que hayan de producir sus efectos por muerte del donante participan
de la naturaleza de las disposiciones de ultima voluntad, y se regiran por las reglas
establecidas en el capitulo de la sucesion testamentaria”. La subsistencia de estas do-
naciones es una cuestion discutida, aunque la mayoria de la doctrina y jurisprudencia
considera que han perdido su identidad y naturaleza, por lo que hay que entender que
se trata de una institucion suprimida, refundida en la del legado que se rige por las
normas de la sucesion testamentaria (aunque se mantienen en Catalufia y Navarra).
En el &mbito tributario también se les da este tratamiento pues forman parte del hecho
imponible del Impuesto sobre Sucesiones. En consecuencia, no se aplicarian los be-
neficios fiscales como tampoco se hace en relacion con las herencias o legados aun-
que quiza de lege ferenda seria conveniente que asi fuera. Para solventar la falta de
deduccion fiscal para estas transmisiones mortis causa se podria acudir a ciertas do-
naciones inter vivos que también producen sus efectos por muerte del donante. En
ellas, de forma irrevocable se trasmite la titularidad de la cosa al donatario aunque
quede en manos del donante hasta su muerte. Es decir, estas donaciones aplazan o
difieren sus efectos a la muerte de donante. En tanto son donaciones irrevocables y
requieren de la aceptacion del donatario entendemos, por ello, que tendrian derecho
a la aplicacién de los incentivos fiscales.

e) Comodato. La DGT en sus Contestaciones de 26 de noviembre de 2010 (con-
sulta num. V2549-10) y de 13 de junio de 2011 (consulta num. V1524-11) ha admitido
la deduccion del comodato por considerarlo una donacién de derechos. En nuestra
opinion, solo en determinados supuestos debe considerarse una donacion y, en con-
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secuencia, no siempre se aplicarian los beneficios fiscales de la Ley 49/2002. Serian
aquellos supuestos en los que el comodante sufre un empobrecimiento efectivo por
dejar de percibir algo o por no poder utilizar el bien no fungible en su actividad econo6-
mica (un lucro cesante). Sin embargo, existen comodatos que no son una donacién
por faltar el mencionado empobrecimiento (por ejemplo, la cesion de un cuadro por
un particular para una exposicion) y si se quiere que disfruten de las deducciones fis-
cales correspondientes deberian estar contemplados expresamente en la Ley. Esta
es la solucion a la que se ha llegado para alguno de ellos en Navarra (Ley Foral 8/2014,
de 16 de mayo, reguladora del mecenazgo cultural y de sus incentivos fiscales) y Ba-
leares (Ley 3/2015, de 23 de marzo, por la que se regula el consumo cultural y el me-
cenazgo cultural, cientifico y de desarrollo tecnolégico y Ley 6/2015, de 30 de marzo,
por la que se regula el mecenazgo deportivo y se establecen medidas tributarias).

En estas normas, el legislador autondmico ha optado acertadamente por distinguir
entre la donacién y el comodato como figuras diferenciadas aunque con un mismo tra-
tamiento tributario a efectos del mecenazgo. Por otra parte, ha limitado el objeto del
comodato incentivado fiscalmente a determinados bienes. En Navarra, a bienes no
fungibles: los culturales u obras de arte y los bienes inmuebles. Y en Baleares a bienes
inventariados, locales, terrenos o inmuebles para la realizacion de proyectos o activi-
dades culturales y deportivas. Todas estas hipétesis seria recomendable incorporarlas
a la normativa estatal sin perjuicio de que se siga aplicando la citada doctrina de la
DGT cuando realmente estemos ante una donacion.

3.1.2. La donacidn de servicios

En los ultimos afios es habitual que las personas fisicas realicen trabajos para las
ENL de forma altruista sin percibir remuneracién alguna o bien que las empresas pres-
ten sus servicios a ENL y no los cobren. Son dos supuestos con particularidades que
conviene diferenciar.

En el caso de las personas fisicas este tipo de actividad, al margen de su actividad
profesional o empresarial, esta regulada por la Ley 45/2015 de 14 de octubre, de Vo-
luntariado cuando se trate de programas de ambito estatal y por la normativa auton6-
mica correspondiente cuando su ambito territorial sea inferior. No tenemos noticia de
que para este tipo de actividades se reclame incentivo fiscal alguno. No ocurre lo
mismo cuando ese trabajo voluntario lo prestan los empresarios, ya sean personas fi-
sicas o juridicas, pues se ha demandado su deduccién fiscal ya que no esta contem-
plada expresamente como ocurre con la donacién de bienes o derechos. En contra
de su deduccién se ha manifestado la DGT en las Contestaciones de 15 de julio de
2005 y de 28 de junio de 2007 (consultas nim. V1481-05 y nim. V1403-07).
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La ausencia de beneficios fiscales para las empresas que realizan estos servicios
gratuitos ha llevado a buscar otras vias que les permitan aplicarse los incentivos de la
Ley 49/2002. Asi cierta parte de la doctrina no ve inconveniente en considerar estas
operaciones como ‘gastos en actividades de interés general” lo que constituye otra
forma de mecenazgo, regulada en el articulo 26 de la Ley 49/2002. Por el contrario,
otras empresas lo que hacen es donar previamente por el coste del servicio, facturar
los servicios prestados y cobrar el importe de lo donado (si bien podria entenderse que
estamos ante una donacion condicional en tanto el donante impone contratar con él
los servicios y ante una donacion en la que su caracter de irrevocable podria ser cues-
tionado por cuanto lo donado vuelve al donante en forma de honorarios por sus servi-
cios lo que a nuestro juicio pondria en duda la practica de la deduccién prevista en la
Ley 49/2002), o bien facturar los servicios y condonar la deuda (probablemente la forma
mas sencilla de resolver el problema si bien puede plantear problemas interpretativos
en el caso de que se entienda que es una condonacion realizada con el animo de con-
vertir una donacion de servicios sin derecho a la deduccidén en una donacion con de-
recho a la aplicacion del incentivo fiscal previsto en la Ley 49/2002). En este segundo
caso, el donante declarara el ingreso en su respectivo impuesto personal e ingresara
el IVA correspondiente a la ENL. Otros lo que hacen es facturar con IVA cobrandolo
para, después, donar el importe de lo recibido.

Sin duda, la falta de beneficios fiscales para la prestacion gratuita de estos servicios
alas ENL obedece a un temor del legislador a un posible abuso o fraude y, en su caso,
a las dificultades de control y cuantificacion. Pero esto supone desconocer la realidad
de las cosas pues las empresas acuden a esta forma de mecenazgo cada vez masy
ello no se debe a las razones aludidas, sino que derivan fundamentalmente de las exi-
gencias que implica la responsabilidad social corporativa. Ademas, en la gran mayoria
de los casos la contabilizacion y cuantificacion de estas operaciones no ofrece proble-
mas siendo totalmente transparente, asi por ejemplo, en un despacho de abogados
no resultaria complicado cuantificarlo puesto que suelen contar con herramientas de
control del tiempo que invierten sus profesionales en la realizacion de sus trabajos
para clientes, por lo que el control de este tipo de trabajos “pro bono” podria llevarse
a cabo sin problemas. En el Pais Vasco y Navarra son conscientes de ello y han optado
por regular esta situacion permitiendo la aplicacion del incentivo fiscal. De tal manera
que dentro de las donaciones incluyen las “prestaciones gratuitas de servicios” siendo
la base de la deduccién “el coste de la prestacion de los servicios, incluida en su caso
la amortizacion de los bienes cedidos”. Una norma equivalente seria deseable en el
resto de territorio espafiol por lo mucho que contribuiria al mecenazgo y, en definitiva,
a la realizacion de actividades de interés general.
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3.1.8. El reconocimiento publico al donante por la ayuda recibida y las ventajas patri-
moniales por la ayuda recibida

El caracter puro y simple de la donacion supone un empobrecimiento del donante
y el correlativo enriquecimiento del donatario. Por lo que, en principio, el donante no
podria recibir nada a cambio del donatario por el desprendimiento patrimonial reali-
zado.

Sin embargo, no parece que el requisito que estamos comentando impida un cierto
reconocimiento o agradecimiento publico hacia el donante por su liberalidad. En nues-
tro ambito de estudio, puede tener lugar de variadas formas: mencion en la memoria
anual, carta personalizada, reunién con las personas que componen el Patronato o la
Junta Directiva, un carnet acreditativo, placa conmemorativa, acto publico de entrega
de lo donado, etc. El enriquecimiento del donatario, como elemento esencial de las
donaciones puras y simples, no quedaria devaluado por el hecho de que la ENL anun-
cie la donacién recibida y publicite quién la ha realizado. En nuestra opinion se trata
de un reconocimiento voluntario, sin clausula contractual que obligue a la ENL a ello,
a diferencia de lo que ocurre con el Convenio de colaboracion en el que la ENL esta
obligada a difundir la ayuda economica recibida del mecenas (art. 25 Ley 49/2002).
La DGT tampoco parece haber puesto reparos a esta hipotesis en la contestacion de
11 de noviembre de 2014 a la consulta nim. V2379-14.

Sin embargo, en ocasiones, este reconocimiento va acompafado de una serie de
ventajas patrimoniales en las actividades que realiza la ENL (rebajas en las entradas
a las exposiciones o conciertos, visitas gratuitas o preferenciales, adquisicién de pro-
ductos a precios especiales, etc.). En estos casos se plantea la duda de si estamos
realmente ante una donacion pura o simple pues la misma, de algun modo, implica
una prestacion por parte de la ENL. Cada vez son mas las ENL que actuan de este
modo dado el éxito que tienen como forma de captacién de recursos, por lo que aclarar
la tributacion de estas operaciones tiene especial importancia en el sector no lucra-
tivo.

Se trata, sin duda, de una cuestion sumamente compleja. Por una parte la ENL
ofrece de antemano estas ventajas para incentivar o publicitar las donaciones y en el
caso de que se realicen, el donante puede exigir su cumplimiento. Es decir, no puede
entenderse que son beneficios de cortesia o0 agradecimiento como ocurre en la anterior
situacion comentada. Otra cosa completamente distinta es que las citadas ventajas
se realicen con posterioridad a la donaciéon y de forma voluntaria sin vincularla a ella.
Al mismo tiempo, el donante puede que nunca llegue a hacer uso de las prestaciones
ofrecidas ni se plantee tenerlas en cuenta a la hora de donar. Tampoco puede consi-
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derarse que existe una compraventa. Ante esta indefiniciébn son muchas las ENL que
las anuncian en diferentes medios de difusion como donaciones con derecho a los be-
neficios fiscales y animan a realizarlas. Esta circunstancia, que se promuevan las do-
naciones por el donatario, no tiene incidencia sobre nuestro tema de estudio pues no
desnaturaliza el contrato de donacion. De hecho son mas los casos en los que el do-
natario pide al donante que done que aquéllos en los que el donante ofrece donar.

Sin embargo, para la DGT (contestacion de 20 de junio de 2013 a la consulta num.
V2073-13) las aportaciones satisfechas en estos casos a las ENL son la “contrapres-
tacion por el derecho a percibir distintas prestaciones, tales como accesos gratuitos a
determinadas instalaciones, determinados descuentos, o publicidad de la condicion de
“amigo benefactor”, dichas aportaciones no daran derecho a practicar las deducciones
previstas en el Titulo lll de la Ley 49/2002, en la medida en que las prestaciones a per-
cibir por parte de los asociados desvirtuan el &nimo de liberalidad propio de las dona-
ciones.” En la contestacion de 9 de junio de 2014 a la Consulta nim. V1503-14 se
reitera esta doctrina y se afiade “el animo de liberalidad se ve desvirtuado en el pre-
sente caso por el hecho de recibir determinadas prestaciones, sin que a dichos efectos
sea relevante que el valor de las mismas entienda la consultante que es inferior al de
las aportaciones realizadas”.

Tras esta doctrina el problema planteado ha cambiado de enfoque pues ya no se
trata de discutir sobre si tienen derecho a la aplicacion de los incentivos fiscales pre-
vistos en la Ley 49/2002 sino si estamos ante donaciones. La DGT considera que falta
el animus donandi'y, en consecuencia, ni siquiera estamos ante una donacion. Las
consecuencias de la aplicacion de esta doctrina tienen especial incidencia en el sector
no lucrativo. Porque una cosa es que la donacién no pueda aplicarse el incentivo fiscal
previsto en forma de deduccién y otra que no sea una donacién en cuyo caso la ENL
tributaria por un ingreso procedente de una prestacion de servicios por el que deberia
emitir factura con o sin IVA dependiendo del tipo de servicio de que se trate. En cambio,
si nos encontramos ante una donacién sin derecho a la deduccion seguiria estando
exenta y no sujeta a IVA.

En nuestra opinion, puede defenderse que estamos ante donaciones por dos mo-
tivos. En primer lugar, porque el art. 619 del Codigo Civil califica también de donacion
“aquella en que se impone al donatario un gravamen inferior al valor de lo donado.”
La existencia de la carga no impide la donacion, siempre que su valor sea inferior. Re-
almente, el supuesto que estamos analizando no es el de una donacién modal puesto
que el donante no impone carga alguna sino que es el donatario quien ofrece una con-
trapartida (mas adelante insistiremos en ello). A pesar de ser situaciones diferentes
entendemos que el argumento es valido para nuestra hipotesis puesto que la contra-
prestacion-carga no impide la existencia de donacién. En segundo lugar, la propia DGT
ha entendido que cuando la contraprestacion es simbdlica o desproporcionadamente
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inferior al valor de mercado es una operacion no onerosa. Asi en materia de IVA, aun-
que exista este tipo de contraprestacion, no la considera como tal (consultas nam.
0818-01, de 24 de abril de 2001 y num. 1960-01, de 6 de noviembre de 2001). Cier-
tamente no estamos ante un problema relacionado con el mecenazgo pero si nos su-
giere un criterio para determinar cuando estamos ante un operacion gratuita: la
desproporcién entre lo que se da y recibe a cambio. Pero es que también la DGT ha
seguido un criterio similar cuando ha afrontado una cuestion referida al mecenazgo
como son los convenios de colaboracién empresarial (art. 25 Ley 49/2002). En con-
creto, el problema ha consistido en determinar si la difusion realizada por la ENL de la
ayuda econOmica entregada por el colaborador era 0 no una operacion sujeta al IVA.
Y, por este motivo, si la misma se recibia en concepto de contraprestacion. Durante la
vigencia de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones e Incentivos Fiscales
a la Participacion Privada en Actividades de Interés General (antecedente inmediato
de la Ley 49/2002), su art. 68 no contenia referencia alguna a esta cuestion por lo que
fue la DGT quien asumi6 su interpretacion. Y, si bien, en un primer momento sefiald
que se trataba de servicios publicitarios sujetos al IVA acabd resolviendo la cuestion
en sentido contrario en la resolucion de 9 de marzo de 1999. En ella se establecia que
los Convenios no estaban sujetos pues no existia un consumo gravable y, por lo tanto,
no habia onerosidad. La DGT afirma que no existe consumo gravable porque: “El co-
laborador no recibe de la entidad sin fin lucrativo bienes o servicios en provecho propio.
Es cierto que la difusion por escrito de su nombre puede reportarle un aumento de sus
ventas, pero éste no es el resultado que se pretende con la formalizacién de un Con-
venio de colaboracion, que no es otra que la realizacion de fines de interés general.
No se trata del pago de un precio por la prestacion de un servicio, sino de la entrega
de dinero, con animo de liberalidad, que transciende del interés particular del colabo-
rador”. Respecto de la onerosidad la DGT mantiene que la “ayuda se concede de forma
esencialmente gratuita, sin que el compromiso de difusion de la identidad del colabo-
rador pueda considerarse como constitutivo de ninguna transaccion entre la entidad
sin fin lucrativo y el colaborador, en la que la ayuda econémica sea el precio o contra-
valor”. En la actualidad este criterio administrativo se ha recogido legalmente en el vi-
gente art. 25 que establece: “La difusion de la participacion del colaborador en el marco
de los convenios de colaboracion definidos en este articulo no constituye una presta-
cion de servicios.”

Parece, por tanto, que la desproporcion manifiesta es lo que determinaria la exis-
tencia o no de la donaciéon. Estamos ante un problema complejo pues es dificil deter-
minar tal desproporcion en relacion a las ventajas. En principio, podria llegarse a
conocer solo a posteriori ya que el donante puede no hacer uso de ellas o, incluso,
hacerlo en distinta medida (no utilizar todas las entradas gratuitas concedidas, ir solo
alguna vez a los conciertos con precio rebajado...). Nos encontramos ante un pro-
blema de cuantificacién que, como es logico habria que analizar en cada caso con-
creto. Pero, con caracter general, parece que las partes son conscientes de que existe
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tal diferencia entre lo ofrecido y el valor de lo donado vy, por ello, actuan de ese modo.
Si no fuera asi, el donante optaria por conseguir esas ventajas a precio de mercado
sin tener que entregar mayor cantidad por ellas.

Si aceptamos que estamos ante donaciones lo siguiente sera, como sefialabamos
al comienzo, determinar si son “puras y simples” para que puedan tener derecho a la
deduccion. Las donaciones se pueden clasificar, entre otras distinciones, por su causa
0 motivo y por sus efectos.

En la primera clasificacion se diferenciaria entre las donaciones simples, por méritos
y las remuneratorias. Las simples son las que no reconocen otra causa que la liberalidad
del donante mientras que las remuneratorias se hacen a una persona por sus méritos
o0 por los servicios prestados al donante (siempre que no constituyan deudas exigibles).
En nuestra opinion, las operaciones que estamos comentando no vulneran este requi-
sito pues el unico motivo por el que se realizan es el de beneficiar a la ENL.

En la distincién por sus efectos, las donaciones puras se contraponen a las dona-
ciones modales u onerosas y a las condicionales. Respecto de estas ultimas no hay
problema alguno en diferenciar el supuesto que nos ocupa pues no hay acontecimiento
futuro e incierto alguno. Pero, respecto de las primeras sera pura cuando solo se pre-
tende favorecer al donatario sin que éste contraiga obligacion alguna respecto del do-
nante. Como ya hemos mencionado, en puridad no estamos ante donaciones onerosas
pues el donante no impone contrapartida alguna. Es el donatario quién la ofrece y el
donante puede hacer uso de ella o no. Desde luego, si no hace uso de la ventaja pa-
trimonial no parece que la donacion pudiera perder su calificacion de pura. Si lo hiciese,
la aplicacion del beneficio fiscal seria méas discutible si se interpreta literalmente la
norma. Por todo ello, pensamos que el requisito del art. 17 de la Ley 49/2002 esta des-
fasado pues no se adecua a la realidad social en la que las ENL buscan captar nueva
vias de financiacion mas alla de la mera beneficencia. Sin duda, estos problemas in-
terpretativos, y otros mas, se resolverian sin la exigencia fiscal de que las donaciones
sean puras y simples. En la regulacion sustantiva de las Fundaciones no se contemplan
estas exigencias; asi el art. 22 de la Ley 50/2002 permite la aceptacion por el Patronato
de donaciones onerosas 0 con cargas. Si lo que se pretende con la Ley 49/2002 es in-
centivar la participacion privada en actividades de interés general y, en particular, el
mecenazgo a las ENL deben ser ésta Ultimas las que decidan si les compensa recibir
esas transmisiones gratuitas.

3.1.4. Las compraventas amistosas

En la actualidad, y cada vez con mas frecuencia, muchas ENL ya no se limitan a
pedir donaciones para financiarse. Como forma de promoverlas ademas ofrecen
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bienes (en muchos casos considerados obsequios por ambas partes) a cambio de una
médica contraprestacion. El mecenas entrega una cantidad y se lleva un objeto cuyo
valor es claramente inferior. Es el caso, por ejemplo, de la venta de camisetas, jugue-
tes, libros en mercadillos, cenas benéficas, etc., donde bajo la estructura de un negocio
oneroso se fija un precio cuya finalidad es doble. Por un lado, las cantidades percibidas
se destinan a cubrir el coste de la operacion y, por otro, el dinero sobrante se afecta
al concreto fin de la campafia que se promociona o, simplemente, para los fines ge-
nerales de la ENL.

También pueda darse un fenémeno inverso al que acabamos de exponer. En oca-
siones, las ENL adquieren productos o reciben servicios a un precio rebajado dado
que el vendedor o profesional tiene con ellas un trato de favor. Légicamente nos refe-
rimos a aquellos supuestos en los que la liberalidad tiene por causa un animus donandi
y no son meros descuentos o bonificaciones para captar clientes.

En ambas hipotesis se plantea el problema de determinar ante qué tipo de negocio
estamos vy, en particular, si se puede aplicar la deduccién fiscal prevista por la Ley
49/2002 para las donaciones.

En el Derecho civil estos negocios atipicos se conocen como negotia mixta cum
donatione. Para una parte importante de esta doctrina no estamos ante negocios juri-
dicos indirectos ni ante una simulacion pues no se esta utilizando un negocio para ob-
tener, ademas, un fin propio de otro negocio ni tampoco hay ocultacion o engafio
alguno. En estas operaciones la voluntad de las partes es clara y asi suele quedar ex-
plicitamente reflejada: en parte se esta comprando y en parte se esta donando. Existe,
por tanto, una combinacién de causas (onerosa y gratuita) que confluye en un dato
objetivo y facilmente verificable: la desproporcién entre las prestaciones pactadas.
Este tipo de actuaciones puede llevarse a cabo celebrando a la vez dos negocios uni-
dos con una doble causa (compraventa y donacion) o bien —lo mas corriente— a través
de un solo negocio (negocio mixto) con dos partes diferenciadas (mitad compraventa
y mitad donacion). En el primer supuesto no hay duda alguna pero en el segundo tam-
poco deberia haberla de que nos encontramos ante una donacioén —por la parte que
excede del valor del bien— a la que se deberia aplicar la deduccion fiscal de la Ley
49/2002.

A este mismo resultado ha llegado recientemente la resolucién de 20 de octubre
de 2016 del TEAC aplicando el principio de calificacion por el que se debe atender a
la verdadera naturaleza juridica de la operacion (art. 13 de la LGT). En ella se afronta
uno de los problemas que hemos planteado: una fundacién vende “boligrafos solida-
rios” destinando parte de la contraprestacion al cumplimiento de sus fines. A pesar de
existir un precio unico (superior al doble del de mercado) la fundacién advierte por di-
versos medios al comprador que parte de mismo es donacion siendo el resto el coste
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del boligrafo. La Administracion tributaria habia entendido, a efectos del IVA, que al
ser una operacion mercantil en la que se pagaba una cantidad fija y obligatoria la base
imponible debia comprender el importe total percibido de quien lo adquiere, sin distin-
guir entre la naturaleza de las cantidades abonadas. Sin embargo, el TEAC se basa
en la verdadera voluntad de las partes al celebrar este contrato mixto que queda refle-
jada por la clara y precisa informacién que ofrecia la fundacion en relacién con estas
operaciones. Las partes sabian que realizaban una donacién y, ademas, adquirian un
boligrafo. De hecho, afiadimos nosotros, la principal razén (si no la Unica) de comprar
ese boligrafo es ayudar a la ENL y no hacerlo con fines comerciales o de consumo.

ElI TEAC aclara la tributacion de estas nuevas vias de financiacion de las ENL y no
parece que se requiera modificacion legislativa alguna. Por lo que de ello se deriva la
clave esta en especificar claramente que se estan celebrando dos operaciones distin-
tas, una de las cuales obedece a un animus donandi.

3.2. Los convenios de colaboraciéon empresarial
3.2.1. ; Qué ENL pueden celebrar un convenio?

Se ha discutido si las ENL ajenas a la Ley 49/2002, bien porque no cumplen los re-
quisitos del art. 3 o bien porque voluntariamente no han optado por este régimen fiscal,
pueden celebrar un Convenio de colaboracion.

Tanto la DGT (entre otras, las contestaciones de 30 de abril de 2004, 26 de abril
de 2007, de 21 de marzo de 2011 y de 9 de octubre de 2014 a las consultas nums.
V1140-04, V0878-07, V0720-11 y V2695-14) como la doctrina niegan tal posibilidad
puesto que el art. 25 considera beneficiarias del mecenazgo solo a las entidades del
art. 16.

En nuestra opinion, cualquier ENL puede celebrar estos Convenios si bien no dis-
frutaran de los beneficios fiscales del art. 25 de la Ley 49/2002. En este sentido, hay
que diferenciar la figura del Convenio de lo que es la posibilidad de acogerse a sus
beneficios fiscales. Y no es una distincion baladi pues tiene mucha transcendencia en
el IVA. Por ello, estamos de acuerdo con la DGT en que las ENL ajenas a la Ley
49/2002, asi como los colaboradores, quedarian excluidos de los beneficios fiscales
expresamente previstos en esa norma pero soélo de los que tienen tal consideracion.
Y esto no afecta a su tributacion en el IVA. Estos Convenios no estan sujetos al IVA
por su propia configuracion pues quedan al margen del elemento objetivo del hecho
imponible. Hay que tener presente en esta cuestion la diferencia entre no sujecion y
exencion. De acuerdo con el art. 25 de la Ley 49/2002 estos Convenios no constituyen
prestaciones de servicios lo que implica que a ellos no se les aplican los beneficios
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fiscales del Impuesto pero, por ello mismo, no estarian sujetos al IVA con independen-
cia de quien los celebren.

Acabamos de sefalar que las ENL no tendrian acceso a los beneficios fiscales de
la Ley 49/2002 previstos especificamente para los Convenios pero podria defenderse
que les alcanzarian otros méas amplios. Estas entidades estan sujetas al régimen es-
pecial de las entidades parcialmente exentas del Impuesto sobre Sociedades (Capitulo
X1V del Titulo VII de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre) en tanto son entidades sin
fin de lucro. El art. 110 establece dos exenciones en las que podrian encuadrarse las
rentas derivadas del Convenio:

“a) Las que procedan de la realizaciéon de actividades que constituyan su objeto o
finalidad especifica, siempre que no tengan la consideracién de actividades econdmi-
cas. En particular, estaran exentas las cuotas satisfechas por los asociados, colabo-
radores 0 benefactores, siempre que no se correspondan con el derecho a percibir
una prestacién derivada de una actividad econémica. [...]

b) Las derivadas de adquisiciones y de transmisiones a titulo lucrativo, siempre
que unas y otras se obtengan o realicen en cumplimiento de su objeto o finalidad es-
pecifica”.

En varias de las contestaciones sefaladas sobre la no sujecién, la DGT basa su
concepcion del Convenio en dos premisas: la difusion de la ayuda no es una prestacion
de servicios y la ayuda se realiza a titulo lucrativo. Es cierto que esta doctrina de la
DGT se refiere al IVA pero, l6gicamente, también debe ser aplicable al resto de tributos
y en particular al IS. En virtud de estas caracteristicas (que no varian por el tipo de
ENL que celebre el contrato) se puede defender que la ayuda econdémica recibida de
un convenio de colaboracion estaria exenta por cualquiera de las normas transcritas
en tanto no hay duda de que las actividades realizadas en los convenios constituyen
la finalidad especifica de la confesion o de las deméas ENL ajenas a la Ley 49/2002 y
no son explotaciones econémicas.

3.2.2. La ayuda econdmica: su cuantificacion y la admision de la prestacion de servicios

En la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, (antecedente inmediato de la vigente Ley
49/2002) se establecia la prohibicion de que la ayuda econémica pudiera consistir en
la entrega de “porcentajes de participacion en ventas o beneficios obtenidos” durante
la duracion del convenio. Se trata de una clausula habitualmente utilizada en los con-
tratos de patrocinio publicitario en los que la cantidad a pagar varia en funcion de los
beneficios que reporta la publicidad. La Ley 49/2002 ya no contempla tal prohibicion
en el vigente art. 25. Sin embargo, la DGT en varias consultas (entre otras, las nim.
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2045-04 de 3 de diciembre, num. V0779-14 de 23 de febrero y num. V0085-15 de 14
de enero) defiende que “el Convenio también habréa de especificar el importe de <<la
ayuda econOmica>> recibida del colaborador, sin que la misma pueda ser variable en
funcion de la actividad del mismo. En definitiva, no cabe referenciar la ayuda a un por-
centaje de las ventas de un producto del colaborador en el que se incluya publicidad
de la entidad sin fines lucrativos. El resultado que se pretende con la formalizacion de
un convenio de colaboracion, es la realizacion de fines de interés general, indepen-
dientemente del resultado que pudiera obtener el colaborador como consecuencia de
su colaboracion”.

En nuestra opinién, la DGT se excede en esta interpretacion pues la supresion por
la Ley 49/2002 de este requisito —contenido en la Ley 30/1994— permite entender que
ya no resulta exigible. Es cierto que con el Convenio la empresa no busca un servicio
publicitario, aunque lo obtenga indirectamente como analizaremos seguidamente, pero
ello no impide que ésta sea una forma de cuantificar la ayuda. La libertad contractual
debe imperar. ;Qué sentido tiene la no menciéon en la Ley 49/2002 de esta prohibicion
cuando si la contenia la Ley 30/1994? Ahora bien, la ayuda no se deberia vincular solo
al incremento de ventas por la difusiéon de la colaboracion. Si asi fuera no se podria
llevar a cabo la actividad hasta que se comprobara tal aumento (salvo que los gastos
los afronte inicialmente la ENL y posteriormente los reembolse la empresa colabora-
dora) o, incluso, podria ocurrir que no se realizara si éste no se produjera. Por este
motivo parece ldgico que si se pacta este tipo de retribucion se entregue una cantidad
fija a la firma del Convenio y se pacte una variable anual en funcion del incremento de
los beneficios de la empresa.

Por otra parte, la ayuda econdmica a la ENL puede realizarse de varias formas en
un Convenio de colaboraciéon. Asi puede consistir tanto en entregar dinero para que
aquélla realice sus actividades, como en pagar directamente los gastos en los que in-
curra la ENL en su ejercicio (con factura a nombre de la empresa). A su vez, las Con-
testaciones de la DGT de 13 de octubre y de 18 de noviembre de 2004 (consultas nim.
V0185-04 y nim. 1990-04) y de 19 de octubre de 2010 (consulta nim. V2242-10) han
entendido que la “ayuda econémica” puede instrumentarse, no solo monetariamente,
sino también a través de retribuciones en especie —entrega de bienes o prestaciones
de servicios— por parte de la entidad colaboradora. En consecuencia, se pueden en-
tregar alimentos, ropa, billetes de avién y demés bienes generando todo ello un gasto
deducible para la empresa que coadyuva a los fines de la ENL. En estos supuestos,
consideramos que los bienes entregados deben ser adecuados —en tanto necesarios
y/o utiles— para contribuir a la realizacion de la actividad de interés general.

Pero, ademas, conforme a este criterio administrativo se pueden prestar servicios

gratuitos a la ENL en el marco de un Convenio de colaboracion empresarial. Se trataria,
fundamentalmente, de prestar una asistencia técnica por los empleados de la
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empresa —0 empresarios individuales— a esta clase de entidades. En la citada consulta
num. V0185-04 se plantea expresamente si tales servicios se pueden considerar
“ayuda econdémica” y la DGT no objeta nada al respecto si bien hace la salvaguarda
de que “habra de valorarse en cada supuesto concreto”. Recientemente, la DGT ha
modificado este criterio general en la Contestacion de 27 de marzo de 2015 a la con-
sulta nim. V0997-15 afirmando que la prestacion de un servicio no constituye una
forma de materializar la ayuda econdmica a un Convenio y por lo tanto, no seria un
gasto deducible para el colaborador. La DGT no ofrece explicacion alguna para esta
interpretacion pero creemos que deriva del temor a un posible fraude por la dificultad
de cuantificar las prestaciones de servicios a diferencia de lo que ocurre con las ayudas
monetarias o en especie que son facilmente valorables. Al mismo tiempo, dado que
entre las donaciones incentivadas por el art. 17 de la Ley 49/2002 no se contempla la
“donacién de servicios” sino solo la de bienes y derechos la DGT podria estar consi-
derando que las empresas utilizarian los Convenios para solventar tal prohibicion.

Entre la admision o no de las prestaciones de servicios en un Convenio, a efectos
de la aplicacion de los beneficios fiscales, pensamos que caben matizaciones. En prin-
cipio, no vemos impedimento para que dentro de la expresion “ayuda econdémica” tam-
bién se incluyan las prestaciones de servicios en tanto la propia DGT admite las
retribuciones en especie por parte de la entidad colaboradora. Ahora bien, en nuestra
opinién, la ayuda mediante servicios seria admisible siempre que estén directamente
relacionados con el evento o la actividad de interés general que se va a promocionar.
En este sentido nos parece que inicialmente se manifestd la DGT ya que en la consulta
num. V0185-04 permiti6 incluir las aportaciones no dinerarias o prestaciones de ser-
vicios dentro del Convenio, “en la medida que las mismas contribuyan a la realizacion
de las actividades que en cada caso, la entidad sin fines lucrativos efectia en cumpli-
miento de sus fines”. Por ello, creemos que no toda prestacion de servicios seria valida.
Asi no podrian considerarse como parte del convenio los servicios realizados para el
normal funcionamiento o gestion de la ENL aunque indirectamente repercutan en las
actividades de interés general. Pensamos que no deberian aceptarse servicios tales
como el asesoramiento juridico, financiero, tributario o contable pero no habria pro-
blemas, por ejemplo, en que una empresa ceda sus fisioterapeutas a una ENL para la
celebracion de una carrera popular en la medida que ayudarian a los corredores le-
sionados o que una empresa de traduccion ceda sus intérpretes para un congreso in-
ternacional. De aceptarse esta interpretacion la valoracion del servicio seria el coste
de la prestacion.

3.3.3. La difusion de la colaboracion por el empresario

El art. 25 deja claro que la difusion de la colaboracion corresponde a la ENL pero
se ha planteado si también puede hacerlo el colaborador.
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Sobre esta posibilidad la DGT ha mantenido dos criterios contradictorios. En un
primer momento, en su Contestacion de 13 de abril de 2004 (consulta nim. 0939-04),
permite claramente esta segunda hipotesis. Sin embargo, la Contestacién de 3 de di-
ciembre de 2004 (consulta nUm. 2045-04) —refrendada en las posteriores num. V0779-
14, de 20 de marzo y nim. V0085-15, de 27 de marzo— modifica radicalmente este
criterio y entiende: “De la norma se deduce que la propia entidad sin fines lucrativos
ha de concertar el contrato de difusion publicitaria mediante el que se da a conocer la
participacion de la entidad colaboradora en su actividad. Esto no implica que se preste
un servicio de difusion publicitaria al colaborador, sino Unicamente se difunde su par-
ticipacion en las actividades de interés general que lleva a cabo la entidad beneficiaria
del convenio. Por tanto, la difusion realizada por el propio colaborador, ya sea mediante
mencion en su publicidad o mediante la cesion de uso del nombre y logotipo por la en-
tidad sin fines lucrativos, tal y como se plantea en el escrito de consulta se trata de
una actividad no encuadrable en el articulo 25 de la Ley 49/2002. La contraprestacion
que corresponderia realizar a la beneficiaria, difundir la participacion, excede en este
caso, cediendo su nombre o logotipo para su uso en las campafas publicitarias del
colaborador, el ambito del convenio de colaboracion empresarial contemplado en la
norma. En este caso, si existe una auténtica contraprestacion por parte de la entidad
sin fines lucrativos que no se limita a la mera difusion de la colaboracion, por lo que se
desvirtUa la naturaleza propia del convenio cuyo fundamento ha de consistir en la re-
alizacion de fines de interés general” (la negrita es nuestra).

En nuestra opinion, entre ambas interpretaciones cabe una intermedia que depen-
deréa del tipo de difusion que realice la empresa. Y, a este respecto, conviene diferenciar
en funcion de si la difusion tiene una finalidad comercial o informativa.

En relacién con la primera posibilidad en las citadas consultas se hace referencia
a dos tipos de actuaciones por parte de la empresa: mencién de la participaciéon en la
publicidad o cesion del logotipo, marca o nombre de la ENL. En el segundo caso es
evidente que estariamos ante un contrato de cesion de marca por el que la empresa
la utiliza en una campana publicitaria de sus productos lo que vulneraria el sentido del
art. 25 de la Ley 49/2002. Pero también el primero podria exceder de la mera difusion
de la ayuda economica a la que se refiere el art. 25 pues se desvirtuaria la causa no
lucrativa de este contrato transformandolo en oneroso. Y, en este sentido, coincidimos
con la posicion restrictiva de la DGT.

Sin embargo, en la segunda hipétesis planteada (la meramente informativa) no
vemos inconveniente alguno. Es decir, cuando la empresa difunde su participacion en
unas concretas actividades (las recogidas en el Convenio) sin vincularla a una cam-
pafa publicitaria. No nos parece que desvirtue el animo de liberalidad de la empresa
el que ésta haga publica su colaboracion con la ENL en su memoria anual, web, infor-
macion institucional o en un video que recoja la actividad de interés general realizada
(por ejemplo, recogiendo todo el proceso de rehabilitacion de un edificio historico).

234



La situacion actual de los incentivos fiscales al mecenazgo...

La matizacion que defendemos parece que podria haber sido aceptada por la DGT
en recientes consultas. Asi en la contestacion de 27 de marzo de 2015 (num. 0990-
15) se afirma: “la difusion realizada por el propio colaborador, ya sea mediante mencién
en su publicidad o mediante la cesién de uso del nombre y logotipo por la entidad sin
fines lucrativos, se trataria de una actividad no encuadrable en el articulo 25 de la Ley
49/2002 anteriormente mencionado. Sin perjuicio de lo anterior, y al margen del con-
venio de colaboracion mencionado el colaborador podra hacer mencion de su condi-
cion de tal, en un sentido amplio, pero esta circunstancia se debe realizar al margen
del convenio de colaboracion mencionado, sin que desvirten la naturaleza de las do-
naciones realizadas a favor de entidades beneficiarias del mecenazgo por el hecho
de que la empresa que la efectue realice publicidad de la misma” (la negrita es nues-
tra). En la contestacion de 11 de mayo de 2015 (nUm. V1448-15) tras negar la posibi-
lidad de la cesion del logotipo o marca afirma: “no cabe, en el marco de un convenio
de colaboracion empresarial, el que sea el colaborador sustituya a la entidad sin animo
de lucro y lleve a cabo la difusién de su propia participacion en las actividades de la
entidad sin fines lucrativos, sin perjuicio de que el colaborador pueda difundir tal par-
ticipacion, si bien siempre al margen del referido convenio de colaboracion empresa-
rial” (la negrita es nuestra).

El texto destacado en negrita en ambas contestaciones se refiere siempre a que
la difusion de la participacion se realice “al margen del convenio”. No entendemos bien
qué se quiere decir con ello. Pero, pensamos, que podria refrendar la tesis que defen-
demos. La empresa puede difundir su participacion en las actividades llevadas a cabo
con la firma de Convenios a efectos informativos. Pero no puede pretender que esa
informacion tenga fines comerciales a través de la utilizacion de la imagen de la ENL
en la venta de sus productos o promocidn de sus servicios.

3.3.4. Los criterios de distincion con el contrato de patrocinio publicitario

La delimitacion con el contrato de patrocinio publicitario no resulta sencilla pues
los perfiles son muy difusos cuando en ellos participa una ENL. El art. 24 de la Ley
34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, define este contrato como “aquel
por el que el patrocinado, a cambio de una ayuda econdémica para la realizacion de su
actividad deportiva, benéfica, cultural, cientifica o de otra indole, se compromete a co-
laborar en la publicidad del patrocinador”.

Las referencias de esta definicion a la “ayuda economica” para realizar una “acti-
vidad deportiva, benéfica...” nos muestran un paralelismo evidente con el Convenio.

La doctrina ha empleado diferentes criterios para distinguir estas dos figuras pero
no ha llegado a una solucion definitiva. La posicion mayoritaria es que estaremos ante
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el convenio cuando prime mas la idea de un reconocimiento social, que la de obtener
un beneficio comercial mediante la difusion de un producto o un servicio. La motivacion
que lleva a firmar un convenio esta basada mas en el deseo de colaborar con las ac-
tividades de interés general que en el de publicitar los productos, es decir, debe primar
el beneficio de la ENL frente al del empresario. La causa del Convenio —al igual que
ocurre en las donaciones— es altruista y desinteresada: se ayuda para contribuir a la
consecucion de fines de interés general y no para obtener un beneficio publicitario.
Por el contrario, la causa del contrato de patrocinio es onerosa pues se busca incre-
mentar las ventas o la prestacion de servicios con la publicidad.

Estos criterios de distincion son validos desde un punto de vista tedrico pero tienen
el inconveniente de tener que conocer la voluntad de las partes en cada contrato. Y no
resulta sencillo adivinar si la finalidad del empresario-colaborador es meramente mer-
cantil o altruista. Dificultad que se acrecienta cuando en el Convenio de colaboracién
no existe una causa lucrativa pura pues el anuncio de la ayuda que realiza es intere-
sado y, al mismo tiempo, intrinseco a este tipo de contrato. Nos parece mas (til, a efec-
tos probatorios, distinguir ambos contratos en funcion de determinados elementos
objetivos que nos lleven a conocer las motivaciones de los firmantes. En particular,
pensamos que se debe prestar atencion al tipo de difusion que hace la ENL de la ayuda
econdmica recibida. Si seguimos este criterio se deberia analizar caso por caso pero
podemos ofrecer unas pautas generales.

En primer lugar, no creemos que se deba prohibir la difusién de las marcas comer-
ciales con las que el empresario opera en el mercado destinadas a identificar sus pro-
ductos que pueden no coincidir con su denominacion, nombre o razén social.
Coincidimos con GARCIA NOVOA (2001, p.124) en que “una interpretacién tan res-
trictiva iria en contra del espiritu de la norma, al basarse, no solo en una pretendida
separacion radical entre el convenio de colaboracién y todo lo estrictamente publicita-
rio, que hemos calificado de imposible, sino ademas por pretender una diferenciacion
absoluta entre nombre comercial, marca y rétulo, cuando todos ellos tienen un sustrato
comun en cuanto signos distintivos, lo que permite predicar de todos ellos una funcion
diferenciadora en el mercado”.

En segundo lugar, lo determinante es la importancia del retorno concedido por la
ENL con independencia del éxito que como consecuencia del mismo pueda obtener la
empresa colaboradora. En este sentido, creemos que asociar la imagen corporativa a
una determinada actividad de interés general o a una concreta ENL puede llegar a ser
mas rentable, a efectos de marketing, que patrocinar una campana publicitaria. Por
este motivo la falta de equivalencia entre lo que se da y lo que se puede obtener a
cambio con la divulgaciéon de esa ayuda no nos parece un elemento diferenciador de-
finitivo, al margen de que esa valoracion dependa —en ocasiones— de factores ajenos
a la voluntad de las partes y, en todo caso, requeriria de una comprobacién a posteriori.
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En nuestra opinién, lo importante es el tipo de difusion que ofrece la ENL y no lo que
se puede obtener con ella. Y esta difusién deberia ser un mero retorno testimonial por
el que la ENL solo agradece la ayuda prestada diferenciandose asi de los elementos
caracteristicos de una campana publicitaria. Por tanto, la forma de divulgar la ayuda
(o mencionar directamente a la empresa colaboradora) difiere de la que se emplea en
la publicidad, por lo que habra que indagar en las clausulas que detallan esta cuestion
en el contrato. En este sentido se ha pronunciado recientemente el TSJ de Castilla y
Leon, Valladolid (sentencias de 29 enero de 2016, JT 2016\109 y de 12 febrero de
20016 JUR 2016\55205) a la hora de diferenciar ambos contratos afirmando: “en el
contrato de patrocinio publicitario, las formas de identificacion del sponsor, 0 mejor
dicho, de hacerle publicidad aparecen perfectamente definidas, aquilatadas y deter-
minadas, de suerte que la no realizacidén conforme a esas circunstancias implicaria un
incumplimiento contractual”. En el Convenio, por el contrario, todos estos contenidos
propios de las técnicas publicitarias (medio de difusidn, frecuencia, texto, medidas del
logo, lugar donde colocarlo, musica o sonidos...) pueden no estar detallados o —in-
cluso— no previstos en el contrato, siendo establecidos unilateralmente por la ENL.

4. LOS BENEFICIOS FISCALES
4.1. El micromecenazgo y las grandes donaciones

La Ultima —y casi Unica— gran reforma en esta materia ha sido potenciar el micro-
meceznago (incrementado los porcentajes de deduccién en las donaciones dinerarias
inferiores a 150 euros) y la fidelizacién del donante (aumentado los porcentajes cuando
las donaciones se repiten a una misma ENL). El legislador ha optado por esta via ya
que era una reclamacioén del sector no lucrativo al ser este tipo de donante el mas nu-
meroso en Espana. Todavia es pronto para enjuiciar esta reforma o para valorar si,
por el contrario, hubiera sido mejor permitir la reduccion en la base imponible como
también se propuso. Sin embargo, no se ha hecho nada —y también existia una de-
manda al respecto— respecto de las grandes donaciones tanto de personas fisicas
como de personas juridicas. Este tipo de operaciones casi no existen en nuestro pais
(salvo honrosas excepciones) a diferencia de lo que ocurre en otros. Ello puede de-
berse, sin duda, a cuestiones culturales —a la idiosincrasia de nuestro donante— pero
habria que plantearse si la normativa fiscal espafola tiene alguna incidencia en esta
materia en tanto puede frenar este tipo de iniciativas. En este sentido, se reclama con
razon la supresion de los limites del 10 por ciento de la base liquidable del IRPF y del
10 por ciento de la base imponible en el Impuesto sobre Sociedades. No seran muchos
quienes puedan superarlo (pensemos, fundamentalmente, en algunas aportaciones
iniciales a la dotacion fundacional) pero no tiene sentido que ello suponga un obstaculo
para quien quiera hacer una gran donacion. Especialmente para quienes en el IRPF
no pueden trasladar los excesos a afios posteriores perdiendo el beneficio, a diferencia
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de lo que ocurre en el Impuesto sobre Sociedades. Bien podria desaparecer esta limi-
tacion, o establecerse un limite mayor cuando la cuantia de la donacion superase una
cifra considerable o bien establecer distintos limites en funcién de si la donacién cons-
tituye la aportacion inicial o se entrega a una entidad ya en funcionamiento. No nos
parece que esta medida pudiera tener gran impacto en la recaudacién ni planteara
mayores problemas en la gestion del impuesto pues ya existen otras que permiten el
traslado de los excesos sobre el limite previsto a ejercicios posteriores.

4.2. La valoracion de las donaciones

Las normas para determinar la base de la deduccién son una de las partes esen-
ciales del régimen de incentivos fiscales al mecenazgo. En esta materia se han plan-
teado problemas cuando las donaciones no son dinerarias.

En el IRPF la norma remite al valor determinado conforme a las normas del Im-
puesto sobre el Patrimonio [art. 18.1 (b) de la Ley 49/2002] que prevé diversas reglas
de valoracion segun la clase de bienes o derechos de que se trate. Este es un impuesto
donde el valor de mercado opera con caracter residual y se han buscado, en general,
criterios de valoracion objetivos con el &nimo de buscar una automaticidad y simplicidad
en las valoraciones que eviten conflictos entre Administracion y contribuyentes. Pero
esta justificacion carece de sentido, por injusta, cuando se trasladan tales reglas de
valoracién al mecenazgo donde el valor de mercado deberia imperar.

Cuando los mecenas son empresarios obligados a llevar contabilidad, ya sean per-
sonas fisicas o juridicas, la base de la deduccidn es “el valor contable que tuviesen en
el momento de la transmision”, salvo en los supuestos en los que la norma contable
remita al valor razonable. El valor contable acude normalmente a criterios historicos
de valoracion. En estos casos, el problema del mecenazgo es que no permite tomar
como base de la deduccion el valor de mercado cuando éste sea mayor que el conta-
ble. Es mas, si el valor histérico de los bienes y derechos donados es muy reducido o
inexistente por estar totalmente amortizados, no existira ningan incentivo para donar.
Por tanto, y de la misma manera que en el caso del IRPF, entendemos que la base de
la deduccion deberia ser el valor de mercado de lo donado.
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1. INTRODUCCION

El concepto de gasto deducible en el Impuesto sobre Sociedades se ha vinculado
al concepto de liberalidad o donacién. El articulo 15.1(e) de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, Ley 27/2014 (en adelante LIS) ha determinado que no son deducible los
“donativos o liberalidades” y si lo son aquellos que estén correlacionados con los in-
gresos. La construccién de gasto fiscalmente deducible se ha realizado bajo la premisa

' Trabajo realizado en el marco del Proyecto del Ministerio de Economia y Competitividad
DER2015-70960-REDT.

2 Este estudio se incorpora en un libro Homenaje a la figura de Miguel Cruz Amorés. No quiero
dejar de pasar la ocasion para mostrar mi sincera admiracion por su figura y sus conocimientos.
En el ambito del Derecho son necesarias personalidades que puedan aunar profundos conoci-
mientos tedricos y una vision pragmatica por las instituciones. En el caso de Miguel Cruz, no sélo
convergen esos conocimientos, sino que los armoniza con una trayectoria al servicio de la Admi-
nistracion tributaria, de la Universidad y de los despachos profesionales, dando lugar a una de las
figuras relevantes del Derecho financiero y tributario en estos ultimos afos. En lo personal, no
quiero olvidar la cercania y la disposicion que siempre ha mostrado con quienes han acudido a él.
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de que si una entidad mercantil incurria en un gasto no directamente vinculado con los
ingresos el resultado era la no deducibilidad del mismo por considerarse una donacion
o liberalidad. Esta construccion remitia a la Ley 49/2002, de Régimen Fiscal de las En-
tidades sin Fines Lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo (en adelante
Ley 49/2002), para poder acceder a un beneficio fiscal. Si se donaba a una entidad pri-
vilegiada que daba derecho al mecenazgo, el gasto contable de la donacion no era de-
ducible por aplicacion del articulo 15.1(e) y, a su vez, habia una deduccién en la cuota
del 35% sobre el importe donado. Lo que se lograba era convertir una liberalidad no
deducible en una deduccién en la cuota mediante la interposicion de una entidad que
daba lugar a los incentivos al mecenazgo (art. 16 de la Ley 49/2002). Por el contrario,
si la liberalidad era mediante un gasto directo realizado por la entidad mercantil o a tra-
vés de una entidad no lucrativa que no era merecedora del mecenazgo, el gasto se
consideraba no deducible y tampoco habia derecho a una deduccién en la cuota. La
entidad mercantil tenia una pérdida fiscal a su tipo de gravamen.

Frente a este marco tradicional, desde finales de los afios 90 se esta desarrollando
en Esparia el concepto de Responsabilidad Social Corporativa (RSC) o Responsabilidad
Social de la Empresa (RSE), que supone una contribucion activa y voluntaria de las
empresas al logro de mejoras sociales, econdmicas y ambientales, con la finalidad de
un desarrollo sostenible y donde se dé cobijo a una vision mas amplia de la empresa
para mejorar su situacion competitiva y econdémica®. Fiscalmente, sin embargo, la RSC
no ha sido incorporada ni a la normativa ni ha sido tratada jurisprudencialmente. Nos
encontramos con avances en la teoria de la empresa y del propio concepto de beneficio
o resultado empresarial donde el Derecho tributario se ha quedado rezagado. El objeto
del presente trabajo es plantearse si la incorporacion de la RSC a la realidad empresarial
espafiola supone un cambio de interpretacion en el concepto de gasto deducible en el
Impuesto sobre Sociedades. Sila RSC se interpreta de una forma amplia, donde cual-
quier gasto relacionado con la misma se considere conveniente o adecuado para la op-
timizacion de beneficios habria que interpretar el articulo 15.1(e) de la LIS de tal forma
que la filantropia realizada por las empresas fuera fiscalmente deducible si su finalidad
tiene que ver, ya sea directa o indirectamente, con posibles retornos de cualquier tipo.
A su vez, esto haria que el mecenazgo de las personas juridicas a entidades de la Ley
49/2002 dejara de tener sentido, pues cualquier gasto realizado en cumplimiento de la
RSC, sea a favor de una entidad merecedora del mecenazgo o de manera directa, daria
lugar a un gasto fiscalmente deducible. Bajo esta nueva premisa, la actual concepcion
cambiaria radicalmente y seria necesario disefiar un nuevo marco normativo.

3En este estudio vamos a emplear el término de Responsabilidad Social Corporativa, aunque
entendiendo que dicho concepto incluye también la Responsabilidad Social de la Empresa. Sin
embargo, ambos términos tienen matices distintos por su alcance. Puede verse al respecto SA-
TORRAS FIORETTI (2008, pags. 30 y 31). Esta misma autora advierte que en Espana no ha
sido hasta finales de los afios 90 cuando se ha dado entrada a la nueva concepcion del gobierno
corporativo.
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El enfoque de este trabajo va a hacerse tomando en consideracion el Derecho in-
terno pero también tomando como referencia el tratamiento que en Estados Unidos se
ha dado a esta materia. La razén es que es en Estados Unidos donde la RSC mas se
ha desarrollado y donde se ha avanzado en su concepcién como gasto o inversion vin-
culado al crecimiento de la empresa.

2. LARESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVAY EL DERECHO FINANCIERO Y
TRIBUTARIO

La responsabilidad social corporativa (RSC) o la responsabilidad social de la em-
presa (RSE) es un concepto amplio, difuso y que tiene diversas aproximaciones. En
el ambito de la Unidén Europea, en la Comision [COM(2011) 681 final] se define la RSC
como “la responsabilidad de las empresas por su impacto en la sociedad™. Afirma la
Comision que “El respeto de la legislacion aplicable y de los convenios colectivos entre
los interlocutores sociales es un requisito previo al cumplimiento de dicha responsabi-
lidad. Para asumir plenamente su responsabilidad social, las empresas deben aplicar,
en estrecha colaboracion con las partes interesadas, un proceso destinado a integrar
las preocupaciones sociales, medioambientales y éticas, el respeto de los derechos
humanos y las preocupaciones de los consumidores en sus operaciones empresariales
y su estrategia basica, a fin de: —maximizar la creacion de valor compartido para sus
propietarios/accionistas y para las demas partes interesadas y la sociedad en sentido
amplio;— identificar, prevenir y atenuar sus posibles consecuencias adversas’™.

El fundamento dltimo de la RSC est4, en teoria, en una estrategia y cultura em-
presarial de conciliacion con el entorno, superando una visién exclusivamente mer-

4Comisién Europea [25 de octubre de 2011, COM(2011) 681 final], COMUNICACION DE LA CO-
MISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL
EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES. Estrategia renovada de la UE para 2011-2014
sobre la responsabilidad social de las empresas.

5 Segun se afirma en el Libro Verde de la Comision Europea para “Fomentar un marco para eu-
ropeo para la responsabilidad social de las empresas” [COM (2001) 366 final]: “20. La mayoria
de las definiciones de la responsabilidad social de las empresas entienden este concepto como
la integracion voluntaria, por parte de las empresas, de las preocupaciones sociales y medioam-
bientales en sus operaciones comerciales y sus relaciones con sus interlocutores. 21. Ser so-
cialmente responsable no significa solamente cumplir plenamente las obligaciones juridicas, sino
también ir mas alla de su cumplimiento invirtiendo «mas» en el capital humano, el entorno y las
relaciones con los interlocutores. La experiencia adquirida con la inversién en tecnologias y prac-
ticas comerciales respetuosas del medio ambiente sugiere que ir mas alla del cumplimiento de
la legislacion puede aumentar la competitividad de las empresas. La aplicaciéon de normas mas
estrictas que los requisitos de la legislacion del ambito social, por ejemplo en materia de forma-
cion, condiciones laborales o relaciones entre la direccion y los trabajadores, puede tener también
un impacto directo en la productividad. Abre una via para administrar el cambio y conciliar el des-
arrollo social con el aumento de la competitividad”.
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cantil de la actividad empresarial y de maximizacion del beneficio inmediato y personal.
Se busca una empresa sostenible no s6lo desde una perspectiva estricta econdmica
sino integrada en un tejido social responsable.

La aproximacién del Derecho financiero y tributario a la RSC se puede hacer desde
una variedad de puntos de vista®. El analisis desde los fines no fiscales de los tributos
puede hacerse desde sus dos vertientes. La positiva, donde el sistema tributario podria
fomentar las politicas de RSC, aunque se sefala que se debe extremar la cautela a la
hora de establecerlos para no incentivar actuaciones mas proximas al marketing que
a la concienciacion de la responsabilidad de la empresa en el bienestar social. O la
negativa, planteando una carga tributaria global de aquellos empresarios que no se
responsabilicen con los grandes problemas de la sociedad, que no evitan la generacion
de gastos publicos socialmente improductivos’. En tercer lugar, una empresa social-
mente responsable debe ser una empresa fiscalmente ética, cumpliendo con sus obli-
gaciones fiscales, evitando fraudes, corrupciones, uso de paraisos fiscales, abusos en
los precios de transferencia, etc.

El objeto de este trabajo no se enmarcaria en los anteriores supuestos, sino que
se limita a examinar si aquellos gastos o inversiones que se vinculan de forma directa
con la filantropia o donaciones como una de las vertientes de la RSC, en tanto entida-
des socialmente responsables con su entorno, deben ser fiscalmente deducibles en la
base imponible del IS. Es decir, sila RSC es una donacién o liberalidad no deducible
[art. 15.1(e)] o puede verse como un gasto correlacionado para la obtencion de los in-
gresos y, por tanto, que minora la base imponible. Y la respuesta debe dirimirse no a
partir del concepto de RSC, sino de cual es la finalidad Gltima de las empresas con la
RSC. Por ejemplo, en Espafia, el TS ha sefialado con relacion a los productos entre-
gados como actividad humanitaria al pueblo de Bosnia y procedentes de terceros anun-

¢Puede verse GARCIA CALVENTE y GARCIA LUQUE (2008, pags. 2.747 y ss), ARIAS ABELLAN
(2010, pags. 38 y ss), SANCHEZ HUETE (2011, pags. 69 y ss), VILLAVERDE GOMEZ (2011) y
NOCETE CORREA (2016).

7 En este sentido, JOVER LORENTE (2012) ha entendido que el Impuesto extremefio sobre los
depositos de las entidades de crédito responde a la idea de RSC. Afirma este autor que “el ambito
material sobre el que se construye la finalidad es palmariamente de competencia autonémica,
ya sea amparada en la competencia estatutaria relativa al desarrollo socioeconémico regional, o
la de promover la RSC en la region; todo ello en consonancia con el mandato estatutario expreso
relativo a las entidades financiera consistente en velar en Ultima instancia porque dichos opera-
dores financieros cumplan el cometido social y econdmico que le es propio. Y ese cometido social
y econémico que le es propio, en el Estado social de Derecho en que nos encontramos donde la
riqueza particular esta subordinada al interés general, es sin duda una manifestacion caracteris-
tica de RSC. El proposito extrafiscal ultimo del IDEC, de fomentar la implicacion responsable de
las entidades financieras en el desarrollo socioeconémico de Extremadura, es legitimo, compe-
tencialmente amparado y estatutariamente obligado para los poderes publicos regionales. Alcan-
zar ese proposito es sin duda un ejercicio de RSC”.

244



La responsabilidad social corporativa y la necesaria revision del gasto...

ciantes que son “ajenos a los bienes producidos por la recurrente, de un lado, y, de
otro, no pueden ser considerados como gasto necesario para obtener esos ingresos”
[SSTS de 15 de octubre de 2009 (recurso nim. 5558/2006) y de 12 noviembre 2008
(recurso num. 5556/2006)]. Se considera que es un gasto “no necesario” para la ge-
neracion de ingresos y, por tanto, no es deducible fiscalmente. Sin embargo, si se pu-
diera considerar que la finalidad de esas donaciones no era empobrecerse, sino
incrementar su reputacion en el mercado (RSC), y, por tanto, intentar generar en el fu-
turo un mayor valor de la empresa, la solucion deberia ser la contraria, al ser un gasto
correlacionado de manera indirecta.

3. ENFOQUE TRADICIONAL DEL GASTO DEDUCIBLE EN LA LIS: NO DEDUCIBI-
LIDAD DE LAS LIBERALIDADES Y DONATIVOS

a. Requisitos generales de la deducibilidad de los gastos en la LIS

En el ambito de las empresas y empresarios, la base imponible, como manifesta-
cién de capacidad econémica viene determinada por el beneficio contable, por la dife-
rencia entre los ingresos computables y los gastos deducibles. La doctrina
administrativa determina que para que un gasto sea deducible se exige el cumplimiento
de los requisitos de realidad, justificacion documental del gasto, contabilizacién, im-
putacion al ejercicio correspondiente y su correlacion con los ingresos (por todas, Re-
solucion del TEAC de Resolucion de 12 de junio de 2008, RG 467/2007). De la misma
manera, la DGT ha sefialado en su Contestacion de 5 de diciembre de 2008 (consulta
nam. V2314-08) que “siempre que se cumplan las condiciones legales respecto al de-
vengo, imputacion temporal, inscripcidn contable y justificacién del gasto, siempre que
estén relacionados con la actividad econémica desarrollada™. Por su parte, en el am-
bito jurisprudencial, la SAN de 10 de febrero de 2009 (recurso nim. 376/2005) esta-
blece que “se puede concluir que la «deducibilidad» fiscal de un gasto exige, ademas
del cumplimiento de las normas contables, que el servicio o contraprestacion que se
satisface se haya producido realmente, de forma que quede plasmado detalladamente
en el documento probatorio mercantil (factura, en su caso)”. Y en la STS de 12 de di-
ciembre de 2008 (recurso nium. 5836/2005) se mantiene que ademas de la correlacion,
se “debe cumplir asimismo el requisito de la efectividad, es decir, que el gasto se ha
producido, esté contabilizado y sea justificado o justificable”.

8 Vide también la Contestacion de 1 de diciembre de 2006 (consulta nim. V2438-06) que deter-
mina que “Unicamente tendran la consideracion de gastos fiscalmente deducibles a efectos del
Impuesto sobre Sociedades, aquellos gastos contables que correspondan a operaciones reales,
estén correlacionados con la obtencion de ingresos, estén debidamente contabilizados, hayan
sido imputados temporalmente con arreglo a devengo y estén debidamente justificados con arre-
glo a lo dispuesto en el articulo 106 de la LGT y siempre que no se trate de gastos no deducibles
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 del TRLIS”.
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Por tanto, para que un gasto sea fiscalmente deducible en un ejercicio econémico
la norma fiscal exige los siguientes requisitos (por todas, Resoluciéon del TEAC de 15
de marzo de 2007, RG3603/2005) “1. La justificacion documental de la anotacién con-
table. 2. La contabilizacién del gasto. 3. Su imputacion a la base imponible en el ejer-
cicio de su procedencia. 4. La «necesariedad» del gasto, o lo que es lo mismo, que
esté correlacionado con los ingresos del sujeto pasivo, para lo cual debe probarse ade-
mas que el gasto fue real, o se corresponde con una operacion efectivamente reali-
zada™.

b. El concepto de gastos correlacionados: la no deducibilidad de los donativos
y liberalidades

La letra (e) del articulo 15.1 de la LIS establece que no son deducibles los “dona-
tivos y liberalidades”, pero dicho precepto matiza que “No se entenderan comprendidos
en este parrafo e) los gastos por relaciones publicas con clientes o proveedores ni los
gue con arreglo a los usos y costumbres se efectien con respecto al personal de la
empresa ni los realizados para promocionar, directa o indirectamente, la venta de
bienes y prestacion de servicios, ni los que se hallen correlacionados con los ingresos”.
Y es precisamente este Ultimo supuesto, los gastos que no tengan una correlacion con
los ingresos, la clausula de cierre del sistema para determinar el beneficio. Todo aquello
que esté correlacionado no es una donacion o liberalidad y, por tanto, si sera fiscal-
mente deducible.

i. Concepto de donacion o liberalidad

El articulo 15.1(e) del TRLIS determina que no son deducibles los donativos o libe-
ralidades. El concepto general donacion se ha recogido en la SAN de 8 de octubre de
1996 que ha entendido que “partiendo, entonces, del concepto de donacién —pura y
simple— acogido por el articulo 618 del Codigo Civil («La donacién es un acto de libe-
ralidad por el cual una persona dispone gratuitamente de una cosa en favor de otra,
que la acepta»), se puede entender la «liberalidad» como un acto por el cual una de
las partes, sin estar obligada a ello, proporciona, a la otra parte, una ventaja o enri-
quecimiento patrimonial, con espiritu de liberalidad y sin contraprestacion de ningun

9 En el articulo 106.4 de la LGT, segun redaccion dada por la Ley 34/2015, se sefiala que “la fac-
tura no constituye un medio de prueba privilegiado respecto de la existencia de las operaciones,
por lo que una vez que la Administracion cuestiona fundadamente su efectividad, corresponde al
obligado tributario aportar pruebas sobre la realidad de las operaciones”.
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tipo. Ahora bien, lo importante del concepto estudiado, es que la parte que dona con
espiritu de liberalidad lo hace de manera gratuita y sin esperar nada a cambio, de tal
manera que se puede entender que no existe tal liberalidad cuando la realizacién del
acto se hace por estar obligado a ello, o esperando algun tipo de recompensa como
contraprestacion. Es decir, «liberalidad» y «necesidad» son conceptos antitéticos, de
tal modo que aquél, no sélo implica la «generosidad» de realizar el acto «libre» sino
también la mas absoluta «libertad» en su realizacion, por lo que cualquier obligacion
en la consecucion del mismo (ya sea esa obligacion juridica o incluso natural —-morales
y sociales—) excluiria el caracter liberal del acto realizado” y afirma que con relacion al
articulo 15.1(e) del TRLIS que “se limita el gasto no deducible, a la verdadera liberali-
dad, pero no, y como ya hemos anticipado, a aquellas otras que de cualquier manera
puedan ser consecuencia de la actividad desarrollada, en las que, aun existiendo el
«animus donandi» del donante, se patentiza una intencionalidad que no es propia de
este tipo de contratos, como es, la obtencién de un beneficio futuro que compense el
empobrecimiento en el momento de efectuar la donacion (acto liberal)°.

Por su parte, la propia DGT ha sefialado que existe una operacion gratuita, con-
forme a criterios l6gicos, cuando la contraprestacion sea “practicamente inexistente”
(Contestacion de la DGT de 24 de abril de 2001, consulta nim. 0818-01) o “incluso en
los casos en que dicha contraprestacion exista pero sea meramente simbolica” [Con-
testaciones de la DGT de 13 de mayo de 2002 (consulta num. 0716-02) y de 6 de no-
viembre de 2001 (consulta num. 1960-01)]. En estas dos Ultimas contestaciones da
un paso adicional y sefialan que también son operaciones gratuitas aquellas cuyo pre-
cio sea “desproporcionadamente inferior al valor de mercado™".

19Sobre el concepto de donacién en el Derecho tributario, puede verse MARTIN DEGANO (2011,
pag. 71 y ss). En la SAN de 24 de abril de 2008 (recurso nim. 20/2005) se sefiala que como
notas que caracterizan el concepto de liberalidad el Tribunal Supremo ha identificado la disposi-
cion gratuita de una cosa en favor de otro, que la acepte, carecer de funcion retributiva y la exis-
tencia de una entrega por la que no se obtiene contraprestacion. En la STS de 12 de diciembre
de 2008 (recurso nim. 5836/2005) se mantiene que “En consecuencia, deduciéndose de las obli-
gaciones asumidas por ALCATEL frente a las asumidas tanto por el Inversor como por MARCON/
un total desequilibrio de compromisos que llevan necesariamente a estimar la inexistencia de
contraprestaciones frente a las cesiones de créditos y entregas dinerarias efectuadas por ALCA-
TEL, deben considerarse aquéllas, a estos efectos, como liberalidades, en aplicacion de lo esta-
blecido en el art. 14.f) de la Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades,
cualquiera que fuere su denominacién”. De la misma manera, en la SAN de 30 de abril de 2009
(recurso num. 606/2005) se sefiala que la renuncia a un derecho que no se produjera como con-
traprestacion debe ser considerada como una liberalidad.

" Por otro lado, la DGT ha acudido al nominalismo a la hora de determinar cuando una operacion
es gratuita. Asi, en la Contestacion de 24 de abril de 2001 (consulta num. 0818-01) se afirma
que: "El que una entrega de bienes o prestacion de servicios sea realizada a titulo oneroso (me-
diante contraprestacion) o a titulo gratuito (sin contraprestacion), es una cuestion de hecho que
podra ser acreditada por cualquier medio de prueba admisible en derecho.
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En teoria, a los efectos de determinar cuando nos encontramos ante una donacién
o liberalidad es necesario acudir al concepto civil, de tal manera que estaremos ante
esta figura cuando haya un acto por el cual una de las partes, sin estar obligada a ello,
proporciona a la otra parte una ventaja o enriquecimiento patrimonial, con espiritu de
liberalidad y sin contraprestaciéon de ningln tipo. La donacion debe hacerse con espiritu
de liberalidad, de manera gratuita y sin esperar nada a cambio, de tal manera que se
puede entender que no existe tal liberalidad cuando la realizacion del acto se hace por
estar obligado a ello, o esperando algun tipo de recompensa como contraprestacion'2.
En este sentido, es necesario avanzar que cuando se hace referencia a que no se es-
pera nada a cambio, se habia entendido en una relacién bilateral, entre quien da y
quien recibe. Sin embargo, en la RSC, el enfoque es distinto, porque no se tiene que
esperar un retorno directo de quien recibe los bienes o servicios, sino que ese beneficio
esperado sera de terceros involucrados con la empresa.

Se considerara acreditado que una entrega de bienes o prestacion de servicios se efectia a titulo
gratuito (sin contraprestacion) cuando asi lo hayan contratado expresamente las partes, asi como
cuando tal circunstancia se exprese en la publicidad o en las manifestaciones hechas por otros
medios en tal sentido por el empresario o profesional que realice la entrega o preste el servicio,
utilizando expresiones tales como que el bien se entrega o el servicio se presta «gratuitamente»,
como «obsequio», como «regalo», «sin cargo», «sin contraprestacion», o cualquier otra expresion
de parecido significado que indique la gratuidad de la operacion.

Se considerara acreditado que una operacion se efectua a titulo oneroso (mediante contrapres-
tacion) cuando asi lo hayan contratado expresamente las partes, incluso en los casos en que me-
diante contraprestacion global unica se pacte la entrega de bienes o la prestacion de servicios
de distinta naturaleza".

2 Por todos, sefiala CASTAN (1988, pags. 214, 215 y 243) que en las donaciones los elementos
esenciales son el empobrecimiento del donante, el enriquecimiento del donatario y la intencion
de hacer una liberalidad, pudiendo hablarse de donaciones obligatorias, reales, liberatorias, etc.
En todas ellas, uno de los efectos es la concesién al donatario del derecho y accién para reclamar
del donante la entrega de la cosa donada. También puede verse sobre el concepto de donacion
la Contestacion de la DGT de 5 de octubre de 2007 (consulta num. V2098-07). En la misma se
sefala que: “El art. 618 del Codigo Civil define la donacion como un acto de liberalidad por el
cual una persona dispone gratuitamente de una cosa en favor de otra que la acepta. La Doctrina
civilista sefala los siguientes elementos esenciales de la donacion: 1°. El empobrecimiento del
donante. 2°. El enriquecimiento del donatario. 3°. La intencion de hacer una liberalidad (animus
donandi).

No existe donacion cuando la entrega de bienes o derechos no va acompafada de la intencién
del donante de enriquecer al donatario. El Tribunal Supremo asi lo ha sefialado reiteradamente:
«No puede considerarse un acto como donacion, cuando es el interés de las partes y no la libe-
ralidad de una de ellas lo que lo determina” (Sentencia de 22 de abril de 1967). “Cuando el acto
no es gratuito en beneficio del donatario y lo determina el interés de ambas partes y no la libera-
lidad de una de ellas, carece de los requisitos indispensables para ser calificado de donacién»
(Sentencia de 7 de diciembre de 1948). «Faltando la liberalidad, no tiene el contrato los caracteres
necesarios para constituir donacion» (Sentencia de 2 de abril de 1928).

De todo ello, se deriva la inexistencia de donacion en aquellos supuestos en los que la entrega
de bienes o la prestacion de servicios se haya producido sin que existiese la voluntad de enri-
quecer al beneficiario, aun cuando éste no haya desembolsado precio alguno”.
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ii. Existencia de correlacién entre gastos e ingresos

Ala hora de determinar la deducibilidad de un gasto es necesario determinar cuando
un gasto esté vinculado o no a la consecucién de un ingreso -correlacion-, y por tanto,
puede ser considerado como gasto fiscalmente deducible o, por el contrario, cuando
nos encontramos ante una situacién donde no procede dicha correlacion y se entraria
en el ambito de las liberalidades no deducibles. Esto ha sido especialmente significativo
tras la modificacion producida tras la anterior Ley del Impuesto sobre Sociedades (Ley
61/1978) donde el criterio para la deducibilidad era el de gasto necesario. La jurispru-
dencia y doctrina sobre esta materia ha sido abundante, especialmente con relacién al
anterior marco legislativo. Asi, en las STS de 12 diciembre 2007 (recurso num.
2860/2002) y 6 de febrero de 2008 (recurso nim. 7125/2002) se sefiala que:

“El concepto de «gastos necesarios» no es cuestion pacifica. Del precepto citado,
se desprende que la «necesidad» del gasto es tendencial, en el sentido de que
han de estar orientados o dirigidos a la «obtencion» de ingresos. Esta caracteristica
del «gasto necesario» puede ser contemplada desde una doble perspectiva: pri-
mera, positiva, como concepcion econémica de obtencion del beneficio; criterio
que sigue el citado art. 13, de la Ley 61/78, en el que gasto e ingreso estan direc-
tamente relacionados, al entender el gasto como un costo de los rendimientos ob-
tenidos. Y, segunda, negativa, como contraria a «donativo» o «liberalidad» criterio
mantenido en el art. 14.1.e), de la Ley 43/95, de 27 de diciembre, del Impuesto
sobre Sociedades, y doctrina jurisprudencial TS SS. 17 de febrero de 1987, 20 de
septiembre de 1988, 20 de enero de 1989, 27 de febrero de 1989, 14 de diciembre
de 1989, 25 de enero de 1995, entre otras.

Ambos criterios no son incompatibles, sino complementarios, al contemplar la «ne-
cesariedad del gasto» desde esa doble perspectiva.

En este sentido, y siguiendo este criterio interpretativo, se puede concluir que en
el concepto de «gasto necesario» subyace una fundamentacion finalistica del
mismo, ligada al concepto de partida deducible, y, por tanto, la de coste en la ob-
tencion de ingresos™.

En la Sentencia de 25 de enero de 2010 (recurso de casacion para la unificacion
de doctrina 69/2005) el Tribunal Supremo afirma que “Deben, pues, admitirse incluso
antes de la vigencia de la Ley de 1995, que los gastos de relaciones publicas y de pro-
mocién, y en general, todos los gastos en que efectivamente incurren las empresas

3 De la misma manera, la SAN de 29 de junio de 2006 (recurso nim. 1086/2003) sefnalaba que
“Conforme a lo expuesto, el concepto de «gasto deducible» va ligado a la «necesariedad» del
mismo «para la obtencion de los ingresos»” (en el mismo sentido la SAN de 12 de febrero de
2009, recurso nim. 553/2005).
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no son liberalidades, en cuanto los mismos son dispendios que hacen falta o conviene
realizar con el fin de incentivar las ventas y de obtener mayores rendimientos o bene-
ficios econdmicos™“. Y ya con la nueva norma, el TS advierte que esta Ley “ha remitido
al concepto mucho mas logico y flexible de «gasto contable», que tiene su fundamento
en que es gasto el que se realiza para obtener los ingresos, en suma el beneficio, su-
perandose los criterios de obligatoriedad juridica, indefectibilidad, etc. y los negativos
de gastos convenientes, oportunos, acertados, etc, como distintos al de gastos nece-
sarios” (STS de 5 de marzo de 2004, recurso nim. 10108/1998).

Especialmente significativa resulta la Resolucion del TEAC 12 de junio de 2008
(RG 467/2007) donde se deja constancia de la posicion del Tribunal recogiendo diversa
jurisprudencia y sefala que:

“En la medida en que no se pueda acreditar la efectiva contraprestacion del pago
en que el gasto consiste y su finalidad de colaborar a la obtencion de los ingresos,
es evidente que no se esta cumpliendo la requerida correlacion del gasto con los
ingresos, que de alguna manera exige una relacion de causalidad, de tal modo que
el gasto incurrido contribuya mediante un efectivo beneficio o utilidad para la em-
presa a la generacion de los ingresos. También en la resolucion ..., de 8 de abril de
2005, este Tribunal Central se manifestaba respecto a este principio de correlacion
de ingresos y gastos que consagra la Ley 43/1995, afirmando que «la relacion de
gasto e ingreso ha de ser inmediata o directa en el sentido de que el gasto ha de
ser causa eficiente del ingreso y ésta la causa final de aquél, sin que, por consi-
guiente, pueda aceptarse la trascendencia tributaria de motivaciones licitas pero
inconcretas», como podria ser, aplicado al caso que aqui nos ocupa, el haber pac-
tado con otra empresa del grupo en contrato asumir unos costes, que no le reportan
un auténtico beneficio a cambio ni puede determinarse su contribucion a la obten-
cion de los ingresos.

“Enla STS de 3 de julio de 2012 (rec. nim. 340/2009) sefiala que “Es este dato el que nos toca
valorar y es aqui donde se produce la doble calificacion de la sentencia recurrida, que por un
lado considera que no eran necesarios, pero si convenientes para la gestion de la empresa y, en
este sentido, no cabe sino aceptar que esta positiva conveniencia alcanza a poder integrarse en
la mencionada interpretacion jurisprudencial del articulo 14 de la Ley 43/1995 y por eso excluirlos
de la nocion de liberalidad, habida cuenta de las circunstancias concurrentes en el caso, en el
que hay que partir de que el importe de los mismos -cuya realidad la Administraciéon no pone en
duda-, fue en el ejercicio liquidado (1999), de 6.716.530 pts., por lo que consideramos que resulta
razonable la calificacion de «conveniente para la gestion de la empresa» que sin mayor desarrollo
hace la Sala de instancia de la entrega de entradas por parte del torero a periodistas y medios
de comunicacion, representantes de otros toreros, empresarios y, en general, a personas clave
en la contratacion dentro del mundo taurino, conforma un elemento promocional de su actividad
y que tiene un impacto evidente en la posibilidad de ser contratado, bien para mas plazas bien
para plazas de mayor categoria’.
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En este sentido resultan especialmente significativos los criterios sentados por la
Audiencia Nacional pues, aunque emanados en relacion con ejercicios a los que
era de aplicacion la anterior normativa, reflejan una concepcion racional del gasto
que engarza perfectamente con el requisito de correlacion del gasto con los ingre-
s0s; es mas, la propia Audiencia hace alusion a preceptos de la nueva ley, enla-
zando de modo clarividente con la posterior normativa. Resalta la Audiencia una
doble perspectiva desde la que ha de ser contemplado el gasto: la existencia de
una auténtica contraprestacion y con verdadero beneficio o utilidad para la entidad.
Asi, en sentencia de 4 de noviembre de 2004 (recogiendo abundante jurisprudencia
del Tribunal Supremo al respecto) desarrolla esta doble perspectiva: positiva, que
requiere, con caracter ontolégicamente previo, constatar la existencia de una au-
téntico servicio y, a continuacion, justificar que éste esta directamente relacionado
con la obtencién del beneficio, y negativa, como contraria a donativo o liberalidad.
En otra sentencia, de 3 de febrero de 2005 (fundamento de derecho tercero), re-
salta el caracter «tendencial» del gasto; y, aunque en el marco de la antigua ley,
ese caracter es perfectamente ajustado al principio de correlacion de ingresos y
gastos pues, como mas adelante afade la Audiencia, ese aspecto positivo, como
concepcion economica de obtencion del beneficio, en que ingreso y gasto estan
directamente relacionados, tiene como dorso el aspecto negativo, como contrario
a «donativo» o «liberalidad», trayendo precisamente aqui la Audiencia a colacion
a la nueva Ley del Impuesto, al afirmar que es el criterio mantenido por el articulo
14.1.e) de la Ley 43/1995”.

En la Resolucion de 8 de noviembre de 2007 del TEAC (RG 2928/2006), citando
otra de 8 de abril de 2005, se afirma que en la medida en que no se pueda acreditar
su finalidad de colaborar a la obtencioén de los ingresos, es evidente que no se esta
cumpliendo la requerida correlacién del gasto con los ingresos, que de alguna manera
exige una relacion de causalidad, de tal modo que el gasto incurrido contribuya me-
diante un efectivo beneficio o utilidad para la empresa a la generacion de los ingresos.
Asi, el TEAC entiende que con relacion al principio de correlacion de ingresos y gastos
que consagra el TRLIS “la relacion de gasto e ingreso ha de ser inmediata o directa
en el sentido de que el gasto ha de ser causa eficiente del ingreso y ésta la causa final
de aquél, sin que, por consiguiente, pueda aceptarse la trascendencia tributaria de
motivaciones licitas pero inconcretas”. Y acudiendo la jurisprudencia del TS y la AN
sostiene que hay que constatar con caracter previo la existencia de un auténtico ser-
vicio y, a continuacion, justificar que éste esta directamente relacionado con la obten-
cion del beneficio, y que no es un donativo o liberalidad. Por su parte, la SAN de 11 de
octubre de 2006 (recurso num. 92/2004) sefiala que un servicio prestado por una en-
tidad al sujeto pasivo debe reunir una serie de condiciones, como la de que, en primer
lugar, el objeto del servicio prestado tenga una incidencia clara en la conducta empre-
sarial a seguir en el ambito de decision. Que no se trate de una mera ilustracion o for-
macion en determinados aspectos de la actividad empresarial de forma global, sino
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relacionado en concreto con la actividad de la entidad solicitante y de impacto de su
posicién en el mercado, de forma que la obtencion de beneficios quede mediatizada,
aunque sea en parte, por el acatamiento de la informacioén o asesoramiento prestado
y satisfecho®.

A la vista de lo anterior, podemos concluir que el alcance de gasto correlacionado
no es univoco. Existen dos interpretaciones. Una, amplia, donde todo gasto que con-
tribuya a la actividad de la sociedad de cualquier forma (gasto conveniente) sera de-
ducible. Segun la doctrina del TS, el concepto de gasto correlacionado debe
entenderse desde un punto de vista negativo. Sera deducible siempre que no responda
al concepto de liberalidad. La segunda interpretacion es la estricta. El TEAC manifiesta
que la relacién de gasto e ingreso ha de ser inmediata o directa en el sentido de que
el gasto ha de ser causa eficiente del ingreso y ésta la causa final de aquél sin que
pueda aceptarse la trascendencia tributaria de motivaciones licitas pero inconcretas.
Mientras que en el primer caso el concepto de gasto deducible se vincula a la no exis-
tencia de liberalidad, en el segundo se exige que deba existir una relacién inmediata
o directa. Creemos que el TEAC ha incurrido en una interpretacion extensiva mas alla
de lo que tolera el concepto legal, a parte de ser una manifestacion apodictica. En la
Ley no se determina que la relacion deba ser ni inmediata ni directa. Y el concepto de
donacion o liberalidad debe ser el civil, por ser un concepto juridico. En el ambito de
la RSC, el concepto que se emplee de gasto correlacionado sera esencial. Si se inter-
preta en sentido estricto, como inmediato y directo, las liberalidades realizadas en cum-
plimiento de la RSC no seran deducibles. Si se acude a un concepto amplio, como
veremos posteriormente, si.

¢. La carga de la prueba en los gastos deducibles

Una cuestion adicional radica en la carga de la prueba de la correlacion de los gas-
tos con los ingresos. La STS de 26 de julio de 1994 (recurso num. 88/1991) sefiala
que “La declaracion de ingresos tiene una trascendencia fiscal positiva, porque el con-
tribuyente no va a declarar ingresos que no percibe. Es por ello aceptable sin reservas
cualquiera que sea el vehiculo en que se formule, sin perjuicio de su eventual com-
probacion al alza. Los gastos deducibles, en cambio, de signo contrario al anterior in-
cremento de la deuda tributaria, requieren para su aceptacion que se acrediten en
forma fehaciente por cuanto comprometen de otro modo un interés publico”. De la
misma manera, Audiencia Nacional mantiene en su Sentencia de 12 de febrero de

s Por su parte, en el informe de 12 de marzo de 2009 sobre la “Deducibilidad en el Impuesto
sobre Sociedades de las retribuciones a los administradores de sociedades mercantiles” (Informe
IE0150-09) de Director General de Tributos se afirma que de la jurisprudencia puede deducirse
que aunque un gasto no sea obligatorio juridicamente si seria deducible siempre que se realice
para obtener ingresos y ello porque no es una liberalidad.
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2009 (recurso num. 553/2005) que “en virtud del régimen de carga de la prueba esta-
blecido en el articulo 114.1 de la Ley General Tributaria, corresponde a quien pretende
la deduccion acreditar no sélo la existencia del gasto sino también su naturaleza vy fi-
nalidad, o, lo que es lo mismo, la conexion existente entre el gasto realizado y la ge-
neracion de rendimientos. En tal sentido debe recordarse que, en virtud de lo que se
dispone en el citado articulo 114 de la Ley General Tributaria, «tanto en el procedi-
miento de gestion como en el de resolucion de reclamaciones, quien haga valer su
derecho debera probar los hechos normalmente constitutivos de los mismos», lo cual
esta relacionado con el actual articulo 217 de la Ley de Enjuiciamiento Civil —antiguo
articulo 1.214 del Codigo Civil—, que establece la regla a efectos de determinar a quién
le corresponde la carga de la prueba en la acreditacion o afirmacion de hechos o de-
rechos, y sin olvidar que en funcion de lo que se determina en el articulo 57 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, los actos administrativos tienen la presuncion de validez,
correspondiendo siempre al interesado la carga de la prueba a efectos de poder des-
virtuar dicha presuncion legal”. La SAN de 10 de febrero de 2009 (recurso num.
376/2005) expresa que “La Sala entiende que, partiendo de que la contabilizacion de
un gasto por si mismo no presupone su deducibilidad, sino que como se ha expuesto
con anterioridad, es necesario probar que dichos gastos resultan necesarios para la
obtencion de los ingresos asi como que existe una relacion directa entre ingresos y
gastos, requisitos que siendo de la incumbencia de la parte, no han sido suficiente-
mente acreditados, la conclusion que se alcanza es la no deducibilidad de los expre-
sados gastos™®.

En el caso de los gastos correlacionados, es necesario determinar si debe probar
la empresa que esos gastos estén correlacionados o es la Administracion la que debe
acreditar su no correlacién'. Pensemos, ademas, en ciertos gastos, como los de co-
midas, invitaciones, etc., donde la prueba de que los mismos han sido realmente gas-
tados en atenciones a clientes o a proveedores no resulta sencilla. Como regla general

'6En la Resolucion del TEAC de 17 de marzo de 2010 (RG 1951/2009) se afirma que “Y la prueba
del cumplimiento de los referidos requisitos de deducibilidad fiscal recae indudablemente en el
contribuyente a tenor de lo dispuesto en art. 114.1 de la Ley 230/1963 (aplicable al caso «ratione
temporis») a tenor de cual «Tanto en el procedimiento de gestion como en el de resolucion de re-
clamaciones, quien haga valer su derecho debera probar los hechos normalmente constitutivos
del mismo>» lo cual ha sido interpretado por la doctrina y la jurisprudencia en el sentido de que,
en el ambito tributario, la prueba de la existencia del hecho imponible y su magnitud econémica
son carga de la Administracion, mientras que al contribuyente le corresponde acreditar los hechos
que le favorecen tales como exenciones, bonificaciones, deducciones de cuota, requisitos de de-
ducibilidad de gastos etc”.

”TEAC, que, en su Resolucion de 15 de julio de 2016 (RG 4562/2014), dictada en unificacién
de criterio, hace mencion al principio de facilidad de prueba, y determina que “Asi las cosas, de-
bemos tener en cuenta el articulo 105 de la LGT que dispone: «1. En los procedimientos de apli-
cacion de los tributos quien haga valer su derecho debera probar los hechos constitutivos del
mismo». Es decir, la actividad probatoria viene determinada por el gjercicio de los derechos in-
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se ha mantenido que la prueba debe recaer sobre quien quiere disfrutar del beneficio®.
Sin embargo, esta doctrina general se ha matizado por la Audiencia Nacional en la
Sentencia de 9 de diciembre de 2010 (recurso num. 54/2007). En la misma se sefala
que:

vocados, y debe ser interpretada en funcién de principios acufiados en nuestra jurisprudencia
como son, entre otros, el de facilidad de prueba y el de no exigencia de prueba de hechos nega-
tivos.

El juego de carga de la prueba e inversion de la misma segun lo ya expuesto esta presidido y li-
mitado por el principio de tutela judicial efectiva, de tal forma que no puede conducir a resultados
incompatibles con la tutela judicial efectiva, tal y como ya ha manifestado este TEAC aunque con
relacion al articulo 114 del Ley General Tributaria anterior (Ley 230/1963), en resoluciones de 03-
04-2008, 04-12-2008, 12-02-2009 y 16-04-2009 entre otras (3654/2006, 1765/2006, 4144/2006
y 2941/2007):

«Una cosa es que con arreglo al art. 114 LGT corresponde al contribuyente la carga de la prueba
(...), presupuesto del que parte esta Sentencia, y otra muy distinta es que esta norma conduzca
a resultados incompatibles con la tutela judicial efectiva de un derecho porque, agotada al maximo
la actividad del recurrente en orden a probar lo que le incumbe, no puede reputarse valida la ac-
tuacion pasiva de una Administracion que teniendo la posibilidad de aportar de forma razonable
los datos necesarios para concluir si procede hacer efectivo el derecho del recurrente no lo hace,
condenando al fracaso la accion ejercitada. No se trata pues de que este tribunal realice una al-
teracion indebida de la carga de la prueba, sino que hace uso de las atribuciones que le confiere
el art. 24.1.° CE para proceder a una equitativa redistribucion de los e