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INTRODUCCION

La discapacidad, una realidad presente en el 10% de la poblacion en
Espafa, més de 4 millones de hogares, debe tener un reflejo equiparable a
su importancia objetiva en la agenda politica del pais, dejar de ser un asun-
to residual y de atencién marginal, como lo fue histéricamente. En los ulti-
mos aflos se ha avanzado en relevancia y en toma de conciencia politica, pero
queda todavia recorrido para la normalizacién de esta realidad.

El mayor peso especifico de la discapacidad en la agenda politica, ha de
venir acompafiado de una nueva gobernanza en este campo, que pasa por po-
tenciar el didlogo civil y la participacién efectiva en las politicas ptblicas del
movimiento asociativo, que ha de ser corresponsable de la accién publica en
la materia.

La forma de abordar la discapacidad en la actualidad sigue un enfoque de
derechos humanos, que tiene su plasmacion politica y juridica en la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU,
2006), que forma parte del Derecho interno, al haber sido aprobada y ratifica-
da por Espana en 2008. El proceso de asimilacién de los principios, valores y
mandatos de la Convencién debe continuar en los préximos afios, ya que su
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acervo se proyecta en multiples frentes y dominios que necesitan revisarse a
la luz del Tratado internacional de la discapacidad. Con arreglo a los princi-
pios, valores y mandatos de la Convencién Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, resulta preciso un compromiso de ciudad
inclusiva, considerando la discapacidad como vector transversal de atencién
preferente en todas las lineas de accién politica de gobiernos y demds institu-
ciones locales.

En Espafia, las necesidades sociales de la poblacién tradicionalmente han
recibido una respuesta politica y juridica de bajo perfil: atender segin se pu-
diera y hubiera disponibilidad. No han sido entendidas como cuestiones de
derechos, el derecho subjetivo de ciudadania. Los servicios sociales, tan vin-
culados a la accién de las administraciones locales, han de adquirir el rango
de derecho subjetivo, universal, vinculante y exigible.

Las legislaciones, las politicas, las estrategias y la accién publica en ma-
teria de discapacidad, en todos los planos y esferas (nacional, autonémico y
local) han de incorporar plenamente el enfoque inclusivo que comporta el
abandono de modelos que segreguen, aparten o separen a las personas con
discapacidad del curso ordinario de la vida en comunidad, asegurando su po-
der de decision en todo aquello que les concierna y la libre opcion para lle-
var un modo de vida participativo conforme a sus preferencias. La garantia
de derechos, la proteccién contra la discriminacién y las exclusiones, la ofer-
ta y puesta a disposicién de apoyos deben estar dirigidos siempre a que la
persona con discapacidad esté en condiciones de materializar su derecho a
ser incluida en la comunidad y a disfrutar de una vida independiente.

Las familias de las personas con discapacidad cargan muchas veces en
solitario, a falta de una red publica intensa de apoyos y recursos, con el so-
breesfuerzo que suponen las situaciones de discapacidad en el entorno proé-
ximo de convivencia. Se precisan pues unas politicas de respaldo y acompa-
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flamiento a las familias que tengan en cuenta la discapacidad para ofrecer
respuestas mds intensas en cuanto a orientacidon, acompaflamiento y ayudas
para que desde el mismo seno familiar comience la inclusién de la persona
con discapacidad.

La discapacidad es una realidad cambiante. Cada vez mas se adquiere
cuando la persona es adulta o presenta una edad avanzada. Las situaciones
de discapacidad se producen con mayor intensidad con cardcter sobreveni-
do. Los problemas de salud mental, el dafio cerebral adquirido o las enfer-
medades raras, por citar ejemplos significativos, son discapacidades en au-
mento. Los dispositivos piblicos de atencion y respuesta han de adecuarse a
esta nueva cara de la discapacidad.

Con este documento, el CERMI pretende poner a disposicion de las
Administraciones Locales un modelo de Plan de Accién para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad que sirva de referente a los equipos de las
corporaciones locales (Ayuntamientos y Diputaciones) con el fin de promo-
ver politicas publicas de discapacidad inclusivas en 2012-2015.



Capitulo I
FUNDAMENTACION

Un Plan de Accién pretende ser una herramienta global al servicio de
cualquier persona, entidad, administracién, etc., que preste o esté en dispo-
sicién de prestar servicios a un grupo poblacional que presenta unas deter-
minadas necesidades de atencién y/o apoyo. El Plan de Accién presenta di-
ferentes utilidades: proporciona datos sobre la realidad de las personas con
discapacidad y sobre sus necesidades; orienta sobre los objetivos generales
de actuacion en el futuro inmediato, sobre las estrategias apropiadas y sobre
las acciones que es necesario desarrollar para lograr esos objetivos. El Plan
de Accidn contiene tres elementos fundamentales:

* Fundamentacion: Todo plan ha de asentarse en unos determinados ‘va-
lores’, que han de ser coherentes con el posicionamiento ideolégico de
la entidad que lo impulsa. La fundamentacién tiene como objetivo jus-
tificar el ‘por qué’ de la elaboracién del Plan y establecer los valores
en los que se inspira.

* Andlisis de la realidad: comprende la recopilacion de informacién y los
trabajos de investigacion necesarios para conocer la situacion de la po-
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blacién objetivo (las personas con discapacidad). Para ello, se utilizan
fuentes cuantitativas (encuestas y bases de datos), fuentes cualitativas
y andlisis de documentos clave.

* Parte Operativa: establece la estructura del Plan, definiendo las dife-
rentes Areas de actuacion (tales como: formacién, empleo, educacion,
etc.). Cada una de éstas Areas se operativiza en objetivos y actuacio-
nes concretas.

Para la fijacién de unos criterios de fundamentacién y la determinacion
de dreas y programas del Plan de Accidn Local para la Inclusién de las per-
sonas con discapacidad, se ha realizado una revisién y consulta de diferen-
tes documentos de referencia, comparando los contenidos de los mismos.
Esta tarea resulta de vital importancia a la hora de resaltar principios filoso-
ficos y criterios estratégicos sobre los que se confeccionan otros Planes de
Accién dirigidos a personas con discapacidad de los ultimos afios. Para ob-
tener esta serie de principios y criterios, se han elegido documentos de dife-
rentes ambitos (internacional y municipal) y dependientes de diferentes ins-
tituciones y administraciones:

¢ Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas (2006).

Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020 de Naciones Unidas.

I Plan Municipal de Discapacidad 2011-2015. Ayuntamiento de
Santander.

* Actuaciones Municipales de Atencién a la Discapacidad 2010.
Ayuntamiento de Madrid.
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e III Plan Municipal de Integracion de Discapacidad 2009-2012.
Ayuntamiento de Logrofio.

e Actuaciones Municipales de Atencién a la discapacidad 2007.
Ayuntamiento de Barcelona.

* Plan Municipal sectorial de Atencién a la Discapacidad 2006.
Ayuntamiento de Miranda de Ebro (Burgos).

¢ Plan Municipal de Actuacion Integral de la Discapacidad 2005-2010.
Ayuntamiento de Cérdoba.

¢ | Plan Integral de Atencion a la Discapacidad 2004-2007. Ayuntamiento
de Pozuelo de Alarcén (Madrid).

La Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad de
Naciones Unidas, inspirada en el denominado «modelo social de discapaci-
dad», supone un punto de inflexion en la historia del tratamiento de la dis-
capacidad, la cual, a partir de ahora, deberd ser examinada desde un enfoque
de derechos humanos. Las personas con discapacidad, al igual que el resto
de personas, son titulares de derechos. Se reconoce que la discapacidad es
un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las perso-
nas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno, que evi-
tan su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condi-
ciones con las demds.

La Convencién constituye un marco normativo e ideolégico que permi-
te trasladar los derechos reconocidos internacionalmente a 4mbitos concre-
tos, que permitan identificar los medios para eliminar las barreras que en-
frentan las personas con discapacidad, y lograr asi el reconocimiento integral
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y el pleno ejercicio de todos sus derechos humanos, en igualdad de oportu-
nidades en las distintas esferas de la vida en sociedad.

La Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020 es un instrumento
de la Unién Europea que pretende combinar la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, el Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea 'y la Convencion sobre los derechos de las personas con dis-
capacidad de las Naciones Unidas, para poner en marcha un proceso desti-
nado a capacitar a las personas con discapacidad de manera que puedan par-
ticipar plenamente en la sociedad, en unas condiciones de igualdad con el
resto de la poblacién, a través de la constitucién de un marco general de ac-
tuacion.

A continuacién, se ofrecen unas tablas comparativas entre los diferentes Planes
de Accién revisados con respecto a una serie de variables (Fundamentacién y
Areas). Ademds, se presenta una tercera tabla en la que se ofrece con mds deta-
lle informacién tanto de los Objetivos como de las Medidas de cada uno de los
Planes en relacién con las dreas que cada Plan destaca:



17

MODELO DE PLAN DE ACCION LOCAL PARA LA INCLUSION...

‘o108 £

“PepRuapt 1S JeAsasald © oyaasap

[eJ0QE] UQIOBISAJU] “[B120s uoLoRdInIRg ns ap & peproedeasip uoa seur
“apodsuen £ “So[eI SB[ & Souru Soj 3p Sape)nae
eInpoajnbIe ‘oustuegin) seu0z ap seuosiad SB[ 3p UQION[0AR B[ & 0jodsal [
‘ugped | pepioedeasip $e] © ugrouaje [eroadsa “Jalnuu e £
-[unwod £ UgLRWIoJu] 109 Seuostad oIy} 9p 102 ‘02113043 Q1quIoy 2 U2 peppendi v
“UOWEISTUTIIPY | SB[ 3P SOY2AIP SO eanoadsord £| £ zequrey owsojua “PEPIIQISa00L B
7] 100 SAUOIDE[aY | A1q0S UOIIUAAUOY), UQLORIIJIUR U2 PIOUAURIIIY “sapeprunyiodo ap peppenst v
‘ugroedionted | -0oyqnd ap uoatsodsip ?] ‘BIOUQIOJI | "OWSIUOIORIOSE vy “Seuewny
uowezIpULoN | K UQIORWIPIOD | B SOIIAIDS £ SAuAIG 3 00rew £ euepepnto | sef op pepiyiqesuodsar UQIdIPUO) ¥] £ PepISIAAIp
fuowerday | ‘wowoeziuesio {008 S0P | 00D ‘OpUEILISIP uoedionred | So[RI0g SOIIAIG v] 2p ayed owod peproedeasip
BPIA 9P PEPIED) “S0SIN03I | -199[qE)SQ SOMaJLI) SO peproedeastp £ sapedromnu “(sepeand 0 100 Seuosiad se] ap uoroejdaoe
‘pepuepijog | A SOIdIALAS 3p | (YANOIT) quiatarp | uod seuosiad sef e sopowepredap | seargqnd) sopepnua v £ erouasopip e[ Jod ojedsar g
A ugroedionzeq | par ap ofjoiesaq | 3p g &P ‘g007/1S AT | sefediounid saxopoe | - anud uQIoRI0qE]0d | O/ ULRNSIUILIPY B “PEpaIo0s o] U SeAnaajo £ seusyd
auarpuadopuy epiA | soyoara 9p | By Ua SOpLaA[qelsa ‘Tad | owod wauan anb |‘okode £ uoroowod [1od sopejsard SoaTAleg ugisnju 3 uowedioned v
sogoaraq | oaumdumo £ | oforpiq £ peproedeastp | [evorovwaj @ SODIAJGS | UQIOBUNIISI UIS | "UQIOBUIPI0O)) “IQWBUTIILIOSIP OU B
3P UQIO0WIOIG | - OJUANWIOON03QY | AP wLajew Ua seanyjod | - [euoroeu ojiqug op ugrowjsaxd |sauotorjsaid v oyoaraq | “pepiesieasuel,|  seuostad sef ap eiouspuadapur
“sapepruniiodq) SB[ 9p pepi[esIaAsueI], 3 SapepIu v] AueIpaw “uoisnpouy | ] & ‘savorstoap serdoxd sej zewo)
3p pepend] 108 UB[q | ‘UOIORUTIITIOSIp ON ‘S3p | Jod Sope[nuio) | e30anp UQIUAY oo | uotoedionIeq | ap penaqy] [ BPI[OUI ‘[enpIAIpUI
[0 RIS 86 | -eprunyiodo ap peppen] sope[msod Sayuam3Is S0y e BIWOUOING B[ “QUAaUT
00§ | SA[end Se © OO} [ [BSIOATU() PRPYIQISA00 | SO 3P 033 OY2AY | :UOS SUOLIRTIL | BIRPOUOIE 3§ SA[LLI0S 00§ W[ peprudip ef ap ojodsar g
UB[g [9p SQJOJOAY | UR SLAISpesa ap soidiounid sof |y a5 0u0IG0T o | SLISY AP SA[LUOLOUN] |  SOIOIALDS AP BLIJLW | 2153 3P SIRIAAD) 2108 UOIJUAAUO)
soidiounig so7|  seoury sany seq| o emdsuros ueyd 7| ojonmeyundy g SOLIAI S0 a ugenpoe v | - soidioung soq|  oywesard e ap soudouud so]
9007 L00-+007 010z-<007 T107-6007 L007 Buopoieg PHpE ST02-110¢ 9007 Sepi] SAUOLEN
047 9p BPUATJ\ | UOME]Y 3p OPNZ0J 2(opi0) 0u0a807 ap 3p pepuededstp 3p pepuededsiq J9pueyIEg 3p 3p peproedeasip uod
ap pepiededsiq ef&| ap pepiededsiq | ap pepwedeasiq peproededsiq ¥] B UODUAYY ¥] B UODUAYY pepoedeasiqop | seuosiad sej ap Sopasa(
U0} 3P [ELI0J3S | B B UORUA}Y (e[ P [PASa)U] UOIEY | 9p UL ap | 9p Sopediomunyy 3p Sofediommyy | fedmomnyy welg | S0] 21408 UODUAAUO)
edommyy weg | op [eadoupueld [ | op jedommpy we | [edmmpy ue [T | Sduonenjdy SHUOENY

SOAVITNSNOD NOIDDV dd SANVId 4d OLSHY Td A AVAIDVAVOSIA NOD SYVNOSY¥Hd SVTdd
SOHDHYHA SOT YOS NOIONHANOD VT 3d NOIDVINHWVANNA A SOIdIONIYEd 3d NOIOVIVAINOD

1 vI1av],




| (.: 18 FUNDAMENTACION

TaBLA 2
PRESENCIA DE PRINCIPIOS Y FUNDAMENTACION EN LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Y EL RESTO DE PLANES DE ACCION CONSULTADOS

Inventario de principios CDPD | PMIL | PMDM | PMDC | AMB | AMM | PMDS | PIDP | Presencia
Participacién social X X X X | X X X 7

Inclusién plena y efectiva
en la sociedad

Igualdad de oportunidades X X X 3

Atencidn directa mediante

X X X 3

| iy - X X X 3
a prestacion de servicios

Coordinacién X X X 3
Respeto de la dignidad X X 2
Respeto por la diferencia

y la aceptacion de las X X 2
personas con discapacidad

No discriminacién X X 2
Accesibilidad X X 2
Igualdaq entre el hombre X X )
y la mujer

Respeto a la evolucién de las
facultades de los nifios y X X 2
las nifias con discapacidad

Reconocimiento, cumplimiento

y promocién de Derechos X X 2
Vida Independiente X 1
Calidad de Vida X 1
Integracion y Normalizacion X 1
Solidaridad X 1
Organizacion y desarrollo X |

de red de servicios y recursos
Transversalidad X 1




MODELO DE PLAN DE ACCION LOCAL PARA LA INCLUSION... 19 | (;!

TABLA 2 (cont.)
PRESENCIA DE PRINCIPIOS Y FUNDAMENTACION EN LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Y EL RESTO DE PLANES DE ACCION CONSULTADOS

Inventario de principios CDPD | PMIL | PMDM | PMDC | AMB | AMM | PMDS | PIDP | Presencia

Relaciones con la Administracion X 1
Informacién y comunicacion X 1
Accgsibilidad en urbanismo, X |
arquitectura y transporte

Integracién social y laboral X 1
Derecho a prestaciones sin X |

discriminacion
Permanencia en entorno familiar

y geogrdfico, con especial X 1
atencion a zonas rurales

Asociacionismo X 1
Planificacion y prospectiva

X 1
de futuro
TOTAL AREAS 9 9 7 5 5 4 4 4

CDPD: Convencidn sobre los Derechos de las personas con discapacidad de Naciones Unidas. 2006
PMIL: III Plan Municipal de Integracion de Discapacidad de Logroiio. 2009-2012

PMDM: Plan Municipal sectorial de Atencién a la Discapacidad de Miranda de Ebro. 2006
PMDC: Plan Municipal de Actuacion Integral de la Discapacidad de Cordoba. 2005-2010

AMB: Actuaciones Municipales de Atencion a la discapacidad de Barcelona. 2007

AMM: Actuaciones Municipales de Atencion a la Discapacidad de Madrid

PMDS: I Plan Municipal de Discapacidad de Santander. 2011-2015

PIDP: I Plan Integral de Atencién a la Discapacidad de Pozuelo de Alarcén. 2004-2007
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TaBLA 4
PRESENCIA DE AREAS Y LINEAS TEMATICAS EN LA ESTRATEGIA
EUROPEA SOBRE DISCAPACIDAD 2010-2020 Y LOS PLANES
DE ACCION CONSULTADOS

Inventario de areas EED | PIDP | AMB | PMDM |PMDS|{ AMM | PMIL |PMDC| Presencia

Accesibilidad (al espacio
y la informacién)

X X X X X X 6
Participacion

Empleo (Inclusion laboral)
Educacién y formacién
Sanidad/Salud

Deportes

= T ]

T T I
T T B I
T~ ]

& & & o

Vivienda/Alojamiento

Ocio, Tiempo libre
y Cultura

S
<
S
<
S
wn

()

Servicios Sociales X X

Urbanismo (eliminacién
de barreras)

<
<
[

Recursos de Autonomfa Personal X X
Accesibilidad en Transporte X X
Informacién y Sensibilizacién X X
Accidn exterior
[gualdad
Proteccion social
Accién social
Asociacionismo
Juventud X
Apoyo a familias

Prevencién y Atencién Temprana

e e e e e e T L S D O B O

Ayudas técnicas X
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FUNDAMENTACION

DE ACCION CONSULTADOS

TaBLA 4 (cont.)
PRESENCIA DE AREAS Y LINEAS TEMATICAS EN LA ESTRATEGIA
EUROPEA SOBRE DISCAPACIDAD 2010-2020 Y LOS PLANES

Inventario de dreas EED | PIDP | AMB | PMDM |PMDS| AMM | PMIL [PMDC| Presencia
Atencién a la Dependencia X 1
Corresponsabilidad social

I X 1
y Cooperacidn institucional
Dinamizacion de personas X |
y espacios
Integracion social X 1
Informacién, orientacion,
deteccion de necesidades X 1
y planificacién
Tramitacion de prestaciones X |
y ayudas econémicas
TOTAL AREAS 8 |4 | 10| 8 [ 8| 7] 6 |5

EED: Estrategia Europea sobre Discapacidad. 2010-2020
PIDP: I Plan Integral de Atencion a la Discapacidad de Pozuelo de Alarcén. 2004-2007
AMB: Actuaciones Municipales de Atencion a la discapacidad de Barcelona. 2007
PMDM: Plan Municipal sectorial de Atencion a la Discapacidad de Miranda de Ebro. 2006
PMDS: I Plan Municipal de Discapacidad de Santander. 2011-2015

AMM: Actuaciones Municipales de Atencion a la Discapacidad de Madrid

PMIL: III Plan Municipal de Integracion de Discapacidad de Logrofio. 2009-2012
PMDC: Plan Municipal de Actuacion Integral de la Discapacidad de Cérdoba. 2005-2010.

En coherencia con la revisién y consulta de la Convencién sobre los

Derechos de las personas con discapacidad de Naciones Unidas (2006), la

Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020 y los planes locales diri-

gidos al colectivo de personas con discapacidad, los principios que pueden

inspirar este modelo de Plan de Accion para la Inclusién de las Personas

con Discapacidad en los Pueblos, Ciudades y Provincias, que sirva de refe-
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rente a las Corporaciones Locales (Ayuntamientos y Diputaciones) son los

siguientes:

A.

Participacion Social.

Inclusién plena y efectiva en todos los dmbitos de la sociedad.
Igualdad de Oportunidades.

Coordinacion.

Prestacion de bienes y servicios.

Respeto por la dignidad y por la diferencia de las personas con dis-
capacidad.

La no discriminacién.
Reconocimiento, cumplimiento y promocién de Derechos.

Perspectiva de Género (Igualdad entre hombres y mujeres).

Resulta importante tener en cuenta que estos principios, propuestos a par-
tir de la revision bibliografica y documental llevada a cabo, se encuentran en

consonancia con los principios destacados por la Convencion Internacional

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad:
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TaBLA 5

COMPARATIVA DE PRINCIPIOS PROPUESTOS PARA EL PLAN
DE ACCION Y CONVENCION

Principios del Modelo de Plan

Principios de la Convencion (2006) de Accién Local

Respeto de la dignidad inherente, la Respeto por la dignidad y por la
autonomia individual, incluida la libertad diferencia de las personas
de tomar las propias decisiones, y la con discapacidad.

independencia de las personas.
Reconocimiento, cumplimiento
Respeto por la diferencia y la aceptacion de | y promocion de Derechos.

las personas con discapacidad como parte
de la diversidad y la condicién humanas.

No discriminacion. La no discriminacion.

Participacion e inclusién plenas y efectivas | Participacién Social.

en la sociedad. Inclusion plena y efectiva en todos los
Accesibilidad. dmbitos de la sociedad.
Prestacion de bienes y servicios.
Coordinacién.
Igualdad de oportunidades. Igualdad de Oportunidades.
Igualdad entre el hombre y la mujer. Perspectiva de Género (Igualdad entre
Respeto a la evolucion de las facultades hombres y mujeres).

de los nifios y las nifias con discapacidad
y de su derecho a preservar su identidad.

Las 10 4reas principales propuestas para el Plan de Accién Local, obte-
nidas a partir de la revisién de los materiales anteriormente comentados, son
las siguientes:

1. Informacién y Sensibilizacién.
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2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

Accesibilidad universal.

Participacion social.

Educacién y formacidn.

Salud.

Empleo (Inclusién Laboral).

Vivienda.

Ocio y tiempo libre, cultura y deportes.
Servicios Sociales.

Autonomia Personal y Social.

Las dreas propuestas para el modelo de plan local guardan relacion

con los 4mbitos especificos de la Estrategia Europea sobre Discapacidad

2010-2020, como instrumento de referencia en la Unién Europea, segiin

se detalla:
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TABLA 6

COMPARATIVA DE PRINCIPIOS PROPUESTOS PARA EL PLAN

Areas de Estrategia Europea P .,
(2010-2020) Areas del Modelo de Plan de Accién Local
Accesibilidad Informacioén y Sensibilizacién
Accesibilidad (fisica, comunicativa, transportes,
urbanismo, movilidad inclusiva, etc.)
Proteccion social Servicios Sociales
Vivienda
Autonomia Personal y Social
Participacién Participacién social
Ocio y tiempo libre, cultura y deportes
Educacién y formacién Educacién y formacién
Sanidad Salud
Empleo Empleo (Inclusién Laboral)
Igualdad Participacién social
Accién exterior —

* El drea de Igualdad de la Estrategia Europea es considerada en el modelo de Plan de Accién Local
como uno de los principios filoséficos y uno de los criterios inspiradores.

* El drea de Accion exterior de la Estrategia Europea no se tiene en cuenta ya que el plan de accién
tiene un dmbito local.

Cada una de las dreas propuestas para el Plan Local posee un objetivo
general y unos objetivos especificos, a los que les corresponden una serie de
medidas de actuacién concretas. Los objetivos generales se han constituido
a partir de los objetivos detectados en cada uno de los dmbitos sefialados en
la Estrategia Europea sobre Discapacidad (2010-2020). Los especificos y sus
respectivas medidas surgen de la revision bibliogréfica y documental lleva-
da a cabo para tal finalidad.
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Como se ha indicado, en la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad no se distinguen dreas de accion, ni tam-
poco objetivos especificos con medidas concretas. Sin embargo, se ha teni-
do en cuenta su organizacién normativa para la estructura del modelo de Plan:

TaBLA 7

RELACION ENTRE LOS ARTICULOS DE LA CONVENCION
Y LAS AREAS DEL PLAN DE ACCION LOCAL

Areas del Modelo de Plan de Accién Local Articulos de la Convencién

Informacion y Sensibilizacién Art. 5. Igualdad y no discriminacién.
Art. 6. Mujeres con discapacidad.
Art. 7. Nifios y nifias con discapacidad.
Art. 8. Toma de conciencia.
Art. 10. Derecho a la vida.
Art. 12. Igual reconocimiento ante la Ley.
Art. 14. Libertad y seguridad de la persona.
Art. 16. Proteccién contra la explotacion, la
violencia y el abuso.

Accesibilidad Art. 9. Accesibilidad.
Art. 13. Acceso a la Justicia.
Art. 18. Libertad de desplazamiento y
nacionalidad.
Art. 20. Movilidad personal.
Art. 21. Libertad de expresién, de opinién
y de acceso a la informacién.

Participacién social Art. 29. Participacion en la vida politica
y en la vida publica.

Educacién y formacion Art. 24. Educacion.

Salud Art. 17. Proteccion de la integridad personal.
Art. 22. Respeto de la privacidad.
Art. 25. Salud.

Art. 26. Habilitacién y rehabilitacién.
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TaBLA 7 (cont.)

RELACION ENTRE LOS ARTICULOS DE LA CONVENCION
Y LAS AREAS DEL PLAN DE ACCION LOCAL

Areas del Modelo de Plan de Accién Local Articulos de la Convencion
Empleo Art. 27. Trabajo y empleo.
Vivienda —

Ocio y tiempo libre, cultura y deportes Art. 30. Participacion en la vida cultural, las
actividades recreativas, el esparcimiento y el

deporte.

Servicios Sociales Art. 28. Nivel de vida adecuado y proteccién
social.

Autonomia Personal y Social Art. 19. Derecho a vivir con independencia y a

formar parte de la comunidad.
Art. 23. Respeto del hogar y de la familia.




Capitulo 11
POBLACION CON DISCAPACIDAD RESIDENTE EN MUNICIPIOS

Tal como se ha indicado, un Plan de Accidn contiene entre sus elementos
principales un andlisis de la poblacion a la que dirige sus actuaciones. Dado
que este documento es un Modelo de Plan de Accién para la Administracién
Local no dirigido a ninguna localidad en concreto, sino preparado para su
adaptacion en los municipios que decidan aplicarlo, se ofrece Gnicamente al-
gunas cifras indicativas de la distribucion de la poblacion con discapacidad
en Espafa, segin tamafios de Municipios.

TaBLA 8

POBLACION CON DISCAPACIDAD POR GRUPO DE DISCAPACIDAD,
TIPO DE MUNICIPIO Y SEXO. MILES DE PERSONAS

Total Varones Mujeres
Capital de provincia y municipios de més de 100.000 hab. 1.607 6224 984.6
De 50.000 a 100.000 habitantes 3279 129,6 1983
De 20.000 a menos de 50.000 habitantes 5116 209 302,6
De 10.000 a menos de 20.000 habitantes 3966 1634 2332
Menos de 10.000 habitantes 944 4 3869 5515
Total 37874 15113 2276,

Fuente: Encuesta sobre Discapacidades, Autonomia Personal y Situaciones de Dependencia (2008).
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GRAFICO 1

POBLACION CON DISCAPACIDAD POR GRUPO DE DISCAPACIDAD,
TIPO DE MUNICIPIO Y SEXO

Menos de 10.000 habitantes H Varones

® Mujeres
De 10.000 a menos de 20.000 habitantes

De 20.000 a menos de 50.000 habitantes

De 50.000 a 100.000 habitantes

Capital de provincia y municipios de mas
de 100.000 habitantes

0 500 1000 1500 2000

Fuente: Encuesta sobre Discapacidades, Autonomia personal y situaciones de Dependencia (2008).

TaBLA 9

POBLACION CON DISCAPACIDAD POR GRUPO DE DISCAPACIDAD,
TIPO DE MUNICIPIO. MILES DE PERSONAS Y PORCENTAIJE

Total Porcentaje
Capital de provincia y municipios de mas de 100.000 habitantes 1.607 4243
De 50.000 a 100.000 habitantes 3279 8,06
De 20.000 a menos de 50.000 habitantes 5116 1351
De 10.000 a menos de 20.000 habitantes 396,6 1047
Menos de 10.000 habitantes 944 4 2494
Total 3.7874 100,00

Fuente: Encuesta sobre Discapacidades, Autonomia personal y situaciones de Dependencia (2008)
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TaBrA 10

POBLACION CON DISCAPACIDAD, GRUPO DE DEFICIENCIA DE ORIGEN
Y TIPO DE MUNICIPIO. MILES DE PERSONAS

Capital de De De 20000  De 10000  Menos
provincia+de 500002  amenos  amenos de Total

100.000 100.000  de 50000  de 20.000  10.000
Deficiencias mentales 2969 746 1014 739 1779 7248
Deficiencias visuales 331,1 70,2 100 783 218 7976
Deficiencias de oido 3702 09,8 1163 96,5 255 9078
Deficiencias del lenguaje, habla y voz 35 6,2 10,3 109 24 80,4
Deficiencias osteoarticulares 6033 1289 1949 1634 3959 1486,5
Deficiencias del sistema nervioso 209,6 40,6 08,1 533 1206 492,1
Deficiencias viscerales 2539 50,5 715 63,6 137 576,6
Otras deficiencias 1273 256 40,5 324 96,3 3226
No consta 1243 20 208 298 48 2489
Total 1.607 3219 5116 396,6 9444 37874

Fuente: Encuesta sobre Discapacidades, Autonomia personal y situaciones de Dependencia (2008).

GRAFICO 2

POBLACION CON DISCAPACIDAD POR SEXO, GRUPO DE DEFICIENCIA
DE ORIGEN Y TAMANO DE MUNICIPIO
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Fuente: Encuesta sobre Discapacidades, Autonomia personal y situaciones de Dependencia (2008).
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Tasra 11

TASA DE POBLACION CON DISCAPACIDAD POR TIPO DE MUNICIPIO,
SEXO Y GRUPO DE DISCAPACIDAD

(Tasa por mil habitantes) Varones Mujeres  Total
Capital de provincia y municipios de mas de 100.000 habitantes 72,28 106,62 90,05
De 50.000 a 100.000 habitantes 59,39 87,14 7382
De 20.000 a menos de 50.000 habitantes 66,38 94,71 80,65
De 10.000 a menos de 20.000 habitantes 70,61 102,81 86,55
Menos de 10.000 habitantes 848 12536 104,32
Total 72,6 106,34 89,7

Fuente: Encuesta sobre Discapacidades, Autonomia personal y situaciones de Dependencia (2008).

GRAFICO 3

TASA DE POBLACION (X 1000 HABITANTES) CON DISCAPACIDAD
POR TIPO DE MUNICIPIO, SEXO Y GRUPO DE DISCAPACIDAD

Mamnordn 1L000 hahitanine

[ DILO0 5 mancs da 20,000 habitandae
Do SLUDN & moecs da 50.00F habitintss

Do 50000 2 100,090 habitanies -
1 |

Capitad de provinciay manidpios 4o mas
de 100,000 habitantos

3 &0 i 1y 150

Nota: La linea verde representa la tasa (x1000 habitantes) para la poblacion con Discapacidad en Espaiia.
Fuente: Encuesta sobre Discapacidades, Autonomia personal y situaciones de Dependencia (2008).



Capitulo III
PROPUESTA DE UN MODELO DE PLAN DE ACCION LOCAL PARA
LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

De acuerdo con la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos
de las personas con discapacidad, entendemos por tal aquellas que presenten
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demds. A efec-
tos de las medidas previstas en este Plan, se diferenciard entre:

* Persona con discapacidad con un grado de discapacidad igual o supe-
rior al 33% como beneficiario de prestaciones econdmicas, sociales,
beneficios, determinadas medidas de accién positiva, etc.

* Persona con discapacidad, con independencia del grado de discapaci-
dad reconocido, como sujeto del derechos de no discriminacién, de
igualdad de oportunidades y de accesibilidad universal.

En coherencia con la revisién y consulta de la Convencién sobre los
Derechos de las personas con discapacidad de Naciones Unidas (2006), la
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Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020 y otros Planes de Accién
Local dirigidas al colectivo de personas con discapacidad, los principios
que inspiran este modelo de Plan de Accién para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad en los Pueblos, Ciudades y Provincias, que sirva de refe-
rente a las Corporaciones Locales (Ayuntamientos y Diputaciones) son los
siguientes:

A. Participacién Social.

B. Inclusién plena y efectiva en todos los dmbitos de la sociedad.

C. Igualdad de Oportunidades.

D. Coordinacién.

E. Prestacion de bienes y servicios.

F. Respeto por la dignidad y por la diferencia de las personas con dis-
capacidad.

G. La no discriminacién.

H. Reconocimiento, cumplimiento y promocién de Derechos.

I.  Perspectiva de Género (Igualdad entre hombres y mujeres).

Se han identificado 10 4reas para el Plan de Accién Local, obtenidas a
partir de la revisidn de los materiales anteriormente comentados. Para cada

una de ellas, se han identificado objetivos y medidas de actuacién hasta un
total de 40 objetivos y 179 actuaciones, segtin se detalla a continuacidn:
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TaBLA 12

RESUMEN DE AREAS, OBJETIVOS Y MEDIDAS

Area Objetivos Actuaciones
1 Informacién y Sensibilizacidn 5 22
2 Accesibilidad Universal 5 23
3 Participacion social 4 17
4 Educacién y formacion 3 18
5 Salud 5 18
6  Empleo (Inclusion Laboral) 5 24
7  Vivienda 4 17
8  Ocio y tiempo libre, cultura y deportes 3 16
9  Servicios Sociales 3 14
10 Autonomia Personal y Social 3 10
TOTAL 40 179179
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Capitulo IV
FUNDAMENTACION

El presente documento constituye una propuesta para un Modelo de Plan
de Accién que CERMI pone a disposicién de las Administraciones Locales
como referente para promover politicas ptiblicas de discapacidad inclusivas
en 2011-2014.

Los contenidos del Plan se han disefiado en base a informacién docu-
mental de referencia, el marco legal actual, asi como la experiencia y cono-
cimiento de CERMI sobre la realidad y necesidades de las personas con dis-
capacidad, en cuya mejora las Administraciones Locales (Ayuntamientos y
Diputaciones) pueden jugar un papel relevante.

Para la aplicacion, adaptacién y puesta en marcha de este Plan en una
localidad concreta, seria recomendable realizar un proceso previo siguiendo
estos pasos:

A. Diagnéstico local de necesidades de la poblacién con discapacidad.

B. Adaptacion de actuaciones a las prioridades del municipio.
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C. Identificacion de organismos de referencia y recursos disponibles.

D. Formulacién de indicadores de evaluacion.

Orientaciones para la evaluacién

El método para la evaluacién del Plan deberd ser participativo entre ciu-
dadania, poblacién beneficiaria, entidades y personas vinculadas al desarro-
llo y gestion del plan. Serd preciso garantizar una diversidad adecuada de
fuentes de informacidn, recopilacion y andlisis de datos, organizacién de gru-
pos de trabajo y la redacciéon de documentos, teniendo en cuenta la perspec-
tiva de género en todas las actividades.

La evaluacion se centrard en dos tipos de resultados o rendimientos. Por
una parte, los rendimientos manifiestos, estos son, aquellos logros de caracter
fisico que establece el Plan de Accién; dichos rendimientos atienden al cumpli-
miento de Indicadores de Evaluacién en aspectos tales como formacién, em-
pleo, vida auténoma, etc. Este tipo de evaluacién es en la que tradicionalmen-
te se centran los esfuerzos dentro de la evaluacién de politicas publicas. Adem4s,
es necesario atender también a los rendimientos no tangibles, referidos a efec-
tos que tienen que ver con la percepcidn que las personas mds directamente im-
plicadas (instituciones, profesionales, familias, ciudadania) sobre logros vincu-
lados al Plan de Accién como herramienta de planificacion e intervencion.

La evaluacion del Plan analizard por tanto como se han puesto en prac-
tica las politicas de igualdad de derechos para personas con discapacidad y
qué resultados han generado:

* Grado de cumplimiento de las acciones previstas (valoracién de los
resultados obtenidos con respecto a los planificados).
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* Grado de cobertura, entendido como el volumen de personas benefi-
ciarias frente al potencial de personas demandantes de los servicios, re-
cursos o programas de las politicas de igualdad.

* Nivel de calidad, entendido como satisfaccién de usuarias y usuarios
de servicios.

* Valoracion de los recursos que se han utilizado (recursos humanos,
técnicos y presupuestarios). Valoracion de la eficiencia de la actuacion
en materia de igualdad.

* Valoracion del funcionamiento del plan, de los procesos de gestion
y de la coordinacién que se establece para ello, del cumplimiento del
cronograma y de la actuacién de quienes intervienen para su puesta en
marcha.



