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PRESENTACION

El sector social de la discapacidad articulado en torno al Comité Espaiol
de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) viene denuncia-
do desde hace afios la desproteccion social, juridica y econémica que sufren
las victimas de accidentes de circulacién vial que adquieren una discapaci-
dad a consecuencia de este tipo de siniestralidad. Este desamparo se extien-
de también a la familia de la victima, que recibe el impacto del accidente y
de sus consecuencias de toda indole (emocionales, personales, sociales, eco-
nomicas, asistenciales, etc.).

Los accidentes de trafico son una de las primeras causas generadoras de
discapacidad sobrevenida en Espafia; cada afo, miles de personas adquieren
una discapacidad (lesion medular, dafio cerebral sobrevenido, amputaciones
de miembros, pérdida o grave deterioro de sentidos como el de la vista o el
oido, etc.) que tiene su origen en un accidente de trafico.

A partir de fuentes estadisticas oficiales recientes (Encuesta sobre
Discapacidad, Autonomia Personal y situaciones de Dependencia - EDAD
2008), existen datos especificos sobre discapacidad sobrevenida a consecuen-
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cia de accidentes de circulacion, lo que nos permite hacernos una idea de la
magnitud de esta realidad:

* Casi 80.000 personas (78.700) declaran haber adquirido su discapaci-
dad por motivo de un accidente de trafico. De éstas, 42.500 (54%) son
varones y 36.200, mujeres (45,9%).

* Por edades, entre 6 y 44 anos hay 30.400 personas (38,6%), y entre 45 y
64 afos, 29.900 (37,9%). Es decir, mas del 75% tienen menos de 65 afios.

* Por grandes tipos de discapacidad originados por el accidente, estarian:

— Deficiencias osteoarticulares: 53.500 (67,98%).

— Deficiencias del sistema nervioso: 14.100 (17,92%).
— Deficiencias mentales: 7.000 (8,89%)

— Deficiencias visuales: 6.900 (8,77%).

— Deficiencias del oido: 5.400 (6,86%)

— Otras deficiencias.

Estos datos, en cuya investigacién y ampliacién se podria trabajar mu-
cho mads, indican la importancia de la accidentalidad vial como causa gene-
radora de discapacidad sobrevenida en poblacién menor de 65 afios en
Espaiia.

Las personas con discapacidad cuya discapacidad tiene su origen en un
hecho de tréfico son un nicho que tanto por su creciente importancia como
por sus perfiles singularizados estin suscitando el interés y atrayendo la aten-
cién del movimiento social de la discapacidad en los tltimos afos.
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Ante esta realidad, el grado de proteccion de las victimas y de sus fami-
lias es, en nuestro pais, muy débil, caracterizdndose por la fragmentacion, la
dispersion y la descoordinacion de dispositivos de apoyo y ayuda a estas per-
sonas, que se enfrentan en solitario muchas veces a su proceso de reinser-
cion social tras el accidente.

Para paliar esta situacién de falta de apoyos, el CERMI ha reclamado a
las fuerzas politicas la aprobacién de una ley integral de proteccion a las vic-
timas que establezca la condicién legal de victima de accidente y unifique y
aumente todos los mecanismos de asistencia y ayuda que prestan los pode-
res publicos, en los distintos dmbitos y niveles.

A fin de favorecer la adopcién de esta iniciativa, y de acuerdo con su na-
turaleza esencialmente propositiva y de incidencia politica para producir in-
novacién social que beneficie a la discapacidad, el CERMI ha elaborado una
propuesta de proyecto de ley, que ahora se edita en forma de publicacion
para facilitar su mds amplia difusién y circulacién. Esta propuesta se hecho
llegar a los grupos parlamentarios y al gobierno, para que asuman esta ini-
ciativa y le den curso.

En la elaboracion de esta propuesta, en cuya redaccién técnica ha aseso-
rado un equipo del prestigioso despacho KPMG Abogados coordinado por
el Departamento de People Services, han participado activamente los com-
ponentes de la Comisién de Victimas de Accidentes y Seguridad Vial del
CERMI. También los responsables de la Asesoria Juridica de la Entidad, y
la totalidad de sus Organizaciones miembro, que han formulado aportacio-
nes y sugerencias que sin duda han mejorado el texto de partida.

Ademds de la propuesta legal, esta publicacién incorpora otro trabajo del
CERMI relacionado con la mejora de la proteccion y atencién a las victimas
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de accidentes de trafico que adquieren una discapacidad. Se trata del docu-
mento de consideraciones iniciales para una propuesta de modelo de gestion
de los recursos provenientes de las sanciones econdmicas con destino a la fi-
nanciacién de seguridad vial, prevencion de accidentes de trafico y ayuda a
las victimas que prevé la Disposicion Adicional Tercera de la Ley 18/2009,
de 30 de noviembre. Esta iniciativa, complementaria de la anterior, reforza-
ria el grado de proteccidon econdmica de las victimas de accidentes, afloran-
do nuevos recursos econdmicos para esta finalidad.

Para la realizacion de los trabajos y para la ediciéon en forma de libro de
estas propuestas, el CERMI ha contado con una ayuda del Real Patronato
sobre Discapacidad, dirigido por Jaime Alejandre, organismo auténomo del
Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, al que se agradece su va-
liosa cooperacion.

Diciembre, 2010.

Comité Espariol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI)



Capitulo 1

PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY DE PROTECCION INTEGRAL
DE LAS VICTIMAS DE ACCIDENTES DE TRAFICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ley se estructura en un titulo preliminar, cinco titulos,
una disposicién adicional, una disposicién derogatoria y seis disposicio-
nes finales.

En el titulo preliminar se recogen las disposiciones generales de la Ley
que se refieren a su objeto, el concepto legal de victima de accidente de tra-
fico y los principios rectores de la norma.

En el titulo I se determinan las medidas de sensibilizacién y prevencion,
para lo que se crea un Fondo de Ayuda a las victimas de accidentes de tra-
fico que se dotard con el incremento de las sanciones econdmicas derivadas
de infracciones de trafico. En 4mbito educativo se especifican las obligacio-
nes del sistema para la formacion en seguridad vial a fin de reducir la sinies-
tralidad en éste &mbito y ayudas econdmicas para los estudios de las victi-
mas de accidente de trafico y sus familiares. En el campo de la publicidad,
se hace hincapié en la prohibicion de la publicidad que incite al riesgo en la
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conduccién y la obligacién de los medios de comunicacién para fomentar la
sensibilizacion en esta materia.

En el titulo II, relativo a los derechos de las victimas de accidentes de
trafico, se reconoce el de la asistencia social integral (atencién, emergencia,
apoyo, acogida, recuperacion integral y seguimiento de las reclamaciones de
los derechos de las victimas), creando la figura del coordinador de victimas
de accidentes de tréfico cuya labor resultard fundamental para una aplicacién
efectiva de la Ley.

Se reconoce, también, el derecho a la asistencia juridica gratuita con el
fin de garantizar a aquellas victimas con recursos insuficientes para litigar,
una asistencia letrada en todos los procesos y procedimientos relacionados
con los accidentes de trédfico, extendiendo este derecho a las asociaciones de-
claradas de utilidad publica que, conforme a sus fines sociales, litiguen en
defensa de éstas.

En €l dmbito asegurador, tan presente en los accidentes de trafico, se ga-
rantizan el derecho de informacién de las victimas y sus familiares median-
te la introduccién de la obligacion de las entidades aseguradoras de facilitar
determinada documentacién, esencial para el ejercicio de las reclamaciones
que procedan, y la agilizacién de determinados trdmites para alcanzar acuer-
dos extrajudiciales entre la entidad aseguradora y la victima menor de edad.

Se establecen, asimismo, ayudas econdmicas provisionales para las vic-
timas a fin de que puedan hacer frente a sus necesidades esenciales, asi como
para el acceso a viviendas de proteccién oficial.

En el titulo III, concerniente a la Tutela Institucional, se procede a la
creacion del Consejo Nacional de Victimas de Accidentes de Trafico adscri-
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to al Ministerio del Interior, para una mejor coordinacion de la politica de
atencion integral a las victimas de accidentes de trifico de la Administracién
Central y su movimiento asociativo, que contard con una Oficina Permanente
Especializada de ayuda y asistencia con funciones propias en materia de in-
formacidn, asesoramiento y evaluacién de las medidas adoptadas para mejo-
rar la situacidon de las victimas. Se crea, asimismo, el Observatorio Estatal
sobre las Victimas de Accidentes de Trafico para analizar la evolucion de las
victimas de accidentes de trafico y asesorar en todas aquellas iniciativas ten-
dentes a mejorar su situacion.

En el titulo IV se establece la llamada Tutela Judicial para garantizar un
tratamiento adecuado y eficaz de la situacion juridica, familiar y social de
las victimas de accidentes de trafico toda vez que nos encontramos ante un
fendmeno complejo en el que es necesario intervenir desde distintas perspec-
tivas juridicas, para lo que se ha estimado mds conveniente la creacién de
los Juzgados de Accidentes de Trafico que conocerédn de la instruccién, y, en
su caso, del fallo de las causas penales en materia de accidentes de tréfico,
asi como de aquellas causas civiles, contencioso-administrativas y sociales
relacionadas, de forma que unas y otras en la primera instancia sean objeto
de tratamiento procesal ante la misma sede.

Se contemplan normas que afectan a las funciones del Ministerio Fiscal,
mediante la creacion del Fiscal de Victimas de Accidentes de Trafico, encar-
gado de la supervisién y coordinacion del Ministerio Fiscal en este aspecto,
asi como mediante la creacion de una Seccién equivalente en cada Fiscalia
de los Tribunales Superiores de Justicia y de las Audiencias Provinciales a
las que se adscribirdn Fiscales con especializacion en la materia. Los Fiscales
intervendrdn en los procedimientos penales por los hechos constitutivos de
delitos o faltas cuya competencia esté atribuida a los Juzgados de Accidentes
de Trafico.
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El titulo V establece determinados beneficios fiscales a favor de las victi-
mas de accidentes de trafico tanto en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, como en el de Sucesiones y Donaciones, el de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, el de Sociedades, el de
Impuestos Especiales, en algunos impuestos regulados en el Texto Refundido
de la Haciendas Locales, asi como mejoras en la Ley de Proteccién Patrimonial
de las Personas con Discapacidad, todo ello mediante una reforma de las nor-
mas ya existentes con objeto de armonizar las normas anteriores y ofrecer un
contexto coordinado entre los textos legales.

La tunica Disposicién Adicional establece el mandato de incrementar el
baremo utilizado para el cilculo de las indemnizaciones que deban percibir
las victimas de accidentes de trafico y sus victimas.

Por ultimo, la presente Ley incluye entre sus disposiciones finales las ha-
bilitaciones necesarias para el desarrollo normativo de sus preceptos

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto establecer medidas de proteccién inte-
gral a favor de las victimas de accidentes de trafico y de sus familiares, en
su caso, con la finalidad de prestarles orientacion, ayuda y asistencia para
minimizar los efectos negativos del accidente y promover su reincorporacion
plena, mediante los apoyos apropiados, a la vida en comunidad.

También tiene por objeto prevenir las causas que provocan los acciden-
tes de tréfico, favoreciendo la seguridad vial.
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Articulo 2. Definicion de victima de accidente de trafico.

1. Victima de accidente de trafico es la persona fisica que, a consecuen-
cia de un hecho de la circulacién definido en el articulo 2 del Real Decreto
1507/2008, de 12 de septiembre, que aprueba el Reglamento del Seguro
Obligatorio de Responsabilidad Civil en la Circulacién de Vehiculos a Motor,
o en la normativa que en un futuro la modifique o sustituya:

a) Fallece,

b) o le es reconocida una discapacidad en grado igual o superior al 33
por ciento,

c¢) o que teniendo ya reconocida una discapacidad en grado igual o su-
perior al 33 por ciento, se le reconoce un grado superior al citado
porcentaje,

d) o le es reconocida una pensién en el Sistema de la Seguridad Social
de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran in-
validez, o una pension de jubilacién o de retiro por incapacidad
permanente para el servicio o inutilidad en el Sistema de Clases
Pasivas.

La persona fisica que como consecuencia de un hecho de circulacién su-
fra lesiones o secuelas o cualquier otro menoscabo permanente de orden cor-
poral o mental que no alcance el reconocimiento minimo de grado de disca-
pacidad del 33 por ciento, gozard no obstante de los derechos y beneficios
que en cada caso se establezcan en esta Ley.

2. Queda excluida de la calificacién de victima de accidente de trafico
la persona fisica que resulte condenada por sentencia firme como autor del
hecho de la circulacién tipificado como falta o delito contra la seguridad vial
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que sea causante de cualesquiera de las situaciones sefialadas en las letras a),
b), ¢) o d) del punto anterior.

3. El Juzgado o Tribunal competente para conocer los juicios que se pro-
muevan en la aplicacién de la presente Ley, serdn competentes para calificar
a todos los efectos a una persona como victima de accidente de trafico, sin per-
juicio de las competencias del Ministerio de ... para dictar las
resoluciones administrativas a tales fines siempre que no hayan intervenido los
Juzgados de Accidentes de Trafico o éstos no se pronuncien al respecto.

Articulo 3. Principios rectores.

A través de esta Ley se articula un conjunto integral de medidas encami-
nadas a alcanzar los siguientes fines:

1. Fortalecer las medidas de sensibilizaciéon ciudadana y de prevencion
hacia los accidentes de trifico y las personas que, directa o indirectamente,
los sufren.

2. Dotar a los poderes publicos de instrumentos eficaces en todos los
ambitos de los servicios sociales, educativo, sanitario, publicitario y me-
diatico.

3. Garantizar derechos para las victimas de accidentes de trafico y sus
familiares en el 4mbito laboral, tributario, civil y procesal.

4. Establecer un sistema integral de tutela institucional que impulse la
creacién de politicas publicas dirigidas a ofrecer tutela a las victimas de ac-
cidentes de trafico y sus familiares.
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5. Promover la colaboracion y participacién de las entidades, asociacio-
nes y organizaciones que desde la sociedad civil actian en favor de la segu-
ridad vial, contra los accidentes de trafico y sus secuelas, especialmente cuan-
do ocasionen discapacidades.

6. Proteccion integral desde las instancias jurisdiccionales a las victi-
mas de accidentes de trafico.

TITULO I
Medidas de sensibilizacion y prevencion

CAPITULO 1
SENSIBILIZACI()N Y CREACION DE UN FONDO ESTATAL DE AYUDA

Articulo 4. Plan de sensibilizacion.

1. El Gobierno de la Nacién aprobard un Plan Nacional de Sensibilizacién
y Prevencion de los accidentes de trafico, que comprenda una estrategia dirigida
a prevenirlos, hacer visibles a sus victimas y sus familiares y prestarles ayuda.

2. El Plan Nacional de Sensibilizacién y Prevencién de los accidentes de
trafico, se financiard, entre otras fuentes, con el Fondo Estatal de ayuda a las vic-
timas de accidentes de trifico y sus familiares, regulado en el articulo siguiente.

Articulo 5. Fondo Estatal de ayuda a las victimas de accidentes
de trafico y sus familiares.

1. Se crea el Fondo Estatal de ayuda a las victimas de accidentes de
trafico y sus familiares, adscrito al Ministerio de ... , desti-
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nado a financiar las actividades que se deriven del Plan Nacional de
Sensibilizacién y Prevencion de los accidentes de trafico regulado en el
articulo anterior.

2. El Fondo carece de personalidad juridica y su gestion se efectuara por
la Direccién General de ... del Ministerio de ...
conforme a los criterios y principios que se contemplan en esta Ley.

3. El Fondo Estatal de ayuda a las victimas de accidentes de trafi-
co y sus familiares se financiard con el incremento del 10% del impor-
te de las sanciones econémicas que se impongan por infracciones de tra-
fico, asi como con los intereses de demora que se deriven de dicho
incremento.

4. Se faculta al titular del Ministerio de ... a adoptar las
disposiciones necesarias para la aplicacién y desarrollo de lo previsto en el
presente articulo.

CAPITULO 11
EN EL AMBITO EDUCATIVO

Articulo 6. Fomento de la sensibilizacion y prevencion en el ambito
educativo.

El sistema educativo espafiol incluird entre sus fines la formacién en la
seguridad vial y el respeto a las normas de prevencion de accidentes en la
circulacién de vehiculos a motor, garantizando la accesibilidad de la forma-
cion y de los materiales y procesos utilizados en su imparticion.
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Articulo 7. Formacion del profesorado.

Las Administraciones educativas adoptardn las medidas necesarias para
que en los planes de formacién inicial y permanente del profesorado se in-
cluya una formacién especifica en materia de sensibilizacién y prevencion
de los accidentes de tréfico.

Articulo 8. Ayudas de estudio.

1. Cuando, a consecuencia del accidente de trafico, la victima sufriera
dafios o lesiones que sean de especial trascendencia o le inhabiliten para el
ejercicio de su profesion habitual, podra recibir, en funcién de sus ingresos,
ayudas de estudio para su reorientacién profesional.

2. Cuando, a consecuencia del accidente de trdfico, la victima quedara
inhabilitada para su profesién y tuviera hijos a su cargo cursando estudios
de cualquier nivel, éstos podrédn recibir ayudas para continuar cursando di-
chos estudios en el caso que la victima fuera la principal fuente de ingresos
de la familia. Dichas ayudas podrian consistir, entre otros aspectos, en el pago
del servicio académico, exencion en el pago de tasas académicas, material
escolar, transporte y residencia fuera del domicilio familiar, teniendo trato
preferente para la obtencién de becas y para obtener una mayor puntuacion
en el régimen de admisién de alumnos en centros docentes sostenidos con
fondos publicos.
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CAPITULO III
EN EL AMBITO DE LA PUBLICIDAD Y LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Articulo 9. Publicidad'

Se adiciona el apartado f) al articulo 3 de la Ley 34/1988, de 11 noviem-
bre, General de Publicidad con la siguiente redaccién:

“f) La publicidad que incite al riesgo en la conduccién de vehiculos a
motor.”

Articulo 10. Medios de comunicacion.

Los medios de comunicacién fomentardn, por medio de campafias y ac-
ciones en formato accesible, la sensibilizacién y la prevencién de los acci-
dentes de trafico, a cuyo efecto podran suscribir convenios de colaboracion
con las Administraciones Puiblicas y las organizaciones representativas de las
victimas de accidentes de trafico y sus familiares.

! Téngase presente que el Articulo 52 del Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 mar-
70, que aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulaciéon de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial dispone: “Se prohibe la publicidad en relacion con vehiculos a mo-
tor que ofrezca en su argumentacion escrita o verbal, en sus elementos sonoros o en sus
imdgenes, incitacion a la velocidad excesiva, a la conduccion temeraria, a situaciones de
peligro o cualquier otra circunstancia que suponga una conducta contraria a los princi-
pios de esta Ley o cuando dicha publicidad induzca al conductor a una falsa o no justifi-
cada sensacion de seguridad. Esta publicidad estard sometida al régimen de autorizacion
administrativa previa, de acuerdo con lo establecido en la legislacion reguladora de la pu-
blicidad” .
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TITULO II
Derechos de las victimas de accidentes de trdfico

CAPITULO 1
EN EL AMBITO DE LOS SERVICIOS SOCIALES

Articulo 11. Derecho a la asistencia social integral.

1. Las victimas de accidentes de trfico y sus familiares tendran derecho a los
servicios sociales de atencién, de emergencia, de apoyo y acogida y de recupera-
cién integral, a través de la informacion, atencién psicolégica, apoyo social y se-
guimiento de las reclamaciones de los derechos de las victimas, asi como aquellas
otras ayudas contenidas en otras normas que comprendan situaciones similares.

2. Estos servicios actuardn coordinadamente y en colaboracién con los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, los Juzgados de Accidentes de Tréfico, los
servicios sanitarios y las instituciones encargadas de prestar asistencia juridi-
ca a las victimas, del dmbito geogréfico correspondiente. Reglamentariamente
se regulard la figura del coordinador de victimas de accidentes de trafico con
formacién multidisciplinar como érgano independiente para el asesoramiento
a los Jueces y Tribunales que deban conocer de los mismos.

CAPITULO 11
DERECHOS A LA INFORMACION Y A LA ASISTENCIA JURiDICA INTEGRAL
Articulo 12. Informacion.

Las victimas de accidentes de trafico y sus familiares tienen derecho a
recibir, siempre en formatos accesibles, plena informacién y asesoramiento
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adecuado a su situacién personal, a través de los servicios, organismos u ofi-
cinas que puedan disponer las Administraciones Publicas, en particular so-
bre sus derechos y sobre los recursos existentes

Articulo 13. Derecho a la asistencia juridica.
Uno.

1. Las victimas de accidentes de trafico y sus familiares que acrediten
insuficiencia de recursos para litigar en los términos establecidos en la Ley
1/1996, de 10 enero, de Asistencia Juridica Gratuita, tienen derecho a la de-
fensa y representacion gratuitas por abogado y procurador en todos los pro-
cesos y procedimientos administrativos que tengan causa directa o indirecta
en el accidente de trafico, aunque su intervencién no fuera preceptiva.

2. En todo caso, se garantizard la defensa juridica, gratuita y especializa-
da, de forma inmediata a todas las victimas de accidentes de trdfico y sus fa-
miliares que lo soliciten, sin perjuicio de que si no se les reconoce con poste-
rioridad el derecho a la asistencia juridica gratuita, éstas deberdn hacerse cargo
de los honorarios devengados por la intervencién de los profesionales juridicos.

3. También se garantiza el reconocimiento del derecho a la defensa ju-
ridica gratuita a las asociaciones declaradas de utilidad puiblica que tengan
entre sus fines la asistencia y apoyo a las victimas de accidentes de trafico
y sus familiares, cuando litiguen en defensa de éstas.

Dos. Se modifica el apartado 5 del Articulo 3 de la Ley 1/1996, de 10
de enero, de Asistencia Juridica Gratuita que queda redactado de la siguien-
te forma:
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“5. En el supuesto del apartado 2 del articulo 6, no serd necesario que
el detenido o preso acredite previamente carecer de recursos, sin perjuicio de
que si no se le reconoce con posterioridad el derecho a la asistencia juridi-
ca gratuita, éste deberd abonar al Abogado los honorarios devengados por su
intervencion.

Tampoco serd necesario que las victimas de violencia de género, ni las
victimas del terrorismo, ni las victimas de accidentes de trafico y sus fami-
liares, acrediten previamente carecer de recursos cuando soliciten defensa ju-
ridica gratuita especializada, en su caso, que se les prestard de inmediato, sin
perjuicio de que si no se les reconoce con posterioridad el derecho a la mis-
ma, éstas deban abonar al Abogado, y al Procurador cuando intervenga, los
honorarios devengados”.

Tres. Se afiade el apartado 7 al Articulo 3.7 de la Ley 1/1996, de 10 de
enero, de Asistencia Juridica Gratuita, con la siguiente redaccidon:

“7. También se garantiza el reconocimiento del derecho a la defensa ju-
ridica gratuita a las asociaciones declaradas de utilidad publica que tengan
entre sus fines la asistencia y apoyo a las victimas de accidentes de trafico
y sus familiares, cuando litiguen en defensa de éstas.”

CAPITULO 111
DERECHOS EN EL AMBITO DE LOS SEGUROS
Articulo 14. Seguros.

1. Se garantiza el derecho de las victimas de accidentes de trafico y sus
familiares a que las entidades aseguradoras les faciliten copia de todos los
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informes, andlisis y pruebas médicas realizadas con ocasién del accidente de
tréfico, queddndoles expresamente prohibida su utilizacién en via adminis-
trativa o judicial si, ante peticidn, no se les hubiera entregado.

2. Las compaiiias de seguros del ramo de vehiculos suscribirdn concier-
tos con centros de salud privados, a fin de adelantar la habilitacién y reha-
bilitacién fisica, psicolégica y psicosocial prevista en la normativa.

3. Se agilizaran los tramites para autorizar judicialmente el acuerdo en-
tre el representante legal de una victima de accidentes de trafico menor de
edad y la compaiiia de seguros que corresponda.

CAPITULO IV
DERECHOS ECONOMICOS

Articulo 15. Ayudas econdémicas provisionales.

1. Las victimas de accidentes de trafico tendran derecho a la per-
cepcién de ayudas econdOmicas provisionales para hacer frente a las ne-
cesidades inmediatas y, en cualquier caso con anterioridad a que recai-
gan cualesquiera resoluciones relativas a indemnizaciones por los dafios
sufridos.

2. Estas ayudas se aplicaran utilizando un baremo en funcién de los cri-
terios que se determinen reglamentariamente, tales como los ingresos, la con-
dicién de numerosa de la familia de la victima, el que ésta sea una persona
con discapacidad y tener familiares a cargo en situacion de dependencia o
discapacidad.
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Articulo 16. Acceso a viviendas de proteccion oficial.

Las victimas de accidentes de trafico y sus familiares seran considera-
das grupos prioritarios en el acceso a viviendas protegidas, que deberén es-
tar acondicionadas a las nuevas necesidades de la victima de accidente de
tréafico.

TITULO III
Tutela institucional

Articulo 17. Organismo auténomo Jefatura Central de Trafico.

El Ministerio del Interior, a través del Organismo auténomo Jefatura
Central de Trafico, coordinard e impulsard cuantas acciones se realicen para
el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, trabajando en colaboracién y
coordinacién con las distintas Administraciones.

Articulo 18. Consejo Nacional de Victimas de Accidentes de Trafico.

Se crea el Consejo Nacional de Victimas de Accidentes de Trafico,
como Organo colegiado interministerial de cardcter consultivo, adscrito al
Ministerio del Interior, en el que se institucionaliza la colaboracién del mo-
vimiento asociativo de las victimas de accidentes de trafico y sus familias
y la Administracién General del Estado, para la definicién y coordinacién
de una politica coherente de atencién integral.
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Articulo 19. Oficina Permanente Especializada de ayuda y asistencia
a las victimas de accidentes de trafico y sus familiares.

1. Se crea la Oficina Permanente Especializada de ayuda y asistencia a
las victimas de accidentes de trafico y sus familiares, adscrita al Consejo
Nacional de Victimas de Accidentes de Tréfico.

2. La Oficina Permanente Especializada tiene, entre otras, funciones de in-
formacién y asesoramiento, estudio, andlisis de consultas y seguimiento y eva-
luacién de medidas adoptadas para mejorar la situacién de dichas personas.

Articulo 20. Observatorio Estatal sobre las Victimas de Accidentes
de Trafico.

Se constituird el Observatorio Estatal sobre las Victimas de Accidentes de
Trafico, como 6rgano colegiado adscrito a la Oficina Permanente Especializada
de ayuda y asistencia a las victimas de accidentes de trafico y sus familiares, al
que corresponderd ser el centro de andlisis de la situacién y evolucién de las
victimas de accidentes de trafico y sus familiares, asi como asesorar y colabo-
rar en la elaboracién de propuestas y medidas para la mejora de su situacion.

Articulo 21. Planes de colaboracion.

1. Los poderes publicos elaborardn planes de colaboracidon que garanti-
cen la ordenacién de sus actuaciones en la prevencion y asistencia a las vic-
timas de accidentes de trafico y sus familiares, que deberan implicar a las
administraciones sanitarias, la Administracién de Justicia, las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, el Ministerio de Fomento o quien ostente competen-
cias en materia se carreteras y seguridad vial, y los servicios sociales.
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2. Se articulardn protocolos de actuacion que determinen los procedi-
mientos que aseguren una actuacion global e integral de las distintas admi-
nistraciones y servicios implicados.

3. Las administraciones con competencias sanitarias promoveran la apli-
cacion, permanente actualizacién y difusién de protocolos que contengan pau-
tas uniformes de actuacidn sanitaria, tanto en el ambito puiblico como privado.

4. Asimismo, se estableceran mecanismos de coordinacion en el ambi-

to sociosanitario, entre los recursos del Sistema Nacional de Salud y los de
promocion, proteccién e inclusion sociales.

Articulo 22. Subvenciones.
Se concederdn subvenciones a asociaciones de utilidad publica y funda-

ciones que tengan como objeto principal la representacion y defensa de los
intereses de las victimas de accidentes de trafico y sus familiares

TITULO IV
Tutela Judicial

CAPITULO 1
DE Los JuzGapos DE ACCIDENTES DE TRAFICO

Articulo 23. De los Juzgados de Accidentes de Trafico.

Uno. Se modifica el articulo 26 de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de ju-
lio, del Poder Judicial, con la siguiente redaccién:
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“El ejercicio de la potestad jurisdiccional se atribuye a los siguientes juz-
gados y Tribunales:

— Juzgados de Paz.

— Juzgados de Primera Instancia e Instruccidn, de lo Mercantil, de
Violencia sobre la Mujer, de lo Penal, de lo Contencioso-
Administrativo, de lo Social, de Menores, de Accidentes de Trafico
y de Vigilancia Penitenciaria.

— Audiencias Provinciales.

— Tribunales Superiores de Justicia.

— Audiencia Nacional.

— Tribunal Supremo.

Dos. Se modifica la rdbrica del capitulo V del titulo IV del Libro I de
la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que queda redac-
tada de la siguiente forma:

“Capitulo V. De los Juzgados de Primera Instancia e Instruccion, de lo
Mercantil, de lo Penal, de Violencia sobre la Mujer, de lo Contencioso-
Administrativo, de lo Social, de Vigilancia Penitenciaria, de Accidentes de
Tréfico y de Menores.”

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 87 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que queda redactada de la siguien-
te forma:

“Articulo 87.

1. Los Juzgados de Instruccién conocerdn, en el orden penal:
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a) De la instruccidn de las causas por delito cuyo enjuiciamiento corres-
ponda a las Audiencias Provinciales y a los Juzgados de lo Penal, excepto
de aquellas causas que sean competencia de los Juzgados de Violencia sobre
la Mujer o de Accidentes de Trafico.

b) Les corresponde asimismo dictar sentencia de conformidad con la
acusacion en los casos establecidos por la Ley.

¢) Del conocimiento y fallo de los juicios de faltas, salvo los que sean
competencia de los Jueces de Paz, de los Juzgados de Violencia sobre la
Mujer o de Accidentes de Tréfico.

d) De los procedimientos de habeas corpus.

e) De los recursos que establezca la Ley contra las resoluciones dicta-
das por los Juzgados de Paz del partido y de las cuestiones de competencia
entre éstos.

f) De la adopcién de la orden de proteccién a las victimas de violencia
sobre la mujer cuando esté desarrollando funciones de guardia, siempre que
no pueda ser adoptada por el Juzgado de Violencia sobre la Mujer.

g) De la ejecucién de las medidas de embargo y aseguramiento de prue-
bas transmitidas por un 6rgano judicial de un Estado miembro de la Unién
Europea que las haya acordado en un proceso penal, cuando los bienes o los
elementos de prueba se encuentren en territorio espafiol”.

Cuatro. Se modifica el apartado 1 del articulo 210 de la Ley Orgénica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que queda redactada de la siguien-
te forma:
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“l1. Los Jueces de Primera Instancia y de Instruccion, de lo Mercantil,
de lo Penal, de Violencia sobre la Mujer, de lo Contencioso-Administrativo,
de Menores, de Accidentes de Trafico y de lo Social se sustituirdn entre si
en las poblaciones donde existan varios del mismo orden jurisdiccional, en
la forma que acuerde la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia,
a propuesta de la Junta de Jueces”.

Cinco. Se modifica el ultimo parrafo del apartado 3 del articulo 211 de
la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que queda redac-
tado de la siguiente forma:

“Los Jueces de Violencia sobre la Mujer y de Accidentes de Trafico de
serdn sustituidos por los Jueces de Instruccién o de Primera Instancia e
Instruccidn, segin el orden que establezca la Sala de Gobierno del Tribunal
Superior de Justicia respectivo”.

Seis. Se adiciona un articulo 87 quarter en la Ley Organica 6/1985, de
1 de julio, del Poder Judicial, con la siguiente redaccidn:

“1. En cada partido habrd uno o mds Juzgados de Accidentes de Trafico,
con sede en la capital de aquél y jurisdiccidn en todo su ambito territorial.
Tomardn su designacién del municipio de su sede.

2. No obstante lo anterior, podrdn establecerse, excepcionalmente,
Juzgados de Accidentes de Tréfico que extiendan su jurisdiccidon a dos o mas
partidos dentro de la misma provincia.

3. El Consejo General del Poder Judicial podrd acordar, previo informe
de las Salas de Gobierno, que, en aquellas circunscripciones donde sea con-
veniente en funcién de la carga de trabajo existente, el conocimiento de los
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asuntos referidos en el articulo 87 quinquies de la presente Ley Orgénica,
corresponda a uno de los Juzgados de Primera Instancia e Instruccién, o de
Instruccién en su caso, determindndose en esta situacién que uno solo de es-
tos Organos conozca de todos estos asuntos dentro del partido judicial, ya
sea de forma exclusiva o conociendo también de otras materias.

4. En los partidos judiciales en que exista un solo Juzgado de Primera
Instancia e Instruccién serd éste el que asuma el conocimiento de los asun-
tos a que se refiere el articulo 87 quinquies de esta Ley.”

Siete. Se adiciona un articulo 87 quinquies en la Ley Orgdnica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, con la siguiente redaccién:

“1. Los Juzgados de Accidentes de Tréafico conocerdn, en el orden pe-
nal, de conformidad en todo caso con los procedimientos y recursos previs-
tos en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, de los siguientes supuestos:

a) De la instruccién de los procesos para exigir responsabilidad penal por
los delitos que se deriven de un hecho de la circulacién definido en el articu-
lo 2 del Real Decreto 1507/2008, de 12 de septiembre, que aprueba el
Reglamento del Seguro Obligatorio de Responsabilidad Civil en la Circulacién
de Vehiculos a Motor, o en la normativa que en un futuro la modifique o sus-
tituya, y supongan la calificacién de una persona como victima de accidente
de trafico en los términos de la Ley de Proteccion Integral de las Victimas de
Accidentes de Trafico.

b) Del conocimiento y fallo de las faltas que se deriven de un he-
cho de la circulaciéon definido en el articulo 2 del Real Decreto
1507/2008, de 12 de septiembre, que aprueba el Reglamento del Seguro
Obligatorio de Responsabilidad Civil en la Circulacién de Vehiculos a
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Motor, o en la normativa que en un futuro la modifique o sustituya, y
supongan la calificacién de una persona como victima de accidente de
trafico en los términos de la Ley de Proteccién Integral de las Victimas
de Accidentes de Trafico.

¢) Dictar sentencia de conformidad con la acusacién en los casos esta-
blecidos por la Ley.

2. Los Juzgados de Accidentes de Trafico conocerdn en el orden civil,
en todo caso de conformidad con los procedimientos y recursos previstos
en la Ley de Enjuiciamiento Civil, de las controversias de orden civil que
deriven de un hecho de la circulacién definido en el articulo 2 del Real
Decreto 1507/2008, de 12 de septiembre, que aprueba el Reglamento del
Seguro Obligatorio de Responsabilidad Civil en la Circulacién de Vehiculos
a Motor, o en la normativa que en un futuro la modifique o sustituya, y su-
pongan la calificacién de una persona como victima de accidente de tréfi-
co en los términos de la Ley de Proteccion Integral de las Victimas de
Accidentes de Tréfico.

3. Los Juzgados de Accidentes de Tréfico conocerdn en el orden con-
tencioso-administrativo o social, seglin en cada caso corresponda, de la re-
visién de los actos administrativos de calificaciéon de una persona como vic-
tima de accidente de trafico en los términos de la Ley de Proteccion Integral
de las Victimas de Accidentes de Tréfico.

4. Cuando el Juez apreciara que de los actos puestos en su conocimien-
to, de forma notoria, no pueda derivarse la calificacion de una persona como
victima de accidente de trdfico, podrd inadmitir la pretensién, remitiéndola
al érgano judicial competente.”
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Ocho. Se adiciona un nuevo ordinal 5.° al articulo 82.1 de la Ley Orgénica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, con la siguiente redaccién:

“De los recursos que establezca la Ley contra las resoluciones en mate-
ria penal dictadas por los Juzgados de Accidentes de Trafico de la provincia.
A fin de facilitar el conocimiento de estos recursos, y atendiendo al ndmero
de asuntos existentes, deberdn especializarse una o varias de sus secciones
de conformidad con lo previsto en el articulo 98 de la citada Ley Orgénica.
Esta especializacién se extenderd a aquellos supuestos en que corresponda a
la Audiencia Provincial el enjuiciamiento en primera instancia de asuntos ins-
truidos por los Juzgados de Accidentes de Tréfico.”

Nueve. Se adiciona un nuevo pdrrafo al articulo 82.4 en la Ley Orgénica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, con la siguiente redaccion:

“Las Audiencias Provinciales conocerdn, asimismo, de los recursos que
establezca la Ley contra las resoluciones dictadas en materia civil por los
Juzgados de Accidentes de Tréfico de la provincia. A fin de facilitar el co-
nocimiento de estos recursos, y atendiendo al nimero de asuntos existentes,
podran especializarse una o varias de sus secciones de conformidad con lo
previsto en el articulo 98 de la citada Ley Orgénica”.

Diez. Se modifica el segundo pdrrafo del articulo 89 bis.2 de la Ley
Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, con la siguiente redaccion:

“A fin de facilitar el conocimiento de los asuntos instruidos por los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer y de Accidentes de Trafico, y atendien-
do al ndimero de asuntos existentes, deberdn especializarse uno o varios
Juzgados en cada provincia, de conformidad con lo previsto en el articulo 98
de la presente Ley”.
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Once. Se modifica el apartado 1 del articulo 4 de la Ley 38/1988, de 28
de diciembre, de Demarcacion y Planta Judicial, que queda redactado de la
siguiente forma:

“l1. Los Juzgados de Primera Instancia e Instruccién, los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer y los de Accidentes de Trafico tienen jurisdiccion
en el ambito territorial de su respectivo partido.

No obstante lo anterior, y atendidas las circunstancias geograficas, de ubi-
cacién y poblacién, podrin crearse Juzgados de Violencia sobre la Mujer y
de Accidentes de Trafico que atiendan a mas de un partido judicial.”

Doce. Se modifica el articulo 9 de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre,
de Demarcacién y Planta Judicial, que queda redactado de la siguiente forma:

“Los Juzgados de Primera Instancia e Instruccion, los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer y los de Accidentes de Trafico tienen su sede en la
capital del partido”.

Trece. Se modifica el articulo 15 bis de la Ley 38/1988, de 28 de di-
ciembre, de Demarcacién y Planta Judicial, con la siguiente redaccién:

“1. La planta inicial de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer y los
de Accidentes de Trafico serd la establecida, respectivamente, en el anexo
D€ 1 U U O de esta Ley.

2. La concrecion de la planta inicial y la que sea objeto de desarrollo
posterior, serd realizada mediante Real Decreto de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 20 de la presente Ley y se ajustard a los siguientes cri-
terios:
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a) Podran crearse Juzgados de Violencia sobre la Mujer y de Accidentes
de Tréafico en aquellos partidos judiciales en los que la carga de trabajo asi
lo aconseje.

b) En aquellos partidos judiciales en los que, en atencion al volumen de
asuntos, no se considere necesario el desarrollo de la planta judicial, se po-
dran transformar algunos de los Juzgados de Instruccién y de Primera
Instancia e Instruccién en funcionamiento en Juzgados de Violencia sobre la
Mujer y en Juzgados de Accidentes de Trafico.

¢) Asimismo, cuando se considere, en funcién de la carga de traba-
jo, que no es precisa la creaciéon de un 6rgano judicial especifico, se de-
terminard, de existir varios, qué Juzgados de Instruccién o de Primera
Instancia e Instruccién, asumirdn el conocimiento de las materias de vio-
lencia sobre la mujer en los términos del articulo 1 de la Ley Orgénica
de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género o de ac-
cidentes de trafico en los términos del articulo ... de la Ley de
Proteccién Integral de Victimas de Accidentes de Trafico con caricter ex-
clusivo junto con el resto de las correspondientes a la jurisdiccién penal,
civil y contencioso-administrativo, segin la naturaleza del 6rgano en
cuestion.

3. Seran servidos por Magistrados los Juzgados de Violencia sobre la
Mujer y los Juzgados de Accidentes de Tréafico que tengan su sede en la ca-
pital de la provincia y los demds Juzgados que asi se establecen, respectiva-
mente, en el anexo XIIY y ..., de esta Ley”.

Catorce. El apartado 2 del articulo 21 de la Ley 38/1988, de 28 de
diciembre, de Demarcacién y Planta Judicial tendrd la siguiente redac-
cion:
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“2. El Ministro de Justicia podra establecer que los Juzgados de Primera
Instancia y de Instruccién o de Primera Instancia e Instruccion, los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer y los de Accidentes de Trafico, sean servidos por
Magistrados, siempre que estén radicados en un partido judicial superior a
150.000 habitantes de derecho o experimenten aumentos de poblacién de hecho
que superen dicha cifra, y el volumen de cargas competenciales asi lo exija.”

Quince. Se modifica el articulo 46 ter en la Ley 38/1988, de 28 de di-
ciembre, de Demarcacion y Planta Judicial, que tendr la siguiente redaccion:

“1. El Gobierno, dentro del marco de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado, oido el Consejo General del Poder Judicial y, en su caso, la Comunidad
Auténoma afectada, procederd de forma escalonada y mediante Real Decreto a
la constitucién, compatibilizacién y transformacion de Juzgados de Instruccién
y de Primera Instancia e Instruccién para la plena efectividad de la planta de
los Juzgados de Violencia sobre la Mujer y de Accidentes de Tréfico.

2. En tanto las Comunidades Auténomas no fijen la sede de los Juzgados
de Violencia sobre la Mujer y Accidentes de Trafico, ésta se entendera situa-
da en aquellas poblaciones que se establezcan en el anexo XIIl y..............
de la presente Ley.”

CAPITULO II
NORMAS PROCESALES CIVILES
Articulo 24. Normas procesales civiles.

Uno. Se adiciona un nuevo articulo 49 ter en la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil, cuya redaccioén es la siguiente:
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“Articulo 49 ter. Pérdida de la competencia cuando se produzcan victi-
mas de accidentes de trédfico.

1. Cuando un Juez, que esté conociendo en primera instancia de un pro-
cedimiento civil, tuviese noticia de la existencia de una victima de acciden-
te de trafico definida en el articulo 2 de la Ley de Proteccion Integral de las
Victimas de Accidentes de Trafico, que haya dado lugar a la iniciacién de
un proceso penal, tras verificar la concurrencia de los requisitos previstos en
el apartado 2 del articulo 87 quinquies de la Ley Organica del Poder Judicial,
deberd inhibirse, remitiendo los autos en el estado en que se hallen al Juez
de Accidentes de Trafico que resulte competente, salvo que se haya iniciado
la fase del juicio oral.

2. Cuando un Juez que esté conociendo de un procedimiento civil, tuviese
noticia de la existencia de una victima de accidente de trafico definida en el ar-
ticulo 2 de la Ley de Proteccion Integral de las Victimas de Accidentes de Trafico,
que no haya dado lugar a la iniciaciéon de un proceso penal, tras verificar que
concurren los requisitos del apartado 2 del articulo 87 quinquies de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, deberd inmediatamente citar a las partes a una com-
parecencia con el Ministerio Fiscal que se celebraré en las siguientes 24 horas a
fin de que éste tome conocimiento de cuantos datos sean relevantes sobre los he-
chos acaecidos. Tras ella, el Fiscal, de manera inmediata, habrd de decidir si pro-
cede, en las 24 horas siguientes, a denunciar los actos ante el Juzgado de
Accidentes de Tréafico que resulte competente. En el supuesto de que se inter-
ponga denuncia, el Fiscal habrd de entregar copia de la denuncia o solicitud en
el Tribunal, el cual continuard conociendo del asunto hasta que sea, en su caso,
requerido de inhibicién por el Juez de Accidentes de Trafico competente.

3. Cuando un Juez de Accidentes de Trafico que esté conociendo de una
causa penal por existencia de una victima de accidente de tréfico definida en
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el articulo 2 de la Ley de Proteccién Integral de las Victimas de Accidentes
de Trafico tenga conocimiento de la existencia de un proceso civil, y verifi-
que la concurrencia de los requisitos del apartado 2 del articulo 87 quinquies
de la Ley Orgénica del Poder Judicial, requerird de inhibicién al Tribunal
Civil, el cual debera acordar de inmediato su inhibicién y la remisién de los
autos al 6rgano requirente.

A los efectos del parrafo anterior, el requerimiento de inhibicién se acom-
pafiard de testimonio de la incoacion de diligencias previas o de juicio de
faltas, o del auto de admisién de la querella.

4. En los casos previstos en los apartados 1 y 2 de este articulo, el
Tribunal Civil remitird los autos al Juzgado de Accidentes de Trafico sin
que sea de aplicacién lo previsto en el articulo 48.3 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, debiendo las partes desde ese momento comparecer
ante dicho érgano.

En estos supuestos no serdn de aplicacion las restantes normas de esta
seccidn, ni se admitird declinatoria, debiendo las partes que quieran hacer
valer la competencia del Juzgado de Accidentes de Trafico presentar testi-
monio de alguna de las resoluciones dictadas por dicho Juzgado a las que se
refiere el parrafo final del nimero anterior.

5. Los Juzgados de Accidentes de Trafico ejercerdn sus competencias en
materia civil de forma exclusiva y excluyente, y en todo caso de conformi-
dad con los procedimientos y recursos previstos en la Ley de Enjuiciamiento
Civil.”
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CAPITULO III
NORMAS PROCESALES PENALES

Articulo 25. Normas procesales penales.

Uno. Se modifica el articulo 14 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
que queda redactado de la siguiente forma:

“Fuera de los casos que expresa y limitadamente atribuyen la Constitucion
y las leyes a Jueces y Tribunales determinados, serdn competentes:

1. Para el conocimiento y fallo de los juicios de faltas, el Juez de
Instruccidn, salvo que la competencia corresponda al Juez de Violencia so-
bre la Mujer o de Accidentes de Trafico de conformidad, respectivamente,
con el nimero quinto y sexto de este articulo. Sin embargo, conocerd de
los juicios por faltas tipificadas en los articulos 626, 630, 632 y 633 del
Cédigo Penal, el Juez de Paz del lugar en que se hubieran cometido.
También conocerdn los Jueces de Paz de los juicios por faltas tipificadas
en el articulo 620.1.° y 2.°, del Cédigo Penal, excepto cuando el ofendido
fuere alguna de las personas a que se refiere el articulo 173.2 del mismo
Cédigo.

2. Para la instruccién de las causas, el Juez de Instruccidn del partido
en que el delito se hubiere cometido, o el Juez de Violencia sobre la Mujer,
o el Juez de Accidentes de Trafico, o el Juez Central de Instruccion respec-
to de los delitos que la Ley determine.

3. Para el conocimiento y fallo de las causas por delitos a los que la
Ley sefiale pena privativa de libertad de duracion no superior a cinco afos
o pena de multa cualquiera que sea su cuantia, o cualesquiera otras de dis-
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tinta naturaleza, bien sean dnicas, conjuntas o alternativas, siempre que la
duracién de éstas no exceda de diez afios, asi como por faltas, sean o0 no in-
cidentales, imputables a los autores de estos delitos o a otras personas, cuan-
do la comisién de la falta o su prueba estuviesen relacionadas con aquéllos,
el Juez de lo Penal de la circunscripcion donde el delito fue cometido, o el
Juez de lo Penal correspondiente a la circunscripcién del Juzgado de
Violencia sobre la Mujer o de Accidentes de Trafico en su caso, o el Juez
Central de lo Penal en el 4mbito que le es propio, sin perjuicio de la com-
petencia del Juez de Instruccién de Guardia del lugar de comisién del deli-
to para dictar sentencia de conformidad, o del Juez de Violencia sobre la
Mujer o de Accidentes de Trafico competente en su caso, en los términos
establecidos en el articulo 801.

No obstante, en los supuestos de competencia del Juez de lo Penal, si el
delito fuere de los atribuidos al Tribunal del Jurado, el conocimiento y fallo
corresponderd a éste.

4. Para el conocimiento y fallo de las causas en los demds casos la
Audiencia Provincial de la circunscripcién donde el delito se haya cometi-
do, o la Audiencia Provincial correspondiente a la circunscripcién del
Juzgado de Violencia sobre la Mujer o de Accidentes de Trafico en su caso,
o la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional.

No obstante, en los supuestos de competencia de la Audiencia Provincial,
si el delito fuere de los atribuidos al Tribunal de Jurado, el conocimiento y
fallo corresponderd a éste.

5. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer serdn competentes en las
siguientes materias, en todo caso de conformidad con los procedimientos y
recursos previstos en esta Ley:
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a) De la instruccién de los procesos para exigir responsabilidad penal
por los delitos recogidos en los titulos del Cédigo Penal relativos a homici-
dio, aborto, lesiones, lesiones al feto, delitos contra la libertad, delitos con-
tra la integridad moral, contra la libertad e indemnidad sexuales o cualquier
otro delito cometido con violencia o intimidacién, siempre que se hubiesen
cometido contra quien sea o haya sido su esposa, o mujer que esté o haya
estado ligada al autor por andloga relacién de afectividad, aun sin conviven-
cia, asi como de los cometidos sobre los descendientes, propios o de la es-
posa o conviviente, o sobre los menores o incapaces que con él convivan o
que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de
hecho de la esposa o conviviente, cuando también se haya producido un acto
de violencia de género.

b) De la instruccién de los procesos para exigir responsabilidad penal
por cualquier delito contra los derechos y deberes familiares, cuando la vic-
tima sea alguna de las personas sefialadas como tales en la letra anterior.

¢) De la adopcién de las correspondientes 6rdenes de proteccion a las
victimas, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Juez de Guardia.

d) Del conocimiento y fallo de las faltas contenidas en los titulos I y II
del libro III del Cédigo Penal, cuando la victima sea alguna de las personas
sefialadas como tales en la letra a) de este apartado».

6. Los Juzgados de Accidentes de Trafico serdn competentes en las si-
guientes materias, en todo caso de conformidad con los procedimientos y re-
cursos previstos en esta Ley:

a) De la instruccién de los procesos para exigir responsabilidad penal
por los delitos que se deriven de un hecho de la circulacién definido en el
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articulo 2 del Real Decreto 1507/2008, de 12 de septiembre, que aprueba el
Reglamento del Seguro Obligatorio de Responsabilidad Civil en la
Circulacién de Vehiculos a Motor, o en la normativa que en un futuro la mo-
difique o sustituya, y supongan la calificacién de una persona como victima
de accidente de trafico en los términos de la Ley de Proteccion Integral de
las Victimas de Accidentes de Tréfico.

b) Del conocimiento y fallo de las faltas que se deriven de un hecho de
la circulacion definido en el articulo 2 del Real Decreto 1507/2008, de 12 de
septiembre, que aprueba el Reglamento del Seguro Obligatorio de
Responsabilidad Civil en la Circulacién de Vehiculos a Motor, o en la norma-
tiva que en un futuro la modifique o sustituya, y supongan la calificacién de
una persona como victima de accidente de trifico en los términos de la Ley
de Proteccion Integral de las Victimas de Accidentes de Tréfico.”

Dos. Se modifica el articulo 15 bis en la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
cuya redaccion es la siguiente:

“En el caso de que se trate de algunos de los delitos o faltas cuya ins-
truccién o conocimiento corresponda al Juez de Violencia sobre la Mujer o
de Accidentes de Trafico, la competencia territorial vendra determinada por
el lugar del domicilio de la victima, sin perjuicio de la adopcién de la orden
de proteccién, o de medidas urgentes del articulo 13 de la presente Ley que
pudiera adoptar el Juez del lugar de comisién de los hechos”.

Tres. Se modifica el articulo 17 bis en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, cuya redaccién es la siguiente:

“La competencia de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer y de
Accidentes de Tréifico se extenderd a la instruccién y conocimiento de los
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delitos y faltas conexas siempre que la conexién tenga su origen en alguno
de los supuestos previstos en los nimeros 3.° y 4.° del articulo 17 de la pre-
sente Ley”.

CAPITULO IV
DEL FiscAL DE VicTIMAS DE ACCIDENTES DE TRAFICO

Articulo 26. Del Fiscal de Victimas de Accidentes de Trafico.

Uno. Se afiade un articulo 18 sixties a la Ley 50/1981, de 30 de diciem-
bre, Reguladora del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal, con la siguien-
te redaccidn:

“1. El Fiscal General del Estado nombrar4, oido el Consejo Fiscal, como
delegado, un Fiscal de Victimas de Accidentes de Tréfico, con categoria de
Fiscal de Sala, que ejercerd las siguientes funciones:

a) Practicar las diligencias a que se refiere el articulo 5 del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal, e intervenir directamente en aquellos proce-
sos penales de especial trascendencia apreciada por el Fiscal General del
Estado, referentes a los delitos comprendidos en el articulo 87 quinquies.1
de la Ley Orgénica del Poder Judicial.

b) Intervenir, por delegacion del Fiscal General del Estado y si ello fue-
ra legalmente exigible, en los procesos civiles comprendidos en el articulo
87 quinquies.2 de la Ley Orgénica del Poder Judicial.

¢) Supervisar y coordinar la actuacién de las Secciones de Victimas de
Accidentes de Trafico, y recabar informes de las mismas, dando conocimien-
to al Fiscal Jefe de las Fiscalias en que se integren.
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d) Coordinar los criterios de actuacion de las diversas Fiscalias en ma-
terias de Victimas de Accidentes de Trafico, para lo cual podrd proponer al
Fiscal General del Estado la emisién de las correspondientes instrucciones.

e) Elaborar semestralmente, y presentar al Fiscal General del Estado,
para su remisién a la Junta de Fiscales de Sala del Tribunal Supremo, y al
Consejo Fiscal, un informe sobre los procedimientos seguidos y actuaciones
practicadas por el Ministerio Fiscal en materia de victimas de accidente de
trafico.

2. Para su adecuada actuacion se le adscribirdn los profesionales y exper-
tos que sean necesarios para auxiliarlo de manera permanente u ocasional”.

Dos. Se sustituyen los parrafos segundo y tercero del apartado 1 del ar-
ticulo 18 de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, Reguladora del Estatuto
Orgénico del Ministerio Fiscal, por el siguiente texto:

“En la Fiscalia de la Audiencia Nacional y en cada Fiscalia de los
Tribunales Superiores de Justicia y de las Audiencias Provinciales, existird
una Seccién de Menores a la que se encomendardn las funciones y faculta-
des que al Ministerio Fiscal atribuye la Ley Organica Reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores, otra Seccién Contra la Violencia so-
bre la Mujer, y otra de Victimas de Accidentes de Tréfico, en ambos casos
en cada Fiscalia de los Tribunales Superiores de Justicia y de las Audiencias
Provinciales. A estas Secciones serdn adscritos Fiscales que pertenezcan a
sus respectivas plantillas, teniendo preferencia aquellos que por razén de las
anteriores funciones desempefadas, cursos impartidos o superados o por
cualquier otra circunstancia andloga, se hayan especializado en la materia.
No obstante, cuando las necesidades del servicio asi lo aconsejen podran ac-
tuar también en otros dmbitos o materias.
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En las Fiscalias de los Tribunales Superiores de Justicia y en las
Audiencias Provinciales podrédn existir las adscripciones permanentes que se
determinen reglamentariamente.

A la Seccion Contra la Violencia sobre la Mujer se atribuyen las siguien-
tes funciones:

a) Intervenir en los procedimientos penales por los hechos constitutivos
de delitos o faltas cuya competencia esté atribuida a los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer.

b) Intervenir directamente en los procesos civiles cuya competencia esté
atribuida a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

En la Seccion Contra la Violencia sobre la Mujer deberd llevarse un re-
gistro de los procedimientos que se sigan relacionados con estos hechos
que permitira la consulta de los Fiscales cuando conozcan de un procedi-
miento de los que tienen atribuida la competencia, al efecto en cada caso
procedente.

A la Seccion de Victimas de Accidentes de Tréfico se atribuyen las si-
guientes funciones:

a) Intervenir en los procedimientos penales por los hechos constitutivos
de delitos o faltas cuya competencia esté atribuida a los Juzgados de
Accidentes de Tréfico.

b) Intervenir directamente en los procesos civiles cuya competencia esté
atribuida a los Juzgados de Accidentes de Trafico.
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En la Seccién de Victimas de Accidentes de Trafico deberd llevarse un
registro de los procedimientos que se sigan relacionados con estos hechos
que permitird la consulta de los Fiscales cuando conozcan de un procedi-
miento de los que tienen atribuida la competencia, al efecto en cada caso
procedente.”

Tres. Se da una nueva redaccion al apartado 5 del articulo 22 de la Ley
50/1981, de 30 de diciembre, Reguladora del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal, que queda redactado de la siguiente forma:

“5. En aquellas Fiscalias en las que el nimero de asuntos de que conocie-
ra asi lo aconsejara y siempre que resultara conveniente para la organizacion
del servicio, previo informe del Consejo Fiscal, podran designarse delegados de
la Jefatura con el fin de asumir las funciones de direccién y coordinacién que
le fueran especificamente encomendadas. La plantilla organica determinara el
nimero méaximo de delegados de la Jefatura que se puedan designar en cada
Fiscalia. En todo caso, en cada Fiscalia habra un delegado de Jefatura que asu-
mird las funciones de direccién y coordinacion, en los términos previstos en
este apartado, en materia de infracciones relacionadas con la violencia de gé-
nero, accidentes de trafico, delitos contra el medio ambiente, y vigilancia peni-
tenciaria, con caricter exclusivo o compartido con otras materias.

Tales delegados serdn nombrados y, en su caso, relevados mediante re-
solucién dictada por el Fiscal General del Estado, a propuesta motivada del
Fiscal Jefe respectivo, oida la Junta de Fiscalia. Cuando la resolucién del
Fiscal General del Estado sea discrepante con la propuesta del Fiscal Jefe
respectivo, deberd ser motivada.

Para la cobertura de estas plazas serd preciso, con caracter previo a la pro-
puesta del Fiscal Jefe correspondiente, realizar una convocatoria entre los
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Fiscales de la plantilla. A la propuesta se acompafiara relacién del resto de los
Fiscales que hayan solicitado el puesto con aportacion de los méritos alegados™.

TITULO V
Beneficios fiscales

CAPITULO 1
MODIFICACION DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DE LAS PERSONAS FiSICAS

Articulo 27. Modificacion del texto de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
que aprueba la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de No Residentes y sobre el Patrimonio.

La Ley 35/2006, de 28 de noviembre, que aprueba la Ley del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes
de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de No Residentes y so-
bre el Patrimonio queda modificada como sigue:

Uno. Los pérrafos f), i) y x) del articulo 7 quedan redactados del si-
guiente modo:

“f) Las prestaciones reconocidas al contribuyente por la Seguridad Social o
por las entidades que la sustituyan como consecuencia de incapacidad permanen-
te absoluta, gran invalidez o por ser victima de accidente de tréfico en los térmi-
nos de la Ley de Proteccion Integral de las Victimas de Accidentes de Tréfico.

Asimismo, las prestaciones reconocidas a los profesionales no integrados
en el régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuen-
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ta propia o auténomos por las mutualidades de prevision social que actien
como alternativas al régimen especial de la Seguridad Social mencionado,
siempre que se trate de prestaciones en situaciones idénticas a las previstas
para la incapacidad permanente absoluta o gran invalidez de la Seguridad
Social, o por ser victima de accidente de trafico en los términos de la Ley
de Proteccion Integral de las Victimas de Accidentes de Tréfico. La cuantia
exenta tendrd como limite el importe de la prestacion maxima que reconoz-
ca la Seguridad Social por el concepto que corresponda. El exceso tributard
como rendimiento del trabajo, entendiéndose producido, en caso de concu-
rrencia de prestaciones de la Seguridad Social y de las mutualidades antes
citadas, en las prestaciones de estas ultimas.

i) Las prestaciones econdmicas percibidas de instituciones publicas o por
entidades sin fines lucrativos reguladas en la Ley 49/2002, de 23 de diciem-
bre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos y de los
Incentivos Fiscales al Mecenazgo con motivo del acogimiento de personas
con discapacidad, mayores de 65 afios o menores, sea en la modalidad sim-
ple, permanente o preadoptivo o las equivalentes previstas en los ordena-
mientos de las Comunidades Auténomas, incluido el acogimiento en la eje-
cucién de la medida judicial de convivencia del menor con persona o familia
previsto en la Ley Orgdanica 5/2000, de 12 de enero, Reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores,

Igualmente estardn exentas las ayudas econdmicas otorgadas por insti-
tuciones publicas o por entidades sin fines lucrativos reguladas en la Ley
49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines
Lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo a personas con dis-
capacidad con un grado de discapacidad igual o superior al 65 por 100, ma-
yores de 65 afios o victima de accidente de trifico en los términos de la
Ley de Proteccién Integral de las Victimas de Accidentes de Trafico para
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financiar su estancia en residencias o centros de dia, siempre que el resto
de sus rentas no excedan del doble del indicador publico de renta de efec-
tos multiples.

x) Las prestaciones econémicas publicas vinculadas al servicio, para cui-
dados en el entorno familiar y de asistencia personalizada que se derivan de
la Ley de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en
Situacion de Dependencia o de la Ley de Proteccién Integral de las Victimas
de Accidentes de Trafico Ley de Proteccion.”

Dos. El articulo 20.3 queda redactado del siguiente modo:

“3. Adicionalmente, las personas con discapacidad que obtengan rendi-
mientos del trabajo como trabajadores activos podrdn minorar el rendimien-
to neto del trabajo en 3.264 euros anuales.

Dicha reduccion serd de 7.242 euros anuales, para las personas con dis-
capacidad que siendo trabajadores activos acrediten necesitar ayuda de ter-
ceras personas o movilidad reducida, o un grado de discapacidad igual o su-
perior al 65 por 100, o para quienes sean calificadas como victimas de
accidentes de trafico en los términos de la Ley Orgdnica de Proteccion
Integral de las Victimas de Accidentes de Tréfico”.

Tres. El apartado c) del articulo 32.2.1.° queda redactada del siguiente
modo:

“c) Contribuyentes con rendimientos netos de actividades econémi-
cas superiores a 13.260 euros o con rentas, excluidas las exentas, distin-
tas de las de actividades econdmicas superiores a 6.500 euros: 2.652 eu-
ros anuales.
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Adicionalmente, las personas con discapacidad que obtengan rendimien-
tos netos derivados del ejercicio efectivo de actividades econdmicas podran
minorar el rendimiento neto de las mismas en 3.264 euros anuales.

Dicha reduccion serd de 7.242 euros anuales, para las personas con dis-
capacidad que ejerzan de forma efectiva una actividad econémica y acredi-
ten necesitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida, o un grado de
discapacidad igual o superior al 65 por 100, o sean victimas de accidentes
de tréfico en los términos de la Ley de Proteccién Integral de las Victimas
de Accidentes de Trafico.”

Cuatro. El apartado b) del articulo 33.4 queda redactado del siguiente
modo:

“b) Con ocasién de la transmisién de su vivienda habitual por mayores
de 65 afios, por personas en situacién de dependencia severa o de gran de-
pendencia de conformidad con la Ley de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencién a las Personas en Situacidon de Dependencia o por vic-
timas de accidentes de trafico en los términos de la Ley de Proteccién Integral
de las Victimas de Accidentes de Tréafico”.

Cinco. Se afiade un nuevo apartado i) al articulo 42.2 con la siguiente
redaccion:

“i) Las cantidades satisfechas para la mejora de las condiciones labora-
les o reorientacidn de los trabajadores calificados como victima de acciden-
te de trafico asi como las destinadas a sufragar gastos médicos o farmacéu-
ticos de los mismos en los términos que reglamentariamente se establezcan”.

Seis. El apartado 1 del articulo 53 queda redactado del siguiente modo:
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“1. Las aportaciones realizadas a planes de pensiones a favor de perso-
nas con discapacidad con un grado de discapacidad fisica o sensorial igual
o superior al 65 por 100, psiquica igual o superior al 33 por 100, asi como
de personas que tengan una incapacidad declarada judicialmente con inde-
pendencia de su grado, de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicio-
nal décima de esta Ley, o a favor de victimas de accidentes de tradfico en los
términos de la Ley de Proteccién Integral de las Victimas de Accidentes de
Tréfico, podran ser objeto de reduccién en la base imponible con los siguien-
tes limites maximos:

a) Las aportaciones anuales realizadas a planes de pensiones a favor de
personas con discapacidad con las que exista relacion de parentesco o tuto-
ria, con el limite de 10.000 euros anuales.

Ello sin perjuicio de las aportaciones que puedan realizar a sus propios
planes de pensiones, de acuerdo con los limites establecidos en el articulo
52 de esta Ley.

b) Las aportaciones anuales realizadas por las personas con discapaci-
dad participes, con el limite de 24.250 euros anuales.

El conjunto de las reducciones practicadas por todas las personas que rea-
licen aportaciones a favor de una misma persona con discapacidad, inclui-
das las de la propia persona con discapacidad, no podréd exceder de 24.250
euros anuales. A estos efectos, cuando concurran varias aportaciones a favor
de la persona con discapacidad, habrdn de ser objeto de reduccién, en pri-
mer lugar, las aportaciones realizadas por la propia persona con discapaci-
dad, y sélo si las mismas no alcanzaran el limite de 24.250 euros sefialado,
podran ser objeto de reduccién las aportaciones realizadas por otras perso-
nas a su favor en la base imponible de éstas, de forma proporcional, sin que,



‘: 54 PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY DE PROTECCION INTEGRAL...

en ningun caso, el conjunto de las reducciones practicadas por todas las per-
sonas que realizan aportaciones a favor de una misma persona con discapa-
cidad pueda exceder de 24.250 euros.

c) Las aportaciones que no hubieran podido ser objeto de reduccion en
la base imponible por insuficiencia de la misma podrin reducirse en los cin-
co ejercicios siguientes. Esta regla no resultara de aplicacién a las aportacio-
nes y contribuciones que excedan de los limites previstos en este apartado 1.”

Siete. El primer parrafo de la Disposicion Adicional Décima queda re-
dactado del siguiente modo:

“Cuando se realicen aportaciones a planes de pensiones a favor de per-
sonas con un grado de discapacidad fisica o sensorial igual o superior al 65
por 100, psiquica igual o superior al 33 por 100, asi como de personas que
tengan una incapacidad declarada judicialmente con independencia de su gra-
do, o a favor de victimas de accidentes de trafico en los términos de la Ley
de Proteccién Integral de las Victimas de Accidentes de Trafico, a los mis-
mos les resultard aplicable el régimen financiero de los planes de pensiones,
regulado en el Texto Refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y
Fondos de Pensiones con las siguientes especialidades:”

Ocho. El articulo 60 queda redactado del siguiente modo:
“El minimo por discapacidad serd la suma del minimo por discapaci-
dad del contribuyente y del minimo por discapacidad de ascendientes y des-

cendientes.

1. El minimo por discapacidad del contribuyente sera de 2.316 euros anua-
les cuando sea una persona con discapacidad y 7.038 euros anuales cuando sea
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una persona con discapacidad y acredite un grado de discapacidad igual o su-
perior al 65 por 100, o sea una victima de accidente de trdfico en los términos
de la Ley de Proteccion Integral de las Victimas de Accidentes de Trafico.

Dicho minimo se aumentard, en concepto de gastos de asistencia, en
2.316 euros anuales cuando acredite necesitar ayuda de terceras personas o
movilidad reducida, o un grado de discapacidad igual o superior al 65 por
100 o sea una victima de accidente de tréfico en los términos de la Ley de
Proteccion Integral de las Victimas de Accidentes de Trafico.

2. El minimo por discapacidad de ascendientes o descendientes serd de
2.316 euros anuales por cada uno de los descendientes o ascendientes que
generen derecho a la aplicacién del minimo a que se refieren los articulos 58
y 59 de esta Ley, que sean personas con discapacidad, cualquiera que sea su
edad. El minimo serd de 7.038 euros anuales, por cada uno de ellos que acre-
diten un grado de discapacidad igual o superior al 65 por 100, o sea una vic-
tima de accidente de trafico en los términos de la Ley de Proteccion Integral
de las Victimas de Accidentes de Tréfico.

Dicho minimo se aumentard, en concepto de gastos de asistencia, en
2.316 euros anuales por cada ascendiente o descendiente que acredite nece-
sitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida, o un grado de disca-
pacidad igual o superior al 65 por 100, o sea una victima de accidente de
tréfico en los términos de la Ley de Proteccién Integral de las Victimas de
Accidentes de Tréfico.

3. Alos efectos de este Impuesto, tendrdn la consideracion de personas
con discapacidad los contribuyentes que acrediten, en las condiciones que re-
glamentariamente se establezcan, un grado de discapacidad igual o superior
al 33 por 100.
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En particular, se considerara acreditado un grado de discapacidad igual
o superior al 33 por 100 en el caso de los pensionistas de la Seguridad Social
que tengan reconocida una pensién de incapacidad permanente total, abso-
luta o gran invalidez y en el caso de los pensionistas de clases pasivas que
tengan reconocida una pension de jubilacién o retiro por incapacidad perma-
nente para el servicio o inutilidad. Igualmente, se considerard acreditado un
grado de discapacidad igual o superior al 65 por 100, cuando se trate de per-
sonas cuya incapacidad sea declarada judicialmente, aunque no alcance di-
cho grado.”

Nueve. El articulo 68.1 queda redactado del siguiente modo:
“1. Deduccion por inversién en vivienda habitual.

1.° Los contribuyentes podran deducirse el 7,5 por 100 de las cantida-
des satisfechas en el periodo de que se trate por la adquisicién o rehabilita-
cion de la vivienda que constituya o vaya a constituir la residencia habitual
del contribuyente. A estos efectos, la rehabilitacién deberd cumplir las con-
diciones que se establezcan reglamentariamente.

La base médxima de esta deduccidon serd de 9.015 euros anuales y estard
constituida por las cantidades satisfechas para la adquisicién o rehabilitacién
de la vivienda, incluidos los gastos originados que hayan corrido a cargo del
adquirente y, en el caso de financiacién ajena, la amortizacién, los intereses,
el coste de los instrumentos de cobertura del riesgo de tipo de interés variable
de los préstamos hipotecarios regulados en el articulo decimonoveno de la Ley
36/2003, de 11 de noviembre, de medidas de reforma econdmica, y demas gas-
tos derivados de la misma. En caso de aplicacién de los citados instrumentos
de cobertura, los intereses satisfechos por el contribuyente se minoraran en las
cantidades obtenidas por la aplicacién del citado instrumento.
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También podran aplicar esta deduccién por las cantidades que se depo-
siten en entidades de crédito, en cuentas que cumplan los requisitos de for-
malizacién y disposicién que se establezcan reglamentariamente, y siempre
que se destinen a la primera adquisicién o rehabilitacién de la vivienda ha-
bitual, con el limite, conjuntamente con el previsto en el parrafo anterior, de
9.015 euros anuales. En los supuestos de nulidad matrimonial, divorcio o se-
paracion judicial, el contribuyente podrd seguir practicando esta deduccién,
en los términos que reglamentariamente se establezcan, por las cantidades
satisfechas en el periodo impositivo para la adquisicién de la que fue duran-
te la vigencia del matrimonio su vivienda habitual, siempre que continde te-
niendo esta condicién para los hijos comunes y el progenitor en cuya com-
pafiia queden.

2.° Cuando se adquiera una vivienda habitual habiendo disfrutado de la
deduccidn por adquisicion de otras viviendas habituales anteriores, no se po-
drd practicar deduccién por la adquisicién o rehabilitacion de la nueva en
tanto las cantidades invertidas en la misma no superen las invertidas en las
anteriores, en la medida en que hubiesen sido objeto de deduccidn.

Cuando la enajenacién de una vivienda habitual hubiera generado una
ganancia patrimonial exenta por reinversion, la base de deduccion por la ad-
quisicion o rehabilitacién de la nueva se minorard en el importe de la ganan-
cia patrimonial a la que se aplique la exencidn por reinversion. En este caso,
no se podrd practicar deduccién por la adquisicién de la nueva mientras las
cantidades invertidas en la misma no superen tanto el precio de la anterior,
en la medida en que haya sido objeto de deduccién, como la ganancia patri-
monial exenta por reinversion.

3.° Se entendera por vivienda habitual aquella en la que el contribuyen-
te resida durante un plazo continuado de tres afos. No obstante, se entende-
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rd que la vivienda tuvo aquel caricter cuando, a pesar de no haber transcu-
rrido dicho plazo, se produzca el fallecimiento del contribuyente o concurran
circunstancias que necesariamente exijan el cambio de vivienda, tales como
separacién matrimonial, traslado laboral, obtencién de primer empleo o de
empleo mds ventajoso u otras andlogas.

4° También podran aplicar la deduccién por inversién en vivienda habi-
tual los contribuyentes que efectien obras e instalaciones de adecuacién en la
misma, incluidos los elementos comunes del edificio y los que sirvan de paso
necesario entre la finca y la via publica, con las siguientes especialidades:

a) Las obras e instalaciones de adecuacién deberan ser certificadas por la
Administracién competente como necesarias para la accesibilidad y comunica-
cion sensorial que facilite el desenvolvimiento digno y adecuado de las perso-
nas con discapacidad, en los términos que se establezcan reglamentariamente.

b) Daran derecho a deduccion las obras e instalaciones de adecuacion
que deban efectuarse en la vivienda habitual del contribuyente, por razén de
la discapacidad del propio contribuyente o de su cényuge o un pariente, en
linea directa o colateral, consanguinea o por afinidad, hasta el tercer grado
inclusive, que conviva con él.

c) La vivienda debe estar ocupada por cualquiera de las personas a que
se refiere el parrafo anterior a titulo de propietario, arrendatario, subarrenda-
tario o usufructuario.

d) La base maxima de esta deduccion, independientemente de la fijada en
el ndmero 1.° anterior, serd de 12.020 euros anuales y de.............. euros anuales
si la vivienda estd ocupada por una victima de accidente de trafico en los tér-
minos de la Ley de Proteccién Integral de las Victimas de Accidentes de Tréfico.
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e) El porcentaje de deduccién serd el 10 por 100.

f) Se entenderd como circunstancia que necesariamente exige el cambio
de vivienda cuando la anterior resulte inadecuada en razén a la discapacidad.

g) Tratandose de obras de modificacién de los elementos comunes del
edificio que sirvan de paso necesario entre la finca urbana y la via publica,
asi como las necesarias para la aplicaciéon de dispositivos electrénicos que
sirvan para superar barreras de comunicacion sensorial o de promocion de
su seguridad, podrdn aplicar esta deduccién ademads del contribuyente a que
se refiere la letra b) anterior, los contribuyentes que sean copropietarios del
inmueble en el que se encuentre la vivienda.”

Diez. El articulo 68.7 queda redactado del siguiente modo:

“Los contribuyentes podrdn deducirse el 10,05 por 100 de las cantidades
satisfechas en el periodo impositivo por el alquiler de su vivienda habitual,
siempre que su base imponible sea inferior a 24.020 euros anuales.

La base maxima de esta deduccion sera de:

a) cuando la base imponible sea igual o inferior a 12.000 euros anuales
o el contribuyente sea una victima de accidente de trafico en los términos de
la Ley de Proteccion Integral de las Victimas de Accidentes de Trafico: 9.015
euros anuales,

b) cuando la base imponible esté comprendida entre 12.000,01 y 24.020
euros anuales: 9.015 euros menos el resultado de multiplicar por 0,75 la di-
ferencia entre la base imponible y 12.000 euros anuales.”

Once. Se crea el articulo 81 ter con la siguiente redaccion:
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“Articulo 81 ter. Deduccion por la calificacién de victima de accidente
de tréfico.

Los contribuyentes que sean calificados como victimas de accidentes de
trafico en los términos de la Ley Orgdnica de Proteccién Integral de las
Victimas de Accidentes de Trafico, podran minorar la cuota diferencial de
este Impuesto en 2.500 euros anuales en el periodo impositivo en que sufrie-
ron el accidente de trdfico en los tres periodos siguientes.”

Doce. Se crea el articulo 81 quarter con la siguiente redaccion:

“Articulo 81 quarter. Deduccién por gastos de enfermedad para victimas
de accidentes de trafico.

Los contribuyentes que sean calificados como victimas de accidentes de
tréfico en los términos de la Ley Orgédnica de Proteccién Integral de las
Victimas de Accidentes de Trafico, podran minorar la cuota diferencial de
este Impuesto en los gastos satisfechos durante el periodo impositivo por ra-
z6n del accidente de tréfico sufrido.”

CAPITULO II
MODIFICACION DE LA LEY DE PROTECCION PATRIMONIAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y DE MODIFICACION DEL CODIGO CIVIL, DE LA LEY DE
ENJUICIAMIENTO CIVIL Y DE LA NORMATIVA TRIBUTARIA CON ESTA FINALIDAD

Articulo 28. Modificacion del texto de la Ley 41/2003, de 18 noviembre,
de Proteccion patrimonial de las personas con discapacidad y de
modificacion del Cédigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y
de la Normativa Tributaria con esta finalidad.
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La Ley 41/2003, de 18 noviembre, de Proteccion patrimonial de las per-
sonas con discapacidad y de modificacién del Cédigo Civil, de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y de la Normativa Tributaria con esta finalidad queda
modificada como sigue:

Uno. El articulo 2 queda redactado del siguiente modo:

“1. El patrimonio protegido de las personas con discapacidad tendrd
como beneficiario, exclusivamente, a la persona en cuyo interés se constitu-
ya, que serd su titular.

2. Alos efectos de esta Ley inicamente tendran la consideracion de per-
sonas con discapacidad:

a) Las que presenten una discapacidad psiquica igual o superior al 33
por 100.

b) Las que presenten una discapacidad fisica o sensorial igual o supe-
rior al 65 por 100.

¢) Las calificadas como victimas de accidentes de trafico en los térmi-
nos de la Ley Orgénica de Proteccion Integral de las Victimas de Accidentes
de Trafico.

3. El grado de discapacidad o la calificacion de victima de accidente de
tréfico se acreditard mediante certificado expedido conforme a lo estableci-
do reglamentariamente o por resolucién judicial firme.”
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CAPITULO 111
MODIFICACION DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

Articulo 29. Modificacion del texto de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre,
que aprueba la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

La Ley 29/1987, de 18 de diciembre, que aprueba la Ley del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones queda modificada como sigue:

Uno. Los apartados a), b) y ¢) del articulo 20.2 quedan redactados del
siguiente modo:

“2. En las adquisiciones “mortis causa”, incluidas las de los beneficia-
rios de pdlizas de seguros de vida, si la Comunidad Auténoma no hubiese
regulado las reducciones a que se refiere el apartado anterior o no resultase
aplicable a los sujetos pasivos la normativa propia de la Comunidad, se apli-
caran las siguientes reducciones:

a) La que corresponda de las incluidas en los grupos siguientes:

Grupo I: adquisiciones por descendientes y adoptados menores de vein-
tidn afios, 15.956,87 euros, mds 3.990,72 euros por cada afio menos de vein-
tiuno que tenga el causahabiente, sin que la reduccién pueda exceder de
47.858.,59 euros.

Grupo II: adquisiciones por descendientes y adoptados de veintiuno o
mads afios, conyuges, ascendientes y adoptantes, 15.956,87 euros.

Grupo III: adquisiciones por colaterales de segundo y tercer grado, as-
cendientes y descendientes por afinidad, 7.993,46 euros.
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Grupo 1V: en las adquisiciones por colaterales de cuarto grado, grados
mds distantes y extrafios, no habrd lugar a reduccion.

Los citados importes se verdn incrementados €n un ... por cien
cuando el causante haya fallecido a consecuencia de un accidente de trafico
en los términos de la Ley Orgédnica de Proteccion Integral de las Victimas
de Accidentes de Trafico.

Se aplicara, ademads de las que pudieran corresponder en funcién del gra-
do de parentesco con el causante, una reduccién de 47.858,59 euros a las per-
sonas que tengan la consideracion legal de persona con discapacidad, con un
grado de discapacidad igual o superior al 33 por 100 e inferior al 65 por 100,
de acuerdo con el baremo a que se refiere el articulo 148 del Texto Refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio; la reduccién serd de 150.253,03 euros para
aquellas personas que, con arreglo a la normativa anteriormente citada, acre-
diten un grado de discapacidad igual o superior al 65 por 100 o sean califi-
cadas como victimas de accidentes de trafico en los términos de la Ley
Organica de Proteccién Integral de las Victimas de Accidentes de Trafico.

b) Con independencia de las reducciones anteriores, se aplicard una re-
duccién del 100 por 100, con un limite de 9.195,49 euros, a las cantidades
percibidas por los beneficiarios de contratos de seguros sobre vida, cuando
su parentesco con el contratante fallecido sea de conyuge, ascendiente, des-
cendiente, adoptante o adoptado. En los seguros colectivos o contratados por
las empresas a favor de sus empleados se estard al grado de parentesco en-
tre el asegurado fallecido y beneficiario.

La reduccidn serd tnica por sujeto pasivo cualquiera que fuese el nime-
ro de contratos de seguros de vida de los que sea beneficiario, y no serd apli-
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cable cuando éste tenga derecho a la establecida en la disposicion transito-
ria cuarta de esta Ley.

La misma reduccién serd en todo caso aplicable a los seguros de vida
que traigan causa en actos de terrorismo, en servicios prestados en misiones
internacionales humanitarias o de paz de cardcter puiblico, asi como por ac-
cidentes de trafico en los términos de la Ley de Proteccion Integral de las
Victimas de Accidentes de Trafico, y no estard sometida al limite cuantitati-
vo establecido en el primer parrafo de esta letra, siendo extensible a todos
los posibles beneficiarios, sin que sea de aplicacién lo previsto en la dispo-
sicion transitoria cuarta de esta Ley.

¢) En los casos en los que en la base imponible de una adquisicién mor-
tis causa que corresponda a los conyuges, descendientes o adoptados de la per-
sona fallecida, estuviese incluido el valor de una empresa individual, de un ne-
gocio profesional o participaciones en entidades, a los que sea de aplicacion
la exencion regulada en el apartado octavo del articulo 4 de la Ley 19/1991,
de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, o el valor de derechos de usu-
fructo sobre los mismos, o de derechos econdmicos derivados de la extincion
de dicho usufructo, siempre que con motivo del fallecimiento se consolidara
el pleno dominio en el cényuge, descendientes o adoptados, o percibieran és-
tos los derechos debidos a la finalizacién del usufructo en forma de participa-
ciones en la empresa, negocio o entidad afectada, para obtener la base liqui-
dable se aplicard en la imponible, con independencia de las reducciones que
procedan de acuerdo con los apartados anteriores, otra del 95 por 100 del men-
cionado valor, siempre que la adquisicién se mantenga, durante los diez afios
siguientes al fallecimiento del causante, salvo que falleciera el adquirente den-
tro de ese plazo. Dicha reduccién serd del 99% cuando la persona fallecida sea
una victima de accidente de trafico en los términos de la Ley de Proteccion
Integral de las Victimas de Accidentes de Tréfico.
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En los supuestos del parrafo anterior, cuando no existan descendientes o
adoptados, la reduccién serd de aplicacién a las adquisiciones por ascendien-
tes, adoptantes y colaterales, hasta el tercer grado y con los mismos requisi-
tos recogidos anteriormente. En todo caso, el conyuge supérstite tendrd de-
recho a la reduccién del 95 por 100, o del 99% si su conyuge era una victima
de accidente de trafico en los términos de la Ley de Proteccion Integral de
las Victimas de Accidentes de Tréfico.

Del mismo porcentaje de reduccion, con el limite de 122.60647 euros para
cada sujeto pasivo y con el requisito de permanencia sefialado anteriormente, go-
zaran las adquisiciones “mortis causa” de la vivienda habitual de la persona fa-
llecida, siempre que los causahabientes sean conyuge, ascendientes o descendien-
tes de aquél, o bien pariente colateral mayor de sesenta y cinco afos que hubiese
convivido con el causante durante los dos afios anteriores al fallecimiento.

Cuando en la base imponible correspondiente a una adquisicién mortis
causa del conyuge, descendientes o adoptados de la persona fallecida se in-
cluyeran bienes comprendidos en los apartados uno, dos o tres del articulo
4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, en
cuanto integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol o del Patrimonio
Histérico o Cultural de las Comunidades Auténomas, se aplicard, asimismo,
una reduccion del 95 por 100 de su valor, o del 99% si la persona fallecida
sea una victima de accidente de trifico en los términos de la Ley de
Proteccion Integral de las Victimas de Accidentes de Tréfico, con los mis-
mos requisitos de permanencia sefialados en este apartado.

En el caso de no cumplirse el requisito de permanencia al que se refiere
el presente apartado, deberd pagarse la parte del impuesto que se hubiese de-
jado de ingresar como consecuencia de la reduccién practicada y los intere-
ses de demora.”
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Dos. El articulo 20.6 queda redactado del siguiente modo:

“6. En los casos de transmision de participaciones “inter vivos”, en fa-
vor del cényuge, descendientes o adoptados, de una empresa individual, un
negocio profesional o de participaciones en entidades del donante a los que
sea de aplicacién la exencidn regulada en el apartado octavo del articulo 4
de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, se apli-
card una reduccién en la base imponible para determinar la liquidable del 95
por 100 del valor de adquisicion, siempre que concurran las condiciones si-
guientes:

a) Que el donante tuviese sesenta y cinco o mds afios o se encontrase
en situacién de incapacidad permanente, en grado de absoluta o gran inva-
lidez.

b) Que, si el donante viniere ejerciendo funciones de direccién, dejara
de ejercer y de percibir remuneraciones por el ejercicio de dichas funciones
desde el momento de la transmisién.

A estos efectos, no se entenderd comprendida entre las funciones de di-
reccion la mera pertenencia al Consejo de Administracion de la sociedad.

Dicha reduccion sera del 99% cuando el donante sea una victima de ac-
cidente de trafico en los términos de la Ley Orgdnica de Proteccion Integral
de las Victimas de Accidentes de Trafico.

¢) En cuanto al donatario, deberda mantener lo adquirido y tener derecho
a la exencién en el Impuesto sobre el Patrimonio durante los diez afios si-
guientes a la fecha de la escritura publica de donacidn, salvo que falleciera
dentro de este plazo.
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Asimismo, el donatario no podra realizar actos de disposicién y opera-
ciones societarias que, directa o indirectamente, puedan dar lugar a una mi-
noracién sustancial del valor de la adquisicion. Dicha obligacién también re-
sultard de aplicacién en los casos de adquisiciones “mortis causa” a que se
refiere la letra c) del apartado 2 de este articulo.

En el caso de no cumplirse los requisitos a que se refiere el presente apar-
tado, deberd pagarse la parte del impuesto que se hubiere dejado de ingresar
como consecuencia de la reduccién practicada y los intereses de demora.”

Tres. El articulo 21 queda redactado del siguiente modo:

“1. La cuota integra del impuesto se obtendra aplicando a la base liquida-
ble, calculada segiin lo dispuesto en el articulo anterior, la escala que, confor-
me a lo previsto en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan
las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comin y Ciudades con Estatuto de
Autonomia, haya sido aprobada por la Comunidad Auténoma.

2. Si la Comunidad Auténoma no hubiese aprobado la escala a que se re-
fiere el apartado anterior o si aquélla no hubiese asumido competencias nor-
mativas en materia de Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones o no resulta-
se aplicable a los sujetos pasivos la normativa propia de la Comunidad, la
base liquidable serd gravada a los tipos que se indican en la siguiente escala:

3. En el caso de obligacién real de contribuir, la tarifa aplicable sera la
establecida en el apartado anterior. La misma tarifa serd aplicable, en el su-
puesto de obligacién personal de contribuir, en los casos de donacién de
bienes inmuebles situados en el extranjero o cuando el sujeto pasivo o el
causante fuesen no residentes en territorio espafiol.
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Base liquidable Cuota integra Resto base Tipo aplicable
- - liquidable -
Hasta euros Euros Hasta euros Porcentaje

0,00 7.993 46 7,65
7.993,46 611,50 7.987 45 8,50
15.98091 1.290,43 7.987 45 9,35
23.968,36 203726 7.987 45 10,20
31.95581 2.851,98 7.987 45 11,05
39.943.26 3.734,59 7.987 46 11,90
47.930,72 4.685,10 7.987 45 12,75
55.918,17 5.703,50 7.987 45 13,60
63.905,62 6.789,79 7.987 45 14 45
71.893,07 7.943 98 7.987 45 15,30
79.880,52 9.166,06 39.877,15 16,15
119.757,67 15.606,22 39.877,16 18,70
159.634 83 23.063.,25 79.754 30 21,25
239.389,13 40.011,04 159.388.41 25,50
398.777,54 80.655,08 398.777,54 29,75
797.555,08 199.291 40 en adelante 34,00

4. Cuando el causante o donante sea calificado como victima de acci-
dente de trafico en los términos de la Ley de Proteccion Integral de las
Victimas de Accidentes de Tréfico, la cuota integra resultante se minorard en
un 20%.”

Cuatro. El articulo 22.2 queda redactado del siguiente modo:

“2. Si la Comunidad Auténoma no hubiese aprobado el coeficiente o la
cuantia de los tramos a que se refiere el apartado anterior, o no resultase apli-
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cable a los sujetos pasivos la normativa propia de la Comunidad, se aplica-
ra el que corresponda de los que se indican a continuacién, establecidos en
funcién del patrimonio preexistente del contribuyente y del grupo, segtn el
grado de parentesco, sefialado en el articulo 20:

Patrimonio preexistente Grupos del articulo 20

Furos Iyl i v

De 0 a 402.678,11 1,0000 1,5882 2,0000
De mis de 402.678,11 a 2.007.380.43 1,0500 1,6676 2,1000
De més de 2.007.380.43 a 4.020.770,98 1,1000 1,7471 2,2000
Mis de 4.020.770,98 1,2000 1,9059 2,4000

Cuando el causante o donante sea calificado como victima de acci-
dente de trafico en los términos de la Ley de Proteccién Integral de las
Victimas de Accidentes de Trafico, se aplicara siempre el coeficiente mul-
tiplicador de 1,0000 con independencia del importe del patrimonio pree-
xistente del contribuyente y del grupo de grado de parentesco al que per-
tenezca.

Cuando la diferencia entre la cuota tributaria obtenida por la aplicacién
del coeficiente multiplicador que corresponda y la que resultaria de aplicar
a la misma cuota integra el coeficiente multiplicador inmediato inferior sea
mayor que la que exista entre el importe del patrimonio preexistente tenido
en cuenta para la liquidacion y el importe maximo del tramo de patrimonio
preexistente que motivaria la aplicacién del citado coeficiente multiplicador
inferior, aquélla se reducird en el importe del exceso.



| ‘:5 70 PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY DE PROTECCION INTEGRAL...

En los casos de seguros sobre la vida se aplicard el coeficiente que co-
rresponde al patrimonio preexistente del beneficiario y al grupo en que por
su parentesco con el contratante estuviese encuadrado. En los seguros colec-
tivos o contratados por las empresas en favor de sus empleados se estard al
coeficiente que corresponda al patrimonio preexistente del beneficiario y al
grado de parentesco entre éste y el asegurado.

Si no fuesen conocidos los causahabientes en una sucesién, se apli-
cara el coeficiente establecido para los colaterales de cuarto grado y ex-
trafios cuando el patrimonio preexistente exceda de 4.020.770,98 euros,
sin perjuicio de la devolucién que proceda una vez que aquéllos fuesen
conocidos.”

Cinco. Se crea el articulo 23 ter con la siguiente redaccion:

“Articulo 23 ter. Bonificacion de la cuota cuando el causante o donan-
te sea calificado como victima de accidente de trafico.

En las cuotas de este impuesto derivadas de adquisiciones mortis causa
e inter vivos y las cantidades percibidas por los beneficiarios de seguros so-
bre la vida, que se acumulen al resto de bienes y derechos que integran la
porcién hereditaria del beneficiario, se efectuara una bonificacién del 50 por
100 de la cuota, siempre que el transmitente y/o adquirente sea calificado
como victima de accidente de trafico en los términos de la Ley de Proteccion
Integral de las Victimas de Accidentes de Trafico.”
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CAPITULO IV
MODIFICACION DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES
PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS

Articulo 30. Modificacion del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24
septiembre, que aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

El Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 septiembre, que aprueba el
texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados queda modificado como sigue:

Uno. El articulo 11.1 queda redactado del siguiente modo:

“1. La cuota tributaria se obtendra aplicando sobre la base liquidable los
siguientes tipos, sin perjuicio de lo establecido en el articulo siguiente:

a) Si se trata de la transmision de bienes muebles o inmuebles, asi como
la constitucién y cesion de derechos reales que recaigan sobre los mismos,
excepto los derechos reales de garantia, con el tipo que, conforme a lo pre-
visto en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por las que se regulan las me-
didas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia, haya sido aprobado por la Comunidad Auténoma.

Si la Comunidad Auténoma no hubiese aprobado el tipo a que se refie-
re el parrafo anterior, se aplicard el 6 por 100 a la transmisién de inmuebles,
asi como la constitucién y cesién de derechos reales sobre los mismos, ex-
cepto los derechos reales de garantia, y el 4 por 100, si se trata de la trans-
misién de bienes muebles y semovientes, asi como la constitucién y cesién
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de derechos reales sobre los mismos, excepto los derechos reales de garan-
tia. Este dltimo tipo se aplicard igualmente a cualquier otro acto sujeto no
comprendido en las demads letras de este apartado. La transmisién de valo-
res tributard, en todo caso, conforme a lo dispuesto en el apartado 3 del ar-
ticulo 12 de esta Ley.

En el supuesto de adquisiciéon de una vivienda habitual por una victi-
ma de accidente de trafico en los términos de la Ley de Proteccion Integral
de las Victimas de Accidentes de Tréfico, se aplicard el tipo impositivo
del ... por 100.”

Dos. El articulo 45.1.B.12.d) queda redactado del siguiente modo:

“d) La constitucién de préstamos hipotecarios para la adquisicion ex-
clusiva de viviendas de proteccién oficial y sus anejos inseparables, con
el limite maximo del precio de la citada vivienda, y siempre que este 1l-
timo no exceda de los precios maximos establecidos para las referidas vi-
viendas de proteccién oficial, asi como para la adquisicién de la vivien-
da habitual de una victima de accidente de trafico en los términos de la
Ley de Proteccion Integral de las Victimas de Accidentes de Trafico.”

Tres. El articulo 45.1.B.12.e) queda redactado del siguiente modo:

“e) La constitucion de sociedades y la ampliacion de capital, cuando ten-
gan por exclusivo objeto la promocién o construccién de edificios en régi-
men de proteccidn oficial, o las prestacion de servicios de apoyo, asistencia,
asesoramiento, tratamiento y/o rehabilitacién de victimas de accidentes de
trafico en los términos de la Ley de Proteccidn Integral de las Victimas de
Accidentes de Tréfico.”
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Cuatro. El articulo 45.1.B.17 queda redactado del siguiente modo:

“17. Las transmisiones de vehiculos usados con motor mecdnico para
circular por carretera, cuando el adquirente sea un empresario dedicado habi-
tualmente a la compraventa de los mismos, y los adquiera para su reventa.

La exencién se entendera concedida con cardcter provisional y para ele-
varse a definitiva deberd justificarse la venta del vehiculo adquirido dentro
del afo siguiente a la fecha de su adquisicion.

Se aplicara dicha exencion cuando el adquirente del vehiculo sea una vic-
tima de accidente de tréfico en los términos de la Ley de Proteccion Integral
de las Victimas de Accidentes de Trafico.”

CAPITULO V
MODIFICACION DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Articulo 31. Modificacion del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de
marzo, que aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades.

El Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades queda modificado como

sigue:

Uno. El apartado c) del articulo 35.1 queda redactado del siguiente
modo:

“c) Porcentajes de deduccioén.
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1.° EI 30 por 100 de los gastos efectuados en el periodo impositivo por
este concepto. Dicho porcentaje serd de ... por cien para aquellos gas-
tos destinados a la mejora de la seguridad vial.

En el caso de que los gastos efectuados en la realizacion de actividades
de investigacion y desarrollo en el periodo impositivo sean mayores que la
media de los efectuados en los dos afios anteriores, se aplicara el porcenta-
je establecido en el parrafo anterior hasta dicha media, y el 50 por 100 so-
bre el exceso respecto de ésta.

Ademds de la deduccion que proceda conforme a lo dispuesto en los pa-
rrafos anteriores se practicard una deduccién adicional del 20 por 100 del
importe de los gastos de personal de la entidad correspondientes a investi-
gadores cualificados adscritos en exclusiva a actividades de investigacion y
desarrollo.

2.° EI 10 por 100 de las inversiones en elementos de inmovilizado ma-
terial e intangible, excluidos los inmuebles y terrenos, siempre que estén afec-
tos exclusivamente a las actividades de investigacion y desarrollo. Dicho por-
centaje serd de ....por cien para aquellas inversiones destinadas a la mejora
de la seguridad vial.

La deduccion establecida en el parrafo anterior serd compatible con la
prevista en el articulo 42 de esta Ley e incompatible para las mismas inver-
siones con las restantes deducciones previstas en los demds articulos de este
Capitulo.

Los elementos en que se materialice la inversion deberdn permanecer en
el patrimonio del sujeto pasivo, salvo pérdidas justificadas, hasta que cum-
plan su finalidad especifica en las actividades de investigacién y desarrollo,
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excepto que su vida ttil conforme al método de amortizacion, admitido en
el parrafo a) del apartado 1 del articulo 11, que se aplique, fuese inferior.”

Dos. El articulo 41 queda redactado del siguiente modo:

“l1. Serd deducible de la cuota integra la cantidad de 6.000 euros por
cada persona/afio de incremento del promedio de la plantilla de trabajadores
con discapacidad, contratados, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39
de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de Minusvalidos, por
tiempo indefinido, experimentando durante el periodo impositivo, respecto a
la plantilla media de trabajadores con discapacidad con dicho tipo de contra-
to del periodo inmediatamente anterior.

2. Para el célculo del incremento del promedio de plantilla se computa-
rdn, exclusivamente, los trabajadores con discapacidad/afio con contrato in-
definido que desarrollen jornada completa, en los términos que dispone la
normativa laboral. Cada trabajador contratado que sea victima de accidente
de tréfico en los términos de la Ley de Proteccion Integral de las Victimas
de Accidentes de Trafico computard como dos.

3. Los trabajadores contratados que dieran derecho a la deduccién pre-
vista en este articulo no se computardn a efectos de la libertad de amortiza-
cién con creacion de empleo regulada en el Real Decreto-Ley 7/1994, de 20
de junio, en el Real Decreto-Ley 2/1995, de 17 de febrero, y en el articulo
109 de esta Ley.”

Tres. El articulo 54 queda redactado del siguiente modo:

“1. Tendra una bonificacién del 85 por 100 la parte de cuota integra que
corresponda a las rentas derivadas del arrendamiento de viviendas que cum-
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plan los requisitos del articulo anterior. Dicha bonificacién serd del 90 por
100 cuando se trate de rentas derivadas del arrendamiento de viviendas por
personas con discapacidad y en la misma se hubieran efectuado las obras e
instalaciones de adecuaciéon a que se refiere el articulo 69.1.4.° del Texto
Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y
del 99 por 100 cuando las mismas deriven de victimas de accidentes de tra-
fico en los términos de la Ley de Proteccion Integral de las Victimas de
Accidentes de Trafico. Las obras e instalaciones deberén ser certificadas por
la Administracién competente de acuerdo con lo establecido en la letra a) del
citado articulo 69.1.4.°.

A estos efectos, el arrendatario deberd acreditar la discapacidad en los
términos previstos en el articulo 58.6 del Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y su condicién de victima
de accidente de trafico en los términos de la Ley de Proteccion Integral de
las Victimas de Accidentes de Tréfico.

2. La renta que se bonifica derivada del arrendamiento estard integrada
para cada vivienda por el ingreso integro obtenido, minorado en los gastos
directamente relacionados con la obtencién de dicho ingreso y en la parte de
los gastos generales que correspondan proporcionalmente al citado ingreso.

Tratdndose de viviendas que hayan sido adquiridas en virtud de los con-
tratos de arrendamiento financiero a los que se refiere el capitulo XIII del
Titulo VII de esta Ley, para calcular la renta que se bonifica no se tendran
en cuenta las correcciones derivadas de la aplicacion del citado régimen es-
pecial.

3. Alos dividendos o participaciones en beneficios distribuidos con car-
go a las rentas a las que haya resultado de aplicacion la bonificacion previs-
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ta en el apartado 1 anterior, cualquiera que sea la entidad que los distribuya,
el momento en el que el reparto se realice y el régimen fiscal aplicable a la
entidad en ese momento, les serd de aplicacion la deduccion para evitar la
doble imposicién regulada en el articulo 30.1 de esta Ley. No serdn objeto
de eliminacién dichos beneficios cuando la entidad tribute en el régimen de
consolidacién fiscal. A estos efectos, se considerard que el primer beneficio
distribuido procede de rentas no bonificadas.

La deduccién que resulte de aplicar el articulo 30.5 de esta Ley a las ren-
tas derivadas de la transmisién de participaciones en el capital de entidades
que hayan aplicado este régimen fiscal y que se correspondan con reservas
procedentes de beneficios no distribuidos bonificados, se reducird en un 50
por 100, cualquiera que sea la entidad cuyas participaciones se transmiten,
el momento en el que se realice la transmision y el régimen fiscal aplicable
a las entidades en ese momento. No serdn objeto de eliminacién dichas ren-
tas cuando la transmisién corresponda a una operacién interna dentro de un
grupo fiscal.”

Cuatro. El articulo 28.4 queda redactado del siguiente modo:

“4. Tributardn al 10 por 100 las entidades a las que sea de aplica-
cién el régimen fiscal establecido en la Ley 49/2002, de 23 de diciem-
bre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos y de los
Incentivos Fiscales al Mecenazgo y aquellas sociedades cuyo objeto so-
cial exclusivo sea la prestacién de servicios de apoyo, asistencia, aseso-
ramientos y rehabilitacién a las victimas de accidente de trdfico en los
términos de la Ley de Proteccién Integral de las Victimas de Accidentes
de Tréfico en los términos que reglamentariamente se establezcan.”
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CAPITULO VI
MODIFICACION DE LA LEY DE IMPUESTOS ESPECIALES

Articulo 32. Modificacion del texto de la Ley 38/1992, de 28
de diciembre, que regula los Impuestos Especiales.

LaLey 38/1992, de 28 de diciembre, que regula los Impuestos Especiales,
queda modificada como sigue:

Uno. El apartado d) del articulo 66.1 queda redactado del siguiente
modo:

“d) Los vehiculos automéviles matriculados a nombre de personas con
discapacidad para su uso exclusivo, siempre que concurran los siguientes re-
quisitos:

1.° Que hayan transcurrido al menos cuatro afios desde la matriculacion
de otro vehiculo en andlogas condiciones. No obstante, este requisito no se
exigird en supuestos de siniestro total de los vehiculos, debidamente acredi-
tado. Dicho plazo quedard reducido a dos cuando el adquirente sea una vic-
tima de accidente de trafico en los términos de la Ley de Proteccion Integral
de las Victimas de Accidentes de Tréfico

2.° Que no sean objeto de una transmisién posterior por actos inter vi-
vos durante el plazo de los cuatro afios siguientes a la fecha de su matri-
culacién, salvo que el adquirente o transmitente sea una victima de acci-
dente de trafico en los términos de la Ley de Proteccion Integral de las
Victimas de Accidentes de Tréfico, en cuyo caso el plazo quedard reduci-
do a dos.”
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CAPITULO VII
MOoDIFICACION DE LA LEY DE HACIENDAS LOCALES

Articulo 33. Modificacion del texto del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 marzo, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales.

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo, que aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales, queda modificado como sigue:

Uno. El apartado e) del articulo 93.1 queda redactada del siguiente
modo:

“e) Los vehiculos para personas de movilidad reducida a que se refiere
el apartado A del anexo II del Reglamento General de Vehiculos, aprobado
por el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre.

Asimismo, estdn exentos los vehiculos matriculados a nombre de perso-
nas con discapacidad para su uso exclusivo. Esta exencién se aplicard en tan-
to se mantengan dichas circunstancias, tanto a los vehiculos conducidos por
personas con discapacidad como a los destinados a su transporte.

Las exenciones previstas en los dos parrafos anteriores no resultarén apli-
cables a los sujetos pasivos beneficiarios de ellas por més de un vehiculo si-
multdneamente, salvo si el sujeto pasivo es una victima de accidente de tra-
fico en los términos de la Ley de Proteccion Integral de las Victimas de
Accidentes de Tréfico.

A efectos de lo dispuesto en este pdrrafo, se considerardn personas con
discapacidad quienes tengan esta condicion legal en grado igual o superior
al 33 por 100.”
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Dos. EIl apartado a) del articulo 62.2 queda redactada del siguiente
modo:

“a) Los bienes inmuebles que se destinen a la ensefianza por centros do-
centes acogidos, total o parcialmente, al régimen de concierto educativo, en
cuanto a la superficie afectada a la ensefianza concertada, o los destinados a
la prestacion de servicios de apoyo, asistencia, asesoramientos y rehabilita-
cién a las victimas de accidente de trdfico en los términos de la Ley de
Proteccion Integral de las Victimas de Accidentes de Tréfico en los términos
que reglamentariamente se establezcan.

Esta exencion deberd ser compensada por la Administracién compe-
tente.”

Tres. Se afiade el punto 2 bis al Articulo 73 con la siguiente redaccion:

“2. bis Tendrdn derecho a una bonificaciéon del 50 por 100 en la cuota
integra del Impuesto, durante los tres periodos impositivos siguientes al de
la adquisicion de la vivienda habitual de una victima de accidente de trafi-
co en los términos de la Ley de Proteccion Integral de las Victimas de
Accidentes de Trafico. Dicha bonificacién se concederd a peticién del inte-
resado, la cual podrd efectuarse en cualquier momento anterior a la termi-
nacién de los tres periodos impositivos de duracién de aquélla y surtira efec-
tos, en su caso, desde el periodo impositivo siguiente a aquel en que se
solicite.

Los ayuntamientos podrédn establecer una bonificacién de hasta el 50 por
100 en la cuota integra del impuesto, aplicable a los citados inmuebles una
vez transcurrido el plazo previsto en el parrafo anterior. La ordenanza fiscal
determinard la duracién y la cuantia anual de esta bonificacién.”
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Cuatro. Se anade el apartado h) al articulo 105.2 con la siguiente re-
daccién:

“h) Las victimas de accidentes de trafico en los términos de la Ley de
Proteccion Integral de las Victimas de Accidentes de Trafico cuando el impues-
to se devengue como consecuencia de la transmision de su vivienda habitual.”

Disposiciéon adicional primera. Mejora de los baremos del seguro
de accidentes de trafico

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente Ley,
se adaptard el baremo que actualmente se utiliza para el cdlculo de las in-
demnizaciones de las victimas de accidentes de tréfico y se incrementardn
los importes consignados en el baremo del Real Decreto Legislativo 8/2004,
de 29 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
responsabilidad civil y seguro en la circulaciéon de vehiculos a motor.

Disposicion derogatoria vinica

Quedan derogadas cuantas normas, de igual o inferior rango, se opongan
a lo establecido en la presente Ley.

Disposicion final primera. Referencias normativas

Todas las referencias y menciones contenidas en las leyes procesales pe-
nales a los Jueces de Instruccién deben también entenderse referidas a los
Jueces de Violencia sobre la Mujer o de Accidentes de Trafico en las mate-
rias propias de su competencia.



| (:5 82 PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY DE PROTECCION INTEGRAL...

Disposicion final segunda. Habilitacion competencial

La presente Ley se dicta al amparo de lo previsto en el articulo 149.1,
12,5262,72,8214%,162,18.,21.2,27.*y 30.* de 1a Constitucién Espaiiola.
Disposicion final tercera. Naturaleza de la presente Ley

La presente Ley tiene el cardcter de Ley Orgdnica, a excepcion de los si-
guientes preceptos: Titulo I, Titulo II, Titulo III, Articulo 23 apartados seis,
siete, ocho y nueve, articulo 25 apartado uno, articulo 26, Titulo V,
Disposicién Adicional primera y Disposiciones Finales cuarta y quinta.

Disposicion final cuarta. Habilitaciéon normativa

Se habilita al Gobierno para que dicte, en el plazo de seis meses a par-
tir de la publicacién de esta Ley en el Boletin Oficial del Estado, las dispo-
siciones que fueran necesarias para su aplicacion.

Disposicion final quinta. Habilitacion reglamentaria

En el plazo mencionado en la disposicién anterior, el Estado y las
Comunidades Auténomas, en el ambito de sus respectivas competencias,
adaptardn su normativa a las previsiones contenidas en la presente Ley.

Disposicion final sexta. Entrada en vigor

La presente Ley Orgdnica entrard en vigor a oS ... de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».



Capitulo II

DOCUMENTO DE CONSIDERACIONES INICIALES PARA UNA
PROPUESTA DE MODELO DE GESTION DE LOS RECURSOS
PROVENIENTES DE LAS SANCIONES ECONOMICAS CON DESTINO
A LA FINANCIACION DE SEGURIDAD VIAL, PREVENCION DE
ACCIDENTES DE TRAFICO Y AYUDA A LAS VICTIMAS QUE PREVE
LA DISPOSICION ADICIONAL TERCERA DE LA LEY 18/2009, DE 30
DE NOVIEMBRE

ANTECEDENTES Y OBJETO DE ESTE DOCUMENTO
Antecedentes

En 2009, fue aprobada la Ley 18/2009, de 23 de noviembre, por la que
se modifica el Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacién de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo
339/1990, de 2 de marzo, en materia sancionadora (en adelante, Ley 18/2009),
la cual prevé en su Disposicién Adicional Tercera lo siguiente:

“El importe de las sanciones econdmicas obtenidas por infracciones a la
Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, en el
dmbito de la Administracién General del Estado, se destinaréd integramente a
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la financiacién de actuaciones en materia de seguridad vial, prevencion de
accidentes de trafico y ayuda a las victimas.”

La Ley 18/2009 entré en vigor a los seis meses de su publicacién en el
Boletin Oficial del Estado, lo que sucedi6 el dia 24 de noviembre de 2009, ha-
biéndose dejado para posterior desarrollo reglamentario las normas necesarias
para el desarrollo de la citada Ley, lo cual habrd de hacer el Gobierno a pro-
puesta del Ministro del Interior (ver Disposicion final Sexta de la Ley 18/2009).
Por tanto, su entrada en vigor efectiva se produjo el 24 de mayo de 2010.

Objeto de este documento

Tomando en consideracién el mandato legal sefialado en el parrafo ante-
rior, el objeto de este documento es explicar en nombre del sector social al que
representamos, el de la discapacidad, nuestra propuesta para un modelo de ges-
tion del importe de las sanciones relativas a la ayuda a las victimas, en el cual
pretendemos que el sector social de la discapacidad, especialmente de aque-
llas discapacidades surgidas directamente de los accidentes, por los motivos y
razones que a continuacién exponemos, se vean implicado directamente.

Justificacion de nuestra propuesta de modelo de gestion

El modelo que proponemos parte de la base de lo previsto en el articu-
lo 49 de la Constitucion Espafiola segtin el cual “los poderes publicos reali-
zardn una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacién e integracion de
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestardn la aten-
cion especializada que requieran y los ampararan especialmente para el dis-
frute de los derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos”, obliga-



PROTECCION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DE ACCIDENTES DE TRAFICO 85 I(;!

cién que se ha visto reforzada por las disposiciones contenidas en la
Convencidn Internacional sobre los Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas de 2006, ratificada por Espaifia y por tan-
to, parte de nuestro ordenamiento juridico interno, Convencién que prevé una
serie de obligaciones generales para los Estados Parte, los cuales se compro-
meten a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad, asi como
a adoptar medidas efectivas para que las personas con discapacidad puedan
lograr mantener la maxima independencia, capacidad fisica, mental, social y
vocacional y la inclusién y participacion plena en todos los aspectos de la
vida (articulos 4 y 26 de la Convencion antes citada).

Por qué la representacion mayoritaria de la discapacidad ha de estar
ligada a la gestion de los importes obtenidos de las sanciones?

Como sefialé el actual Director General de Trafico en su ponencia
“Movilidad y Seguridad Vial” expuesta en el II Congreso Nacional de
Discapacidad en noviembre de 2006, los accidentes de carretera son la pri-
mera causa de discapacidad. Por poner un ejemplo, en el caso de la lesion
medular, esta primacia es innegable, donde se puede afirmar que el acciden-
te de tréfico es la causa primordial de surgimiento de esta discapacidad.

Asimismo, segin distintas y contrastadas fuentes, el 40 por 100 de las dis-
capacidades que se producen en Espafia estdn causadas por accidentes de circu-
lacién, siendo asi que los accidentes de trafico constituyen una de primeras cau-
sa de un traumatismo y también de incapacidad laboral entre la poblacion joven.
Particular mencién merece el traumatismo craneoencefélico de cualquier grave-
dad, que representa el diagndstico principal en el 30,3% de los ingresos hospi-
talarios por accidente de trafico de los cuales, mas de la mitad (58%) son me-
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nores de 25 afios y el 45% presenta discapacidad en grado severo o total lo que
lo convierten en la primera causa de afios potenciales de vida perdidos.

Estos datos ponen de manifiesto que los accidentes de trafico no sélo pro-
vocan situaciones de discapacidad, sobre todo entre la poblaciéon mds joven, sino
también que accidentes de tréfico y discapacidad no son conceptos aislados, sino
que muy al contrario, estdn ligados entre si de manera clara, directa y rotunda.

El Comité Espaiiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CER-
MI), aglutina como socios a la Confederacién Espafola de Personas con
Discapacidad Fisica y Orgédnica (COCEMFE), la Confederacion Espafiola de
Organizaciones a favor de las Personas con Discapacidad Intelectual (FEAPS),
la Organizacién Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE), la Confederacion
Estatal de Personas Sordas (CNSE), la Confederacién Espaiiola de Familias de
Personas Sordas (FIAPAS), la Confederacién Espafiola de Federaciones y
Asociaciones de Atencion a las Personas con Paralisis Cerebral y Afines (AS-
PACE), la Confederacion Espafiola de Agrupaciones de Familiares y Personas
con Enfermedad Mental (FEAFES), la Plataforma Representativa Estatal de
Discapacitados Fisicos (PREDIF), la Federacién Espaifiola de Dafio Cerebral
(FEDACE), la Federacién Espafiola de Sindrome de Down (DOWN
ESPANA), la Federacién Espanola de Padres de Autistas (FESPAU), la
Confederacién Autismo Espaiia, las cuales conforman el Consorcio Autismo,
Federacion Espaiiola de Enfermedades Raras (FEDER).

Como socios adheridas al CERMI estdn la Asociacién Empresarial para
la Discapacidad (AEDIS), la Federacién Espafiola de Centros Especiales
de Empelo (FEACEM), el Comité Paralimpico Espafiol (CPE), y la
Asociacion de Caballeros Invéalidos y Mutilados Militares de Espafia (ACI-
ME), y como entidades vinculadas, la Asociacién Espafiola de Empleo con
Apoyo (AESE) y la Asociacion de Padres de Nifios Prematuros (APREM).
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Por ultimo, el CERMI cuenta con organizaciones autonémicas en todas las
Comunidades y en las Ciudades Auténomas, aglutinando a mas de 5.500
asociaciones personas con discapacidad y sus familias.

Dentro del tejido asociativo aglutinado en torno al CERMI, hay organizacio-
nes como PREDIF, FEDACE o COCEMEFE, entre otras, que vienen desplegan-
do una tarea particularmente resefiable en el dmbito de la promocién de la segu-
ridad vial y la atencidn a las victimas con discapacidad de accidentes de trafico,
con actuaciones y programas amplios y dilatados en el tiempo, que ponen de
manifiesto la implicacién de la discapacidad organizada con la seguridad vial.

La misién y objeto de CERMI desde su comienzo no ha sido otra que
articular y vertebrar el movimiento social de la discapacidad, desde las ta-
reas que se le han encomendado, configurdndose como la Asociacién mds
representativa de los diferentes tipos de la discapacidad en el ambito estatal,
a modo de plataforma unitaria de accién representativa en defensa de los de-
rechos e intereses de las personas con discapacidad y sus familias, sin que
realice actividades prestacionales finalistas.

La preocupacién del CERMI por esta esfera de la seguridad vial y la
atencion a victimas, llevé a la Entidad a crear una Comisién de Trabajo es-
pecifica de Victimas de Accidentes y Seguridad Vial, al considerar este cam-
po como un problema de gran relevancia y actualidad para toda la discapa-
cidad. Esta Comision estd integrada por:

— Plataforma Representativa Estatal de Discapacitados Fisicos (PREDIF).

— Federacién Espaiiola de Dafio Cerebral Adquirido (FEDACE).

— Confederacion Espafiola de Personas con Discapacidad Fisica y
Organica (COCEMFE).
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Como se ha dicho, estas Entidades trabajan de manera intensa y especifica en
materia de prevencion y en la atencién a las victimas de accidentes de tréfico.

El CERMI goza del reconocimiento por parte de las Administraciones
Publicas de ser considerado como la entidad més representativa de la disca-
pacidad, y especialmente a través de su presencia en el Consejo Nacional de
la Discapacidad.

El articulo 15 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de
Oportunidades, No Discriminacién y Accesibilidad Universal de las Personas
con Discapacidad (LIONDAU), sefiala al Consejo Nacional de la
Discapacidad como el érgano colegiado interministerial de caracter consul-
tivo en el que se institucionaliza la colaboracidn entre las organizaciones re-
presentativas de las personas con discapacidad y sus familias y la
Administracién General de Estado, con el objeto de coordinar y definir una
politica coherente de atencién integral a este grupo ciudadano.

El Ministerio de Trabajo e Inmigracion, tanto en el predmbulo como en la
introduccién de la Estrategia Global de Accién para el Empleo de Personas con
Discapacidad 2008-2012, y, particularmente, en el Plan de accién 2009-2010
para la puesta en marcha de aquella Estrategia, lo designa como interlocutor de
referencia y representante del sector de la Discapacidad en materia laboral.

Tras la reforma llevada a cabo sobre la proteccién patrimonial de las per-
sonas con discapacidad en 2009, la Ley 41/2003 en su articulo 7 regula la
designacién de la Comisiéon de Proteccion Patrimonial de las Personas con
Discapacidad como érgano externo de apoyo, auxilio y asesoramiento, en la
que estardn presentes los representantes de la asociacién de utilidad publica
mads representativa de dmbito estatal de loa diferentes tipos de discapacidad,
es decir, a través del CERMI.
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Finalmente, el nuevo texto de la Ley sobre Trafico, Circulacién de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, designa al sector de las personas con
discapacidad como parte del Consejo de Seguridad Vial en su articulo 8.

Por tanto, tomando en consideracién que los accidentes de trafico son
causa importante de la discapacidad en Espaiia, asi como los fines, misiones
y objeto de CERMI, y la implicacién directa de varias de sus entidades aso-
ciadas en esta problemdtica cuestion, consideramos que no cabe la menor
duda de que CERMI ha de tomar un papel activo tanto en la gestion de pro-
gramas como en la defensa de las personas con discapacidad y sus familias,
por cuanto asi lo tienen encomendado en los Estatutos que lo rigen, y por
tanto debe estar presentes en cualquier iniciativa que se proponga por parte
del Ministerio del Interior al Gobierno para la gestién de los recursos deri-
vados de las sanciones econémicas, uno de cuyos fines, como hemos comen-
tado, es la ayuda a las victimas, que normalmente presentan algin tipo de
discapacidad con necesidad de mds o menos apoyos.

Nuestra propuesta de modelo de gestion

Partiendo de la premisa establecida en el punto anterior, esto es del hecho
de que CERMI, con independencia del modelo que finalmente se escoja para
gestionar los recursos que procedan de las sanciones econdmicas segtn lo pre-
visto en la Disposicién Adicional Tercera de la Ley 18/2009, ha de estar pre-
sente en él, a continuacién exponemos nuestra propuesta de modelo de gestion.

En primer lugar y antes de comenzar a exponer los principios del Modelo
que proponemos Yy la figura juridica que estimamos més oportuna, cabe se-
falar que la gestion de recursos publicos afectados a determinados fines, no
es una figura extrafia en nuestro ordenamiento juridico.
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Sirva como ejemplo, la gestién del importe que se recauda cada afio y
que proviene de la asignacién tributaria del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, posibilidad que se prevé desde que la Ley 33/1987, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1988, estableci6 en
su Disposicién Adicional Quinta la denominada “Asignacion tributaria a fi-
nes religiosos y otros”.

Esta Disposicion fue desarrollada reglamentariamente mediante Real Decreto
825/1988, de 15 de julio por el que se regulan los fines de interés social de la
asignacion tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el
Real Decreto 195/1989, de 17 de febrero, por el que se establecen los requisitos
y procedimientos para solicitar ayudas para fines de interés social, derivadas de
la asignacion tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Estos Reales Decretos, pese a haber sido modificados con posterioridad, es-
tablecieron qué se entendia por “otros fines de interés social”, asi como el proce-
dimiento de concesién de ayudas cuya competencia recaia en principio en los
Ministerios de Asuntos Sociales y Asuntos Exteriores, quienes debian conceder
las ayudas, con cargo a los créditos especificos consignados en sus presupuestos,
a aquellas entidades que cumplieran los requisitos previstos en la normativa.

Pues bien, partiendo del hecho de que las previsiones finalistas de la
Disposicion Adicional Tercera de la Ley 18/2009 no son una novedad en
nuestro ordenamiento juridico, si lo es el modelo que ahora proponemos,
Modelo que tiene como base dos principios fundamentales e indisolubles en-
tre si que son los siguientes:

— Gestionar de una manera lo més eficiente posible los recursos eco-
némicos, mediante una figura juridica que combine la carencia de
fin de lucro con la transparencia y agilidad necesarias asi como.
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— Participacion de las Organizaciones representativas de las personas
con discapacidad y sus familias que, como ya hemos sefialado, es-
tan directamente relacionadas con las victimas de los accidentes de
tréfico y sus familias y que pueden aportar una experiencia clave
tanto en la gestion y desarrollo de programas con los que gestio-
nar los recursos obtenidos, como en la representacion de las victi-
mas de los accidentes de trafico y sus familias. Esto resulta eviden-
te respecto de aquellas Entidades que dentro de la discapacidad
vienen trabajando especificamente en esta drea desde hace afios,
junto con las asociaciones cuyo dmbito de actuacién exclusivo es
la seguridad vial.

Tomando como base estos dos principios fundamentales, nuestra pro-
puesta parte de la creacién de una Entidad sin fin de lucro, con forma de
Fundacién al amparo de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones, por parte del Ministerio del Interior, figura que ha sido esco-
gida por los motivos que ahora comentaremos, a la que se aporte la parte
de los recursos obtenidos por las sanciones de trdfico que se destine a la
“ayuda a las victimas”.

Junto al Ministerio del Interior, bien como cofundador o como partici-
pante activo en el Ente, deberia figurar el Ministerio de Sanidad, Politica
Social e Igualdad en tanto que responsable de las politicas de promocién de
la salud y la asistencia sanitaria y las politicas de inclusién social, fundamen-
tales para el bienestar de las victimas de accidentes y sus familias.

A nuestro juicio, dentro del dmbito de la Ley 50/2002 y las posibilida-
des que ésta ofrece, lo mds adecuado seria que ésta entidad sin fin de lucro
que proponemos tuviera la naturaleza de Fundacién del Sector Piblico Estatal
(articulos 44 y siguientes de la Ley 50/2002).
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Como caracteristicas propias de este tipo de Fundaciones frente al resto
de Fundaciones de 4mbito estatal, sometidas al derecho privado y en concre-
to a la Ley 50/2002, destacan las siguientes:

— La Fundacién ha de constituirse con una aportacién mayoritaria, di-
recta o indirecta de la Administracién General del Estado, sus orga-
nismos publicos o demads entidades del sector publico estatal o bien
su patrimonio fundacional (con cardcter de permanencia) ha de estar
formado en mds de un 50 por 100 por bienes o derechos aportados
o cedidos por las referidas entidades. Sin duda en el Modelo que pro-
ponemos ambas condiciones (unidas o por separado), se cumplen.

— Para su constitucién, la Fundacién requerird autorizacion previa del
Consejo de Ministros, debiendo asegurarse, en todo caso, la desig-
nacion por las entidades del sector publico estatal de la mayoria de
los miembros del Patronato.

Asimismo, la Ley 50/2002 exige la elaboracién de Memorias por parte
del Ministerio de Administraciones Publicas (hoy de Politica Territorial y
Administracién Publica), en la que habra de justificarse suficientemente las
razones 0 motivos por los que se considerard que existe una mejor consecu-
cidén de los fines de interés general, y del Ministerio de Economia y Hacienda
en la que se justificara la suficiencia de la dotacion inicialmente prevista para
el comienzo de su actividad y, en su caso, de los compromisos futuros.

— Como notas caracteristicas de su Régimen Juridico, que avalan la
eleccion de esta forma para los fines de gestiéon de los fondos que
venimos exponiendo, destacan que este tipo de Fundaciones no pue-
den ejercer potestades publicas, estando su dmbito de actuacién li-
mitado a la realizacién de actividades relacionadas con el dmbito
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competencial de las entidades del sector ptiblico estatal fundadoras,
debiendo coadyuvar a la consecucién de los fines de las mismas, lo
cual sin duda se cumple en nuestro caso, por cuanto la Fundacién
deberia tener como fin dnico la gestiéon de los recursos provenientes
de las sanciones para ayuda a las victimas.

Ademds, como establece la Ley 50/2002, el Protectorado se ejercera por
la Administracién General del Estado, debiendo ajustarse en materia de pre-
supuestos, contabilidad y auditoria de cuentas a lo previsto en la Ley General
Presupuestaria.

— Aparte de lo comentado en el punto anterior, que dota de garantia y
transparencia al funcionamiento de la Fundacién que proponemos,
ésta ha de adecuarse a determinados principios en cuanto a la selec-
cién de personal, contratacion (ésta se ajustard a los principios de
publicidad, concurrencia y objetividad) y en caso de que su activi-
dad exclusiva o principal sea la disposicion dineraria de fondos, sin
contraprestacion directa de los beneficiarios para la ejecucién de ac-
tuaciones o proyectos especificos, esta actividad deberd ajustarse, al
igual que en el caso de la contratacion, a los principios de publici-
dad, concurrencia y objetividad.

Un buen ejemplo, no idéntico en su naturaleza juridica, pero semejante
en su modelo y que estd dando excelentes resultados, es el de la Fundacion
para la Prevencion de Riesgos Laborales, prevista en la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales, que adscribe para su financiacién un patrimonio que,
en este caso, resulta del excedente de gestion de las mutuas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, cumple una finalidad social concreta
y tiene un Patronato con participacién de Administraciones implicadas e in-
terlocutores sociales, como agentes interesados.
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En suma, la forma juridica de Fundacién del Sector Publico Estatal que ve-
nimos proponiendo combina, de manera acertada y adecuada, el control, segui-
miento y los principios de actuacién propios de la Administracién del Estado,
lo cual dota de claridad y transparencia a la gestién de los recursos, junto con
la agilidad y flexibilidad (no exenta de control) que caracteriza a las actuacio-
nes de las Entidades sin fines lucrativos (Fundaciones) a la luz de lo que pre-
vé la Ley 50/2002, supletoria en los aspectos no regulados especificamente para
las Fundaciones del Sector Piblico Estatal que estamos comentando.

La forma juridica elegida permitiria, una vez incorporados los recursos
econémicos a su dotacién, dar entrada en el Patronato (que hace las veces
de Consejo de Administracién en este tipo de Entidades), en el cual por im-
perativo legal, la Administracion Publica habra de ser mayoritaria, a una re-
presentacién del CERMI, la cual podra poner a disposicién de la Fundacion
todo el conocimiento y experiencias adquiridos en la gestién de la atencion
a la discapacidad y la promocién de sus derechos.

Una vez cerrada la cuestién bésica del modelo que no es otra que la ges-
tion de los recursos a través de una Fundacién en cuyo Patronato se incluya
al CERMI, quedarfa por fijar como se gestionarian los Fondos provenientes
de las sanciones economicas.

A este respecto y con el fin de dotar de mayor agilidad y transparencia
a la gestion del Ente que aqui estamos proponiendo, asi como de un mejor
uso de los Fondos Publicos, consideramos que éstos deberian ser adscritos
previa presentacion de propuestas y aprobacién por parte de la Fundacién, a
Organizaciones y Entidades representativas en el dmbito estatal y con acre-
ditada trayectoria ligadas a las victimas de los accidentes de trifico, siempre
que tanto éstas como los programas cumplan con determinadas condiciones
basicas para llevar a cabo estas actividades.
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Para ello, y partiendo del concepto bésico de victimas de accidentes de
circulacién (que, a nuestro juicio, deberian ser aquellas personas que hayan
adquirido como consecuencia de un accidente de circulacién una discapaci-
dad de las reconocidas oficialmente, en al menos un grado igual o superior
al 33 por 100 y aquellas personas que, aun en fase hospitalaria, no han sido
valoradas oficialmente como personas con discapacidad, pero que se presu-
me evidentemente que van a ser reconocidos con distintos grados de disca-
pacidad; y también es necesario incluir en este concepto a las familias ya que
reciben el impacto y sufren directamente las consecuencias de los siniestros,
especialmente en aquellos casos en que resultan discapacidades con necesi-
dades grandes de apoyo o el fallecimiento de un ser querido), las personas
que deberian recibir apoyo por parte de la Fundacién serian aquellas Personas
Juridicas entre cuyos fines estén el promover programas de atencion, apoyo
y soporte a las victimas de los accidentes de circulacién, debiendo constar
en los Estatutos que las regulen, como fin social, y como condicién previa
para aspirar a recibir ayudas de la Fundacién del Sector Publico Estatal que
se cree, la atencidn a las victimas de accidentes de circulacion.

En cuanto a qué tipos de programas deberian ser los que tuvieran dere-
cho a la financiacién por parte de la Fundacién que se cree, entendemos que
éstos deberian consistir en iniciativas, actividades o acciones que promovi-
das por aquellas entidades que se dirijan a los siguientes fines:

— Conseguir el mayor grado de rehabilitacion funcional, personal y so-
cial, de las victimas de accidentes de circulacion, con especial aten-
cién a aquellos que van a necesitar mds apoyos a causa de su disca-
pacidad, a través de la atencién sociosanitaria y de las prestaciones
ortoprotésicas y otras precisas en cada caso para mantener la mayor
autonomia posible y una situacion de inclusién y participacién so-
ciales.
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Promover programas de atencion, tratamiento y apoyo médicos y psi-
colégicos para los victimas, asi como para sus familiares, mejoran-
do, complementando y ampliando aquellos que proporciona la red
sanitaria actual.

Dotar a las victimas de accidentes de circulacion de habilidades per-
sonales y sociales, mediante procesos individualizados, que maximi-
cen su autonomia personal y las posibilidades de llevar una vida in-
dependiente.

Apoyar a las victimas de accidentes de circulacién mas jovenes en
el desarrollo de su curriculo formativo, para alcanzar su méxima
competencia académica a través del asesoramiento al profesorado, la
tutorizacién de las victimas y la adecuada coordinacién entre las ad-
ministraciones educativas y sociosanitarias.

Incorporar a las victimas de accidentes de circulacién a una vida ac-
tiva, mediante su reingreso o mantenimiento, en las condiciones mds
Optimas, en el mercado de trabajo a través del desempefio de un em-
pleo digno y de calidad.

Promover la existencia de entornos accesibles adecuados a las nece-
sidades de las victimas de accidentes de circulacion, tales como vi-
vienda, medios de transporte, tecnologias de la informacién y de la
comunicacion, etc.

Proporcionar a las victimas de los accidentes de circulacién apoyos
materiales y humanos, no cubiertos por los sistemas de proteccion
social establecidos (sanitario, educativo, social, seguridad, social,
etc.), que favorezcan su calidad de vida y su inclusién social.
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— Promover la defensa juridica, econémica y patrimonial de las victi-
mas de accidentes de circulacién, y de sus familias, de forma que
puedan obtener las compensaciones y reparaciones, de toda indole,
a que tengan derecho, logrando asi que dispongan de medios y re-
cursos para su reincorporacién a una vida normalizada o minimizar
en su vida diaria las consecuencias del accidente. En particular, fa-
cilitar la informacién juridica necesaria a las victimas y a sus fami-
liares para conseguir las indemnizaciones, compensaciones y/o los
efectos penales, que palien los costes ocasionados con la nueva si-
tuacion

— Promover el desarrollo de legislaciones especificas que recojan los
nuevos problemas generadas por los accidentes de trafico que per-
mitan disefiar nuevos itinerarios de rehabilitacion sanitaria y reinser-
cién social.

— Establecer medios de apoyo, orientacién y asesoramiento para las fa-
milias de victimas de accidentes de circulacion.

— Difundir entre las victimas y sus familias la cultura de la mutua
ayuda, la cooperacion y la cohesion para la consecucién de mejo-
ras que beneficien a la generalidad de las personas en esta situa-
cion.

— La promocién de la seguridad vial y la prevencion de accidentes de
tréfico entre las personas con discapacidad.

— Promover la prevencién con programas de educacién vial en centros
educativos o en la obtencion para la recuperacién de puntos del per-
miso de conducir.



@ 98 DOCUMENTO DE CONSIDERACIONES INICIALES...

— Promover el asociacionismo de las victimas de accidentes de circu-
lacidn, bien en asociaciones singulares creadas exclusivamente para
esta esfera o mediante la incorporacién a entidades genéricas repre-
sentativas de la discapacidad, y finalmente,

— todas aquellas otras que establezcan las disposiciones normativas que
incidan en esta materia.

En cuanto al procedimiento de justificacién de las subvenciones que pu-
diera otorgar la Fundacion, se estaria a lo estipulado en el capitulo IV del
Titulo I de la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

Como conclusién de lo anterior, entendemos que nuestra propuesta de
Modelo de Gestion de los recursos econdmicos provenientes de las san-
ciones econdmicas derivadas de las multas de trafico cumpliria con los
principios bdasicos que deberian regir la gestién de este tipo de recursos,
esto es:

— Agilidad.

— Eficacia en la gestion, transparencia, control por parte de las Admi-
nistraciones competentes.

— Sometimiento a determinados principios de Derecho Publico que ga-
rantizan tanto la eficacia, como la transparencia y el control.

— Delimitacién del dmbito de los posibles beneficiarios a aquellas
Asociaciones de Utilidad Pablica y Fundaciones que cumplan con
determinadas caracteristicas, lo que refuerza sin duda los puntos an-
tes mencionados.
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— Definicién clara y precisa de qué tipo de programas tendran la con-
sideracion de financiables por parte de la Fundacién del Sector
Publico que se cree vy,

— representatividad de las victimas de los accidentes de trafico median-

te la presencia del tejido asociativo representado por el CERMI en
el érgano de gestion de la Fundacién que se constituya.
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