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VIII CONGRESO NACIONAL
DE ORGANIZACIONES DE MAYORES

Este libro recoge las Ponencias, Mesas Redondas,
Comunicaciones e intervenciones realizadas en el 8°
Congreso Nacional de Organizaciones de Mayores que se
celebr6 en Madrid los dias 22 y 23 de abril de 2007. El
Congreso ha sido convocado por la Confederacion Espafiola
de Organizaciones de Mayores — CEOMA - (24
Organizaciones Nacionales y 8 Autonoémicas) y por otras 24
Asociaciones, que formaban parte del Comité Ejecutivo del
Congreso
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Prologo

Excmo. Sr. D. Eduardo Rodriguez Rovira, Presidente de la
Confederacion Espafiola de Organizaciones de Mayores
(CEOMA) y Presidente del Comité Ejecutivo del 8° Congreso
Nacional de Organizaciones de Mayores

En abril 2007, cuando tenga lugar el VIII Congreso Nacional de Organizaciones de
Mayores se habra cumplido 5 aflos desde la celebracién de la Il Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento.

La Comision para el Desarrollo Social (CDS) de Naciones Unidas ha sefalado este
quinto aniversario de la aprobacion del Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el
envejecimiento (PAIM) como una excelente ocasidn para una puesta al dia de la situacién
global en cuanto al envejecimiento. Asimismo el Departamento de Asuntos Econdémicos y
Sociales de Naciones Unidas “invita a todas las partes interesadas a compartir sus experiencias
durante el primer ciclo del proceso de revision y evaluacion, de tal forma que puedan ser
identificadas y compartidas por la comunidad internacional las buenas practicas, asi como los
obstaculos encontrados”. CEOMA, que tuvo una parte tan significativa en el Foro Mundial de
ONG's paralelo a la Asamblea (FORO), -ocup0 la co-Presidencia del mismo- no podia dejar de
responder a esta invitacion.

Ya en las conclusiones del PAIM se hace hincapié en la supervision, analisis y
actualizacion del mismo, recomendandose a los Estados miembros el examen sisteméatico de
su aplicacion (parrafo 131). Si bien los Gobiernos tienen la responsabilidad primordial de aplicar
las recomendaciones generales del PAIM (parrafo 116), es importante el papel de apoyo a
éstos que en la aplicacion, evaluacion y seguimiento de dicho Plan cumplen las organizaciones
no gubernamentales (parrafo 117).

Lamentamos que no se hayan constituido los Comités Nacionales sobre el
Envejecimiento con representantes de los sectores pertinentes de la sociedad civil,
especialmente organizaciones de personas de edad, que pueden aportar contribuciones muy
valiosas y servir como mecanismos nacionales de coordinacién y de asesoramiento sobre el
envejecimiento (parrafo 118). Pensamos que seria ahora oportuno aprovechar la ocasién para
reclamar la constitucion de un Comité Nacional en Espafia, pais que, como pais anfitrion,
debe dar ejemplo.

CEOMA se encuentra en la obligacién moral de seguir las recomendaciones citadas del
parrafo 117 del Plan y la invitacion de la CDS y por eso dedicaremos integramente el contenido
del Congreso a la evaluacion de las conclusiones de la Asamblea y el Foro. Lo hacemos
ademas gustosos, porque se trata de excelentes documentos que compartimos como filosofia y
que no nos agradaria se quedaran, como tantas veces, en una simple declaraciéon de
principios.

Quisiéramos que el resultado de este Congreso fuera tan fructifero como el de los
anteriores.

Pagina 9 de 384



El VI Congreso estuvo dedicado, muy oportunamente, a la “Proteccion Social a las
Personas en Situacién de Dependencia”. El libro dedicado al Congreso, ya agotado, ha sido
considerado por numerosos expertos como un libro de referencia. Hoy vigente ya la Ley de
Dependencia, a cuya critica hemos dedicado varios documentos rigurosos, seguiremos de
cerca su desarrollo reglamentario, tan importante o mas que la Ley.

El tema del VII Congreso fue “La Discriminacion por Edad” en todas sus facetas.
Una de sus Ponencias, relativa al infimo nimero de candidatos mayores en las posiciones de
salida de las listas electorales, fue enviada a los partidos politicos. En el mes de mayo se
celebraran Elecciones Municipales y Autonémicas. Esperamos que los mayores ocupen mas
posiciones y mas destacadas que en las listas anteriores.

Las instrucciones para las ponencias y demas intervenciones son las de revisar el
Plan, ver sus objetivos, las medidas recomendadas y analizar si en estos afios se ha avanzado
algo y se ha pasado de las palabras a la accion. Se trata como siempre de critica constructiva,
por supuesto reivindicativa, alabando los pasos positivos, como el ya citado de la “Ley de
Promocién de la Autonomia Personal y de Proteccién a las Personas en Situacion de
Dependencia”.

El Departamento de Asuntos Sociales y Econémicos del Secretariado de Naciones
Unidas elaboré en 2006 unas directrices para ayudar en la revisién y evaluacién del PAIM
sobre el envejecimiento. Como sefiala el articulo 17 de la Declaracion Politica de la |l
Asamblea, se trata de involucrar a todas las partes interesadas, comenzando por las
Organizaciones de Mayores, que son definidas como los interesados principales y a los
interesados secundarios: representantes de las Administraciones Publicas, expertos de la
Universidad, académicos, investigadores, empresas proveedoras de bienes y servicios, con el
fin de conocer de manera directa, el impacto del PAIM en la calidad de vida de las personas
mayores. El documento reconoce que la adopcion de la metodologia “bottom-up” a escala
global en un marco internacional como el PAIM es una novedad y tiene como objetivo, el
sefialado en el parrafo 22, “Participacion de las personas de edad en los procesos de
adopcion de decisiones atodos los niveles”.

El trabajo preparatorio de este Congreso es un buen ejemplo de participacion “abajo-
arriba” de los ciudadanos en el analisis y la evaluacion del PAIM. Miles de personas,
fundamentalmente a través de Internet, leeran las ponencias del Congreso -y aprovecharan
para releer el Plan-. Cientos presentaran enmiendas concretas que las mejoraran y varias
docenas de expertos enviaran comunicaciones enriqueciendo el proceso que iniciamos en
octubre 2006. Todo se recogera en un libro que esperamos sea paradigmatico sobre la |l
Asamblea.

CEOMA agradece el apoyo a las Autoridades que constituyen el Comité de Honor, muy
especialmente a SS. MM. los Reyes, al Consejo Asesor, del que forman parte (ademas de los
miembros de nuestro Consejo Asesor y del Consejo de Personas Mayores -COPEMA-),
numerosas personalidades. Asimismo, agradece su apoyo al Consejo Cientifico, formado por
relevantes expertos, y a las Entidades Convocantes, que se encuentran entre las principales
del sector. Y mencion especial a la Comunidad de Madrid, al Ayuntamiento de Madrid, al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a la Obra Social de Caja Madrid, a las Fundaciones
ONCE, AstraZéneca, MAPFRE, Vodafone y al resto de Instituciones que hacen posible que
este Congreso pueda tener lugar.
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EL JEFE DE LA CARA DE
5. M. EL REY

C)
035/07

SS.MM. los Reyes, accediendo a la peticion que tan
amablemente Les ha sido formulada, han tenido a bien
aceptar la

PRESIDENCIA DEL COMITE DE HONOR

del "WIII CONGRESO NMACIONAL DE
ORGANIZACIONES DE MAYORES”, que se celebrara en
Madrid los dias 22 vy 23 de abril proximo.

Lo que me complace participarle para su
conocimiento y efectos.

PALACIO DE LA ZARZUELA, § de febrero de 2007

EL JEFE DE LA CASA DE S.M. EL REY,

i

SR. PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION ESPANOLA DE
ORGANIZACIONES DE MAYORES (CEOMA).

MADRID
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COMITE DE HONOR

PRESIDENCIA
SS. MM. los Reyes de Espafa
VICEPRESIDENCIA 12

Excmo. Sr. D. José Luis Rodriguez Zapatero
Presidente del Gobierno

VICEPRESIDENCIA 22

Excma. Sra. Dfia. Esperanza Aguirre Gil de Biedma
Presidenta de la Comunidad Auténoma de Madrid

VICEPRESIDENCIA 32

Excmo. Sr. D. Alberto Ruiz-Gallardon Jiménez
Alcalde de Madrid

MIEMBROS

Excmo. Sr. D. Manuel Marin Gonzalez
Presidente del Congreso de los Diputados

Excmo. Sr. D. Francisco Javier Rojo Garcia
Presidente del Senado

Excma. Sra. Diia. M2 Teresa Fernandez de la Vega Sanz
Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la Presidencia

Excmo. Sr. D. Mariano Fernandez Bermejo
Ministro de Justicia

Excmo. Sr. D. José Antonio Alonso Suarez
Ministro de Defensa

Excmo. Sr. D. Alfredo Pérez Rubalcaba
Ministro del Interior

Excma. Sra. Dfia. Magdalena Alvarez Arza
Ministra de Fomento

Excma. Sra. Dfia. Mercedes Cabrera Calvo-Sotelo
Ministra de Educacion y Ciencia

Excmo. Sr. D. Jesls Caldera Sanchez-Capitan
Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales

Excmo. Sr. D. Joan Clos i Matheu
Ministro de Industria, Turismo y Comercio
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Excma. Sra. Diia. Elena Espinosa Mangana
Ministra de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Excmo. Sr. D. Jordi Sevilla Segura
Ministro de Administraciones Publicas

Excma. Sra. Dfia. Carmen Calvo Poyato
Ministra de Cultura

Excma. Sra. DfAa. Elena Salgado Méndez
Ministra de Sanidad y Consumo

Excma. Sra. Diia. Cristina Narbona Ruiz
Ministra de Medio Ambiente

Excma. Sra. Diia. M2 Antonia Trujillo Rincén
Ministra de Vivienda

Molt Hble. José Montilla Aguilera
President de la Generalitat de Catalunya

Excmo. Sr. D. Emilio Pérez Tourifio
Presidente de la Xunta de Galicia

Excmo. Sr. D. Manuel Chaves Gonzalez
Presidente de la Junta de Andalucia

Molt Hble. Francisco Camps Ortiz
Presidente de la Generalitat Valenciana

Excmo. Sr D. Miguel Angel Revilla Roiz
Presidente del Gobierno de Cantabria

Excmo. Sr. D. Pedro M2 Sanz Alonso
Presidente del Gobierno de La Rioja

Excmo. Sr. D. Ramon Luis Valcéarcel Siso
Presidente de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

Excmo. Sr. D. Marcelino Iglesias Ricou
Presidente del Gobierno de Aragon

Excmo. Sr. D. José Maria Barreda Fontes
Presidente de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Excmo. Sr. D. Juan Carlos Rodriguez Ibarra
Presidente de la Junta de Extremadura

Molt Hble. Jaume Matas Palou
Presidente del Gobierno de las Islas Baleares

Excmo. Sr. D. Juan Vicente Herrera Campo
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn
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Excmo. Sr. D. Juan José Imbroda Ortiz
Presidente de la Ciudad Auténoma de Melilla

Excmo. Sr. D. Mariano Rajoy Brey
Presidente del Partido Popular

Excma. Sra. Diia. Amparo Valcarce Garcia
Secretaria de Estado de Servicios Sociales, Familias y Discapacidad

Excma. Sra. Dfia. Concepcién Dancausa Trevifio
Presidenta de la Asamblea de Madrid

Excma. Sra. Diia. Beatriz Elorriaga Pisarik
Consejera de Familia y Asuntos Sociales de la Comunidad de Madrid

Excma. Sra. Dfia. Ana Botella Serrano )
Segundo Teniente de Alcalde y Concejala del Area de Gobierno de Empleo y Servicios a la
Ciudadania del Ayuntamiento de Madrid

Excmo. Sr. D. Angel Rodriguez Castedo
Director General Instituto de Mayores y Servicios Sociales — IMSERSO -

Excmo. Sr. D. Carlos Alvarez Jiménez
Presidente del Instituto de Salud, Prevencion y Medio Ambiente — MAPFRE -

Excmo. Sr. D. Alberto Duran Lopez
Presidente de la Fundacion ONCE

Excmo. Carlos Maria Martinez Martinez
Director Gerente de Obra Social Caja Madrid

Excmo. Sr. D. Higinio Raventés Negre
Presidente Grupo SAR y Presidente de Edad y Vida

Excma. Sra. Dfia. Philippa Rodriguez
Presidenta de la Fundacion AstraZéneca
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ENTIDADES CONVOCANTES

Agrupacion Europea de Jubilados y Pensionistas de las Cajas de ahorros, Bancos e
instituciones afines, Sr. D. José Roberto Lopez Martinez, Presidente

Asociacion Abuelos en Marcha -ABUMAR-, Sra. D2. Marisa Vifies Millet, Presidenta

Asociacion de Enfermos de Parkinson en Internet — APANET -, Sr. D. Francisco Montesinos,
Presidente

Asociacion de Familias y Mujeres del Medio Rural — AFAMMER-, Sra. D2 Carmen Quintanilla
Barba, Presidenta

Asociacion de Jubilados de Colegios Profesionales, Sr. D. Aurelio Labajo Pellé, Presidente
Asociacion de Jubilados de INI — AJINI -, Sr. D. Carlos Fesser de Teresa, Presidente

Asociacion de Jubilados, Prejubilados y Pensionistas de BEX y BBVA, Sr. D. José Antonio
Morales Arranz, Presidente

Asociacion de Jubilados Unién Fenosa, Sr. D. Emilio Gamarra Silva, Presidente

Asociacion de Jubilados y Prejubilados, Pensionistas, Empleados y Ex empleados del Banco
Espafiol de Crédito -AJUBANESTO-, Sr. D. José Antonio Garcia-Argudo Lopez, Presidente

Asociacion de Mujeres por un Envejecimiento Saludable, Sra. Dfia. Mariqueta Vazquez
Albertino, Presidenta

Asociacion de Profesores Universitarios Jubilados -ASPUR-, Sr. D. José Campo Viguri,
Presidente

Asociacion Edad Dorada-Mensajeros de la Paz, Padre. Angel Garcia Rodriguez, Presidente
Asociacion Grupo de Mayores de Telefénica, Sr. D. Luis Alvarez Rodriguez, Presidente
Asociacion Nacional de Veterinarios Jubilados, Sr. D. Manuel Moraleda Benitez, Presidente

Asociacion Provincial de Pensionistas, Jubilados y Viudas de Alava, Sr. D. Antonio Gonzélez
Cabezudo, Presidente

Central Sindical Independiente y de Funcionarios CSI-CSIF, Sr. D. Eufrasio Rigaud Felices,
Presidente

Confederacion de Asociaciones de Viudas "HISPANIA" — CONFAYV -, Sra. Diia. Dolores San
Antonio, Presidenta

Confederacién de Asociaciones y Federaciones de Pensionistas y Mutualistas de la Mutualidad
de la Prevision — COAPEM -, Sr. D. Antonio Orea L6pez de los Mozos, Presidente

Confederacion de Aulas de la Tercera Edad, Sr. D. Miguel Bordejé Anton, Presidente

Confederacion de Casas Regionales y Provinciales de Espafia, Sr. D. José Luis Casas
Villanueva, Presidente
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Confederacion de Federaciones y de Asociaciones de Mayores de Canarias, Sra. D2. Elvira
Lépez Martin, Presidenta

Confederacion Espafiola de Enfermos de Alzheimer y otras Demencias - CEAFA, Sr. D. Emilio
Marmaneu, Presidente

Confederacion Estatal de Mayores Activos — CONFEMAC -, Sr. D. Eduardo Garcia Sanchez,
Presidente

Confederacién Nacional de Jubilados, Retirados y Pensionistas de Espafia, Sr. D. Rafael
Sanchez Plaza, Presidente

Consejo de Personas Mayores — COPEMA -, Sr. D. Eduardo Rodriguez Rovira, Presidente

Coordinadora de Proyectos Sociales para Mayores — COPROSOMA - Sr. D. José Albir Arsac,
Presidente

Federacié D'Associacions de Gent Gran de Catalunya — FATEC -, Sr. D. Mario Cugat i Leseurs,
Presidente

Federacié d'Organitzacions Catalanes de Gent Gran — FOCAGG -, Sra. D3 M2 Rosa Lunas
Masnou, Presidenta

Federacion de Asociaciones de Cultura y Ocio de Mayores — FACOM -, Sr. D. Silvestre
Jiménez Garcia, Presidente

Federacion de Asociaciones de Empleados, Jubilados y Pensionistas de las Cajas de Ahorros —
FECAC -, Sra. D2. Victoria Lopesino Fernandez, Presidenta

Federacion de Asociaciones de Jubilados y Pensionistas de la Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares, Sr. D. Francisco Ferrer Pérez, Presidente

Federacion de Asociaciones de Mayores de Andalucia — FAMAN -, Sr. D. Rafael Leén Vargués,
Presidente

Federacion de Casas Regionales de Castilla y Ledn en Madrid, Sr. D. José Luis Delgado
Garcia, Presidente

Federacion de Casas Regionales de Soria, Sr. D. Luis Andrés Heras Minguez, Presidente

Federacion Casas Regionales y Provinciales de Castilla y Le6n- Seccién Mayores-, Sra. D2 M2
Teresa Ruiz de la Parte, Responsable

Federacion de Asociaciones de Mayores de la Comunidad Autbnoma Regién de Murcia —
FOMCARM -, Sra. D2 Carmen Marco Marco, Presidenta

Federacion de Organizaciones de Mayores de la Comunidad Valenciana — FOMCOVA -, Sr. D.
Francisco de las Marinas Alférez, Presidente

Federacion Espafiola de Asociaciones NAGUSILAN, Sr. D. Juan M? Garitano lgarza,
Presidente

Federacion para la Defensa de los Profesionales Pensionistas y Mayores —\FAPROPEM -, Sr.
D. Rafael Barroso Guerra, Presidente
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Fundacion Independiente, Sra. Dfia. M2 JesUs Prieto Laffargue, Presidenta

Hdad. de Jubilados Ministerios de Comercio, Economia y Hacienda, Sra. D2 Concepcion
Cristellys de la Torre, Presidenta

Hermandad de Pensionistas de la Administracion Local de Espafia, Sr. D. Rufino Blanco Ruiz
de la Prada, Presidente

Mayores Asociados Voluntarios Actividades Mdltiples — MAVAM -, Sr. D. Jaime Drake de
Alvear, Presidente

Plataforma para el Voluntariado en Espafia, Sra. Dfia. Carmen Lavifia, Presidenta

Real Hermandad de Veteranos de las Fuerzas Armadas y de la Guardia Civil, Sr. D. Agustin
Mufioz-Grandes Galilea, Presidente

Seccién de Unidad Progresista de Pensionistas de la ONCE -SUPPO-ONCE -, Sr. D. Manuel
Oliver Breto, Presidente

Seniors Espafioles para la Cooperacion Técnica la Cooperacion Técnica —SECOT -, Sr. D.
Virgilio Ofiate de Mora, Presidente

Universidad Nacional de Aulas de Tercera Edad — UNATE -, Sr. D. Modesto Chato de los
Bueys, Presidente
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COMITE ORGANIZADOR

Eduardo Rodriguez Rovira
Consejo de Personas Mayores —-COPEMA-

Luis Alvarez Rodriguez
Asociacion Grupo de Mayores de Telefénica ~AGMT-

Modesto Chato de los Bueys
Universidad Nacional Aulas de la Tercera Edad — UNATE-

Francisco de las Marinas Alférez
Federacion de Organizaciones de Mayores de la Comunidad Valenciana — FOMCOVA-

Carmen Marco Marco
Federacion de Organizaciones de Mayores de la Comunidad Autbnoma Region de
FOMCARM-

Alejandro Morlan Gordillo
Federacion de Asociaciones Nagusilan de Euskadi -NAGUSILAN-

Miquel Sanchez y Lopez
Federacio d"Associacions de Gent Gran de Catalunya -FATEC-

José Luis Méler y de Ugarte
Asociacion Edad Dorada. Mensajeros de la Paz

Manuel Serrano Herrero
Real Hermandad de Veteranos de las Fuerzas Armadas y Guardia Civil -FAS/GC-
Julio Barrera Garcia

Agrupacion Europea de Cajas de Ahorro, Bancos e Instituciones Afines -FECAC-

M2 Teresa Ruiz de la Parte
Federacion de Casas Regionales y Provinciales de Castilla y Le6n —Seccion Mayores-

Eva Garcia Blanco
Hermandad de Pensionistas de la Administracién Local

Manuel Oliver Breto
Seccion de la Unidad Progresista de Pensionistas de la ONCE -SUPPO-ONCE-

Javier Garcia Pérez
Asociacion Edad Dorada. Mensajeros de la Paz

M2 Rosa Lunas Masnou
Federacid d'Organitzacions Catalanes de Gent Gran —-FOCAGG-

Enrique Peidro Albaladejo
Federacion de Casas Regionales y Provinciales de Castilla Le6n -Seccién Mayores-

Marisa Vifies Millet
Asociacion Abuelos/as en Marcha —~ABUMAR-
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COMITE CIENTIFICO

Sra. Dfa. Alicia Azafa Diz
Gerente de AESTE

Sra. Dfia. Maria Teresa Bazo Royo
Catedratica de Sociologia de la facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad del Pais
Vasco

Sr. D. Demetrio Casado
Director de Seminario de Intervencion y Politicas Sociales

Sra. Dfia. Pilar Estébanez Estébanez
Concejala del Ayuntamiento de Madrid

Sra. Dfia. Rocio Fernandez Ballesteros
Catedratica de Psicologia de la Universidad Auténoma de Madrid

Sr. D. Alberto Fernandez-Caveda
Abogado

Sr. D. Aurelio Fernandez Lépez
Vocal Asesor de la Secretaria Estado Seguridad Social

Sr. D. José de las Heras Gayo
Sociélogo

Sr. D. Hector Maravall Gdmez-Allende
Adjunto a la Secretaria General de Politica Institucional de CC.OO.

Sr. D. Juan Manuel Martinez Gémez
Director Nacional de Servicios Sociosanitarios del Grupo EULEN

Sr. D. Rafael Pineda Soria
Psicologo. Experto en Servicios Sociales y en Gerontologia Social

Sr. D. Rafael Puyol
Vicepresidente de la Fundacion Instituto de Empresa

Sr. D. José Manuel Ribera Casado
Jefe de Servicio de Geriatria del Hospital Universitario San Carlos

Sr. D. Agustin Rivero Cuadrado
Director General de Salud Publica y Alimentacion de la Comunidad de Madrid

Sra. Dfia. Estrella Rodriguez Pardo
Directora General de la Direccién General de Integraciéon de los Inmigrantes del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales

Sra. Dfia. Pilar Rodriguez Rodriguez
Delegada del Principado de Asturias en Madrid

Dra. Dila. Ramona Rubio Herrera
Catedratica de Psicogerontologia de la Universidad de Granada

Sr. D. Isidoro Ruipérez Cantera
Presidente de la Sociedad Espafiola de Geriatria y Gerontologia
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Sr. D. Ignacio Tornel
Presidente de Tornel y Asociados
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CONSEJO ASESOR

Presidente

Sr. D. Antonio Jiménez Blanco
Ex Presidente del Consejo de Estado

Vicepresidentes

Sr. D. Eloy Ybafiez Bueno
Embajador de Espafia

Sr. D. Ignacio Buqueras i Bach
Presidente de Honor de CEOMA

Miembros

Sr. D. Enrigue de Aguinaga
Miembro de la Real Academia de Doctores, Periodista

Sr. D. Francisco Alonso Fernandez
Catedratico Emérito de Psiquiatria y Psicologia Médica de la Facultad de Medicina
Complutense

Sr. D. José Maria Alonso Seco
Director General del Mayor de la Comunidad de Madrid

Sra. DAia. Carmen de Alvear
Vicepresidenta del Consejo de Personas Mayores, COPEMA

Sr. D. Carlos Amaya Pombo
Secretario General de la Confederacion Estatal de Sindicatos Médicos, CESM

Sr. D. Sergio Arifio Blasco
Jefe de Servicio de Geriatria Fundacién Hospital General de Granollers

Sr. D. Juan José Artells Herrero
Director General Fundacion Salud Innovacién Sociedad - SIS

Sr. D. José Manuel Azorin-Albifiana Lopez
VODAFONE

Sra. Dfia. Gloria Begué Cantén
Catedratica de Economia Politica y Hacienda Publica

Sr. D. Antonio Burguefio Torijano
Asesor Técnico del “Proyecto Desatar al Anciano y al Enfermo de Alzheimer” de CEOMA

Sr. D. Luis Cayo Pérez-Bueno
Secretario General de CERMI

Sr. D. Manuel Clavero Arévalo

Académico de Honor de la Real Academia de Ciencias, Bellas Letras y Nobles Artes de
Cérdoba

Sra. Dfia. Blanca Clavijo Juaneda

Presidenta Asociacion Nacional del Alzheimer, AFAL
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Sr. D. Pedro Crespo de Lara
Profesor Titular de Empresa Informatica de la Universidad Complutense de Madrid

Sra. Dfia. Dolors Colom
Directora de la Revista Agathos

Sra. Dfia. Micheline Dense Antoine de Selmes
Presidenta de la Fundacién Alzheimer Espafia

Sr. D. Bernardo Diaz Salinas
Director General de la Fundacion General de la Universidad Autbnoma de Madrid —-FGUAM-

Sr. D. Juan Diez Nicolas
Catedratico de Sociologia de la Universidad Complutense de Madrid

Sr. D. Ricardo Diez-Hochleitner Rodriguez
Presidente de Honor del Club de Roma

Sr. D. Hipdlito Duran Sacristan
Presidente de Honor Real Academia de Medicina

Sr. D. Manuel Fernandez-Monzén Altolaguirre
Vicepresidente del Consejo de Personas Mayores — COPEMA -

Sr. D. Jesus Norberto Fernandez Mufioz
Adjunto al Subdirector General de Planificacion, de Ordenacién y Evaluacién del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales

Sr. D. Alejandro Fernandez-Pombo
Presidente de la Federacion de Asociaciones de la Prensa de Espafia

Sr. D. Licinio de la Fuente y de la Fuente
Ex Ministro de Trabajo

Sra. Dfia. Ana Garcia Armendariz
Presidenta de la Comision Intergeneracional de COPEMA

Sra. D2. Misericordia Garcia Hernandez
Presidenta de la Sociedad Espafiola de Enfermeria Geriatrica- SEEGG-

Dra. Montserrat Garcia Oliva
Directora Postgrado de Residencias para la Tercera Edad de las Escuelas Universitarias de
Educ. Social y Trabajo Social Pere Tarrés - Universidad Ramén Llull (URL)

Sr. D. Alberto Garcia Romero
Presidente del Colegio Oficial de Farmacéuticos de Madrid

Padre Jaime Garralda Barretto
Presidente de Honor de la Fundacién Padre Garralda-Horizontes Abiertos

Sr. D. Manuel Gomez de Pablos
Presidente de Honor de IBERDROLA

Sr. D. Maximo Gonzéalez Jurado
Presidente del Consejo Colegial de Enfermeria

Sr. D. Francisco Gracia Navarro
Director General del Instituto de Salud Carlos Il

Pagina 22 de 384



Sr. D. Antonio Lamela
Presidente de Estudio Lamela

Sra. DAia. Ana Isabel Lima Fernandez
Presidenta del Consejo General Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales

Sr. D. Bernardo Lopez Majano
Consejero de SECOT

Dr. D. Antonio Lopez Ontiveros
Director Céatedra Intergeneracional de la Universidad de Cérdoba

Sra. Diia. Concepcién Lostau Martinez
Comision de Familia y Asuntos Sociales de la Asamblea de Madrid

Sr. D. Eugenio Marin Garcia-Mansilla
Vicepresidente de la Accion Social Empresarial

Sr. D. José Marquefio del Llano
Presidente de la Fundacién Aequitas

Sr. D. Manuel Martin Cortés
Director General de la Fundacién AstraZzéneca

Sr. D. Luis Carlos Martin Pindado
Presidente Nacional de Unién Democratica de Pensionistas

Sr. D. Florencio Martin Tejedor
Director de Personas Mayores, Concejalia de Gobierno, Empleo y Servicios al Ciudadano del
Ayuntamiento de Madrid

Sr. D. Antonio Martinez Maroto
Jefe del Area del Plan Gerontol6gico del Instituto de Mayores y Servicios Sociales -IMSERSO-

Sr. D. Javier Matos Aguilar
Ex-presidente del Colegio de Medicos de Madrid

Sr. D. Federico Mayor Zaragoza
Presidente de La Fundacién Cultura de Paz

Sr. D. Antonio Miranda Miret
Consejero Delegado de MISTRAL

Sr. D. Enrigue Miret Magdalena
Presidente de Honor de Edad Dorada-Mensajeros de la Paz

Sr. D. Ricardo Moragas Moragas
Director del Grupo Investigacion Envejecimiento —GIE-

Sr. D. Ramén Mufioz y Bernaldo de Quirés
Presidente Real Sociedad Econdmica Matritense de Amigos del Pais

Sr. D. Rafael Mufioz Ramirez
Profesor Emérito de la Universidad Complutense

Sr. D. Salvador Pellicer Casanova
Presidente de la Fundacion LARES
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Sr. D. Esteban Pérez Almeida
Director de “Los Decanos” de la COPE

Sr. D. Manuel Pérez Olea
Ex Presidente de la Fundacion Independiente

Sr. D. Félix Pérez y Pérez
Catedratico de Cirugia y Reproduccién. Facultad de Veterinaria. Universidad Complutense de
Madrid

Sr. D. José Luis Perona Larraz
Ex Secretario de Estado de Sanidad y Experto en Economia Sanitaria

Sr. D. Luis Alberto Petit Herrera
Director Gerente de la Real Academia de Ingenieria

Sra. Dfia. Maria del Pilar Pezzi Goytre
Ex-Presidenta de la Casa de Cantabria

Sr. D. Ramoén Pi
Director Tertulia Popular Television

Sr. D. Carlos Piqueras Picon
BDM INTEL

Sr. D. Calixto Plumed Moreno
Director de la Fundacién Juan Ciudad

Sra. DAa. Marta Portal Nicolas
Escritora y Dra. En Ciencias de la Informacién. Prof. Emérita de la Universidad Complutense

Sr. D. Carlos Pratch Ferrer
Presidente de la Asociacion de Colaboracion Sociosanitaria de Espafia

Sr. D. Carlos Revilla Rodriguez
Director General Fomento Salud

Sr. D. Carlos Robles Piquer
Miembro del Patronato de la Fundacion para el Andlisis y los Estudios Sociales - FAES -

Sr. D. Pedro Rodriguez Ponga y Ruiz de Salazar
Doctor en Derecho y Licenciado en Psicologia

Sr. D. José Manuel Romay Beccaria
Ex Presidente del Consejo de Estado

Sra. D2, Maria Sainz Martin
Presidenta de la Asociacion de Educacion para la Salud- ADEPS

Sr. D. Enrigue Sanchez de Ledn Pérez
Abogado

Sr. D. Carlos Sanchez Reyes de Palacio
Presidente de la Organizacién de Consumidores y Usuarios — OCU -

Sr. D. Manuel Sanchez Salorio
Instituto Galego de Oftalmologia
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Sra. Dfia. Maria Teresa Sancho Castiello
Vicepresidenta de la Sociedad Espafiola de Geriatria
y Gerontologia — SEGG -

Sr. D. Santiago de Santiago Hernandez
Escultor

Sr. D. José M2 Segovia de Arana
Catedratico Emérito de Patologia Médica

Sr. D. José Manuel Solla Camino
Presidente de la Sociedad Espafiola de Medicina General — SEMG

Sr. D. Cosme Sordo Obeso
Presidente Centro Asturiano de Madrid

Sr. D. Juan Manuel Suarez del Toro
Presidente de la Cruz Roja Espafiola

Sr. D. Mariano Turiel de Castro
Presidente del Casino de Madrid

Dr. D. Luis Valenciano Clavel
Presidente Consejo Cientifico de la Fundacién Salud 2000

Sr. D. Pedro Vera Luna
Director del Instituto de Biomecanica de Valencia -IBV-

Padre Bartolomé Vicens Fiol
Presidente de la Fundacion del Hombre

Sr. D. Luis Angel de la Viuda Pereda
Presidente Serfusion

Sr. D. Emilio Zurutuza
Presidente de la Fundacion ADECCO
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COMITE DE ESTILO

Sr. D. Luis Felipe Diaz Galeano
Responsable de Comunicacion de CEOMA

Sr. D. José Luis Méler y de Ugarte
Secretario General de CEOMA

Sr. D. Enrique Peidro Albaladejo
Miembro del Comité Ejecutivo de CEOMA

Sr. D. Agapito Rodriguez Afiel
Presidente del Hogar de Avila en Madrid
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Aplicacién, evaluacion y seguimiento del Plan de Accion Internacional.

Asamblea mundial sobre el envejecimiento, Madrid 2002 (parrafo 117)
PONENCIA 1

DESARROLLO Y CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE ACCION INTERNACIONAL
Y DE LAS RECOMENDACIONES DEL FORO DE ONG's PARALELO. SU
SEGUIMIENTO MUNDIAL Y EN ESPANA.

Ponente: Juan M2 Garitano lgarza, Presidente de Nagusilan

Asesor Teécnico: Heéctor Maravall Gémez-Allende, Adjunto a la Secretaria
General de Politica Institucional CC.O0

INTRODUCCION

En 1982 tuvo lugar en Viena, la primera Asamblea Mundial sobre Envejecimiento, que
supuso un hito en la toma de conciencia del fendmeno del envejecimiento y en el debate e
impulso de las politicas sociales hacia las personas mayores.

Aquella Asamblea considero oportuno proponer una hueva convocatoria, una vez
hubieran transcurrido dos décadas.

En los 20 afios transcurridos hasta la Il Asamblea Mundial se fueron confirmando los
analisis realizados en Viena y se acentuaron las tendencias de unas sociedades, que
mayoritariamente estan asistiendo a la prolongacion de sus expectativas de vida.

La iniciativa de Naciones Unidas de celebracion del afio 1999 como el Afio Internacional
de los Mayores, bajo la denominacién de “Una Sociedad para todos las edades”, con los debates,
informes, estudios y propuestas de actuacion, que tuvieron lugar con tal motivo, fueron un buen
punto de partida para la celebracion de la Il Asamblea Mundial.

Igualmente los sucesivos examenes y evaluaciones de la ejecucién del Plan de Accién
Internacional de 1982 sobre el Envejecimiento, elaborados por el Consejo Econémico y Social de
las Naciones Unidas, han permitido disponer de una creciente informacion sobre la realidad del
envejecimiento en el mundo, conocer los problemas que se estan originando y las alternativas y
politicas sociales que se estan realizando.

En las Asambleas y Conferencias organizadas por la ONU, tradicionalmente han venido
participando ademas de las representaciones oficiales de los Estados miembros, expertos muy
cualificados de renombre mundial, ONG’s de implantacion internacional y de algunas otras
entidades, fundaciones, instituciones cientificas, religiosas, acreditadas ante Naciones Unidas,
con un cierto status reconocido de colaboracion.

En la década de los 90, ante la creciente pujanza de las Organizaciones No
Gubernamentales, surgié por parte de los movimientos sociales la iniciativa de convocar de forma
simultanea Foros alternativos o paralelos, en los que el protagonismo lo tuvieran las ONG’s, ya
que consideraban que su presencia no tenia suficiente relevancia en las reuniones oficiales y sus
puntos de vista no se tenian en cuenta de forma adecuada, ni en los documentos oficiales
preparatorios, ni en los debates, ni tampoco en las conclusiones.
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A pesar de ese caracter paralelo o alternativo de los Foros de ONG's, por ambas partes,
se ha buscado establecer vias de contacto e incluso instrumentos formales de comunicacion,
ademas de un mayor o menor apoyo financiero desde Naciones Unidas, financiacién que también
se ha producido por una parte de los estados miembros hacia sus propias ONG’s nacionales.

No estamos, por tanto, ante una dialéctica estricta de confrontacién u oposicion entre
Asambleas Mundiales y Foros de ONG's, sino de apoyo critico, de reivindicacion constructiva, de
lobby de presién, en la que si bien las diferencias pueden ser en algunos aspectos amplias y
profundas, el objetivo no es cuestionar el hecho en si de la Asamblea o Conferencia, ni tampoco
los temas a debate, sino fundamentalmente lograr un mayor impulso de las politicas a desarrollar,
una mayor claridad en las conclusiones, mas intensidad de la financiacién o unos calendarios
mas cortos para aplicar los compromisos.

Es evidente que el mayor o menor nivel de critica o de tensién entre las reuniones
oficiales de Naciones Unidas y los respectivos Foros, esta muy ligada a la problematica concreta
objeto de la convocatoria y las caracteristicas de las ONG’s del sector poblacional afectado. De
ahi las diferencias existentes en las Ultimas conferencias mundiales celebradas: Desarrollo Social
de Copenhague, Poblacién de El Cairo y Mujer en Pekin, ademas de las que se han celebrado
sobre desarrollo sostenible.

En ese sentido, en relaciébn a lo acontecido en la Il Asamblea Mundial sobre el
envejecimiento de la poblacién, podemos concluir, que a pesar de diversos y reiterados
problemas de falta de apoyo técnico y econdmico, de insuficiente reconocimiento protocolario en
el desarrollo de la Asamblea o las discrepancias en cuanto a que las ONG’s deseaban que se
hubieran dado pasos mas rapidos y mas generalizados en los sistemas de proteccion social para
la vejez y de reconocimiento social del papel de las personas mayores, sin embargo no hubo, por
lo general, un grado de crispacién por parte del movimiento asociativo, por lo que el Foro aunque
critico y exigente, reitero su perfil dialogante y constructivo.

Tampoco debemos olvidar que la limitadisima financiacién publica al Foro de ONG’s
influyo negativamente a la hora de garantizar una adecuada presencia de las organizaciones
sociales del conjunto de los cinco continentes, que fuera reflejo de la gran diversidad que
caracteriza a las casi 200 naciones que forman parte de Naciones Unidas.

Aunque los Foros de ONG’s se desenvuelven en condiciones de austeridad, hay una
serie de gastos inevitables, desde la propia logistica de funcionamiento y equipamiento material
del Foro, hasta los viajes, hoteles, manutencion de los asistentes, pasando por la edicion y
distribucidon de materiales de trabajo. Estos problemas de financiacién, condicionan el perfil de los
participantes en los Foros, a favor de los estados desarrollados y de las grandes ONG’s
internacionales.

Esto que ha venido sucediendo con caracter general, se agudiza en este Foro del
Envejecimiento, dadas las caracteristicas del movimiento asociativo de las personas mayores,
todavia no muy consolidado en muchos paises y cuyos componentes, por razones obvias, no
tienen tanta disponibilidad hacia formulas "alternativas" de viaje, alojamiento, etc.

Por ello en la Il Asamblea resulto muy evidente la mayor presencia de las ONG’s
procedentes o vinculadas a los estados mas desarrollados. Por el contrario la participaciéon de
ONG’s de la mayor parte de los estados en desarrollo o en transicién, fue muy reducida.

A pesar de ello se hicieron los mayores esfuerzos para que los debates, conclusiones y
propuestas no tuvieran un sesgo hacia las realidades de los paises mas desarrollados, sino que
se recogiera el conjunto de los problemas, necesidades y demandas de las personas mayores,
mas alla de su lugar de residencia. Lo mismo se puede decir sobre el gran peso que tuvo la
representacién espafiola en los debates y en la elaboracién de las propuestas, lo que no fue
Obice para evitar en todo momento cualquier tentacion de “espafiolizar” los andlisis y
conclusiones.
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1.- Los objetivos de la Il Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento de la poblacion

Algunos informes y encuestas elaborados por Naciones Unidas en la mitad de la década
de los 90 reflejaban con absoluta claridad que la realidad del envejecimiento estaba creciendo de
manera mucho mas intensa de lo previsto en todo el mundo y empezaba a afectar de manera
importante a sociedades que todavia se autoconsideraban jévenes, como las de Ibero América o
la orilla sur del Mediterraneo.

Los calendarios para convertirse en sociedades envejecidas se iban acortando, habian
dejado de ser una realidad exclusiva de los estados desarrollados y el envejecimiento se estaba
convirtiendo en el reto social mas importante cara al siglo XXI. Frente a ello, Naciones Unidas
seguia sin percibir un cambio de actitud importante en los paises afectados.

Efectivamente esa nueva realidad del envejecimiento de la poblacion, todavia seguia
siendo entendida por muchos gobiernos e incluso las opiniones publicas de las sociedades
civiles, como un fendmeno propio de un pufiado de estados desarrollados y por tanto ajeno a la
inmensa mayor parte de la humanidad.

Naciones Unidas, ha venido mostrando su preocupacion por esa falta de sensibilizacion
publica y privada ante el avance y generalizacion del envejecimiento y por la rapidez con que este
fenomeno se esta extendiendo. En esa preocupacion esta el origen de la convocatoria de la |
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, renovada en la Il Asamblea de abril del 2002.

A pesar de la importancia y repercusion de la | Asamblea, de sus conclusiones y del Plan
aprobado, se puede decir que en la década de los 80 la respuesta a los retos del envejecimiento
no experimento cambios sustanciales en la mayor parte de los paises, incluidos algunos de los
desarrollados, como fue el caso de Espafa.

Solamente los paises con politicas de bienestar social mas avanzadas y consolidadas,
intensificaron sus politicas sociales en relacion al envejecimiento.

Por otra parte en los debates sobre el envejecimiento han tenido clarisima prioridad los
aspectos vinculados a los sistemas de pensiones y en un segundo plano a los efectos en los
sistemas sanitarios. Otras cuestiones importantes como los servicios sociales, las politicas de
ocio y cultura, las relaciones intergeneracionales, la participacion social de los mayores, la
preparacion para la jubilacion, etc., han estado relegados a un plano muy secundario.

Igualmente algunos aspectos mas transversales, como la situacion de las mujeres
mayores o el envejecimiento en el ambito rural, no adquirian la importancia debida.

A partir de esos andlisis y preocupaciones, podemos resumir los planteamientos y
objetivos de Naciones Unidas propuestos para su debate en la Il Asamblea en los siguientes
apartados:

> El envejecimiento de la poblacién, es una cuestién transversal que afecta a toda la
poblacion:

a los mayores,

a sus familias,

a los trabajadores en activo,

a los poderes publicos,

a las organizaciones privadas,

a ONG’s y movimientos sociales,

a las empresas de servicios,

a los sindicatos,

a profesionales de muy diverso espectro,
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e acientificos e investigadores de numerosas disciplinas.

> El fenémeno del envejecimiento debe tener una visién integral y multidisciplinar,
que abarque:

1. La situacion de las pensiones publicas y en general la proteccion econémica
2. Los sistemas privados de pensiones
3. La atencion sanitaria en su vertiente preventiva, asistencial, farmacéutica
4. La atencion socio sanitaria a la dependencia
5. El apoyo a las familias cuidadoras
6. Los programas de educacion de adultos
7. Los programas de ocio, deporte y cultura
8. El turismo social
9. La accesibilidad urbana, del transporte, de la vivienda y de las comunicaciones
10. El acceso a las nuevas tecnologias
11. La participacién en la sociedad de la comunicacion
12. El disefio para todos en la sociedad de consumo
13. La participacion de los mayores en la vida politica y social
14. El papel de la mujer mayor y la igualdad de genero
15. El envejecimiento en el ambito rural
16. La solidaridad y relaciones intergeneracionales
17. La seguridad ciudadana y sus efectos en los mayores
18. La seguridad vial
19. Problemas bioéticos del envejecimiento
20. La proteccion juridica de los mayores
> Los mayores no son una carga para la sociedad moderna, son un activo, que aportan a la

sociedad experiencia, formacién, valores humanos, tiempo libre, dedicacion y apoyo a su
familia, son generadores de actividad, de consumo, de calidad de vida, de desarrollo de
NUEevVos recursos econdémicos y sociales.

> Los retos del envejecimiento comportan en buena medida lo que se denomina
actividades de proximidad y son por tanto huevos e importantes yacimientos de empleo y
muy en especial de empleo de mujeres.

> Las responsabilidades en el desarrollo de las politicas y programas referidos al
envejecimiento deben ser compartidas entre los poderes publicos, la iniciativa privada, en
sus diversas vertientes, las familias y las propias personas mayores. (Lo que no evita que
haya posiciones diferenciadas en relacion hasta donde deben llegar las garantias
publicas y hasta donde debe ser asumida por los interesados la cobertura de sus
demandas.)

2.- Los objetivos del Foro Social de las ONG's sobre el Envejecimiento de la poblacion

Los referidos andlisis y objetivos de la Il Asamblea eran ampliamente compartidos por el
Foro de ONG's, aunque éste resaltaba determinadas prioridades y sus propias propuestas de
desarrollo.

El objetivo primordial que se marco el Foro fue el de favorecer la participaciéon de la
sociedad civil en el nuevo Plan Internacional de Accidn sobre el Envejecimiento de las Naciones
Unidas, contribuyendo al proceso de discusiéon. Ademas, se pretendia que dicho Plan reflejara las
preocupaciones y experiencias de las personas de edad de todo el mundo. Por ultimo, el Foro
queria difundir y potenciar la aportacién que las ONG's realizan en materia de envejecimiento.

A lo largo de los cinco dias que duro el Foro, se desarrollaron seis areas de trabajo:

o Politicas publicas de envejecimiento: sobre sistemas publicos y privados de pensiones, la
jubilacion, servicios domiciliarios y residenciales.
. Derechos de las personas mayores: garantias de los derechos econdémicos, sociales y

culturales de este colectivo, asi como sus derechos civiles y politicos, incluyendo la
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supresion de todas las formas de discriminacién por razones de edad, asi como los abusos
gue sufren las personas mayores en ambitos residenciales y domésticos.

. Cultura, formacién, participacién, ocio: la capacitacién de las personas mayores para
participar de lleno y con efectividad en las vidas sociales y politicas de sus sociedades, asi
como las ofertas de oportunidades para el desarrollo individual y la autorrealizacion a
través de un aprendizaje continuo; la aplicacibn de las nuevas tecnologias; el
asociacionismo y la participacion social, el voluntariado y las relaciones
intergeneracionales.

. Pobreza, desarrollo y envejecimiento: lograr un envejecimiento seguro a través de la
erradicacion de la pobreza en la vejez, el papel que pueden jugar las personas de edad en
las crisis humanitarias, la exclusion e inclusion social.

. Salud: la promocion de la salud, la prevencion de las enfermedades para beneficiar la
calidad de vida de las personas mayores que ya tienen discapacidades, los cuidados
residenciales, la salud mental de nuestros mayores, discapacidad y dependencia, y
genoma.

. Medio Ambiente y tercera edad: la vulnerabilidad de las personas mayores ante las
diversas formas de contaminacién ambiental, la adaptacion de la vivienda a las
necesidades de las personas mayores, transporte adaptado y urbanismo (eliminacién de
barreras arquitecténicas).

Los temas de mujer y género se debatieron desde un enfoque transversal en todas las
areas.

3.- El impacto de la Il Asamblea Mundial y del Foro de ONG'’s

A la hora de valorar el Impacto de la Il Asamblea Mundial y el Foro de las ONG’s, hay
que diferenciar la celebracidon en si de ambos acontecimientos, de lo que han supuesto los
documentos aprobados en los mismos.

La celebracién de la Il Asamblea Mundial sin duda tuvo repercusion internacional, pero
menor del que sus promotores y participantes esperaban y desde luego de lo que han sido otras
Conferencias o Asambleas Mundiales. Su coincidencia en el tiempo con un recrudecimiento del
conflicto arabe-israeli y otros factores politicos y econémicos internacionales, redujeron
drasticamente la presencia de representantes gubernamentales de alto nivel y la propia
participacion del Secretario General se limito al protocolario acto inaugural.

La participacion de expertos, investigadores, personalidades ligadas a la problematica del
envejecimiento, tampoco fue todo lo amplia que hubiera sido deseable.

El Foro de las ONG’s, muy condicionado, como ya se ha indicado, por los limitados
recursos y ayudas disponibles, tuvo una presencia y repercusion también mucho mas limitada
que otros Foros sociales mundiales.

En lo que se refiere a los documentos resultantes, la Il Asamblea aprobé el denominado
"Plan de Accion Internacional de Madrid sobre Envejecimiento”.

El documento, como la mayoria de los elaborados por organismos internacionales que
representan a estados con realidades sociales, econémicas, politicas, demograficas, culturales,
etc. muy diversas, se desarrolla, en unos términos a menudo bastante genéricos.

Aunque es evidente que la mayor parte de las propuestas que en el se contienen son
positivas, sin embargo, en unos casos son demasiado basicas y en otros estan enunciadas de
manera muy general y poco propositiva. Incluso se considera que muchas de ellas todavia ni
siquiera se cumplen o se cumplen de forma muy deficiente en paises desarrollados, como es el
caso de Espafia, por lo que su aprobacion se valora como un paso adelante importante hasta
para los estados con politicas sociales avanzadas.
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Siendo conscientes, por tanto, de que muchas de las propuestas contenidas en el Plan,
hoy por hoy, son muy dificiles de cumplir por numerosos paises, sin embargo, deberia haberse
hecho un mayor esfuerzo para que la Il Asamblea aprobara unas conclusiones que obligasen de
manera mas precisa a los estados desarrollados y que marcaran unas pautas y unos objetivos a
alcanzar algo mas ambiciosos, aunque fuera a medio plazo, al resto de las naciones en
desarrollo o en transicion.

La légica pretension de todo documento de Naciones Unidas de lograr el apoyo, a ser
posible de todos los paises miembros, deberia haberse hecho compatible con conseguir la
aprobacion de unas propuestas que obliguen a todos los estados a un cambio cuantitativo y
cualitativo en las politicas de vejez.

En otras palabras, que hubiera un "antes" y un "después" de la Il Asamblea y que este
cambio fuera claramente percibido por todas las personas mayores del planeta en su vida
cotidiana, al menos en un plazo de tiempo razonable.

La | Asamblea fue la irrupcion del nuevo fendmeno del envejecimiento en la agenda de
los debates internacionales, aunque sobre todo por parte de los paises desarrollados. Tras la Il
Asamblea se deberian generalizar las politicas sociales que afronten con eficacia las demandas
de las personas mayores en todos los paises y no solo en los mas envejecidos y/o en los mas
desarrollados.

En todo caso, el Plan es un texto valido como punto de partida, en muchos aspectos
supone un notable avance sobre el Plan de la | Asamblea Mundial y tiene una concepcién del
fenémeno del envejecimiento multisectorial, integral y abierta.

Parte de una visién positiva del envejecimiento de las sociedades, rechazando visiones
catastrofistas, dramaticas o negativas sobre esta nueva realidad que es la de vivir muchos mas
afios, objetivo y deseo de la humanidad a lo largo de toda su historia. También se reconoce el
papel activo de las personas mayores, de sus organizaciones sociales, de las familias y en su
conjunto de la sociedad civil, a la hora de afrontar de manera compartida los retos del
envejecimiento. Aunque es preocupante que no queden mas resaltadas las responsabilidades de
los poderes publicos en la garantia de un envejecimiento digno y con calidad de vida.

En los analisis y propuestas que se realizan en el documento, se tiene muy en cuenta la
realidad rural, ya que en numerosos Estados todavia la mayor parte de la poblacién y desde
luego las personas mayores viven en el &mbito rural.

Pero siendo necesario que el documento refleje adecuadamente el peso cuantitativo que
tienen los paises en desarrollo y en transicién en el conjunto de Naciones Unidas y sin cuestionar
esa orientacion general, si hubiera sido oportuno prestar mas atencién a las realidades de los
paises méas desarrollados, en los que a pesar de los notables avances experimentados en las
Ultimas décadas, todavia hay graves carencias en las politicas relacionadas con el
envejecimiento.

Por tanto, se echa en falta una mayor atencién al envejecimiento en las sociedades mas
avanzadas, en las grandes ciudades postindustriales, en las que estdn apareciendo nuevos
fenomenos de exclusion social que afectan a las personas mayores y aun siendo conscientes de
que, hoy por hoy, esta realidad es minoritaria en el conjunto de los Estados de Naciones Unidas,
lo cierto es que en el futuro es un panorama que va a afectar de forma creciente a numerosos
paises de América Latina, el Este de Europa o el Sudeste Asiatico.

Por ultimo, en todo el Plan hay una positiva insistencia en las politicas de igualdad entre
hombres y mujeres y la gran preocupacion por la situacién de las mujeres mayores y de las
mujeres cuidadoras. Este es uno de los grandes avances conceptuales en relacion a la |
Asamblea.
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En relacion a la Declaracion del Foro de ONG's, aunque mas modesta técnicamente que
el Plan Madrid, sin embargo, es mas claro y contundente politica y socialmente.

La declaracion del Foro contiene nueve apartados tematicos: Envejecimiento y pobreza;
Genero y envejecimiento; Bienestar Social; Salud; Participacién; Seguridad, consumo y entorno;
Proteccion legal; Minorias étnicas y movimientos migratorios; Medio ambiente. Estas referencias
tematicas se concretan en 65 “propuestas y recomendaciones de accion para los gobiernos y la
sociedad civil”, que hoy siguen manteniendo su gran interés y plena vigencia.

La declaracién del Foro concluia lanzando la iniciativa de crear una Agencia de las
Naciones Unidas especializada en personas mayores, que tuviera entre otras responsabilidades
el control y seguimiento del Plan de accion, asi como promover la utilizacion del potencial de las
personas mayores. Propuesta que por el momento no ha tenido eco en el seno de Naciones
Unidas.

4.- El seguimiento del cumplimiento de la Il Asamblea Mundial y del Plan de Accidn Internacional
de Madrid sobre el envejecimiento.

La Comision de Desarrollo Social de Naciones Unidas decidi6 que se examinaria y
evaluaria el Plan de Accién de Madrid cada cinco afios. Evaluacién que por tanto correspondera
hacer a lo largo del afio 2007 y 2008 y que se encuentra en estos momentos en una fase inicial
en los diversos ambitos regionales.

Hay que tener muy presente que el Plan de Accion de Madrid no es un documento
juridicamente vinculante, por lo que no existe un procedimiento obligatorio para que los Estados
Miembros informen periédicamente a la Secretaria de las Naciones Unidas sobre sus actividades
de aplicacién. Por ello, al no disponer de informacion general sobre la aplicacion en los paises,
Naciones Unidas considera que en este momento no es posible evaluar la capacidad de
respuesta de cada nacion en relacion con el envejecimiento. Se espera poder superar esta
carencia durante el citado proceso de examen y evaluacién que se realizaran en los afios 2007 y
2008.

Las indicaciones para la realizacion de esta primera evaluacién son que se debe seguir
una metodologia que facilite la participacion de los mas directamente interesados y por tanto
contando con las opiniones de las personas de edad. Naciones Unidas reconoce que la adopcion
de un criterio de esa indole a escala mundial para proceder al examen y la evaluaciéon de un
documento tan importante de politica internacional como el Plan de Accién de Madrid, no tiene
precedentes y representa un gran desafio. Por tanto, sera preciso desplegar esfuerzos
complementarios para crear o ampliar los elementos pertinentes de los mecanismos nacionales
de aplicacién, incluida la mejora de las investigaciones y de la disponibilidad de datos.

Para ayudar a los gobiernos a organizar y realizar sus actividades de examen y
evaluacion, la Secretaria de las Naciones Unidas ha elaborado la publicacién titulada Guidelines
for Review and Appraisal of the Madrid International Plan of Action on Ageing: Botton-up
Participatory Approach (Directrices para el examen y la evaluacion del Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento: aplicacion de un criterio que facilite la
participacion de los mas directamente interesados). También se han elaborado un conjunto de
indicadores que podrian utilizarse durante el proceso de examen y evaluacion a fin de apoyar los
esfuerzos nacionales.

En todo caso en los cuatro afios y medio transcurridos desde la celebracion de la |l
Asamblea ha habido un seguimiento del grado de cumplimiento de los acuerdos y
recomendaciones, tanto a nivel global de Naciones Unidas, con informes anuales de la Secretaria
General, como de ambitos regionales o de aspectos sectoriales, entre los que destacamos:

1.- Informes y documentos generales de Naciones Unidas:
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Informes del Secretario General de Junio, 2003, Julio 2004, Julio 2005 y Julio 2006.

Modalidades de examen y evaluacion del Plan de Accion Internacional de Envejecimiento
2002 de la Comision de Desarrollo Social de Naciones Unidas, Division de Politica Social y
Desarrollo, afios 2002 2003 y 2004.

Mainstreaming de las personas mayores en la agenda de desarrollo social. Programa de
N. U. sobre envejecimiento, 2005.

Reunién del grupo de expertos sobre revision y evaluacion del Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre envejecimiento. Programa de N. U. sobre el envejecimiento, 2003.

2.- Informes y documentos de caracter regional:

Hay que destacar la Estrategia de implementacion Regional. N. U., 2002 y la Consulta
interregional. Programa de N. U. sobre envejecimiento, 2005.

La region europea en su reunidn de Berlin, septiembre 2002, a la que asisti6 CEOMA,
elabor6 una Declaracion politica y una Estrategia de implementacion para la region. También se
efectué en Shangai una reunion para la region de Asia y Pacifico por las mismas fechas y en
Santiago de Chile en noviembre 2003 para América Latina y Caribe.

3.- Informes y documentos de caracter sectorial:

OMS: Envejecimiento activo: un marco politico, 2002. La formacion de profesionales
(2002). Informe de la Secretaria sobre la ejecucion del Plan de Accion Internacional (2004)

Asociacion Internacional de la Seguridad Social: Envejecimiento y vida productiva:
proteccidn social y sostenibilidad, 2002

4.- Seguimiento en Espafia

La Comision Econdmica para Europa (CEPE) eligié al IMSERSO como punto focal para
las actividades de seguimiento a nivel nacional de la Estrategia de Implementaciéon Regional del
Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento. En esa funcién, desde la
celebracion de la Asamblea, el IMSERSO ha coordinado la celebracién de diversos seminarios,
entre los que destacan:

. La vejez como una etapa de desarrollo personal. Seminario internacional organizado en
colaboracién con la UNED, celebrado en Cartagena en el 2003

o Avanzando en la puesta en practica del Plan de Accion sobre el Envejecimiento. La
formacion de profesionales. Celebrado en Madrid en el 2004

. La contribucion de las personas mayores al desarrollo econdmico y social, celebrado en

Madrid entre el 16 y 18 de noviembre de 2005

Ademas, el IMSERSO, en estrecha colaboracion con la Comision Econémica para
Europa de Naciones Unidas (UNECE), organizé en Segovia los dias 13 y 14 de noviembre del
2006, la primera reunién con los organismos nacionales encargados de las politicas de
Envejecimiento en los 50 Estados Europeos mas Estados Unidos, Canada e Israel. El objetivo
general de la reunion era ayudar a los Estados miembros de la UNECE a llevar a cabo la revision
y evaluacién del MIPAA y la RIS a escala nacional, a fin de ofrecer una plataforma de
intercambios a los coordinadores nacionales y contribuir al proceso preparatorio de la
Conferencia de la UNECE sobre el envejecimiento que se celebrara en 2007-

En las conclusiones figuran las siguientes medidas y actividades de seguimiento:
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a) Por parte de la Unidad de Actividades de la Poblacion de la UNECE:

o0  Noviembre de 2006
e Poner a disposicién todas las presentaciones y documentos informativos, sobre todo a
través de Internet.
e Proporcionar un informe de la reunion;
e Establecer el Comité Preparatorio de la Conferencia de la UNECE sobre el
Envejecimiento de 2007 y facilitarle el trabajo;
o Diciembre de 2006
e Preparar las directrices de los informes nacionales sobre la revisién y evaluacién del
MIPAA Yy la RIS;
e Establecer el Grupo de Expertos de la Conferencia de la UNECE sobre el Envejecimiento
de 2007 y facilitarle el trabajo;
o  Febrero de 2007
¢ Organizar la reunién del Grupo de Expertos y del Comité Preparatorio;
0 Marzo de 2007
e Organizar el taller de desarrollo de las capacidades en materia de envejecimiento
(Moldavia), en cooperacién con el UNFPA;
0  Junio de 2007
e Analizar los informes nacionales y preparar el apoyo regional inmediato;
0  Octubre de 2007
e Organizar la reunién del Comité Preparatorio;
e Organizar la Conferencia de la UNECE sobre el Envejecimiento de 2007;

0 Actuales

e continuar reforzando la red de coordinadores nacionales;

e responder a las peticiones individuales de informacion de los Estados miembros de la
UNECE Yy facilitar cualquier otro servicio de apoyo solicitado;

e desarrollar indicadores y herramientas para supervisar la aplicacion del MIPAA y la RIS;

e coordinar la implicacién de las organizaciones no gubernamentales en el proceso
preparatorio que conduce a la Conferencia de la UNECE sobre el Envejecimiento de
2007;

b) Por parte de los coordinadores nacionales:

0  De noviembre de 2006 a abril de 2007

e coordinar la revision y evaluacion nacionales del MIPAA y la RIS; recopilar, analizar y
presentar informacion a la UNECE en un informe nacional Febrero de 2007

e asegurar la preparacion, si se desea, de las declaraciones de los Estados miembros en la
reunién de 2007 del Comité de Desarrollo Social (febrero de 2007).

e “En primer lugar, los Estados miembros indicaran sus prioridades para la revision y
evaluacion y emprenderan una evaluacion “instrumental”, que incluira la identificaciéon de
las leyes y reglamentos de aplicacion, las instituciones, las politicas y los programas
introducidos o modificados desde 2002 en respuesta al Plan de Accion de Madrid. Los
paises también recordaran las prioridades nacionales y revisaran la situacién nacional con
respecto al envejecimiento. Como consecuencia, cada pais habra realizado su propia
identificacion de los ambitos especificos de investigacion participativa exhaustiva usando
el enfoque ascendente. Los paises presentaran esta informacién a la Comision para el
Desarrollo Social en 2007”. “Los Estados miembros informaran a la Comision sobre las
medidas tomadas desde la Segunda Asamblea Mundial para aplicar el Plan de Accién de
Madrid (por ejemplo, nuevas leyes, politicas y programas; el establecimiento de
mecanismos de coordinacion, y campafias informativas) y el intercambio de informacion
sobre el ambito —que cada pais determinara por si mismo— que sera evaluado con un
enfoque participativo ascendente”.

o0 Actuales
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e servir como enlace entre la Unidad de Actividades de la Poblacion de la UNECE vy las
autoridades nacionales;

e servir como miembros del Comité Preparatorio para la Conferencia de la UNECE sobre el
Envejecimiento de 2007, si asi lo solicita su respectivo Estado miembro;

e acompafar la preparacién de la Conferencia de la UNECE sobre el Envejecimiento de
2007 y coordinar las actividades nacionales para la aplicacion del MIPAA y la RIS.

Mas alla del indudable interés y valor de buena parte de los documentos, informes,
reuniones y seminarios realizados en estos afios, que no se pueden despreciar o ignorar, sin
embargo resulta muy significativo el Informe de la Tercera Comision el pasado mes de octubre
del 2005, en el que, entre otras constataciones y recomendaciones, se incluian las siguientes:

“Reconociendo que en muchas partes del mundo el conocimiento que se tiene del Plan
de Accién de Madrid sigue siendo reducido o nulo, lo que limita el alcance de las medidas de
aplicacion.”

“Exhorta a los gobiernos, las organizaciones y los érganos del sistema de las Naciones
Unidas y la comunidad no gubernamental a que intensifiquen sus campafias de promocién para
informar a los principales agentes sociales, incluidas las personas de edad y sus organizaciones,
de las decisiones adoptadas en la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento”

“Exhorta a los gobiernos y, en el marco de sus mandatos, a los organismos y
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, y alienta a la comunidad no gubernamental,
a que incorporen de manera adecuada en sus programas y proyectos los problemas que plantea
el envejecimiento de la poblacion y las preocupaciones de las personas de edad”

“Invita a los Estados Miembros y a las organizaciones y los érganos del sistema de las
Naciones Unidas a que tengan en cuenta las necesidades y preocupaciones de las personas de
edad en la adopcién de decisiones a todos los niveles”

Por su parte el dltimo Informe de Seguimiento realizado por el Secretario General de
Naciones Unidas en julio del 2006, es todavia mucho mas elocuente en relacion con el
cumplimiento del Plan Internacional y por su claridad e interés, merece la pena reproducir
algunos parrafos significativos del mismo:

“Puede resultar dificil evaluar con precision la capacidad de un pais para aplicar el Plan
de Accion de Madrid, ya que la mera existencia de politicas y planes nacionales en relacién con
el envejecimiento no es siempre un indicio fiable de la capacidad de un pais para ejecutar las
iniciativas y alcanzar los resultados previstos en el Plan. Sin embargo, existen algunos elementos
fiables que pueden facilitar la evaluacion de la capacidad nacional respecto del envejecimiento,
entre los que cabe citar: la capacidad de un pais para fijar objetivos claros y elaborar planes
nacionales de accién sobre el envejecimiento que correspondan a la declaracion y los objetivos
del Plan de Accion Internacional de Madrid; la voluntad politica de un pais para aplicar programas
sobre el envejecimiento, por ejemplo, mediante la creacién de instituciones que se ocupen de las
cuestiones relativas al envejecimiento; la medida en que un gobierno nacional participa
activamente en asociaciones con otros interesados, y las promueve, entre ellos el sector privado,
las organizaciones no gubernamentales, las familias y las asociaciones de personas de edad; la
magnitud de las inversiones de un pais en recursos humanos, tanto en relacion con el personal
encargado de la aplicacién y supervision de politicas y programas sobre el envejecimiento, como
con la ensefianza y capacitacion de las personas de edad para ayudarles a mantener su vitalidad
y su interés; los esfuerzos que realiza un pais para conseguir y asegurar recursos, en el ambito
nacional e internacional, con miras a aplicar programas sobre el envejecimiento; y el compromiso
gue asume el pais para mejorar la calidad de sus investigaciones, datos y andlisis sobre
cuestiones relativas al envejecimiento.

A partir de esa reflexion global, el Secretario General sefiala algunas propuestas basicas
para la ejecucion por cada pais del Plan Madrid:

Pagina 37 de 384



“A continuacidon se enumeran los elementos esenciales del desarrollo de la capacidad
nacional que los gobiernos han abordado, o tal vez deseen abordar, al elaborar, ejecutar y
supervisar sus estrategias de aplicacion en el contexto del Plan de Accion de Madrid. Estos
elementos se han seleccionado a la luz de las recomendaciones contenidas en el Plan: a)
infraestructura institucional; b) recursos humanos; ¢) movilizacion de recursos financieros; d)
investigacion, reunién y analisis de datos; y €) un sdlido proceso normativo, que incluya el criterio
de la integracion. Todos los elementos de la capacidad nacional antes mencionados son
complementarios y deberian enfocarse desde una perspectiva holistica”

“El establecimiento de organismos y comités nacionales sobre el envejecimiento es una
primera etapa fundamental de la creacién de la infraestructura institucional necesaria para la
promocion del seguimiento del Plan de Accién de Madrid. La cooperacién y el establecimiento de
asociaciones entre los representantes del gobierno y los principales interesados son
indispensables para el éxito de su labor. Ademas, es particularmente importante que se designe
especificamente un centro de coordinacién sobre esta cuestion en el gobierno, en el ambito
central, provincial y local, para que el programa sobre el envejecimiento tenga suficiente peso
politico y administrativo. Las organizaciones no gubernamentales deben desempefiar una
importante funcién de apoyo a los gobiernos en sus actividades de evaluacion, aplicacion y
seguimiento. El fortalecimiento de las organizaciones que representan a las personas de edad
puede aumentar la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil para apoyar el proceso
politico y trabajar de forma mas eficaz con otros interesados”

En la aproximacion mas concreta a las diversas realidades nacionales y regionales que
recoge el Informe del Secretario General, se percibe un desigual nivel de aplicacién del Plan,
reflejo l6gico de la realidad internacional. Asi se pueden apreciar tres niveles regionales de
interés y ejecucion: un primer nivel donde estarian incluidos los paises de la regién Europea, mas
Estados Unidos y Canadd; un segundo nivel donde estarian los paises Latinoamericanos y del
Caribe y los de Asia Oriental y el Pacifico; un tercer nivel en el que estarian incluidos la inmensa
mayor parte de los paises de Africa y de Asia Occidental.

El informe del Secretario General resalta las iniciativas de algunos paises que han
asumido de manera activa los retos de cumplimiento del Plan de Accion, como es el caso muy
destacado de Chile, y también de otros como la India, Brasil, Sudafrica, Indonesia, Namibia...etc.

El Plan de Accién de Madrid sefala que es necesario promover y orientar la cooperacién
internacional para su aplicacion, y destaca la importancia que reviste la asistencia de la
comunidad internacional y de los organismos internacionales de desarrollo, para las
organizaciones que promueven la capacitacion en relacion con el envejecimiento en los paises en
desarrollo. Para ello la Comisién de Desarrollo Social pidié a la Secretaria General de Naciones
Unidas que trabajara con las organizaciones, las entidades y los érganos del sistema de las
Naciones Unidas y otras partes interesadas para coordinar los esfuerzos a fin de determinar qué
apoyo se podria proporcionar a los gobiernos que lo solicitaran para el examen y la evaluacion de
la aplicacion del Plan de Accion de Madrid.

Igualmente el marco para el examen y la evaluacion prevé que las comisiones regionales
desempefien una importante funcién mediante la celebracién de actividades regionales de
examen y evaluacion.

Dado el persistente déficit, e incluso la carencia absoluta de recursos en las comisiones
regionales para las actividades de cooperacion técnica en relacion con el envejecimiento, el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas ha
preparado una propuesta de financiacion con miras a impartir capacitacion a nivel regional y
subregional, a fin de apoyar a los centros de coordinacion nacionales sobre el envejecimiento en
la organizacion de exadmenes y evaluaciones nacionales, asi como a asignar recursos para
celebrar conferencias regionales de examen y evaluacion donde se puedan compartir las
conclusiones de las evaluaciones nacionales.
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Es evidente que los escasos cinco afios transcurridos desde la celebracion de la |l
Asamblea, es un plazo de tiempo breve, mas aun si lo consideramos en su dimensién mundial.
Sin embargo no se puede ser complaciente ni mucho menos resignarse ante esta realidad poco
positiva. El propio Secretario General de Naciones Unidas reitera en las conclusiones del citado
informe de seguimiento, unas apreciaciones que son plenamente compartidas por las ONG's y
expertos vinculados a las personas mayores o al fenémeno del envejecimiento:

“Las cuestiones relacionadas con el envejecimiento y las personas de edad siguen
ocupando un lugar poco destacado en la lista de temas de los programas de desarrollo tanto
nacionales como internacionales, dato que demuestra la insuficiente atenciéon prestada en el
ambito politico y el inadecuado apoyo financiero dedicado al fomento de la capacidad nacional
para aplicar el Plan de Accion de Madrid. En consecuencia, muchos Estados Miembros tienen
escasos conocimientos sobre el plan de Madrid y sus recomendaciones y, no incluyen el
envejecimiento entre los asuntos que requieren asistencia internacional, lo que contribuye a que
las cuestiones relacionadas con el envejecimiento sigan teniendo escaso relieve”

Las recomendaciones con las que concluye el informe de seguimiento del Secretario
General de Naciones Unidas, dentro de las formas y terminologia propias de este organismo, son
bastante claras y en definitiva reflejan el poco recorrido realizado en estos Ultimos afios:

. Que se preste mayor atencion al fomento de la capacidad para reducir la pobreza entre las
personas de edad, en particular las mujeres, incorporando las cuestiones relacionadas con
el envejecimiento a las estrategias de reduccién de la pobreza y los marcos nacionales de
desarrollo, y alentando la celebracién de consultas mas amplias con las personas de edad
durante la elaboracion, la aplicacion y el seguimiento de los planes de reduccion de la
pobreza.

. Que las politicas relativas al envejecimiento se apliguen mediante consultas incluyentes en
las que participen parlamentos y ministerios del Gobierno, asi como otros interesados e
interlocutores sociales, a fin de crear un sentimiento de identificacién con las politicas
nacionales y de lograr un consenso.

. Que los gobiernos y las organizaciones creen asociaciones mas firmes con grupos de la
sociedad civil, con inclusion de las organizaciones que representan a personas de edad, las
instituciones universitarias, las fundaciones de investigaciones, las organizaciones basadas
en la comunidad y el sector privado, con miras a facilitar el aumento de la capacidad sobre
las cuestiones relativas al envejecimiento.

. Que los gobiernos designen instituciones especificas, por ejemplo, organismos, ministerios,
comités nacionales o0 consejos asesores, para que se encarguen principalmente del
seguimiento de los planes nacionales de accion sobre el envejecimiento.

. Que los Gobiernos promuevan la adopcion de un criterio que facilite la participacion de los
mas directamente interesados durante todo el proceso de aplicacion.
. Que los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales

demuestren su compromiso respecto de las iniciativas de investigacién y de reunién de
datos sobre el envejecimiento y les asignen fondos complementarios, a fin de comprender
mejor los desafios y las oportunidades de la poblacion que envejece y ofrecer a los
encargados de formular politicas informacién mas precisa y especifica sobre el género y el
envejecimiento.

5.- El cumplimiento del Plan Internacional en Espafia

A la hora de analizar el grado de cumplimiento del Plan de accién de Madrid en Espania,
debemos partir de la actual estructura politico-administrativa del Estado Autonémico y su
previsible evolucién al amparo de la aprobacién de los Estatutos de Autonomia de segunda
generacion. Es evidente que vamos a uno de los Estados mas descentralizados del mundo y con
menor peso de la Administracion Central. No es el lugar para debatir las consecuencias
generales que ello provoca, sino cefiirnos a su incidencia en el desarrollo de las politicas sociales
y mas en concreto de los programas relacionados con el envejecimiento.

La capacidad normativa y financiadora del Estado en politicas sociales no va a ir mucho
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mas alla del sistema de prestaciones econdémicas de la Seguridad Social y desempleo. Muy
posiblemente la Ley de promocion de la autonomia personal y de atencion a las personas en
situacién de dependencia, sea la ultima ley social que aprueben las Cortes Generales (y no ha
sido nada facil sacarla adelante). Las nuevas reformas de los Estatutos de Autonomia estan
blindando férreamente las competencias autonémicas para impedir, aun mas, cualquier
intervencién desde la Administracion General del Estado.

El protagonismo reside por tanto en las Comunidades Auténomas y en un segundo nivel
en los Ayuntamientos. Es evidente que el marco de funcionamiento general del Estado se basa
en la Constitucion y en las leyes basicas, pero su interpretacién y aplicacién es propia de cada
gobierno auténomo.

Asi las cosas, la pregunta que nos debemos hacer es cdmo evaluar las actuaciones
publicas que se han realizado en los Ultimos afos, las que se estan realizando en la actualidad y
las del futuro, para tener una vision precisa y rigurosa del grado de cumplimiento del Plan de
Accién de Madrid en las 17 Comunidades Auténomas, porque, si no, corremos el riesgo de no
enterarnos bien de lo que realmente esta pasando en el conjunto del Estado. Incluso podria darse
la paradoja de que tuviéramos mas informacién de lo que sucede en Alemania o en Holanda, de
lo que pasa en alguna Comunidad Auténoma espafiola.

Para ello, en primer lugar hay que conocer y analizar la normativa, actuaciones y
presupuestos anuales de cada Autonomia. Y eso requiere avanzar mucho en la participacion
social y en la transparencia de las politicas autonémicas que, hoy por hoy, salvo honrosas
excepciones, dejan bastante que desear.

En segundo lugar seria deseable y necesario que la Conferencia Sectorial de Asuntos
Sociales (y también aunque en menor medida, el Consejo Interterritorial de Salud), realizaran de
forma periédica una labor de seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan de Accién de
Madrid, marcando pautas comunes para los tres niveles de las Administraciones Publicas.

Igualmente seria muy oportuno que en los debates anuales del Estado de la Nacién, se
incorporase alguna referencia expresa a la evolucién en el conjunto del Estado de las politicas
vinculadas al Plan de Accion Internacional y que en la Comisién Parlamentaria de politicas
Sociales periédicamente se debatiera el seguimiento y analisis de las politicas de bienestar social
derivadas del citado Plan, tanto por parte del Estado, como de las 17 Comunidades Auténomas.

A partir de esa diversa y compleja realidad en la que nos encontramos, cabe destacar
algunas novedades en el desarrollo de las politicas relacionadas con el envejecimiento,
sefialando en primer lugar las que corresponden al ambito de actuacion de la Administracién
General del Estado:

. Se ha aprobado un nuevo Plan Estatal de Mayores, 2003-2007, que si bien incluye
numerosas propuestas positivas y de interés en plena consonancia con las
recomendaciones del Plan de Accidn Internacional y de la declaracion del Foro de ONG's,
sin embargo no incorpora una dotacion presupuestaria especifica, por lo que se abren
serios interrogantes sobre el nivel de su efectivo cumplimiento.

. Se han aprobado el 1l y el IV Plan Nacional de Inclusién Social, que ha incluido un
apartado de propuestas relacionadas con las personas mayores, dado que una parte
considerable de la poblacién espafiola en situacién o con riesgos de exclusién social son
personas mayores; pero igualmente sin ninguna dotacion presupuestaria.

. Se ha firmado un Acuerdo para la mejora de la Seguridad Social en julio del 2006 entre el
gobierno, sindicatos y empresarios, que incluye diversas medidas de mejora y
consolidacion del sistema de pensiones, habiéndose aprobado esta Ley en los Ultimos dias
del afio.

. En los dltimos afios se han realizado mejoras selectivas de las pensiones minimas, por
encima del IPC, asi como en las pensiones de viudedad, pero no alcanzan el crecimiento
del PIB, por lo que las pensiones en su conjunto siguen estando muy por debajo de los
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ratios pensiones/PIB europeos-

Sin embargo la realidad es que en las pensiones de jubilacion del Régimen General de la
Seguridad Social, a julio del afio 2006, el 35'84% de las mismas estan por debajo de los 600
euros mensuales, el 27'65% entre 600 y 1.000 euros mensuales y el 36’51% por encima de los
1.000 euros mensuales. Las de viudedad, el 70'78% estan por debajo de los 600 euros
mensuales, el 23'46% entre 600 y 1.000 euros mensuales y el 576% por encima de los 1.000
euros mensuales.

En este marco hay que subrayar la discriminacion de género. Asi en el conjunto de todos
los regimenes de la Seguridad Social, las pensiones de jubilacion de las mujeres, el 83'2% estan
por debajo de los 600 euros mensuales, el 9'6% entre 600 y 1.000 euros mensuales y el 7'6% por
encima de los 1.000 euros mensuales. Las de viudedad, el 79'6% estan por debajo de los 600
euros mensuales, el 16’3% entre 600 y 1.000 euros mensuales y el 4'1% por encima de los 1.000
euros mensual

Tampoco se puede obviar las notables diferencias territoriales. En las de jubilacion, la
horquilla va del 126'84% de la media estatal en el Pais Vasco al 81'75% en Galicia. En las de
viudedad, la horquilla va del 119'13% de la media estatal en el Pais Vasco al 83'87 en Galicia.

. En el afio 2003 se aprob6 la Ley de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud,
gue incorporaba algunos avances en los derechos de las personas mayores (atencion
socio-sanitaria 0 salud mental), pero que hasta el momento no ha tenido el oportuno
desarrollo normativo.

o Se ha aprobado la nueva Cartera de Servicios del Sistema Nacional de Salud, pero no
incorpora especiales novedades en materia de geriatria y gerontologia, ni tampoco incluye
de manera especifica el papel del Sistema Nacional de Salud en la atencion sociosanitaria.

. Se han consolidado y ampliado programas y camparias especificas dirigidas a las personas
mayores, difusion de habitos saludables de vida, prevencion de las olas de calor, etc.;
aunque no siempre contamos con informacién rigurosa y precisa sobre sus resultados.

. Se han incrementado notablemente las dotaciones presupuestarias y el numero de
usuarios para los programas del IMSERSO de Turismo y Termalismo Social, pero se
mantienen bajo minimos otros programas relacionados con el envejecimiento activo.

. La dotacidon presupuestaria del antiguo Plan Gerontol6gico y del Plan Concertado de
Servicios Sociales Basicos, que inciden intensamente en los programas de servicios
sociales para personas mayores, se mantiene congelado desde el afio 2003.

o El proyecto de Plan de Atencion a los enfermos de Alzheimer, a pesar de las reiteradas
promesas y compromisos de los sucesivos gobiernos, no ha llegado a aprobarse, a pesar
de gozar de un amplio consenso técnico y del movimiento asociativo.

. Junto a la diversa normativa estatal de no discriminacion y de igualdad de oportunidades
por razén de genero, de identidad sexual o por situacion de discapacidad, que sin duda hay
gue valorar muy positivamente, no se ha producido ninguna iniciativa legislativa para evitar
la discriminacion en razén de la edad.

. La presencia de personas mayores en los érganos de representacion politica, estatal,
autonomicos o locales, candidaturas electorales, responsabilidades institucionales de
diversa indole o papeles destacados en medios de comunicacion audiovisual, es
anecdética. Siendo las personas mayores de 65 afios el 22% del censo electoral, tan solo
el 2'8% de los diputados estatales, el 3% de los diputados autonémicos y el 1'5% de los
concejales municipales pertenecen a esta franja de edad.

. Ha continuado la ampliacion de las experiencias de las Universidades de Mayores o
programas universitarios para mayores, que estan ya implantadas en mas de 50
universidades espafioles. Sin embargo aun mas de 400.000 mayores de 65 afios pueden
ser considerados como analfabetos funcionales.

. Todavia los estereotipos desfasados protagonizan la representacion de la mayor parte de
las imagenes publicas de las personas mayores.
. La atencion a la salud mental, una de las carencias mas notables del sistema espafiol de

proteccién social, sigue sin resolver las demandas de miles de personas mayores con
problemas de depresion u otros trastornos mentales; situaciones que cada vez afectan a
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mas personas, especialmente mujeres, que viven solas, que han experimentado un
proceso traumatico de salida de la vida laboral, que se encuentran abandonadas por sus
familiares, etc.

. Los derechos de las personas mayores como usuarios del Sistema Nacional de Salud no
siempre son respetados adecuadamente, ni en los programas preventivos, de
rehabilitacién, prioridades en los tratamientos quirdrgicos o todo lo que se refiere a los
cuidados paliativos, unidades de dolor, etc.

. No se ha avanzado en los debates, conclusiones y propuestas relacionadas con las
situaciones terminales o la problematica bioética vinculada a la muerte digna.

. A pesar de los indudables avances en la accesibilidad urbanistica y del transporte, aunque
con desigual implantacion entre unas y otras ciudades y pueblos, buena parte del
transporte, de los edificios publicos y de las viviendas, siguen manteniendo barreras que
dificultan o impiden su utilizacién por personas con limitaciones de movilidad.

. Se han intensificado las actuaciones relacionadas con la seguridad ciudadana y la
seguridad vial de las personas mayores.
. La cultura “del disefio para todos”, sigue sin generalizarse ni en los productos de consumo,

ni en los servicios ni en las actividades culturales y de ocio, que no se disefian pensando
en las necesidades y caracteristicas de las personas mayores.

o A pesar de que afortunadamente los niveles y formas de consumo de las personas
mayores son cada vez mas parecidos a los del resto de la poblaciéon, no se adoptan de
manera adecuada y suficiente medidas de proteccion especifica de los consumidores
mayores.

. Los malos tratos a las personas mayores, en sus diversas modalidades, siguen siendo una
realidad oculta en nuestro pais, tanto por parte de las administraciones publicas,
movimientos asociativos, familias. Tan solo algunas instituciones y expertos intentan que se
conozcay emerja esta problematica para poder conocerla y combatirla adecuadamente.

o Aunque se han multiplicado las declaraciones de intenciones y se estan realizando algunos
programas y actividades de conocimiento y utilizacion de las nuevas tecnologias
informéticas por parte de las personas mayores, todavia su grado de implantaciéon es
meramente simbolica, siendo esta una notable discriminacion de las personas mayores en
relacion al resto de la poblacion.

. A pesar de las reiteradas manifestaciones de apoyo y sensibilizacion sobre la probleméatica
especifica de las mujeres mayores, no se ha avanzado sustancialmente en la plena
participacion de las mismas en una dinamica de envejecimiento activo.

. El envejecimiento en el &mbito rural, a pesar de los indudables avances en la mejora de las
condiciones de vida del conjunto de la poblacion que vive en pequefios ndcleos de
poblacion, sigue sin reunir condiciones suficientes de atencion social, adecuacion de
vivienda, programas y actividades de envejecimiento activo, etc.

. Por ultimo, el Consejo Estatal de las Personas Mayores, aunque se ha consolidado y
dispone de méas apoyo técnico y administrativo y formalmente es el interlocutor de las
politicas de mayores, la implicacién de los responsables gubernamentales de alto nivel es
muy escasa, especialmente de algunos Ministerios como el de Economia y Hacienda,
Sanidad y Consumo, Educacion o Fomento.

Mencién especial por su indudable trascendencia, merece la nueva Ley de promocion de
la autonomia personal y de atencién a las personas en situacién de dependencia, que junto a
avances importantisimos y reconocimiento de nuevos derechos sociales, mantiene serios
interrogantes sobre el alcance efectivo y formas de aplicacion de la misma.

La ley, recién aprobada, sera el punto de partida, pero no el de llegada. Quedan
pendientes aspectos decisivos para su desarrollo reglamentario. Por razones politicas de respeto
de las competencias autonémicas y de técnica legislativa, la ley en aspectos fundamentales,
marca lineas genéricas, que posteriormente deberan ser completadas.

6.- Desafios y oportunidades del crecimiento

La Comision de Desarrollo Social de NU en su 44° periodo de sesiones celebrado en
febrero de 2006 decidio iniciar este primer ciclo de revision del Plan de Madrid, y se avanzan
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algunas pistas de cémo se va a organiza dicha revision. Como tema global se adopta el que
encabeza estas lineas.

Los Estados miembros tienen que identificar sus prioridades nacionales y las medidas
gue han adoptado desde el afio 2002 en aplicacién de las recomendaciones del Plan de Accion;
en nuestro caso, en aplicacion de la reformulacion a nivel europeo del Plan de Accion: la
estrategia de Berlin. Ademéas NU pide a los Estados que hablemos del impacto que las medidas
adoptadas han tenido en las personas mayores y en la sociedad en general.

La comunicacion de los Estados Miembros se tiene que hacer antes de la proxima
Comision de Desarrollo Social en febrero 2007.

En este periodo de sesiones, se conmemorard el 5° aniversario del Plan de MADRID y se
iniciaran los procesos de revision a nivel nacional.

Para ayudar en este proceso de revisién, NU ha puesto a disposicion de las Comisiones
Regionales una serie de instrumentos para intentar que le revision confluya en unos resultados
gue puedan ser comparables, con el fin de que su andlisis pueda permitir sacar conclusiones
sobre aquello que ha funcionado bien, sobre lo que no ha funcionado o lo que si lo ha hecho pero
de manera insuficiente o inadecuada y sobre lo que ni siquiera se ha podido abordar, de forma
gue las diferentes Regiones del Mundo puedan llegar a determinar cuales son las cuestiones
prevalentes y emergentes y las opciones politicas conexas

En la segunda quincena de Octubre 2007 Espafia acogerd en LEON la Conferencia
Ministerial Regional Europea de NU en la que se expondran las conclusiones del proceso de
revision. Se espera mucho de la aportacion de Europa ya que de las cinco regiones del mundo es
la que mas ha mantenido vivo el espiritu de la Il Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento de
2002 y se quiere que sirva de referencia para las otras cuatro regiones (lberoamérica y el Caribe,
Africa, Asia Occidental, y Asia Oriental y el Pacifico).

En estos momentos el IMSERSO esté trabajando estrechamente en colaboracion con la
Comisién Econémica para Europa de NU sobre los aspectos organizativos y de contenido de este
gran evento internacional, que implicara como ocurrié con la Il Asamblea la celebracion previa de
un FORO DE ONG’s y de la Sociedad Cientifica.

Esperamos que el calendario definitivo se apruebe a comienzos del 2007.

El IMSERSO es el “focal point” u Organismo Coordinador en Espafia y NU ha pedido a
todos y cado uno de sus Estados miembros que hombren uno equivalente.

Hay que hacer hincapié en una conviccion importante: NO estamos ante una nueva
Asamblea sobre el Envejecimiento y tampoco se va a cuestionar el Plan de Accién Internacional
de Madrid, lo que se inicia es un primer ciclo de revisién para conocer resultados y permitir, si
fuera necesario, reorientar algunos objetivos o medidas, acompafiando a unos y otras de un
decidido impulso politico que es lo que se pretende que tenga la Declaracién Final de la
Conferencia.

7.- Balance

La Il Asamblea Mundial del Envejecimiento y del Foro Social de ONG's, a generalizacion
de las politicas relacionadas con el envejecimiento y del reconocimiento del gran reto y de la gran
oportunidad que para la humanidad supone vivir mas afos.

El cumplimiento de sus propuestas y recomendaciones, por el momento ha tenido un
nivel de ejecucién muy limitado, aunque es esperanzador el conjunto de medidas que se han
promovido en determinados paises y en especial en algunos que luchan por salir del
subdesarrollo social y econémico.
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Sin minusvalorar los pasos que se han dado y se estan dando, la realidad internacional
de las personas mayores no ha mejorado sustancialmente en la mayor parte del mundo, por lo
que los andlisis y las iniciativas que se realizaron en ambos eventos no solo siguen teniendo
plena vigencia, sino que cada dia que pasa las respuestas y los cambios que se requieren,
adquieren mayor urgencia

Hay que valorar el interés de Naciones Unidas, de su Secretario General y de algunas de
sus entidades y organismos especializados, por realizar un seguimiento puntual y poco
complaciente en sus analisis sobre la actitud de buena parte de los estados miembros de
Naciones Unidas.

Espafia que jugo un papel protagonista en la convocatoria y celebracion de la Il
Asamblea y el Foro, ha mantenido tras su realizacién, una actuacion muy secundaria en su
seguimiento. Seria muy deseable que en el proceso de evaluacion del afio 2007, la
administracion espafiola recuperara una actitud mucho mas activa.

Igualmente en nuestro pais el nivel de cumplimiento de las propuestas y
recomendaciones de la Il Asamblea y del Foro, no es satisfactorio, a pesar de la aprobacién de
la Ley de promocion de la autonomia personal y de atencién a las personas en situacion de
dependencia y de otras actuaciones positivas de la Administracion General del Estado, de las
Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales.

Con motivo de la evaluacién quinquenal del pré6ximo afio 2007, las tres Administraciones
Publicas Espafiolas deberian asumir un claro compromiso politico, normativo, de gestion y
presupuestario, para que, en el ambito competencial propio de cada una de ellas y también a
través de instrumentos de coordinacion y cooperacion, se pueda avanzar rdpidamente en la
realizacion de los acuerdos y recomendaciones de la Il Asamblea y del Foro Social.

El Consejo Estatal de Mayores y las confederaciones, organizaciones y asociaciones de
personas mayores, consideran un derecho y un deber desempefiar un papel activo en la
exigencia e impulso de que las propuestas de la Il Asamblea y el Foro sean una realidad en
nuestro pais y que desde esa consecucion contribuyamos también a su plena implantacion a
nivel internacional.

8.- Epilogo. Planteamientos cara al afio 2007 .-

2007, ANO EUROPEO PARA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA TODAS LAS
PERSONAS

El Consejo de Europa y el Parlamento Europeo han decidido sefialar que 2007 sea el afio
de la lgualdad de Oportunidades para todas las personas, para ello hay que eliminar todo
vestigio de discriminacion por origen raza sexo, tendencia sexual, opinién politica, creencia
religiosa y EDAD.

Nosotros apoyamos con entusiasmo la campafia en su conjunto y en modo especial en lo
referente EDAD. A lo largo del 2007 lo tendremos presente en diversos actos y publicaciones.

FORMACION.- En cursillos, conferencias y escritos insistiremos en la necesidad de
fomentar estilos de vida saludables a todas las edades: higiene alimentacion, ejercicios fisicos,
actividad intelectual... que contribuyan a gozar de una vejez saludable.

ENVEJECIMIENTO SALUDABLE, ACTIVO Y SOLIDARIO.- Alcanzar la vejez con buena
salud nos permitird que esa etapa de nuestra vida sea ACTIVA y si nuestro deseo es trabajar por
el bien de nuestros conciudadanos, se convertira en SOLIDARIA. Os propongo a todos que sigais
este camino.
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SOCIEDAD CIVIL.- Estamos viviendo a nivel mundial una revolucién demogréfica sin
precedentes, que a medio plazo tendra consecuencias formidables.

Como ejemplo valga saber que China que cuenta hoy 150 millones de habitantes con
mas de 65 afios, alcanzara en 2050 los 600 millones de personas de esa edad. Hablando en
periodos historicos, 46 afios es algo asi como un abrir y cerrar de 0jos, y el cambio es
abrumador.

Con estas perspectivas el fortalecimiento de la sociedad civil es mas necesario que
nunca. Aqui tenemos a CEOMA que realiza un magnifico trabajo de cohesion de un amplio
namero de Federaciones de Personas Mayores, propiciando su mejor desarrollo y actividad en
favor de la sociedad.

Por ello es imperativo, que el pais anfitrion de la Il Asamblea Mundial proceda al
cumplimiento urgente de la creacion en Espafia de un “comité nacional de seguimiento del Plan
de Accion Internacional, con representantes de la sociedad civil, especialmente organizaciones
de personas de edad” a que se refiere el parrafo 118 de dicho plan.

También el VOLUNTARIADO SOCIAL, en especial el especifico de Mayores para
Mayores,-caso de NAGUSILAN-, tiene un importante papel en la lucha contra las soledad en la
que viven sumidos muchos mayores.

MAYORES INVISIBLES.- Estos dias se habla mucho del tsunami de hace dos afios en
Indonesia, Sri Lanka y otros paises del Pacifico e Indico. Tuvimos noticia directa de tan
imponente desastre por la presencia inmediata sobre el escenario de la catastrofe de la mision
humanitaria de CEOMA. Dentro del cataclismo general, pudieron comprobar IN SITU el flagrante
incumplimiento de las recomendaciones en casos de emergencia del Plan de Accidn
Internacional.

Esto nos lleva a insistir en la necesidad y oportunidad de que NACIONES UNIDAS creen
a la mayor brevedad una Agencia especializada en la probleméatica de las Personas Mayores, tal
como existe UNICEF para la infancia y como pidié el Foro de ONG en 2002.
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COMUNICACIONES RELACIONADAS CON LA PONENCIA “DESARROLLO Y
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE ACCION INTERNACIONAL Y DE LAS
RECOMENDACIONES DEL FORO DE ONG’s PARALELO. SU
SEGUIMIENTO MUNDIAL Y EN ESPANA”
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EL CUARTO PILAR DEL ESTADO DEL BIENESTAR

Josep Aracil Xarrié
Presidente Consell Senior de Premia de Mar

En el Plan de Accion Internacional de la Il Asamblea Mundial del Envejecimiento, en su
articulo 13 se destaca la responsabilidad primordial de los gobiernos de promover y prestar
servicios sociales basicos y de facilitar el acceso a ellos, teniendo presentes las necesidades
especificas de las personas de edad. A tal fin, propone trabajar con las autoridades locales, la
sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales, el sector privado, los
voluntarios y las organizaciones de voluntarios, las propias personas de edad y las
asociaciones de personas de edad y las que se dedican a ellas, asi como con las familias y las
comunidades. Esta comunicacion expresa la opinién de una de las muchas asociaciones de
mayores que en estos momentos estan constituidas en Espafia, pero también la de una futura
organizacién de mayores europea.

En estos momentos, se esta configurando el denominado cuarto pilar del estado del
bienestar que pretende solucionar el problema de la dependencia. Supone un claro giro
negativo hacia planteamientos neoliberales, propio de una sociedad con grandes diferencias
sociales como la de Estados Unidos. El estado de bienestar, creado el afio 1900 en Alemania,
se basa en un sistema de caja Unica, en la que contribuyen las personas laboralmente activas
para hacer posible que cuando abandonen esta condicion puedan beneficiarse de ello. Es un
sistema europeo solidario basado en la ayuda mutua que contribuye a superar la inestabilidad
social y sus diferencias. En Alemania, el cuarto pilar, como era lI6gico esperar, se ha enfocado
aumentando la caja Unica por medio de una ampliacién del seguro obligatorio que cubre
asimismo la dependencia.

El sistema espafiol, recientemente aprobado mediante la ley sobre la dependencia,
supone una clara desviacién hacia un sistema de capitalizacion, mediante la introduccién del
copago y supone un importante cambio cultural que potenciard los servicios sociosanitarios
privados convirtiéndolos en el gran negocio del siglo. Para disfrazar este decantamiento a favor
de los servicios privados en detrimento de los publicos, se habla de forma demagégica de que
nadie quedara excluido de los mismos por cuestiones econémicas. Esta afirmacién supone una
clara invitacién al consumismo y al abandono del ahorro, que deja de tener sentido al darse las
mismas oportunidades de servicio tanto para las personas pobre, como para las ricas.

Dos son las consecuencias mas que previsibles de esta politica social. La primera de
ellas, la rapida conversiéon de personas ricas en pobres de solemnidad, mediante férmulas
clasicas utilizadas por las clases adineradas para eludir la presién fiscal. En segundo lugar, la
potenciacion del consumismo de los mayores que muy pronto se daran cuenta de que, mientras
disfruten de buena salud, vale mas vivir sin privarse de ninguna clase de comodidades como,
entre otras, la realizaciébn de toda clase de actividades turisticas y lddicas, amén de las
tradicionales del Imserso. Pensando que vale mas disfrutar uno mismo de su propio dinero, que
tener que darlo después al estado o a las empresa privadas como forma de copago. Si
finalmente tuvieran que ser las administraciones quienes acabasen cubriendo todos los gastos
sociosanitarios, el sistema resultaria muy pronto inviable e insostenible.

El sistema americano es muy diferente y mucho mas sencillo. Si tienes dinero, también
tienes derecho a los servicios sociosanitarios y, si no lo tienes, has de recurrir a sistemas de
beneficencia que, en el caso de no ser alcanzados, convierten a una parte importante de las
personas mayores en importantes bolsas de pobreza condenadas a la miseria. La demagogia
del sistema propuesto de copago, consiste en hacer creer que todo eso no sucedera en nuestro
pais, lo cual no deja de ser una tomadura de pelo, si se tiene en cuenta que no se piensa
contar con un seguro obligatorio de dependencia o con una alta presion fiscal redistribuidora de
riqueza.
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En la UE la propuesta que en estos momentos, tiene mas credibilidad para ser viable y
sostenible es la de cubrir la dependencia con un seguro obligatorio especifico. El sistema que
propugna la nueva ley que configura el cuarto pilar del estado del bienestar, es totalmente
denunciable. Aun cuando fomenta el consumismo de los mayores que inicialmente puede
mejorar su calidad de vida, habria de ser rechazada por lo que representa, pues supone un
claro desmontaje del estado del bienestar y la colocacién de una bomba retardada de relojeria
que puede contribuir a su voladura al pasar de un sistema de reparto, basado en un seguro
obligatorio, a un sistema de capitalizacién individual basado en el ahorro conseguido durante
muchos afios de lucha y sacrificio.

Para el bien de los mayores actuales y también del de las proximas generaciones, es
preciso considerar este planteamiento como un paso atras propio del siglo XIX y nada
adecuado para el siglo XXI. La demagogia de la universalidad supondria instaurar en los
sistemas geriatricos una igualdad social al margen de las diferencias econémicas en un sistema
capitalista que se distingue por todo lo contrario. Si realmente existiera una organizacion fuerte,
gue defendiese los intereses econémicos y sociales de los mayores seguramente en ningun
caso se hubiese aceptado este disparate social que supone esta ley sobre la dependencia de
los mayores. Desmontar el estado de bienestar europeo con sistemas neoliberales no es la
solucion mas adecuada para afrontar con éxito el reto de una sociedad envejecida.

El cambio cultural afectard sobre todo a las personas de clase media, las que toda la
vida se han esforzado por tener un rincén que les permita cubrir imprevistos cuando se hagan
mayores. Se pueden encontrar en una residencia geriatrica con personas adineradas que no
pagan nada al ser consideradas pobres y otras realmente pobres, incapaces toda la vida para
organizarse, que tampoco lo hacen. En cambio ellas habran tenido que suscribir una hipoteca
inversa para pagar sus gastos. La ilusion de estas personas de dar a su descendencia una
imagen previsora de su forma de vida se desvanecerd creandoles graves problemas
sicolégicos que afectaran su equilibrio emocional.

En general, la situacién de dependencia es ignorada por los mayores que la ve como
una situacion negativa no deseada que en todo caso afecta a las personas que habran de
cuidar de ellos. Se considera que la llegada a esta etapa se hace en malas condiciones de
salud restando importancia al hecho de sentirla propia. Sin embargo se olvida que
mayoritariamente la falta de salud no afecta a la lucidez mental que, al continuar vigente,
pondra en evidencia el mencionado cambio cultural. No obstante, la realidad que es preciso
prever, es que los ricos no tendran problemas para acceder a los servicios sociosanitarios
mientras que los pobres habran de sufrir largas listas de espera, dado que nunca se contara
con los recursos econémicos necesarios para que el sistema funcione correctamente.

Han sido los alemanes quienes primeros han puesto en evidencia los efectos sociales
de una sociedad envejecida. El libro “El complot de Matusalem” fue el primero que describié un
panorama que pinta con precision una emergente sociedad envejecida, a partir sobre todo del
siglo XXI en el que habrd mas personas mayores que jovenes. También en estos momentos se
ha hecho eco la prensa de una teleserie de television alemana titulada “La rebelién de los
viejos”, que estd desencadenando en su pais una gran polémica sobre el envejecimiento de la
poblacion.

Llegados a este punto, y recogiendo la escenificacion iniciada por los alemanes hace
falta pronunciarse claramente sobre el tratamiento que hace falta dar al envejecimiento que en
ningln caso debe considerarse como un problema sino como un reto que es preciso afrontar
empezando por denunciar el conformismo y resignaciéon de la sociedad actual, completamente
domesticada por una economia neoliberal, que funciona de acuerdo con las leyes del mercado
que convierten en totalmente insostenible e inviable una sociedad envejecida. No hay suficiente
dinero para mantener a una poblacién cada vez mas numerosa, improductiva y parasitaria que
consume excesivos recursos sin ningun tipo de contrapartida si se exceptian la bolsa de
valores patrimoniales de muchos mayores dependientes que inexorablemente se reconduciran
hacia las arcas de quienes apuestan por explotar el gran negocio del siglo XXI, el de los viejos.
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Una posible solucion ante esta situacion tan negativa para las personas mayores
consistiria en repensar su lugar en la sociedad dejando de considerarlas como un grupo
parasitario para reconducirlas hacia un aprovechamiento social de sus dos principales
caracteristicas mas positivas, como es el de disponer de mucho tiempo libre y también de una
importante cantidad de materia gris. En la sociedad del conocimiento son necesarios dos
nuevos tipos de energia que desde un punto vista material podrian ser las pilas de combustible
de hidrégeno o la energia nuclear y desde otro mas intelectual la materia gris, una gran parte
de la cual podria ser la infrautilizada de las personas senior, caracterizadas por tener 50 afios o
mas y estar excluidas del trabajo remunerado.

El recién iniciado Movimiento Senior apuesta por cultivar y organizar estas personas
senior para que puedan continuar siendo Utiles y necesarias a la sociedad pero también a ellas
mismas dentro de un planteamiento de autorrealizacién y crecimiento personal basado en un
individualismo comunitario que funcione bajo los principios solidarios de la ayuda mutua
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EL PORTAL DEL MAYOR DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Angel Moreno Diaz
Programas de la Direccion General del Mayor

En todo el Plan de Accién Internacional sobre el Envejecimiento, 2002 se plantean

varios temas centrales que estan vinculados a diversas metas, objetivos y compromisos, en
relacién al acceso a las nuevas tecnologias, informacion a las personas

La utilizacién de las investigaciones y los conocimientos cientificos y el aprovechamiento
del potencial de la tecnologia para considerar, entre otras cosas, las consecuencias
individuales, sociales y sanitarias del envejecimiento.

Facilitar la participacién activa en la sociedad y en el desarrollo. Es necesario eliminar
todos los factores excluyentes o discriminatorios en contra de esas personas.

Proporcionar informacion y acceso para facilitar la participacion de las personas de edad en
grupos comunitarios intergeneracionales y de ayuda mutua y brindar oportunidades para la
realizacion de todo su potencial;

Participacién de las personas de edad en los procesos de adopcién de decisiones a
todos los niveles. Adoptar medidas para permitir la participacién plena e igual de las
personas de edad.

Acceso al conocimiento, la educacion y la capacitacion. La tecnologia puede utilizarse
para unir a las personas y contribuir de esta forma a reducir la marginacién, la soledad y la
separacion entre las edades. Por consiguiente, habria que adoptar medidas para permitir el
acceso, la participacion y la adaptacién a los cambios tecnolégicos de las personas de
edad.

Elaborar y distribuir informacion adecuada para las personas de edad con objeto de
ayudarlas a afrontar las exigencias tecnologicas de la vida cotidiana.

Alentar a los medios de difusion y a los sectores publico y privado a evitar la discriminacién
por razones de edad en el empleo y presentar imagenes positivas de las personas de edad.
Promover una imagen positiva de las aportaciones de las mujeres de edad a fin de
aumentar su autoestima.

Como respuesta a todas estas cuestiones, la Comunidad de Madrid ha desarrollado El

Portal del Mayor de la Comunidad de Madrid, que ambiciona ofrecerse como canal telematico
Unico de comunicacién, informacién, servicios y participacién para las personas mayores. Como
todos sabemos, Internet es un medio de difusion tan importante como la prensa, la television o
la radio. Su utilizacion como medio de informacién y de tramitacion telematica es cada dia
mayor.

Entre los Objetivos Generales del Portal del Mayor.

El Portal del Mayor, es el punto de acceso dentro de la web de la Comunidad de Madrid
(“madrid.org”) para informar a todas las personas mayores.

El Portal es fundamentalmente de caracter informativo.

El Portal dispone de listados versatiles para presentar la informacién.

El Portal dispone de varios accesos diferentes a la misma informacién.

El Portal muestra la informacion de forma clara, concisa y directa, evitando pasos
innecesarios para la basqueda de informacién.

El Portal dispone de indices organizados previos al texto sucesivo para localizar
rapidamente la informacion y llegar asi de una manera rapida al mismo.
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» Paginade Entrada al Portal del Mayor (Home) Cabecera:
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Atencién al ciudadano

Se presentan los logotipos del Portal del Mayor, de la Comunidad de Madrid y del teléfono
de Atencion al Ciudadano, enlazando mediante ellos al contenido correspondiente. Ademas
contiene el acceso a los servicios de Buscador dentro de la Comunidad de Madrid y del
Google.

Contenido central

A Portal de Mayores de la Comunidad| de Madrid - Microsoft Internet Explorer, proporcionado por Comunidad de Madrid
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CENTROS, SERVICIOS Y ACTIVIDADES

Toda la informacién sobre modalidades de centros, nites,
localizacién, servicios y programas de actividades para mayores.
Informate aqui

LA PRESIDENTA ESPERANZA AGUIRRE
CON LOS MAYORES MADRILENOS »

Inférmate aqui

VIVIR CON SALUD CULTURA Y OCIO NOTICIAS
Vivir la vida al maximo significa  éHas pensado ya en como sacar  La pelicula de moda, el mejor  Toda la informacién que
cuidarse. Aprende trucos, conse- provecho a tu experiencia? Enté- teatro.. Ahora tu serds quien necesitas saber con las Gltimas
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a) Acceso a las distintas secciones del Portal del Mayor:
a. Centros, Servicios y Actividades
b. Vivir con Salud
¢. Voluntariado
d. Culturay Ocio
e. Noticias
b) Acceso directo a alguna noticia relevante.

Estos enlaces son iconograficos.
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Presentan un texto descriptivo. Este texto podra ser un texto alternativo asociado a la imagen
(Punto de verificaciéon 1.1 de la normativa de accesibilidad al contenido web WAI)

Enlazan con su contenido concreto.

Pie de pagina

— ]
W3S wrag 16 MADAID COMUNIDAD DIGITAL Avizolegal | Privacidad | Contacto | LAccesibilidad

Siguiendo la normativa de disefio de madrid.org se presentan los siguientes enlaces:

a) W3C. WAI-A

b) Madrid Comunidad Digital
c) Aviso Legal

d) Privacidad

e) Contacto

f)  Accesibilidad

Secciones
Especificaciones

a) La pestafia superior seleccionada en el mend de pestafias, aparece resaltada y
corresponde a la seccién en la que se encuentra el usuario. Este menud de pestafias
siempre estard visible y accesible.

b) Cada Seccion enlaza con el contenido asociado a ella, actualizdndose el submen
izquierdo que le corresponda.

¢) El modelo de navegacioén es en dos o tres niveles, segun la necesidad.

d) El nimero maximo de niveles de navegacion es tres.
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b)

c)

d)

e)

e) Descripcion del primer nivel de navegacion:

a. Breve descripcion del contenido de la seccion.
b. Lista de puntos a tratar. Por cada punto:
i. Titulo, entradilla e imagen (opcional).
ii. Cada titulo enlaza con un segundo nivel de navegacion.
Descripcién del segundo nivel de navegacion:
a. Presenta el contenido final, o bien
b. Contenidos con enlaces a tercer nivel:
i. Menu lateral izquierdo con la lista de puntos a tratar.
ii. El &rea principal presenta el contenido final de cada uno de los puntos
del menu.

Informacién y contenidos de cada seccién

Informacioén de la seccion “Centros, Servicios y Tramitaciones”

Toda la informacién sobre los distintos tipos de centros, localizacién de los mismos,
tramites, servicios y programas de actividades para los mayores.

Informacioén de la seccion “Vivir con Salud”

Informacién relacionada con la salud y destinada a mayores; desde actividades para
mejorar la salud hasta trucos, consejos y habitos saludables.

Informacién de la seccion “Voluntariado”

Toda la informacién sobre actividades en centros de mayores, acompafamiento a los
mismos, formacion y asociaciones de voluntariado.

Informacion de la seccion “Culturay Ocio”

Toda la informacion sobre actividades para los personas mayores relacionadas con la
cultura y el ocio: universidad para mayores, rutas culturales, senderismo, cine, teatro,
etc.

Informacién de la seccion “Noticias”

Toda la informacion que pueden necesitar saber las personas mayores asi como las
Gltimas noticias.
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SITUACIONES DE EMERGENCIA'Y MAYORES

Eduardo Rodriguez Rovira
Presidente de CEOMA

La Il Asamblea Mundial y el Foro Mundial de ONG sobre le

Envejecimiento

Uno de los primeros parrafos de la Declaracion del Foro Mundial de ONG (FM),
paralelo a la Il Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento (Il AME), afirmaba que en muchos
Estados las personas mayores son un colectivo “invisible” para los gobiernos e instituciones
internacionales. Mas adelante se declaraba que las hambrunas y los desastres naturales
afectan especialmente a las personas mayores. Por ello el Foro reivindicaba que Naciones
Unidas deberian aprobar la constitucién de un Fondo de Emergencia Social destinado a
paliar los efectos que conflictos bélicos, crisis econdmicas graves y prolongadas, catastrofes
naturales, hambrunas etc. provocan en la poblacion mayor de los estados en desarrollo o poco
desarrollados.

El Plan de Accion Internacional (PAI) de la Il AME dedicé especial atencién a este
tema bajo la cuestidon 8: Situaciones de emergencia, parrafos 54-56.

En el parrafo 54 plantea la “cuestién “: En las situaciones de emergencia, tales como
los desastres naturales y otras situaciones de emergencia humanitaria, las personas de edad
son especialmente vulnerables y ello debe reconocerse, ya que pueden estar aisladas de su
familia y amigos y les resulta mas dificil hallar alimento y resguardo. También pueden tener que
asumir la responsabilidad principal en la prestacion de cuidados. Los gobiernos y los
organismos de socorro humanitario deben de reconocer que las personas de edad pueden
hacer un aporte positivo en las situaciones de emergencia y promover la rehabilitacion y la
reconstruccion

A continuacién sefiala 12 medidas bajo el Objetivo 1: Igualdad de acceso de las
personas de edad a los alimentos, la vivienda y la atencion médica y otros servicios
durante y después de los desastres naturales y otras situaciones de emergencia humanitaria, y
6 medidas dentro del Objetivo 2: Posibilitar que las personas de edad hagan mayores
contribuciones al restablecimiento y la reconstruccion de las comunidades y la trama social
después de las situaciones de emergencia.

Las personas mayores y su sufrimiento en las catastrofes

El 24 de Diciembre 2004 se produjo una de las catastrofes naturales mas graves de las
que se tiene noticia, el maremoto del Sudeste de Asia. La Confederacién Espafiola de
Organizaciones de Mayores (CEOMA), que co-presidié el FM, quiso conocer in situ la realidad
en la que las personas mayores se encontraban después de la tragedia y si los objetivos
sefialados por el PAI se cumplian en la realidad.

Por las experiencias de tsunamis previos, especialmente del Japén, se conoce que
la poblacién de personas de edad sufre una altisima mortalidad en el primer impacto del
maremoto, muy por encima de la que le corresponderia por su porcentaje en relacién con la
poblacion general. Esta evidencia esta recogida en numerosas publicaciones cientificas.

Pero también conociamos que aun es mas dramatico su sufrimiento en el periodo que
sigue a las grandes catastrofes, especialmente cuando afrontan el aislamiento por la ruptura de
los lazos familiares y comunitarios, por la pérdida abrupta de los mecanismos de apoyo
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normales y quedan aparcados durante afios en campos de desplazados. Por su fragilidad vital
no pueden competir con el resto de la poblacién afectada en la obtencion de recursos
alimenticios 0 médicos escasos y soportan peor la falta de agua y refugio, incluso en periodos
cortos. Situacién equiparable a la de los nifios, pero normalmente estos suelen estar protegidos
por los adultos y son légicamente prioritarios en el caso de ayuda humanitaria. La situacion de
las personas mayores en catastrofes de todo tipo es muy delicada en el caso de que vivan
solas, como pareja con uno de sus miembros dependiente, o estresados por soportar el cargo
de nifios que han perdido a sus padres.

Pero sobre todo, por el miedo a un futuro que sienten perdido para siempre, maxime
cuando su estancia en los campos de desplazados se prolonga, sus vidas se extinguen en
grandes proporciones. El haber perdido el sentido de su existencia y el abrumarse porque se
consideran que ya no son Utiles hace que la tasa de suicidios entre las personas mayores sea
insoportable.

Misién de CEOMA al Sudeste de Asia

En CEOMA pensamos que nos correspondia a nosotros, representantes de
organizaciones de personas mayores, gue nos comprometimos por escrito hacia solo tres afios
a preocuparnos de las situaciones criticas de nuestros pares, dar un paso adelante y llamar la
atencién sobre una situacion tragica, de acuerdo con las noticias que llegaban sobre el tsunami
del Sudeste de Asia. En consecuencia, sin experiencia previa de cooperacion internacional y
por vez primera en Espafia y seguramente en Europa, una organizacion de personas mayores
organizé una mision internacional para evaluar sobre el terreno la situacion objetiva de las
personas mayores en zonas de catastrofe. La Mision estuvo formada por Luis Castilla, que
habia sido senior manager del Banco Europeo de Reconstruccidon y miembro de la Comision
Internacional de CEOMA, Carlos Ferreyra, epidemidlogo y el presidente de CEOMA vy la
financiacion de la misma fue a cargo de los fondos propios de CEOMA al no haberse
conseguido ninguna ayuda oficial.

Entre los objetivos de la mision estaban:

a) La visita personal a las zonas devastadas y los campos de desplazados para evaluar
sobre el terreno la situacion objetiva de las personas mayores durante las fases de
ayuda de emergencia y el comienzo de la reconstruccion

b) Desarrollar encuentros con las propias organizaciones de personas mayores de
aquellos paises, a algunas de las cuales conociamos con ocasion de la Il AME vy el
Foro Mundial de 2002 y entrevistarnos con representantes gubernamentales de las
zonas visitadas y con funcionarios de las organizaciones internacionales de Naciones
Unidas, como la OMS y OCHA, para comprobar el peso que se daba a las personas
mayores en sus programas.

C) Detectar proyectos de reconstruccion y establecer representaciones locales para
luego buscar en Espafia financiacion de aquellos proyectos.

Los paises visitados fueron: Indonesia (Yakarta y Banda Aceh en Sumatra), India
(Madras-Chennay), Islas Maldivas (Male) y Sri Lanka (seis localidades), todos ellos en el
periodo 9 a 22 de Febrero de 2005. La Misién cont6 con apoyo logistico de la representacion
de OMS para el Sudeste de Asia, asi como el de ONG locales.

Resultados de la Misiéon

En esta comunicacion vamos a concentrarnos en una de las cuatro visitas realizadas, la
de Indonesia

Se realizaron contactos con la Direccién General de Salud Publica del Gobierno Central
en Yakarta, y en Banda Aceh con el Gobernador —militar, pues era zona de guerrillas islamicas
en activo, aunque en tregua por el desastre-, con el responsable del Area Social, con
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representantes de la Universidad, encargada de los planes de reconstruccion de Sumatra y con
representantes de los organismos internacionales OMS, OCHA, UNPF. Se visitaron cinco
campos de IDP (personas desplazadas internamente), asi como la Unica residencia de
personas mayores de la region. Los contactos se realizaron con el Dr. Tony Setiabudhi, del
Nacional Center for Ageing Studies y Alex Papilaya de la Indonesian Foundation for Better
Health.

La situacion en general era moderadamente satisfactoria en la primera fase de ayuda a la
emergencia, gracias a los enormes esfuerzos realizados localmente y a la ayuda de
organizaciones como la Cruz Roja. Sin embargo el alojamiento en tiendas de campafia de
escasa calidad, con acceso colectivo a puntos de distribucién de alimentos e instalaciones muy
rudimentarias dejaba que desear por los riesgos para las personas de salud precaria.
Comenzaba la construccién de barracones de madera a la que serian trasladados en la
segunda fase de reconstruccion. Existia plétora de productos para distribuir, pero con
dificultades logisticas y de planificacion operativa. Quizas la condicién critica mas importante
era la depresion de origen exdgena y el sindrome de estrés post traumatico.

En cuanto a las personas mayores pudimos comprobar in situ y por las entrevistas
realizadas, que no se insertaban como poblacion especifica en ninguno de los planes
coordinados, ni en la fase de emergencia, ni en la de rehabilitacion, ni reconstruccion. Ni las
autoridades de Yakarta, ni las de la Provincia de Nanggroe Ace Darusalam, ni los
representantes de las organizaciones de Naciones Unidas, ni los de la Universidad responsable
de la reconstruccion, ni los responsables de los campos de desplazados pudieron contestar a
nuestras sencillas preguntas de cuantas personas mayores de 60 afios habian perecido o
desaparecido, cuantas estaban en los campos de refugiados, cuantas solas sin sus familias
etc. Las personas mayores eran invisibles para los responsables de los procesos de
planificacion y en la logistica y marcos operativos del Tsunami.

Es decir ninguna de las medidas del Objetivo 1 del PAI que sefialabamos al comienzo de
esta comunicacién comenzando por la 55 c) “localizar e identificar a las personas de edad en
situaciones de emergencia y velar porque se tengan en cuenta sus aportaciones y factores de
vulnerabilidad en los informes de evaluacién de las necesidades” o la 55 d) “crear conciencia
entre el personal de los organismos de socorro sobre las cuestiones de salud y estado fisico
propias de las personas de edad” y asi hasta las 12 medidas de esta clausula 55 y las 6 de la
clausula 56. A pesar del mandato de Naciones Unidas y del compromiso de todos los
Gobiernos que firmaron el PAIl en Abril 2002 hemos evidenciado que las personas mayores no
son discriminadas positivamente en razén de su fragilidad en desastres naturales.

La respuesta de todos los entrevistados fue entusiasta, tanto de los representantes
gubernamentales, como de la universidad y de las ONG, causandoles un gran impacto por ser
la primera misién de personas mayores que les visitaba. Algunos contactos pensaban que se
trataba de una Mision oficial del Estado Espafiol. Las expectativas creadas fueron grandes y el
paquete concreto de programas de reconstruccion que se nos entregd para conseguir recursos
financieros fue muy importante. Se firmaron Convenios con Instituciones y ONG.

Lastima que la respuesta conseguida en Espafia haya sido mindscula en comparacién
con las peticiones y que las expectativas creadas hayan resultado frustradas. Por ejemplo se
trajeron peticiones de ampliacion y reconstruccidon de tres Residencias para mayores que
habian perdido sus familias, en Banda Aceh, Male (Maldivas) y Galle (Sri Lanka). La Campafia
que realizamos entre sus pares de Espafia, todos las empresas relacionadas con el mundo de
las residencias y centros de mayores, fue un auténtico fracaso. No se consigui6 un solo euro. El
Convenio con la Universidad de Banda Aceh, que carecia de lo mas necesario para llevar a
cabo los planes de reconstruccién, quedé en papel mojado, porque ni una sola de las 70
Universidades espafiolas respondié a nuestro llamamiento ni al de su hermana pobre, que con
unos pocos miles de euros en aquellos momentos los habria multiplicado por cien en
resultados. Tampoco nuestras peticiones y visitas realizadas a Empresas, Fundaciones y
organismos oficiales tuvieron respuesta.
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La campafia de blUsqueda de recursos para el resto de proyectos, apoyada por una
muestra “Los documentos del Desastre” con fotografias inéditas conseguidos por los miembros
de nuestra misién, tuvo mayor éxito, aunque muy relativo, entre nuestros contactos. Unidos a
los recursos que la Agrupacién Mayores de Telefénica habia conseguido entre sus socios se le
entregaron al Padre Angel para ayudar a sus esfuerzos de mantenimiento de la residencia
Buonavista Home for the aged en Rumassala, Unawatuna, Sri Lanka. Situada en una colina
sobre el Golfo de Galle, acoge a 58 mujeres y 40 hombres, ademas de un centro para 18 nifias
con deficiencias mentales. Aunque no fue alcanzada directamente por el Tsunami, la catastrofe
hizo que el interés y las ayudas se desviaran hacia las necesidades mas urgentes, quedando
en gravisimo estado de abandono y practicamente sin financiacion.

Si desde el punto de vista econdmico la mision fracasé y no pudo resolver ninguna de las
perentorias necesidades que nos fueron expuestas, alcanzé cierta visibilidad la campafna de
sensibilizacion a los gobiernos con el objetivo de conseguir de Naciones Unidas que las
personas mayores obtuvieran un estatus especifico en el caso de emergencias en razén a su
mayor vulnerabilidad. Nos dirigimos a muchos gobiernos y organismos internacionales y en
Espafia Convergencia i Uni6 y el Partido Popular presentaron sendas preguntas en el
Congreso de Diputados solicitando el apoyo del Gobierno. Encontramos una gran resistencia a
la idea en las organizaciones internacionales, ya que eso requeriria la creacion de una Agencia
Internacional (la UNICEF de los mayores, que pediamos en el FM) y la obtencion de recursos
econdmicos adicionales, lo que se consideraba inviable. Al no conseguir tampoco ninglin apoyo
para proseguir esta campafia tuvimos que abandonarla.

Emergencias y paises desarrollados

Hasta ahora estabamos en la conviccion de que la vulnerabilidad de los mayores en las
catastrofes de todo tipo era cosa de los paises en desarrollo. Pero ¢qué pasa en los
desarrollados?

Veamos lo que sucedié cuando el huracan Katrina. Se hablé mucho de discriminacion
racial y de pobreza, pero no se destaco algo, por lo menos tan relevante, que se desprendia
indirectamente de las noticias y de las fotos.

El caso de la Residencia Santa Rita, con la macabra aparicion de 34 cadaveres de
ancianos residentes cuando descienden las aguas. Sus cuidadores habian huido,
despreocupandose de ellos. O la residencia Covenant Home, perfectamente preparada para el
huracan, pero que es asaltada por saqueadores, llevandose todo lo que se encuentran de
valor. Las fotos trasmitidas recogen ancianos en sillas de ruedas, rescatados de sus casas
después de la retirada de las aguas. También se mencionan los fallecimientos de personas
mayores abandonadas en sus domicilios por causa de su extrema fragilidad y especialmente
por deshidratacion.

También en paises muy desarrollados, los ancianos constituyen un colectivo “invisible”
en el caso de grandes catastrofes.

En Espafia hemos buscado en la Direccion General de Proteccion Civil si existen
planes especificos que tengan en cuenta las necesidades de las personas mayores
vulnerables, antes, durante y después de los desastres naturales y otras situaciones de
emergencia humanitaria. No lo hemos encontrado y cuando lo hemos preguntado se nos ha
remitido a los organismos regionales de atencién a los mayores.

Conclusiones

Efectivamente, en situaciones de emergencia, las personas de edad son especialmente
vulnerables (IIAME, PAl, 54).
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Las medidas recomendadas por la Il Asamblea para garantizar la igualdad de acceso
de las personas de edad, comenzando por la mas elemental como es “localizar e identificar a
las mismas en las situaciones de emergencia” no se cumplen.

Tampoco hemos visto que se haya “creado conciencia entre el personal de los
organismos de socorro sobre las situaciones de salud y estado fisico propias de las personas
de edad y sobre las formas de adecuar a sus necesidades bésicas el apoyo que se preste”

Si la 1l Asamblea no aprobé la constitucion de un Fondo de Emergencia Social
destinado a paliar los efectos de graves catastrofes, como pidié el Foro Mundial de ONG,
tampoco en estos momentos existe receptibilidad en absoluto hacia este tema ni en los
gobiernos mas comprometidos financieramente con UN, ni en los organismos internacionales.

Las organizaciones de mayores seguiremos presionando, dentro de nuestras
limitaciones, para que las recomendaciones de la Il Asamblea Mundial y del Foro de ONG
sobre el envejecimiento acerca de las situaciones de emergencia y la igualdad de acceso de
las personas mayores sean una realidad y no papel mojado.

Es necesario que en Espafia, protagonista de la Il AME la Direccion General de
Proteccién Civil y Emergencias elabore un plan especifico para que en toda clase de
catastrofes se tengan en cuenta las necesidades de las personas mayores, siguiendo las
recomendaciones del PAI de dicha Asamblea Mundial.
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SOBRE LA EDUCACION EN EL PLAN INTERNACIONAL DE LA II
ASAMBLEA MUNDIAL DEL ENVEJECIMIENTO

Maria R. Belando Montoro
Catedratica de Escuela Universitaria

1. ANTECEDENTES

Hace unos afios, haciendo una revisién por los documentos emanados por la ONU en
materia de vejez, recogia, entre otras, dos alusiones a la educacibn que me parecieron
interesantes (Belando Montoro, 2000) La primera de ellas fue en las recomendaciones
generales en materia de politicas que se ofrecian en el Plan de Accién Internacional sobre el
Envejecimiento (también llamado Plan de Viena) que fue redactado en la Asamblea Mundial de
las Naciones Unidas sobre el Envejecimiento, celebrada en 1982. Entre estas
recomendaciones encontramos la siguiente: “las medidas destinadas a beneficiar a las
personas mayores deben darles las oportunidades para satisfacer sus necesidades de
realizacion personal mediante...el crecimiento continuo mediante el aprendizaje escolar y no
escolar”. La segunda alusion esta recogida en los Principios de las Naciones Unidas a favor de
las personas de edad para dar mas vida a los afios que se han agregado a la vida, incluidos en
la resolucidon 46/91. Estos principios giran en torno a cinco cuestiones, una de ellas es la
autorrealizacién, en la que se subraya la posibilidad de desarrollar plenamente el potencial de
las personas mayores y, con ello, el acceso a los recursos educativos, culturales, espirituales y
recreativos de la sociedad.

Traigo aqui estos dos documentos de Naciones Unidas como ejemplo de las
intenciones que este organismo ha mantenido desde hace mas de veinte afios en torno al tema
que nos ocupa. En dichos textos, asi como en otros de Naciones Unidasl, se entiende que la
educacion, concebida como educacién permanente, se extiende a todos los ambitos de la vida,
no sélo al laboral, pues su finalidad es, entre otros, la realizacién personal y la integracion plena
en la sociedad?2.

2. PLAN INTERNACIONAL DE LA II ASAMBLEA MUNDIAL SOBRE EL
ENVEJECIMIENTO

El denominado Plan de Madrid, aprobado en la segunda Asamblea Mundial
sobre el Envejecimiento celebrada en abril 2002 en dicha ciudad, se desarrolla a través de tres
orientaciones prioritarias: a) las personas de edad y el desarrollo, b) el fomento de la salud y el
bienestar en la vejez, y c¢) creacién de un entorno propicio y favorable. Sélo en la primera de
ellas se incluye una cuestién especifica sobre educacion, y es la siguente: “Acceso al
conocimiento, la educacién y la capacitacion”. En su desarrollo, y al igual que ocurria con el
resto de cuestiones de esta orientacion, se hace hincapié en la idea de la poblacién de edad
como fuerza productiva en beneficio de la sociedad. Esto se observa claramente en el
enunciado de sus dos objetivos:

'\éase, a modo de ejemplo, el documento “Derechos Humanos y Personas de Edad”, donde se incluye el
derecho a la educacion y la cultura (Stuckelberger y col. 2001). En dicho apartado se incide tanto en el
derecho que las personas mayores tienen de poder acceder a programas de educacién y capacitacion
adecuados como el derecho al uso de los conocimientos y experiencia de las personas de edad en la
formulacién y aplicacion de politicas que afecten directamente a su bienestar. Ademas se subraya la
importancia de compartir dichos conocimientos y experiencia con las generaciones mas jovenes.

2 Esta idea es desarrollada, asimismo, en dos informes encomendados por la UNESCO, uno a Edgar
Faure, publicado en 1972 bajo el titulo “Aprender a ser” y otro a Jacques Delors, publicado en 1996 con
la rdbrica “La educacion encierra un tesoro”.
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1. Igualdad de oportunidades durante toda la vida en materia de educacién permanente,
capacitacion y readiestramiento, asi como de orientacion profesional y acceso a
servicios de colocacion laboral.

2. Utilizacion plena de las posibilidades y los conocimientos de las personas de todas las
edades, reconociendo los beneficios derivados de la mayor experiencia adquirida con
la edad.

Las medidas destinadas a poner en practica el primer objetivo se centran en la
capacitacion profesional de las personas de edad. En relacién con el segundo objetivo, hay que
reconocer que tiene una diversidad mayor en sus medidas, pues ya no se refieren tanto a su
contribucién laboral sino en diversos ambitos: social, familiar, cultural y educativo. Si bien en
todos ellos se trata siempre de aprovechar los conocimientos y las experiencias de las
personas mayores.

Ahora bien, en otras partes del Plan encontramos otras referencias a la importancia de
la educacién en otros ambitos distintos a la capacitacion profesional de las personas de edad.
El analisis de dichas referencias nos lleva a realizar una distincién en cuatro bloques tematicos:

a) La educacion de los mayores para su realizacién personal, su bienestar y su
participacion en la vida cultural, politica y social entre otros. Este tema se contempla
en los parrafos 12.d y 21.c, en los que se habla del acceso al aprendizaje durante
toda la vida como oportunidad para su realizacién personal y bienestar.

b) El potencial educativo de los mayores debe ser reconocido, potenciado y
aprovechado. Asi, por ejemplo, en el parrafo 56.b se habla de las personas de edad
como lideres, tanto en su familia como en su comunidad, en materia de educacion.
También se desarrolla la importancia del intercambio de conocimiento y experiencia
entre las generaciones en el parrafo 41.b y en los péarrafos 41.e y f se habla de
aprovechar los conocimientos de los mayores.

c) Educacion en geriatria y gerontologia para los profesionales de la salud y del sector
de servicios sociales Esta cuestién es especialmente desarrollada en el parrafo 82,
en el que se califica como una necesidad imperiosa la de ampliar la educacién en
dichas especialidades para todos los profesionales que trabajen con personas
mayores.

d) La educacion dirigida al publico en general para un mayor conocimiento de la vejez.
Aungue se habla de la educacién a toda la sociedad sobre cuestiones concretas
relacionadas con las personas de edad (por ejemplo, en los temas de nutricion), en el
parrafo 44.a se recoge esta intenciébn enmarcada en el ambito de la educacion
publica desde la que se tendra que promover la comprension del envejecimiento
como una cuestion de interés para el conjunto de la sociedad.

1. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Nuestra principal critica al tratamiento que en el Plan se hace sobre la educacién es
gue, en la cuestién especifica sobre este tema, la educacion aparece estrechamente ligada a la
cuestién del empleo y la productividad. Se echa de menos una atencion mayor a la importancia
que los procesos educativos tienen para el bienestar y la calidad de vida de las personas
mayores. Solo en la introduccion se menciona que el aprendizaje durante toda la vida es un
medio de desarrollo, realizacion personal y bienestar del individuo a lo largo de su existencia.
Pero la importancia de este tema no se refleja en el desarrollo de las recomendaciones para la
adopciéon de medidas. Hubiera sido de interés concretar una serie de objetivos y medidas que
explicitaran las diversas posibilidades de aprendizaje y sus beneficios, tanto a nivel personal
como social. Quizas en este punto el caracter universal de las recomendaciones de un plan de
este tipo ha gravitado de una forma decisiva a la hora de formular medidas lo suficientemente
amplias como para que un buen nimero de paises puedan encontrarse comodos con vistas a
su consecucién. Sin embargo, entendemos que en estos documentos, sobre todo si se quiere
gue tengan una mayor virtualidad practica deberian delimitarse objetivos vinculados al
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desarrollo social de cada area geografica y politica, de modo que pudiera aquilatarse algo mas
los objetivos y la posterior evaluacion de los mismos.

Si bien se puede realizar una propuesta que no romperia estructura actual del Plan
pero que abordaria el tema de la educaciéon de un modo mas completo. Nuestra propuesta
queda articulada a través de los cuatro ejes que, en nuestra opinién, debe abarcar la educacién
en relacién con la vejez en su sentido mas amplio. Estos ejes son los siguientes:

3. Educacion dirigida a los mayores. Los objetivos de dicha educacién estarian
dirigidos a su desarrollo personal, a su bienestar, asi como a desarrollar su
capacidad de participacién en la vida social, laboral, cultural, politica y
economica. Y ello a través de la educacién no formal.

1. Educacién de los mayores a personas de otras generaciones, aprovechando sus
conocimientos y su experiencia en los diversos ambitos. Se trataria de actividades a
realizar no solo en el contexto de la educacién formal, sino también en empresas,
asociaciones, medios de comunicacion, etcétera.

2. Educacion a los profesionales que trabajan, o vayan a trabajar con personas mayores,
en la cuestién de la vejez y el envejecimiento. En este apartado no sélo nos referimos a
aquellos profesionales que tratan directamente con los mayores, como pueden ser los
médicos, enfermeros o terapeutas, sino también a aquellos cuyo trabajo influye en la
vida de los mayores, este es el caso de los arquitectos que construyen las residencias
de tercera edad, centros de dia u otros, los politicos que toman decisiones que afectan
a los mayores, y los funcionarios econémicos, entre otros.

3. Educacion a la sociedad en general con un objetivo de sensibilizacién asi como de un
mayor conocimiento acerca de la realidad de la vejez y los procesos de envejecimiento.
La inclusion de este cuarto bloque tiene varios motivos: por un lado, porque ésta es la
mejor manera de afrontar la propia vejez, pero también porque ello afectara
positivamente a nuestro comportamiento con las personas mayores, ya sean familiares,
conocidos o cualquier mayor que nos encontramos en nuestra vida diaria y, en
definitiva, porque asi podremos construir una verdadera sociedad para todas las
edades.
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ACTORES Y NO ESPECTADORES

Maria Rosa Lunas Masnou
Presidenta de FOCAGG - Federaci6é Catalana
d"Organitzacions Catalanes de Gent Gran

A raiz de la Il Asamblea Mundial de Madrid en la que participé. Hice un estudio en el
que analizaba la preocupacion de todos los gobiernos del mundo, respecto a lo que se dijo “el
fenémeno de la longevidad en el segundo milenio”. Y la no menos importante preocupacion de
los representantes de las ONGs, participantes en el Foro Mundial, a ser escuchados.

Evidentemente remarcaba, que esencialmente dicha preocupacién estaba ligada al
trasfondo econémico que representaba y los importantes cambios sociales previsibles, y que
todos coincidieron en que habia que promover el envejecimiento activo, fomentando la
participacion de los mayores a través de politicas de prevencién de la salud, de aprendizaje
permanente y de una vida laboral flexible, etc. y que debian los gobiernos proporcionar a las
familias las “ayudas” necesarias para el cuidado y atencién a la dependencia y la vejez.

Concluia diciendo que la Asamblea habia acabado con la aprobacién de la
“Declaracion Politica y el Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento -Madrid 2002-
sin mencionar el documento “Declaracion Final y Recomendaciones del Foro Mundial de ONG
sobre el Envejecimiento” que se celebrd paralelo a la misma, y que por lo tanto, tal como
titulaba el estudio “habiamos sido una vez mas, comparsas y no actores”.

En estos momentos, creo que las personas mayores estamos preparados para evaluar
en este VIII Congreso, la aplicacion y seguimiento del Plan de Accion Internacional de Madrid,
dado que los cinco afios transcurridos desde la Il Asamblea, han servido para aprender a no
conformarnos en ser “solo espectadores”; ahora podemos decir, como “actores” que hemos
participado y organizado entre otros:

En primer lugar, el VI Congreso -Valladolid 2003-, que estuvo dedicado a la
“Proteccion Social de las Personas en Situacion de Dependencia’ sentando unas Bases, que
han contribuido, en cierta medida, a la aprobacién de la “Ley de Dependencia”’ hoy vigente. Y
que ahora hay que aplicarla desde los principios de universalidad en condiciones de igualdad
efectiva y no discriminatoria, y que la asistencia social tendra caracter publico.

Esta Ley establece derechos subjetivos exigibles que configuran la cuarta pata del
Estado del Bienestar: los Servicios Sociales, equiparandolos a los de la Sanidad, Educacion y
Pensiones. Por tanto, cuando se aplique la misma, dejaremos de ser compradores de servicios
asistenciales, dado que tenemos derecho a los mismos. Y podremos demandar la desaparicion
de la fiscalidad indirecta que grava el coste de las plazas geriatricas en residencias asistidas,
centros de dia, centros terapéuticos, atencion domiciliaria, etc. Tal como hemos venido
reivindicando y muy concretamente en la Base 30 del Libro del VI Congreso al que hacemos
mencion.

En segundo lugar, el VIl Congreso -Madrid 2005- en el que abordamos la
“Discriminacion por Edad” sentando las Bases para la futura “CARTA ESPANOLA DE
DERECHOS Y DEBERES DE LAS PERSONAS MAYORES", en la que como ciudadanos de
pleno derecho, hicimos nuestros los cinco principios de Dignidad, Independencia, Auto-
realizacion, Asistencia y Participacion.

Con estos cinco principios aprobados en la Asamblea General de la ONU (1.991)
podemos y debemos crear este “lobby” de los mayores y mover esta gran fuerza de una
ciudadania civil organizada.
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REVISION Y CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE ACCION INTERNACIONAL DE
LA Il ASAMBLEA MUNDIAL DEL ENVEJECIMIENTO.

Agustin Mufioz-Grandes Galilea
Presidente de FAS/GC

Tengo el convencimiento de que el Programa preparado por CEOMA, con sus cinco
Ponencias, cubre bien las areas principales del Plan que debemos revisar, siempre con un
animo constructivo. Es mucho lo que esta en juego para toda la Humanidad en la que los
mayores, cualquiera que sea el nombre que las queramos dar, constituyen (constituimos) ya
una parte muy importante y que crece, pienso que afortunadamente, a un ritmo casi
impensable hace muy pocas décadas. Es curioso y digno de ser resefiado que, cuando la
Prospectiva ha sido elevada a la categoria de ciencia, nos sorprendan hechos en muy diversos
campos sobre los que las previsiones en su momento adoptadas han sido claramente
superadas. Entre ellos, esta el envejecimiento.

Naturalmente que no voy a entrar en el campo asignado a los distintos grupos de
estudio. Seria una osadia y una irresponsabilidad. Pero si quiero contribuir con algunos
pensamientos aunque por simples, muy posiblemente, estén en la mente de todos.

1.- IMPORTANCIA DE LA TERMINOLOGIA

Desde hace unos afios, presido una Asociacion, la Real Hermandad de Veteranos de la
Fuerzas Armadas y de la Guardia Civil, de 50 afios de existencia. Creo que fue un acierto el
cambiar, hace ya bastante tiempo, el nombre de “Retirados” por el de “Veteranos”. El primero
lleva intrinsecamente el concepto de arrinconamiento, de quedar fuera de actividad. El
segundo, “Veterano”, encierra el de comunicador de experiencia, que lo aleja del quedar aparte
y de la pasividad. De alguna forma, y se que no es facil encontrar la palabra, me gustaria que el
término de “envejecimiento” fuera siempre enriquecido con el de “veterania”.

2.- IMPORTANCIA DEL ARRAIGO DE LOS VALORES DEL ESPIRITU

No voy a tratar de ser original. Me limitaré a extractar algunos pensamientos que nos
dej6 Samuel Ullman, que formaban parte de una oracién que llevaba siempre consigo el
General Mac Arthur, y que sirven tanto para el creyente como para el agnoéstico:

“La JUVENTUD no es una época de la vida, es un estado de la mente.

Nadie envejece por el mero hecho de vivir cierto nUmero de afios. El ser humano
envejece por desertar de sus ideales; los afios arrugan la piel, pero la falta de entusiasmo
arruga el alma.

A cualquier edad puede existir en el corazén de todo ser el amor por lo admirable, el
valeroso desafio a los acontecimientos, el apetito infantil por lo que ha de venir después, el
goce del juego de la vida.

.Eres tan joven como lo sea tu fe, tu confianza en ti mismo, tu esperanza; y tan viejo
como lo sea tu duda, tu temor, tu desesperacion.

.Mientras tu corazén sea capaz de recibir los mensajes de la belleza, del animo, del
valor, de la grandeza y poder de la tierra, del hombre y del infinito, seras joven.
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. Cuando los cables mensajeros se hayan caido y tu corazén se haya cubierto con las
nieves del pesimismo y los hielos del cinismo...habras verdaderamente envejecido, y quiera el
Sefior tener piedad de tu alma.”

¢Contempla realmente el Plan que revisamos, la alimentacion de los valores del
espiritu que han quedado aqui resefiados o los consideras como un simple romanticismo, no
desdefiable pero secundario? Es para mi, sin duda, un problema basico de educacion que
debe comenzar a muy temprana edad y que debe prolongarse a lo largo de toda una vida.

3.- COMBATE A LA SOLEDAD Y PREPARACION PARA EL ENVEJECIMIENTO

Muy posiblemente, sea uno de los mayores males que aquejan especialmente al que,
por razones ajenas a su voluntad, cesa bruscamente en su actividad y, sobre todo, en sus
responsabilidades de las que le exime la sociedad. Puede estar acompafiado familiarmente o
vivir en un ambiente residencial pero, a pesar de ello, puede sentir en su corazon un vacio que
no sabe rellenar. Y naturalmente la soledad interior se acentuara en el que vive en solitario y
acelerara el envejecimiento.

No es facil descubrir esa soledad, porque a todos los niveles sociales, lo mismo que
ocurre en el aspecto econémico, se da quizas con mas frecuencia de lo que pensamos la
“soledad vergonzante”, la del que no quiere que se descubra que precisa ayuda para que no
sea interpretado como un signo de debilidad que le hiere. Es importante conseguirlo y para ello
se precisa una especial preparacion y sensibilidad. No hay mayor pobreza que la soledad,
decia La Madre Teresa de Calcuta.

Tengo dudas de si los planes que estamos tratando tienen como uno de sus objetivos
fundamentales la preparacion para que el paso a la “veterania”, al envejecimiento, se realice
sin traumas, si se fomenta suficientemente el envejecimiento activo y digno en el que los
mayores son los principales actores, si se nos prepara para que seamos Nnosotros mismos, los
veteranos, quienes tratemos en gran parte de resolver nuestros problemas sin esperar a que
sean otros quienes lo hagan, por lo menos hasta que las fuerzas fisicas se quiebren o surjan
evidentes incapacidades.

Sabemos bien que no hay formulas magicas para retrasar el envejecimiento, pero si
pequefios pasos que pueden ayudar. La cultura del respeto al mayor, el dialogo
intergeneracional, la potenciacién del concepto Sociedad del Bienestar en el que la persona de
cualquier edad ha de jugar un papel activo, bien distinto del concepto del Estado del Bienestar,
en el que el Estado absorbe el peso, condenando a la persona a la pasividad, y un largo
etcétera que entre todos hemos de desarrollar. Decia Gandhi: “La gente se arregla todos los
dias el cabello. ¢Por qué no el corazén?”. Ahi puede estar la solucién de muchos problemas,
sin que desde luego esté yo desdefiando el soporte material ni pasando a segundo lugar los
muy interesantes temas que trata el Plan Internacional que estudiamos en este Congreso.
Pero de ellos nos daran buena cuenta las Ponencias.

4.- SEGUIMIENTO DEL PLAN.

No me puedo desprender de mi formacién castrense y me voy a permitir hacer un simil
entre un Plan de Operaciones Militar y el que ahora vamos a analizar. Todo Plan de
Operaciones se basa en dos factores que han de ser cuidadosamente ponderados: La mision y
la situacion.

La misibn debe marcar claramente el objetivo fundamental a alcanzar, y los
secundarios que de él se pueden derivar. Y es importante prestar atencién a estos Ultimos
porque, si tenemos éxito en lo principal, no debemos desperdiciar la ocasién de explotar el
éxito en todas las direcciones posibles.
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El estudio de la situacién nos conducira a descubrir el camino que mejor nos puede
llevar al cumplimiento de la misidon asignada, al como, cuando y en que forma podemos
alcanzar el objetivo asignado. Para ello, analizaremos, entre otros, cuatro factores elementales:
el ambiente que reina donde se va a realizar la accién, el terreno por donde se va a conducir, el
enemigo que se nos va a oponer y dificultades que previsiblemente tendremos que vencer, y
por ultimo, los medios con los que contamos para conseguir nuestro proposito. Me parece
innecesaria, por ser obvia, explicar la traslacion de este estudio de la situacién al Plan que
estudiamos.

Del analisis de la situacién, se estudiaran, con sus ventajas e inconvenientes, las
posibles lineas de accién a seguir o baraja de maniobras que se pueden contemplar. Y el Jefe
debera tomar su decisién que sera plasmada en la Orden de Operaciones, en la que €l mismo
empefiara su responsabilidad redactando la ldea de Maniobra, que sera completada con las
Condiciones de Ejecucidn, la Distribucién de medios y misiones a los escalones subordinados,
y las Medidas de Seguridad para proteger su empefio. Creo que todo es trasladable al Plan de
Accion Internacional que contemplamos y que, de una forma u otra asi se habra hecho, aunque
esta claro que la figura del Jefe en nuestro caso es dificil de definir, pero no debemos renunciar
a la existencia de un 6rgano que “lleve la batuta de la direccion de dicha Operacion”.

Y ahora viene una parte fundamental que pienso que en ocasiones podemos descuidar
y que puede dar al traste el mejor Plan previsto: Una vez redactada la orden, hay que VIGILAR
SU CUMPLIMENTO, es necesario un continuo seguimiento de lo planeado para comprobar que
funciona dentro de los limites establecidos, y si asi no fuera, tomar a tiempo las posibles
medidas correctoras o informar a quién pueda hacerlo. ¢ Tenemos la estructura necesaria para
desarrollar estas acciones de seguimiento/vigilancia?

5.- DOTACION DE MEDIOS (SOPORTE MATERIAL Y RECURSOS HUMANOS).

Esta claro que el mejor Plan se vendra abajo si no dispone del necesario soporte
material y de los medios humanos, suficientes en cantidad y preparacion, para llevarlo a cabo.
En si, la simple existencia del Plan ya es un logro porque despierta ilusiones que no debemos
dejar que se transformen en desengafios, lo que puede producirse si lo anunciamos de una
forma triunfalista con objetivos dificiles de alcanzar. Se impone la prudencia y el realismo de lo
posible, sin renunciar a objetivos altos que pueden ser conseguidos por fases, adaptandonos a
los medios disponibles. La capacidad de comunicacién con los distintos sectores afectados, y la
oportunidad de la informacién a transmitir resultan fundamentales.

6.- COORDINACION.

Cualquier Plan de Accién, y especialmente si es internacional, exige disponer de un
sistema capaz de coordinar los muchos elementos ejecutores que pueden regirse internamente
por reglamentaciones diferentes. La homologacion y homogenizacién de sistemas y
procedimientos puede resultar clave, aunque en ocasiones su logro parezca una utopia.
Dejando aparte los érganos de direccién y ejecucion existentes fuera de nuestras fronteras, en
el territorio nacional van a actuar Organos Centrales. Autonémicos. Ayuntamientos. Centros
Religiosos. Entidades Publicas y Privadas. Universidades y Centros de Ensefianza. Cajas.
Bancos y Entidades afines. Confederaciones y ONGs de muy diversa composicion, y un largo
etcétera que se puede extender hasta la persona individual.

Una unificacién de regulaciones y de formas de accién, puede resultar en el momento
actual inalcanzable, sin un Organo Central que asuma el liderazgo y como tal sea reconocido,
pero no se puede renunciar a disponer de 6rganos coordinadores a distintos niveles que iran
aumentando en aceptacion si demuestran eficacia, junto con los ya mencionados 6rganos de
vigilancia y seguimiento. Congresos y Seminarios periédicos, con ponencias muy concretas
pueden resultar imprescindibles. El que ahora vamos a iniciar con ilusion, prolongacion de los
siete anteriores que organiz6 CEOMA, teniendo siempre al mayor/veterano como objetivo
central y especialmente orientados hacia los mas débiles de la Sociedad, (entre los que
estaran en primera linea los enfermos y discapacitados) puede marcar o reforzar la pauta a
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seguir. Seamos todos conscientes de la importancia de la mision a realizar. A buen seguro que
nuestro Congreso sacara conclusiones validas para que el Plan de Accion Internacional

proyectado en la Il Asamblea Mundial del Envejecimiento sea cada vez mejor, mas eficaz, en
su desarrollo en nuestra Nacion.
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¢PARA CUANDO UNA LEY DE PROTECCION JURIDICA DEL MAYOR?

Rufino Blanco Ruiz de la Prada
Presidente Hermandad de Pensionistas de la
Administracion Local del Estado

PREAMBULO

La Segunda Asamblea Mundial sobre Envejecimiento, aprobd en la 10% sesién plenaria
celebrada en Madrid el dia 12 abril 2002, la Resolucién n°. 1, comprensiva de los siguientes
enunciados:

- DECLARACION POLITICA

- PLAN DE ACCION INTERNACIONAL DE MADRID SOBRE EL
ENVEJECIMIENTO, 2002.

El articulo 5 de la DECLARACION POLITICA expresaba, de forma rotunda, lo
siguiente:

...... Nos comprometemos a eliminar todas las formas de discriminacién, entre otras, la
discriminacion por motivos de edad. Asimismo reconocemos que las personas, a medida que
envejecen, deben disfrutar de una vida plena, con salud, seguridad y participacién activa en la
vida econdémica, social, cultural y politica de sus sociedades. Estamos decididos a realzar el
reconocimiento de la dignidad de las personas de edad y a eliminar todas las formas de
abandono, abuso y violencia”.

También la Introduccién del PLAN DE ACCION INTERNACIONAL DE MADRID
SOBRE EL ENVEJECIMIENTO, 2002, establece en el apartado €) de su nimero 12, como uno
de sus temas centrales,

“La garantia de los derechos econdémicos, sociales y culturales de las personas de edad, asi
como de sus derechos civiles y politicos, y la eliminacion de todas las formas de violencia y
discriminacion contra las personas de edad”.

A pesar de todas esas recomendaciones, se ha hecho muy poco, casi nada al
respecto, como veremos a continuacion.

Seccion1.01 CONTENIDO

Sabemos que amplios grupos de nuestra sociedad tienen perfectamente protegidos sus
innegables derechos por leyes especificas que asi los garantizan. En este sentido, para el
fragil sector social del menor de edad, los paises desarrollados han procurado, con
efectividad, resguardar sus derechos. En Espafa, esta proteccion se ha traducido en la
publicacién de un norma basica, especial, como es la Ley Organica 1/1996, de 15 enero, de
Proteccién Juridica del Menor. Después, la Ley Organica 5/2000, de 12 enero referida a la
constitucién del letrado del menor, el equipo técnico y las entidades publicas de proteccion.
También la muy importante Ley 12/2001, de 2 julio, que evoluciona el concepto de “proteccién
del menor” al introducir el término “vigilancia” junto al término “proteccion” y la mas reciente Ley
Organica 8/2006, de 4 diciembre, que modifica, en algunos aspectos, la Ley 5/2000, de 12
enero.

Todo ello viene a demostrar que en la sociedad espafiola existe, desde hace mas de
dos lustros, una preocupacién y una propension constante encaminada a proteger y defender
juridicamente los derechos del menor.
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Mientras tanto, ¢qué ha ocurrido con el nutrido colectivo de las personas mayores?
¢Se ha llevado a cabo alguna actuacion que se encamine a poner en practica alguna de las
“Recomendaciones” de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento de Madrid
20027

Podemos afirmar, con toda seguridad, que no. Que sepamos, antes de la celebracion
de la Segunda Asamblea y con ambito nacional, solo existia en Espafia, la Ley 6/1999, de 7
julio, de Atencién y Proteccion a las Personas Mayores, en su medio familiar y social, con un
ambito muy reducido y que ni siquiera tiene la categoria de ley organica.

También conocemos un meritorio esfuerzo de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn con su Ley 5/2003, de 3 abril, de atencién y proteccion a las personas mayores.

Pero nada mas. No tenemos una norma que proteja “los derechos especificos del
mayor”, ni parece que exista gran preocupacion entre las fuerzas politicas para normalizarlos.
Sin embargo, hay que afirmar, como dicen Pablo Cobo Géalvez y Antonio Martinez Maroto en su
trabajo titulado “La proteccion de los derechos de las personas Mayores”, que “la defensa y la
proteccion de las personas mayores en el ejercicio de sus derechos, va a marcar el grado de
madurez de una sociedad y que el respeto a la dignidad personal de los mayores, exige que se
les garantice el ejercicio de todos sus derechos, y ello con independencia de que se trate de
una persona mayor sin capacidad de autogobierno”.

Por ello, no se puede arglir, en contra de esta aseveracion, la reciente promulgacién
de la Ley 39/2006, de 14 diciembre, de promocion de la Autonomia personal y Atencion a las
Personas en situacion de dependencia, porque aun sabiendo que es un importante y
significativo avance en relacion con las personas dependientes, -muchas de ellas
pertenecientes al colectivo de mayores-, es lo cierto que no es una ley especial y especifica
para este Utimo sector.

No obstante creemos que el colectivo de personas mayores merece, por su importancia
cuantitativa, una ley especial que garantice la totalidad de sus derechos. No podemos olvidar
que segun la proyeccion del INE sobre la estructura de la poblacion espafiola durante el
periodo 1991-2026, las personas mayores de 65 afios supondran el 17,6 % de la poblacion
total en el afio 2011; el 18,5 %, en 2016; el 19,8 %, en 2021 y el 21,6 % en 2026 y que en el
2016, tres de cada diez personas mayores de 65 afios superaran, a su vez, la edad de los
80 afios. Espafia es uno de los paises con mayor porcentaje de personas mayores, hombres
y mujeres, que tienen los mismos derechos de cualquier otro ciudadano, pero que merecen
una tutela especial porque, en ocasiones, se enfrentan a dificultades en el ejercicio en plenitud
de todos ellos. Las personas mayores, por sus especiales caracteristicas, jubilacién,
longevidad y, en general, una buena calidad de vida, tienen una problematica juridica muy
especifica y que cada vez mas abarca a todo el colectivo y no a una pequefia parte como ha
sucedido hasta hace pocos afios, ya que un gran porcentaje de la poblacién ha tenido acceso,
como minimo, a una vivienda en propiedad y en las poblaciones rurales, a un patrimonio
agricola de mayor o menor importancia.

Se suele oir que el anciano, el viejo, no requiere un derecho especial, porque su
condicién de mayor, -meramente biol6égica-, no necesita una especial atencion juridica y que, el
construirla, pudiera ser una forma de marginacién absolutamente improcedente. Pero tal
afirmacion no puede ser aceptada, porque es ya de por si un proyecto encomiable, el dotar de
las méximas garantias la especial fragilidad en la que muchos desarrollan el Gltimo tramo de su
vida.

Pero la especialidad del derecho del mayor viene también condicionada por una
circunstancia inexcusable y cierta en toda vida humana. Esta circunstancia, como es bien
sabido, hace referencia al hecho de la muerte. Y en este contexto es claro que deben
protegerse de forma excepcional cuantos derechos puedan corresponder al mayor, porque en
los dltimos afios de su vida es cuando presenta una fragilidad que no tiene comparacion con
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cualquier otra del ser humano. El nifio, al fin y al cabo, esta protegido por sus padres, pero el
mayor no tiene esa clase de proteccion.

Es cierto que hay un reciente movimiento, dentro del ambito juridico, en pro del
establecimiento de una legislacion especial protectora, como resulta de las recientes
manifestaciones del Defensor del Pueblo, Don Enrique Mdgica Herzog, al sefalar que es
deseable el perfeccionamiento de “la legislacion civil en ciertos aspectos que atafien a las
personas mayores ingresadas en centros geriatricos, asi como aquellas que deseen
preconstituir, antes de una posible declaraciéon de incapacidad, el régimen de tutela que les
debe ser aplicado en caso de ser declarados incapaces”.

Sin embargo y siendo muy loable esa aspiracion, entendemos que no es suficiente que
solo se llegue a “perfeccionar” la legislacién civil, sino todas aquellas ramas del derecho que
afectan a los mayores, para ser recopiladas en un solo cuerpo juridico que configure la Ley de
Proteccion de los Derechos del Mayor.

El ilustre jurista Don Fernando Olivan, Director Gerente de la Fundacion CGAE para los
Derechos Humanos, en su reciente trabajo denominado “Por un Derecho del Mayor”, incide en
el hecho de la muerte como punto determinante del final de la vida del mayor, advirtiendo que
“... la muerte deviene objeto privilegiado de este momento de la vida y, sin embargo, resulta
radicalmente negada” y que “un necesario reencuentro con la muerte es quiza, en este campo,
el mayor reto que se avecina al derecho”. Del mismo modo sefiala que “...todo un mercado de
servicios, -residencias, centros de dia, etc.-, las especiales circunstancias de la convivencia
familiar, la dependencia en muchos casos, ese mismos transitos hacia la muerte como anuncia
no soélo el derecho sucesorio, adquiere naturaleza propia. Todo un “ars muriendi” que
necesariamente deviene un “ius_muriendi” por mas que, cerrados los ojos a esa realidad
insuperable, -jafortunadamente insuperable!-, la modernidad tenga siempre miedo a toparse
con ella”.

Justificada la necesidad de la promulgacion de una ley, especial y especifica,
protectora de los derechos de los mayores, resulta consecuencia de ello sefialar cuales han de
ser los derechos que han de ser protegidos y respetados.

En este punto y ante la dificultad de formular en un trabajo como este, una relacion
exhaustiva de los derechos de los mayores que han de ser incluidos en esa ley, si cabe sefialar
gue dentro de su contexto debe incluirse la proteccion del derecho a la seguridad fisica; el
derecho a la seguridad ciudadana; el derecho a la seguridad juridica; el derecho a la seguridad
asistencial; el derecho a la seguridad econodmica y el derecho a la seguridad ambiental.

CONCLUSIONES

Primera.- Es necesaria la promulgacién de una Ley especial que constituya una proteccion
juridica de los derechos especificos de las personas mayores, en la que se les considere
como sujetos de dichos derechos, con todos los beneficios que tales situaciones comportan.

Segunda.- Sin perjuicio de una enumeracion mas completa, los derechos protegidos deberan
hacer referencia a:

- La seguridad fisica.

- La seguridad ciudadana.

- La seguridad juridica.

- La seguridad asistencial.

- La seguridad econémica.

- La seguridad ambiental.
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NECESITAMOS TANTO, TENEMOS TANTO Y... FALTA TANTO

Dolors Colom Masfret
Directora y Editora de la Revista Agathos

Julio Villalobos Hidalgo
Miembro del Comité Asesor de la Revista Agathos

Erase una vez...

Alla por los setenta, principios de los ochenta cuando el Estado de Bienestar en este
pais era una utopia que, por extrafio que pareciera y, al contrario de lo que sucede con las
utopias, dejaba de serlo. Casi todas las ideas acerca de como desarrollar servicios y
programas, impresionaban. Las actitudes profesionales pasivas, el sometimiento a las
circunstancias adversas, terminaron en gran parte con la dictadura. La mayoria quedaron atras
sepultadas bajo el asfalto de un futuro prometedor, de una accién posibilitadora y generadora
de apoyos. El desarrollo de verdad empezaba a subir peldafios. Pero ya entonces, la
composicién demografica junto con los avances tecnolégicos y el conocimiento de la medicina
empezaban a delinear un boceto de tendencias sobre las que cabia mantener la maxima alerta.
No se sabia lo que pasaria pero el horizonte dejaba intuir un vuelco.

Lo importante era desarrollar ideas, proyectos para alcanzar cotas de “Bienestar”,
algunos profesionales con experiencia decian para “Estar bien”, similares a las de los paises de
Europa. El discurso de los profesionales, tanto los de experiencia y supervivientes intelectuales
de un periodo en dique seco, como de los recién salidos de la universidad, se apoyaba,
basicamente, en experiencias de otros paises. Inicialmente, Francia, Gran Bretafia y Estados
Unidos, fueron “meca” de peregrinacion para “conocer” y “ver”, para luego “volver” y aplicar. En
Espafia destacaba por excelencia el Servicio de Geriatria del Hospital de la Cruz Roja San José
y Santa Adela de Madrid, independizado del servicio de Medicina Interna en 1971 de la mano
del Dr. Alberto Salgado Alba.® Su caracter multi e interdisciplinar, ofrecian todas las garantias
para prestar la atencién integral tanto desde la asistencia como desde la prevencién. Los
principios que se buscaba satisfacer eran muy claros: la proximidad al ciudadano y la eficiencia

Los escenarios en forma de déficits asistenciales y carencias del sistema, afloraban sin
cesar. Se descubrian a medida que los equipos se estructuraban y siguiendo marcos teéricos
apoyados en el método cientifico, se iniciaban en practicas evaluativas. La atencién a las
personas dependientes, hace muchos afios que los profesionales del sistema sanitario estan
ahi, empezaba a motivar sesiones periddicas para planificar servicios entre directivos, politicos
y profesionales. Las organizaciones sanitarias, en especial los hospitales, la atencién primaria
todavia era un proyecto, se encontraban en edificios antiguos, dificiles para facilitar la logistica,
todo el trabajo de investigacion se hacia a mano, guardando fichas, agrupandolas y
reagrupandolas por caracteristicas, pero la excitaciébn que suponia desarrollar esta nueva
dimension de la asistencia, planificar servicios orientados a solucionar los problemas de las
personas atendidas, en especial las personas mayores, podia con todo lo rancio de las
instalaciones y lo que ello conllevaba.

Los setenta, los ochenta, los noventa fueron afios de produccion intelectual, pero
también de implementar servicios y programas. Nadie puede negar el espectacular crecimiento
gue han experimentado los capitulos dedicados al “Bienestar”.

No son pocos los informes que componen ese rosario de textos sobre el camino a
seguir. Recomendaciones. Principios. Objetivos. Plazos en el tiempo. Resultados. Denuncias.

3 http://www.hccruzroja.org/contenidos.asp%BFcodigo=D020105.html
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Promesas. Pero algo se escapa pues a pesar de todo ello siempre se abre una gran zanja
entre lo escrito y lo que viene después. Cuando parece que el marco tedrico y el practico por fin
se encuentran: cambian al director general, se convocan elecciones, dimite el gerente, se cesa
al responsable, y todo queda abortado. El dia a dia en vez de simplificarse, se complica. Los
nuevos que llegan para sustituir a los que estuvieron alli, empiezan de cero. Lo anterior debe
quedar aniquilado. Las medallas no se pueden compartir. Es inevitable preguntarse pues:

¢, Qué ocurre con las recomendaciones y conclusiones de los congresos de profesionales?

¢ Qué paso con las recomendaciones de la Comision Abril, algunas de la cuales, como el
copago, se estan recuperando?

¢,Estamos caminando hacia la Atencién Integral de la Salud, donde el foco de atencién sea el
ciudadano y no los escalones asistenciales y sus prioridades?

¢, COmo acabo el Plan Gerontol6gico de 19917
¢En qué quedo el objetivo de la OMS: Salud para todos en el afio 2000?

¢, Cuantos planes estratégicos realizados entre 1998 y 2000 por la mayoria de los hospitales del
pais, han visto su fin?

&Y en qué acabé el mismo Plan Estratégico del Insalud?
¢ Se disolvio el Plan Gerontolégico para 2003 — 200772
En el “Informe de la Il Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento”

Y cémo no, este Congreso toma de referente las conclusiones de la Il Asamblea
Mundial del Envejecimiento, y se pregunta: ¢Y qué se hizo de la Declaraciéon Politica y el
Plan de Accidon Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, 2002? ¢Qué paso con los
objetivos que se marcaron en la Il Asamblea Mundial del envejecimiento que se celebré en
Madrid en 2002? ¢Adonde fueron las estrategias que se redactaron en el Foro mundial de
ONG? Revisando los diecinueve articulos del Anexo I* de la Declaracién politica, no se puede
evitar pensar que compartiendo plenamente todos y cada uno de los puntos, aceptando que
desde las Naciones Unidas cabe facilitar el mapa el carreteras a seguir para llegar a este
“Bienestar” deseable, cabe bajar a lo local, alli donde el sufrimiento, el dolor, se encarnan en la
impotencia de los profesionales asistenciales que no pueden hacer mas que resolver con
ingenio, la desesperacion de directivos y gerentes que no encuentran vias de solucién al
colapso y a la indignacion de las personas que ven como las cosas sobre el terreno no son
como las que se ven en la pantalla televisiva.

La contabilidad social basica

Hoy se sabe de sobra lo que hay que hacer. Se conocen las necesidades reales y
potenciales. Se pueden estimar las tendencias de futuro. Se estima qué tipos de programas
son mas efectivos y cuales no. Las tecnologias facilitan la comunicacién, la deseada
coordinacion. Hoy todo tiene posibilidades de ser mucho mas facil. Por tanto, simplificando se
apuesta por la siguiente formula de contabilidad social basica: Necesitamos tanto, tenemos
tanto y falta tanto. Y evitar la hipocresia de lo mas comun: Necesitamos tanto, estamos
dispuestos a... pero no importa quedarse en...

* Naciones Unidas. Informe de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento.
Madrid, 8 a 12 de abril de 2002. Numero de venta: S.02.1V.4 Pag. 1-5
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EL PROCESO DE MUNDIALIZACION DEL ENVEJECIMIENTO

Montserrat Garcia i Oliva

Doctora en Antropologia Social y Cultural

Coordinadora del Area de Promocion

de la Autonomia de Proyectos Sociales (FPT)

Directora del Post-grado de Direccion y

Gestion de Residencias y Servicios para Mayores (URL)

En el marco de la Segunda Asamblea Mundial sobre el envejecimiento celebrada en
Madrid los dias 8 al 12 abril 2002 y de las conclusiones del Foro Mundial de ONGs sobre
Envejecimiento celebrada también en Madrid del 5 al 9 de abril 2002 se inscribe esta
comunicacion que pretende aportar un estado de la cuestibn sobre el proceso de
envejecimiento a nivel mundial como contraste entre los paises desarrollados” y los paises en
vias de desarrollo, teniendo en cuenta las conclusiones de ambos foros.

En los articulos 7 y 8 del Anexo | de las resoluciones aprobadas por la asamblea se
dice que los paises en vias de desarrollo y los paises con economias en transicién deben
superar todavia numerosos obstaculos para integrarse en mayor medida y participar
plenamente en la economia mundial huyendo de la pobreza. El colectivo mas afectado como
tendente a la exclusién socio-econémica es el colectivo de los mayores. Es pues primordial el
reconocimiento de la inclusion del tema del envejecimiento en los programas de desarrollo
mundial. Pero cuando hablamos de personas con edad debemos tener en cuenta también la
perspectiva de género puesto que existen necesidades distintas entre hombres y mujeres de
edad avanzada.

La cuestion del envejecimiento se enmarca en la revolucién producida en el transcurso
del siglo XX en relacién a la longevidad. La esperanza media de vida al nacer ha pasado de los
46 afos en 1950 a los 66 de la actualidad y se llegara a los 76 en el afio 2050. El volumen de
personas de mas de 60 afos llegara en esa fecha a los 2.000 millones. Ahora bien, si hace
unos afios pensabamos en un occidente envejecido frente a unos paises del “tercer mundo”®
mas jovenes y proveedores de mano de obra -en muchas ocasiones barata- para paliar la
deficiencia de esta en los paises desarrollados, la realidad con la que nos encontramos ahora,
asi como las prospecciones y previsiones que se han realizado, nos muestran otro escenario.

El aumento de las personas longevas serd mas notable y mas rapido en los paises en
desarrollo llegando a cuadruplicarse en los proximos 50 afios. En Europa y América del Norte,
en el afio 2025, nos situaremos en cifras superiores al 25%, en Asia y América Latina alrededor
del 15% y en el Africa Sub-sahariana —continente que sigue luchando contra la pandemia del
VIH/SIDA’, guerras fraticidas, cambios estructurales y graves dificultades econémicas- llegara
s6lo a la mitad de esas cifras. Sin embargo, su proceso de envejecimiento es alin mas rapido
que el vivido en otras zonas del planeta.

La fotografia es, pues, unos paises desarrollados que han podido envejecer de forma
gradual y que se enfrentan a los problemas resultantes de la relacion entre envejecimiento y la
sostenibilidad del sistema de pensiones y unos paises en vias de desarrollo que afrontan de
forma simultanea el desarrollo con el acelerado proceso de envejecimiento de su poblacion.

5 Utilizo la terminologia diferenciadora paises desarrollados, paises en vias de desarrollo puesto que es la
escogida en los informes de los foros citados pero sin compartir las connotaciones negativas que puedan
existir en dichos conceptos.

® Tampoco defiendo este término aunque es inevitable utilizarlo para entendernos.

" Debe tenerse en cuenta que, en muchos casos, los mayores en estos paises deben hacerse cargo de sus
hijos enfermos o ejercer de Unicos padres de sus nietos huérfanos.
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Pero, frente a esta diferencia demogréafica general, existen otras también significativas: el
namero de mujeres en relacion a los hombres de mayor edad no tiene diferencias tan marcadas
entre los primeros y los segundos, la concentracion de mayores en las zonas urbanas de los
paises desarrollados no se corresponde a la de los paises en vias de desarrollo que
concentran su poblaciéon envejecida en zonas rurales y, ademas, en los paises en vias de
desarrollo los mayores viven mayoritariamente en hogares multigeneracionales frente a las
situaciones de soledad de muchos de nuestros ancianos occidentales.

Es evidente pues, que las politicas de aplicacién deberan ser distintas en unos y otros
paises. Es evidente que los paises en vias de desarrollo no deben tomar como ejemplo las que
se han ido aplicando en occidente pero también es evidente que la globalizacién obliga a tomar
medidas conjuntas que partan de una visién holistica y que tengan en cuenta la totalidad de la
poblacién mundial ya que lo que ocurra en una parte del planeta repercutird, de una u otra
forma, en otra.

Pero ademas debemos respetar las particularidades, las idiosincrasias, la diversidad...
y observar con mucho detenimiento los nuevos escenarios que van surgiendo. Los procesos
migratorios, dentro o fuera de la legalidad, ofrecen la posibilidad de hipotetizar sobre
situaciones que ya se van percibiendo. Los inmigrantes proporcionan a los paises
desarrollados nueva mano de obra necesaria y un rejuvenecimiento de la poblacién pero, a su
vez, con su marcha tanto a medios urbanos de su mismo pais como a otros paises, envejecen
de forma significativa sus zonas de origen. Pero hay otros elementos que deben tenerse en
cuenta. A nivel econdmico se ejerce un efecto que también tiene un componente positivo. En
un primer momento, los jévenes que migran® revierten parte de sus ganancias a sus familias de
origen. Sus hijos, muchos los tienen, quedan en manos de sus mujeres hasta que ellas pueden
migrar también y, mas adelante, de los abuelos respectivos hasta que, por reagrupamiento
familiar, también pueden reencontrarse con sus padres. Aln asi, estos jovenes/adultos siguen
colaborando con la economia de los paises de origen con los ingresos obtenidos en el de
llegada, puesto que los lazos familiares —mucho mas estrechos que los nuestros- establecen
gue sigan haciéndose cargo de los abuelos e incluso de hermanos y sobrinos.

Otro factor afecta a los mayores tanto a los que viven en paises en vias de desarrollo
como a los que viven en paises desarrollados. Anteriormente mencionabamos la tendencia a la
exclusion socio-econémica de los ancianos que viven en zona urbanas en los paises
desarrollados. Esta situacion se esta detectando también en aquellas personas que han
emigrado de zonas rurales a urbanas en los paises en vias de desarrollo. Se rompen sus
estructuras familiares, suelen perder sus relaciones y los sistemas de reciprocidad y caen
progresivamente en el abandono y la pobreza.

A las situaciones de rol desempefiado y trato y actitudes hacia nuestros mayores, los
de aqui y los de alla, todas ellas mas o menos objetivables, debemos sumarle donde se
sustentan estas. Y la sustentacién se realiza en un marco referencial que incluye realidades
mucho mas subjetivas que se circunscriben en el mundo de las imagenes. No puedo compartir
la tesis, sin duda deseable, del reconocimiento en algunas sociedades del valor de todos los
ancianos. Para realizar esta afirmaciéon me remito a los resultados de mi tesis doctoral® en la
que demostraba la existencia de imagenes positivas superpuestas a una negativa y dominante
que aparece en todas y cada una de las sociedades analizadas. La etnografia y la historia
aportan muchos datos, siempre insuficientes, sobre esta cuestion y todos ellos nos remiten a la
misma conclusion. La comparacién transcultural, tanto en el tiempo como en el espacio, nos
lleva a afirmar que el reconocimiento social de los ancianos, su control social, su papel

8 Para nosotros son jovenes, en su grupo social de origen son adultos con familias que suelen depender de
ellos.

® Algunas de las conclusiones al respecto de la tesis pueden encontrarse en: DEVI, Josep y DEUS, Joan
(coord.) (2004) “Transculturalidad: La vejez en el tiempo y en el espacio. Aproximacion histdrico-
antropoldgica” en Las demencias y la enfermedad de Alzheimer:una aproximacién préactica e
interdisciplinar. Barcelona. ISEP Universidad. Capitulo 1, pag. 23-47
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relevante, etc. solo se da en algunos de los ancianos'®. Asi, no podremos hablar de
gerontocracia -como tan poco podemos hablar de matriarcado si por ello entendemos control
social publico y privado- ni tan sélo en aquellas sociedades agrafas donde la tradicion oral se
concentra en manos de las personas que acumulan experiencia y sabiduria. Si podemos
reconocer, sin embargo, algunos momentos y algunos lugares donde el papel de algunos
ancianos —los que ya tenian poder en sus manos en otras etapas de su ciclo vital- ha tenido
MAas peso que en otros pero la imagen negativa siempre ha estado presente en mayor o menor
medida.

Nos encontramos, pues, con un panorama que supone un doble reto. Por un lado,
reconocer las contribuciones pasadas y presentes de los mayores y promover las futuras.
Romper con los estereotipos, el edaismo al lado de todos los demas “ismos” (racismo, sexismo,
clasismo...) debe hacerse visible, aflorar, pero a la vez, trabajar para que desaparezca,
huyendo de los eufemismos que sélo esconden la realidad e invirtiendo en la educacion en
valores que resalten el respeto y la solidaridad, rompiendo con la imagen negativa que sustenta
el rol que desarrollan y el trato que reciben y promoviendo las imagenes positivas' y la
participacion activa para no perder este gran potencial humano. Por otro, seguir aplicando la
comparacion transcultural y el relativismo cultural para visualizar otras realidades que pueden
ser muy distintas de las nuestras pero que pueden ensefiarnos mucho, con la finalidad de
obtener un enfoque transversal del envejecimiento mundial. En estos momentos las sociedades
en vias de desarrollo conservan muchos de los valores (compromiso familiar, solidaridad social,
relaciones intergeneracionales mutuas y respetuosas, aprecio al tiempo propio y a las
relaciones personales, etc.) que nosotros hemos cambiado o que, incluso, hemos hecho
desaparecer. Quiza algunos de estos valores son necesarios y recuperables. En cualquier
caso, y como reza una de las conclusiones del Foro Mundial de ONG’s, las personas mayores,
tanto en los paises en vias de desarrollo como en los desarrollados, son el nexo entre el
pasado y el presente y son un recurso clave para dar continuidad a los valores culturales y
preservar la diversidad de identidades.

10y aquf utilizo ancianos desde la masculinidad ya que el papel de las ancianas nunca ha traspasado las
barreras del ambito privado.

11 Un claro ejemplo es el conocido refran africano al que hacia referencia Kofi Annan en su discurso:
“Cuando un anciano muere se quema una biblioteca”.
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CONTRIBUCIONES DE LA PROTECCION SOCIAL Y EL TRABAJO SOCIAL AL
CUMPLIMIENTO DEL PLAN INTERNACIONAL DE LA Il ASAMBLEA MUNDIAL
DEL ENVEJECIMIENTO

Ana Isabel Lima Fernandez
Presidenta del Consejo General de Diplomados en
Trabajo Social y Asistentes Sociales

Introduccién

El papel de nuestra profesion se caracteriza por el desarrollo de su cometido y
funciones en el ambito de las politicas sociales, las cuales han ido cambiando con los procesos
y determinaciones econémicas, politicas, sociales, culturales... vividos en el ultimo siglo. Por
ello en la actualidad nos enfrentamos a nuevos retos en la intervencién social en cuanto a que
plantean la necesidad de construir politicas de cambio con los diversos colectivos de poblacion,
por tanto también el de personas mayores. Parto de la conviccidon de que el desempefio de
nuestra labor requiere una actitud de compromiso social desde unos valores democraticos para
actuar en los escenarios de complejidad donde se estan dando las dificultades sociales
emergentes. Descubrir la necesidad del compromiso personal como base del cambio y de
transformacion de las organizaciones/estructuras en las que participamos y/o trabajamos,
pasando de las convicciones a las acciones concretas. Debemos trabajar con el “compromiso
de construir una sociedad para todas las edades”. Tal y como se menciona en el Plan de
Accion Internacional sobre el Envejecimiento, 2002, “Se requiere cambios de las actitudes, las
politicas y las practicas a todos los niveles y en todos los sectores, para que puedan
concretarse las enormes posibilidades que brinda el envejecimiento en el siglo XXI. Muchas
personas de edad envejecen con seguridad y dignidad y también potencian su propia
capacidad para participar en el marco de sus familias y comunidades”

Las necesidades sociales estan sufriendo cambios vertiginosos, planteando
situaciones que por su magnitud y el contexto donde se producen afectan directamente a la
intervencién profesional y por tanto inciden igualmente en la necesidad de aplicar politicas de
proteccién social que garanticen los derechos sociales de la ciudadania, después de someter
la situacion actual por parte de los profesionales del trabajo social tal y como aparece en el
documento por la defensa del sistema publico en servicios sociales existen factores que
amenazan a la cohesion social y a la vez plantean una contexto de cambio, como son la
globalizacion y nuevas formas de empleo, los cambios tecnoldgicos, el proceso de
deshumanizacion, los cambios demograficos, los cambios en la organizacion familiar, el déficit
de inclusidn del Estado de Bienestar y los movimientos migratorios internos. En este contexto
de un equilibrio social débil los factores de la exclusiéon social se multiplican, diversifican y se
vuelve un proceso dinamico, acumulativo y complejo. Ya no se trata de “pobreza econémica”
sino que se define como una situacion de imposibilidad de acceso a los mecanismos de
desarrollo personal, de insercion socio-comunitaria y a los sistemas preestablecidos de
proteccidn social. Ademas, estas situaciones se cruzan con otros ejes como el género, el origen
étnico o la edad que agudizan en muchos casos las situaciones de vulnerabilidad social. En
nuestro caso el factor de la edad se ve reconfigurado especialmente por los cambios
demogréaficos que incorporan nuevas situaciones sociales como el envejecimiento de la
poblacion por la extension de la esperanza de vida y por lo tanto se genera una nueva
necesidad que es el cuidado de los mayores dependientes. Sumandose esta situacion a la
sobrecarga de trabajo sobre la mujer en su rol tradicional de cuidadora en un contexto de
redefinicion de las familias tradicionales. Por lo tanto, en muchos casos esto se traduce en un
mayor indice de estructuras familiares monoparentales donde las situaciones de vulnerabilidad
social son mas frecuentes.

Segun los datos de un estudio elaborado por el IMSERSO “Encuesta sobre las
condiciones de vida de los mayores”, en la actualidad viven en nuestro pais 7.276.620
personas mayores de 65 afios, de los cuales 4.206.347 son mujeres y 3.070.273 son hombres.
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Casi uno de cada cuatro mayores (un 22%) viven solos. Es importante destacar que el 65% de
las viviendas de los mayores no tiene calefaccién, y el 18% de estos hogares carece de
ascensor, con el problema que esto puede suponer para abordar un problema de dependencia.
Segun una encuesta de EDDES una de cada cuatro personas mayores vive en el medio rural,
la media de edad y el envejecimiento de la poblacién es avanzado.

Mantenerse activo y no perder la comunicacion con otras personas son las claves para
un buen envejecimiento. El buen envejecer no se basa sélo en la ausencia de enfermedades
mentales, sino en alcanzar una madurez en la que la persona se sienta realizada y feliz, en la
medida de lo posible, porque la felicidad tampoco es un estado perpetuo, sin embargo son
personas que gozan de bienestar a pesar de que han tenido que hacer frente a las
adversidades de la vida, como puede ser la pérdida de un ser querido.

1. El Sistema de Proteccién Social de Servicios Sociales Espafiol y el trabajo social

El Trabajo Social gerontoldgico, va dirigido a conocer y transformar las necesidades
sociales de las personas mayores, el analisis y mejora del sistema de hienestar social y la
configuracion de las politicas sociales dirigidas a la vejez.

Para evaluar gran parte de las tareas y objetivos marcados en el Plan Internacional del
envejecimiento es necesario realizar un andlisis de la situacion del sistema de proteccion de los
servicios sociales y de como se desarrolla en la actualidad para plantearnos las mejoras
necesarias en el futuro y alcanzar con mayor éxito el abordaje de medidas sociales precisas en
un mundo que envejece. Partiendo de la premisa de que la cohesién social esta
estrechamente relacionada con la proteccién social, con la voluntad politica y que su desarrollo
debe ser descentralizado desde los municipios, seria interesante analizar nuestro Sistema de
Servicios Sociales Espafiol que se implanta en la década de los afios 80 como cuarto pilar
del Estado de Bienestar, con los mismos principios y objetivos que los otros tres pilares:
Educacion, Sanidad y Pensiones. Desde el Estado y las Comunidades Autbnomas se crea una
legislacion especifica de Servicios Sociales que culmina en un acuerdo Nacional para el
desarrollo de prestaciones basicas de Servicios Sociales Universales como derecho de
ciudadania. De esta manera la principal finalidad que debe conseguir un Sistema Publico de
Servicios Sociales es atender, siempre que sea posible y sin exclusiones, las necesidades
basicas de los ciudadanos y ciudadanas, promoviendo aquellos medios y condiciones que les
permitan ejercer, de manera eficaz, una igualdad real de derechos y libertades .Ademas de
garantizar la atencion de necesidades sociales bésicas, los servicios sociales también son
instrumentos generadores de actividad econdmica y fuente de empleo, se trata de un sistema
descentralizado en el ambito municipal, que garantiza la proximidad a los espacios donde se
desarrolla la vida cotidiana de los ciudadanos, donde se generan sus necesidades de
convivencia personal e integracion, y donde deben encontrar las respuestas, siempre que sea
posible. Los servicios de informacién, orientacion y valoracion, las atenciones y apoyos
domiciliarios, los centros de dia, los albergues y centros de acogida, configuran esta red béasica
de servicios sociales de responsabilidad municipal, que se complementa con establecimientos y
servicios de caracter residencial, y otros centros especializados para la convivencia e
integraciéon social. Actualmente no ha sido desarrollado en su totalidad para garantizar la
cobertura necesaria, ni esta dotado desde el punto de vista financiero para hacer efectivo el
principio de universalidad que garantice el derecho social a las prestaciones.

Ante la aprobacién en diciembre de 2.006 de la Ley de promocion de la autonomia
personal y atencién a personas en situacion de dependencia y su desarrollo reglamentario en
2.007, es imprescindible potenciar y desarrollar este sistema, hasta hacer efectiva la
implantacion de la red tanto de profesionales como de centros que han de dar cobertura a las
prestaciones sociales basicas, entre las que se encuentran la ayuda a domicilio. Los centros de
dia, las plazas residenciales y otras prestaciones de atencién a la dependencia.

Con todo ello el IV Pilar de proteccion social del estado de bienestar social son los
Servicios Sociales, que tienen funciones especificas, que van mas alla de la atencion a las
personas en situacion de dependencia, y dan respuesta a un amplio abanico de necesidades
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sociales relacionadas con la convivencia personal y social. Las funciones que deban desarrollar
para garantizar los derechos que la nueva Ley reconozca a las personas en situacion de
dependencia, no deben llevarse a cabo en detrimento de estos otros cometidos, sino como un
desarrollo de los mismos. De este modo la atencién a la dependencia debera tener un caracter
transversal desde los cuatro pilares con son el de sanidad, pensiones, educacién y servicios
sociales.

Segun indica el plan mencionado las dimensiones del trabajo hasta ahora eran, el
desarrollo individual durante toda la vida; las relaciones multigeneracionales; la relacion mutua
entre el envejecimiento de la poblacién y el desarrollo y la situacion de las personas de edad,
por ello el modelo de atencién e intervencion desde el trabajo social con las personas mayores
desde la perspectiva de la prevencion y gestion de prestaciones se realiza en mayor medida
como ya he indicado desde los servicios sociales y difiere en funcion de la estructura municipal
en la que se encuadre; no obstante es referenciado como “colectivo “.. La responsabilidad de
este nivel de atencion, salvo excepciones, corresponde a la Administracion Local y se plantea
en los niveles propios del trabajo social es decir el individual, grupal y comunitario, que
recogen los cuatro programas marcos habituales en los centros donde se encuadran las
prestaciones bésicas, dando cumplimiento a las estrategias marcadas desde la tipologia de
nuestra atenciéon de informacién y orientacion, de prevencion e insercién, promocion social,
alojamiento alternativo y de fomento del asociacionismo y voluntariado.

Partiendo de ellas e intentando avanzar a las dimensiones actuales del nuevo Plan
enfocadas las personas de edad y el desarrollo y; fomentar la salud y el bienestar social hasta
la llegada a la vejez; y crear entornos propicios y favorables, el Trabajo Social se encamina a
crear unas mejores condiciones personales o grupales para que no se produzcan determinados
conflictos o problemas, para que éstos no aumenten y se intensifiquen o para evitar su
reaparicion y para fomentar la participacion real del colectivo. Por ello, se hace necesario contar
con la labor que desde nuestra disciplina se realiza desde la cercania a los mayores,
contextualizando las acciones desde un punto de vista integral de la proximidad de la red de
servicios sociales del municipio.

2. Obstaculos y propuestas sobre la intervencién con el colectivo de las personas
mayores

Al evaluar el cumplimiento del plan, podemos hablar de algunos obstaculos relacionados
con la estructuray gestion del modelo gira en torno a la carencia o insuficiencia de recursos
existentes asi como de su inadecuacion en otros casos, de tal manera que se producen listas
de espera en algunas prestaciones, a veces se provee a los mayores de recursos que no son
los idoneos porque los adecuados estan saturados o no existen. Por no mencionar la falta de
respuesta a situaciones urgentes asi como la inadecuacion de la intensidad de atencion
domiciliaria. En cuanto a la dinamizacién del colectivo los obstaculos tienen raiz en la
discontinuidad de muchos programas, por la disparidad y falta de estabilidad en los modelos de
gestion de los centros de mayores, asi como con la carencia de referentes de participacion
estable en las estructuras de participacion ciudadana, ocasionalmente se pueden encontrar
Juntas Directivas de Asociaciones de Mayores, con dinamicas de participacion politizadas que
entorpecen la realizacion de actuaciones en los centros de Mayores. Por otro lado la
inexistencia de acciones preventivas y recursos intermedios entre un Centro de Mayores
Municipal y un Centro de Dia, hace dificil la participacion e incluso el acceso a actividades
normalizadas, a personas con dificultades cognitivas que aln no tienen un diagndstico claro de
patologias frecuentes en los mayores.

Las propuestas dirigidas a la mejora deben ir inexorablemente encaminadas al
aumento de alternativas en la zona, garantizando las ayudas técnicas necesarias y transporte
que permitan a las personas en situacion de dependencia acceder al catadlogo de prestaciones
gue recoge el articulo 15 de la ley de promocion de la autonomia personal y atencion a
personas en situacion de dependencia asi como al fomento de actuaciones dirigidas al alivio de
los cuidadores y de la conciliacion de la vida familiar y laboral. Por otro lado es necesario
profundizar en el fomento de canales de participacion democrética en todas las areas
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municipales como consejos de mayores, plataformas ciudadanas, consejos de participacion
ciudadana en general... con el compromiso de mantener las estructuras minimas que
contemplen personal técnico estable en los centros de mayores que puedan garantizar una
gestion de calidad y continuidad en las acciones.

Es importante resaltar que aunque existan Concejalias del Mayor a nivel municipal, que
tienen el liderazgo en la dinamizacién y promocién de todas las acciones dirigidas al colectivo,
cada sistema (salud, educacién, pensiones, servicios sociales...) desde su area de competencia
debe poner en marcha y gestionar las actuaciones de su referencia de una forma integral y
transversal, tal y como se plantea en los planes integrales municipales destinados personas
mayores. Una buena medida seria el fomento de programas preventivos destacando la
necesidad de una accion integral en materia de prevencion de las situaciones de dependencia,
con mencién especifica no sélo a la Sanidad y a los Servicios Sociales, sino también teniendo
en cuenta la prevencion de accidentes que puedan provocar discapacidades, asi como el
apoyo a los cuidadores y cuidadoras familiares.

Una vez analizada la forma en que se gestionan las prestaciones de atencion a la
dependencia en este contexto en que nos hemos centrado, podriamos plantear que las nuevas
acciones trazadas por la nueva Ley deberian realizarse desde los principios de cercania y
proximidad, apostando por un Sistema Universal de Servicios Sociales que fortalezca y dote a
la actual red del sistema publico de servicios sociales de la estructura y medios necesarios para
llevar a cabo la transformacién deseada. Los criterios o aplicacion de baremos para calcular la
intensidad de las prestaciones de apoyo domiciliario deberian garantizar la homogeneidad y el
cumplimiento de los derechos reconocidos en la misma medida a todos los ciudadanos
independientemente del territorio donde vivan.

Es importante tener en cuenta el entorno social, fomentando que sea un habitat
inclusivo, que no propicie el aislamiento social, accesible para todos y que ayude a facilitar la
movilidad fundamentalmente a las personas con algun tipo de dependencia, por ello que no
solo hay que tener en cuenta la accesibilidad en la vivienda sino también en las politicas
urbanisticas, favoreciendo en el caso del medio rural unos accesos viarios adecuados asi como
medios de transporte que garanticen el acceso a las prestaciones de atencion a la dependencia
actuales y las que proximamente regulara la Ley de promocion de la autonomia personal y
atencién a las personas con dependencia.

Es necesario el desarrollo de programas especificos para el medio rural que tenga en
cuenta su especificidad en cuanto a la dispersién poblacional y a la necesidad de ayudas
técnicas para la accesibilidad es también igualmente necesario que no se hagan socavando su
calidad o cantidad.

Por dltimo proponer que tras la aprobacion de la Ley de promocién de la autonomia
personal y atencién a las personas en situacién de dependencia seria necesario plantearnos
impulsar una Ley de Ordenacion del Sistema Publico de Servicios Sociales desde el
Estado que valorando las necesidades en materia de equipamiento de Servicios Sociales
concrete un plan de dotaciones presupuestarias e inversiones plurianuales para dotar al
sistema de una red de profesionales, centros y equipamientos sociales de titularidad publica y
gue posteriormente se desarrolle en diferentes leyes autonémicas que constituyan y consoliden
un Sistema Publico de Servicios Sociales integrado e igualitario en todo el territorio del Estado
cuya financiacién debe garantizarse por ley.
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LA HIPOTECA INVERSA

Cristina Martin De Frutos
Abogada

En el afio 2002, Madrid tuvo la suerte de albergar la Segunda Asamblea del Envejecimiento en la
que se decidio adoptar un Plan de Accidn Internacional sobre el Envejecimiento para responder a los retos
y oportunidades del s. XIX y promover el desarrollo de una sociedad para todas las edades. El articulo 2
de la Declaracion Politica que contiene el Anexo | de la 12 Resolucion aprobada por la Asamblea recoge
con agrado y celebra el aumento de la esperanza de vida, reconociendo la transformacién demografica
gue esta teniendo lugar. Asi pone de manifiesto que en el afio 2050 el niumero de personas de mas de 60
afios aumentard de 600 a 2.000 millones. Esta transformacion demografica planteard a todas nuestras
sociedades el reto de aumentar oportunidades de las personas mayores, en particular las oportunidades
de las personas de edad de aprovechar al maximo sus capacidades de participar en todos los aspectos de
la vida" El art. 12 del mismo anexo | resalta la importancia de las expectativas de vida de las personas y
las necesidades econdmicas de las mismas....En definitiva y dadas las especiales caracteristicas del
patrimonio de las personas de edad en Espafia, nos parece interesante analizar uno de los productos
financieros actualmente “de moda” que permite a las personas de edad con patrimonio inmobiliario, utilizar
Sus propios recursos para vivir con mas calidad y con autonomia e independencia. De ahi que
presentemos, un breve andlisis de la hipoteca inversa.

Ultimamente oimos hablar mucho de esta figura, a la que gran parte de los ciudadanos miran con
miedo, probablemente por desconocimiento y porque ain es demasiado joven, para que haya podido
calar en nuestra sociedad.

Las caracteristicas del mercado espafiol inmobiliario, no tienen nada que ver con las de otros
paises. En Espafia, la mayor parte de la poblacion mayor de 65 afios tiene un inmueble en propiedad
(87,2% fuente IMSERSO) y ademas libre de cargas (sélo un 5,4% tiene cargas) Esto hace que tengamos
un punto de partida muy peculiar para dar cabida a nuevos productos financieros que permiten “licuar”
(convertir en liquido) ese patrimonio, para poder disponer de recursos econémicos liquidos en el dia a dia.

Concepto: Es un “nuevo” producto financiero, que consiste en un crédito con garantia inmobiliaria. Su
nombre procede de la traduccion literal del término “reverse mortgage”, de ahi, que algunos hablen de
hipoteca “reversa”.

Para que todos lo entendamos la hipoteca inversa, es una especie de hipoteca “al revés”, ta
hipotecas un inmueble y vas recibiendo dinero a cambio, que puede ser mes a mes o de una vez, como
mas adelante veremos.

La hipoteca inversa es por tanto, un negocio juridico, por el que se grava un inmueble y a cambio
se recibe una renta, determinada por varias circunstancias, como mas adelante veremos. Al fallecimiento
del propietario, sus herederos pueden recuperar el bien inmueble, pagando la deuda generada por el
préstamo, o bien, optar porque se ejecute el inmueble, en cuyo caso, percibiran el exceso de valor sobre
el préstamo debido, que resulte de la ejecucion..

Algunas entidades la llaman “pension hipotecaria”’, probablemente para hacerla mas atractiva en su
nombre.

No debe confundirse esta figura con la renta vitalicia, que ya se contemplaba en nuestro Cadigo
Civil del siglo XIX y asi se mantiene, en los articulos 1.873 y siguientes y a la que nos referiremos en otra
ocasion.

Articulo Il Elementos

a) Personales: la hipoteca puede contratarla cualquier persona que tenga un inmueble en propiedad y
I6gicamente tenga plena capacidad de obrar para suscribir este contrato (prestatario) La otra parte,
serd la entidad financiera que presta el dinero que en forma de renta va a percibir el sujeto
(prestador).

Los requisitos personales exigidos a la persona en cada caso, pueden variar dependiendo de la
entidad financiera. Los que existen en la actualidad en el mercado, oscilan entre 65 y 70 afios de la
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b)

c)

edad vy el texto que tenemos aprobado en la actualidad como borrador de Anteproyecto de Ley de
Modernizacion del Mercado Hipotecario y de Regulacién del Régimen de la Hipotecas inversas,
establece que la hipoteca inversa se destina a mayores de 65 afios propietarios de una vivienda
habitual o dependientes.

No parece tener mucho sentido que se piense en personas dependientes de cualquier edad, ya
gue sin duda, los célculos actuariales, sélo resultan a partir de una determinada edad.

Son varias las entidades financieras que tienen en el mercado este producto. Curiosamente el
producto ha salido a la calle antes que la ley, lo que debe ser motivo de la cautela debida para los
contratantes, a pesar de las virtudes del producto.

Reales: El bien inmueble y la pensién que se recibe.

El texto legal que manejamos, al que antes me he referido habla Gnicamente del inmueble vivienda
habitual, no obstante, las entidades financieras, en algunos casos, permiten contratar el producto
sobre cualquier inmueble, con independencia de su naturaleza de vivienda habitual o no. Cuando el
texto entre en vigor, veremos si se establece realmente alguna limitacion, aunque no parece légico
hacerlo.

Al gravar el inmueble, la hipoteca inversa, permite recibir una pensién complementaria a la que ya
tenga el sujeto que ademas podra seguir viviendo en su casa, o si desea, por ejemplo, ingresar en
una residencia, podra alquilarla y obtener asi un tercer ingreso. (Al precio que estan las plazas en las
residencias privadas, quiza con su pension, méas la pension de la hipoteca inversa mas el alquiler,
consiga pagar la plaza) ES MUY IMPORTANTE DESTACAR QUE LA PERSONA, S| QUIERE,
PODRA SEGUIR VIVIENDO SIEMPRE EN SU CASA.

Formales: debera suscribirse l6gicamente ante Notario e inscribirse en el Registro de la Propiedad,
como la constitucion de una hipoteca normal sobre un inmueble, pero aqui el texto legal afiade
algunas novedades ventajosas para el usuario, en lo que se refiere a la reduccién de costes:
e para los aranceles notariales se tomaran como base los derechos previstos en los
documentos sin cuantia
e para los aranceles registrales se tomaran como base los derechos establecidos en
inscripciones, con la reduccién del 90% para subrogaciones, renovaciones y cancelacion
anticipada (ahora so6lo se bonifica con un 90% las subrogaciones y renovaciones que pasen
de un interés variable a uno fijo.

Ademas las escrituras publicas estaran exentas de AJD (impuesto de actos juridicos
documentados)

Los objetivos que persigue el texto legal son fundamentalmente dar seguridad juridica a los
prestatarios y a las entidades financieras, y dotar a este tipo de operaciones de la adecuada
transparencia. Para ello, el texto contempla la aprobacién de una orden de transparencia para poder
comparar, sin coste alguno. Se sustituye el concepto de comision por el de penalizacion para que
refleje mejor el riesgo que pueda tener la operacion.

Caso practico:

Sefiora con 87 afios con piso tasado en 210.000.- euros, con la hipoteca inversa podra optar por:

e cobrar una renta mensual de por vida de 897,36 euros/mes
e cobrar una renta mensual durante 9 afos de 1.264,70 euros/mes

e hacer una disposicién para cualquier necesidad por un importe inicial de 36.000.- euros y
recibir una renta mensual de 835,91 euros/mes durante 9 afos.

Cuando fallezca la sefiora, los herederos podran, devolver a la entidad las cantidades ya
percibidas por la sefiora o dejar que se ejecute la vivienda y recibir la cantidad que resulte de
detraer la parte de préstamo cobrada.
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Es ademés muy comun la exigencia de suscripcion de un seguro adicional, para que aunque
transcurra el tiempo pactado, el prestatario pueda continuar en la vivienda e incluso cobrando
mes a mes (dependera del seguro)

Este producto esta basado I6gicamente en la revalorizacion de los inmuebles con el paso del
tiempo vy, los calculos resultan mas interesantes cuanto mayor es el prestatario.

Otros paises mucho antes que nosotros se han embarcado en la hipoteca inversa, es bueno ver
gué ha sucedido en otros paises, para aprender de su experiencia. No podemos entrar aqui a analizar
todo el derecho comparado, baste decir que ya existe en Reino Unido, Canad4, EE.UU y Francia, por
ejemplo.

Me detengo en Estados Unidos, que ya en 1981 comenzaron a estudiar la hipoteca inversa y en
1986 aparecid la primera legislacion americana “Hipoteca de Conversién del valor acumulado de la
vivienda” que fue apoyada por las asociaciones de mayores americanas (American Asociation of Retires
People y por la American Bar Asociation) y que recibié de inmediato el respaldo de organismos oficiales.
Este tipo de hipoteca esta garantizada por la Administracion Federal de la Vivienda que forma parte del
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano.

Otro dato MUY IMPORTANTE, en 1984 el gobierno de Bill Clinton consideré que los mayores no
estaban siendo bien informados y se obligd a crear centros de formacion y acreditacion para ello. Cabe
también, en su sistema la posibilidad de revocar la operacion en un plazo de 60 dias, lo cual es una
importante garantia dada la importancia de la decision y la tranquilidad que implica, tener un plazo para
cambiar de opinion.

Conclusién: En conjunto la hipoteca inversa en un muy buen producto, que puede solucionar la situacién
econdmica de muchas personas y que permitira costear con calidad la tercera edad de gran parte de
ciudadanos. Ahora bien, es EXIGIBLE una formacion adecuada en estos productos, para lo cual seria
deseable que la Administracion Publica se implicase..

Advertencia: No debe confundirse con otras figuras como la donacién con carga, el contrato vitalicio, la
vivienda-pension....que explicaremos en otro articulo. Nadie debe firmar sin saber con seguridad lo que
firma y si bien, puede consultarse con los hijos, futuros herederos, que la consulta sea meramente eso,
garantizando siempre la libertad del mayor con plena capacidad de obrar, para hacer lo que quiera con su
patrimonio.
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Aplicacién, evaluacion y seguimiento del Plan de Accién Internacional,

Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, Madrid 2002 (parrafos 15-22)
PONENCIA 2

PARTICIPACION ACTIVA EN LA SOCIEDAD Y EN EL DESARROLLO
Ponente: Carmen Marco Marco, Presidenta de FOMCARM

Asesor Técnico: Rafael Pineda Soria, Psicologo

INTRODUCCION

Del Acto de Apertura de la Il Asamblea Mundial del Envejecimiento, celebrada en Madrid
del 8 al 12 de Abril de 2002, quiero recordar al inicio de esta Ponencia, unas declaraciones que
hicieron personalidades relevantes, referidas todas a “la participacién activa de los Mayores”:

“Las Personas Mayores, son una fuerza universal que tiene la capacidad de transformar
el futuro, y esta transformacion mundial va a afectar a las personas, a las familias, a las
comunidades y practicamente a todas las areas de la sociedad”.

(Su Alteza Real, la Infanta Dofia Cristina)

“Debemos reconocer, que al ser mayor el nimero de personas que reciben una mejor
educacion y gozan de longevidad y buena salud, las Personas Mayores pueden contribuir mas
que nunca a la sociedad y de hecho lo hacen. Si fomentamos su participaciéon activa en la
sociedad y el desarrollo, podemos asegurarnos de que se aprovechara su talento y experiencia
inestimable. En el siglo XXI brindaremos a las personas de edad lo que necesiten y también las
necesitaremos”. (Sr. Kofi Annan, Ex Secretario General de Naciones Unidas).

Esta Ponencia quiere ofrecer una serie de consideraciones sobre el concepto que,
de la Participacién Activa de las Personas Mayores, se tiene en nuestros dias, asi como un
conjunto de reflexiones y conclusiones operativas que nos permitan valorar o hacer un
balance sobre las actuaciones que se estan desarrollando en nuestro pais, a partir de la Il
Asamblea Mundial de Envejecimiento celebrada en Madrid del 8 al 12 de Abril del 2.002,
para lograr hacer del envejecimiento una experiencia positiva, es decir, para que las
Personas Mayores sigan siendo independientes, disfruten de calidad de vida y colaboren
productivamente en la economia y ambitos sociales, culturales y politicos, tanto de la
sociedad, como de la vida doméstica y familiar.

Partiremos de la doctrina y directrices de los principales documentos aprobados durante
la Il Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, organizada por Naciones Unidas en Madrid, el
afio 2002:

1. Declaracion Politica que constituye la expresion de la voluntad de los
representantes de los Gobiernos participantes en la Asamblea.

2. El Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, 2002

3. Los Documentos finales del Foro Mundial de ONG'’s, celebrado en paralelo a
la Asamblea.

4, Los resultados del Foro Cientifico de Valencia en el que, con anterioridad a la
Asamblea, se reunieron investigadores y profesionales de todo el mundo.
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La referencia a esta rica y variada documentacion se hara de manera globalizada, sin
hacer en cada momento alusidon concreta a cada uno de los documentos citados. Lo
verdaderamente importante es actualizar la conciencia de lo que se dijo entonces y valorar lo
que se ha hecho posteriormente en aplicacion de las orientaciones y directrices de la
Asamblea. El Plan de Accién establecié que “corresponde a cada pais la tarea de identificar de
qué manera va a llevar a cabo la aplicacion de este Plan, y de qué forma y con qué mecanismos
se va a realizar el seguimiento de dicha aplicacion.”

El propio Plan da, a este respecto, algunas orientaciones de caracter general, sefialando,
en primer lugar, la importancia de que el seguimiento del Plan de Accion sea un “seguimiento
institucional”, en el marco de Instituciones ya existentes o que, al efecto, puedan establecerse.

En segundo lugar, el Plan resalta la "conveniencia de articular una colaboracion
activa de la sociedad civil, con especial presencia de las Organizaciones de Mayores en
dicho seguimiento".

Intentaremos profundizar en las aportaciones realizadas por las Instituciones
Gubernamentales y No Gubernamentales para garantizar que toda la poblaciéon pueda envejecer
y Vivir su envejecimiento con seguridad y dignidad, salvando los obstaculos que puedan existir,
para una mayor integracion en la sociedad y una plena participacion social.

I.- PLANTEAMIENTO GENERAL DE LA PARTICIPACION ACTIVA

1. El envejecimiento de la poblacion.

No seremos repetitivos ofreciendo aqui datos tan conocidos sobre el envejecimiento de la
poblacion. Sin embargo, a modo de introduccion a este Capitulo no puede faltar una breve
referencia a él, como un desafio que se plantea a nuestras sociedades.

El mundo envejece. Segun previsiones de la ONU, el 22% de los habitantes del planeta
serd mayor de 60 afios en el 2050, lo que supone que 2.000 millones de personas seran
mayores; tres veces mas que en este momento. Este “boom del envejecimiento”, producido por
la baja natalidad y mortalidad, hara que, por primera vez en la historia de la humanidad, los
jovenes y los mayores sean iguales en nudmero, incluso en algunos paises, los mayores
duplicaran a los jévenes.

Espafia seguira envejeciendo durante este siglo, incluso después de experimentar uno de
los procesos de envejecimiento de la poblaciéon mas rapidos del mundo. Segin el Informe 2002,
del IMSERSO, “Las Personas Mayores en Espafia’: “Los octogenarios constituyen el grupo
gue crece de forma mas acelerada en todo el mundo, y en nuestro pais alcanzara los dos
millones en el 2.020".

2. ¢ESs necesario garantizar el “envejecimiento activo”?

Partimos de la base de que sin envejecimiento activo no es posible una participacion
activa de los Mayores.

La Organizacion Mundial de la Salud utiliza el término “envejecimiento activo” para
expresar el proceso por el que se consigue este objetivo: “El envejecimiento activo es el proceso
por el cual se optimizan las oportunidades de bienestar fisico, social y mental durante toda la
vida, con el objetivo de ampliar la esperanza de vida saludable, la productividad y la calidad de
vida con la vejez”.

El término “envejecimiento activo” fue adoptado por la OMS a finales del siglo XX con la
intencion de transmitir un mensaje mas completo que el de “envejecimiento saludable”.
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Otros Organismos Internacionales, Circulos Académicos y Grupos Gubernamentales
como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Comision de las Comunidades Europeas, estan usando también el
término “envejecimiento activo”, principalmente para expresar la idea de una implicacion
continua en actividades socialmente productivas y en un trabajo gratificante.

Si se quiere hacer del envejecimiento una experiencia positiva y una vida mas larga y
fundamentalmente, mas participativa, ésta debe ir acompafiada de oportunidades continuas para
conseguir tener buena salud, seguridad y autoestima.

En cuanto al planteamiento personal, el envejecimiento activo no es una norma, sino una
serie de directrices para las personas que quieran seguir activas, tanto en su propio hogar, como
en su entorno social, politico y econémico.

En el Apartado 15 del Plan de Accion Internacional de Madrid, se dice textualmente “Es
indispensable incorporar la cuestion del Envejecimiento a los Programas Mundiales. Hace falta un
esfuerzo concertado para adoptar un enfoque amplio y equitativo en materia de integracion de
politicas. La tarea por realizar, es vincular el envejecimiento con otros marcos del desarrollo
social y econémico y con los derechos humanos. Si bien las politicas concretas han de variar
segun los paises y regiones, el envejecimiento de la poblacidon es una fuerza universal y tiene
tanto poder para moldear el futuro, como la mundializacion. Es indispensable reconocer la
capacidad de las personas de edad para hacer aportes a la sociedad, no solo tomando la
iniciativa para su propio mejoramiento, sino también para el perfeccionamiento de la sociedad en
su conjunto “

En las “Recomendaciones para la adopcion de medidas del Plan de Accién “,
apartado 16, se nos vuelve a insistir en que “las personas de edad deben ser participantes
plenas en el proceso de desarrollo y compartir también, los beneficios que reporte. Los efectos
del envejecimiento de la poblacién sobre el desarrollo socioeconémico de la sociedad,
combinados con los cambios sociales y econdmicos que estan teniendo lugar en todos los
paises, , CREAN LA NECESIDAD DE ADOPTAR MEDIDAS URGENTES para garantizar la
constante integracion y habilitacion de las personas de edad”

En la “Cuestion 1 del Documento”, se vuelve a hacer hincapié en la participacion activa
de los Mayores en la sociedad y en el desarrollo: “Es necesario eliminar todos los factores
excluyentes o eliminatorios en contra de estas personas. Muchos de sus valiosos aportes, no se
miden en términos econémicos, como en el caso de los cuidados a los miembros de la familia y la
realizacion de actividades voluntarias en la comunidad. Es necesario reconocer estos trabajos y
en particular el de las mujeres “.

La Participacion Activa requiere todo un proceso que comienza siempre, como ya hemos
indicado, con el envejecimiento activo, mediante el cual, se optimizan las oportunidades de
bienestar fisico, mental y social durante toda la vida. ¢No nos esta indicando esto que el
envejecimiento activo es el resultado de toda una vida fisica, mental y socialmente saludable y
productiva, en lo econémico, en lo social, en lo cultural y en lo politico?

Se ha repetido hasta la saciedad que hay que dar vida a los afios y no sélo afios a la vida.
¢ Este dicho tan acertado no nos esta diciendo que sdélo dando vida, es decir, calidad de vida a
los afios, se puede lograr un envejecimiento saludable y activo?

No vale un curso o cursillo de preparacion a la jubilacién aunque hemos comprobado que
si ayuda en muchos casos. Una jubilacibn comprometida, productiva, “jubilosa”, valga la
redundancia, no se improvisa. La persona, segun el pensamiento de Ortega debe estar siempre
“in fieri”, siempre haciéndose. Nunca estamos acabados, nos vamos haciendo y configurando
a medida que vamos cubriendo satisfactoriamente cada una de las edades: la nifiez, la
adolescencia, la juventud, la vida adulta. En la medida en que vamos salvando obstaculos para
la realizacion personal y social en cada una de las etapas del proceso vital, vamos garantizando
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un envejecimiento activo.

En el transcurso de la Il Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, Koffi Annan,
Secretario General de Naciones Unidas, dijo: “las semillas de una vejez saludable son plantadas
al comienzo de la vida”.

3. La situacion de las personas mayores en Espafia ha mejorado considerablemente
en estos ultimos afios.

Una de las prioridades de los Gobiernos en Espafia en el inmediato pasado ha sido la
atencion a las Personas Mayores. Para conseguirlo se han puesto en marcha medidas
destinadas a este colectivo, como:

- La actualizacién y mejora de las pensiones de forma permanente, ratificada gracias al Acuerdo
sobre Mejora y Desarrollo del Sistema de Proteccién Social. (Quedan mas de cuatro millones de
Pensionistas en el umbral de la pobreza ).

- El Plan Gerontoldgico iniciado en el 1992, que determind las lineas estratégicas en cuanto a los
servicios sociales y atencién a los Mayores.

- El Plan de Ayuda a la Familia.

- Programas Educativos y Culturales: Universidades para Mayores, Viajes Culturales del
IMSERSO etc., apoyados desde el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

- El Plan de Accién 2003 — 2007.

No obstante lo anterior, es conveniente sefialar la falta de algunas lineas de politica
social que propicien la igualdad de oportunidades de las Personas Mayores, cuando éstas por
cualquier causa se encuentren en situacién de inferioridad respecto al resto de los ciudadanos.
Es necesario lograr su autorrealizacion personal y social. Es incuestionable que, todavia, en
nuestro pais, existe un colectivo bastante importante de Personas Mayores que, por diversas
circunstancias socioeconémicas, condicionaron su forma de vida con dificultades y obstaculos
para tener acceso a la formacién y cultura necesarias. Hoy se encuentran perdidas e inseguras,
y muchas veces llegan a ser sujetos pasivos de una sociedad cuyos valores dominantes les son
ajenos. Las consecuencias mas notables de este hecho son el aislamiento, la soledad, la
marginacion incluso, que las aparta de la vida productiva y de las relaciones sociales.

Toda politica de inclusién debe contemplar una perspectiva de género. La feminizaciéon
del envejecimiento implica que no s6lo un mayor nimero de nuestros mayores son mujeres, sino,
ademas, que la proporcién de mujeres con respecto a los hombres aumenta seglin se van
cumpliendo mas afios. La discriminacién que afecta a las mujeres alcanza su maxima expresion
cuando éstas alcanzan una edad avanzada. Las rentas de las mujeres son las de méas baja
cuantia por tratarse en gran nimero de pensiones no contributivas o de viudas.

El Plan de Accidn Internacional en los apartados 109 y 110 trata este tema.
4, Enfoque actual de la politica social dirigida a las Personas Mayores.

En un intento de seguir mejorando la situaciéon de las Personas Mayores, partiendo
siempre de los nuevos desafios que este colectivo presenta, y teniendo en cuenta las
directrices emanadas de los documentos aprobados en la Il Asamblea Mundial Sobre el
Envejecimiento, existen dos pilares fundamentales en los que se asienta la politica social
actual dirigida a estas personas:

a) El envejecimiento activo.
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b) La atencién a las situaciones de dependencia.

Siempre hubo personas mayores y siempre hubo personas con discapacidad mas
0 menos acusada. Y siempre, por consiguiente, sobre todo en las ultimas décadas, hubo
preocupacion por el disefio de politicas de atencion a estos dos colectivos de personas.
Sin embargo, en nuestro tiempo los dos mencionados pilares en los que se asienta la
politica social dirigida a las Personas Mayores adquieren matices nuevos y nuevas
dimensiones a nivel cuantitativo y a nivel cualitativo.

Cuando nos referimos a las Personas Mayores en situacion de dependencia, estamos
pensando en la recientemente aprobada Ley de Proteccién de la Autonomia Personal y
Atencidon a las Personas Dependientes, que pretende instaurar un Sistema Nacional y
Universal de proteccién a todos aquellos que necesitan cuidados o asistencia por sufrir algin tipo
de discapacidad en los grados que especificara la Ley.

Una proteccion, de la naturaleza prevista en el Proyecto de Ley, como derecho subjetivo,
no tiene precedentes en las politicas sociales dirigidas a las Personas Mayores en nuestro pais.
De ahi el matiz nuevo, el caracter innovador y progresista, que este pilar de politica social
comporta.

Por otra parte, cuando nos referimos a las Personas Mayores no dependientes,
gueremos acercarlas al proceso de “envejecimiento activo”, incluyendo aqui la idea de una vejez
positiva, como fase de la vida llena de posibilidades de realizacién personal y de participacion
social; con capacidad para influir en la construccion de una sociedad para todas las edades; con
una imagen nueva, liberada de los estereotipos negativos del pasado que discriminan y
marginan, y que suponen un lastre para la propia persona mayor, que percibe mermadas sus
propias capacidades y habilidades.

Tanto las personas Dependientes como no Dependientes deben conseguir que su
participacion en el entorno familiar y social sea de la manera mas activa posible.

El Plan de Accién, aprobado en la Il Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento de
Madrid, entre otras cosas dice: “Un pensamiento progresista reclama que aprovechemos el
potencial de la poblacion que envejece como base del desarrollo futuro” (Punto 15 de la
Introduccién al Plan de Accion)

iFormidable pensamiento, que considera indispensable reconocer la capacidad de las
personas de edad para hacer aportes a la sociedad!... Por ello, incluso terminolégicamente, se
empieza a hablar de envejecimiento productivo.

l- VALORACION DE LO REALIZADO EN ESTE PERIODO, 2002-2006 POR LAS
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES A FAVOR DE LA
PARTICIPACION ACTIVA DE LAS PERSONAS MAYORES.

No es facil hacer esta valoracion. No se ha creado ninguna Institucion o Comité Nacional
constituido por Instituciones Publicas en las que estuvieran integradas las ONG’s de Mayores y
representantes de la sociedad civil, como aconsejaba el PLAN de ACCION. El IMSERSO ha
asumido en cierto modo, la coordinacion de esta funcion y CEOMA, como co-presidente del
FORO MUNDIAL DE ONG'S, tiene la obligacion de intentar hacer este seguimiento que en su dia
se propuso, aunque al no existir este Comité, los datos de que disponemos hasta ahora son
bastante escasos.

Se elabord un “Plan de Accidn para las Personas Mayores 2003 — 2007 en nuestro
pais, a raiz de la Il Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, que fue aprobado por el Consejo
de Ministros de 29 de Agosto de 2003. ElI cambio de Gobierno operado unos meses mas tarde,
paralizé en cierto modo, la puesta en marcha del mismo, centrando la atencién en el tema de la
dependencia.

Pagina 87 de 384



Por un tiempo se trabajd casi en exclusiva en la elaboracion del Libro Blanco sobre la
Dependencia y posterior redaccion del Proyecto de Ley de Autonomia Personal y Atencion a las
Personas en Situacién de Dependencia. Mas tarde, es cierto, desde hace aproximadamente un
afio, se introdujo por el IMSERSO, en el marco de la politica social destinada a las Personas
Mayores, el tema del “envejecimiento activo”, disefiado en varios programas de actuacion.

Esta razon de la demora en la aplicacion de Programas dirigidos a garantizar el
envejecimiento activo, unida a las razones de todos conocidas de la dispersion de la
politica social en nuestro pais derivada del modelo autonémico vigente, con falta de
informacion interautondmica y con la Administracion General del Estado, dificulta en gran
medida, proceder a la pretendida valoracién de lo que se ha hecho en este campo que nos
ocupa.

Tenemos muy claro que, sin un envejecimiento activo, poco o0 nada se puede "participar
activamente” en nuestro entorno, en los medios sociales o econémicos y mucho menos en los
politicos, quienes ya no recuerdan dénde estaban las fuentes de sabiduria desde la antigliedad
clasica.

No obstante intentaremos hacer un recuento de Programas y Actividades mas
significativas, conscientes de que estas aportaciones no van a reflejar toda la realidad a nivel
global del pais.

Plan de Accion para Personas Mayores 2003 — 2007, (Espafia). Lineas o propuestas
de actuacion aprobadas en Consejo de Ministros, el 29 de Agosto de 2003.

Son las siguientes:

1. Un enfoque renovado y positivo del envejecimiento, como fase de la vida llena de
posibilidades de realizacion personal y social.

2. Laplena realizacion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de todas
las personas de edad.

3. Promocién de la cultura y el desarrollo de acciones formativas que favorezcan el acceso
de las personas mayores a los bienes culturales, a la “sociedad de la informacion” y al
dominio de las nuevas tecnologias.

4. Impulso de medidas de prevencién y de promocion de la salud fomentando el
autocuidado y la prevencion de las dependencias.

Seguidamente desarrollaremos y concretaremos estas lineas de actuacion:

1. Un enfogque renovado v positivo del envejecimiento, como fase de la vida llena de
posibilidades de realizaciéon personal y social.

a).- Actuaciones en relacion con el enfoque renovado y positivo del envejecimiento, como fase de
la vida llena de posibilidades de realizacion personal y social.

Es necesario dar un impulso a Programas de intervencion social dirigidos a los diferentes
grupos de edad, planteando la jubilacion y el envejecimiento, en general, como una continuidad
del ciclo vital, nunca como una “ruptura” de acciones y capacidades.

En modo alguno la jubilacion debe considerarse como un paso hacia ninguna parte. Por
el contrario, debe tener el significado positivo de una oportunidad para el desarrollo personal y la
culminacién de los proyectos de vida de las personas jubiladas.

En torno a este tema y por su importancia, debemos destacar la necesidad de preparar la
jubilacion, ya que en estudios realizados se sefiala que entre el 40 y 60% de jubilados, sufren en
algin momento el llamado “sindrome del jubilado” la euforia de ese momento esperado, se
puede convertir mas adelante en depresiones y otros aspectos negativos-.
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Una vez mas, vemos la importancia del envejecimiento activo, para poder participar
en todo aquello que suponga para la persona su desarrollo psiquico y social.

CEOMA lleva ya varios afios impartiendo, a lo largo y ancho de la Geografia espafiola,
unos Cursos llamados de “Madurez Vital” o “Preparacion para la Jubilacién” que, financiados por
el INSERSO y CAJAMADRID, son todo un éxito.

“Asimismo, se deben desarrollar Programas, sobre todo a través de los medios de
difusiéon para promover imagenes en que se destaquen la sabiduria, los puntos fuertes, las
aportaciones, el valor y la inventiva de las mujeres y los hombres de edad, incluidas las personas
de edad con discapacidades, con el objetivo de “superar los estereotipos negativos del pasado”.
(Plan de Accién Internacional, punto 114)

La Organizacién Mundial de la Salud manifiesta en el Documento “El
Envejecimiento activo, un marco politico” que la vejez y el envejecimiento tienen que
desarrollarse en un marco de desarrollo social positivo y participativo, no poniendo nunca en
primer plano aquellas circunstancias negativas que afectan a las Personas Mayores, quizas en
mayor medida que a otras.

Es preciso reforzar estereotipos positivos existentes actualmente en la sociedad, y que
dificilmente saltan a las primeras paginas de los medios de comunicacion, asi como no dar
exclusividad a los factores negativos del envejecimiento porque éstos no son exclusivos de la
vejez, ni afectan a todas las Personas Mayores y, sin embargo, la ciudadania los asimila de forma
errdnea, convirtiendo, a veces, lo circunstancial en esencial.

Deben, por tanto, propiciarse actuaciones dirigidas a fomentar una imagen de la vejez
adecuada a la realidad y desarrollar programas educativos -integrados en los programas de
educacion social y en la cultura de los derechos humanos - dirigidos a superar los estereotipos
negativos de las personas mayores. (Plan de Accién para las Personas Mayores, 2003-2007,
Areal, 1,1,13).

Las Empresas, los Ayuntamientos, las Organizaciones No Gubernamentales etc. deben
establecer espacios para la preparacion al proceso adaptativo que implica este cambio vital. La
propia concepcion del sistema educativo desde el Ministerio de Educacion y las correspondientes
Consejerias de las CC.AA. deben incluir un adecuado desarrollo bio-psico-social de nifios,
jévenes y adultos, es decir, a lo largo de toda la vida, al objeto de lograr un envejecimiento
saludable y activo.

b) En el tema de las realizaciones personales y sociales no podemos olvidar la importancia que
tiene “la solidaridad y reciprocidad entre las generaciones” en la consolidacién de este enfoque
positivo del envejecimiento.

Partimos en la reflexion sobre este punto, de lo que dice al respecto el Plan de Accion
Internacional de Madrid, objetivo 45.

“Considerar la posibilidad de revisar las politicas existentes para garantizar que
promuevan la solidaridad entre las generaciones y fomenten de este modo la cohesion social”.

“Elaborar iniciativas dirigidas a promover un intercambio productivo y mutuo entre las
generaciones, concentrado en las personas de edad como un recurso de la sociedad”.

“Estudiar la necesidad de abordar la situacién especifica de la generacién que tiene que
ocuparse al mismo tiempo de sus propios hijos y de los nietos”.

“Promover y fortalecer la solidaridad entre las generaciones y el apoyo mutuo como
elemento clave del desarrollo social”.
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La insistencia de la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento de Madrid sobre este
punto, es importante: considera la solidaridad entre las generaciones como elemento clave del
desarrollo social.,, al tiempo que es necesario que las generaciones jovenes conozcan el
verdadero valor de las Personas Mayores para que su participacion activa en la sociedad lo
encuentren como un logro natural.

Dada la importancia del tema, importa mucho que la presente Ponencia se ocupe —
enfatizandola — de la solidaridad entre todos los grupos de edades para lograr la cohesion social.

Ruptura generacional ha habido siempre. El problema no es nuevo. La vida es dinamica.
Las ideas evolucionan. Las nuevas generaciones irrumpen en la historia con esquemas
innovadores, con proyectos de vida diferentes y la vida siempre se continla entre
contradicciones, hasta tal punto que sin contradicciéon no hay vida. Este es un mensaje que no
podemos olvidar. Las generaciones se suceden en medio de enfrentamientos y luchas entre lo
nuevo y lo viejo, entre los que quieren conservarlo todo y los que quieren cambiarlo.

A esto, queremos afiadir que, si bien el problema es de siempre, tal vez en la actualidad,
podria calificarse de mas profundo o de mas radical, este choque generacional. Nunca la
sociedad ha consumido con mayor rapidez sus elementos estimulantes o gratificantes, ni habia
establecido cambios de actitud cuantitativamente tan significativos respecto de los valores, los
comportamientos éticos o los mitos.

Conviene, sin embargo, no quedarnos con una vision catastrofista de nuestra
época en relacién con la solidaridad intergeneracional. Porque unos y otros, jévenes y
mayores, también estan desarrollando lineas de acercamiento. Las generaciones jovenes
estan aportando una gran carga positiva al cambio social. Estan desarrollando valores
muy importantes, como la sinceridad, el compromiso serio, el voluntariado, el servicio...y
los Mayores, acercandose a los jovenes, mediante Cursos de Comunicacién,
Intergeneracionales, Programas de alfabetizacion digital, Concurso abuelos-nietos etc.,
como los que esta impartiendo CEOMA a lo largo del afio, estan dando un gran impulso al
tema de esta Ponencia.

Un Seminario Internacional muy interesante fue el titulado “La Vejez como una etapa de
desarrollo personal” organizado por el IMSERSO en colaboracién con la UNED, Cartagena 2003.

En efecto, la participacién de jovenes y Mayores en actividades sociales,
culturales, formativas, deportivas, de voluntariado etc. contribuye al dialogo
intergeneracional y a ir configurando una imagen totalmente distinta del Mayor, al tiempo
que una mayor comprensién y admiracion entre los jévenes.

2 Plena realizacion de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales de todas
las personas de edad.

Supone la aceptacion del hecho de que las Personas Mayores son poseedoras de
derechos, derivados unos, de su condicién de ciudadanos, y otros de su condicién de personas
que han alcanzado una determinada edad; pero al mismo tiempo implica la inquietud de
intervenir para que el disfrute de dichos derechos sea real y efectivo.

No olvidemos que, segun nuestra Constitucion, corresponde a los poderes publicos el logro del
disfrute real y efectivo de los derechos por parte de los ciudadanos y de los grupos en los que se
integran o desenvuelven.

A pesar de los avances en la atencion a las Personas Mayores, hemos de reconocer que
la discriminacion es frecuente adn en nuestros dias. Discriminacion econdémica derivada de la
insuficiencia de la cuantia de las pensiones; discriminacién en el acceso a los servicios sociales y
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sanitarios; la situacion de vulnerabilidad en lo referido a malos tratos; la escasa consideracion de
los mayores como fuerza de trabajo util; la discriminacion que afecta a las mujeres en nuestra
sociedad, que alcanza la maxima expresion cuando éstas se hacen mayores...Discriminacion
politica en practicamente todos los ambitos de poder...

El reconocer los derechos de las personas mayores, - suficiencia econdmica, acceso a
los servicios socio sanitarios de calidad, participacion, independencia, realizacion de los propios
deseos (“Principios de las Naciones Unidas para las Personas Mayores” ) significa que hay
que orientar la politica de los poderes publicos para implementar la inclusividad, orientada a la
efectiva equiparacién de todas las personas, proporcionando los medios necesarios para que los
Mayores se desenvuelvan en la vida social, segun sus posibilidades, del mismo modo que el
resto de la sociedad.

Actualmente, el IMSERSO esta desarrollando un amplio programa sobre Envejecimiento
Activo con Cursos de Formadores en este tema, Campafias de Divulgacién para propiciar el
cambio de actitud hacia la Persona Mayor, fomento de Redes de Proteccibn a Mayores
Vulnerables, Redes Intergeneracionales etc. asi como editando publicaciones de informacién y
formacién para las Personas Mayores sobre seguridad vial, domiciliaria y otras seguridades.

Existe un proyecto magnifico organizado por la Red Intergeneracional del IMSERSO en
colaboracién con la Universidad de Granada llamado “ Los Centros Intergeneracionales en la
atencién a la Dependencia” que tiene su fundamento en la participaciéon conjunta y en el mismo
emplazamiento, con programas continuos de encuentros planificados e informales, de
niflos/jdvenes y Mayores . Este mismo Programa se podria aplicar a las actividades de los
Centros de Dia y Residencias para conseguir que las personas de edad se consideren activas y
los nifios/jdvenes tengan un impacto positivo al ofrecer un servicio insustituible.

3. Promocién de la cultura vy el desarrollo de acciones formativas que favorezcan el
acceso de las personas mayores a los bienes culturales, a la sociedad.

En este campo, es en el que quizds se han volcado mas las Instituciones
Gubernamentales y las ONG’'s. A lo largo del afio se imparten cientos de Cursos de
Formacion : de alfabetizacion digital, de medio ambiente, de consumo, de seguridad
laboral y en el hogar, de gimnasia, visitas guiadas a Museos, viajes culturales ....Las
Asociaciones de Mayores, con la colaboracién de las Instituciones Gubernamentales,
presentan cada afio, todo un programa de actividades donde elegir, al tiempo que ofrecen
programas cada dia mas interesantes como el presentado recientemente al IMSERSO con
el titulo “Adaptacion de la Persona Mayor a una sociedad en proceso de cambio” (equipo
de psicologos : Maria José Granados, Mariano Negrete y Rafael Pineda).

Tenemos también el dato de que la UDP ha puesto en marcha un proyecto de
investigacion socioldgica, patrocinado por Obra Social Caja Madrid, sobre “Construccién Social
de la Imagen de los Mayores en los Medios de Comunicacion”.

De las Actividades de CEOMA, ya hemos hablado anteriormente, pero queda resaltar el
Premio “MAYORES EN ACCION” que esta Confederacién concede anualmente a una persona
mayor que haya tenido ese “envejecimiento activo” del que tanto esperamos. Este Premio
contribuye a elevar la autoestima de la persona a la que se le concede.

Comentario aparte merecen las Universidades o Aulas de Mayores. Progresivamente, se
han ido incorporando a este programa todas las Universidades de Espafia, cuyas actividades
estan transcendiendo el ambito puramente académico para enfrentarse a la educacion
permanente de las Personas Mayores con un nuevo estilo educativo, que esta impactando en la
Universidad tradicional.

La mayoria de los Universitarios/as Mayores ( 82 % ) opinan que estos programas son
una experiencia muy positiva, interesante y Gtil, ademas de contribuir al envejecimiento activo,
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superando pruebas de memoria e investigacion y alcanzando conocimientos que, en muchos
casos no se habian adquirido antes por tener toda una vida ocupada por quehaceres familiares o
laborales.

De las llamadas Aulas o Universidades de Mayores, estan surgiendo verdaderos lideres
gue se ubican en las Asociaciones. Este es un logro de Participacion Activa.

4, Actuaciones en relacién con medidas de prevenciéon y de promocién de la salud,
fomentando el autocuidado v la prevencién de la dependencia

El objetivo de conseguir un envejecimiento activo que consiga la participacién de
los Mayores, exige que la provision y la disposicion de los servicios publicos se modifiquen en
aquellos aspectos contrarios 0 no consecuentes con los principios béasicos del tema que nos
ocupa. Uno de ellos es la provision de plazas en la especialidad de Geriatria. Plazas que cubran
todas las Autonomias, tanto en Centros Ambulatorios como en Hospitales de la Seguridad Social.

Ello implica realizar importantes esfuerzos econémicos en lo relativo a la salud, pero es
fundamental en la prevencion de enfermedades y de discapacidades que inciden negativamente
en el bienestar personal.

La prevencién juega un papel preponderante : prevencion primaria de la enfermedad,
prevencion de accidentes en el hogar y en la calle, un medio ambiente saludable... al mismo
tiempo que se deben promocionar aquellos habitos de salud imprescindibles de ser conocidos
por las Personas Mayores como es una nutricion adecuada, el ejercicio fisico segun capacidades
etc.

Los Centros de Dia, gran acierto de las Politicas Sociales de la tltima década, se estan
multiplicando en toda Espafia y desde alli, con unas monitoras cada vez mas preparadas, se
puede hacer una gran labor tanto de convivencia como de formacion en estos temas tan
importantes.

La OMS define la salud como “ un estado de completo bienestar fisico, mental y social y
no meramente como la ausencia de enfermedades o padecimientos” (Plan de Accion
Internacional de Madrid, punto 60)

Cientificamente se puede demostrar que sélo cuando la salud, el empleo y las politicas
educativas y socio- sanitarias, apoyen el envejecimiento activo, seria posible que, con la
Participacion de los Mayores en Politicas Sociales...

Menos adultos mueran prematuramente en las etapas mas productivas de la vida.

Menos personas mayores sufran discapacidades y dolores relacionados con
enfermedades croénicas.

Menos personas mayores necesiten tratamientos médicos caros y atencién sanitaria.

Menos Personas Mayores sean dependientes, siempre que no surja la enfermedad con
dependencia patolégica.

Més personas mayores sigan siendo independientes y disfruten de una calidad de vida
positiva.

Mas personas mayores sigan colaborando en la economia y ambitos sociales, culturales
y politicos importantes de la sociedad, en trabajos remunerados y sin remunerar y en la vida
doméstica y familiar.
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PARTICITAR ACTIVAMENTE significa “ser tenido en cuenta” y para ello, la sociedad en
general, tiene que aceptar los retos del envejecimiento planteados. No es la edad, sino la
incapacidad o ineptitud, lo que imposibilita la participacion.

Para terminar, quiero trasladar a esta Ponencia un pequefio parrafo de un texto que
lei en el tren mientras realizaba uno de mis innumerables viajes a Madrid y que por
impactante, guardé entre mis papeles....

Es de un escritor joven, Eugenio Fuentes, nacido en Montehermoso —Caceres
(1958) y dice asi:

“Cuando llegue a la edad de mi padre, yo quiero tener su rostro y, como él, no
resignarme a vivir de sucedaneos y no ceder a la fatiga histérica. Tener arrugas que son
las estelas que nos dejan en la piel, los besos que nos han dado, las lagrimas que hemos
vertido, las preocupaciones, las sonrisas, los asombros que una mujer, un amigo, un libro
0 un paisaje nos han provocado. Quiero, como él, plantar arboles jévenes en los huecos
del bosque y comprobar que adn no he olvidado cémo prender fuego con una chispa en
los dias de invierno. Algunas veces, miro a mi padre y pienso que él es mas joven que yo

Pagina 93 de 384



COMUNICACIONES RELACIONADAS CON LA PONENCIA

“PARTICIPACION ACTIVA EN LA SOCIEDAD Y EN EL DESARROLLO”
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“PEDAGOGIA VITAL: formacion para la vida cotidiana”

Ana Rosa Abrahin

Directora del proyecto N19 “HISTORIA VIVA” del laboratorio de alternativas
educativas de la facultad de ciencias humanas —unsl- argentina (como

psicologa, consultora, formadora y experta en gerontologia)

Apertura

Tal vez no sepamos a ciencia cierta el cémo, pero sabemos que llegamos hasta aqui y
que desde este punto de vista, somos sobrevivientes.

¢Nos preguntamos en algiin momento del curso de nuestra vida, como sera nuestra
vejez? Intuyo que a lo sumo decimos: “yo no quiero llegar asi” cuando alguien ya
mayor muy cercano a nuestros afectos no lo esta pasando muy bien.

Variopintas canciones hablan de salud, dinero y amor como bagajes de maximo valor
para este nuestro recorrido terrenal sabemos que lo segundo no compra lo primero y
que pany cebolla entre dos son suficientes cuando falta el segundo.

Todo en un movimiento no siempre bien balanceado y a veces poco arménico al ritmo
constante de “segun pasan los afios”.

iA la salud de la salud!

¢ Qué entendemos por salud? Si decimos que es ausencia de enfermedad, le estamos
dando el sentido que percibimos?

Cuando hablamos de salud ¢implicamos las tres areas: fisica, mental y social de
nuestras vidas?.

Podemos decir que es un concepto histérico; como todos los conceptos, digo yo para
mi, salud es una resultante en permanente movimiento homeostatico, de un sistema
complejo y de cuya armonia hemos de ocuparnos todo el tiempo que estemos vivos,
una definicién conceptual y operativa que en si misma es positiva: lo contrario no es
salud.

Sistema complejo digo, enmarcado en un ambiente sociocultural, marco de nuestras
actitudes y comportamientos, que para mi todo se relacionan con la salud de esa
unidad que somos como seres Vivos.

Aprendiendo

Ya desde antes de nacer, luego a través de quienes nos tienen a cargo, a medida que
crecemos vamos aprendiendo a cuidar la salud, solos y al mismo tiempo con los otros
larelacién entre conducta y salud es directa.
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Desde que nacemos Yy acorde al marco sociocultural, se nos orienta para desarrollarnos
en autoconciencia y de esa manera poder desenvolvernos en la ecologia que nos toque
vivir, lo que aqui denomino nuestra vida cotidiana a través de los vinculos mas dificiles.

Tratando de tener presente en todo momento que somos personas, al punto que
podriamos decir que hoy se enfatiza esta consigna mas que nunca antes. Al detectar
que cuando pasamos de ser un fin a ser un medio, deshumanizamos la vida y a
deshumanizar aprendimos; es resultante de un largo proceso de entrenamiento sin prisa
y sin pausa en el uso de una herramienta tan eficaz como el lenguaje

Nos preocupa mucho el uso del término viejos; aun sin reconocerlo explicitamente
sabemos que lo que no se nombra no existe y esto nos facilita bastante las cosas

En parte es asi: nombrar diferente, facilita actuar diferente. De hecho, llamar a las cosas
por su nombre suele ser indicador de autoconciencia y de aceptacién de la realidad.
Facilita también el determinar que ésta realidad sea lo menos movil posible, a titulo de
economizar esfuerzo en aprendizaje...

...aquién? alapersonaque, diré aqui entonces, es una organizacion autoconsciente.

La persona se caracteriza por ser un sistema cognitivo complejo autoconocido; en el
desarrollo ontogenético humano la posibilidad de auto observarnos como uno en si
mismo, diferenciado de los otros, parece ser la condicién cognitiva previa necesaria para
que se desarrolle el resto de las funciones cognitivas y podamos desde alli construir
nuestra salud.

Novelando la vida

Es asi como, cuando no se dan las condiciones bioldgicas y de contexto para este auto
observarnos, y desde alli ir ajustando nuestras acciones en pos del cuidado de nuestra
salud como personas nos hemos adherido llevados por la promocién desde hace corto
tiempo al novelar nuestra vida. Construimos un nuevo personaje y a partir de alli
actuamos “como nuevos”. Continua siendo un como si, N0 SOMOS Nuevos porque no
hemos elaborado sobre nosotros si no que nos hemos mudado de identidad.

Yalo dijo Ortega y Gasset, no nos basta con vivir, hemos de saber como vivimos.

PEDAGOGIA VITAL

Una formacién para la vida cotidiana en la que el cuidado de la salud es el eje del vivir
cotidiano.

¢No es prevencién..? ¢No es creacién de entorno propicio y saludable..?

iEs prioridad para todas las generaciones!

Desde dénde esta comunicacion

e Desde lo sistémico porque que nos muestra la sociedad como un sistema compuesto
por subsistemas interactuantes e interdependientes.

e Porque el enfoque sistémico no se limita al estudio de las situaciones, si no que se
aplica a los intentos de cambiarlas.

e Porque estas situaciones se dan combinadas, por lo cual solo pueden entenderse y
resolverse como sistemas.

e Entonces lo haremos, haciéndolo paso a paso pero al mismo tiempo reflexionando, en
gerundio SIEMPRE.
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¢ Cudl es el marco de ésta comunicacion?

La fragmentacion de la identidad que se manifiesta en su maxima expresién en la etapa
de lavejez y que es unaresultante del aprendizaje.

Hoy se tratade SUMAR

las fronteras, los valores, los vinculos estables. Por ejemplo, las condiciones que en el pasado
influyeron en la salud mas las opciones, las alternativas, lo nuevo. Por ejemplo, la contribucion
de la medicina actual;

El resultado es una_ PEDAGOGIA VITAL, que tiene por objetivo evitar la aparicidn de zonas
despojadas de sentido vital.

Por _ejemplo, aprendiendo a mantener un estado de armonia entre tiempo de formacién,
tiempo de trabajo y tiempo libre en nuestra vida cotidiana, desde gue nacemos.

Todos y cada uno de nosotros somos promotores de salud, mas alla de que nos lo
propongamos explicita o volitivamente. Por el solo hecho de ser personas y hacernos
por los vinculos alo largo de nuestras etapas evolutivas.

iGENERACION MAESTRA!

¢, Quiénes mejor, que nuestros adultos mayores estan en condiciones de ejercer esta
pedagogia propuesta aqui?

El nombre indica la trascendencia de la misma: VITAL
paratodos y cada uno de los miembros de esta, nuestra especie humana.

Propongo desde aqui, la incorporacién de esta denominacion al mismo tiempo para
formar a nuestros mayores desde este sentido nuevo de la pedagogia, como
transmisores de salud:

PEDAGOGIA VITAL: FORMACION PARA LA VIDA COTIDIANA

Una accién educativa concreta por, paray con nuestros mayores.

SAcaso no modificaria la visibn casi sin excepcion que nos muestra a nuestros
adultos mayores como dependientes, receptores, como los eternos reinvindicadores y
a las otras generaciones como sus proveedores, prioritariamente?

¢No seria un trabajo por, paray con lasalud de nuestra especie?
Para mi es eso y mas, es un giro maximo (de ciento ochenta grados) una vuelta a casa

para _comenzar, cuanto _antes, a actuar _y transmitir y replicar todo lo que hemos
aprendido _desde que salimos de ella (tal vez nos alejamos en demasia ) como especie.

iSalgamos del letargo, el arropamiento de las palabras, la buenas intenciones y /o del
piloto automatico!

O como diriamos en buen argentino: “a ver si nos ponemos las pilas”, ¢eh?”
Desde buenos aires, argentina, a ocho dias del mes de enero de 2007
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“DECLARACION POLITICA y PLAN de ACCION INTERNACIONAL de MADRID sobre el
ENVEJECIMIENTO” -2002-

Conforme a lo solicitado, transcribo parrafos del documento mencionado que tienen
correlacion con la comunicacién que presento:

Anexo | : declaracion politica

art.1- (...) Estamos resueltos a adoptar medidas a todos los niveles (...) en tres
direcciones prioritarias: las personas de edad y el desarrollo, la promocién de la salud y
el bienestar en lavejezy el logro de entornos emancipadores y propicios.

art.2- (...) Aumento de esperanza de vida, (...) uno de los mayores logros de la
humanidad (...) planteara a todas nuestras sociedades el reto de aumentar (...) en
particular las oportunidades de las personas de edad de aprovechar al maximo sus
capacidades de participar en todos los aspectos de la vida.

art. 3- Reiteramos el compromiso(...) con respecto a la promocién de entornos
internacionales y nacionales que promuevan el establecimiento de una sociedad para
todas las edades(...) reafirmamos los principios y recomendaciones(...)1982(...) 1991

gue ofrecieron una orientaciéon sobre las cuestiones de la independencia, la
participacion, los cuidados, la autorealizacion y la dignidad.

art.4- (...) Alentamos ala comunidad internacional a seguir promoviendo la cooperacion
entre todas las partes interesadas.

art.5- (...) Nos comprometemos a eliminar todas las formas de discriminacién por
motivos de edad(...) reconocemos que las personas(...) deben disfrutar de una vida
plena(...) estamos decididos a realzar el reconocimiento de la dignidad de las personas
de edad y eliminar todas las formas de abandono, abuso y violencia.

art.6- Texto completo.

art-7- (...) Reconocemos la importancia de incluir el tema del envejecimiento en los
programas de desarrollo.

art.8- (...) Incorporar eficazmente el envejecimiento en las estrategias, politicas y
acciones socioecondmicas (...) la perspectiva de género debe incorporarse en todas las
politicas y programas.

arts .10, 11, 12, 14, 15, 16, 17y 19: Texto completo.

Articulo Ill. Anexo Il : plan de accién
Articulo IV. Capitulo Il: recomendaciones para la adopcién de medidas
Articulo V. A. Orientacién prioritaria |: las personas de edad y el desarrollo

- cuestion 1: participacion activa en la sociedad y en el desarrollo.

- cuestion 2: el empleo y el envejecimiento de la fuerza de trabajo.

- cuestion 3: desarrollo rural, migracion y urbanizacion.

- cuestidn 4: acceso al conocimiento, la educacion y la capacitacion.
- cuestion 5: solidaridad intergeneracional.

B. Orientacién prioritaria ll: el fomento de la salud y el bienestar en la vejez

- cuestion 1: el fomento de la salud y el bienestar durante toda la vida.
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- cuestion 4: capacitacién de los proveedores de servicios de salud y de los
profesionales de la salud.

- cuestion 5: necesidades relacionadas con la salud mental de las personas de
edad.

- cuestion 6: las personas de edad con discapacidad.

C. Orientacion prioritaria Ill: creacion de un entorno propicio y favorable

- cuestidn 2: asistenciay apoyo a las personas que prestan asistencia.
- cuestion 3: abandono, maltrato y violencia.
- cuestion 4: imagenes del envejecimiento.

Aplicacién y seguimiento: medias en el plano nacional, internacional, investigacion,
supervision, exdmen y actualizacion en el plano mundial.

NOTA

Tengo vivo el inmenso placer y satisfaccion de haber participado en Madrid de la
reuniobn conmemorativa de la Asamblea Mundial de 1982, afio en que comienza mi
practica social gerontoldgica ininterrumpida hasta la fecha.

Cordialmente,

Ana Rosa Abrahin
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PROGRAMAS DE MEJORA DE LA MEMORIA PARA PERSONAS
MAYORES: ¢QUE ASPECTOS SE DEBEN TRABAJAR?

Carmen Mas Tous
Profesora de Psicologia y del programa universitario
para mayores de la Universidad de las Islas Baleares

PUNTO DE PARTIDA: En el afio 2002 se celebr6 en Madrid la Il Asamblea Mundial
sobre el Envejecimiento, organizada por Naciones Unidas. En las recomendaciones para la
adopcion de medidas que se plantearon, en la orientacién prioritaria Il (el fomento de la salud y
el bienestar en la vejez) Se indica que la Organizacion Mundial de la Salud, define la salud
como un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no meramente como la
ausencia de enfermedad o padecimientos. Llegar a la vejez gozando de buena salud y
bienestar, requiere un esfuerzo personal durante toda la vida y un entorno en el que ese
esfuerzo pueda tener éxito. Tanto por razones humanitarias como econdémicas, es necesario
brindar a las personas de edad el mismo acceso a la atencion preventiva y curativa y a la
rehabilitacion de que gozan otros grupos.

En la cuestién 1 sobre el fomento de la salud y el bienestar, durante toda la vida se
formulan las siguientes observaciones:

62. Fomentar la salud supone estimular a las personas a vigilar y mejorar su propia salud...

63. Las actividades de promocién de la salud... durante toda la vida son el pilar del
envejecimiento con salud. Una perspectiva que tenga en cuenta la vida entera, supone
reconocer que las actividades dirigidas al fomento de la salud y a la prevencién de las
enfermedades, deben concentrarse en mantener la independencia, prevenir y demorar la
aparicion de enfermedades y discapacidades...

En el contexto de estas recomendaciones, se enmarca el trabajo que presentamos a
continuacion:

El envejecimiento de la poblacién es un fenédmeno, que suscita enorme interés y
preocupacion de cara al siglo XXI. Las previsiones indican que las personas mayores del
futuro, ademdas de representar un porcentaje importante de nuestra sociedad, presentaran
caracteristicas muy diferentes a la cohorte generacional actual: gozaran de mayor nivel de vida,
poseeran un nivel cultural claramente superior, serdn mas participativos y tendran mayor
concienciacion sobre la vejez y preparacién para la misma (Mufioz, 2002) Todo ello, hara que
las necesidades de atencion sean muy diferentes a las actuales, por lo que los profesionales
deberan familiarizarse con el nuevo perfil de persona mayor. Uno de los nuevos objetivos a
perseguir, ha de ser prevenir y fortalecer a la persona para alejarla de ciertos riesgos asociados
al envejecimiento. E incluso, centrarse en desarrollar vias de intervencion e instrumentos, que
permitan a las personas mayores aprovechar la posibilidad de crecimiento y ganancia, que la
mayoria de ellas conserva (Villar, 2003) Ello abre nuevos campos de trabajo, plantea nuevas
necesidades y nos lleva a dificiles y nuevos retos tedricos y practicos en el campo de las
Ciencias Sociales y de la Salud (Llinas, 2000).

A medida que nuestra sociedad envejece, aumenta el interés por entender los efectos
de la edad sobre el funcionamiento cognitivo. Por otra parte, vamos hacia una sociedad en la
gue adquirir, manejar y difundir informacién, a menudo a través de nuevas tecnologias, no sélo
es parte integral de la vida laboral, sino también un aspecto enormemente importante de la vida
cotidiana, en el hogar y en la sociedad. Estos dos aspectos de la vida contemporanea, el
aumento de edad de la poblacion y la importancia cotidiana del manejo de informacién y
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tecnologia, han dado como resultado que el estudio del envejecimiento cognitivo, sea cada vez
mas importante.

A nivel cognitivo, los cambios asociados al envejecimiento se manifiestan a grandes
rasgos en: un enlentecimiento en el procesamiento de la informacién (Salthouse, 1996) Una
disminucion de la capacidad atencional (Rogers, 2002; Vega y Bueno, 1995) Un declive en
algunos aspectos de la memoria (memoria de trabajo y memoria episddica, especialmente para
hechos recientes) (Fernandez-Ballesteros, Moya, Ifiiguez y Zamarrén, 1999; Montenegro,
Montejo, Reinoso, Andrés y Claver, 1998) Y un declive en las denominadas funciones
ejecutivas (Andrés y Van der Linden, 2000).

Aunque parece inevitable que con la edad los procesos mentales sean cada
vez mas lentos y se observe un declive en algunos aspectos, esta tendencia puede frenarse e
incluso invertirse mediante intervenciones cognitivas. En los Ultimos afios, se ha extendido la
idea del ejercicio cognitivo como una forma de prolongar el bienestar mental y la calidad de
vida. La estimulacién y entrenamiento cognitivos nos permiten mejorar las funciones mentales,
mostrandose eficaces para ayudar a retrasar el inicio del declive cognitivo asociado al
envejecimiento (Goldberg, 2001) Apartir de esa premisa, han surgido diferentes programas en
esta linea.

La intervencion puede definirse como una actividad dirigida a alterar el acontecer o
desarrollo del orden natural de los acontecimientos. La intervencion cognitiva es aquella que se
centra en las facultades intelectuales o los procesos cognitivos, entendiendo cognitiva en un
sentido amplio y no ligado a ningn paradigma concreto. La intervencién cognitiva es un campo
de trabajo con resultados positivos. La explicacion del porqué de su eficacia esta en el hecho
de que se sustenta, entre otras, en las siguientes bases (Montejo, Montenegro y Claver, 2002)
A nivel biolégico, en la capacidad de reserva cerebral y la neuroplasticidad; y a nivel
psicolégico, en la capacidad de aprendizaje.

Las intervenciones pueden clasificarse atendiendo a numerosos parametros (Baltes y
Danisch, 1980) Para una mayor efectividad y generalizacién de los resultados, la intervencion
debe ser multimodal y multifactorial, y enmarcarse en la prevencion primaria y promocion de la
salud. La intervencion multimodal y multifactorial es la que abarca el fendmeno desde distintos
ambitos, teniendo en cuenta factores cognitivos, conductuales, afectivos, sociales y otros. En el
marco de la prevencion primaria se trabaja con el individuo sano para evitar, o0 al menos,
retrasar, el comienzo del deterioro cognitivo asociado a la edad, y desde la promocion de la
salud se trata de desarrollar las capacidades cognitivas del individuo sano y de mejorar su
adaptacién al entorno para que viva una vida mas plena y satisfactoria. En este marco de
intervencién, se han desarrollado diversos programas de entrenamiento en memoria, la
mayoria de ellos dirigidos al entrenamiento en estrategias y técnicas de memoria (Israel, 1992;
Le Poncin, 1992) Aunque algunos de ellos también se plantean como objetivo el entrenamiento
o la estimulacion de otros procesos psicoldgicos basicos (Puig, 2003) Y la modificacién de
actitudes negativas sobre la pérdida de memoria (como el método UMAM del Ayuntamiento de
Madrid) (Montejo, Montenegro, Reinoso, De Andrés y Claver, 2001).

En una revisién de las intervenciones disefiadas para mejorar la funciéon cognitiva en
adultos sin alteracion cognitiva, McDougall (1999) Concluye que deberian considerarse en ellas
varios factores que influyen en el rendimiento cognitivo, como son las creencias de
autoeficacia, y que debe enfatizarse para modificar las actitudes de los participantes sobre el
declive de la memoria relacionado con la edad. Ademas, plantea la necesidad de inclusion de
medidas subjetivas para valorar la efectividad de las intervenciones. Algunos estudios muestran
como la visién negativa que se tenga de las propias capacidades, de la vejez y de los cambios
asociados a la edad pueden perjudicar el rendimiento mental de las personas mayores
(Lovelace, 1990; Levy, 1996) Por otra parte, Caprio-Prevette y Fry (1996) Sefialan que se han
incrementado los estudios dirigidos a investigar los efectos de varias estrategias cognitivas,
técnicas mnemotécnicas, creencias de control y creencias sociales en el rendimiento en
memoria en personas mayores sanas. Sin embargo, son escasos los estudios sobre la
efectividad de programas multifactoriales de entrenamiento cognitivo que incluyan, ademas del
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entrenamiento en estrategias de memoria, intervenciones en reestructuracion cognitiva y en
controlabilidad y competencia en memoria, mediante el uso de autoinstrucciones y de
reentrenamiento atribucional.

En la linea de lo anteriormente expuesto, un estudio previo (Mas, Jiménez, Munar y
Rossello, 2004) Evidencia la necesidad de considerar, en la elaboracién y evaluacion de
programas de entrenamiento cognitivo para personas mayores, variables tales como el
rendimiento percibido, las expectativas de autoeficacia, las atribuciones y otros factores de tipo
motivacional o emocional que pueden influir en estas personas a la hora de enfrentarse a
tareas cognitivas y de valorar su funcionamiento cognitivo. Es fundamental, pues, que este tipo
de programas incluyan técnicas dirigidas a modificar actitudes y creencias negativas acerca del
propio funcionamiento mental y sobre los cambios cognitivos asociados al envejecimiento
(especialmente en relacion a la memoria, preocupacién principal de los mayores) Y que todos
estos aspectos sean evaluados para determinar la efectividad de la intervencion. Los
resultados preliminares de dicho trabajo también ponen de manifiesto que es necesario, de
cara a aumentar la motivacion de los participantes y disminuir la ansiedad que manifiestan ante
los fallos de memoria, que se dedique una especial atencion al entrenamiento en memoria y al
cambio de actitudes y creencias respecto a la misma, pero sin limitarse en absoluto a ella. Un
programa de entrenamiento cognitivo para personas mayores debe, de hecho, ser variado y
cubrir una amplia gama de funciones cognitivas (atencion, lenguaje, funciones ejecutivas...).

Todo ello, plantea la necesidad de profundizar en el estudio de las variables que
pueden influir, en el rendimiento cognitivo en general y en el rendimiento en memoria en
particular, en el colectivo de personas mayores sin deterioro cognitivo. El estudio de estas
variables proporciona una importante informacion a la hora de disefar programas dirigidos a la
mejora del rendimiento cognitivo de las personas mayores y nos indica qué variables han de
tenerse en cuenta a la hora de valorar la efectividad de las intervenciones.

La revision de las principales explicaciones que se proponen para dar cuenta de los
cambios en la memoria relacionados con la edad, nos lleva a concluir que deben tenerse en
cuenta cambios que se producen a diferentes niveles: influyen en la memoria tanto factores
orgéanicos, como psiquicos, comportamentales y socioculturales. Esto es asi porque la memoria
no es algo aislado, sino un proceso activo en el que interviene todo el sistema mental. Por
tanto, a la hora de disefar intervenciones psicolégicas con el objetivo de mejorar la memoria,
proponemos, de manera resumida, que deben considerarse las siguientes variables
susceptibles de mejora:

1. Estrategias de memoria y conocimiento sobre la misma (metamemoria)

2. Los procesos cognitivos basicos: percepcion, atencion, lenguaje.

3. Motivacidon y emociones: esfuerzo, expectativas y atribuciones ante el rendimiento,
pensamientos negativos sobre la propia capacidad, estrés y ansiedad, depresion.

4. Variables socioculturales: prejuicios acerca de la edad e idealizacion de la juventud,

aislamiento y disminucion de las relaciones con los demas.

Estimulacion general.

Salud general.

oo

La revision de los estudios al respecto, como avanzabamos, nos proporciona pautas a
la hora de disefiar programas de entrenamiento cognitivo dirigidos al colectivo de personas
mayores. Es necesario disefiar programas multifactoriales dirigidos a trabajar las variables que
acabamos de comentar. Ello implica que los programas deben incluir, ademas del
entrenamiento en estrategias de memoria y de la estimulacién de otros procesos psicolégicos
basicos, intervenciones en reestructuracion cognitiva y en controlabilidad y en competencia en
memoria mediante el uso de autoinstrucciones y de reentrenamiento atribucional. Ello es
imprescindible, de cara a cambiar actitudes negativas sobre el envejecimiento cognitivo que
puedan afectar al rendimiento cognitivo de estas personas y de cara a fomentar, por ejemplo,
un estilo atribucional mas adaptativo ante los posibles fallos de memoria relacionados con la
edad. Hay que sefialar también que estos programas deben fomentar una actitud activa ante el
envejecimiento que favorezca un estilo de vida saludable y estimulante a un nivel mas general,
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ya que tanto el estado de salud general como la estimulacién intelectual recibida tienen
repercusiones sobre el estado cognitivo. Por dltimo, cabe destacar que todos estos aspectos y
variables deben tenerse en cuenta a la hora de evaluar la efectividad de los programas
disefiados.
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EL ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y LOS PROGRAMAS UNIVERSITARIOS
PARA MAYORES: UN NUEVO RETO SOCIAL

M2 Luisa Mataix Scasso

Presidenta de la Asociacion de Alumnos y

Ex alumnos de los Programas Universitarios para Mayores.
Vicepresidenta de la Confederacion Asociaciones y Federaciones
Alumnos y Ex alumnos de los Programas Universitarios

para Mayores (CAUM)

(Plan de Accién Internacional, parrafo 35/40)

“Todas las personas deben tener la
oportunidad de seguir aprendiendo
a lo largo de toda la vida”

Koffi Annan

LOS PROGRAMAS UNIVERSITARIOS PARA MAYORES: UN NUEVO CONCEPTO DE
VEJEZ

Los Programas Universitarios son el paradigma de lo que se denomina el
envejecimiento activo, no solo como una forma de vivir la vejez, si no lo que es mas
importante, proporcionan a los alumnos una mayor autonomia controlando y afrontando las
vicisitudes de la vida y tomando decisiones personales acerca de cémo vivir con las
preferencias propias. Aumenta la percepcion de una mejor posicién en la vida dentro del
contexto del sistema cultural en el que se desenvuelven y, de sus objetivos, influyendo de una
forma positiva en su salud fisica, aumentando su autoestima y su nivel de independencia. Todo
esto hace que su esperanza de vida saludable e independiente aumente considerablemente.

El contacto con la Universidad hace que los mayores aumenten su capacidad de
discernir en cuanto a su posicién en la colectividad y aumenten su independencia y su
capacidad para hacer valer sus derechos. Frente a una poblacién que los margina. Ilgualmente
aprenden a adaptarse a las transformaciones de la vida, a conocer su entorno y a cambiarlo.

Por otro lado, es un magnifico ambito para que los mayores encuentren una solucion a
la soledad, el contar con un grupo social que les arropa, hace que sean menos vulnerables la
soledad y a la exclusidn de nucleo de la sociedad.

Todas las personas mayores deben seguir ocupadas en actividades gratificantes y
productivas y, que mejor que seguir aprendiendo como método para estar activas.

Los ciudadanos mayores necesitan formarse en las nuevas tecnologias, para no
guedarse fuera de los nuevos lenguajes y medios de comunicacion. Es imprescindible la
formacién en este campo para no hacer mas grande la brecha digital. La adaptacién de los
mayores a todos los avances es indispensable para no hacer nuevos analfabetos a una
poblacion que en este momento se cifra en un 16% de la totalidad de los espafioles y seguira
aumentado afo a afio.

La educacion permanente es una realidad innegable y forma parte de las politicas
educativas de la Unidn Europeas. El derecho de todos los ciudadanos a la cultura y a la
igualdad de oportunidades se consigue a través de estos estudios universitarios dirigidos a las
personas mayores.
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Estos programas no estan orientados a conseguir la competencia profesional, sino que
sus objetivos se centran méas bien en cultivar la mente, propiciar la reflexion sobre la cultura y
los valores o facilitar a los mayores nuevos conocimientos para aprender a desenvolverse en
una sociedad tan cambiante como la actual.

Todo lo expuesto anteriormente fue recogido en el VII Encuentro Nacional de los
Programas Universitarios para Personas Mayores, celebrado en San Lorenzo del Escorial, en
las conclusiones del mismo se recogi6 el sentir general de los participantes en los siguientes
términos:”Un importante aspecto a destacar entre las conclusiones de este Encuentro ha sido la
idea de la participacion de las personas mayores en la sociedad como una necesidad para la
continuidad de su desarrollo personal y su maxima integracion social en el marco de la
formacién a lo largo de toda la vida y del aprendizaje permanente”.

Continuando: “se han destacado como beneficios importantes de la formacion
universitaria para personas mayores: el aumento de la calidad de vida, la mejora de la salud y
del bienestar psicolégico, la mayor integracion social y familiar, asi como la utilizacién de las
nuevas tecnologias que permiten ampliar las posibilidades en el aprendizaje”.

LA PROYECCION SOCIAL

Entre los objetivos de todas las universidades de mayores, el mas importante y que se
recoge en todas, es el aspecto social de estos estudios.

En la Universidad Permanente de la Universidad de Alicante se manifiesta entre otras,
de la siguiente forma: “mejorar la calidad de vida de las personas mayores y fomentar la
participacion de éstas en su contexto como dinamizadores sociales” “Facilitar la oportunidad de
compartir conocimientos y experiencias en la interaccion de distintos grupos de trabajo, para
obtener nuevas vivencias que refuercen la utilidad de cada participante en la sociedad y la
propia retroalimentacion del sistema educativo a través de personas ya formadas y expertas”.

En este aspecto estos Programas deben dar un salto cualitativo, ya que por ser unos
estudios con muy corta trayectoria, tanto en cuanto a su historia, como en el tiempo que los
alumnos permanecen en ellos, se esta haciendo poco en esta faceta. Bien es cierto que debido
a la falta de reconocimiento oficial por parte del Ministerio de Educacion y Ciencia estos
estudios no tienen el respaldo y los medios econdémicos necesarios para llevar a efecto estos
objetivos, esenciales para los mayores y para la sociedad en la que vivimos. Los mayores
debian poder devolver a la sociedad los conocimientos y experiencias de las que son
portadores y la sociedad beneficiarse de ese retorno de conocimientos.

Las universidades del siglo XXI deben potenciar una sociedad para todas las edades,
abriéndose a toda la poblacién y democratizandose. Igualmente deben contribuir activamente a
que las generaciones convivan en los campus y se beneficien de esa convivencia,
intercambiando experiencias, posibilitando que los mayores ayuden activamente a los alumnos
de las ensefianzas regladas. La entrada de alumnos de todas las edades debe favorecer el
intercambio de conocimientos y que el aprendizaje se convierta en un proceso de doble via,
dando y recibiendo conocimiento. Se debe potenciar que las universidades se abran a esta
nueva concepcion de entender la ensefianza, como un proceso a lo largo de toda la vida,
consiguiendo una nueva Universidad, donde no prime Unicamente la profesionalizacién de los
alumnos, si no la educaciéon como sistema para mejorar la calidad de vida de toda la poblacién
que desee acceder a las aulas para poner al dia sus conocimientos.

Todo esto se recoge en la comunicacion Hacer Realidad Un Espacio Europeo Del
Aprendizaje Permanente de Bruselas de 21.11.2001, la Comisién Europea de Educacion y
Cultura, dice: “los sistemas tradicionales deben transformarse para ser mas abiertos y flexibles,
de modo que los alumnos puedan tener curriculos de aprendizaje individuales adaptados a sus
necesidades e intereses y disfrutar auténticamente de la igualdad de oportunidades en
cualquier etapa de sus vidas”.
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Y sigue: “....el aprendizaje permanente debe abarcar todo el espectro del aprendizaje
formal, no formal e informa. La consulta también puso de relieve los objetivos del aprendizaje,
gue incluyen la ciudadania activa, la realizacion personal y la integracién social”.

Desde las administraciones publicas reconocen y apoyan estos estudios de forma
diferente, los servicios sociales de las diversas comunidades autonomas contribuyen de forma
dispar, no sabiendo si lo hacen mas con un fin politico que social. Se les debe exigir que
ayuden activamente a estos estudios de mayores, como el mejor sistema de que los servicios
sociales, que deben estar al servicio de los ciudadanos, posibiliten que los mayores estén
activos la mayor parte de la vejez, para conseguir que necesiten menos asistencia y se acorten
los afios de dependencia.

También seria necesario el apoyo de los servicios sociales a través de becas o de otros
procedimientos para que las personas mayores que lo deseen no sean excluidas por motivos
econdémicos o de ese otro tipo de esta formacion que proporciona la universidad, al igual que se
hace con otras ofertas de ocio, culturales, de apoyo a la discapacidad, etc.

Mientras no se consiga que en todas las comunidades auténomas exista un defensor
del mayor y en todos los ayuntamientos una concejalia del mayor, estamos a expensas de que
los partidos politicos que ganen las elecciones, sucesivamente, reconozcan el derecho de
estos ciudadanos a una educacion a universitaria. Hasta que no se logre que se reconozcan
estos estudios, también estaremos a expensas de que los rectores de las universidades
quieran seguir manteniendo este tipo de estudios.

EL ASOCIACIONISMO COMO SISTEMA DE LUCHA

Desde las asociaciones y organizaciones de mayores se debe luchar por conseguir que
los planteamientos reflejados en las conclusiones del Foro Mundial sobre el envejecimiento de
Madrid de 2002, se hagan realidad. Hay que defender los derechos de los ciudadanos
mayores, entre los que se encuentra el derecho a seguir aprendiendo a lo largo de la vida,
como se recoge en esas conclusiones: “La importancia de la formacion como un continuo a lo
largo de la vida se convierte, en la edad avanzada, en una importante herramienta para
alcanzar una buena calidad de vida. Los promotores publicos y privados de las actividades de
formacién, desde la educacién informal hasta la universidad, tienen que incorporar la
perspectiva intergeneracional en las iniciativas de formacion”.

Pese a las dificultades para crear asociaciones de alumnos mayores dentro de algunas
de las universidades, por no estar reconocidos como alumnos, el movimiento asociativo, esta
ampliamente instaurado. Desde las asociaciones de alumnos y ex alumnos de los Programas
Universitarios para Mayores y desde la Confederacién de esos alumnos CAUM, estamos
luchando porque se reconozca de forma oficial, por el Ministerio de Educacion y Ciencia, el
derecho a una educacion superior de los mayores dentro de las universidades, gozando de los
mismos derechos que el resto de los alumnos universitarios. Mientras ello llega, defendemos en
cuantos foros se nos reclama los derechos de los mayores en la Universidad y en la sociedad.
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LA NECESARIA ADAPTACION DE LAS PERSONAS MAYORES A UNA
SOCIEDAD EN PROCESO DE CAMBIO

Rafael Pineda Soria
Psicologo y Gerontdlogo

La Ponencia 2 de este Congreso se refiere a la Participacién Activa de las Personas
Mayores en la Sociedad y en el Desarrollo (parrafos 15-22)

Para mi, el tema del envejecimiento activo es apasionante. Por ello he preparado esta
Comunicacién con el animo de contribuir a que el contenido de la referida Ponencia pueda ser
mas real y efectivo.

Sin una adaptacion de la persona mayor a la sociedad en que vive, no es posible su
integracion. Y si no se integra, sera imposible participar y contribuir al desarrollo. De ahi el titulo
de esta Comunicacién: “La necesaria adaptacion de las Personas Mayores a una sociedad en
proceso de cambio”.

Los puntos de mi exposicién son los siguientes:

1. Odres nuevos para el vino nuevo.

2. Impulso a programas dirigidos a la integracion social y a la participacion.

3 El peligro de desfondamiento de la persona mayor ante los cambios profundos de
la sociedad.

4, El necesario esfuerzo de la persona mayor para adaptarse al “hoy” de la
sociedad en que vive.

Abordaré estos puntos con la profundidad que merecen, pero al mismo tiempo con la
brevedad exigida por el Reglamento de las Comunicaciones en el marco de este Congreso.

1. Odres nuevos para el vino nuevo.

Se ha escrito que no debe echarse el vino nuevo en odres viejos. Las nuevas
generaciones de personas que se estan incorporando al sector poblacional de los mayores
habra que tratarlas, consecuentemente en odres nuevos.

Se ha vivido, sin duda, una etapa en la que la politica social dirigida a los mayores
estuvo marcada por el asistencialismo paternalista, y por una concepcién del jubilado como
marginado social, al que habia que “acoger” en una residencia, o en el mejor de los casos, al
gue habia que “entretener”.

Se construyeron residencias como lugares de estancia permanente, donde los mayores
jubilados recibian toda clase de atenciones, y se extendié una red de Hogares de Pensionistas,
como lugares de encuentro, donde los socios encontraron un ocio organizado con actividades
lidicas y socioculturales.

Se desarrollaron, igualmente, magnificos programas de vacaciones para personas
mayores que contribuyeron muy positivamente al disfrute, por parte de muchos, de lugares
turisticos.

No voy a descalificar o restar valor e importancia a estos programas paradigmaticos del
pasado. Sin duda, han tenido, y algunos de ellos siguen teniendo una enorme significacion para
las personas mayores.
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Lo que si quiero poner de manifiesto es que, afortunadamente, en los comienzos del
siglo XXI las demandas de las personas mayores comienzan a ser otras, y los planteamientos,
por tanto, desde la politica social con este sector de poblacién han de ser distintos. Hoy se
piden odres nuevos.

Es evidente que las condiciones vitales, culturales y sociales de los 65 afos (edad
legal de la jubilacion) no se parecen a los de aquellos decenios en los que se hizo la Ley. Hoy
se necesita cumplir muchos afios para ser un anciano. Se abre paso, por tanto, una vejez
competente, activa, participativa y comprometida. La inmensa mayoria de las personas
mayores se niega ya a jubilarse de la marcha de la sociedad. Prefieren vivir en casa o con su
familia, con una vida auténoma e independiente, formando parte de su familia y de la
comunidad, vinculandose con otras generaciones, comprometiéndose con el entramado social,
conservando ilusién y entusiasmo.

2. Impulso a Programas dirigidos a la integracion social y a la participacion.

En coherencia con lo anterior, se vienen desarrollando programas de actividades
dirigidos a potenciar este concepto de envejecimiento activo. Son programas destinados a
mejorar la calidad de vida, la integracién social y la participacién. En ello, se dan la mano las
Administraciones publicas y las Asociaciones de Personas Mayores. Desde la celebracién de la
Il Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, como se afirma en la segunda Ponencia de este
Congreso, los referidos Programas han recibido un considerable impulso.

3. El posible desfondamiento ante los cambios profundos de la sociedad.

Bajo este epigrafe empieza a justificarse la razén de ser de esta Comunicacion al
Congreso. Las personas mayores activas, que pretenden integrarse en la sociedad, corren el
peligro de sentirse desfondados, pese a su buena voluntad de pertenencia al grupo familiar,
institucional, organizativo o de convivencia, en general. La Ponencia 2, en torno a la cual gira
esta Comunicacion, ha dejado claro, en unos de sus puntos, que vivimos en una encrucijada de
la Historia. A veces se tiene la sensacion de que “se han perdido los papeles”. Paliticos,
responsables de la vida publica, filosofos, escritores, pastores de la Iglesia, padres de familia,
jovenes...dicen, hablan y se comportan de manera distinta a los canones tradicionales en los
gue nos educaron. Teniamos unos valores absolutos que hoy estan cuestionados. Se relativiza
0 niega casi todo lo que teniamos por cierto, y que constituia la norma de nuestro “modus
vivendi”, en todos los 6rdenes. Nuestras convicciones nos permitian poder dar respuestas
seguras a los planteamientos embarazosos que surgian en el ambito de la familia, en el terreno
politico y religioso, en el campo de la salud o de la enfermedad, etc . Pero ahora, cabe decir
aquello de que ya que nos sabiamos las respuestas, han cambiado las preguntas. Nos
plantean cuestiones que no sabemos contestar o no nos atrevemos a contestar porque nuestro
interlocutor nos puede decir que “estamos chapados a la antigua”, o que somos de otra galaxia.
jEstamos, como se ha escrito, ante el nacimiento de una contracultura.! Ante esto, repito, cabe
el peligro de sentirse desfondados. Desfondados en el orden interno, ad intra, y, ademas,
marginados ad extra; La sociedad progresista, la juventud innovadora, las nuevas generaciones
qgue, en definitiva, llevan hoy el timén de la marcha de la sociedad y de las instituciones
rechazan y marginan al que tienen por reaccionario e integrista, lo que cierra el paso a toda
posible integracion y participacién. Afortunadamente, no podemos extender estos calificativos a
todos los mayores; seria injusto. Son muchos los que por su formacién o por su esfuerzo por
ponerse al dia no viven apresados en los fijos rieles de un caminar mecanico, y son
verdaderos lideres sociales, aceptados y reconocidos por sus ideas y actitudes en los circulos
donde se mueven. Pero pienso que queda mucho por renovar y cambiar en un sector bastante
significativo de la poblacién mayor. Ello justifica que hablemos de la “necesaria adaptacién de
las personas mayores a una sociedad en proceso de cambio”. Esta Comunicacién quiere hacer
una llamada al referido sector poblacional, desde el foro de este Congreso organizado por
CEOMA para valorar lo que hemos avanzado en nuestra sociedad en el cumplimiento de las
conclusiones de la Il Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento activo y participativo. Al hacer
esta llamada, la presente Comunicacion quiere ser absolutamente respetuosa con cualquier
actitud o linea de pensamiento.
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4, El camino para adaptarse al “hoy” de la sociedad en que vivimos.

El ultimo punto de esta reflexién quiere ser de caracter operativo. ¢ Qué camino seguir
para lograr la necesaria adaptacion? Sefialaré uno con dos pistas: La cultura y el acercamiento
generacional.

4.1.- La cultura:
En primer lugar, y brevemente, me referiré a la cultura.

e La cultura hace posible que cambien los “nadies”, los hijos de nadie, los duefios de nada,
los “ninguneados”

La cultura transforma a los que no tienen nombre si no namero.

La cultura hace libres.

La cultura permite superar los complejos que deprimen.

La cultura hace capaces de reivindicar derechos.

La cultura propicia el camino de la igualdad.

La cultura cambia la imagen social de las personas.

La cultura facilita el que la jubilacibn sea el inicio de una fase de la vida llena de
posibilidades de realizacion personal y de exploracibn de nuevas actividades y
experiencias.

e Lacultura prepara para la vida, para un saber estar, para un saber ser.

e La cultura permite aprender a discernir el trigo de la paja, la verdad de lo que no es la
verdad, aunque se presente con ropaje de verdad, lo sustancial de lo accidental.

e La cultura hace posible el principio de la normalizacion y de la participacion frente a la vieja
marginacion.

e La cultura impulsa a cambiar, es decir, a aprender a desaprender para reaprender nuevos
roles.

Una serena reflexion sobre el elenco de definiciones de la cultura que acabamos de
dar, nos deja bien claro que la cultura es mucho mas que saber leer y escribir, no tener faltas
de ortografia, conocer las cuatro reglas aritméticas y tener algunas o0 muchas nociones de
historia y de geografia. Mas que cuestiébn de saber es cuestion de ser, de comportarse, de
relacionarse, de vivir cultivando los valores de convivencia, de tolerancia, de profundo respeto
por las personas y las ideas, de dialogo...!En definitiva es un talante o actitud y disposicion
personal.!

No hay muchas Escuelas o Centros, que yo sepa, donde se aprenda esto. Existen
cursos, cursillos, talleres...en los que de una forma mas o menos técnica se trata de todo esto.
No voy a entrar en este punto, porque no intento hacer propaganda de nada ni de nadie. Lo
Unico que me permito decir es que hay que buscar esos lugares de encuentro y de aprendizaje
de esas disciplinas que estoy mencionando. CEOMA esta organizando actividades en esta
linea. Otras Entidades, también. No sobraria que todos los que de alguna manera trabajamos
en el campo del bienestar social dedicaramos algun tiempo a pensar como mejorar el enfoque
de nuestros programas formativos.

4.2.- El acercamiento generacional.

Finalmente, me referiré a la segunda pista, antes enunciada, del camino a seguir para
adaptarse al “hoy” de la sociedad en que vivimos, El acercamiento generacional.

A este tema se ha referido la Ponencia 2 de este Congreso, afirmando, después de la
mencién a la ruptura generacional, que jévenes y mayores estan desarrollando en nuestros
dias lineas de acercamiento. Quiero contribuir con las reflexiones de esta Comunicacién a
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potenciar el necesario y urgente dialogo intergeneracional, que dara paso al acercamiento vy,
como consecuencia, a construir una sociedad para todas las edades, en la que todos, nifios,
jévenes, adultos y adultos mayores, tengan su lugar adecuado.

¢,Como potenciar la capacidad de didlogo? Desde el punto de vista de esta
Comunicacién haria falta por parte de los mayores la puesta en ejercicio de dos
posisionamientos: vencer el egoismo y reducir o dominar el orgullo.

El egoismo, porque es mucho mas cémodo continuar atrincherados en el tinglado
ideologico que nos hemos construido dia tras dia. Un acercamiento al momento histérico de
esa juventud, que ya no es la nuestra, puede traer consigo la necesidad de destruir lo viejo y
edificar en su lugar lo nuevo. Y eso es, francamente incomodo. El egoismo nos impulsa a
establecer la tesis de que nuestra estructuracion es la mejor, la Unica buena, la Gnica soélida.

Y hay que reducir o dominar también el orgullo. El joven, aunque falto de experiencia
para resolver adecuadamente un problema, tiene, sin embargo., una capacidad mas inmediata
para captarlo. Su mente estd mas limpia, mas desembarazada para percibir esa realidad que él
vive por primera vez. Por eso la vive con mas intensidad. El hombre mayor hara muy bien en
sentarse tranquilamente, y escuchar con calma la descripcidbn que el joven hace de su
momento crucial. El joven tiene también su palabra que decir, y hay que escucharla con respeto
e imparcialidad. Después habra que proceder segln la recta conciencia del que escucha.
Muchas veces las razones del joven no seran atendibles. Otras veces, la informacion directa
que recibimos hard modificar nuestros criterios. Sin duda, esto supone la deposicién de un
orgullo magisterial. Hemos de deponer nuestro orgullo individual y de grupo, y hemos de
abrirnos a la tolerancia.

Dejando aparte el hecho de que cada colectivo es ortodoxo para si mismo y
equivocado o hereje para los demas, no podemos olvidar que por muy absoluta que la verdad
sea, considerada en si misma, la vision que cada uno tiene de ella participa de las propiedades
de nuestra humana naturaleza, es decir, de lo imperfecto y relativo. Y lo mismo que nadie tiene
la verdad plena, tampoco nadie esta absolutamente equivocado.

Mas alla de las consideraciones hechas acerca del didlogo en orden al acercamiento
generacional, aporto la siguiente, que me parece de extraordinaria importancia:

. Nadie puede convencer a otro de que cambie.

. Cada uno custodia la puerta del cambio que s6lo puede abrirse desde dentro.

. No podemos abrir la puerta del otro ni con argumentos ni con apelaciones
emocionales.

. Sélo podemos llamar a la puerta.

Consideracion que hemos de entenderla desde el lado de las nuevas generaciones y
desde nuestro propio lado. Los jovenes llaman a nuestra puerta. Nosotros llamamos a la suya.
Unos y otros tenemos que aumentar la capacidad de escuchar para aprender lo que tenemos
que cambiar.

RECAPITULANDO

Quiero hacer, para terminar, una recapitulacién de las ideas expuestas, para dejar bien
claro lo que esta Comunicacion ha pretendido aportar a los objetivos de este Congreso:

e No pueden formar los mayores un mundo aparte, sélo para ellos, marginados de la
sociedad. Los efectos de esta marginacién serian muy negativos tanto para ellos mismos,
como para el conjunto del entramado social, que necesita la aportacion de sus
conocimientos y experiencias para el desarrollo y el progreso.

e La participacion en la sociedad requiere una integracion en ella, rompiendo los muros que
nos separan, que no echan sus cimientos en la edad, si no en el modo de pensar y de ser.
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A veces chirrian nuestros contactos con la sociedad porque estamos desfasados. Sin un
acercamiento al momento historico que nos ha tocado vivir no sera posible la integracion.
Una sociedad en cambio requiere de nosotros una adaptacion.

La necesaria adaptaciéon pasa por un proceso de culturizacion y de dialogo con las
generaciones nuevas, dispuestos razonablemente a desprendernos de “lo viejo”, y a
colocar en su lugar” lo nuevo”. La realidad de este dialogo puede verse encajada muy bien
en estos versos de Moreno, titulados EL ENCUENTRO, escritos en 1914:

Yo te arrancaré los ojos

Y los colocaré en lugar de los mios.

Y ti me arrancaras los ojos

Y los colocaras en el lugar de los tuyos.
Y yo te veré con tus ojos.

Y tl me veras con mis 0jos

Y nos encontraremos

Pagina 111 de 384



LA PARTICIPACION ACTIVA DE LAS PERSONAS MAYORES EN LA
DIVULGACION DE LA CIENCIA

M2& Carmen Lozano Gutiérrez

Coordinadora del Vicerrectorado

Francisco Martinez Gonzalez

Vicerrector de Estudiantes y Extensién Universitaria

RESUMEN:

En la presente comunicacion, describimos nuestra experiencia formativa denominada
“Universidad de Mayores”, en la que la Ciencia y la Tecnologia han ocupado un lugar
destacado en su Plan de Estudios. La buena acogida de estos temas por parte del alumnado
avala nuestra tesis sobre la posibilidad, a la vez que la necesidad de que se produzca una
participacion activa de las personas mayores en la divulgacién de la Ciencia y la Tecnologia.

PALABRAS CLAVE: Mayores; Ciencia y Tecnologia; Divulgacion Cientifica.

En el curso académico 2003/2004 la Universidad Politécnica de Cartagena puso en
funcionamiento las aulas de la Universidad de Mayores, incorporandose a las mismas nuestros
sesenta primeros alumnos. Al tomar ésta decision, teniamos conocimiento de que ésta oferta
formativa ya se venia realizando en numerosas Universidades espafiolas y con un éxito
demostrado. Al concebir éste proyecto, nos planteamos la tematica de las asignaturas que
impartiriamos. En las otras Universidades pudimos observar que mayoritariamente la oferta se
centraba en asignaturas de diversos campos de las Humanidades (Literatura, Psicologia,
Historia, Arte, Idiomas....) y nos preguntamos acerca de por qué razén era asi: ¢Acaso no
interesaba la Ciencia y la Tecnologia a los mayores?. Esta inquietud estaba motivada por
nuestro deseo y preocupacién como Universidad Politécnica por que la Ciencia y la Tecnologia
alcancen un mejor grado de aceptacion entre los jévenes y la sociedad en general.

Es una verdad cientifica el hecho de que “El ser humano comienza a investigar desde
que nace. En sus distintos estados evolutivos pasa por la observacién, el descubrimiento, el
analisis y la creatividad”. A tenor de esto, nos cuestionamos sobre cuales serian las razones
por las que se considera dificil y aburrido el aprendizaje de conocimientos cientifico-
tecnoldgicos?. En relacion a esto, la explicacion que nos dio un grupo de futuros alumnos con
edades comprendidas entre los 54 y los 68 afios se puede resumir en los términos siguientes:
“los conocimientos cientificos que les ofreceriamos se alejarian de la vida cotidiana con lo que
no despertarian interés, y dificilmente serian comprensibles para una mayoria de personas sin
estudios previos”. Ante éste panorama nos planteamos un reto: jconseguir cambiar esa
opinidn!, ofrecer el lado mas divulgativo y practico de la ciencia y recuperar el instinto innato al
que aludiamos anteriormente. Nuestra oferta de asignaturas se concibié entonces de la
siguiente forma:

. Ofrecimos una asignatura de Biologia humana que ayudara a nuestros alumnos a
comprender mejor las funciones y disfunciones del cuerpo humano. Con practicas de
laboratorio en las que los alumnos participaban en la realizacion de un analisis de
orina, o miraban por el microscopio, lo que despertaba enormemente su curiosidad.

. Una asignatura de Geologia nos parecio especialmente conveniente en un enclave
histéricamente importante en el sector de la mineria como es Cartagena. El interés de
nuestros alumnos por conocer mas a fondo nuestro Patrimonio Geoldgico y Minero se
desperto llevandolos in situ a minas, donde recogieron minerales que posteriormente
se les ensefd a analizar.

. Los temas bancarios nos parecieron también importantes, ya que para la gran mayoria
de nuestros alumnos, el lenguaje bancario les resultaba extremadamente complicado,
por lo que la mayoria reconocia haber contratado productos bancarios sin un minimo
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conocimiento de los mismos. Una asignatura sobre el lenguaje bancario y las practicas
bancarias, permiti6 a los alumnos el conocer por ejemplo el significado de las siglas
T.A.E o tasa nominal, o de las principales comisiones, como hacer una reclamacién al
Banco, precauciones....etc. En definitiva les ofrecimos una guia de ayuda para poder
manejarse correctamente en éste campo practico.

o La Quimica también esta presente en nuestro plan de estudios. En ésta asignatura se
les explica el proceso de produccién y conservacion de alimentos, corrosion,
plasticos...etc. Situaciones que manejamos a diario sin pensar muchas veces el por
gué de determinadas reacciones. Los experimentos en laboratorio, fueron vividos por
nuestros alumnos con gran interés.

. Y cémo no podia ser menos, jlas Matematicas!. Aplicaciones cotidianas de las
matematicas, el manejo de calculadoras, aplicacién de las matematicas a las finanzas
basicas, curiosidades de las matematicas 0 su uso para mejorar nuestra actividad

mental.

. La informatica fue una asignatura presente en los tres cursos que ofreciamos. Manejar
Internet, un procesador de texto, una hoja de célculo.

. Una asignatura de Flora Ornamental y Jardineria, llevé a nuestros alumnos por el

fascinante mundo de la organografia y nomenclatura botanica, y por las bases y
técnicas de jardineria. Para poner en practica éstos conocimientos, nuestros alumnos
realizaron practicas en nuestra Finca Experimental.

. Una asignatura sobre ciencia y tecnologia sirvié para adentrar a nuestros alumnos en el
conocimiento de los grandes inventos histéricos y los grandes adelantos cientificos
actuales, explicando en lenguaje divulgativo sus fundamentos y aplicaciones.

. La ecologia también esta presente en nuestro plan de estudios, con practicas en las
que se ensefia a nuestros alumnos, por ejemplo, a utilizar aparatologia de medicion de
contaminacion acustica.

. El dibujo técnico les permite aprender a dibujar planos de habitaciones (para comprar
muebles por ejemplo), o representar esquematicamente una pieza que debemos
reponer de un aparato.

Ademas de ésta oferta cientifica, ofrecimos a nuestros alumnos asignaturas de Idiomas, Arte,
Literatura, Psicologia, Sociologia o Historia Social. Y de ésta forma comenzamos nuestra
andadura. Los resultados de evaluacion de nuestras ensefianzas nos confirmaron algo que ya
intuiamos: “la Ciencia y la Tecnologia si interesa cuando se comprende”. El esfuerzo por
transformar el lenguaje altamente especializado del cientifico para llevarlo a un publico amplio
gue necesitaba un lenguaje sencillo para poder entenderlo, empezé a dar sus frutos. Y para
nosotros era un orgullo, el observar a nuestros alumnos mayores moverse con soltura entre
microscopios, aparatos de medicion y andlisis, ordenadores..., y oir una exclamacion cuando
acababa la clase: ¢ Ya se acaba?. En ese sentido, la divulgacion de la Ciencia y la Tecnologia
en nuestro pais generalmente esta enfocada a nifios y jovenes con el objeto de formar futuras
vocaciones. Sin embargo, en ésta Universidad Politécnica hemos sido precursores en la
divulgacion de la Ciencia y la Tecnologia para personas mayores con o sin estudios, y éstos a
su vez actian:

. Alentando a sus nietos para que desde temprana edad acudan a actividades
relacionadas con el aprendizaje de la ciencia y la tecnologia, lo que podria convertirse
en un factor fundamental de surgimiento de futuras vocaciones cientificas.

. Conociendo y transmitiendo a los demas un mayor conocimiento con bases cientificas
de como funcionan los fendmenos cotidianos y una humanizacién del conocimiento
cientifico

. El contacto cotidiano con los miembros de la familia, puede ser un factor multiplicador

del conocimiento cientifico, puede convertirse en un divulgador en pequefa escala de
la ciencia y la tecnologia.

. Estamos creando un publico especifico de la divulgacion de la ciencia, fundamental
para aumentar la cultura cientifica entre la poblacion, asi como fomentar su gusto por
los temas cientificos y tecnolégicos y con ello propiciar una cultura cientifica.
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En definitiva, en cada uno de nuestros mayores se encuentra un divulgador de ciencia
y conocimiento, y por tanto, queda justificada suficientemente nuestra contribucion a esa
cadena.

Todas las lineas de actuacion antes enumeradas se ven reflejadas como objetivo
prioritario en el Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el envejecimiento, en el
parrafo que reproducimos textualmente a continuacién “La participacion en actividades
sociales, econémicas, culturales, deportivas, recreativas y de voluntariado contribuye a
aumentar y mantener el bienestar personal’ y en ese mismo parrafo se hace referencia a la
importancia que en dicho Plan de Accidn se confiere “al fomento de la interaccién entre las
generaciones” para un mejor desarrollo social. La cultura es una de las vias para alcanzar
éstas metas.

Para finalizar reproducimos una frase que pronuncié el cientifico mas conocido de
todos los tiempos, Albert Einstein :

Nunca consideres el estudio como una obligacidn, si no como una oportunidad para
penetrar en el bello y maravilloso mundo del saber.

Esta claro que nuestros mayores constituyen un perfecto ejemplo de cumplimiento de
ésta sabia ensefianza, y que asi lo deben transmitir a las generaciones mas jovenes, ayudando
con ello al restablecimiento de ciertos valores en la Sociedad que resultan fundamentales para
Su mejor avance.
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EL ‘POSITIVE JOURNALISM’, LA MEJOR ARMA HACIA UNA SOCIEDAD
PARA TODAS LAS EDADES

Maria Eugenia Polo Gonzéalez

Vicedecana de Tercer ciclo y extension académica.

Profesora encargada de catedra de la Facultad de Comunicacion
de la Universidad Pontificia de Salamanca (UPSA)

El ‘Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento’ nacié a la luz de la Il
Asamblea Mundial de las Naciones Unidas sobre el Envejecimiento (2002) bajo el lema ‘Una
sociedad para todas las edades’. Dentro de esa sociedad los medios de comunicacién juegan
un papel medular. Conviene rescatar los puntos que se plantean en dicho plan al respecto de
los ‘media’. Se habla de: “Alentar a los medios de difusion a trascender la presentacién de
estereotipos e iluminar la diversidad plena de la humanidad”; “reconocer que los medios de
difusién son precursores del cambio y pueden actuar como factores orientadores en la
promocion del papel que corresponde a las personas de edad en las estrategias de desarrollo,
incluso en las zonas rurales”; “facilitar las aportaciones de las mujeres y hombres de edad a la
presentacion de sus actividades y preocupaciones por parte de los medios de difusion”; “alentar
a los medios de difusién y a los sectores publico y privado a evitar la discriminacion por razones
de edad en el empleo y presentar imagenes positivas de las personas de edad”.

Lamentablemente, un lustro después de este acuerdo, dicha literatura eufénica se ha
convertido en un mero tratado de buenas intenciones, por cuanto el discurso imperante de los
medios de comunicacion se parapeta en una visién irreal de los mayores, inyectada de
negativismo en la mayor parte de los casos, cuando no banalizada y fuera de contexto. Se
confirman las palabras de Krippendorf (De Pablos: 2001,11) cuando asegura que “los medios
de comunicacion social tienden a preservar y fortalecer los estereotipos sociales, los prejuicios
y la ideologia, en lugar de modificarlos”. Y es que a la ristra de los diferentes abusos de los
que son victimas los mayores (abuso psicoldgico, econdmico, fisico, sexual...) habria que
afadir otro: el maltrato mediatico, con las consecuencias estigmatizantes que ello conlleva.

No conviene olvidar que las consecuencias de ese llamado edadismo, etarismo,
viejismo, gerontofobia... afectan sobremanera a la autopercepcion de las personas mayores.
Tal como asegura Losada Baltar (2004), “la importancia de la percepcién que tienen las
personas sobre el envejecimiento ha sido recientemente demostrada en una trabajo de
investigacion en el que se encuentra que las personas con percepcion positiva del
envejecimiento viven hasta los 75 afilos mas que las personas que no tienen una imagen
positiva del envejecimiento”. Eso sin contar las repercusiones que una proyeccion desdibujada
de los mayores tiene en el imaginario social.

José Antonio Marina en un reciente articulo (2007, 53) decia: “En los Ultimos afios se
ha puesto de moda lo que llaman “positive psychology” encabezada por Martin Seligman. Sus
mentores consideran que la psicologia tradicional ha insistido demasiado en estudiar las
carencias, los déficits, las limitaciones, y que es necesario estudiar el envés: los recursos
personales, las capacidades, las potencialidades. Propone enfrentarse a los problemas de la
edad a partir de los recursos (personales o sociales) que el anciano tiene. En algunos centros
de investigacion se recomienda que al hacer el historial de un anciano se haga una relacién de
sus problemas y, después, una relacién de sus recursos, y que, a ser posible, ocupen ambos
informes el mismo espacio”. De modo paralelo a la psicologia, habria que apostar por un
“positive journalism” o un periodismo que realce las virtudes de los mayores, pero no con afan
de edulcorar la realidad, sino de mostrarla tal cual, puesto que en el balance social, se trata de
un sector activo y no un pasivo, un segmento agente y no paciente.
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Resulta muy acertada la categorizacion recogida en 1983 por Merryl y Weeks (Grande)
acerca de tres tipos de comportamientos asumidos por parte de los mayores: ‘desenganchados’
0 personas que abandonan sus relaciones sociales y todo tipo de actividad; ‘reenganchados’ o
personas que dedican el resto de su vida a su familia; y ‘realineados’, que son personas que
tratan de establecer nuevas relaciones sociales y que simultaneamente buscan nuevas
actividades para llenar su mayor tiempo libre. Precisamente este Ultimo bloque aglutina cada
vez mas a un mayor nimero de personas sedientas de saber (hay que recordar que nos
encontramos ante la generacién de mayores mas preparada de la historia) que acuden a
universidades, conferencias, viajes culturales; de ocio, habitos saludables (echen un vistazo a
las personas que tienen a su alrededor que acuden a yoga, tai-chi, balnearios,
psicomotricidad...); otros que participan en tareas de voluntariado.

Dentro de dicho colectivo heterogéneo, cada vez un montante mayor engrosa las filas
del querer saber y querer hacer, pasando por la asistencia a la Universidad, el asociacionismo,
voluntariado, el cuidado de los nietos, el deporte... Un saludable ejercicio para hacer digna la
informacion acerca de las personas mayores pasa por desechar los planos cenitales y
acercarse a los mayores a modo de zoom, para conocer de cerca (las asociaciones de
mayores y los centros de dia constituyen un microcosmos) como se desarrollan las vidas de
esas personas que se han jubilado Gnicamente de la mal llamada parcela de ‘clases activas’,
pero no del resto de la vida. Y cada uno aprovecha la nueva etapa de forma diferente e
igualmente digna que cuando su DNI reflejaba unos afios menos. Tal y como apunta Riera
(2005, 142) “las personas valen por su individualidad no por la edad que tienen”.

Este valor deberia amamantarse en los colegios, para coadyuvar a que la percepcién
de los mayores por los mas jovenes sea cada vez mas positiva. De hecho el propio Plan de
Accion Internacional, cuando alude a las malas imagenes del envejecimiento, no sélo propone
correctivos a los medios de difusion, sino también a los educadores. Por ello, no conviene
desaprovechar la ocasion para incluir una cufia en sintonia con el Libro Verde que ha
elaborado la Union Europea en el que plantea la necesidad de impulsar una nueva solidaridad
entre generaciones. Y qué mejor tarea que recoger el testigo de la aireada educacién para la
ciudadania que propone Gobierno actual para intentar un viraje en la mirada actual a los
mayores. “La educacion es la fuerza del futuro. Ella constituye uno de los instrumentos mas
poderosos para realizar el cambio de mentalidades necesario para construir un futuro viable en
el que la democracia, la equidad, la justicia social, la paz y la armonia con nuestro entorno
natural, en definitiva, la ética de la responsabilidad ciudadana sean valores compartidos en una
cultura global. Un camino para conseguir estos objetivos pasa hoy por la educacién para la
ciudadania” (Morillas, 2006, 11)

La educacion para la ciudadania se define como una respuesta “a la necesidad de
desarrollar en el alumnado sensibilidad y comprension acerca de los problemas o cuestiones de
una sociedad-en-el-planeta (local y global) y darles herramientas para que puedan
interpretarlos criticamente y actuar” (Morillas: 2006, 12) En ese cajén deberia incluirse a los
mayores en tres dimensiones: pasado, presente y futuro, y con una clave como denominador
comun: el respeto a la dignidad de la persona, recordando que la dignidad no conoce edades.
Precisamente, no hace mucho, en la inauguracion de la la XX Conferencia Internacional de
Organizaciones Empresariales Privadas, el Rey hacia un llamamiento para aprovechar la
experiencia de los mayores: “Saber combinar, de forma eficaz e inteligente, la necesaria
apuesta por el futuro que encarna nuestra juventud, con el debido aprovechamiento de los
conocimientos, experiencia y criterio de las personas de mayor edad, es uno de los retos a los
que se enfrentan nuestras sociedades” (El Economista: 2006, 32) Cuando eso ocurra, entonces
si que podremos hablar de una sociedad para todas las edades, no antes.
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LA UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA: PROGRAMA
UNIVERSITARIO PARA PERSONAS MAYORES

M2 Carmen Utanda Higueras

Coordinadora General del Programa Universitario de Personas Mayores de la
Universidad de Castilla-La Mancha

Encarnacion Pérez Martinez

Coordinadora de la sede de Cuenca

La Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, celebrada en Madrid en
abril 2002, sefialaba en el articulo 2 de su Declaracion Politica el aumento de esperanza de
vida y la transformacién demografica que hard que de aqui al afio 2050 se duplique el nimero
de personas de mas de 60 afios, pasando el porcentaje de un 10 a un 21 %. Esto plantea “el
reto de aumentar las oportunidades de las personas, en particular las oportunidades de las
personas de edad de aprovechar al maximo sus capacidades de participar en todos los
aspectos de la vida”.

A este reto intentan dar respuesta los Programas Universitarios de Personas Mayores.
En el caso de la Universidad de Castilla —La Mancha, todavia no podemos decir aquellos
versos de Jaime Gil de Biedma de que de casi todo hace ya mas de veinte afos; solo llevamos
con la Universidad de Mayores, aunque eso si, con verdadero orgullo, seis afios en esta
aventura del saber; son seis afios clave, pues ya hemos tenido, entre otras muchas, dos
experiencias muy gratificantes que deseamos sefialar: la primera de ellas es que en las sedes
de Talavera, Toledo y Cuenca, nuestros alumnos obtuvieron su diploma del Ciclo Especifico y
no se van sino que desean continuar en nuestras aulas dos afios mas, que son los que supone
el Ciclo Integrado; la segunda experiencia gratificante es que los alumnos de nuestra primera
sede, Talavera de la Reina, han finalizado ya su ciclo Integrado y tampoco se quieren ir, por
€s0 es su sexto afio entre nosotros.

Eso demuestra que el programa se mantiene vivo, que goza de buena salud y creemos
-0 queremos creer- que es porque la Universidad de Castilla-La Mancha, como decia Antonio
Machado, esta “a la altura de las circunstancias”, dando respuesta a temas que interesan a las
personas mayores en su constante e inquieto afan por ser mejores, mas cultos, mas ilustrados,
mas humanos, en el pleno sentido del término.

La Universidad de Mayores de la UCLM comenzé su andadura en el afio 2001, en
Talavera de la Reina, pero hay que empezar diciendo que las Universidades de Mayores
responden a una situacién especifica y concreta con bases sociales, demogréficas, educativas
y econémicas determinadas de la Europa de las Ultimas décadas del siglo XX. Por ejemplo, la
UNESCO plante6 la necesidad de que las universidades se abrieran a los adultos creando
maneras de aprendizaje flexibles, abiertas y creativas, algo que se complementa con una
democratizacién de la sociedad, con la necesidad de abrirse a los diversos grupos sociales y
con la evidencia de que la formacion cultural cada vez mas debe quedar por encima de las
limitaciones espacio-temporales. También, la Segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento insisti6 en sus Recomendaciones para la adopcién de medidas, en la
Cuestién 4: Acceso al conocimiento, la educaciéon y la capacitacion, subrayando como
objetivo fundamental “la igualdad de oportunidades durante toda la vida en materia de
educacion permanente (...)".

En este contexto general que hemos intentado resumir, nace en 1973, en la ciudad
francesa de Toulouse, la primera universidad para los mayores, creada por el profesor Vellas. A
partir de aqui, empiezan a prodigarse por toda Europa, existiendo incluso una Asociacion
Internacional (AITA), creada en 1975, que las agrupa. En Espafia se cumplen ahora 20 afios de
la creacién de la primera, en la Universidad de Barcelona, y en estos momentos hay mas de
cincuenta universidades, publicas y privadas, que cuentan entre su oferta con estos programas
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orientados a personas, en general, con mas de cincuenta afios, edad que queda justificada
porque incluye a personas jubiladas, con jubilacion anticipada o con una edad proxima a que
ésta se produzca. También contamos en Espafia con una Asociaciébn de Programas
Universitarios de Personas Mayores, la AEPUM, cuyo fin, sefialado en el articulo 2 de sus
Estatutos, es fomentar los programas educativos de caracter universitario, contribuyendo al
desarrollo formativo y cultural del colectivo de personas mayores

La razén que llevé a la Universidad de Castilla-La Mancha a integrar estos estudios en
su estructura universitaria fue, fundamentalmente, la idea de que se puede aprender a
cualquier edad, que la formacion universitaria no debe limitarse a la formacion de profesionales,
sino que también implica un compromiso social, y que la educacién debe ser un proceso
permanente y no aislado en un momento preciso y determinado. Asi se recoge en el articulo 12
(Declaracion Politica) de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento. Ademas,
esta la deuda historica con aquellos de nuestros mayores que, por razones de diversa indole
derivadas de unas necesidades mas inmediatas y perentorias, no tuvieron acceso en su
momento a las aulas universitarias.

Nuestro Programa Universitario de Personas Mayores estd configurado de forma muy
similar a como se ha hecho en otras universidades espafiolas y extranjeras: a lo largo de tres
afos, en lo que denominamos Ciclo Especifico, con un total de 45 créditos (que traducido a
horas son 450), 15 créditos cada afio, se contemplan asignaturas que pertenecen a cinco
areas basicas: Humanidades y Ciencias Sociales; Ciencias Juridicas y Econémicas, Ciencias
de la Tierra y del Medio Ambiente, Ciencias Biosanitarias y Ciencias Tecnoldgicas. Estas areas
se plantean de forma abierta, compaginando asignaturas de caracter obligatorio en los tres
afios con solamente dos optativas integradas en tercer curso con el fin de que este alumnado
elabore su propio disefio curricular.

Como ya les dijimos antes, nuestros alumnos mayores no desean abandonar las aulas
universitarias, y la continuidad en las mismas queda asegurada por el siguiente ciclo, el
Integrado, esto es, asistiendo a las aulas con los alumnos jovenes. Este segundo ciclo consta
de dos afos de duracién, con un total de 36 créditos (360 horas), 18 cada afio, y ofrece, a
través de diferentes itinerarios, la posibilidad plena de integracion en las aulas con el resto del
alumnado universitario. Otra forma de continuidad se basaria en actividades de proyeccién
social que contemplen diversos aspectos de integracidon sociocultural; se nos ocurren, por
ejemplo, la promocién de sus propias asociaciones, la participacién en ONGs, la colaboracion
en la ensefianza del espafiol a hijos de inmigrantes o grupos mas desfavorecidos, la
intervencion en programas de promocion cultural en nicleos rurales, o como este afio estamos
haciendo en Talavera estableciendo relaciones con la Consejeria de Sanidad y ofreciéndoles a
nuestros alumnos programas de salud publica, nutricién, dietética, etc.

Ademas, ambos ciclos cuentan con la realizacion de un buen ndmero de actividades
culturales complementarias, muchas sugeridas por los propios alumnos, que enriquecen el
programa universitario.

Por lo que se refiere al perfil de nuestros alumnos y a las diferencias que tienen
respecto al estudiante universitario clasico, hemos de sefialar que hay un grupo importante que
cuenta con estudios primarios y secundarios; muy pocos que hayan realizado estudios
universitarios anteriores, aunque es cierto que este Ultimo sector se va incrementando cuando
descubren que el término “mayores” no excluye ni el rigor ni la seriedad académica. También
es interesante sefialar que la mayoria de los inscritos son mujeres, felices por acceder a unas
aulas que se les aparecian tan lejanas como inaccesibles, aunque en los Ultimos afios estamos
observando un aumento del nimero de hombres en nuestras aulas, equilibrandose el nimero
de unas y otros. En cuanto a sus diferencias con el universitario clasico, nuestros mayores se
plantean los estudios de una forma menos inmediata, lo que les permite atender mas a
aspectos menos practicos ya que no aspiran a un puesto de trabajo, sélo aspiran a aprender, lo
gue significa una concepcion mas pura y mas privilegiada de la educacion; se sienten inmersos
en la auténtica aventura del saber por el saber.
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La Universidad de Mayores de la Universidad de Castilla-La Mancha creemos que se
encuentra, en estos momentos, plenamente consolidada. Y el mejor balance que podriamos
hacer de la misma es el individual, el que cada alumno pueda hacer de su nivel de satisfaccion
desde el momento en que no haya encontrado defraudadas sus expectativas, aquéllas que se
plante6 en el momento de matricularse. Desde nuestro punto de vista, el balance es
completamente positivo, algo que deducimos tanto de las encuestas y evaluaciones que
realizamos constantemente como, sobre todo, del hecho de que nuestros alumnos mayores
quieran continuar en la universidad, signo evidente de que hemos respondido a sus
inquietudes. Ese aspecto individual es el que mas nos interesa, y el que mas nos satisface; vy,
puestos a dar cifras, hemos de sefialar que nuestro crecimiento ha sido constante:

1. hemos pasado de una sede en el afio 2001 a cinco en la actualidad: Talavera,

2. Toledo, Cuenca, C. Real y Albacete, segin el orden de su creaciéon, y de los 50
alumnos del primer afio, a méas de 700 en este curso. Como ndmeros son
inmejorables

Légicamente, también hemos tenido problemas, los tipicos de todo lo que empieza, de
todo lo que hay que construir desde cero: problemas econdémicos, de infraestructura, de
organizacion.... Afortunadamente, contamos en su arranque con la colaboracion de todos:
desde el Rector hasta los alumnos; desde el Vicerrector de Extension Universitaria y el
Subdirector Académico hasta cada uno de los profesores; y, desde luego, la muy destacable e
imprescindible labor de los coordinadores de las sedes de cada campus (Inmaculada Herranz,
de Talavera; Encarnacion Pérez, de Cuenca; Juliana Parras, de Ciudad Real, Juan Estanislao
Lépez, de Toledo y David Igual, de Albacete). Ademas, no podemos pasar por alto el
importante apoyo econémico de la Consejeria de Bienestar Social de la JCCM, el del Patronato
Universitario “Cardenal Gil de Albornoz” de Cuenca y el de diversas instituciones de las que
siempre hemos obtenido respuesta, ademas, por supuesto, del apoyo financiero de nuestra
universidad. Con la colaboracion de todos se ha logrado una situacion como la actual, que si
bien es mejorable -todo es mejorable y siempre hay que aspirar a la perfeccién- también es
altamente satisfactoria.

Ya se nos han graduado dos promociones, y este afio lo hara la tercera. Pero, como les
deciamos, lo importante es que quieren continuar en la universidad, una universidad que ya
consideran como propia y a la que se sienten estrechamente vinculados. Nuestros alumnos
han convertido su jubilacion o prejubilaciéon en un periodo vivo, activo, dindmico; han reforzado
su integracién —aspecto sefialado reiteradamente por la Segunda Asamblea Mundial sobre
el Envejecimiento, por ejemplo en el punto 13 de la Introduccidn: “la relaciéon mutua entre las
generaciones debe cultivarse (...)"-, han redescubierto el enriquecimiento que supone la cultura
y eso les proporciona una nueva proyeccion personal y social de la que estan disfrutando.

Nuestros retos de cara al futuro es que aqui, como en las novelas por entregas, no hay
gue poner fin, sino continuara; un continuard muy abierto en el que caben todas las
expectativas, todas las posibilidades, todo cuanto nuestros alumnos estén dispuestos a
afrontar. El Programa Universitario de Mayores “José Saramago” de la Universidad de Castilla-
La Mancha lo que hace es plantear la necesidad de que en la sociedad del siglo XXI en que se
ha alargado la vida, esta prolongacién tenga los mas diversos aspectos positivos y que no se
deje de aprovechar, ni individual ni socialmente, ninguna de las posibilidades a nuestro
alcance. Crecer en la oferta, llegar a los puntos mas distintos de nuestra dispersa geografia
regional, conseguir una integracién real entre todos los alumnos universitarios, mejorar la
calidad de vida de este alumnado ...

En fin, nos queda tanto por hacer que no es paradoja decir que el futuro es nuestro.
De verdad.

Por Ultimo, deseamos cerrar esta comunicacion con unos versos de un gran poeta
aleman, Bertolt Brech, para que sirvan de invitaciéon a la Universidad a todas las personas
jévenes mayores (segln Picasso “hace falta mucho, mucho tiempo, para ser joven”); dicen asi:
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Esta es tu casa.

Puedes poner aqui tus cosas.
Coloca los muebles a tu gusto.
Pide lo que necesites.

Ahi esta la llave.

Quédate aqui.
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IMPORTANCIA DEL ENTORNO PROPICIO Y FAVORABLE PARA LA VIDA
COTIDIANA

Rakel Poveda Puente,

Ricard Barbera i Guillem,

Juan Manuel Belda Lois,

José Francisco Serrano Ortiz

Ambito personas Mayores y Personas con Discapacidad
Universitat Politecnica de Valencia

EL CONCEPTO DE ENTORNO PROPICIO Y SU IMPORTANCIA

El Plan de Accidn Internacional sobre el Envejecimiento sefiala tres ambitos prioritarios:
las personas de edad y el desarrollo; la promocién de la salud y el bienestar en la vejez, y la
importancia de tener y desarrollar entornos emancipadores y propicios.

La identificacion de estos ambitos prioritarios permite fijar sobre ellos la formulacion y
aplicacion de politicas que persiguen la adaptacion con éxito a un mundo que envejece, y en el
gue el éxito debe medirse en funcidon de la mejora de la calidad de la vida de las personas
mayores y de la sostenibilidad de los diversos sistemas estructurados o no, que sustentan el
bienestar de que goza una persona en el transcurso de la vida.

Este informe insiste en la necesidad de creacién de entornos propicios para promover
la independencia y habilitar a las personas mayores que tienen discapacidades para que
participen plenamente en todos los aspectos de la sociedad. El concepto de entorno propicio es
un concepto multidimensional que abarca aspectos tan diversos como: socializacion, hogar,
empleo, educacion, salud, transporte, o economia. En esta comunicacion se incide sobretodo
en la dimension fisica del entorno mas cercano identificado en el hogar, sus espacios y
elementos.

¢POR QUE ES IMPORTANTE EL HOGAR PARA TODAS LAS EDADES?

El hogar, en concreto su correcta adecuacion a las necesidades de las personas mayores, es
un elemento clave de promocion de la vida independiente y de participacion plena de las
personas mayores en la sociedad. La “dimensién fisica” del entorno contribuye a la
potenciacion de las capacidades de la persona mayor y por extension a la mejora de las otras
dimensiones del entorno como son salud, apoyo social, acceso a la cultura, ocupacion y
educacion.

El entorno residencial y el grado de satisfaccion que con él se experimenta suponen
uno de los aspectos relevantes en la calidad de vida (1) Se trata de un concepto muy amplio
que esta influido de modo complejo por la salud fisica del sujeto, su estado psicolégico, su nivel
de independencia, sus relaciones sociales, asi como su relacién con los elementos esenciales
de su entorno (2)

El desarrollo de la vida personal lleva implicita la realizacion de las actividades de la
vida diaria, tanto las basicas, las instrumentales, como las avanzadas, y éstas implican una
interaccion con el entorno mas inmediato y con los elementos que lo componen.
Lamentablemente los entornos siguen siendo disefiados para usuarios tipo que no se
corresponden con la realidad de muchas de las personas mayores, maxime cuando estas
personas tienen algun tipo de alteracion funcional. Asi un espacio disefiado para una
persona joven, generalmente hombre y sin ninguna limitacion funcional, resultara
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discapacitante para una persona con limitaciones funcionales, también para personas que
se alejen del estereotipo de usuario, por ejemplo una mujer embarazada o un nifio (3)
Viviendas que eran muy adecuadas para un hombre joven se convierten en una carrera de
obstéaculos para la persona mayor (4) y las actividades que habian realizado sin problemas
(subir una escalera, abrir una puerta, coger un vaso, cocinar, ducharse o levantarse de un sofd)
se convierten en actividades dificiles de realizar sin ayuda de otra persona.

La importancia que el entorno tiene en las limitaciones funcionales la pone de
manifiesto la Clasificacién Internacional del Funcionamiento (CIF): La discapacidad no reside
en la propia persona, sino en la existencia de un entorno discapacitante, es decir, en la
existencia de barreras arquitectdnicas, urbanisticas, en los transportes, en las comunicaciones
y, en general, en el acceso a dispositivos técnicos disefiados (5)

Segun el Plan de accesibilidad 2003-2010 los beneficiarios directos de la supresiéon de
barreras son el 40% de la poblacion (16 millones) siendo los tres grandes grupos de
beneficiarios: las personas mayores de 65 afos no discapacitada: 10.9% (4.4 Millones) las
personas con discapacidad permanente: 8.8% (3.5 Millones) y las personas en situacién de
discapacidad transitoria derivada de actividades o situaciones coyunturales: (6)

EL CONCEPTO DE ACCESIBILIDAD INTEGRAL

El concepto de Accesibilidad Integral puede definirse desde dos perspectivas. Desde
la perspectiva del usuario es la posibilidad que tiene un individuo, con o sin problemas de
movilidad o de percepcidn sensorial, de comprender un espacio, integrarse en él y comunicarse
con sus contenidos. Desde el punto de vista del entorno es la caracteristica del medio, que
permite a todas las personas el acceso, utilizacién y disfrute, y evacuaciéon, de manera
normalizada, segura y eficiente. Conseguir que un entorno, un producto o una situacién sea
accesible puede alcanzarse desde diversas aproximaciones que van desde el disefio universal
al desarrollo de soluciones especificas.(POLIS)

Cuando el concepto de accesibilidad integral se aplica a la casa se asegura que el
entorno mas proximo a la persona facilita, mediante una distribucién adecuada de espacios y
elementos, la realizacion de actividades de la vida diaria. Se convierte asi en un aspecto
imprescindible de promocién de un entorno propicio tal y como viene referido en el informe de
la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento.

Desde la realizacién de la Il Asamblea Mundial del Envejecimiento (2002) diversos
acontecimientos han ayudado a extender este concepto e incrementar el grado de
sensibilizacién. El primero de ellos fue la celebracion el afio 2003 del afio Europeo de la
Discapacidad. A nivel legislativo se han producido también desarrollos importantes tanto a nivel
estatal como autonémico. El afio 2003 se aprobd la Ley 51/2003 sobre Igualdad de
Oportunidades. No-Discriminacion y Accesibilidad Universal (LIUNDAU) que considera
discriminatoria la falta de accesibilidad y fija plazos para hacer obligatorias las que denomina
“condiciones basicas de accesibilidad y no-discriminacién”. En diciembre 2006 se aprobé la
Ley 39/2006 de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en Situacion
de Dependencia, todo un revulsivo en el ambito de las personas mayores y las personas con
discapacidad.

CONTRIBUCION DE LA ACCESIBILIDAD INTEGRAL A LA CREACION DE UN ENTORNO
PROPICIO EN EL HOGAR

La revision de las referencias al hogar como entorno propicio dentro del Plan de Accion
Internacional sobre Envejecimiento (2002) identifica tanto beneficios como caracteristicas que
deberian tener este entorno.

El beneficio principal es que el hogar juega un papel clave en la salud y el bienestar con
una traduccion directa en la calidad de vida experimentada.
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Las caracteristicas que harian un hogar un entorno propicio son de naturaleza diversa.
Dentro de las relacionados con la accesibilidad integral se mencionan, sin llegar a
desarrollarse, los siguientes: accesibilidad de la vivienda y adaptacién a la edad de sus
habitantes; integracion de las condiciones de alojamiento, la atencién a largo plazo (asistencia)
y las oportunidades de interaccion social (cultura) formacién, informacién y asesoramiento en
materia de vivienda. Entre las caracteristicas no relacionadas con la accesibilidad integral, pero
con una gran repercusion final en la calidad de vida destaca: la libre eleccion de residencia, el
acceso a viviendas sociales, mantenimiento en el entorno donde se ha vivido,
intergeneracionalidad e importancia de la red de infraestructuras local (transporte, salud,
sanidad y seguridad)

Este mismo Plan cita algunas medidas encaminadas a mejorar el disefio ambiental y de
la vivienda como forma de promocién de la independencia de las personas mayores. Las que
hacen referencia a la accesibilidad pueden agruparse en tres grupos: aplicaciéon de criterios de
accesibilidad, ampliacion del uso de tecnologia y ayudas a las reformas de viviendas.

Los espacios de la casa donde es prioritario aplicar los criterios de accesibilidad son los
relacionados con las ABVD: cocina, bafio y dormitorio. Estos criterios incluyen sobre todo
dimensiones (anchos de puertas, distancias libres de paso), friccion en pavimentos, existencia
de elementos auxiliares o ayudas técnicas (sillas y asideros de bafio) o elementos de seguridad
(detectores de fuga de gases y agua).

Las nuevas tecnologias también referenciadas en el Plan de Accién, como oportunidad
de promocion de la autonomia personal y la vida independiente, pueden tener un papel
importante en el hogar. La incorporacion de sistemas de automatizacién en el hogar, si se
realiza de forma adecuada, puede potenciar la realizacion de una vida independiente por parte
de las personas mayores al dotar al hogar de potentes herramientas de comunicacion,
incrementar la seguridad y la facilidad de manejo de los distintos componentes del hogar y
disminuir el esfuerzo necesario para su accionamiento. Dentro de las tecnologias de la
comunicacién aplicadas al hogar se podria distinguir entre el medio tecnoldgico de
comunicacién externa (acceso a internet, videoconferencia, comercio electrénico,...) y el
acceso a nhuevos servicios que se podrian ofrecer haciendo uso de las tecnologias existentes
(teleasistencia, ocio, telemedicina, video bajo demanda,...).

Todas estas ventajas, asi como buena parte de las tecnologias necesarias para
llevarlas a cabo son de uso comun desde los afios 60, sin embargo no es hasta este momento
cuando empieza a plantearse su incorporacion en el hogar de una forma mas generalizada. Sin
embargo, la incorporacion de las tecnologias en el hogar se esta realizado a un ritmo lento, y
ademas no se esta produciendo un uso similar de las tecnologias en todas las franjas de edad
de la poblacién. Asi, por ejemplo, vemos que aun cuando casi un tercio de las personas
mayores estan interesadas en las tecnologias, tan s6lo un 12.6% de ellas tiene ordenador y
Unicamente un 3,6% lo han utilizado en las Ultimas tres semanas (8).

La Ley 39/2006 de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en
Situacion de Dependencia, aprobada en diciembre 2006, en su disposicién adicional tercera,
cita de forma explicita que la Administracion Central del Estado y las Administraciones de las
Comunidades Autonomas podran conceder ayudas, en forma de subvencién, destinadas a la
compra de ayudas técnicas y las mejoras de accesibilidad en el hogar. Esta disposicién esta
directamente relacionada con la recomendacion del Plan de Accién del desarrollo de medidas
de ayuda para la reforma de la vivienda. Ademas de las ayudas econdémicas las
administraciones deberian brindar asesoramiento técnico, relacionado con la difusién de los
criterios de accesibilidad ya reflejados, en muchos casos, en guias y manuales de
recomendaciones y buenas précticas como la guia PREGUNTAME sobre accesibilidad y
ayudas técnicas.

CONCLUSIONES
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En el 2004 se publicé la revisién de las conclusiones del estudio HEART (Horizontal
European Activities in Rehabilitation Technologies, 1993) a nivel estatal (9) Esta revision
contemplaba seis areas: Normalizacién y Evaluacién de Productos y Servicios; Coherencia en
las relaciones entre los agentes de los mercados derivados de estas tecnologias; Sistemas de
Provision de Accesibilidad y Ayudas Técnicas; Aspectos Juridicos y Socio-econémicos
relacionados con el consumo; Formacién especializada en el sector; Actividades de
Investigacion, Desarrollo e Innovacién.

La conclusion de este estudio fue que aunque se habian conseguido ciertos avances, el
resultado global era negativo consiguiéndose tan solo una valoracion de 2.3 (en una escala de
5) Los aspectos mejor valorados fueron los relacionados con el desarrollo normativo y la
implicacion de los usuarios.

Si bien en los Ultimos afios se ha producido un despliegue normativo y legislativo
prometedor, la situaciéon sigue siendo todavia claramente deficiente. Es prioritario seguir en la
definicién y difusion de criterios de adaptacién y adecuacion de entornos, del mismo modo que
es necesario que la normativa vigente se aplique, mas alla de los documentos escritos. Esto
aplicado al entorno del hogar y sus elementos tiene un especial interés, puesto que es en este
entorno donde las personas mayores realizan un gran nimero de actividades de la vida diaria y
la realizacion de estas actividades de forma satisfactoria repercute de forma directa en la
calidad de vida.
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PROGRAMA

“UNA BIBLIOTECA PARA TODAS LAS EDADES”

M2 Luisa Fornies
Presidenta de Acervo Internacional

El programa intergeneracional y psico-educativo “Una Biblioteca para Todas las
Edades” surge a raiz de la Il Asamblea Mundial del Envejecimiento que se celebré en Madrid
en el afio 2002, donde se enfatiza el envejecimiento activo como concepto clave que ha de
promocionarse mediante politicas adecuadas. La implantacion de “Una Biblioteca para Todas
las Edades” garantiza el acceso a la educacion y a la capacitacion para las personas mayores
de 55 afios desde la biblioteca publica tal y como lo recoge el parrafo 35 del Plan de Accién
Internacional de Madrid.

“Una Biblioteca para Todas las Edades” se ha desarrollado con éste mismo espiritu de
promocionar un envejecimiento activo al generar la habilidad lectora en las personas mayores e
introducir la biblioteca publica en las actividades de ocio y tiempo libre. La biblioteca publica es
lugar de encuentro entre diferentes generaciones: Los abuelos comparten conocimientos con
Sus nietos.

ACTIVIDADES ASOCIADAS

Programas Satelite

lio
b &
. =
m Una Biblioteca
para
=

L]
]
Todas las Edades
> e Las Perscnas Mayores
“7 q n

por las
Lectura oral
Lectura de Taller de Escritura
obras de teatro

Personas Mayores
Dada la evolucion de la piramide poblacional, los programas intergeneracionales con un
fuerte componente educativo de aprendizaje-servicio seran muy requeridos en los afios futuros,
especialmente en sociedades como la espafiola que envejece a un ritmo acelerado.

El Programa “Una biblioteca para Todas las Edades”, se basa en dos experiencias
piloto en las bibliotecas publicas de Colmenarejo y Galapagar (Comunidad Auténoma de
Madrid). En el proyecto piloto han participado 22 personas con una edad media de 71,5 afios, a
lo largo de 15 sesiones. A todos los participantes se les administré los mismos instrumentos
antes y después (fases Pre-Post) de la implantacién del programa.

La evaluacién confirmo los objetivos marcados en la hipotesis inicial: aumentar la
actividad lectora, el aprendizaje de materias nuevas, y una mayor confianza, conocimiento y
desenvoltura en la utilizacion de la biblioteca. Todo ello les hace a las personas mayores,
sentirse mas eficaces y con una vision mas positiva del envejecimiento.
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El objetivo general del programa es utilizar también las bibliotecas publicas -
habitualmente dedicadas a la poblacidn infantil-juvenil - como aulas de experiencia y educacion
para personas mayores, creando un ambiente intelectualmente éptimo para el encuentro y el
intercambio cultural entre generaciones.

Determinantes de la Biblioteca Ptblica

Como ambiente optimo facilitador del envejecimiento

Intergeneracional

Imagen Social Positiva
R Envejecimiento o
@ Activo *® Estimulos de
aprendizaje

Infraestructuras
pensados
para la lectura

Fisico
Préximo al domicilio,

Social
Entorno amigable
y favorable

Econémico
Entorno ya existente y
Disponible todo el ano

Se requiere para ello en primer lugar el desarrollo del Programa Entrenamiento en
Habilidades Lectoras como base para desarrollar las habilidades lectoras de las personas
mayores interesadas en el conocimiento y la cultura; en segundo lugar es necesario la
elaboracién y puesta en practica de los Programas Satélites (ver grafico) adecuados para cada
comunidad del entorno geografico de la biblioteca en cuestion. Con cada uno de los Programas
Satélites se promueve, ensaya Yy aplica diferentes conductas pro sociales e
intergeneracionales. Por ultimo, se logra presentar a la sociedad ejemplos de envejecimiento
activo y socialmente contributivo, rompiendo prejuicios sociales y viejos moldes negativos hacia
las personas mayores, tal y como mencionan los parrafos 19 y 21 del Plan de Accion
Internacional de Madrid, referente a la participacion social y cultural y en especial en grupos
intergeneracionales, y los péarrafos 112, 113, referentes a la imagen social positiva, y
reconocimiento de los valores de las personas de edad.

Los objetivos especificos son:

e introducir el libro y la lectura entre los habitos de las personas mayores;

e eliminar del repertorio de conducta de la persona mayor, el miedo a abordar el
libro;

e utilizar la lectura como medio de comunicacion;

e estimular la curiosidad y crear la necesidad de la lectura como uno de los medios
que proporcionan conocimiento, entretenimiento, formacién humana y espiritual;

e hacer de la biblioteca publica lugar de referencia para la actividades de ocio, de
tiempo libre, y de contacto social intergeneracional;

e desarrollar buenos habitos conductuales de lectura (lugar, iluminacion, sillén,
horario mas o menos regular, etc.);

e desarrollar el compromiso pro social desde la experiencia personal a través de los
programas satélites.

En materia de educacion “Una Biblioteca Para Todas las Edades”, garantiza la igualdad
de oportunidades de las personas mayores de 55 afios y hace especial hincapié en las mujeres
de esta generacioén, que en general han tenido menos oportunidades de acceso a la educacién
que sus coetaneos hombres y tienen un riesgo mas alto de sufrir aislamiento social y falta de
participacion activa en la sociedad. El programa compensa todas estas cuestiones y dota a las
mujeres de un nivel de conocimientos adecuados para que envejezcan bien y puedan
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aprovechar los avances tecnoldgicos y de la sociedad de la informacion, al tiempo que previene
el riesgo de soledad y aislamiento social como viene reclamando el parrafo 40, apartados a) y
b) del Plan de Accién Internacional de Madrid, referente a las mujeres de edad.

El programa esta disefiado para personas mayores de 55 afios, con el Unico requisito
de saber leer y escribir con fluidez, se implementa en grupos pequefios de 12 a 15 personas,
idoneas para aprovechar al maximo la dinamica de grupo.

El programa combina la generacion de la habilidad lectora en personas mayores con el
aprendizaje-servicio (los conocimientos aprendidos se transmiten a terceras personas). Todo
ello se desarrolla en un entorno nuevo: la biblioteca publica como lugar de encuentro entre
diferentes generaciones. Los abuelos comparten sus conocimientos con sus nietos e incluso
con sus biznietos. La biblioteca se integra en las actividades de ocio y tiempo libre de los
mayores como un recurso social mas, que favorece la integracién social y un refuerzo entre
generaciones. Ademas una biblioteca publica adaptada segun las normas de accesibilidad,
permite la incorporacion de las personas mayores fragiles o personas con algun tipo de
discapacidad a las actividades educativas, culturales y de ocio de la biblioteca.

ESTIMULACION A LA LECTURA
AREAS DE INTERVENCION

para generar la necesidad y el placer de la lectura

. Personalizar las -
Habilidades lectoras Habilidad de leer

COMPRENSION
LECTORA
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de la lectura

!

EL PLACER DE
LA LECTURA

Parte emocional
de la lectura

!

EL HABITO
DE LEER

Parte conductual
de la lectura

|

Habilidad Lectora

\i
Aprender a Aprender

La biblioteca publica es el entorno favorable indispensable para la intervencion del
programa. Es el ambiente intelectual 6ptimo y resuelve muchos de los prejuicios que tienen
muchas personas mayores a la hora de asistir a centros especialmente disefiados para
mayores, ya que la biblioteca no huele a geriatrico, ni a vejez. La biblioteca posee el perfume
de la cultura y del conocimiento en concordancia con el Plan de Accidn Internacional de Madrid
en su parrafo 89, referente a intervenciones propiciadoras y entornos favorables para personas
de edad y las discapacidades. (Ver grafico Determinantes Biblioteca).

El programa se presenta como actividad permanente que la biblioteca publica ofrece a
las personas mayores de 55 afios y se desarrolla a lo largo de un curso escolar, para asegurar
su eficacia y una mayor repercusion entre todas las generaciones implicadas.
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ENTORNO SOCIAL

NUEVO PAISAJE DE ATENCION A LAS PERSONAS MAYORES
CON UN ENVEJECIMIENTO NORMAL

ESCUELAS Y
UNIV. DE
MAORES

BIBLIOTECA

AMBIENTE
PARA PERSONAS MAYORES

AMBIENTE INTERGENERACIONAL

CENTRO DE
ATENCION PARA!
PERSONAS
MAYORES

POLIDEPORTIVO
CENTRO

Implantar el programa “Una Biblioteca Para Todas las Edades” a nivel nacional es uno

de los fines estatutarios principales de las personas que integran la asociacion Acervo
Intergeneracional.
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MISIONES PEDAGOGICAS DEL s. XXI: INSTRUMENTO DE
SENSIBILIZACION Y CONCIENCIACION SOCIAL. DINAMIZACION PARA
UN ENVEJECIMIENTO ACTIVO

Iratxe Moya Garcia

Miriam Rodriguez Martin

Vanesa Esteban Rabaneda
Investigadoras cursando Doctorado
Seminario Diversidad Cultural,

en la Universidad Complutense de Madrid

“El plan de Accion Internacional sobre el envejecimiento 2002, requiere
cambios de las actitudes, las politicas y las practicas a todos los niveles y en
todos los sectores, para que puedan concretarse las enormes posibilidades
que brinda el envejecimiento en el siglo XXI. Muchas personas de edad
envejecen con seguridad y dignidad y también potencian su propia capacidad
para participar en el marco de sus familias y comunidades. El objetivo del Plan
de Accién Internacional consiste en garantizar que en todas partes la poblacién
pueda envejecer con seguridad y dignidad y que las personas de edad puedan
seguir participando en sus respectivas sociedades como ciudadanos con
plenos derechos.” Informe de la Segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento. Madrid, 8 a 12 abril 2002.

1. Fundamentacion.

La necesidad del programa se basa en responder a una necesidad y demanda real. Y
ademas posee referentes tedricos, metodolégicos vy filosoficos.

La exigenciay demanda social radica:

Primero:

Los mayores en nuestra sociedad reciben, en la mayoria de los casos, un ftrato
homogeneizante y estereotipado a pesar de ser la heterogeneidad (en relaciéon al estado civil,
nivel cultural, experiencia de vida...) la principal caracteristica de este sector. Nuestro programa
tendra en cuenta la individualidad de cada persona, asi como sus intereses y expectativas a lo
largo del mismo.

Existe la idea generalizada en instituciones y en grandes porcentajes de la poblaciéon de
que los mayores han dejado de estar activos en la sociedad. No es lo mismo dejar de trabajar
por la jubilacién que dejar de contribuir a la sociedad. La contribucién social de los mayores hoy
puede ser muy valiosa. Es necesario potenciarla. Este es el objetivo Ultimo de nuestro
programa de Accidn Internacional.

Segundo:

En el programa se da respuesta a algunas de las exigencias que se recogenenlaly ll
Asamblea Mundial del Envejecimiento: Siguiendo el Plan de Viena, nuestro programa atenderia
los siguientes puntos: mejorar la situacion de las personas jubiladas desde la accion cultural y
social y promover una actuaciéon encaminada a concienciar/ educar a la sociedad en relacion a
los mayores. De acuerdo a la Il Asamblea Mundial sobre el envejecimiento, atenderemos a los
principios propuestos por la ONU a favor de las personas de edad: Independencia,
Participacion, Cuidados, Autorrealizacion y Dignidad.
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Cuando hablamos de estos principios, nos referimos a la necesidad de mejorar la
autonomia, la autoestima y la calidad de vida de las personas mayores, especialmente de las
personas dependientes. En general, se presta mas atencion a las dificultades que a las
capacidades que tienen los mayores, y son éstas Ultimas las que hay que observar y conocer,
porque suponen mantener, o si se ha degenerado, recuperar la dignidad de la persona.

Tercero:

Nos basaremos en las Misiones Pedagogicas, que acaecieron entre 1931 y 1936
siendo ésta una iniciativa educativa llevada a cabo por maestros e intelectuales de la época. Su
finalidad era “llevar los mejores maestros a las aldeas mas apartadas para vivificar la escuela
rural”. Debido a su gran potencial metodoldgico y tedrico (su desarrollo durante los afios que
estuvieron activas en el siglo pasado, asi lo avala) decidimos adaptar su filosofia y metodologia
referente a la Animacion Sociocultural y Educativa para potenciar las posibilidades y
contrarrestar las carencias actuales que tienen las personas mayores en las zonas rurales.

Una de las ideas de las Misiones Pedagdgicas era conseguir la igualdad acercando la
cultura y la educaciéon al ambito rural. Conseguia esto utilizando una metodologia participativa
que comprendia tres aspectos:

1. Fomento de la cultura general a través de la creacion de bibliotecas fijas y
circulantes, proyecciones cinematogréaficas, representaciones teatrales,
conciertos, un museo circulante, etc.

2. rientacion pedagégica a los maestros de escuelas rurales y dar a conocer las
nuevas corrientes educativas.

3. Educacién ciudadana necesaria para trabajar los principios de un Gobierno
democratico a través de charlas y reuniones publicas.

2. Finalidad del Programa.

La finalidad de las Misiones Pedagdgicas del s. XXI, es acercar el ocio educativo
al ambito rural para potenciar el envejecimiento activo y una concienciaciéon social del
mismo.

Este programa en general y esta finalidad en particular podrian ampliarse al ambito
urbano debido a su gran adaptabilidad. Pero como las instituciones estan cubriendo el campo
urbano hemos decidido centrarnos en el &mbito rural, donde las carencias se hacen cada vez
mas evidentes. Intentamos eliminar la brecha, cada vez mas grande, que separa estos dos
ambitos sociales.

La misma, estd en la linea del Plan de Accién de la Il Asamblea Mundial del
Envejecimiento. Particularmente dentro del punto Orientacién prioritaria |I: Las personas de
edad y el desarrollo, que esta incluido en el punto Il: Recomendaciones para la Adopcién de
Medidas. Trabajamos todo lo referente con las siguientes cuestiones:

- Cuestion 1: Participacién activa en la sociedad y en el desarrollo.

La participacion activa sera real cuando su contribucion sea patente en ambitos
culturales, sociales, econdémicos, recreativos... Esta participacion ha de darse no sélo
en el ambito urbano, sino también en el rural. Se eliminaria asi la exclusién que sufren
las personas mayores en el ambito rural.

- Cuestioén 3: Desarrollo rural, migracion y urbanizacion.

Abarcaremos en esta cuestion, lo relacionado con el desarrollo rural. Es un
hecho la existencia de “un pronunciado envejecimiento de la poblacion de las zonas
rurales, debido al éxodo de los jovenes adultos”. Esto evidencia, que junto con las
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caracteristicas del medio rural, existe una necesidad de atencién urgente a esa
poblacion envejecida que habita en los pueblos y en las comarcas rurales. El
acercamiento de generaciones mas jovenes, que impulsen una mejora en
infraestructuras, en redes de comunicacion social, en el acercamiento del ocio
educativo... ayudaria a paliar esta evidencia.

- Cuestiodn 4: Acceso al conocimiento, la educacion y la capacitacion.

La educacién a lo largo y ancho de toda la vida y el acceso al conocimiento, es
necesario que llegue a todas las zonas por igual. Puesto que todas las personas tienen
derecho a tener una vida activa y plena. Por tanto habra que dotar a las personas de
formacién para que sepan utilizar las nuevas tecnologias, desarrollen habilidades
sociales, conozcan las ofertas de ocio y cultura...

Reafirmando asi la idea de la Il Asamblea en el Articulo 12 “(...) La habilitacion de las
personas de edad y la promocidn de su plena participacion son elementos imprescindibles para
un envejecimiento activo. Es necesario ofrecer sistemas adecuados y sostenibles de apoyo
social a las personas de edad.”

3. Objetivos.

Los objetivos generales que desarrollaremos por medio de los proyectos del programa son
los siguientes:

- Acercar la oferta de ocio, educativa y cultural al &mbito rural.

- Promover la igualdad de oportunidades de las personas mayores sin hacer
diferenciacion de edad, sexo y lugar de residencia.

- Dotarles de las estrategias necesarias para un desarrollo social adecuado.

- Informar a la sociedad del deber de entender la vejez como un periodo de la vida que lo
conforman personas heterogéneas con derecho a sentir su individualidad.

- Promocionar el envejecimiento activo y habitos saludables.

- Reconocer la utilidad de las aportaciones de las personas mayores a la sociedad.

- Potenciar la participacién activa en el desarrollo del proyecto estimulando los intereses
y las expectativas de las personas mayores.

- Fomentar la intergeneracionalidad, la equidad y reciprocidad entre las generaciones.

4. Metodologia.

La metodologia que seguiremos tendra como eje fundamental la participacion activa
(Principio de Las Naciones Unidas a favor de las Personas de Mayoria de Edad) de las
personas mayores, promocionando que sean creadores directos de talleres, cursos,
actividades, debates, conferencias, fiestas, viajes...

En esta linea, a través del programa y su metodologia activa, se pretende
fomentar las relaciones intergeneracionales para contrarrestar la idea que el
economicismo actual centrado en el trabajo y produccién econémica conduce a aislar a
los grupos de poblacién que segun estos criterios han dejado de ser productivos.

No queremos que se pierda la experiencia acumulada de las personas mayores,
puesto que ésta es un recurso que guiara nuestro programa para que se convierta en un activo
educativo, cultural y axiolégico.

Nuestro programa tendra dimensiones formativas y educativas entendidas en el sentido
clasico y unido al académico, aunque sin caer en el academicismo de muchos programas. Nos
basamos en tres de los siete campos del Plan de Viena, estos son: Educacion, Familia y
Bienestar social, trabajados desde la animacion socio cultural, lo que supone dinamizacion,
participacion e implicacién de todos los participantes en el programa.
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5. Algunos proyectos en los que se desglosa operativamente nuestro programa.
El programa estéd compuesto por una serie de proyectos, estos son:

¢ Educacion ambiental. El entorno rural es propicio para trabajar este tipo de educacion
por los recursos que ofrece. Ademas las personas mayores que habitan en estos
entornos son un claro ejemplo de concienciacién con la naturaleza y el desarrollo
sostenible, lo que les hace idoneos para el desarrollo del proyecto.

e Diversidad cultural. Es un hecho en nuestros dias que la diversidad cultural hay que
trabajarla desde la participacion, la integracion y el respeto. Aunque hay una mayor
concentracion de diferentes culturas en los nicleos urbanos, poco a poco esto se va a
ir extendiendo al ambito rural y no estd demas que ésta concienciacion llegue a los
habitantes.

e Educar para la participacién. La participaciéon es el concepto mas tratado en la | y I
Asamblea Mundial, especialmente en el Plan de Madrid, y ademas es una necesidad
en el mundo actual. En este proyecto se pretendera que las personas mayores
participen en la sociedad.

¢ Sensibilizacién y concienciacidon social de la heterogeneidad de los mayores.
¢ Por qué siendo la caracteristica principal de las personas mayores su heterogeneidad,
se les trata de una forma tan homogénea? Para dar respuesta a esta pregunta creemos
necesario desarrollar este proyecto.

e Histérico — cultural. Este proyecto serviria para mejorar las carencias formativas,
(alfabetizacion, cultural general, nuevas tecnologias....) del ambito rural.

e Utilizacién de las Nuevas Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion.
Aprender a usar el ordenador y navegar por Internet, como forma de establecer nuevas
relaciones sociales con personas de su misma edad o de otras generaciones y
comunicarse con los familiares que vivan lejos.

e Coeducacion. Por la educacion ofertada a esta generacion, hay que entrenarles en las
dindmicas en las que se favorezca el trabajo conjunto entre hombres y mujeres.

e Educacion para la salud / Habitos saludables. Proporcionarles las herramientas
necesarias para mantener o recuperar un nivel 6ptimo de bienestar fisico, mental,
emocional y social saludable. Asi como a prevenir o retrasar la aparicion de la
enfermedad. Dentro de este proyecto se encontraria también un bloque relacionado
con la Educacion Sexual.

e Habilidades sociales. Para una buena relacidn social es necesario trabajar una serie
de habilidades como la empatia, asertividad, el respeto, la escucha activa...

e Educacién para la auto- motivacién. Para que todos estos proyectos se lleven a cabo
y perduren a muy largo plazo. Hay que trabajar de forma constante y explicita la auto-
motivacion.

En todos los proyectos aparecera de manera explicita y transversal, una sensibilizacién
y, concienciacién social para que no se entienda la vejez como una fase deficitaria y de
decadencia corporal y educativa.
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6. Evaluacion.

La evaluacion no la entendemos aqui en sentido tradicional como control, si no que
sera algo continuo y tendra un caracter formativo. Se desarrollara a lo largo de todo el proceso.
Una vez finalizada cada actividad y cada proyecto se realizar4 un feedback entre todos los
participantes de la misma, para la mejora permanente.

7. Conclusion.

Las personas mayores en las ciudades tienen un mayor acceso directo a bibliotecas,
teatros, cines, talleres, actividades. En fin tienen el ocio y el ocio educativo al alcance de la
mano. ¢Quién dice que las personas mayores que habitan en los pueblos no puedan tenerlo?
Con los avances tecnolégicos que existen en la actualidad (la mejora en el transporte y medios
de comunicacion, proyectores de cine, Internet, ordenadores, camaras digitales, DVDs,...) Y el
programa “Misiones Pedagodgicas del s. XXI" la Animacion Sociocultural en el medio rural sera
toda una realidad.
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UNA SOCIEDAD PARA TODAS LAS EDADES

Sabino Fernandez Campo
COPEMA

Si el envejecimiento es una circunstancia ineludible en la vida de los
humanos, hay que reconocer ante todo que cumplir afios es mas favorable que la
alternativa de no cumplirlos. Pero en todo caso, el acierto consiste en resignarse, sin que
se nos amargue la existencia y convencerse de que s6lo hay una forma de lograr
todo lo que se quiere y es resignharse a querer todo lo que sucede. Bien es verdad que esto
no siempre es facil, pues en ocasiones una vida prolongada nos hace asistir al
anormal acontecimiento de que veamos desaparecer de este mundo a nuestros hijos,
cuando lo normal seria que fueran ellos los que nos despidieran.

Con los afios, la capacidad de nuestra mente para albergar recuerdos se reduce
naturalmente y la habilidad consiste en hacer una seleccion acertada de cuanto nos ha
sucedido o hemos contemplado, para olvidar todo lo desagradable y conservar en cambio,
como oro en pafio, todo cuanto de dichoso hemos disfrutado. Eso nos permitira vivir
mas felices. Como decia Balzac, "la vida no va bien sin grandes olvidos". Pero tampoco
irfa sin grandes recuerdos.

El amor, la amistad, la tolerancia, el valor, la lealtad... han de albergarse siempre en el
fondo de nuestra conciencia.

La vejez es también el momento del perdon. A medida que sentimos como nos vamos
acercando de forma inexorable a ese final misterioso, nos alivia pedir perdon por nuestros
errores, por nuestras faltas, por haber hecho lo que no debiamos y abstenernos
de hacer lo que nuestro debe