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UNA DECADA DE MIGRACIONES EN ESPANA

INTRODUCCION

La Fundacion CeiMigra presenta su VII Informe Anual sobre
Migraciones e Integracién, dedicado este afio a la revision de lo que
ha supuesto la Gltima década en las migraciones y las politicas de
integracion en Espafia.

En esta ocasién, el Informe ve modificada la estructura interna,
dividiéndose en tres partes:

La primera parte trata de dar una visién cuantitativa y cualitativa de
una sociedad en movimiento. En primer lugar, se muestra la
evolucion de los datos disponibles sobre la poblacion, el empleo, la
educacioén y la sanidad. Datos importantes, todos ellos, por la
realidad personal y familiar que reflejan. La evolucién de este
periodo viene marcada por el brusco giro de la situacién econémica
debido a una crisis que, aunque especulativa y financiera en su
origen, afecta principalmente a la economia real y, en Gltimo
término, a las personas trabajadoras, muchas de ellas ahora
desempleadas, y a sus familias. Una crisis aguda y dolorosa, no solo
por lo sucedido, sino por el modo en que se ha gestionado.

En segundo lugar, desde un enfoque cualitativo, se muestra la
complejidad de la situacién actual para muchas personas, derivada
de la emigracién inicial desde los paises de origen, la inmigracion,
la permanencia, el retorno o la re-migracioén. Para ello, han sido
entrevistadas quince mujeres bolivianas, con distintas situaciones
personales y familiares, con distintas opiniones respecto de la
situacién en Espafia. Su tiempo de residencia en Espafia es muy
variado, como lo son sus planes de permanencia, retorno o re-
migracion a un tercer pais. Son también diferentes los efectos de la
crisis en sus condiciones de vida, en sus relaciones familiares y en
el modo de sentirse integradas. Y son diferentes sus sensaciones
personales, los sentimientos mas frecuentes y las previsiones y
expectativas respecto al préximo futuro. En todo caso, este apartado
da muestra de la complejidad y variedad de las experiencias vividas,
algunas de ellas muy duras, que se traducen en la expresién de sus
valoraciones sobre la intervencion de las instituciones espafiolas, la
expresion de sus necesidades personales y familiares, el
reconocimiento de las necesidades sociales existentes en Espafia y
lo que esperarian que las instituciones espafiolas y el conjunto de
la ciudadania hicieran ante esta situacién.
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En la segunda parte, se efectia un recorrido por las politicas de
inmigracién, de control de fronteras y de integraciéon que se han
desarrollado en Espafiay en Europa entre 2000y 2013. No solo es
una cuestién normativa, sino de practicas administrativas, y de lo
que todo ello supone para la vida y para el reconocimiento de la
dignidad de las personas y de las familias. Dicho recorrido finaliza
recogiendo las aportaciones que hizo la Fundacién CeiMigra durante
el proceso de elaboracién del segundo Plan Estratégico de
Ciudadania e Integracién, conocido como PECI-II, todavia vigente,
aunque no ha llegado a aplicarse.

En la tercera parte, el Informe se centra en la accién colectivay la
participacién ciudadana. Ello ha supuesto analizar la situacion y los
retos ante los que se encuentran las asociaciones inmigrantes en la
Comunitat Valenciana. Pero para comprender mejor dicha situacién,
esta ha de contemplarse a la vez que la de otros procesos asociativos
mas amplios, que implican al conjunto de la ciudadania y llevan
incluso a la asociacién de asociaciones. Procesos estos que surgen
como respuesta al impacto de determinados cambios sociales. Es
el caso de la limitacion del acceso de las personas extranjeras en
situacién administrativa irregular al sistema sanitario, frente a la
que se han suscitado plataformas ciudadanas que la juzgan
éticamente injustificada e inaceptable, como el Observatorio del
Derecho Universal a la Salud en la Comunitat Valenciana
(ODUSALUD), formado por cincuenta y dos organizaciones y del
cual la propia Fundacién CeiMigra es miembro. Junto con ello, se
desarrolla el trabajo realizado por la plataforma Salvemos la
hospitalidad, que reaccioné ante la posibilidad de criminalizar la
hospitalidad en el anteproyecto de reforma del Cédigo Penal,
considerando como delito algunas actuaciones de acogida a
personas extranjeras en situacién administrativa irregular. Estas
iniciativas, uniones, acciones colectivas, surgen en un contexto
concreto de participacion ciudadana y movilizacion social que
reivindican otro modelo de sociedad: més participativo, mas justo,
mas equitativo, mas democratico y solidario.
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Durante los ultimos trece afios la sociedad espafiola ha asistido a una fuerte transformacion:
movimientos de inmigracion, permanencia y arraigo, retorno, emigracion y re-migracion se han ido
sucediendo en muy poco margen de tiempo.

Si bien los primeros afios se han caracterizado, sobre todo, por la llegada de personas inmigradas, en
los Gltimos tiempos se estan generando nuevos movimientos migratorios como consecuencia de la crisis
econémica y la precarizacion de la vida. Una precarizacién que afecta tanto a familias inmigradas
recientemente como a las que ya se han naturalizado espafiolas. Asimismo, esta realidad afecta a los
mismos ciudadanos espafioles de origen, quienes empiezan a emigrar tanto dentro como fuera del pais.

En poco mas de una década ha dejado de ser posible hablar de migraciones en Espafia asociandolo
exclusivamente a un movimiento de entrada. También ha dejado de ser correcto hablar de “inmigrantes”
o “extranjeros” como una realidad delimitada y perfectamente distinguible de la de “espafioles”.

Todos estos cambios, entre otros, seran analizados en esta primera parte, que se estructura en dos
apartados complementarios. En el apartado A se desarrolla la evolucién observada en los diferentes
sectores (poblacion, trabajo, educacién y salud). En el apartado B se ofrece una mirada cualitativa
sobre las familias transnacionales con el objetivo de conocer con mayor profundidad la evolucién que
han seguido algunas de ellas y las condiciones en las que se encuentran en la actualidad.
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UNA DECADA DE GRANDES CAMBIOS. ESTADO ACTUAL Y
EVOLUCION DE LA POBLACION INMIGRADA EN ESPANA Y LA
COMUNITAT VALENCIANA (2004-2013)

Como ya se ha comentado, en esta ocasioén el analisis de sectores (poblacién, trabajo, educaciéon y
salud) tendré puesta su mirada especialmente en la evolucion de la década 2004-2013. No obstante,
la disponibilidad de datos hace que no siempre sea posible analizar la década completa, ni tampoco
algunos de los indicadores relevantes en algunas de las areas. Con estas limitaciones, no obstante, se
aprecian cambios significativos que deben ayudar a proyectar y planificar, al menos, el futuro inmediato
y a medio plazo.

Ademas de la mirada cuantitativa en cada uno de los apartados, en Educacién y Salud se presta
atencién a algunos temas de especial relevancia en la actualidad: es el caso de la nueva politica de
becas en Educacién Superior y de la relacién entre salud, gobernanza y participacion.

1.1 LO QUE LA REALIDAD NOS MUESTRA

La piramide de poblacién que recoge los datos provisionales a 1/1/2013, Gltimos disponibles en el
momento de cerrar esta publicacién, sigue confirmando el descenso acusado de los nacimientos en la
Espafia de la crisis (grafico 1). De hecho, los nacimientos en el periodo comprendido entre el 1/1/2012
y el 1/1/2013 pueden ser, a falta de los datos definitivos, el minimo histérico en los Gltimos 60 afios.
Y el impacto de la crisis, la inseguridad laboral y la insuficiente proteccién de las personas y las familias
es evidente en términos de natalidad: el grupo de nifios y nifias que nacieron durante el afio 2008,
con un maximo histérico de los Ultimos 24 afios, tiene 519.502 personas; el de nacidos en 2009,
primer afio de la crisis, el desempleo y la desproteccién social, 493.929; el de 2010, 479.653
personas; el de 2011, 465.700 personas; y el de 2012, contando con las cifras provisionales a
1/1/2013, 417.582 personas.

Esto significa que, en estos afos, los nifios y nifias de cada grupo de edad se han reducido un 8,5%
respecto a los que habria si se hubiera mantenido constante el nimero de nifios y nifias nacidos en
2008. Pero es muy significativo el hecho de que la reduccién mas dréastica se da en el tltimo afio, del
1/1/2012 al 1/1/2013, periodo en el que el ndmero de nifios y nifias cae un 10,33%. Insistimos en
el caracter provisional de los datos a 1/1/2013, pero a dia de hoy son los Ultimos disponibles. Y la
precarizacion laboral y la caida de ingresos familiares por trabajo no permiten suponer un aumento en
el nimero de nacimientos a corto plazo.
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Grafico 1. Piramide de poblacion de Espaiia en 2013
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Padrén (INE). Datos provisionales del 1/1/2013, actualizados a 22/4/2013.

Las preguntas por la sostenibilidad demogréfica de la sociedad espafiola, que se han ido planteando e ilustrando
en los anteriores informes anuales de la Fundacién CeiMigra, no solo siguen siendo pertinentes, sino que
adquieren mayor importancia por la repercusién de esta situacion en el futuro de la sociedad espafiola: puesto
que se produciran cambios inevitables si no se responde adecuadamente. Desde aqui se subraya la importancia
de una inmigracién, muy especialmente de O a 30 afios o, de otro modo, de hombres, mujeres y familias
jovenes con hijos o en edad de tenerlos. Esto permite cuestionar la correccién técnica de las medidas restrictivas
o que dificultan la reagrupacién familiar, mas allé del incumplimiento obvio de un derecho humano fundamental
como es el derecho a vivir con la propia familia.

Grafico 2. Piramide de poblacion de la Unién Europea (28 paises), 2012
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat.
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Como puede observarse (grafico 2), la situacion no es mucho mejor en la Unién Europea a 28, aunque
si es distinto el impacto de la crisis en el grupo de 0-4 afios. Sin embargo, si considerasemos la UE-
15, este grupo (0-4 afios) no solo no aumentaria, sino que se reduciria un 0,26% respecto del nimero
de nifios y nifias de 5 a 9 afios, por lo que se mantendria, todavia en el grupo de menos edad, la misma
tendencia decreciente de los Gltimos cuarenta afios.

En todo caso, es muy significativa la caida de poblacién por debajo del grupo de 40 a 44 afios, situacion
que plantea, exactamente igual que en Espafia, la cuestién de la sostenibilidad demogréafica de la
Unién Europea, asi como las demas preguntas relacionadas con esta sostenibilidad. De hecho, el
numero correspondiente a mayo de 2013 de la publicacién “Statistics in focus”, de Eurostat, se titula
“Towards a ‘baby recession’ in Europe? Differential fertility trends during the economic crisis”. Aunque
la situacién no es homogénea, en absoluto, entre los distintos paises de la Unién Europea, mas alla de
los Ultimos cuatro afios, hay un evidente retroceso en el nimero de nacimientos y en el conjunto de la
poblacién joven. Este hecho planteara cambios sociales y econémicos de gran magnitud que no pueden
abordarse desde politicas nacionalistas ni desde una visién y unos intereses centrados exclusivamente
en el corto plazo, como las que plantean una emigracion interna de los paises del Sur de la Unién
Europea, sin empleo suficiente y de calidad, hacia los del centro y Norte de Europa, que desean
trabajadores cualificados con independencia de que las condiciones laborales sean justas o no o se
correspondan o no con los niveles académicos o profesionales demandados. Estas politicas, aunque
mejoran la situacion de los paises receptores de estos jovenes bien preparados y de los jévenes que
consigan unas condiciones laborales que se correspondan con su capacitacién profesional y su
formacién, empeoran la situacién de los paises emisores y, por tanto, no mejoran en absoluto la situacién
del conjunto de la Unién Europea. Por tanto, una vez mas, la inmigracion es una de las alternativas,
quizas la mas importante, si no la Unica, al envejecimiento de la poblacién en Europa, al decrecimiento
de la poblacién joven y, en definitiva, a la insostenibilidad de un modelo econémico (de produccion,
de empleo y de consumo) y de sociedad, basados ambos en la garantia de derechos y en el
establecimiento de un cierto bienestar de las personas y familias, como objetivo social y politico.

No puede menos que sorprender la ligereza y el “cortoplacismo” con el que todavia se trata la
inmigracién en Europa, como la aplicacion de la austeridad a las politicas de igualdad, de integracion
y de inclusién social, de cuyos efectos depende el futuro de una Europa que se identificaba a si misma
como un espacio de igualdad y libertad de todos los seres humanos, sin que cupiera discriminacion
alguna, y de garantia de todos los Derechos Humanos sin excepcién ni condicionamiento alguno.

Una segunda cuestion importante, en este apartado sobre la poblacion extranjera en Espafia, tiene que
ver con la disminucién de la poblacién extranjera empadronada en este pais. Ha de recordarse, tal y
como viene recogiendo la Fundacién CeiMigra en informes anteriores, que durante los afios de crisis
no se produce una salida “masiva” de inmigrantes. Ni siquiera un regreso “significativo” a los paises
de origen (tabla 1).

Tabla 1. Variacion interanual de la poblacion extranjera empadronada en Espaia

Periodo Variacién interanual
2009-2008 379.909
2010-2009 60.269
2011-2010 42.547
2012-2011 15.229
2013-2012 216.125

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Padrén (INE). Datos provisionales del 1/1/2013, actualizados a 22/4/2013.
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1 Datos del 1/1/2008 al 1/1/2013,

siendo provisionales estos ltimos.

2 Datos del 31/12/2008 al
31/12/2012.
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Como se puede comprobar, se trata de un “parén” en las entradas hasta diciembre de 2010; de una
ligerisima disminucién en 2011; y de un aparente cambio de tendencia en 2012. Sin embargo, como
ha venido indicandose estos afios, la disminucién de extranjeros en el Padrén obedece a varios motivos,
y no solo a las “salidas” o al retorno a los paises de o rigen. En todo caso, solo el periodo comprendido
entre enero y diciembre de 2012 podria presentarse como de una disminucién apreciable. Ha de
tenerse en cuenta que una reduccién de 216.125 personas, si fuera asi, supondria una reduccién de
un 3,77% de la poblacién extranjera empadronada en Espafia a 1/1/2012. Y, por consiguiente,
dificilmente podria hablarse de una reduccion significativa o de un movimiento de retorno importante
de la poblacién extranjera a sus paises de origen.

Sin embargo, no seria correcto suponer que esa disminucién de 216.125 personas corresponde a una
salida equivalente. Porque en el mismo periodo, las naturalizaciones, es decir, las personas extranjeras
que han adquirido la nacionalidad espafiola, ascienden a 115.557 personas. Esto hace que estas
personas “desaparezcan del registro” como extranjeras y aparezcan como espafiolas. Esto afecta al
53,47% de la “disminucién de poblacién extranjera” habida en el Padrén. Y, consiguientemente, la
disminucioén real de personas extranjeras supondria, entonces, un exiguo 1,75% de la poblacion
extranjera empadronada en 2012. Ademas, cabria la posibilidad de que, personas que siguen residiendo
en Espafia hayan sido dadas de baja automaticamente en el Padrén por no renovacién del mismo.

No solo eso. Si se contempla todo el periodo desde el comienzo de la crisis, las personas extranjeras
empadronadas en Espafia en 2013 son 251.371 personas mas que en 2008!. Contando con que el
nimero de personas nacionalizadas en esos afios es de 517.644 personas, que ya no aparecen como
extranjeros?, las entradas de estos afios podrian estimarse en unas 769.015 personas. Por tanto, la
crisis econémica en Espafia no ha disuadido del proyecto migratorio ni ha provocado el retorno
significativo de personas inmigradas a sus paises de origen, ha alentado mas bien las nacionalizaciones
como Unica proteccién eficaz contra una politica de inmigracién inadecuada.

Ademas, si algo ha resultado evidente a lo largo de los afios es que no hay nada parecido a la inmigracién
como un fendmeno homogéneo, con caracteristicas y ritmos comunes en algtn sentido. Mas bien todo
lo contrario. Ni las personas ni las nacionalidades se comportan de la misma manera ante las mismas
situaciones o dificultades. Por ello, puede ser de interés observar la evolucién de cada nacionalidad
de origen, caso por caso. En primer lugar, las nacionalidades cuya disminucion en el padrén ha sido
bien visible (grafico 3). Y en segundo lugar, aquellas que, incluso, han seguido aumentando durante
la crisis (gréfico 4).

Grafico 3. Evolucion de la poblacion extranjera por nacionalidad de origen, 1996-2013
(NUimero de personas empadronadas en Espafia)
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Grafico 4. Evolucion de la poblacion extranjera por nacionalidad de origen, 1996-2013
(NUimero de personas empadronadas en Espafia)
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Los graficos 3 y 4 dan una muestra de la enorme heterogeneidad de la realidad de la inmigracién en
la Espafia de la crisis. La tabla 1 puede mostrar un cambio de ciclo de la inmigracién, tal y como se
ha venido denominando estos afios. Pero deberia haber cierta prudencia a la hora de interpretar y
valorar ese cambio, pues su significado no puede ser univoco y la prisa y ciertos intereses pueden,
facilmente, dar lugar a equivocos.

En los paises recogidos en el grafico 3, son bien visibles las disminuciones correspondientes a algunos
paises de América Latina (Argentina, Bolivia, Pert, Paraguay, Ecuador, Chile, Colombia, Brasil,
Uruguay). Sin embargo, como se ha indicado, es necesaria la prudencia en la valoracién porque son,
precisamente estos, los paises en los que mayor facilidad y proporcién de naturalizaciones puede haber.
De hecho, el 76,11% de las naturalizaciones producidas durante 2012 corresponden a los nacionales
de América Central y del Sur. Méas en concreto, las personas procedentes de Colombia representan ya
el 16,78% de todas las naturalizaciones del Gltimo afo; las de Ecuador, el 20,56%; las de Perd, el
10,39%; las de Bolivia, el 6,42%; las de Republica Dominicana, el 5,22%; las de Argentina, el
4,51%...
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Tabla 2. Comparacion entre la variacion en el Padron y las naturalizaciones en Espana

Var. Poblacién empadronada Naturalizaciones
2013-2008 2012-2008

Marruecos 134.318 56.591
Ameérica del Sur -399.335 348.279
Argentina -49.925 26.911
Bolivia -70.084 20.451
Brasil -25.428 8.124
Colombia -63.220 95.130
Chile -10.570 7.064
Ecuador -165.495 150.185
Paraguay 15.211 3.404
Perd -12.230 44.128
Uruguay -15.263 8.668
Venezuela -2.330 11.474

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Padrén (INE). Datos provisionales del 1/1/2013, actualizados a 22/4/2013.

Como puede verse en la tabla 2, la pretendida disminucién de poblacién procedente de América del
Sur, empadronada entre 2013 y 2008, no seria de casi 400.000 personas, sino tan sélo de 51.056
personas, con la correspondiente distribuciéon por nacionalidades. Cuantas de estas personas se han
ido o cudantas han sido dadas de baja automaticamente por no renovacién es algo que no puede saberse.

Sélo tras obtener la nacionalidad espafiola, puede parecer que un ndmero importante de personas se
plantea regresar a sus paises de origen. Asi parece confirmarlo el Padrén de Espafioles residentes en
el Extranjero. En el ultimo afio, las personas que han obtenido la nacionalidad espafiola han sido
115.557; y los espafioles que residen en el pais donde nacieron han aumentado en 96.187. Si estas
dos cifras estuvieran relacionadas, lo cual es sélo una hipoétesis, eso supondria el 83,24% de las
personas que han obtenido la nacionalidad espafiola en el Gltimo afio. Aunque seria l6gico pensar que
esto sea asi, por las grandes rigideces de entrada y salida impuestas por la politica espafiola de
inmigracién, no es posible saber si esas dos cifras estén relacionadas ni de qué modo.

Por otra parte, parece que el otro gran grupo que “disminuye” en el Padrén como “extranjero” es el
correspondiente a las personas procedentes de la Unién Europea, cuyas naturalizaciones sélo suponen
el 1,86% de las habidas durante 2012. En muchos de estos paises, la disminucion sélo es apreciable,
aunque sea abrupta, en el Gltimo afio y no antes (Alemania, Austria, Bulgaria, Dinamarca, Reino Unido,
Portugal, Polonia, Paises Bajos, Luxemburgo, Lituania, Republica Checa, Eslovaquia, Rumaniay Suiza).
Incluso en algunos paises africanos, esta disminucion sélo se hace ligeramente visible en el transcurso
de 2012 (Camertn, Gambia, Guinea, Ghana, Guinea Bissau, Guinea Ecuatorial, Mali, y Mauritania).
Pero las naturalizaciones de las personas procedentes de Africa, sin contar Marruecos, suponen el
3,62% del total del ultimo afo.

En cambio, los empadronamientos siguen aumentando en casi todos los paises recogidos en el grafico
4: Finlandia, Grecia, Hungria, Irlanda, ltalia, Letonia, Armenia, Georgia, Ucrania, Rusia, Argelia, Costa
de Marfil, Egipto, Marruecos, Nigeria, Senegal, Cuba, EI Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panamad, Estados Unidos, México, Bangladesh, China, Corea, Filipinas, India, Iran, Japén y Pakistan.
Entre estos paises, es muy significativo el aumento de poblacién empadronada procedente de
Marruecos, cuando este pais es el tercero mas importante en naturalizaciones, con un 13,99% en
2012, por detréas s6lo de Ecuador y de Colombia. Y respecto de este Ultimo pais se da la circunstancia
de que aumentan los empadronamientos a la vez que hay un importante nimero de naturalizaciones,
es decir, de personas que obtienen la nacionalidad espafiola (tabla 2).

Por tanto, el cambio de ciclo ha de buscarse no tanto en el retorno a los paises de origen, sino en una
inmigracién que ha venido para quedarse como nuevos ciudadanos y ciudadanas espafiolas. En este
contexto, la integracion no ha de dirigirse a “recién llegados”, sino a personas que ya llevan afios en
Espafia, a sus familias y a sus hijos e hijas. Por ello, resulta clave apostar por la inclusién social, las
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politicas de igualdad efectiva entre personas de nacionalidad espafiola (cualquiera que sea su origen
nacional, su adscripcién étnica, cultural y religiosa). Las politicas de incorporacién efectiva a la sociedad
espafiola, sin discriminacion y en igualdad de condiciones, son condicién de posibilidad de la cohesién
social. Y, precisamente por la diversidad de origenes y de las rigideces administrativas ya sefialadas
con anterioridad, todas esas politicas no deberian romper ni separar ni discriminar negativamente a
los miembros no naturalizados espafioles de la misma familia, o incluso a los miembros de una misma
red de apoyo social (connacionales del pais de procedencia, asociaciones, etc.). En este contexto, tiene
cada vez menos sentido el control policial por caracteres étnicos visibles, que no hacen sino desmentir
la voluntad politica por la integracion.

1.2 CONCLUSIONES

La disminucién de los nacimientos en Espafia, desde el comienzo de la crisis en 2008, ha sido
constante y mas que visible. Ademas, hasta este afio Gltimo, la reduccién en los nacimientos es
acelerada: se han reducido méas de un 10% en el dltimo afio, frente al 5,5% del primer afio de la crisis.
Este hecho agrava la méas que precaria sostenibilidad demogréfica de la sociedad espafiola.

La situacién econémica, el empeoramiento de las condiciones laborales de las personas que trabajan,
en términos de temporalidad y de ingresos, el aumento del paro y la creciente incertidumbre en términos
de empleo, hacen pensar que la tendencia decreciente de los nacimientos continte en los préximos
afos.

Por otra parte, la situaciéon en Europa no es mejor ni muy distinta a la que se da en Espafia, puesto
que, por debajo del grupo de 40-44 afios, se observa una caida muy significativa en cada grupo de
edad. Ello ha hecho sido objeto de especial atencién por parte de Eurostat, que ha calificado la situacién
de “baby recession”.

La cuestion clave es la relacién que existe entre la reduccién de nacimientos, la necesidad de que siga
aumentando considerablemente la inmigracién en Europa, la importancia de las politicas de inclusién
e integracién, la no discriminacién y la cohesion social, todo ello con la sostenibilidad del “modelo
europeo” de sociedad. No parece que la Unién Europea ni sus Estados miembros, como es el caso de
Espafia, se hayan hecho conscientes de la importancia de esta cuestion ni de la urgencia de unas
respuestas adecuadas que no se queden en el corto plazo.

Aunque se viene hablando, desde hace unos afios, de un “cambio de ciclo” de la inmigracion en
Espafia, hay que ser cauto con el significado, el contenido real y la valoraciéon que se hace de tal
cambio. Con los datos de los que disponemos en este momento, se puede hablar de un “parén” de las
entradas de personas migrantes; de una todavia ligera disminucién, no generalizable a todos los paises
de procedencia, de los extranjeros empadronados en Espafia; de un aumento considerable de las
naturalizaciones (adquisicion de la nacionalidad espafiola); y, una vez conseguida ésta, una tendencia
creciente a regresar al pais de origen, tendencia que sélo puede establecerse como hipétesis, a falta
de informacién fehaciente sobre dicha situacién.

Finalmente, este cambio de ciclo, parece consistir, por tanto, en la permanencia de las personas
inmigradas, ya como personas de nacionalidad espafiola. Pero esta situacion, lejos de disminuir la
diversidad cultural, étnica y religiosa, la hace permanente y, en este sentido, “estructural”, en Espafa.
De ahi que las politicas de integracién (previa inclusién social e incorporacién real a la sociedad sin
discriminacién) ya no han de pensarse dirigidas a “recién llegados”, sino a personas que residen hace
ya tiempo en Espafia, a sus familias, a sus connacionales y a sus asociaciones.
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2.1 LO QUE LA REALIDAD NOS MUESTRA

Como viene siendo habitual, este apartado muestra la evoluciéon del empleo en Espafia y en la
Comunitat Valenciana, a través del estudio de las afiliaciones a la Seguridad Social, de la poblacién
activa, ocupaday en paro, y de las tasas de paro en Espafiay en la Comunitat Valenciana. En noviembre
de 2013, se mantiene un cierto debate sobre la mejora o0 no de la situacién en Espafia, tras casi seis
afios de una muy dura crisis econémica, que se ha traducido en niveles de desempleo que nunca se
habian dado en Espafia y que han alcanzado niveles superiores a los de paises “rescatados” como
Grecia y Portugal, poniendo a Espafia a la cabeza de Europa en términos de desempleo.

Los datos del tercer trimestre de la EPA quiza se prestan a interpretaciones excesivamente optimistas.
Como se puede observar (grafico 5), las tasas de paro de Espafia y la Comunitat Valenciana, aunque
contintian en niveles méaximos histéricos, han descendido, desde el primer trimestre de 2013 al tercero
de este mismo afio, en 1,18 puntos (del 27,16% al 25,98%) y en 0,9 puntos (del 29,19% al 28,29%),
respectivamente. Esto supone un descenso, en Espafia, de 298.000 personas desempleadas. Sin
embargo, se comprobard también que esta reduccion del nimero de personas desempleadas
“registradas” no se corresponde con un aumento equivalente del empleo. Por tanto, se trata, al menos
en parte, de personas que dejan de buscar empleo y pasan a ser consideradas “inactivas”. La existencia
y el mantenimiento de una tasa de desempleo mayor en la Comunitat Valenciana respecto a la nacional
es evidente y constante desde el Gltimo trimestre de 2008, por lo que no necesita mayor explicacion
ni comentario.

Grafico 5. Evolucion de las tasas de paro en Espana y la Comunitat Valenciana, 2005-2013
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Grafico 6. Evolucion de la poblacién activa. Poblacién total, 2005-2013
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las medias anuales de la EPA. INE. El dato de 2013 es la media de los tres primeros trimestres del afio en curso.

Como se aprecia en el grafico 6, la poblacién activa total en Espafia se ha reducido entre 2011y 2013
en 328.300 personas (275.430 personas en el Gltimo afio). Este hecho puede deberse a varias razones:
el aumento de la poblacién inactiva por desdnimo al no encontrar trabajo, la vuelta al hogar de algunas
mujeres para encargarse del cuidado de la familia incluso extensa, la salida de Espafia de algunas
personas... En todo caso, la tasa de actividad del conjunto de la poblacién en el tercer trimestre de
2013 (el mas positivo de los tres) es inferior a la de 2008 (59,59% y 59,80%, respectivamente).
Dado que las series de datos elaborados a partir de la EPA llegan solo hasta 2012, es necesario acudir
a los informes trimestrales de 2013 y calcular los valores medios para poder comparar ese dato con
los de afios anteriores.

Solo entre la poblacién espafiola de 16 y mas afios se percibe un aumento de poblaciéon activa en los
tres primeros trimestres de 2013 de 11.500 personas, pasando de 19.516.300 a 19.527.800
personas. Un aumento minimo, segin corresponde con unos tiempos bien dificiles para tantas personas
y familias.

En los tres primeros meses de 2013, la poblacién activa de 16 y mas afios de edad baja de 22.837.400
a 22.728.000 personas. Entre los hombres de 16 afios y més, la poblacion activa desciende de
12.341.900 a 12.307.900 personas. Entre las mujeres de 16 y mas afios, la poblaciéon activa
disminuye de 10.495.600 a 10.420.100 personas. Entre la poblacion extranjera de 16 y mas afios,
la poblacién activa pasa de 3.321.200 a 3.200.200 personas. En la Comunitat Valenciana, la poblacién
activa pasa de 2.492.100 personas en el primer trimestre de 2013, a 2.479.100 en el tercero.

Ademas, de las personas que estaban ocupadas —que tenian trabajo- en el trimestre anterior, pasan a
estar inactivas un 2,73% en el primer trimestre de 2013; un 2,43% en el segundo trimestre; y un
3,17% en el tercer trimestre. Paralelamente, entre las personas que estaban en paro en el trimestre
anterior, pasan a estar inactivas un 4,56% en el primer trimestre; un 5,08% en el segundo; y un 5,12%
en el tercero. Y entre las personas que estaban inactivas en el trimestre anterior, pasan a estar en el
paro un 14,64% en el primer trimestre; un 14,81% en el segundo; y un 16,86% en el tercero.

Los datos de ocupacién por sexos no son mucho mejores. Entre los hombres que estaban ocupados en
el trimestre anterior, pasan a estar inactivos un 2,84% en el primer trimestre; un 2,69% en el segundo;
y un 3,06% en el tercero. Entre las mujeres que estaban ocupadas en el trimestre anterior, pasan a
estar inactivas un 2,65% en el primer trimestre de 2013; un 2,25% en el segundo; y un 3,24% en el
tercero. Entre los hombres que estaban en paro en el trimestre anterior, pasan a estar inactivos un
4,52% en el primer trimestre; un 4,98% en el segundo; y un 4,47% en el tercero. Y entre las mujeres
que estaban en paro en el trimestre anterior, pasan a estar inactivas un 4,58% en el primer trimestre;
un 5,14% en el segundo, y un 5,55% en el tercero.
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Primer dato, el de la poblacién activa, que no es tranquilizador ni muestra recuperacion alguna, puesto
que menos poblacién activa puede responder a un aumento en el nimero de personas dependientes y
a un descenso del nimero de personas que creen posible encontrar un empleo.

Respecto a la poblacién ocupada en Espafia y en la Comunitat Valenciana (gréficos 7 y 8), la ocupacion
disminuye, tanto en el conjunto del Estado como en la Comunitat Valenciana, para la poblacién total,
para los hombres y para las mujeres. En este sentido, mientras no se muestre un aumento de la
ocupacion, la disminucion en el ritmo de destruccion de puestos de trabajo no es necesariamente una
buena noticia porque cada vez quedan menos empleos “prescindibles” para el “normal funcionamiento”
de la sociedad. Por tanto, se deberia pensar, mas bien, que la destrucciéon de empleo serd cada vez
menor cuanto mas cerca se esté de dicho niimero minimo de empleos necesarios para el sostenimiento
de la sociedad y del modelo de sociedad.

Grafico 7. Poblacion total ocupada en Espaia, 2005-2013. Miles de personas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las medias anuales de la EPA. INE. El dato de 2013 es la media de los tres primeros trimestres del afio en curso.

Grafico 8. Poblacién total ocupada en la Comunitat Valenciana, 2005-2013. Miles de personas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las medias anuales de la EPA. INE. El dato de 2013 es la media de los tres primeros trimestres del afio en curso.

En 2013, con los datos disponibles hasta el tercer trimestre del afio en curso, se encuentran los niveles
mas bajos de ocupacion entre las mujeres a nivel nacional desde 2005. En la Comunitat Valenciana
seria preciso retroceder alin més atras en el tiempo. Para el conjunto de la poblacién y para los hombres,
habria que remontarse, tanto en Espafia como en la Comunitat Valenciana, hasta 2001-2002 para
encontrar un nivel de ocupacién tan bajo como el de 2013. Por eso no es exagerado decir que, en
términos de ocupacion, en los ultimos seis afios, tanto Espafia como la Comunitat Valenciana han
retrocedido més de una década. Desde 2008 hasta 2013, las personas ocupadas en Espafia han
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disminuido a razén de méas de 477.000 personas al afio, lo que supone un -2,91% anual. En cambio,
en la Comunitat Valenciana, las personas ocupadas han descendido a razén de méas de 177.000 (lo
que supone un 37,2% de la reduccion anual nacional), y con un ritmo de disminucion de la poblacién
activa (un 6,95% de media anual) que mas que duplica al del conjunto del Estado.

Desde los datos disponibles en los informes trimestrales de la EPA correspondientes a 2013, se aprecia,
ademés de la volatilidad de los empleos creados en el segundo trimestre del afio (el empleo estacional),
que la ocupacioén en el tercer trimestre ha descendido en la poblacién total de 30 a 34 afios y de 35
a 39 afios. Igual que entre las mujeres de 30 a 34 afios, de 35 a 39 afios y de 50 a 54 afios. Y también
en el sector agricola, industrial y de la construccion: solo el sector servicios ha visto aumentar el nimero
de personas ocupadas.

Ademas, el nimero de trabajadores asalariados con contrato indefinido ha seguido bajando en 2013
en casi 200.000 personas entre el primer y el tercer trimestre. Paralelamente, el nimero de trabajadores
por cuenta propia ha aumentado en mas de 50.000 personas; y el nimero de trabajadores por cuenta
ajena con contrato temporal ha aumentado, en este mismo periodo, en mas de 330.000 personas. A
su vez, el nimero de personas ocupadas en el sector publico ha caido en unas 15.000 en los tres
primeros trimestres del afio. Las personas ocupadas a tiempo completo han aumentado en méas de
260.000 personas y las ocupadas a tiempo parcial han disminuido en unas 75.000 personas. Por
tanto, puede decirse que el aumento de la ocupacién, aunque se ha producido en puestos de trabajo
a tiempo completo, se ha generado mayoritariamente a través de un proceso en el que los puestos de
trabajo estables estan siendo sustituidos por puestos de trabajo temporales y, por tanto, inseguros y
precarios para las personas y las familias.

Al observar la evolucién de la tasa de paro, la recuperacion no es tan evidente. No, al menos, hasta el tercer
trimestre de 2013 (grafico 9). Como se puede observar, todas las tasas de paro contindan aumentando, aun
incluyendo los datos del tercer trimestre de este afio. Solo disminuye tres centésimas porcentuales la tasa
de paro de los hombres de la Comunitat Valenciana. En el caso de la poblacién espafiola (grafico 10), la tasa
de paro continlia aumentando en 2013. Teniendo en cuenta que la tasa de paro de la poblacién espafiola
es menor que la de la poblacién extranjera (casi 13 puntos porcentuales en 2013), tanto la procedente de
la Unién Europea como la procedente de terceros paises (gréfico 11), la evolucién més que previsible de las
demas tasas de paro seguira siendo al alza durante el afio en curso.

Ademas, de observar los datos de hogares en los tres trimestres de 2013, puede comprobarse que el
nimero de hogares con al menos una persona activa ha disminuido en 75.100 hogares en lo que va
de afio. Lo que se corresponde con un aumento en el nimero de hogares con todos sus miembros
inactivos de 75.600 hogares. Y, aunque el nimero de hogares en el que todos sus miembros estan en
paro ha disminuido en 98.400 hogares, ya se vio mas arriba que la disminucién del paro no se debe
solo a un posible aumento de la ocupacién en algln grupo, sino también al aumento de la inactividad.
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Grafico 9. Tasas de paro en Espafa y la Comunitat Valenciana. Poblacién total, 2005-2013
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las medias anuales de la EPA (INE) hasta 2012. Los valores de 2013 son |la media de los tres primeros trimestres.

Grafico 10. Tasas de paro en Espaiia y la Comunitat Valenciana. Poblacion espafiola, 2005-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las medias anuales de la EPA (INE) hasta 2012. Los valores de 2013 son |la media de los tres primeros trimestres.
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Grafico 11. Tasas de paro en Espafia y la Comunitat Valenciana. Poblacién extranjera, 2005-2013
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las medias anuales de la EPA (INE) hasta 2012. Los valores de 2013 son la media de los tres primeros trimestres.

Por tanto, sigue sin poder apoyarse la pretendida recuperacion en los datos de un solo trimestre. Porque,
ademas, eso supondria que el cuarto trimestre continuaria en la misma linea de disminucién del
desempleo. Cosa que esté pendiente de comprobacion; histéricamente no suele suceder, y los datos
del Ministerio de Empleo y Seguridad Social ya disponibles no permiten presuponerlo.

En efecto, en el mes de octubre el paro registrado en el Ministerio aumenta en 87.028 personas. El paro solo
disminuyé ligeramente en la construccion. En los servicios, en la agricultura, en el grupo de demandantes de
empleo “sin trabajo anterior” y en la industria, ha aumentado el desempleo en octubre respecto al mes anterior®.
Es cierto que la afiliacién a la Seguridad Social aument6 en 54.927 personas. Sin embargo, mientras la
contratacion temporal aumenté un 12,8% en este mes, los contratos indefinidos disminuyeron un 8,6%, lo
que deja a estos Ultimos en el nivel mas bajo desde 2007. Ademas, es preciso tener en cuenta que el aumento
de la afiliacion corresponde a la media del mes, mientras que el paro registrado por el Ministerio se refiere a
la situacion en el Gltimo dia del mes. Fijando la atencién en la afiliacion a la Seguridad Social el dltimo dia
del mes, deberia hablarse de una caida en la afiliacién -y no un aumento- de 38.725 personas en el mes de
octubre®. Lo que demuestra, por otra parte, que los datos de disminucién del paro en el tercer trimestre
presentados recientemente tienen que ver con el aumento de la inactividad y no tanto con el aumento del
empleo, pues la afiliacion a la Seguridad Social sigue cayendo en el mes de octubre. De hecho, las previsiones
internacionales prevén que no se den aumentos significativos en el empleo en Espafia durante los préximos
cinco afios y que en 2014 el paro siga aumentando en Espafia®.

Paradéjicamente, se recorta la prestaciéon por desempleo para los nuevos parados “para animar la
blsqueda activa de trabajo” de los nuevos perceptores del paro. Ademas, las personas que no hayan
trabajado previamente no tendran acceso a la Renta Activa de Insercién y, seglin se ha anunciado, “se
suprimirdn muchas bonificaciones a la contratacion”®. De esta forma, en el mes de septiembre, los
gastos en ayudas por desempleo caen un 9,5%: “mas parados, pero menos prestaciones”. En octubre,
los parados que recibian alguna prestacién disminuyeron un 4,1%. Esto significa que el 43,4% de las
personas en paro no recibe ninguna prestacién ni ayuda por desempleo. Y el gasto medio mensual por
beneficiario ha disminuido un 6% (unos 54,70€ al mes)’.

Sin embargo, los anteriores son datos de empleo registrados por el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social. Ateniéndose a los datos de desempleo de la EPA, segln un informe de Comisiones Obreras, las
personas desempleadas que no reciben ayudas por desempleo ascienden a un 65,7%. Y la cifra de
mujeres desempleadas que no recibe prestacién ni ayuda alguna por desempleo asciende a un 71%2.
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Todo ello, unido a una caida de los salarios del 5%, hace que la renta de los hogares se encuentre en
su nivel méas bajo de los ultimos seis afios. Consiguientemente, el consumo de los hogares se reduce
en un 2%°. De esta forma, la disminucién del consumo interno tira a la baja las ventas y, con ellas, la
produccion y el empleo. Por lo que, en el momento de cerrar esta publicacién, las expectativas no son
halagliefias y la realidad no sustentaria determinadas afirmaciones acerca del final de la crisis y la
mejora de la situacién en Espafia.

La situacién que se presenta por delante, y a la que deberian responder las politicas publicas, es la de
un desempleo todavia creciente, y que persistira en los préximos afios, en un escenario de disminucién
de los ingresos por trabajo y de inestabilidad creciente en el empleo, con la consecuencia de un mayor
empobrecimiento de las personas, las familias y la sociedad, y con efectos no solo en la generacion
actual, sino a muy largo plazo y en generaciones futuras.

2.2 CONCLUSIONES

La realidad contrastada con los datos disponibles no permite afirmar sin maés, el final de la crisis y,
mucho menos, de los efectos que esta ha tenido y seguira teniendo durante muchos afios. La situacion
de muy grave desempleo, que no ha mejorado, junto con las politicas de austeridad y los recortes en
proteccion social que se derivan de ellas, aumentan la pobreza y lesionan los derechos humanos
fundamentales.

La disminucion en el empleo que se ha producido en los tres primeros trimestres de 2013 no se
corresponde con un aumento del empleo, sino con el desanimo de muchas personas, con un aumento
de la inactividad y, por tanto, de la dependencia de estas personas, respecto de algiin o de otro
sustentador principal.

De hecho, la caida en la poblacién ocupada es mas que visible y no muestra ninglin signo de
recuperacion ni ningin cambio de tendencia. Incluso una hipotética, que todavia no real, disminucién
en el ritmo de destruccion de empleo no necesariamente es, sin mas, una buena noticia, porque puede
reflejar que, en la sociedad espafiola, quedan cada vez menos empleos “prescindibles” para su normal
funcionamiento y, por tanto, se corresponderia mas con un cierto “limite de precarizacion laboral y
vital” y no con ese anunciado cambio de tendencia. La cuestién se convertiria, asi, en si ese limite es
meramente productivo-econémico o si la sociedad espafiola se esta acercando a un limite social de
resistencia y de pasividad.

Sea como fuere, el aumento de la precarizacion laboral y vital de los trabajadores, tanto en términos
de temporalidad del empleo como de disminucién de ingresos por trabajo, y del empobrecimiento de
las personas y las familias en Espafia no solo son evidentes, sino que configuran un escenario en el
que sus condiciones de vida, y por tanto, las de las siguientes generaciones, sigan empeorando, incluso
al contar con un crecimiento econémico, todavia hipotético y previsiblemente insuficiente, en términos
de creacién de empleo, en los préximos afios.
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3.1 LO QUE LA REALIDAD NOS MUESTRA

En el curso 2012/2013 se han matriculado un total de 8.006.376 alumnos en todos los niveles de
ensefianzas no universitarias en Espafia, un 1% mas que el curso anterior. El alumnado extranjero, en
cambio, muestra una caida del 3,3% respecto al curso 2011/2012, siendo 755.156 los alumnos
matriculados en 2012/2013 (tabla 3).

Por niveles de ensefianza, el aumento mas significativo del alumnado total se produce, por este orden,
en los Ciclos Formativos de nivel Superior y Medio (8,7% y 6,8%, respectivamente). En otro orden de
importancia, aumenta el alumnado de Educacién Especial (2,2%), Primaria (1,1%)y ESO (0,8%). Sin
embargo, en Educacion Infantil se observa un ligero descenso (cercano al 1%).

El alumnado extranjero muestra un aumento en los Ciclos Formativos de nivel Medio (4,9%), Educacién
Infantil (3,4%), Educacién Especial (2,2%) y Bachillerato (1,7%). No obstante, porcentualmente son
mayores los descensos, observados en Educaciéon Primaria (-6,3%), ESO (-5,3%), PCPI (-3,2%) y
Ciclos de grado Superior (-0,8%).

Tabla 3. Variacion del alumnado total y extranjero por tipos de ensefianza a nivel nacional.
Ensefianzas no universitarias. Cursos 2012/2013 y 2011/2012.

Alumnado total

Ensefianzas 2012-13 2011-12 Variacion
absoluta porcentual

TODAS LAS ENSENANZAS 8.006.376 7.923.293 83.083 1,0%
E. Infantil 1.900.173 | 1.917.236 | -17.063 -0,9%
E. Primaria 2.827.480 | 2.797.804 29.676 1,1%
Educacion Especial 32.918 32.233 685 2,1%
ESO 1.806.058 | 1.792.548 13.510 0,8%
Bachillerato 635.100 628.753 6.347 1,0%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio 333.333 312.016 15.211 6,8%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Superior 329.559 303.063 20.137 8,7%
Programas de Cualificacién Profesional Inicial 84.297 84.217 80 0,1%

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Datos definitivos (junio de 2013).

Al analizar la variacion del alumnado matriculado en una década (tabla 4), puede observarse cémo el
alumnado total ha aumentado un 16%, mientras que el alumnado extranjero se ha incrementado en
un 87,8%.

Los aumentos porcentuales mas significativos en el alumnado total se producen, por este orden, en
PCPI (83,7%), Ciclos Formativos de grado Medio (44,5%), Educacién Infantil (40,4%) y Ciclos
Formativos de grado Superior (39,2%). Educacion Primaria y Especial aumentan en porcentajes mucho
mas bajos (14% y 18,4%, respectivamente). Finalmente, ESO y Bachillerato disminuyen en un 3,5%
y 3,4%, respectivamente.

Aunque en todos los niveles de ensefianza del alumnado extranjero se producen aumentos significativos,
el mayor crecimiento relativo se produce en PCPI, multiplicandose casi por seis el alumnado respecto
de 2003/2004 (lo que implica un crecimiento del 442%). Seguidamente destaca el crecimiento de
los Ciclos Formativos en ambos niveles (334%), Bachillerato (205%) y Educacién Especial (204%).
ESO, Educacién Infantil, y Educacién Primaria también muestran un crecimiento importante aunque
menor que los niveles anteriores (90%, 89% y 46%, respectivamente).
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Alumnado extranjero

Ensefanzas 2012-13 2011-12 Variacion
absoluta  porcentual

TODAS LAS ENSENANZAS 755.156 781.236 -26.080 -3,3%
E. Infantil 149.314 | 144.369 4.945 3,4%
E. Primaria 255.023 | 272.305 -17.282 -6,3%
Educacion Especial 4.041 3.955 86 2,2%
ESO 203.955 | 215.386 -11.431 -5,3%
Bachillerato 47.258 46.448 810 1,7%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio 31.695 30.215 1.480 4.9%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Superior 18.405 18.545 -140 -0,8%
Programas de Cualificacién Profesional Inicial | 17.025 17.589 -564 -3,2%

Si se observan las variaciones en nimeros absolutos del alumnado extranjero (353.040), estos contribuyen
en un 32% al aumento del alumnado total en esta década. EI mayor nimero de alumnos extranjeros
matriculados en dicho periodo se observa en ESO (96.442), compensando en gran medida el descenso
de alumnado total (-65.372). Lo mismo sucede en Bachillerato, donde los 31.738 alumnos extranjeros
amortiguan el descenso general de alumnado (-22.300). En Educacién Primaria los alumnos extranjeros
matriculados suponen un 23% del crecim iento total en ese nivel; en Educacion Infantil, un 13%; en

Educacion Especial, un 53%; en Ciclos Formativos, un 37%; y en PCPI, un 36%.
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Tabla 4. Variacion del alumnado total por tipos de ensefianza en una década a nivel nacional.
Ensefianzas no universitarias. Cursos 2012/2013 y 2003/2004.

Alumnado total

Ensefianzas 2012-13 2011-12 Variacion
absoluta porcentual

TODAS LAS ENSENANZAS 8.006.376 | 6.903.063 |1.103.313 16,0%
E. Infantil 1.900.173 | 1.353.460 546.713 40,4%
E. Primaria 2.827.480 | 2.479.631 347.849 14,0%
Educacién Especial 32.918 27.799 5.119 18,4%
ESO 1.806.058 | 1.871.430 -65.372 -3,5%
Bachillerato 635.100 657.400 -22.300 -3,4%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio 333.333 230.688 102.645 44,5%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Superior 329.559 236.756 92.803 39,2%
Programas de Cualificacién Profesional Inicial 84.297 45.899 38.398 83,7%

Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Datos provisionales del curso 2012/2013 (junio de 2013) y datos definitivos de 2003/2004.

Analizando la variacion anual del alumnado matriculado en centros publicos y privados (tabla 5), merece
atencion el incremento del 3,5% y 6,2% del alumnado total en Ciclos formativos de grado Medio y
Superior de centros privados. Asimismo, aunque en porcentajes menores, destacael 1,4% y el 1% de
aumento de alumnado matriculado en Educacion Infantil y Primaria en centros privados.

Respecto al alumnado extranjero, sin embargo, se observa una disminucion en los centros privados muy
por encima del porcentaje que corresponderia. Dado que el alumnado extranjero matriculado en 2012/2013
es un 3,3% menos que el curso anterior, el porcentaje medio de disminucién en los centros deberia ser
este mismo. Sin embargo, en los centros privados la disminucién es mas del doble, un 7,3%. Especialmente
|lamativo es el descenso del 11,4% en alumnos matriculados en Bachillerato, el 10,3% en el alumnado
de Educacién Primaria, el 8,1% de alumnado de ESO o el 3,4% de Educacién Infantil.

Tabla 5. Variacion de alumnado total y alumnado extranjero en centros publicos y privados

Alumnado total

Ensefianzas 2012-13 2011-12 Variacion
absoluta porcentual
CENTROS PUBLICOS
TODAS LAS ENSENANZAS 5.470.312 | 5.394.203 76.109 1,4%
E. Infantil 1.237.979 | 1.245.329 -661 -0,6%
E. Primaria 1.910.026 | 1.888.928 21.098 1,1%
Educacién Especial 18.773 17.986 787 4.4%
ESO 1.191.340 | 1.179.569 11.771 1,0%
Bachillerato 528.792 520.400 8.392 1,6%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio 256.871 238.109 18.762 7,9%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Superior 260.702 238.218 22.484 9,4%
Programas de Cualificacién Profesional Inicial 65.829 65.664 165 0,3%
CENTROS PRIVADOS
TODAS LAS ENSENANZAS 2.536.064 | 2.529.090 6.974 0,3%
E. Infantil 662.194 671.907 -8.579 -1,4%
E. Primaria 917.454 908.876 8.578 0,9%
Educacién Especial 14.145 14.247 -102 -0,7%
ESO 614.718 612.979 1.739 0,3%
Bachillerato 163.766 163.776 -10 0,0%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio 76.462 73.907 2.555 3,5%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Superior 68.857 64.845 4.012 6,2%
Programas de Cualificacién Profesional Inicial 18.468 18.553 -85 -0,5%

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Datos provisionales del curso 2012/2013 (junio de 2013) y datos definitivos de 2011/2012.
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Alumnado extranjero

Ensefanzas 2012-13 2003-04 Variacion
absoluta  porcentual

TODAS LAS ENSENANZAS 755.156 | 402.116 353.040 87,8%
E. Infantil 149.314 78.986 70.328 89,0%
E. Primaria 255.023 | 174.722 80.301 46,0%
Educacion Especial 4.041 1.331 2.710 | 203,6%
ESO 203.955 | 107.533 96.422 89,7%
Bachillerato 47.258 15.520 31.738 | 204,5%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio y Superior 50.100 11.540 38.560 | 334,1%
Programas de Cualificacién Profesional Inicial 17.025 3.142 13.883 | 441,9%

Ademas de la acentuacién de las diferencias en la presencia de alumnado extranjero en centros publicos
versus privados, estos datos pueden ser muestra del modo en que la capacidad adquisitiva puede estar
afectando a las familias de origen inmigrado a la hora de elegir un centro de referencia para sus hijas e hijos.

Alumnado extranjero

Ensefanzas 2012-13 2011-12 Variacion
absoluta  porcentual

Centros Publicos

TODAS LAS ENSENANZAS 628.034 | 644.137 -16.103 -2,5%
E. Infantil 125.924 | 120.153 5.771 4,8%
E. Primaria 215.817 | 228.604 -12.787 -5,6%
Educacion Especial 2.775 2.699 76 2,8%
ESO 161.979 | 169.694 -7.715 -4,5%
Bachillerato 40.986 39.366 1.620 4,1%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio 25.203 23.5685 1.618 6,9%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Superior 14.736 14.855 -119 -0,8%
Programas de Cualificacién Profesional Inicial 12.797 13.348 -551 -4,1%
Centros Privados

TODAS LAS ENSENANZAS 127.122 | 137.099 -9.977 -7,3%
E. Infantil 23.390 24.216 -826 -3,4%
E. Primaria 39.206 43.701 -4.495 -10,3%
Educacion Especial 1.266 1.256 10 0,8%
ESO 41.976 45.692 -3.716 -8,1%
Bachillerato 6.272 7.082 -810 -11,4%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio 6.492 6.630 -138 -2,1%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Superior 3.669 3.690 -21 -0,6%
Programas de Cualificacién Profesional Inicial 4,228 4,241 -13 -0,3%
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La continuacion en el analisis del alumnado extranjero por niveles educativos a lo largo de la década
(2003/2013) arroja algunas luces:

Como en parte ya se pudo observar en el Informe anterior, la tendencia creciente del alumnado
extranjero que se percibe desde 2003/2004 comienza a ralentizarse en el curso 2009/2010, y se
mantiene la tendencia creciente hasta el curso 2011/2012, momento en que se inicia un
estancamiento. Los nuevos datos del curso 2012/2013 revelan el inicio de una tendencia decreciente
en el numero de alumnado extranjero (grafico 12). En la Comunitat Valenciana, si bien el crecimiento
progresivo del alumnado extranjero es méas pronunciado que en el conjunto del Estado, también lo es
el descenso que se produce desde el curso 2009/2010, generandose una tendencia decreciente desde
ese momento hasta la actualidad (grafico 13).

En Educacién Infantil se muestra una tendencia creciente desde el curso 2003/2004 que se ha
mantenido hasta la actualidad en el caso nacional, aunque la velocidad de dicho crecimiento ha
disminuido en los Gltimos afios. En la Comunitat Valenciana, en cambio, esta tendencia creciente ha
tenido un ritmo mas irregular, con mayor velocidad en el crecimiento durante los primeros cursos, una
ralentizacion de dicho crecimiento hasta el curso 2008/2009 vy, seguidamente, un periodo de
estancamiento hasta 2010/2011. Desde ese momento hasta la actualidad el crecimiento vuelve a
reactivarse observandose, de nuevo, una tendencia creciente de alumnado extranjero que se ralentiza
en el ultimo curso registrado.

En Educacion Primaria, sin embargo, se observa una evolucién distinta: la tendencia creciente se
mantiene hasta el curso 2009/2010 y desde ese momento se invierte, observandose una disminucion
progresiva de alumnado extranjero. En la Comunitat Valenciana se observa esta misma tendencia,
aunque el descenso de alumnado extranjero es mucho mas pronunciado en este caso.

Educacién Especial muestra a nivel nacional un crecimiento progresivo, con etapas de mayor de
crecimiento a partir del curso 2008/2009, y con una nueva ralentizacién de dicho crecimiento a partir
del curso 2010/2011. En la Comunitat Valenciana, se observa una tendencia creciente desde el curso
2008/2009 (cuando se inicia el registro de los datos disponibles) hasta el curso siguiente, momento
en que se estanca el nimero de alumnado. Sin embargo, en el tltimo curso (2012/2013) se reactiva
de nuevo el crecimiento.

En ESO se observa una evolucién similar a lo que sucede en Educacién Primaria: una tendencia
creciente hasta el curso 2008/2009, una ralentizacién del crecimiento y una inversién decreciente.
No obstante, esta evolucién parece, en el caso de Espafia, mas suave que la que se observa en
Educacién Primaria; no asi en el caso de la Comunitat vlenciana, donde la inversién de la tendencia
creciente-decreciente es mucho mas pronunciada que a nivel nacional.

En Bachillerato se observa también una tendencia creciente y mantenida, si bien la velocidad de dicho
crecimiento va modificandose. El curso 2010/2011 es el momento en que se registra un mayor
crecimiento respecto al afio anterior, aunque a partir de ese momento se observa una ralentizacién
mas pronunciada. En la Comunitat Valenciana, sin embargo, es en el Ultimo curso donde se observa
mas claramente dicha ralentizacion.

Respecto a la Formacién Profesional, la tendencia general también es creciente, a excepcién del curso
2010/2011, momento en que sucede lo contrario que en Bachillerato: se da una disminucion
importante de alumnado, que luego se recupera con un importante incremento en el curso 2011/2012
para volver a ralentizarse en el Gltimo curso. En la Comunitat Valenciana, en cambio, la tendencia es
progresivamente creciente hasta el curso 2012/2013, momento en que se observa una disminucién.
Especialmente relevante es el crecimiento observado desde el curso 2008/2009 hasta el 2011/2012.

Finalmente, los PCPI muestran también una tendencia creciente muy significativa, especialmente
durante el curso 2010/2011. A partir de ese momento el crecimiento se ralentiza bastante, aunque la
tendencia creciente se mantiene. En la Comunitat Valenciana dicho crecimiento es continuo y
especialmente significativo desde el curso 2009/2010.
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Grafico 12. Evolucion del alumnado extranjero

matriculado en la década 2003/2013 a nivel nacional
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Grafico 13. Evolucion del alumnado extranjero matriculado
en la década 2003/2013 en la Comunitat Valenciana
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En la variacién del alumnado matriculado en centros publicos y privados en la década 2003/2013
(gréfico 14) se observa que, desde el curso 2003/2004, la gran mayoria del alumnado se distribuye
en centros publicos versus privados (81% versus 19%, respectivamente). Excepto en la provincia de
Valencia, esta diferencia entre centros publicos y privados es mayor en la Comunitat Valenciana que
en el conjunto de Espafia.

Dicha diferencia, ademas, se ha ido incrementando a lo largo de la década. En el caso de Espafia, la
diferencia ha aumentado en dos puntos porcentuales (del 81% al 83,2%). La Comunitat Valenciana
presenta una diferencia media de solo dos décimas (de 85,3% al 85,5%), pero estas cifras se modifican
al analizarlas por provincias. Alicante es la Unica provincia que presenta una disminucién de la
diferencia entre centros publicos y privados, pasando de 93% en el curso 2003/2004 al 88% en el
curso 2012/2013'°. Contrariamente, en la provincia de Castell6n se observa un incremento de cinco
puntos porcentuales (pasando del 89% al 94%), y en Valencia este incremento es de casi cinco puntos
y medio (pasando del 73,9% al 79,3%).

Grafico 14. Variacion del alumnado extranjero en centros publicos y privados.
Cursos 2003/2004 y 2012/2013
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Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Datos provisionales del curso 2012/2013 (junio de 2013) y datos definitivos de 2003/2004.

Las regiones de procedencia del alumnado extranjero matriculado en 2012/2013 a nivel nacional
muestran tres grupos especialmente relevantes y muy similares en importancia: América del Sur (30%),
Africa (28%) y UE-27 (26%). Con porcentajes mucho més bajos, se sitlian quienes proceden de Asia
(7%), Europa no comunitaria y América Central (ambos con un 4%), América del Norte (1%) y Oceania
(que no llega a representar siquiera un 1%) (grafico 15).

Comparativamente, respecto al curso 2003/2004 (grafico 16) se observan diferencias interesantes:
en este caso, América del Sur tenia mucha méas importancia relativa (46% vs. 30%), mientras que
Africa estaba menos representada que en la actualidad (19% vs. 28%). Respecto a Europa, es llamativa
la diferencia relativa de los paises miembro (12% vs. 26%), aunque ello puede explicarse por el hecho
de que en 2003/2004 Rumania y Bulgaria aln no eran parte de la UE, lo que puede llevar a explicar
el mayor porcentaje de alumnado procedente, en aquel momento, de la Europa no comunitaria (13%).
Los porcentajes de América Central y América del Norte se mantienen constantes, si bien en Asia se
observa un aumento en la actualidad respecto de 2003/2004 (7% vs. 5%).

10 Habria que indagar en el perfil
de este alumnado, concretamente,
en el pais de origen, dado que
Alicante es la provincia con mayor
numero de residentes extranjeros

procedentes de la UE-15.
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Grafico 15. Area geografica de procedencia del
alumnado extranjero en ensefianzas no
universitarias. Nivel nacional. Curso 2012/2013
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Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Datos provisionales del

curso 2012/2013 (junio de 2013).

Grafico 17. Area geografica de procedencia del alumnado
extranjero en ensefianzas no universitarias. Comunitat
Valenciana. Curso 2012/2013
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Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Datos provisionales del curso

2012/2013 (junio de 2013).

Grafico 16. Area geografica de procedencia del
alumnado extranjero en ensefianzas no
universitarias. Nivel nacional. Curso 2003/2004
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Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Datos definitivos del

curso 2003/2004.

Grafico 18. Area geografica de procedencia del
alumnado extranjero en ensefianzas no universitarias.
Comunitat Valenciana. Curso 2003/2004
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2003/2004.

En la Comunitat Valenciana (grafico 17), las regiones de procedencia mayoritarias del alumnado
extranjero matriculado en el curso 2012/2013 presentan variaciones respecto al conjunto de Espafia:
en primer lugar destaca la UE-27 (con un 36%), América del Sur se sitla en segundo lugar (27%)y,
seguidamente, Africa, con un porcentaje menor que en el conjunto nacional (22%). Con menor
representatividad se sitta el alumnado que procede de Europa no comunitaria y de Asia (ambos con
un 6%), Ameérica Central y América del Norte (2% y 1%, respectivamente). En este caso, el alumnado
procedente de Oceania no llega a representar siquiera el 1%.

Al comparar estos porcentajes con los del curso 2003/2004, se observan variaciones importantes
(grafico 18): América del Sur era la primera region de procedencia en términos relativos, y ha
experimentado una importante disminucién (pasando del 45% al 27%). Asimismo, la importancia
relativa del alumnado que procede de los paises miembros de la UE se ha duplicado (pasando del 18%
al 36%), a la vez que se ha reducido el porcentaje de quienes proceden de Europa no comunitaria
(19% vs. 6%). Del mismo modo que para el caso nacional, en estas variaciones entre la UE y la Europa
no comunitaria ha de tenerse en cuenta que Rumania y Bulgaria no estaban incluidas en la UE en el
curso 2003/2004, de modo que el alumnado que procedia de estos Estados se registraba como

procedente de Europa no comunitaria.
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Entre los principales paises de nacionalidad del alumnado extranjero en Espafia durante el curso
2012/2013, destacan: Marruecos, Rumania, Ecuador, y Colombia. En otro orden de importancia, se
encuentran: Bolivia, China, Per(, Argentina, Bulgaria y Reino Unido (grafico 19). Respecto al curso
2003/2004, se observan algunas diferencias en las nacionalidades principales del alumnado extranjero
matriculado en Espafia (grafico 20): Ecuador era el primer pais de nacionalidad del alumnado
extranjero, con diferencia respecto de las demas. Marruecos se situaba segundo, y Rumania (que ahora
ocupa el segundo lugar) se situaba quinta en importancia, tras Colombia y Argentina®'.

En la Comunitat Valenciana, las principales nacionalidades registradas en e curso 2012/2013, con mucha
diferencia respecto a las demas, son Marruecos y Rumania. Les siguen Ecuador, Colombia y Reino Unido.
Y, con menor nivel de representatividad, Bulgaria, Bolivia, Argentina, China y Argelia (grafico 21).

Grafico 19. Paises de nacionalidad mas importantes del alumnado extranjero
en Espaia (curso 2012/2013)
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Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Datos provisionales del curso 2012/2013 (junio de 2013).

Grafico 20. Paises de nacionalidad mas importantes del alumnado extranjero
en Espafia (curso 2003/2004)
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Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Datos provisionales del curso 2012/2013 (junio de 2013).
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1 1q) y como ya se ha comentado
en anteriores informes, ha de
tenerse en cuenta las limitaciones
que implican trabajar con la
nacionalidad del alumnado
extranjero, dado que las facilidades
de naturalizacion de las familias
que proceden de algunos paises de
América Latina no son as de
quienes proceden de otros, como
Marruecos, China o Argelia.
Asimismo, la entrada en la UE-27
de Rumania y Bulgaria ha de
tomarse como referencia en el
incremento de alumnado con estas

nacionalidades en los ultimos afos.
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Grafico 21. Paises de nacionalidad mas importantes del alumnado extranjero
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Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Datos provisionales del curso 2012/2013 (junio de 2013).

En ensefianzas universitarias se han matriculado 1.450.036 estudiantes a nivel nacional en el curso
2012/2013 (datos provisionales), de los cuales, el 88,3% lo ha hecho en centros publicosyel 11,7%
en centros privados (tabla 6). El 3,7% del alumnado matriculado es alumnado extranjero y, aunque un
porcentaje importante procede de la UE-27 (el 41,4%), la mayoria sigue procediendo de Terceros
Estados (el 58,6%). Un 15% del total de las matriculas a nivel nacional se han realizado en
universidades no presenciales y el 85% en presenciales.

En la Comunitat Valenciana se han matriculado 145.190 estudiantes en el curso 2012/2013. El 4,9% son
estudiantes extranjeros (7.107), lo que muestra una representatividad mayor de personas extranjeras que en
el total nacional (tabla 7). El 99,8% se ha matriculado en universidades presenciales y el 0,2% en no
presenciales. Por procedencias, se observa una mayor presencia de alumnado de la UE-27 que a nivel nacional,
llegando a ser practicamente la mitad del total del alumnado extranjero matriculado (49,8%).

Tabla 6. Estudiantes matriculados en primer y segundo ciclo y grados, por tipo de universidad.

Universidades Publicas

C. Propios % C. Adscritos %
De 18 a 21 afios 516.634 42,3% 31.740 53,9%
De 21 a 25 afios 346.474 28,4% 16.225 27,6%
De 26 a 30 afios 149.818 12,3% 5.445 9,2%
Mas de 30 afios 208.343 17,1% 5.464 9,3%
Total 1.221.269 84,2% 58.874 4,1%

Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Datos provisionales del curso 2012/2013 (junio de 2013).

Tabla 7. Estudiantes extranjeros matriculados en primer y segundo ciclo y grados,
por procedencia y modalidad de estudios en Espaia y la Comunitat Valenciana

Total Total Extranjeros

Total %
Total Espaiia 1.450.036 53.832 3,7%
Total Comunitat Valenciana 145.190 7.107 4,9%
U. Presenciales 1.230.523 47.221 3,8%
Comunitat Valenciana 144.840 7.098 4.9%
U. no Presenciales 219.513 6.611 3,0%
Internacional Valenciana 350 9 2,6%

Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Datos provisionales del curso 2012/2013 (junio de 2013).
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3.2 CONCLUSIONES

En el curso 2012/2013 se matriculé un total de 8.006.376 alumnos en todos los niveles de
enseflanzas no universitarias en Espafia, un 1% mas que el curso anterior. El alumnado extranjero
total, en cambio, muestra una caida del 3,3% respecto al curso 2011/2012.

Respecto al curso anterior, el alumnado extranjero muestra un descenso en Educacién Primaria, ESO,
PCPI y Ciclos de grado Superior. Sin embargo, se observa un aumento en los Ciclos Formativos de
nivel Medio, Educacién Infantil, Educacion Especial y Bachillerato.

La evolucion del alumnado matriculado en una década muestra un crecimiento del alumnado total
del 16%, mientras que el alumnado extranjero se ha incrementado en un 87,8%. EI mayor crecimiento
relativo se produce en PCPI, multiplicAndose casi por seis el alumnado respecto al curso 2003/2004.
Le sigue en importancia el crecimiento de los Ciclos Formativos, Bachillerato y Educacién Especial.
En ndmeros absolutos, el alumnado extranjero contribuye en un 32% al aumento del alumnado total
en esta década.

Mientras que el porcentaje de alumnado total en centros privados crece entre el 1% y el 3%, el
alumnado extranjero, sin embargo, muestra una disminucién en los centros privados del 7,3%.

Las regiones de procedencia del alumnado extranjero matriculado en 2012/2013 a nivel nacional
muestran tres grupos especialmente relevantes y similares en importancia: América del Sur, Africa 'y
UE-27. Respecto al curso 2003/2004 América del Sur tenia mucha mas importancia relativa (46%
vs. 30%), mientras que Africa estaba menos representada que en la actualidad (19% vs. 28%).
Respecto a Europa, es llamativo el aumento (12% vs. 26%), aunque ello puede explicarse por la
incorporacion de Rumania y Bulgaria a la UE.

En ensefianzas universitarias, el alumnado extranjero supone un 3,7% en Espafiay un 4,9% en la
Comunitat Valenciana. Por procedencias, se observa una mayor presencia de alumnado de la UE-27
en la Comunitat respecto a Espafia.

Universidades Privadas y de la Iglesia Catélica Total %
Total %
63.194 37,2% 611.568 42,2%
42.426 25,0% 405.125 27,9%
22.736 13,4% 177.999 12,3%
41.537 24,4% 255.344 17,6%
169.893 11,7% 1.450.036 100%
UE (27) Otros
Total % Total %
22.266 41,4% 31.566 58,6%
3.540 49,8% 3.567 50,2%
19.367 41,0% 27.854 59,0%
3.534 49,8% 3.564 50,2%
2.899 43,9% 3.712 56,1%
6 66,7% 3 33,3%
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4.1 LO QUE LA REALIDAD NOS MUESTRA

Al igual que en los sectores precedentes, la evolucién de la poblacién usuaria de la sanidad publica en
la Comunitat Valenciana en el periodo 2005-2012, registrada a través del Sistema de Informacion
Poblacional (SIP), muestra variaciones interesantes.

La poblacion total registrada aumenta en un 3,8% en dicho periodo. Esta evolucién viene explicada
por la presencia de la poblacién extranjera, cuyo crecimiento neto es positivo y llega a suponer un 15%
del total de la poblacion registrada en SIP en el afio 2012, a diferencia del 10,5% que suponia en el
afio 2005.

Contrariamente, la evolucién del crecimiento neto de la poblacién espafiola registrada en SIP es negativa
(un 1,5% menos), y especialmente decreciente desde el afio 2010.

Si se observa la evolucién de la poblacién total, espafiola y extranjera en el registro SIP (grafico 22 y
tabla 8) puede comprobarse el modo en que ambos grupos de poblacién aumentan desde 2005 y hasta
2009, momento a partir del cual la evolucion es decreciente. Sin embargo, mientras que la caida de
la poblacién espafiola retrocede incluso respecto a las cifras de 2005, en el caso de la poblacién
extranjera no es asi, siendo el nimero total de usuarios extranjeros registrados en 2012 mayor que el
registrado en 2005.

El ritmo de crecimiento de la poblacion extranjera registrada respecto de la espafiola tampoco ha sido
el mismo (grafico 23 y 24). Aparentemente, el aumento y decrecimiento observado en la poblacién
extranjera ha sido mas gradual, mientras que la poblacion espafiola registrada presenta cambios mas
bruscos, especialmente en dos momentos: de 2008 a 2009 se observa un aumento de 244.917
usuarios espafioles, y de 2010 a 2011 un descenso de mas de 305.709. Ambos datos resultan
inusuales, dado que una diferencia de 200.000 o 300.000 personas en una misma Comunitat en tan
solo un afio habria de venir explicado por alguna razén evidente. Sin embargo, tales causas
aparentemente no existen. El movimiento interno de la poblacién hacia otras comunidades auténomas
y hacia el exterior, o la adquisicién de la nacionalidad espafiola de parte de la poblacién extranjera
podrian explicar parte de estos cambios, pero no daria razén de la totalidad de las cifras.

La falta de datos disponibles no permite confirmar estas hipétesis. El nimero de personas que salen
y entran de la Comunitat esté sujeto a los desfases de padrén y, en segundo lugar, no estéd publicada
la informacion sobre el pais de origen de la poblacién que se ha naturalizado y que residen en las
diferentes comunidades auténomas.

Tabla 8. Evoluciéon de las personas de nacionalidad espaiola y extranjera registradas
en SIP en la Comunitat Valenciana, 2005-2012

Ao Poblacién Poblacién Poblacion P.extranjera%
total extranjera espaiiola
2005 4.954.419 518.001 4.436.418 10,46%
2006 5.129.972 598.289 4.531.683 11,66%
2007 5.179.279 717.229 4.462.050 13,85%
2008 5.423.428 868.206 4.555.222 16,01%
2009 5.779.634 979.495 4.800.139 16,95%
2010 5.695.705 976.273 4.719.432 17,14%
2011 5.282.199 868.476 4.413.723 16,44%
2012 5.144.277 774.268 4.370.009 15,05%

Fuente: Conselleria de Sanitat. Informes SIP 2005-2012.
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Grafico 22. Evolucion de las personas de nacionalidad espaiiola y extranjera registradas
en SIP en la Comunitat Valenciana, 2005-2012
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Fuente: Conselleria de Sanitat. Informes SIP 2005-2012.

Grafico 23. Evolucién de las personas de nacionalidad extranjera registradas
en SIP en la Comunitat Valenciana, 2005-2012
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Fuente: Conselleria de Sanitat. Informes SIP 2005-2012.

Grafico 24. Evolucion de las personas de nacionalidad espaiiola registradas en SIP
en la Comunitat Valenciana, 2005-2012
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12 g Grupo A de aseguramiento
sanitario se vincula al alta en la
Seguridad Social, a Mutualismo
publico y a la Tarjeta Sanitaria
Europea.

13 En este grupo de aseguramiento
se incluyen las prorrogas de
asistencia sanitaria, las personas
sin recursos o con tarjeta solidaria,
y extensiones de aseguramiento a
demanda, entre otras.

14 En el Grupo C de
aseguramiento sanitario se
incluyen las acreditaciones
caducadas, las personas sin
acreditacion sanitaria y los

mutualismos privados.
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La evolucion de la poblacién extranjera registrada en SIP por grupos de aseguramiento (grafico 25,
tabla 9) muestra un crecimiento progresivo de los usuarios registrados en el Grupo A (Seguridad Social)"”
hasta el afio 2010, momento en el que comienza a descender. Durante el crecimiento sefialado en el
periodo 2005-2010 se duplican las cifras de usuarios extranjeros registrados en este grupo, pasando
de 325.296 a 658.098. El decrecimiento, sin embargo, hasta el afio 2012, no se muestra tan
pronunciado, aunque las cifras de usuarios registrados en esta categoria se van acercando a las
registradas en 2008.

El Grupo B (Conselleria de Sanidad)13 muestra un crecimiento de usuarios extranjeros registrados en
el periodo 2005-2009, pasando de 97.932 usuarios a 178.221; un aumento muy importante, aunque
no llega a duplicar las cifras, como ocurria en el caso anterior. En 2010 experimenta un descenso que
se recupera en parte en 2011, y en 2012 las cifras publicadas muestran una nueva caida de mas de
ocho veces su valor respecto al afio anterior, pasando de 167.853 a 20.704 personas.

Concretamente, el grupo B1 (Sin Recursos/Tarjeta Solidaria) muestra una evolucién con cambios
especialmente pronunciados (grafico 5): en el periodo 2005-2008 el nimero de usuarios registrados
aumenta mas de 56 veces su valor inicial, pasando de 934 a 53.127. Especialmente relevante es el
aumento experimentado en 2007. A partir de 2008, se inicia una evolucién decreciente, muy
pronunciada también, que lleva a reducir en un 25% los usuarios de esa categoria en 2009, en un
50% en 2010, y en un 99% en 2011. Se pasa, de este modo, de 20.110 usuarios (en 2010) a 167
(2011) y se llega a cero en 2012.

No obstante, puede que este valor cero se explique por el aumento de usuarios registrados en el grupo
C (Sin Cobertura) ", el cual, habiendo seguido una evolucion muy similar a la del grupo B, experimenta
un aumento respecto de 2011 de 64.125 usuarios. Dicho de otro modo, puede que los usuarios
registrados hasta el momento como “Sin recursos/Tarjeta solidaria” hayan pasado a la categoria C, “Sin
Cobertura”, aunque los datos disponibles no permiten confirmarlo. De todos modos, el nimero de
personas registradas en “Sin Cobertura” no aumenta en la misma medida en que desciendo el de “Sin
recursos”. Méas bien sucede lo contrario, dado que el grupo C, sin cobertura, también desciende en el
afio 2011 respecto de 2010.

Finalmente, en 2012 aparece una nueva categoria denominada “Asegurados provisionales” que retine
a 18.785 usuarios extranjeros. Esta nueva categoria refleja el momento que se esta viviendo tanto a
nivel social como en la Sanidad Publica. Dicho grupo visibiliza a aquellas personas usuarias del Sistema
de Salud que tienen cobertura de manera provisional (y, por tanto, podrian dejar de tenerla en algin
momento).

Tabla 9. Poblacién extranjera registrada en SIP por grupos de aseguramiento. Evolucion 2005-2012

2005 2006 2007
Grupo A. Seguridad Social 325.296 413.465 461.151
Grupo B. Conselleria de Sanidad 97.932 122.621 148.789
B1. Sin recursos/Tarjeta Solidaria 934 1.239 1.678
Grupo C. Sin Cobertura/Mutualismo privado 94.773 111.098 146.845
Grupo D. Asegurados provisionales - - -
Total extranjeros 518.001 647.184 756.785

Fuente: Conselleria de Sanitat. Informes SIP 2005-2012.
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Grafico 25. Poblacion extranjera registrada en SIP por grupos de aseguramiento. Evolucién 2005-2012
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Grafico 26. Poblacion extranjera registrada en SIP en el grupo “Sin Recursos/Tarjeta Solidaria”.
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Al centrar la mirada en los grupos de aseguramiento de la poblacién extranjera en 2012, puede
observarse cémo el 70% de los usuarios registrados en SIP se ubica en el grupo A, vinculandose asi al
alta en Seguridad Social y a la Tarjeta Sanitaria Europea. EI 25% se sittia en el grupo C, Sin cobertura;
el 2,6% en el grupo B (Conselleria de Sanitat) y el 2,4% en el grupo D (Asegurados provisionalmente).
Llaman la atencion las casi 200.000 personas extranjeras que aparecen sin asistencia sanitaria publica.
Seria muy conveniente poder analizar su perfil sociodemografico con detalle para dar respuesta a estas
aumentando, asi como el perfil de cada uno de los grupos de

situaciones y evitar que sigan
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Una década de grandes cambios. Estado actual y evolucion de la
poblacion inmigrada en Espaiia y la Comunitat Valenciana (2004-2013)

aseguramiento. Sin embargo, la falta de disponibilidad de datos no lo permite.

Finalmente, es destacable que el 98% de los usuarios extranjeros registrados en SIP en 2012 estan

empadronados.

Tabla 10. Poblacion extranjera registrada en SIP por grupos de aseguramiento en 2012

Grupo A (Asegurados INSS-TSE) 552.271
Alta en S.S. y Desempleado 473.511
Alta en S.S. 366.650
Desempleado cese subsidio 22.085
Otros desempleados 84.776
Dobles coberturas 1
Convenio internacional 63.386
Menor tutelado 311
No superan los limites de rentas 14.921
Mutualismos Publicos 141
Grupo B. Conselleria de Sanidad 20.704
Tarjeta Solidaria -
Mujeres embarazadas 829
N.A. Menores no tutelados 18.548
Otros programas 156
Péliza 443
Expediente en tramite 608
N.A.Situaciones especiales 120
Grupo C. Sin cobertura. Mutualismo Privado. No acred. 199.894
Derivado al ISS. Doc. Pendiente aportar 261
Sin asistencia sanitaria publica 199.037
Grupo C. Sin cobertura INSS 97.309
NA Sin recursos CV 11.873
Otros 89.855
Mutualismo privado/MUMPAL 596
Grupo D. Asegurados provisionales 18.785
Desempleado pendiente reconocer aseguramiento 10.756
Desempleado pendiente reconocer aseguramiento UE 4.782
Pendiente reconocer aseguramiento 3.247
Total 791.654

Fuente: Conselleria de Sanitat. Informe SIP, 2012.
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4.2 SALUD, PARTICIPACION Y GOBERNANZA”

Hablar de la década 2004-2013 en materia de salud remite, inevitablemente, a los determinantes de
la salud, y especialmente a los determinantes sociales, dado el impacto de la crisis econémica en la
calidad de vida y, por tanto, en la salud de una gran parte de la poblacion.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS)" define los determinantes de la salud como e/ conjunto
de factores personales, sociales, econémicos y ambientales que determinan el estado de salud de los
individuos o poblaciones.

Respecto a los determinantes sociales, especifica:

La promocién de la salud trata fundamentalmente de la accidn y la abogacia destinada a abordar
el conjunto de determinantes de la salud potencialmente modificables; no solamente aquellos
que guardan relacién con las acciones de los individuos, como los comportamientos y los estilos
de vida saludables, sino también con determinantes como los ingresos y la posicién social, la
educacion, el trabajo y las condiciones laborales, el acceso a servicios sanitarios adecuados y
los entornos fisicos. Combinados todos ellos, crean distintas condiciones de vida que ejercen
un claro impacto sobre la salud. Los cambios en estos estilos de vida y condiciones de vida,
que determinan el estado de salud, son considerados como resultados intermedios de salud"’.

Asi, pues, los determinantes sociales de la salud (DSS) no remiten solo a aquellos factores individuales
relacionados con un estilo de vida saludable sino a las condiciones de vida y las experiencias cotidianas que
lo posibilitan o dificultan. Dichas condiciones estén, a su vez, sujetas a otras mas estructurales, como la
distribucién de la riqueza, la coyuntura socioeconémica, la situacién politica, los factores ambientales y los
culturales (incluyendo el clima social que se genere en torno a la diversidad cultural). Estos factores
estructurales son considerados la causa principal de las inequidades en salud” (figuras 1y 2).

No obstante, el tejido social y comunitario, como nivel intermedio, es un eje vertebrador de salud que
puede amortiguar la influencia de los factores estructurales en las condiciones de vida (figura 1).
Resulta facil pensar como ejemplo en el llamado “colchén” con que se ha denominado a la capacidad
de la sociedad espafiola de amortiguar el golpe de la crisis y sus efectos en el empobrecimiento de la
poblacién. Las familias y los amigos se han convertido durante una buena parte de la misma en una
base fundamental de sostén para muchas familias que se han visto abocadas al desempleo de larga
duracion, a la pérdida de la vivienda o a la restriccion en el acceso a la sanidad.

Figura 1. Determinantes de la salud

Fuente: Whitehead M, Dahlgren G. (2006). Concepts and principles for tackling social inequities in health. Levelling up (part 2). Studies on social and

economic determinants of population health n® 3. Denmark: World Health Organization,
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15 pge apartado esta intimamente
vinculado al B.2, dentro de la Parte
111, donde se describe lo que es y
hace ODUSALUD como una de
las plataformas de participacion
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reivindicacion de los derechos de
la poblacion. Las novedades en
materia de acceso a la sanidad en
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16 oms (1998). Promocion de la
salud. Glosario. P. 16. Disponible
online el 08/07/13 en:
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discussion_paper/Discussion-

Paper-SP.pdf



19 por gobernanza se entiende
el proceso mediante el cual las
sociedades toman decisiones,
establecen quiénes deben
intervenir en las mismas y
determinan cémo garantizar la
responsabilidad de las acciones
(OMS, 2011).

20 oMs, 2011, p.3.
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Figura 2. Marco conceptual de los determinantes de la salud
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Fuente: OMS (2011). Cerrando la brecha. Las politicas de accién sobre los determinantes sociales en salud.

La Conferencia Mundial de la OMS en Rio de Janeiro en octubre de 2011 estuvo dedicada a los
determinantes sociales de la salud, especificamente a las politicas de accion. La conferencia sefialaba
algunas lineas estratégicas fundamentales: 1) Reducir las inequidades en los factores estructurales a
través de una buena gobernanza19 2) Reforzar la promocion de la participacion a partir de la liderazgo
de las comunidades; y 3) La funcion del sector salud como agente reductor de las inequidades en
salud.

Como puede observarse en la figura 2, los determinantes estructurales se traducen en desigualdad de
oportunidades, a través de la posicién socioeconémica, la clase social, el modo en que es tratada la
persona en funcion del género o la etnia, el acceso a la educacion y, con ello, el tipo de ocupacién y
los ingresos.

Tal y como se remite en el Informe citado, el ejercicio de gobernanza debe buscar la salud y el bienestar
como objetivo colectivo, clarificando y asumiendo las funciones que son de orden publico, las que son
comunes y las que son individuales. Asimismo, la actuacion intersectorial resulta indispensable.
Comprender que la salud es una realidad transversal y presente en todas las esferas de la vida y traducir
politicamente esta concepcién a actuaciones concretas es un objetivo a largo plazo, que no puede
olvidarse en ninguna circunstancia, mas ain cuando los recursos escasean. La intersectorialidad bien
articulada puede ser un buen medio de ahorro y aumento de la eficiencia en materia de salud sin
restringir derechos ni servicios de primera atencién.

De otro lado, se insta al sector sanitario a reorientar los servicios de salud publica con la finalidad de
reducir las inequidades: “La finalidad debe ser avanzar en una cobertura de salud universal que sea
accesible, asequible, disponible, equitativa y de calidad para todos y que se financie a través de la
tributacién, el seguro social u otro mecanismo de prepago y mancomunacién””".

En la tabla 11 pueden verse como recomendaciones principales de la Comisién a los diferentes
gobiernos, entre otras:

1 - Aumentar progresivamente la proteccion social y asegurar que se incluya a aquellos en
situaciones laborales precarias, incluidos el trabajo informal y el trabajo doméstico o de
cuidado.

2 - Desarrollar servicios de atencién a la salud de calidad con cobertura universal, con énfasis
en un enfoque de atenciéon primaria de la salud.

a - Fortalecer el liderazgo del sector publico en la financiacién de sistemas de atencién
de salud equitativos y la garantia de acceso universal a la atencién independientemente
de la capacidad de pago.
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b - Regular la fuga de cerebros en el campo de la salud, centrando la atencién en la
inversion de una mayor capacitacién y cantidad de recursos humanos (...).

Mas alla de los medios a utilizar, se precisa garantizar la accesibilidad a la asistencia sanitaria universal,
incluyendo la atencién primaria, y especialmente en las poblaciones con situaciones laborales méas
precarias. Ello Ileva a cuestionar la evolucién de las politicas publicas en materia de salud en Espafia,
especialmente en las actuaciones relacionadas con el RDL 16/2012. La restricciéon del acceso a la
atencion sanitaria a la poblacion por motivos juridico-administrativos o econdémicos establece una
brecha clara entre quienes pueden —y quienes no- velar por su salud en condiciones normalizadas,
entre quienes tienen —y quienes no- la posibilidad de prevenir riesgos mayores y promover una mayor
calidad de vida personal y familiar” .

Tras lo analizado en los capitulos anteriores sobre poblacién, trabajo, educacién y la situacion de las
familias, queda en evidencia cémo los DSS afectan en mayor medida a algunos sectores de poblacién,
como la inmigrada. Los determinantes socioeconémicos y las condiciones de vida, los determinantes
juridico-administrativos, los determinantes relacionados con el proceso de aculturacién o con el clima
social (hostilidad, discriminacién) y, muy especialmente, los relacionados con la restriccién del acceso
a la asistencia sanitaria normalizada hacen de ésta una poblacién de especial prioridad en las acciones
encaminadas a la reduccién de las inequidades en salud. No obstante, como se viene diciendo, el
trabajo por la equidad en salud es un asunto que concierne al conjunto de la poblacién y a los todos
los actores sociales.

En el modelo de DSS presentado en la figura 2, la cohesion social y el capital social hacen de vaso
comunicante entre los niveles de salud estructural e intermedio, promoviendo la reduccion de las
inequidades. Por ello, la linea de participacién y liderazgo enunciada anteriormente por la OMS se
encamina a reforzar este factor puente. La importancia del tejido social en la promocién de la salud
de una poblacién se constituye en una de las prioridades de las sociedades que quieren velar por la
equidad. Y ello implica generar una nueva cultura sobre participacién que se vea impulsada por los
propios gobiernos: “La gobernanza requerida para actuar sobre los determinantes sociales no es posible
sin una nueva cultura de la participacién” (OMS, 2011:3).

El informe insiste en la necesidad de una mayor representacion de la sociedad civil en el disefio de las
politicas publicas como caracteristica de esa buena gobernanza y en la inclusion de los sectores con
mayores dificultades en dicho proceso. Desde este planteamiento, gobernanza y participaciéon van
inseparablemente unidos. Uno de sus principios es, precisamente, la ejecucién de politicas cuyo proceso
tenga legitimidad y dé voz a todas las partes implicadas.

En relacién a ello, las diversas iniciativas que estan teniendo lugar en el contexto autonémico y nacional
en materia social y de salud constituyen una buena muestra del modo en que, ante un aumento de la
inequidad, la ciudadania activa ha de constituir una parte de la respuesta, en un ejercicio democratico
que asume la propia responsabilidad y Ileva a recordar, incluso, a exigir a las diversas esferas politicas
sus responsabilidades en lo que implica una buena gobernanza. Dicho objetivo esta siendo vehiculado,
aunque de formas distintas, por las diversas plataformas que se han constituido en materia de salud
en las diferentes comunidades. ODUSALUD™ (Observatorio del Derecho Universal a la Salud) en la
Comunitat Valenciana; la Plataforma “Yo Si Sanidad Universal” o la Federacién de asociaciones para
la defensa de la sanidad publica, en la Comunidad de Madrid; el Blog por una atencién sanitaria
universal, en Catalufia; o la Red Ciudadania contra la exclusién sanitaria, en Cantabria.

Mas aln, las plataformas ciudadanas pueden perseguir otros fines afiadidos y no menos importantes,
dado que la participacién se convierte en una clave, también, para el fomento de lo que la OMS
denomina comunidades resilientes. La resiliencia se entiende como la capacidad que tiene una persona
0 una comunidad para afrontar, sobreponerse, ser fortalecida y transformada tras experimentar
experiencias adversas. De este modo, crear comunidades y contextos resilientes implica articular
comunidades que trabajen por la disminucién de los factores de riesgo y el fomento de los factores
protectores de su salud.
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En la poblacién inmigrada se han identificado algunos de esos factores”. Como factores protectores a
nivel individual, destacan: el conocimiento del idioma, la identidad étnica y positiva, las expectativas
realistas, el humor, la capacidad para la solucién de problemas y la generacién de alternativas, el
optimismo y la proactividad y la capacidad para crear vinculos saludables. A nivel comunitario algunos
factores protectores serian: la existencia de una comunidad inmigrada estructurada y cohesionada, la
actitud abierta de la sociedad de acogida, las politicas de apoyo a la inmigracién y de promocién de la
interculturalidad.

En cuanto a los factores de riesgo, a nivel individual se sefialan: la no cobertura de las necesidades
béasicas, la voluntariedad o no de la inmigracién, la falta de perspectiva de un futuro y la indefensién,
la irregularidad administrativa, el sentido de pérdida (movilidad social descendente y descalificacion
profesional). Y a nivel comunitario: el aislamiento y la falta de apoyo, un contexto social inhéspito, los
estereotipos de los profesionales y la inmovilidad social).

Si bien cada persona y cada grupo de poblacién tienen factores de riesgo y factores protectores
especificos, también es cierto que existen factores comunes para el conjunto de la poblacién, tanto
factores de riesgo como protectores. Identificarlos y sumar esfuerzos en la persecucion de este objetivo
|levaré a potenciar la cohesién social y, con ello, a disminuir la brecha de las inequidades en salud.

En suma, parece irrenunciable asumir que, aun en tiempos de crisis, el mejor modo de garantizar la
salud de la poblacién a corto, medio y largo plazo pasa por apostar por politicas de equidad en salud,
reforzando todas aquellas medidas que potencian la equidad y eliminando aquellas que aumentan las
brechas entre grupos de poblacion. Asimismo, asumir una buena gobernanza implica, de parte de los
poderes publicos y de parte de la ciudadania en su conjunto, velar por la equidad en salud y participar
activamente en la persecucién de estos objetivos.

Como medidas urgentes (...), se debe mejorar la distribucion desigual del poder entre las
distintas clases y grupos dentro de la sociedad mediante el fomento de la participacion de los
grupos que antes estaban excluidos en el proceso de toma de decisiones. La promocién de la
participacién de las comunidades en las politicas es fundamental para crear una base social
amplia de apoyo para las politicas innovadoras sobre los determinantes sociales. La
participacién comunitaria puede mejorar de forma considerable la calidad y la capacidad de
respuesta de los servicios de salud y otros servicios sociales, al mejorar la gestion, la vigilancia,
la responsabilidad y la evaluacién. Para facilitar y fortalecer la participacion, los gobiernos
deben reconocer el liderazgo de los movimientos sociales y las organizaciones de la sociedad
civil. La diferencia actual entre la retdrica de la participacion y la realidad debe reducirse
superando con plena participacion los obstaculos, muchos de los cuales suelen encontrarse
en los mismos gobiernos y organismos internacionales. Es necesario que estas entidades
inviertan en la participacion comunitaria, creen condiciones favorables y faciliten la habilitacién
de todas las partes interesadas (OMS, 2011: 42).
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Tabla 11. Resumen de las recomendaciones de la Comisién sobre los DSS

I. Mejorar las condiciones de la vida diaria

1 - Mejorar el bienestar de nifias y mujeres, y las circunstancias en las que nacen sus hijos.

- Enfatizar firmemente el desarrollo de la primera infancia y la educacién para nifias y
nifios.

2 - Gestion del desarrollo urbano.

- Aumentar la disponibilidad de viviendas asequibles.

- Invertir en mejoras de los barrios marginales, especialmente en la provision de agua
potable, saneamiento, electricidad y calles pavimentadas.

3 - Asegurar que la planificacion urbana promueva conductas saludables y seguras
equitativamente.

- Promover habitos como caminar, andar en bicicleta y usar el transporte publico.

- Realizar la planificaciéon del comercio minorista para controlar el acceso a alimentos
no saludables.

- Implementar el disefio medioambiental adecuado y los controles reglamentarios (p.
ej., cantidad de lugares de expendio de alcohol).

4 - Asegurar que las respuestas normativas al cambio climatico consideren los efectos en la
equidad en salud.

5 - Convertir el pleno empleo y justo en un objetivo compartido de instituciones internacionales
y una parte central de las agendas politicas nacionales y estrategias de desarrollo.

- Fortalecer la representacion de trabajadores en la creacion de politicas, legislacion y
programas de empleo.

6 - Usar a los organismos internacionales para respaldar los esfuerzos de los paises para proteger
a todos los trabajadores.

- Implementar normas laborales basicas para trabajadores formales e informales.

- Desarrollar politicas para garantizar una vida equilibrada entre el trabajo y el hogar.

- Reducir los efectos negativos de la inseguridad entre los trabajadores en condiciones
precarias de trabajo.

7 - Aumentar progresivamente los sistemas de proteccion social.

- Asegurar que los sistemas incluyan a aquellos en situaciones laborales precarias,
incluidos el trabajo informal y el trabajo doméstico o de cuidado.

8 - Desarrollar servicios de atencion de salud de calidad con cobertura universal, con énfasis
en un enfoque de atencién primaria de la salud.

- Fortalecer el liderazgo del sector publico en la financiacién equitativa de sistemas de
atencién de salud equitativos y la garantia del acceso universal a la atencién
independientemente de la capacidad de pago.

- Reparar la fuga de cerebros en el campo de la salud, centrando la atencién en la
inversion de una mayor capacitacion y cantidad de recursos humanos relacionados con
la salud y en los acuerdos bilaterales para regular ganancias y pérdidas.

I1. Luchar contra la distribucién desigual del poder, el dinero y los recursos

1 - Poner la responsabilidad de la accién sobre la salud y la equidad en salud en el nivel mas

alto del Gobierno, y asegurar su consideracién coherente en todas las politicas.
- Evaluar el impacto de todas las politicas y programas sobre la salud y la equidad en salud.

2 - Fortalecer las finanzas publicas para la accion sobre los determinantes sociales de la salud.

3 - Aumentar la ayuda mundial para acercarse a la meta del 0,7 % del PNB y ampliar la
Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral.

4 - Desarrollar un enfoque coherente de los determinantes sociales de la salud en Documentos
de Estrategias para la Reduccién de la Pobreza.

5 - Institucionalizar la consideracién del impacto de la salud y de la equidad en salud en la
formulaciéon de politicas y acuerdos econémicos nacionales e internacionales.

6 - Reforzar la funcién primaria del Estado en los servicios basicos esenciales para la salud
(como el agua y el saneamiento) y la regulacién de bienes y servicios con un impacto
importante en la salud (como el tabaco, el alcohol y los alimentos).
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7 - Crear y hacer cumplir una legislaciéon que promueva la equidad de género y prohiba la
discriminacién por razones de género.
8 - Incrementar la inversién en programas y servicios de salud sexual y reproductiva, y fortalecer
la cobertura y los derechos universales.
9 - Fortalecer los sistemas politicos y legales.
- Proteger los derechos humanos.
- Asegurar la identidad legal y apoyar las necesidades y reclamos de grupos marginados,
particularmente los pueblos indigenas.
10 - Asegurar la representacion y la participacion justas de individuos y comunidades en la
toma de decisiones en materia de salud.
11 - Facilitar el papel de la sociedad civil en la realizacién de los derechos politicos y sociales
que afectan la equidad en salud.
12 - Hacer que la equidad en salud sea un objetivo de desarrollo mundial.

11l. Medir y comprender el problema, y evaluar el impacto de la accién

1 - Asegurar sistemas de supervisién de rutina para lograr la equidad en salud a nivel local,
nacional e internacional.
- Asegurar que todos los nifios sean registrados al nacer.
- Establecer sistemas nacionales y mundiales de vigilancia de la equidad en salud.
2 - Invertir en la generacion y el intercambio de nuevas pruebas sobre determinantes sociales
y equidad en salud y sobre la eficacia de las medidas.
- Crear un presupuesto especifico para la generacion y el intercambio mundial de pruebas.
3 - Proporcionar capacitacién sobre determinantes sociales de la salud a los actores politicos,
actores y profesionales, e invertir en aumentar la sensibilizacién publica.
- Incorporar los determinantes sociales de la salud en la formacién médica y de salud.
- Capacitar a los planificadores y los formuladores de politicas en la evaluacién del
impacto de la equidad en salud.
- Fortalecer la capacidad dentro de la OMS para apoyar la acciéon sobre los determinantes
sociales.

Fuente: OMS (2011). Cerrando la brecha. Las politicas de accién sobre los determinantes sociales en salud.

4.3 CONCLUSIONES

La evolucién de la poblacién total usuaria de la sanidad publica en la Comunitat Valenciana en el
periodo 2005-2012 muestra un aumento de un 3,8%.

Este crecimiento viene explicado por la presencia de la poblacién extranjera, cuyo crecimiento neto es
positivo y llega a suponer un 15% del total de la poblacién registrada en SIP en el afio 2012, a
diferencia del 10,5% que suponia en el afio 2005.

La evolucién del crecimiento neto de la poblacion espafiola registrada en SIP, sin embargo, es negativa,
y especialmente decreciente desde el afio 2010.

Aparentemente, el ritmo de crecimiento observado en la poblacién extranjera ha sido mas gradual,
mientras que la poblacién espafiola registrada presenta cambios mas bruscos.

En la poblacién extranjera, el grupo de aseguramiento A, vinculado a la Seguridad Social y a la Tarjeta
Sanitaria Europea es el que ha crecido en mayor medida, llegando a duplicarse en 2010 respecto a
2005. A partir de ese momento, no obstante, las cifras comienzan a descender.



INFORME ANUAL SOBRE MIGRACIONES E INTEGRACION

En el registro de 2012 aparece una nueva categoria, el grupo D, Asegurados provisionales, con casi
19.000 personas extranjeras registradas. Dicho grupo visibiliza a aquellos usuarios del sistema de
salud que tienen cobertura de manera provisional, lo que refleja el estado de vulnerabilidad social en
el que se encuentran.

El 70% de los usuarios extranjeros registrados en SIP en 2012 se ubica en el grupo A de aseguramiento
(Seguridad Social y Tarjeta Sanitaria Europea). EI 25% se sitta en el grupo C, Sin cobertura; el 2,6%
en el grupo B (Conselleria de Sanitat) y el 2,4% en el grupo D (Asegurados provisionalmente).

Es muy significativa la cifra de casi 200.000 personas extranjeras que aparecen sin asistencia sanitaria
publica. Analizar su perfil sociodemografico con detalle para dar respuesta a estas situaciones y evitar
que sigan aumentando, asi como el perfil de cada uno de los grupos de aseguramiento, se convierte
en una tarea de primer orden.

Hablar de la década 2004-2013 en materia de salud remite, inevitablemente, a los determinantes
sociales de la salud, dado el impacto de la crisis econémica en la calidad de vida y en la salud de una
gran parte de la poblaciéon. Los determinantes sociales de la salud (DSS) no remiten solo a aquellos
factores individuales relacionados con un estilo de vida saludable sino a las condiciones de vida y las
experiencias cotidianas que lo posibilitan o dificultan. Dichas condiciones estan, a su vez, sujetas a
otras mas estructurales, como la distribucién de la riqueza, la coyuntura socioeconémica, la situacion
politica, los factores ambientales y los culturales.

Los determinantes estructurales se traducen en desigualdad de oportunidades, a través de la posicion
socioecondémica, la clase social, el modo en que es tratada la persona en funcién del género o la etnia,
el acceso a la educacién, el tipo de ocupacién y los ingresos.

La Conferencia Mundial de la OMS en Rio de Janeiro en octubre de 2011 sefiala algunas lineas
estratégicas fundamentales: 1) Reducir las inequidades en los factores estructurales a través de una
buena gobernanza; 2) Reforzar la promocién de la participaciéon a partir de la liderazgo de las
comunidades; y 3) La funcién del sector salud como agente reductor de las inequidades en salud.
Asimismo, se insta al sector sanitario a reorientar los servicios de salud publica con la finalidad de
reducir las inequidades. Finalmente, se destaca la necesidad garantizar la accesibilidad a la asistencia
sanitaria universal, incluyendo la atencién primaria, y especialmente en las poblaciones con situaciones
sociales y laborales més precarias.

Lo anterior lleva a cuestionar la evolucion de las politicas publicas en materia de salud en Espafia,
especialmente en las actuaciones relacionadas con el RDL 16/2012. La restriccion del acceso a la
atencién sanitaria a la poblacién por motivos juridico-administrativos o econémicos establece una
brecha clara entre quienes pueden —y quienes no- velar por su salud en condiciones normalizadas,
entre quienes tienen —y quienes no- la posibilidad de prevenir riesgos mayores y promover una mayor
calidad de vida personal y familiar.

La importancia del tejido social en la promocién de la salud de una poblacién se constituye en una de
las prioridades de las sociedades que quieren velar por la equidad. Y ello implica generar una nueva
cultura sobre participacién que se vea impulsada por los propios gobiernos. Parece irrenunciable que
la ciudadania activa ha de constituir una parte de la respuesta, en un ejercicio democratico que asume
la propia responsabilidad, llevando a recordar y a exigir a las diversas esferas politicas sus
responsabilidades en lo que implica una buena gobernanza en materia de salud.
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FAMILIAS TRANSNACIONALES Y PROCESOS
MIGRATORIOS. UNA MIRADA CUALITATIVA

Muchas son las preguntas y las incertidumbres que emergen en este momento protagonizado por la
inestabilidad econémica, la precarizacion laboral, el desgaste familiar y social...

Permanecer, esperar, regresar, re-migrar a otros lugares buscando mejor fortuna... son algunas de las
multiples posibilidades que consideran a diario muchas familias inmigradas que residen en Espafia.
Ante la falta de un horizonte claro y seguro, han de contemplar alternativas que apunten hacia un
futuro mas certero.

CeiMigra ha querido escuchar algunas voces de personas inmigradas que se plantean cémo responder
a la situacién de crisis, qué alternativas se les abren o qué alternativas deben procurarse. En esta
ocasion ha optado por entrevistar a 15 mujeres bolivianas.

La concentracién en un solo pais de origen permite dialogar con un lenguaje, cultura y tipo de
pensamiento mas homogéneo, pese a la diversidad étnica, cultural y socioeconémica de la misma
realidad nacional. Con matices, es una caracteristica que se aprecia en los textos seleccionados.

La eleccién de Bolivia obedece a varios motivos. Es el pais iberoamericano desde el que se produjo el
movimiento migratorio a Espafia mas reciente (aunque data ya de entre 5y 10 afios); por lo que se
encuentra facilmente a personas en todas las situaciones administrativas (desde la irregularidad hasta
la naturalizacién). Por lo que respecta a la Comunitat Valenciana, la poblacién boliviana esta
especialmente concentrada en la ciudad de Valencia. Y por lo que respecta a CeiMigra, es notable la
proporcidn de poblacién boliviana usuaria de sus servicios. Por Gltimo, y quizé la razén méas importante:
se observa que la poblacién boliviana se plantea el retorno en mayor medida que otros colectivos.

La decisién de entrevistar a mujeres responde a la funcién que cumplen como articuladoras del sistema
familiar: son las mejores conocedoras de la familia en su conjunto, las que proporcionan el apoyo
econémico y emocional en la mayoria de los casos, y las que entretejen sus posibilidades
transnacionales en lo cotidiano. Igualmente, muchas mujeres bolivianas han sido las que han iniciado
el proyecto familiar, asi como las que permanecen en Espafia cuando el desempleo ha empujado a
otros miembros de su familia a regresar o a re-migrar.

El didlogo entre CeiMigra y las mujeres entrevistadas aproxima a sus circunstancias concretas y la de
sus familias, a sus planteamientos y proyectos a corto y medio plazo, a su visién de lo que esta
sucediendo en la sociedad espaficla actual y al modo de implicarse en ella.

El apartado comienza con una breve introduccién sobre las caracteristicas de las familias bolivianas en Espafia,
a la que sigue el desarrollo de las entrevistas realizadas, que se estructura, a u vez, en cuatro partes: 1)
Caracteristicas familiares y de permanencia en Espafia; 2) Situacion laboral y condiciones de vida de la unidad
familiar; 3) Efectos de la crisis en las condiciones de vida y en el modo de sentirse integrada; y 4) Prioridades
actuales y valoracién de la respuesta de la sociedad espafiola ante la crisis.
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B - Familias transnacionales y procesos migratorios. Una mirada cualitativa

A MODO DE INTRODUCCION. CARACTERIZACION DE LAS
FAMILIAS BOLIVIANAS EN ESPANA

A 1/1/2013, habia en Espafia 164.300 personas de nacionalidad boliviana (66.628 hombresy 97.732
mujeres). De estas personas, el 20,27% tenian 19 afios 0 menos y el 74,79% tenian 39 afios 0 menos.
En el afio 2012, a pesar de la pertinaz crisis econémica, llegaron a Espafia 8.036 personas de
nacionalidad boliviana (3.662 hombres y 4.373 mujeres). De ellos, el 65,49% eran nifios o
adolescentes de hasta 19 afios de edad; y el 88,63% tenia 39 o menos afios de edad. De hecho, la
media de edad de las personas bolivianas empadronadas en Espafia (31,58 afios) es mas de diez afios
inferior a la de las personas espafiolas.

En cambio, salieron de Espafia 20.392 personas nacidas en Bolivia** (9.692 hombres y 10.700
mujeres). De ellos, el 12,10% tenian 19 afios o0 menos; y el 73,46% tenian 39 afios 0 menos. En todo
caso, el saldo migratorio, la diferencia entre las entradas y salidas, de personas de nacionalidad
boliviana fue, en 2012, de 17.119 salidas mas que entradas, de las cuales el 9,58% de las personas
tenian hasta 19 afios y el 72,35% tenian 39 afios 0 menos.

En 2007, el 65,20% de las personas bolivianas residentes en Espafia eran solteras; un 22,49% eran
esposos de la misma nacionalidad y que convivian; y un 9,04% eran esposos de la misma nacionalidad,
pero que ya no convivian.

En 2012, 1.098 mujeres bolivianas contrajeron matrimonio en Espafia: un 37,89% con hombres de
nacionalidad boliviana y un 50,09% con hombres de nacionalidad espafiola. Paralelamente, 646
hombres de nacionalidad boliviana contrajeron matrimonio en Espafia: un 28% con mujeres espafiolas
y un 64,4% con mujeres de nacionalidad también boliviana. Por otra parte, las mujeres de nacionalidad
boliviana que residian en Espafia tuvieron 3.553 hijos o hijas, lo que supone un exiguo 0,78% del
total de nacimientos habidos ese afio en Espafia.

A 1/1/2013, las personas de nacionalidad boliviana nacidas en Espafia eran 9.553 personas (4.816
hombres y 4.737 mujeres). En cambio, las personas de nacionalidad espafiola nacidas en Bolivia eran
20.503 personas (8.441 hombres y 12.062 mujeres).

Entre 2008 y 2011, los movimientos de poblaciéon de nacionalidad boliviana dentro de Espafia se han
reducido a la mitad, pasando de 8.707 personas en 2008 a 4.541 personas que se desplazaron en 2011.
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1.1 TIEMPO DE RESIDENCIA EN ESPANA

Las mujeres entrevistadas residen en Espafia mayoritariamente desde hace 7-8 afios®*: Una de ellas
Ilegd hace solo un afio y medio. Otras dos mujeres vinieron por primera vez en 2007 y 2008, volvieron
a sus paises en 2010 y 2011, y han regresado a Espafia por segunda vez en 2011 y 2012,
respectivamente.

Valencia fue la ciudad de destino inicial solo en tres de los casos. El resto de mujeres tuvieron como primera
residencia otras ciudades (Madrid, Barcelona, Toledo, Murcia, Malaga...). Sus destinos se vieron
condicionados mayoritariamente por el lugar en que se habian instalado sus familiares (hermanas, madres,
hermanos, hijas, primas) o amigas que habian llegado con anterioridad. Solo una de las mujeres entrevistadas
llegd sin ninguna red ni referencia de personas conocidas, aunque fueron, precisamente, las redes construidas
en su primer destino las que le Ilevaron a instalarse de manera més estable en Valencia. En otro de los casos
fueron las redes establecidas via Internet las que le animaron a venir con una oferta de empleo:

“Llegué directo a Valencia, porque empecé a trabajar aqui al dia siguiente de cuando llegué.
Alli yo trabajaba en el Arzobispado de Cochabamba (...) Trabajé en temas de Pastoral; y luego
en el Arzobispado, donde nos encargabamos de hacer el periédico. Y alternaba con el trabajo
en la radio, donde tenfamos un espacio de dos horas los dias sabados (...). Pero, a través de
Internet mantuve contacto con una muchacha de Espafia, y con ella entablé una amistad y me
dijo: « jpor qué no te animas a venir aqui a Espafia? Siempre es bueno conocer sitios. Yo tengo
mi madre aqui enferma de Alzheimer y tU podias cuidarla». Entonces yo -en ese momento-
estaba trabajando. Estaba ganando bien. Pero, digamos, el ingreso que yo tenia no me alcanzaba
para tener, digamos, una casa. Entonces yo dije: «Si puedo ir un tiempo alli, uno o dos afios, y
reunir un poco de dinero...», porque yo vivia en la casa de mis padres. «Yo necesito una persona
para mi madre, vente». Y me vine”.

En general, sin embargo, relatan historias de una alta movilidad geografica. Sobre todo durante los
primeros afios de residencia en Espafia hasta que se instalan en Valencia. Una estabilidad que han
dejado de tener la mayoria de ellas como consecuencia del desempleo:

“Fui a Malaga porque no tenia sitio donde llegar. No sabia a qué puerta tocar o dénde trabajar.
Cuando hice el pasaporte en mi pais, los empleados hablaban de Malaga y por eso me fui alli.
No conocia a nadie cuando llegué, no tenia ninguna amiga. En Méalaga conoci una peruana, y
la peruana me hablé de Caritas, de las monjas, etc. Y asi me llevé a Caritas. Estaba alli casi
una semana hasta encontrar un trabajo de interna e hice este trabajo hasta que el sefior fallecié.
Estuve trabajando alli casi 3 afios y 8 meses hasta que fallecié. Después hice trabajos temporales
de 2 meses en empresas...También trabajé para una pareja. Pero como no tenian dinero, dijeron
que era caro pagarme y entonces no podia continuar. La casualidad es que el sefior que yo
cuidaba en Malaga tenia un pariente aqui en Valencia.

Entonces, por ese medio me consegui un trabajo aca. Me vine con el trabajo de Malaga. Hace
4 afios que trabajo con el sefior de Valencia. Solo que antes estaba interna, ahora solamente
tengo 9 horas semanales: 3 los lunes, 3 los miércoles, y 3 los viernes. Y aqui estamos. Poco a
poco estoy buscando otros sitios pero los trabajos no son fijos”.

“Estuve en Toledo porque, bueno, mi hija llegd primero. Entonces, pues ella ya, a raiz de eso,
ella ya nos hizo traer a cada una, a su familia, a mi, a su esposo, a todos, y... Y después ya me
vine aqui a Valencia. Ella se quedé en Toledo, en un pueblecito que no conozco. Pero estuvo
trabajando ahi y, pues, a raiz de eso estaba trabajando muy bien, pero no pudo conseguir los
papeles. Entonces, en vista de todo lo que pasé alla, quiso venirse junto a mi a Valencia y aqui
las cosas les fueron peor. Entonces, viste, que aqui no pudo conseguir un trabajo, se tuvo que
ir a un pueblito de aqui, de Albacete, donde estéa la familia del esposo.
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Ella era camarera, pero cuando se puso mal la cosa de los papeles ya no pudo [continuar]... Se
le complicé porque, claro, lo que cuenta aqui creo que es el empadronamiento para saber
cuéantos afios uno estd aqui y todo eso y (...) no pudo porque no terminé de conseguir un contrato
y ya todo se le hizo dificil. Asi que 2009-2010 ya ella se fue para Albacete, en ese pueblito, y
alla las cosas pues tampoco, tampoco cuajaron, iba buscando y buscando. Y claro, ya su madre,
que soy yo, pues la tuve mas facil para tener papeles porque, bueno, yo, al llegar aqui a Valencia
me enamoré de una persona y rapidamente nos casamos y, entonces, pues... Y ella luché tanto
que no ha podido, no. Ya nada mas se pudo hacer, porque con todo esto ya del cambio de
residencia también ya los papeles empezaron a estar mas restringidos... Entonces no... Pedian
muchos requisitos, y se nos hizo dificil para todos. Ellay con su esposo y sus... mis nietos”.

Como se puede constatar, la imposibilidad de encontrar un empleo y la prolongacién de esta situacion
ha Ilevado a tener que moverse por distintas ciudades; en unos casos, encontrando posibilidades y, en
otros, sin hallarlas.

1.2 SITUACION FAMILIAR

La mayoria de las mujeres entrevistadas llegaron solas, siguiendo los pasos de familiares y amigas. En
un segundo momento, en algunos casos, vinieron sus hijos o parejas, aunque por regla general sus
hijos permanecen en Bolivia, entre Cochabamba, Santa Cruz y La Paz. De este modo, las familias llevan
afios coexistiendo entre las dos realidades. En una buena parte de muchas ocasiones, las hijas e hijos
quedaron en el pais de origen siendo pequefios o adolescentes.

Una de las mujeres, que ya habia migrado anteriormente a Argentina, llegd con sus dos hijos menores
(sus dos hijos mayores permanecen en Argentina y Bolivia). Otra de ellas vino en un primer momento
con su parejay su hijo, pero luego regresé con su hijo —quedandose aqui su pareja-y la vuelta a Espafia
por segunda vez, la hizo sola, dejando a su hijo en Bolivia con su familia para, en funcién de cémo
fuera el trabajo aqui en Espafia, decidir traerlo o marcharse ellos.

Los hijos que se quedan en origen son, en muchos casos, quienes sufren en mayor medida las
consecuencias de la falta de empleo y de las constantes exigencias administrativas que la ley impone
para reagruparlos:

“Al estar mi hija mayor, que era el apoyo mas grande que yo tenia, entonces, pues, dije yo:
«Con la ayuda de mi hija voy a quedarme y a traer a toda mi familia y todo eso». Solo logré traer
a los dos méas pequefios. Bueno, ya el pequefio tiene 16 y el otro ya tiene 20. La mayor tiene
35. Tengo ademas, un par de gemelas, un par de gemelas que se quedaron muy solas y, pues,
hicieron su vida alla solas, y ellas pues me dijeron: «<mama, primero lleva a los chiquillos y
luego si puedes a nosotras, pero los que mas necesitan de ti son los chicos». Pues pensaron
bien, pero ellas también padecieron muchisimo. Ellas ya, este... tienen 21. Pero yo, cuando
me vine aqui, ellas estaban de 15 afios, las dejé muy pequefias, en la edad de la adolescencia,
sin tener el apoyo de mi familia, estuvieron de un lado a otro...

Y lo que podia trabajar, les mandaba todo, les mandaba todo, y bueno, pero como eran chiquillas
jovencitas, pues no les duraba. Entonces, bueno, no mandas nada [No tenian a nadie adulto
con ellas]. No, ningiin albacea que podia administrar su dinero ni nada. Y, precisamente, si
habia una sobrina, pero tampoco..., no me ayudaba. O sea, que las cosas se complicaron y
pues no, no habia ese apoyo... una confianza que después se perdié.

Ellas siguen all... ellas siguen alla... una, que es una mama soltera que ya tiene dos chiquillos,
y la otra pues tuvo que ir a buscarse la vida, se ha ido a Chile. Entonces a la que yo ayudo es a
la mama soltera, por los nifios, entonces es a ella a la que ayudo. Y la otra, pues se fue a Chile
a buscarse la vida porque yo no pude traerla aca... Entonces ellas se las apafian solas. Y con
mi poca ayuda que yo les mando aqui, comen. Por lo menos..., van tirando”.
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1.3 REGULARIDAD ADMINISTRATIVA

La gran mayoria de las mujeres entrevistadas tiene permiso de residencia y al menos la mitad tiene
nacionalidad o la estd tramitando. Tan solo la persona que llegd hace un afio y medio confiesa
encontrarse en situacién irregular. Dos de las mujeres entrevistadas tienen la residencia con régimen
comunitario, tras haberse casado con espafioles.

“Yo -antes de casarme-, yo ya tenia la tarjeta esta que te dura por dos afios. Y al momento de
casarme ya tengo la de larga duracién, y la documentacion para obtener la nacionalidad
espafiola. Mi pareja es de aqui [tengo el régimen comunitario]”.

1.4 EXPERIENCIAS DE RETORNO Y RE-MIGRACION

Una de las mujeres vivié el retorno de su hija mayor, la que le habia precedido en la migracién. El
desempleo de larga duracion, los diversos intentos en distintas ciudades sin resultado, y la imposibilidad
de un mayor apoyo econémico por parte de su madre, que también estaba desempleada, llev6 a que
tuvieran que plantearse el retorno, aun siendo ella —su hija, junto con su marido y sus hijos- los primeros
miembros de la familia que iniciaron el proyecto migratorio hacia Espafia. Asi relata su madre los
motivos y el modo de vivirlo:

“Esa nifia se marché en febrero de... del afio pasado (2012). Si, un afio y pico. Se le acumulé
todo, tuvo una nifia pequefia que nacié aqui, le dijeron que por intermedio de ella podia adquirir
los papeles, pero... pero no. Entonces, busc6 todos los medios, y nada. Se le cerraron todas las
puertas. Yo estaba sin trabajo y no podia ayudarla en ese momento y decidieron irse, toda la
familia, con los chiquillos, si, si, sus hijos, tres nifios... Entonces, pues un cambio muy fuerte
para ellos, porque ellos no querian... Catorce afios tenia uno, la otra trece y la pequefiita, dos
afiitos, la que naci6 aqui, en Espafia. Y tuvieron que pedir ayuda a Céritas para volver Y Céritas
les ayudo y les pagé los cinco pasajes. Si. Y de esa manera pudieron retornar. Entonces se
fueron y pues alla, igual.

Estuvo aqui ocho afios. Pues nada, tuvimos que resignarnos, porque no habia de otra. A pesar
de la confianza que teniamos las dos, madre e hija, pues fue una cosa... fatal. Sobre todo para
mi, porque ya no contaba con el apoyo de ella 'y porque me ayudaba también con mis hijos. Yo
los mandaba alla. Ya por lo menos los chiquillos decian: «mama, quiero ir a lo de mi hermana».
Y, pues, una temporada alla, otra aca... Porque no es lo mismo estar, convivir con una persona
que no es su padre. Y eso para mi ha sido muy dificil. Y para los chiquillos también. Porque
estoy muy poco tiempo en la casa, solamente voy los sabados y, pues, ellos se tienen que atender
solos, porque él [mi marido] no puede, entonces... Bueno, él tiene una minusvalia que... que
él es pensionista, pero que tiene una enfermedad que es la diabetes... y eso lo tiene un poquito
mal y no congenia con mis hijos... Si, lo llevamos mal, todo el tiempo.

Bueno, [alli estan] igual casi que aqui, porque el sueldo de alla es muy bajo, las cosas son un poco
caras, 0 sea, ho hay compensacién con lo que uno gana aqui. Por eso es que mucha gente quiere
residir y estar aqui, porque claro, el peso, la moneda, es mucho mas alta. Cuando tu ganas, a veces
puedes comprar muchas cosas acd, pero eso depende de la persona que ahorre o0 que no tenga familia”.

Dos de las mujeres entrevistadas retornaron a sus paises de origen y volvieron a migrar a Espafia,
nuevamente. En uno de los casos porque su marido permanecié en Espafia y mantuvo el trabajo,
decidieron volver a intentarlo y pudo reagruparla. En el segundo caso, volvié porque su pareja es de
Valencia y decidieron afincarse en la ciudad.

Como se ha comentado con anterioridad, otra de las mujeres entrevistadas ya venia a Espafia como
segunda migracién. Buscar una vida mejor, huir de la pobreza y de la violencia, buscar un futuro digno
para sus hijos, son las razones que articulan su itinerario migratorio, sus decisiones y su motivacion
para superar las constantes dificultades. Asi relata su historia:
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“En Argentina estuve 15 afios. Pues de Bolivia me fui igual, lo mismo de ahora, por una situacién
en la que yo habia quedado sola con dos hijos, y no tenia un trabajo seguro. Mi economia estaba
muy mal. Mi familia me ayudaba, en ese entonces mi madre me ayudaba un poco. Y mi
hermana, que vive en Argentina, y pues ella me Ilamd, digamos, como para irme a trabajar
alla... Y bueno, no fue féacil. No fue facil, porque resulta que ella me manda un pasaje por
avién para que me vaya a la Argentina, para que yo me vaya dejando a mis hijos por primera
vez. Y resulta que en el viaje en avion Ilego al aeropuerto y no me dejan pasar. Me quedé todo
el dia en el aeropuerto retenida y en la noche me regresaron a mi pais, y fue una, no sé... era
una desesperacién para mi, porque resulta que el pasaje de vuelo yo ya lo debia a mi hermana,
y que haberlo perdido me desesperaba mas... Entonces no sabia que hacer..., y tuve, pues, que
insistir en querer volver a la Argentina. Claro que mi nombre y todo ya estaba registrado, porque
me habian devuelto a mi pais. Entonces busqué la manera de poder nuevamente ingresar a la
Argentina, y recurri a esto de entrar con otro nombre. Habia personas que hacian pasar gente.
Y pues, como yo ya estaba con esa idea de irme y estar alla; pues pude cruzar la frontera. Me
fui sola. Dejé a mis hijos, y me fui primero tres meses... Y justo, justo, era como lo que se vive
ahora en plena crisis aqui. En la Argentina, yo llegué en plena crisis del corralito... Estuve un
mes y se vino el corralito... y no habia trabajo, no habia nada... y una desesperacién...

Pero a pesar de todo, siempre salia a buscar trabajo en lo que sea. Y alla habia muchos
restaurantes de bolivianos. Pues fui, pedi trabajo alli, hasta que en uno de esos consegui un
trabajo. Aunque por la crisis y todo eso se estaban aprovechando mucho: te pagaban lo que
querian o no te pagaban... Y aguanté. Aguanté asi en un restaurante, pero que al final una parte
de lo que tenian que pagarme no me pagaron. Y ya habian pasado tres meses, y pues, ya me
desesperé por volver, por mis hijos...

Entonces dije: «no importa, no importa la crisis», Y en esa época de tres meses que estuve
habia conocido a una persona que me dijo que me iba a ayudar, que la vida era mucho mejor
que en Bolivia. Esa persona era boliviano, me decia: «es mucho mejor aca, el estudio, tus
hijos...». Me animd, volvi a mi pais pues decidida a retornar con mis hijos... Estuve como un
mes en mi pais arreglando papeles y todo eso. Yo ya era separada del padre de mis hijos. Pues
me fui, me los llevé con autorizacién de él (...).

Esa persona que me dijo que me iba a ayudar, como que bueno, llegb a ser mi pareja, estuvimos
un tiempo saliendo, y luego empezamos a vivir juntos... El trabajaba, yo también trabajaba por
las noches y mas o menos me fui acomodando de a poquito. Pero bueno..., luego pas6 que me
embaracé y vinieron mis otros hijos y, pues, no duré6 mucho tiempo mas la relacién en pareja,
lamentablemente... Fue cambiando la cosa, se puso violento, empezé a beber mucho y no me
gustd eso, ni para mis hijos ni para mi... Era muy violento... Asi que, bueno, decidi también
separarme... Mi hermana estaba en la capital, y agarré mis cosas y me fui, me fui a vivir a la
capital con mis hijos y, pues, un tiempo estuvo buscandome él, su padre, y ahora ya no tenia
dos hijos: tenia cuatro.

Si, y asi fue... Menos mal que mi hermana econémicamente estaba bien, me empezé a ayudar
ella. Alla hay esas villas: son como las favelas de Brasil, digamos, pero no tan pobres... Pues
tenia un lugar ella para vivir ahi. Me dio un lugar, me dio un techo para estar yo con mis hijos,
y pues, de a poco empecé a trabajar en lo que pude. Y luego, ya cuando saqué mi documento
y eso, empecé a buscar un trabajo mejor, digamos, algo legal. Me pagaban por mis hijos.
Trabajaba lo que es ocho horas, me daban vacaciones y todo eso... Empecé a trabajar en una
fabrica en que hacian cajas, costurando, y pues estuve un tiempo ahi y luego me sali de ahi.
Me pasé por otra fabrica y bueno, este... pasé el tiempo asi, trabajando, hasta que, bueno,
|legué a hacerme un lugar propio para vivir con mis hijos. Aunque era solo una habitacién con
un techo de chapa, pues yo vivia ahi con ellos y viviamos como independientes, sin molestar a
nadie, por decir. Pero luego de que me enteré que mi madre se vino a Espafia, me vino eso
también de querer venirme...
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Porque en lo econémico, pues, en un principio estaba bien porque habia logrado tener un lugar
donde vivir, en esos lugares no se paga ni luz, ni agua, ni nada... Pero la economia estaba cada
vez mas dificil: todo subia, costaba e incluso con lo que yo ganaba me alcanzaba de a poco...
Y fue en ese entonces que yo pensaba venirme aqui y yo tenia la idea de venirme con mis cuatro
hijos.

Y lo hubiera logrado, pero pasé que yo tuve un problema en sacar el documento de mi hijo, del
varon, del menor, alla, en Argentina, porque como yo me habia separado de su padre, pues yo
hice un tramite... O sea, él no los habia reconocido todavia, entonces yo hice un tramite en que
ellos solo llevaran mi apellido, para no depender de él. Entonces me costé mucho, fue afios de
tramite... Entonces al no tener el documento de mi hijo no podia salir de la Argentina. Y, pues,
eso logré que no saliera. Y pues mis hijos crecieron: mi hija ya se hizo adolescente, y paso eso,
después se embarazé, tuvo su nena, y pues, mi hijo varén con 16 afios decidié irse a Bolivia
con su padre. Entonces, cuando ya pensé en venirme con cuatro, me quedé con dos,
lamentablemente, porque bueno, si no hubiera sido por ese documento hubiera estado aqui
con mis cuatro hijos...

Pasé el tiempo y ya me habia salido de la Gltima fabrica en que trabajaba, me sali y pues, no
queria volver a trabajar en costura, estaba cansada, estaba muy... Ese encierro de estar muchas
horas ahi, no me sentia bien. Entonces, pues, alld hay mucho trabajo en costura, mucho, eso
es lo que mas uno puedo trabajar, y como yo no queria trabajar en eso, pues dije: «me voy, y
me voy... es el momento de irme, la situacién econémica esta mal aqui, no me alcanza el
dinero...». Y el motivo méas grande también de querer venirme aca es porque alla en el barrio,
en la zona que vivia, hay mucha delincuencia... Entonces mi hijo varén, el que se fue a Bolivia,
el que habia crecido en ese ambiente, pues sufrié esas consecuencias: al salir lo asaltaban, le
quitaban las zapatillas, una vez le pegaron tanto que le sacaron un diente, y esas cosas... Yo no
queria que ocurriera con mi otro hijo que estaba creciendo. Y encima que mi hijo, que ahora
tiene 14, pues siempre fue de un caracter mas dificil de manejar. Y yo decia: «si este crece en
este ambiente, cualquier cosa puedo esperar de él». Entonces eso me decidié mucho mas, de
sacarlos de ese ambiente, del vivir siempre con ese miedo, ese temor de que si lo habran
asaltado, si no lo habran asaltado... Siempre estaba yo con ese temor... Uno no puede llevar
una cartera colgada, porque alguien viene y te lo tira.

Y, bueno, por esa parte estoy muy contenta de estar acéd, porque estoy mas tranquila por eso...
Bueno, asi me decidi venir aca con unos ahorros que habia logrado tener trabajando en los
lugares que estuve, y pues, mis ahorros para los pasajes y mas nada... En el lugar en que yo
vivia mi hija quedé ahi con la idea de que, eso, pues, como era solamente una habitacién y no
habia mucha comodidad, pues mi hermana me ayudé a que se consiguiera [algo] -pero yo ya
estando acéa-, y se construyé una parte. Y, pues, ahora solo pienso ahora trabajar para eso,
devolver el dinero que debo por la construccién que se hizo donde esta viviendo ahi mi hija,
pues, y si algtin dia volvemos, ya tenemos un mejor lugar que el que estar”.

Las diversas vicisitudes y complejidades que relata esta mujer dan cuenta de una vida cuyo centro son
los hijos; y cuyo proyecto vital no es otro que ofrecerles a ellos unas condiciones de posibilidad para
una vida mas segura, mas digna, mas feliz, a pesar de los altos costes para su propia trayectoria.

1.5 PLANES DE PERMANENCIA, RETORNO O RE-MIGRACION

Como puede vislumbrarse en el testimonio anterior, la migracién no acaba aqui, no se ha establecido
un punto final. También es el caso de otras mujeres entrevistadas, que siguen con la vista puesta en
retornar a sus paises, a la vez que en permanecer si la situacion se lo permite. Pero las decisiones no
pueden tomarse con un margen temporal muy amplio, dado que la posibilidad de tener y mantener un
empleo articula la mayoria de las decisiones. No obstante, este no es el Gnico motivo.
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Los hijos, y la imposibilidad de seguir esperando mas tiempo para reagruparlos, es otra de las razones
para plantearse retornar. Las hijas e hijos reclaman a sus madres su cercania y su presencia, mas alla
del apoyo econémico. La demora en la reagrupacién genera dinamicas de desgaste y conflicto en las
que las madres no siempre son comprendidas. Como consecuencia, la culpabilidad inunda su
cotidianeidad; se viven entre la soledad del dia a dia de acéd y la no-comprensién de sus seres mas
queridos alla.

Con todo, el menor nivel de desigualdad y las mayores posibilidades de tener y proporcionar a sus
familiares una vida digna es una fuerte motivacién para permanecer.

“Pues, de momento, mientras tenga trabajito pues tengo mas ganas de quedarme para poder
seguir ayudando a mi familia. Y bueno, pues si tengo la oportunidad de guardar algin dinerito
para irme y llegar a trabajar en algo en mi pais, pues lo haria, porque a veces esa es una meta
que nosotros tenemos... Todas las personas salimos a otro lado para buscar mejor calidad de
vida y ayudar a nuestros hijos. Yo, de momento, digo: «pues si Dios lo permite y me da la salud
que necesito y el trabajito que pueda tener, pues ahi no voy a desperdiciar ese tiempo y esa
oportunidad». Trabajaré y, si guardo un poquito de dinero, luego me marcharé. Vamos a ver si
me sale la nacionalidad, porque me vendria mejor, porque asi tendria mas oportunidades de ir
a otro lado y poder... Mientras tenga las ganas de seguir adelante y de tener vida, pues bueno...
De momento no [me planteo irme a otro pais], de momento no, porque mientras estemos asi,
pues si algin dia llegara la oportunidad de que se me presentaran oportunidades de irme, pues
me iria, y si estoy bien, en condiciones, pues me voy”.

“[Pienso] en quedarme... Pienso ir [a Bolivial para unos seis meses: primero para tres meses,
y luego [dentro de] unos otros dos afios para seis meses, y asi, porque mis hijos ya estan siendo
mayores. El que esté en la Universidad y necesita, y dice: «<mama, nosotros estamos bien». Y
sé que no les hago falta, pues lo que necesitan, lo tienen: les mando... Y por eso no, pero
posiblemente a mi hija me la vaya a traer. Ella tiene 14. Y los otros: uno tiene 18, el otro tiene
20y el 24, el que se sali6 de internado tiene 18 afios... y la chica va a tener 14. Soy padre y
madre de los cuatro. (...) Y viendo ahora mi posibilidad, pues me irfa... Si hay trabajo para otro
pais y si alguien me ofrece y hay ofertas que puedo ir, pues voy”.

“Ahora mismo, a corto plazo... eh... hasta que... hasta el afio... Hasta el afio... quedarnos,
quedarnos hasta el afio. Si todo va bien, si seguimos con el... bueno, si mi esposo sigue con el
contrato que tiene, si a mi se me presenta una opcién, que me acomode de atender al nifio y
también a la casa, pues hasta el afio. Que termine el nifio el colegio en junio y luego ya
decidimos si realmente nos quedamos o nos vamos. En realidad si tenia la idea de... de ya, de
una vez, de estabilizar, porque ya no estoy para ir de aqui para alla. Entre que se gasta el tiempo
y que se gasta el dinero no es facil cambiar de continente.

Y..., queria hacer una maestria, pero también la maestria, dependiendo de la Universidad, creo,
no tenemos..., no tengo mucho abanico de opciones en los master. Hay una o dos opciones de
acuerdo a... a la carrera. Y en la otra Universidad igual, serdn dos tres... Y te piden la
homologacion (...). Muy burocréatico veo yo, porque al final no es gratis. Sea en la Universidad
publica, sea en otro lugar, es plata... y, pues, se paga, pero bueno, son las reglas del pais, digo
yo, ;no? Por eso quedamos un afio. Ver realmente como va, tratar de especializarme un poquito
mas, para asi tener también otras opciones de trabajo, ;no? Aquiy alla (...)".

“Todas dicen que volveran al pais de origen. Excepto mi hermana que se ha casado con uno de

m

aqui”.

Otra razén, menos explicita pero no por ello menos fuerte, es la necesidad de seguir sintiéndose mujeres
independientes, de pensar por si mismas lejos de la presion social, familiar o de las ex-parejas. En
esta misma linea, el deseo de dejar de hacer lo que hacen los propios compatriotas y la posibilidad de
construir una vida mas libre y menos condicionada por el “qué diran” es otra motivacion.
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Las hijas e hijos que viven con sus madres en Espafia se plantean salir a terceros paises si no encuentran
oportunidades en el pais.

“Bueno, por el momento no he pensado mucho en ese tema asi como estén las cosas, porque
th sabes que para moverse a otro sitio tienes que tener un dinero. No puedes lanzarte asi por
asi. Porque yo ya tuve una experiencia de venirme de mi pais y llegar a un pais donde no conocia
a su gente, no tenia amistades... A pesar de que llegué donde mi hermana, pronto me tuve que
independizarme. Sé que soy realista y empezar de cero en otro pais seria nuevamente dificil,
me lo tendria que pensar bien.

Mi idea para el dia de mafiana a lo mejor sera un tiempo ir a Bolivia a visitar a mi familia, y
cada ‘equis’ tiempo, pero a mi me gusta mucho Espafa. Yo meti, mas que todo, la nacionalidad
con esa idea, para quedarme. Puede ser que luego salga hacia otro sitio, pero no creo. Me gusta
mucho Espafia, su gente muy solidaria, hay mucha diferencia del trato que una recibe con la
gente de aqui al trato que uno recibe con su misma gente (...).

Si, porque, al menos en el caso mio, no sé, yo te voy a hablar de mi persona, me he convertido
aqui en una mujer muy independiente. No es que me guste estar sola, pero como que han ido
pasando los afios, han ido pasando cosas y me he dado cuenta que el Unico amigo de uno
mismo es uno Mismo, su misma persona. Ya, porque a lo mejor -pienso yo en mi caso- amigos
y amigas, si cuando yo mas los he necesitado [no he recibido] ni una llamada de teléfono y
siempre estan ocupados, siempre tienen que ir para un sitio, siempre tienen que ir para otro
sitio... Entonces, yo digo: «diferencia no hay mucha». Yo considero que mi mejor amiga soy yo
misma”.

“...Eh, pues, yo creo que si, yo creo que si. Porque asi Espafia, como esta ahora, es un pais de
oportunidades. Aqui, ahora mismo, es mas facil para una mujer encontrar trabajo que para un
hombre. Es que para mi volver, me da un poco de apuro decirlo, es como dar un paso atras. Las
oportunidades alla son muy dificiles. Ahora mismo mi pais estéd en bonanza, pero hay mucha
diferencia. Mucha diferencia entre los pobres y los ricos (...).

Yo a mi hija la he oido muchas veces decir: «<me quiero sacar la nacionalidad, porque si no es
aqui me quiero ir a cualquier lugar de Europa en donde pueda salir adelante». Mi hijo le ha
dicho: «si en Espafia no avanzas, vente para acad (EEUU)». Pero mi hija dice que es comenzar
de nuevo otra vez. Ella ya esta arraigada aca, aunque le gusta mucho viajar, conocer... Ya
veremos qué sucede”.

Entre lineas, se percibe como, junto con la falta de oportunidades en el pais de origen y el deseo de
buscar un futuro mejor para los hijos, la huida de situaciones de violencia de género es otra de las
causas que han impulsado a algunas mujeres a emigrar. Algunas las denominan “causas emocionales”.
Pese a que la situacion econémica Espafia no es en absoluto alentadora, estas otras razones (seguridad,
tranquilidad, distancia del contexto donde han sufrido violencia) hacen de contrapeso en el momento
de valorar la posibilidad de seguir intentandolo en Espafia, ahora o en el futuro.

“Lo mio, fue lo emocional lo que me hizo me escapar de alli. Yo sufria mucho alli emocionalmente.
Entonces, como tiene delito eso, también queria sacar profesionales a mis hijas. Y como que ahora
ya [son] profesionales mis hijas, lo que me falta ahora es para mi, para cubrir el tiempo de jubilacion.
Hay cosas que me gustan aqui, y hay cosas que no me gustan. El trabajo para inmigrantes no va a
mejorar porque tampoco no hay oportunidades para espafioles, y los espafioles tienen que buscar
fuera: entonces no va a mejorar. Aqui solamente hay lo que hay. Pero aqui también como es un pais
desarrollado, te gusta el orden que hay. El orden en cuanto al cumplimento de los reglamentos, las
normas, la puntualidad, la seguridad (no van a te asaltar por un moévil) y la pobreza esté cubierta. No
te impacta mucho como en nuestros paises, no se ven por la calle los nifios pidiendo, trabajando.
Alli hay mucho mas desorden porque son paises del tercer mundo...Un pais es como una casa, tiene
que ser ordenadito”.
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“[Va a regresar de momento a Bolivia, pero le gustaria volver a Espafial. Si, me gustaria volver,
pero con mi hijo, si no, no, eso lo tengo claro. Por mi vida personal, si [volveria a Espafial. Por
mi marido, por eso [para poner distancia con él]. Si, y para que mi hijo pueda estudiar y tenerlo
mas ocupado, controlado, tal vez. Pero allad yo también estaré mas tranquila teniendo a mi hijo,
que es lo que mas quiero, tenerlo a mi lado, es por eso [que regreso de momento]”.

Tan solo hemos encontrado planes de re-migraciéon en una de las familias: el cufiado de una de las
mujeres entrevistadas. Cumplir los objetivos de la migraciéon les impulsa a dar el salto a Reino Unido,
donde creen que tendran mas posibilidades para ahorrar y sostener el estudio de los hijos.

“Mi cufiado esta pensando en irse para otro pais. Esta en Barcelona. Ha quedado sin trabajo.
El tiene dos nifios todavia estudiando. Incluso ha ido a averiguar a Inglaterra y esta... No es
nada seguro, pero si no encuentran nada hasta agosto, se va él con los nifios, porque alli tienen
mas posibilidades de ahorrar. Porque ellos han venido a ahorrar, a juntar méas posibilidades y
todo eso”.
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De las mujeres entrevistadas, casi todas trabajan, ya sea por horas, por jornada parcial o jornada
completa (normalmente trabajar jornada completa va asociado a la figura de interna).

De las mujeres que trabajan, cuatro lo hacen como internas: dos de ellas son internas de lunes a
domingos; las otras dos solo se internan el fin de semana, en un caso, y diariamente desde la tarde
hasta la mafiana, en el otro. En general, trabajar como interna se asocia a tener que cuidar de alguna
persona mayor, ademas de hacerse cargo de las tareas del hogar.

La mayoria, no obstante, trabaja por horas y en régimen de empleada del hogar. Algunas cotizan a la
Seguridad Social, otras no lo hacen, dado que la precarizaciéon de las condiciones econémicas de los
Ultimos afics les lleva a que las/os empleadores no quieran hacerse cargo de dicho gasto y que, si
cotizan por su cuenta, no puedan hacer frente a los gastos que supone llegar a fin de mes y sostener
a las personas que dependen de ellas.

Dos de ellas no trabajan nada en este momento, y otras dos solo trabajan unas horas a la semana (cinco
horas), por lo que se apoyan en sus parejas: una de las parejas actualmente esté trabajando y otra esta
recibiendo el subsidio por desempleo, pero solo le queda un mes mas de prestacion. Esta Gltima se
ve, por tanto, al borde de una situacién vertiginosa: por mas que busca empleo, los ingresos se acaban
para ellos, que estan aca, y para poder seguir apoyando a sus familias en origen.

En la mayoria de las familias hay miembros que trabajaban habitualmente y han dejado de trabajar
como consecuencia de la crisis: hijas, parejas, madres, hermanas o hermanos. En unos casos el
desempleo se ha prolongado mas de dos afios. No obstante, aun en los casos en los que siguen
trabajando, el nimero de horas, el volumen de trabajo y, sobre todo, el salario que perciben se han
reducido notablemente. Sobre ello se volverd mas adelante.

En el conjunto de las familias, cuatro personas reciben prestaciones: tres por desempleo y una
prestacién social por enfermedad. En todos casos, quienes las reciben son las parejas de las mujeres
entrevistadas. Uno de ellos lo recibe durante tres meses, y a otro de ellos, como se ha comentado mas
arriba, solo le queda un mes.

2.1 PERSONAS A CARGO

Aunque las situaciones son muy diversas, las personas a cargo de las mujeres entrevistadas oscilan
entre dos y cinco. Hijas € hijos, madres y padres, son los destinatarios fundamentales de estas ayudas.
Solo dos de las mujeres entrevistadas no tienen personas a su cargo. El nivel de exigencia, por tanto,
va mucho mas alla de trabajar para una misma, e implica sostener a familiares en Valencia y en Bolivia,
a la vez, en casi todos los casos.

Cuando el desempleo se prolonga, la angustia llega a ser muy alta, dada la responsabilidad que han
adquirido de apoyar a sus familiares, aqui y alla. En ocasiones, incluso aunque sus hijas e hijos trabajen
en su pais, a estos no les llega para vivir, por lo que el apoyo demandado a sus madres acé es continuo.

“No, [apoyo a] mi madre y una chica que pago para que lave, cocine... Entonces ahi tengo dos
chicos, ;no? Y mi hija que esté internada, pues, estéd ya mas tranquila... Ella esté en un colegio,
si, todo el dia, dia y noche, toda la semana, todos los dias, no puede salir... Por eso va alguna
vez mi madre o mi hijo o mi hermana, pero no todos a la vez”.

“Si. Aqui la cabeza [de familia] soy yo... Si, alla ellas tienen su trabajito, al menos para llevarse
el pan a la boca, como dicen. Yo lo que ayudo es con el alquiler. Como no tenemos techo alla,
entonces, pues un alquiler, con lo poco que ganas es casi igual que el sueldo”.
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“Si, si, aqui mis dos hijos, pues yo diria que solamente mis dos hijos, porque ya mi hija tiene
su pareja: ya depende de su marido (a ella no le tengo que ayudar). [En Bolivial solamente por
la deuda que tengo, que en realidad... yo, lo que tengo aqui en Espafia es tranquilidad, tanto
por el ambiente de trabajo que tengo, por mis hijos, porque me siento mas segura, porque no
hay delincuencia, porque estoy con mi madre, tengo un apoyo, una compafiia, pero todo lo
demaés en lo econémico, este, seglin al tiempo que yo me vine de alla de la Argentina, yo veo
casi mi vida igual, digamos... Que si yo hubiera estado trabajando hubiera podido ahorrar el
dinero como lo estoy haciendo aqui, porque ahora, pues, con lo que trabajo gran cosa no puedo
juntar... Entonces yo digo, a la par de economia o de sueldos estoy mas o menos... Eso es lo
que me preocupa, el tener una deuda alla e ir [devolviéndolal como a cuenta gotas. Pero tengo
que lograrlo, tengo que lograrlo, porque si, porque tengo que pagar... Y bueno, por todo eso,
este, digo: «a lo mejor cuando pase un poco mas el tiempo, pueda tener papeles, pueda tener
la documentacion, pueda tener acceso a menos horas de trabajo o tomar dos trabajos, poder
ganar mas...»".

“[En la actualidad no trabaja] En el 2011 la verdad es que trabajaba bien, ganaba y me daba
para traer a mi hijo y todo eso, ya. Entonces hablé con el padre para que me ayude a que me
dé la firma. Y todo eso todo iba de maravilla hasta el momento en que salié el visado. Y para
sacar el visado allf, aqui salié todo bien los papeles y todo y, lamentablemente, alin asi, y él
teniendo otra familia, no me quiso sacar el visado para mi hijo (...). Entonces esas son cosas
que a mi me costaron demasiado superar, pero muchisimo, muchisimo, porque tanto mi hijo
como yo nos hicimos una ilusién de que él esté aqui conmigo y yo estar con él (...). Para mi eso
fue una cosa muy dificil de superar, que alin a veces cuando me pongo a pensar el tema me
cuesta, ya. Pero he tratado de mejorar: a lo mejor del 100 por 100 a un 80 por ciento habré
vencido.

Pero mira, duele mucho la situacién porque ti inviertes dinero. Yo tuve que coger el piso e ir,
tl sabes, sobre las leyes y las reglas para poder traer hacer la reagrupacioén familiar. Entonces,
pues, para mi fue una situacion muy dificil. Y al ver que habia invertido bastante dinero
(abogado, una cosa y otra), porque no tenia tiempo, me iba en la mafiana a mi trabajo y llegaba
en la noche del sdbado, y ya sabes que oficinas abiertas no hay. Y nada, pues fue un dinero que
se perdid, tuve que devolver el piso, y ya desde ahi empez6 a cambiar la situacién. Desde ahi
empez6 todo y alin tengo la esperanza de traer a mi hijo. Siempre tuve la esperanza con el tema
de la nacionalidad.

(...) El no cumple [el padre de su hijo] lo que hemos firmado de pensiones y todo; a él no le va
ni le viene. Entonces para mi eso es mucho mas dificil porque es mas carga: carga de
alimentacién, carga de colegio, carga, o sea, de todo practicamente”.

“Ahora no, hace ya dos meses que no estoy trabajando y eso, pues, imaginate... Y ahora con
esto, con el embarazo..., y también ahora lo que me preocupa es que tengo que renovar, tengo
que renovar en diciembre, y para renovar tengo que tener un contrato, y eso mas que todo... Me
preocupa eso que te digo del embarazo, y si, tengo que trabajar..., tengo que tener, porque [si
nol se acabd. Bueno [trabajabal en una casa, estaba con una familia, y bueno, estaba con
horario completo, estaba bien... Se terminé, porque bueno, las cosas iban un poco mal y me
decian que no podian, yo estaba con una sefiora mayor y la hija parece que decidié hacerse
cargo de su madre y asi me dijo que ya no me iba a necesitar a mi..."”.

2.2 INGRESOS MENSUALES Y ENViO DE REMESAS A BOLIVIA

La relacién entre tipo de trabajo e ingresos es muy diversa, de modo que no puede realizarse una
descripcioén general. Es preciso ver algunas de las situaciones de manera individual.



INFORME ANUAL SOBRE MIGRACIONES E INTEGRACION

. Tipo de ingreso: Servicio doméstico por horas. Media jornada de lunes a viernes. Fin de
semana en régimen de interna en cuidado de personas.
a. Ingresos mensuales: 700€.
b. Personas a las que cubren estos ingresos: Seis personas: una adulta aqui, cuatro hijos
y su madre alla.
c. Otros gastos/deudas: Alquiler en Valencia.
d. Envia 400€, se mantiene con 300€ al mes.

. Tipo de ingreso: Servicio doméstico y cuidado de personas (por las mafianas contrato por
horas, por las tardes se interna hasta la mafiana siguiente). Solo libra sabados y domingos
por la mafiana.

a. Ingresos mensuales: 700€.
b. Personas a las que cubren estos ingresos: Una persona adulta en Valencia y apoyo a
tres hijos en Bolivia (que trabajan pero no les llega para vivir).
c. Otros gastos/deudas: Alquiler en Valencia.
d. Envia 250€, vive con 450€, y de esta cantidad intenta ahorrar 100€/mes.
. Tipo de ingreso: Servicio doméstico por horas. Subsidio por desempleo de la pareja.
a. Ingresos mensuales: 400€ mas subsidio por desempleo (no especificado).
b. Personas a las que cubren estos ingresos: Dos adultos en Valencia.
c. Otros gastos/deudas: Hipoteca en Valencia.
. Tipo de ingreso: Servicio doméstico por horas. Entre 25y 30 horas a la semana (dos trabajos).
a. Ingresos mensuales: 750€.
b. Personas a las que cubren estos ingresos: Una persona adulta en Valencia, dos personas
adultas (padre y hermana) y su hijo en Bolivia.
c. Otros gastos/deudas: Alquiler en Valencia.
. Tipo de ingreso: Servicio doméstico por horas.
a. Ingresos mensuales: 625€.
b. Personas a las que cubren estos ingresos: Dos personas adultas en Valencia (madre e
hija) y una persona adulta en Bolivia (su madre).
c. Otros gastos/deudas: Alquiler en Valencia.
. Tipo de ingreso: Servicio doméstico por horas y subsidio por desempleo durante tres meses.
a. Ingresos mensuales: 700€ en verano y 540€ en invierno mas 400€ de subsidio
durante tres meses.
b. Personas a las que cubren estos ingresos: Apoyo a nueve personas en Bolivia y cuatro
personas en Valencia (pareja e hijos).
c. Otros gastos/deudas: Alquiler en Valencia.

. Tipo de ingreso: Trabaja su pareja (no especificado). Ella trabaja sin remuneracioén en una

ONG.
a. Ingresos mensuales: 1.100€.
b. Personas a las que cubren estos ingresos: Dos adultos en Valencia.
c. Otros gastos/deudas: Alquiler en Valencia.

. Tipo de ingreso: Salario por trabajo de camarero (pareja de la mujer entrevistada) a jornada

completa.
a. Ingresos mensuales: 1.100€.
b. Personas a las que cubren estos ingresos: tres, dos personas adultas en Valencia 'y su
hijo menor en Bolivia.
c. Otros gastos/deudas: Alquiler en Valencia.
. Tipo de ingreso: Servicio doméstico y cuidado de personas (en régimen de interna, de lunes
a sabados). Su pareja, pension por enfermedad.
a. Ingresos mensuales de las dos personas: 1.200-1.300€.
b. Personas a las que cubren estos ingresos: Siete personas: dos adultos y dos
adolescentes en Valencia, y apoyo a tres hijas en Bolivia.
c. Otros gastos/deudas: Alquiler cubierto (piso en propiedad de la pareja).

10. Tipo de ingreso: Servicio doméstico y cuidado de dos personas (en régimen de interna, de

lunes a sabados). Su madre, de 68 afios, trabaja en empleo doméstico y cuidado de
personas (en régimen de externa, 12 horas al dia).
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a. Ingresos mensuales de las dos personas: 1.500€.

b. Personas a las que cubren estos ingresos: Seis personas: tres adultos y dos menores
en Valencia, un hijo en Bolivia.

c. Otros gastos/deudas: Alquiler en Valencia y deuda contraida en pais de origen para
pagar la casa de su segunda hija.

11. Tipo de ingreso: Salario de las dos personas de la pareja (no especifica en qué tipo de
trabajos).

a. Ingresos mensuales: 1.500€

b. Personas a las que cubren estos ingresos: Dos personas adultas en Valencia y dos hijas
en Bolivia.

c. Otros gastos/deudas: Alquiler en Valencia.

d. Envian 500 o 600€ al mes a Bolivia.

12. Tipo de ingreso: Cuidado de una pareja de personas mayores (en régimen de internado
durante los fines de semana), y servicio a domicilio tres veces por semana (de lunes a
viernes).

a. Ingresos mensuales: 1.000-1.200€ mas salario de su pareja (él trabaja como
funcionario publico, pero no especificada la cuantia).

b. Personas a las que cubren estos ingresos: Dos adultos en Valencia y apoyo a toda la
familia en Bolivia.

c. Otros gastos/deudas: Hipoteca en Valencia.

En los ejemplos expuestos puede observarse la diversidad de situaciones. Aunque la mayoria de las
mujeres trabajan como empleadas de hogar o cuidadoras de personas, las condiciones son muy
heterogéneas: el nimero de horas, el volumen de trabajo, el salario proporcional, etc. Puede sorprender,
de entrada, el bajo salario de algunos de los casos presentados en relacién con el nimero de horas.
Pero, sobre todo, lo que mas llama la atencién es el nimero de personas a las que cubren dichos
ingresos.

La mitad de los casos expuestos tiene unos ingresos familiares mensuales de 750€ o menos. El hecho
de que con 700€ se mantengan seis personas al mes, una aqui y cinco en Bolivia, puede parecer, en
un primer momento, casi imposible; asi como que una persona sobreviva en Valencia con 300€ al mes
sola y sin otro tipo de ayudas; sin embargo, es una realidad. La otra mitad de familias, que ingresa
entre 1.000€ y 1.500€, tiene una situacién de entradas algo mejor, pero ha de verse el nivel de gasto
fijo que han de soportar: una familia que ingresa al mes 1.500€ a partir de dos trabajos de 12 horas
en un caso y de interna en el otro, y que ha de sostener a seis personas, tres de ellas en Valencia,
implica un nivel de gasto fijo muy alto; proporcionalmente no estarian mejor que el primer grupo. En
el caso de una pareja que vive con 1.100€ al mes y sin otras personas a su cargo, pueden vivir algo
mejor, pero no exentos de dificultades. El Gltimo de los casos podria ser, como excepcioén, el que se
encuentra en una situaciéon econémica mas holgada.

Lo que puede concluirse, con estos datos, es que tener trabajo en el caso de estas familias no es
sinénimo de vivir tranquila y cémodamente, ni siquiera de tener un nivel de vida aceptable. Les llega
para sobrevivir y mantener a la familia alla, para pagar las deudas cuando las hay en el pais de origen.
Pero en la mayoria de los casos, soportar tal nivel de responsabilidad implica una notable precariedad
en las condiciones de vida de las personas responsables. Es una situacion de supervivencia muy bésica,
en la que la capacidad de gasto, en muchos de los casos, solo da para tener techo y comida; no hay
posibilidad de pagar el transporte para desplazarse ni de comprar ropa cuando se necesita. El temor a
enfermar queda patente, dada la dificultad —o imposibilidad- de pagar los gastos que supondria la
medicacién o el tratamiento, llegado el caso. Algunas, de hecho, ya estan viviendo esa situacion. Ello
les lleva a que, pese a la precariedad de la situacién en que viven, y dado que generalmente no cuentan
con ningun otro respaldo econémico, traten de ahorrar algo por si lo necesitan en algiin momento.

“Si, cinco personas..., y aqui para mi tiene que haber otro tanto, porque el alquiler, la luz,
teléfono, gas..., es muy caro, y no da para ahorrar, no se puede...
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Cada mes tengo que mandar para mis hijos, y para mi, por lo menos 300 euros que tengo que
tener para mi, y eso, apretarlos mucho los 300, sin ir a café, ni musica, ni ropa..., nada. Alquiler
y teléfono, contrato, tengo que Ilamar a Bolivia siempre... Yo les he acostumbrado y no puedo
decir que no. Y para eso tengo que tenerlo, para cualquier cosita... Medicamentos, por ejemplo,
ahora se compra, tanta medicina estoy tomando, pues para tiroides tengo, para el estémago,
Omeoprazol, para cervicales, ahora tengo anemia..., muchos medicamentos estoy tomando...
Es mucho gasto...”.

“Como no tengo piso arrendado, yo vivo en una habitacién de una sefiora que ella es duefia del
piso y que ella lo esta arrendando... Ella me da una habitacién y yo le pago mensual 150 euros,
entonces de ahi con lo que mando, pues me queda poquito, por lo menos, para pasar lo del
mes, para mis deseos... Y si tengo que guardar, pues guardaria, pues 100 euritos, por decir.
Claro, en un momento que por ahi me enferme... Porque imaginate, que ni Dios lo permita me
enferme, y si no tengo dinerito, de dénde, no tengo familia”.

Las deudas pendientes en el pais de origen son otra de las grandes preocupaciones y ocupan un
porcentaje importante del gasto mensual.

“Bueno, entre las dos estamos como 1.500. De ahi se paga el piso, el gasto, y pues nosotros
no tenemos grupos de salir, ir a bailar, ir a comer. No, porque todo es con la idea de tener que
ahorrar... Incluso, digamos, a mis hijos ropas caras, Corte Inglés... jamas. O sea, ni idea de
pensar en cosas caras... A mi hijo siempre le han gustado las zapatillas caras de marca. Pues,
que le compre en su cumpleafios, que le compre en Navidad o que le compre cuando yo ya veo
cuando esta rota. Pues, si, tengo que comprarle una cara porque son, dice, las que usa, y no
usa otra... Entonces a veces incluso mi madre... Pues, pensando en ahorrar y en que uno se
preocupa mas en pagar las deudas: pues, como que le cuesta que yo le compre a mi hijo una
zapatilla cara, que por qué tan cara, que por qué no una mas econémica, entonces... Pero
bueno, yo lo hago por mi hijo; porque quiero darle lo que él quiere. Aunque yo digo: yo les doy
muy poco, pero es lo que puedo. Y si eso que él quiere y puedo, aunque sea una vez o dos
veces al afio, pues trato... Y para mi, ya me compraré, qué sé yo, en ofertas, en liquidaciones,
de dos, de tres euros, algo hay. Pero pensar en cosas mas grandes, no... Asi es como uno lo va
Ilevando (...) Siempre tengo la idea de que mas adelante mejorara. Mas adelante haré algo con
papeles. Trataré de trabajar ya no de interna, sino pues, qué sé yo, de tener dos trabajos, o si
no dos trabajos, atender méas a mis hijos, no sé... Entonces cosas, cosas que ojald mas adelante
cambien, y que si pagan mejor, que ya viendo que no debo o que ya pagué la deuda, entonces
empezar a pensar o en volver o quién sabe qué pase acd, o por ahi mejora o por ahi me quedo,
uno no sabe”.

“Econémicamente..., pues, la verdad es que cuando yo me vine teniamos una deuda. Mi padre
debia bastante, y nosotros poco a poco hemos ido pagando... Estuvo parado bastante tiempo
ahi, porque debia él ahi... Y bueno, aparte de que debia, sac6é un préstamo para nosotras para
el viaje de venida y..., tuvimos que devolver todo eso, aparte también lo que él debia porque,
como ahi tampoco estaba trabajando ni nada... Estuvimos enviando bastante tiempo... Y
después, por ultimo, yo, bueno, aqui, de verdad, no tengo nada asi de ahorros y lo que he hecho
es solamente comprarme dos terrenos alli”.

Aunque son mujeres que tratan de evitar quejarse de las dificultades, en algunos casos es inevitable
reconocerlas. Es el caso de la falta de un tiempo y un espacio personal estando en régimen de internado:

“[Trabajando como interna] Me han dado, bueno, he pedido que me den los martesy los jueves
unas horas para salir, y relajarme... Pues a un principio no querian, pues claro, es que sufren
mucho por los padres. Tienen miedo de que les pase algo, mas que todo, por su madre... Se
preocupan mucho... Son tres hijas que, a veces me parece que, bueno, cada uno es como es,
y me parece que les dominan los nervios, se ponen nerviosos de todo y se preocupan
demasiado... Entonces, pues yo les pedi, necesito salir, porque estar ahi dia y noche, a veces
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€s como que.... que si, tengo esas tardes, un par de horas, hora y media, de salir martes y
jueves...

[El fin de semana] Libro... Trabajo el sébado hasta las dos de la tarde, y después de las dos de
la tarde me voy a mi casa, estoy con mis hijos, pues hago lo poco que se puede hacer en sabado
y domingo con ellos, enterdndome un poco de sus cuadernos....

[Una amiga que también esté interna] En realidad ella no sale..., como que no le dan permiso,
0 a veces ella también prefiere estar interna... Tiene una prima, me parece, que en un principio
estaba ahi (en ese pueblo), y como no se lleva bien con la prima prefiere quedarse ahi, y asi.
Pero siempre nos llamamos por teléfono, siempre estamos, si, si...”.

Con todo, hay personas que lo llevan mejor que otras, dado que la comparacién con el pais de origen
puede llevar a decir “alli siempre seria peor”, sobre todo, en los casos de mujeres sin cualificacion
profesional. No obstante, esta comparacién no puede justificar que los minimos aqui puedan llegar a
tales niveles de precariedad.

Del mismo modo que las situaciones en el pais de origen pueden ser peor que las actuales en Espafia,
también puede suceder lo contrario, que se proceda de una buena situacién econémica en el pais de
origen. Esto ocurria en tres de los casos de las mujeres entrevistadas.

“[Para mi hijo] Mandamos, estos cinco meses, hemos mandado para el colegio, para la ropa,
para taxi. Porque, si bien esta con mis papas y ambos son jubilados, pero no disponen de tiempo
como para ir, llevarlo al colegio, volver por él a medio dia, llevarlo a casa. Entonces pagamos a
un taxi. Mi mama ha sido siempre ama de casa. Mi papé es el que ha trabajado, pero eh..., mi
papa es jubilado de Yacimientos, una empresa petrolera. Entonces él tiene su jubilacién, una
muy buena jubilacién. Esta bien. Esta bien. Y mi suegra es profesora, activa, entonces trabaja
en tres colegios y tampoco... le hace falta”.

“Y entonces me llega la crisis en alglin momento, si, pero es algo por lo que yo he optado,
entonces, desde esa légica lo asumo... Yo no manejo nadie a mi cargo, en algiin momento si yo
necesito recursos econémicos los puedo activar [alla] y no pasaria nada”.
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3.1 EFECTOS DE LA CRISIS EN EL MODO DE VIDA EN ESPANA

La crisis ha afectado mucho a las personas entrevistadas, especialmente a quienes llegaron antes de
2008 o a quienes lo hicieron en esa fecha, retornaron y volvieron a Espafia hace poco. Sienten la
diferencia en los salarios, la diferencia en la relacién entre horas de trabajo y salario, en la negativa a
cubrir la Seguridad Social por parte del empleador/ay en las condiciones abusivas que les ofrecen en
muchos casos.

“Una vez, por ejemplo, este, iba andando y una persona de Bolivia -habia ido a Bolivia y habia
vuelto-, y estaba buscando trabajo y no encontraba, y me encuentra a mi, pero asi de casualidad.
O sea, me ve y me dice (a veces uno mira a las personas y dice «debe ser de Bolivia», ;no?):

«Sabes, que queria preguntarle si esta trabajando.

Si -le dije-, estoy trabajando...

Ay, que no sabe que yo fui a Bolivia, volvi recién, ay pero con esta crisis yo no sabia si

volver o no, pero mi marido me dice que vuelva y hemos vuelto los dos sacando préstamos

para los pasajes, sabes, y todo, ahora no hay nada... Por favor, si supieras algo, que me

avises -y que me da su namero y todo-.

Y cuanto estas ganando -me dice-.

Ay -le dije- apenas 750€ y son dos personas [a su cargol...

iUuhhh, qué poco! No, no, asi no, asi yo no me quedo.

iPero es que antes pagaban mas? -le digo yo-.

Claro, pues, antes te pagaban bien, si por una persona te podian pagar 1.000€.

;Ah, si? -Le dije yo-».
Igual me dice que le hablaron para ir unas horas a trabajar de limpieza y el sueldo apenas...
icémo me dijo? Dos o tres horas en la mafiana, todos los dias y 300, 300 como sueldo
mensual...

« jAh, es poco! -le dije-.

Si, sf, creo que no voy a ir -me dijo- creo que no voy a ir, no, no, es que asi no, es que
no hay que aceptar esto, es que se estan aprovechando demasiado...»".

Asimismo, sienten la diferencia en las posibilidades de vida acd, pero también en las de alla, donde
todo ha subido, esta mas caro y los envios cada vez cubren menos las necesidades de las familias.

“[Mis hijos allal si que trabajan, trabajan pero alla, digamos, cémo podria decir... Asi como se
trabaja, también se deberia de ganar, pero no se gana igual que aqui (en proporcién a lo que
uno trabaja)... Y las cosas han subido mucho, estan todas caras... Yo cuando he ido el afio
pasado casi me caigo de espaldas... Yo me acuerdo que con 20 bolivianos, la moneda nuestra,
comprabamos bastantes cositas. Por decir, nos haciamos una comida. Y cuando he ido, yo saco
20 bolivianos, que cambié mi dinero de euros a bolivianos, y le digo a mi hija: «<anda a ver y
compra un pollo, esto y lo otro», y me mira y me dice: «pero mama, esta loca, ahora ya con 20
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ya no nos da...». ;Sabe cuanto se gasta en una comida? 40 o 50... Bueno que 50 seran unos
7 euros, algo asi, pero de todas maneras, ganar en bolivianos y gastar, digamos, a lo que ha
subido todo, lo sentimos... Entonces yo vi que en el mes que yo estuve el dinero salia, saliay
salia y no hay dinero que alcance. Por eso es que yo les ayudo mucho a mis hijos: yo no les
puedo dejar de apoyar... Por otra parte, la energia es cara, hay que pagar luz, agua, teléfono...
Entonces si yo les puedo ayudar, entonces les voy a ayudar...”.

“Si que ha afectado, porque (llegué en 2006) cuando yo mandaba dinero, con 100€ que yo
mandaba me bastaba: alli eran ricos. Porque al cambio del doélar... [Alla] se hace el cambio
seglin la moneda vy, pues, ahora, tG mandas y no alcanza ni para empezar. Se ha devaluado
mucho. Entonces, pues... ha afectado muchisimo porque ya no gozan de lo que ellos tenian,
por lo menos para vivir modestamente, no digo comodamente porque eso es imposible...
Entonces, pues, por lo menos para poder subsistir. Ya me quedo aqui, justito... ya aqui, porque
claro, porque tengo...el techo y todo, entonces pues ya, me tengo que ajustar...las cosas mas
medidas, incluso con mis hijos. Entonces, no lleno la nevera... como lo hacia antes. No sé,
ahora...apenas, midiendo, si... ‘pa la semana y... y ya'. Todo medido. Entonces, pues, incluso
hablandoles a ellos que hay que comer para poder vivir, no vivir pa’ comer. Entonces esa era la
palabra que siempre digo a mis hijos. Son jévenes...Comen mucha cantidad... Pues si, comen
mucho, pero ahora no pueden. Tienen que limitarse y... comer lo que hay”.

Otras mujeres lo notan también, como en parte ya se ha comentado, en la posibilidad de ahorrar, asi
como en tener un tiempo de ocio y un modo de relajarse en el tiempo libre.

“Ha afectado bastante econémicamente, a mi bastante, bastante, porque tu tienes ahora un
ahorro en el banco y dices: «este dinero el dia de mafiana yo lo voy a disponer para esto». Sin
embargo, te vas dando cuenta de que, conforme van pasando los dias ese dinero se va
desapareciendo, se va desapareciendo porque, porque tl ya empiezas a sacar, a sacar y no
ingresas... Entonces, en ese aspecto, a mi bastante, bastante”.

“Ya no se puede ahorrar... tan solo sostenerlo, no més... Porque pagan menos, porque hay menos
trabajo, no hay y los sueldos no se pueden conseguir y tienes que pagar, tienes que cobrar y si
trabajas menos, te pagan menos y andas como antes... Si, y yo que me pago Seguridad Social
es bastante menos, bastante menos... y no me pagan ni media, ni una cuarta parte, no me
ayudan, con esa condicién han hecho [el contratol. [hay que pagar mas de 200€ al mes de
seguro]. Si, es mucho gasto... Ha afectado harto porque ya no te da... Antes me daba, me iba
yo..., me salia a pasear, a bailar, a caminar, a pasear, todo, y a divertirme... Pero ahora ves tu
platita, ajustas y dices «para esto, esto, y para lo otro esto otro», pero si quiero ir para otro lugar
ya no voy a tener... Entonces afecta harto, ya no puedes, no se puede...”.

Se ha notado mucho también en los proyectos, el proyecto de dejar un legado a los hijos. Una casa,
una pequefia herencia. Algunas ahora desisten de ese cometido, y fijan su objetivo en mantener a sus
hijos para que sean ellos quienes puedan cumplir su suefio, de modo que el proyecto queda postergado
a la siguiente generacion.

“...Que si ha influido la crisis... Si, porque mis proyectos eran, pues, hacer, juntar dinero vy,
pues, dejarles algo a mis hijos. Un patrimonio como todos ustedes tienen aqui... Nosotros
pensamos igual... Alld no hay eso. Si, en mi pais no hay eso, tiene que currérselo unoy, pues...
€s0, Como una casita, pues... ese era mi suefio. Donde sea, pero tenerla. Tenerla... y no se ha
podido (...). Y como a mis hijos les he dicho que la unién hace la fuerza, pues, si, con ellos, es
mi propésito de sacarlos adelante para... bueno... para ellos mismos y que ya ellos puedan
lograr hacer algo”.

Otro de los planes que se han visto truncados con la situacién econémica en algunos casos es la
posibilidad de reagrupar a los hijos menores, lo que lleva a renunciar al proyecto de vivir con ellos y
formar un hogar.
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“Si que ha afectado porque, este, antes yo pensaba traer a mi hijo aqui. Ahora ya miro las cosas
de otra manera y también digo: «no hay mal que por bien no venga». Dios sabe por qué hace
las cosas, pues mi hijo no pudo venir, pues mira... Me quedé sin trabajo y entonces me pongo
a pensar como hubiese sido si hubiese estado mi hijo aqui y estuviera yo pasando esta
situacién... Antes siempre tenia y tengo la ilusién de quedarme aqui, siempre, y pensaba en
cogerme un piso, ir pagando un piso asi de a poco, pero siempre y cuando mi hijo este aqui
conmigo. Pero ahora ya esos planes cambiaron para mi, ahora no puedo pensar en pagar al
banco o a quien sea un piso, porque ya no esta para mi la situaciéon como antes”.

El desempleo, aunque haya sido temporal, ha afectado mucho a las posibilidades de supervivencia. El
régimen de contratacién, cuando lo tienen, no les permite contar con ningtn tipo de subsidio. Y, ante
la falta de redes familiares y sociales que pudieran apoyarles en esos momentos, las ayudas sociales y
de las iglesias hay ayudado a varias mujeres en momentos de apuros.

“Si que me he visto afectada cuando me quedé casi cuatro meses sin trabajo: cuando el hombre
[al que cuidabal murié en diciembre, porque hasta noviembre trabajé... Diciembre, enero,
febrero, marzo... En realidad fueron cuatro meses que estuve sin trabajo... Pues gracias a Dios
nunca me quedé sin comer porque la iglesia donde voy, ellos me daban del banco de alimentos,
me daban frutas, y pues bueno... Y yo de los meses que tenia, siempre es bueno tener un
ahorrito, tenia ‘alguito’ y de ahi iba sacando para pagar mi alquiler, pues si, de esa manera...
Pero con alivio he podido encontrar trabajito, porque asi dije, y ahi donde estoy con la sefiora
que ella también me da la comida [esta en régimen de internadol], entonces pues ahi ahorro...”.

Todo lo anterior muestra que la desproteccion y el riesgo de exclusién de este colectivo de personas
trabajadoras es muy alto: la falta de un sostén econémico en caso de no poder trabajar, junto con la
falta de redes que puedan ofrecerles apoyo y la necesidad de tener que seguir enviando al pais de
origen suman multiples factores de vulnerabilidad. Ello conduce a que, en muchos casos, el trabajo
como interna se vea una alternativa menos costosa econémicamente, aunque con otras muchas
consecuencias silenciadas.

Por ello, la incertidumbre de quedarse sin trabajo les afecta especialmente, y lo notan en el estado
emocional, aunque se afanan en mantenerlo y en proyectarse en un futuro esperanzador. Asimismo,
perciben como les afecta el mundo emocional de las mismas personas con las que trabajan, de manera
que no siempre se sienten bien tratadas. Ello genera una cadena de desgastes en la que, las personas
empleadoras o sujetas a cuidados no estan bien, no tratan bien a sus empleadas, y estas han de cargar
con esos malos tratos, ademas, sin tener muchas opciones de reivindicar un trato mejor, ante la misma
situacién econémica y la posibilidad de ser despedidas.

“Si, la inseguridad de quedarte sin trabajo y de poderlo conseguir, es muy dificil. También
incertidumbre, porque trabajando con personas mayores, un dia o el otro su salud va a cambiar...
Entonces, el trabajo no es seguro o estable. Es inseguridad de pensar: «si mafiana me quedo
sin trabajo, ;dénde voy a vivir? ;En qué voy a trabajar si no hay trabajo?».

El problema es, mas que todo, el estado emocional de las personas con quienes trabajamos y
lo que afecta psicolégicamente a uno, porque las personas no todas son iguales. Entonces te
toca un trabajo donde la gente es muy comprensiva, muy buena y otro trabajo donde la gente
tiene sus manias y como que eso te atormenta, no vas a trabajar por gusto, pero el dinero lo
necesitas y tienes que ir a cumplir... Y eso es lo que afecta a uno... Yo, por ejemplo, en un
momento estaba deprimida de ir al trabajo. El médico me dijo que lo que tenia era depresién,
pero fue el trabajo lo que me afecté.

Y el mismo hecho de la incertidumbre, que si te sales y que te vas a quedar en la calle y tienes
que pagar tu comida, tu alquiler y que no estas en tu pais, y si te pones enferma... El dinero
es necesario porque aqui no hay dénde para apoyarse. Entonces, aguantas. No es como antes:
antes, si me trataban mal, yo me iba. Ahora uno tiene que aguantar porque no hay mas. Y la
gente se aprovecha de eso”.
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La disminucién de ingresos también ha cambiado muchas formas de plantearse la vida cotidiana. En
algunos casos, cuando las situaciones no son tan precarias, ha supuesto un aprendizaje, encontrando
otras férmulas, viendo lo que es realmente imprescindible, etc.

“Hemos pactado: «esto es lo que tenemos de gasto y esto es lo que podemos asumir». Entonces,
mientras que la persona, que en este caso es mi pareja, que es la que lleva los recursos, tenga
claro adénde podemos llegar, perfecto... Sabemos que este es el margen de gastos a nivel
personal que nos podemos dar, y ya esta. Si, lo Illevamos bien... Yo, este, no sé... Como
trabajamos, o por lo menos yo trabajo bajo la légica del aprendizaje, inclusive, por ejemplo,
tuve ciertos recortes, plantearte los gastos innecesarios y ver los aprendizajes y decir: «esto no
lo necesitaba realmente».

Entonces hemos potenciado otras areas, haciendo otras cosas, actividades de bajo costo, etc.
Inclusive a ese nivel vamos priorizando, lo que decimos siempre, la cuestién de las redes
comunitarias (...). Eso es lo que hemos empezado a recuperar y es stper bonito, el plan de
aprendizaje es genial, y eso te permite cambiar un poco, empezar a ser critico con poco para
vivir... [Ver] cuéanto te han reducido los espacios privados, cuanto te han reducido la posibilidad
de tener, dentro de tu propia estructura fisica, a tu gente, cuanto te han sacado también de los
espacios publicos, cémo los puedes volver a ocupar... O sea, aprendizajes hay por montén y

"

eso hace que hayas mantenido un poco la cordura dentro de tanta ‘mierda’”.

Las posibilidades de formacion o de viajar son proyectos que, asimismo, se ven limitados o bloqueados
como efecto de la crisis.

“Estaban las expectativas de formacion, las expectativas de conocer distintos lugares, viajar -
ya que estoy en Europa aprovechar y viajar-, y eso, los dos primeros afios lo pude llevar adelante.
Entonces tenia la sensacion de que estaba cumpliendo un poco lo que me habia propuesto...
A nivel de formacion, claro, ha habido un punto en que hemos decidido que era el Master, que
si lo podiamos empezar, y decidimos, o sea, tomamos ese curso y eso significa que va a
repercutir a nivel econémico en cémo nos estamos estructurando, que vamos a tener mas
recortes en plan de salidas y estas cuestiones”.

Algunas mujeres creen que, de saber lo que iba a suceder, se hubieran quedado en su pais. Los costes
emocionales y familiares, a veces, son muy altos en la situacién en que se encuentran. Mucha soledad,
pocas posibilidades de llevar a cabo sus proyectos, riesgo de regresar y tener ain menos posibilidades...
Se genera un circulo vicioso con una salida nada facil.

“Bajaron los sueldos porque la sefiora esta, la médica, cuando yo empecé con ella me pagaba
bien, y luego después, cuando ya me dijo: «bueno, solamente te voy a necesitar una vez a la
semana», y pues, ahi, ya ahi, pues, me desesperé mucho. Dije: «esto estd mal». Y aparte de
que no salia trabajo en ningln lugar y todo eso, no solamente para nosotros los inmigrantes,
también para vosotros, que se han cerrado muchas empresas y no hay gente profesional...

Yo el afio pasado que fui a Bolivia, yo decia: «Si hubiera pensado de que todo esto iba a pasar
acé en Espafia...», pues seguramente que yo me hubiera quedado en mi pais, porque me acuerdo
una vez que el abuelo que yo cuidaba me dijo: «;TU por qué no te quedaste en tu tierra? Mira
c6mo estan las cosas», Y yo le dije: «De verdad usted tiene razén, pero bueno, solo Dios sabe
por qué, aqui estoy le dije, seguiremos luchando». Porque claro, a él también le daba mucha
pena porque él decia: «...vives tan lejos de tu familia, siempre estas pensando, siempre estas
asi», «...pero bueno, eso es asi... Si usted se pone en mi lugar, pues también lo pensaria igual
-le decia yo- pero como usted esta rodeado de su familia, tiene aqui a sus hijos, pues yo también
voy a ser feliz cuando esté con ellos».

Porque principalmente esta alla mi familia, estd en Bolivia y no sé, es como... porque estaba
ahi el afio pasado y encuentro otro ambiente, te sientes més libre, mas cémodo, no sé, yo lo
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veo asi... Es otra forma, es otro... Ver la gente ahi, que no tiene nada, es mas tranquila, no tiene
el nerviosismo todo el tiempo, estar pensando en las cosas y todo... Sera porque también es
otra forma de vida, es diferente... Y lo veo, no sé, que van todos mas tranquilos, van sin
preocupacién ni nada... Lo he visto ahora que he ido, pero también te da un poquito de decir:
«si uno puede hacer mas, si uno puede hacer cosas», por tener un ahorro, ir ahorrando por si
en algln caso pasa esto.

Y eso lo veo que aqui si lo podria hacer, tener eso, o sea, no solo conformarnos con lo que llega
a fin de mes y todo eso, el dinero... Si, hacer mas un plan de..., pero por otra parte, por la
tranquilidad y todo, si te vas y te montas un negocio y todas esas cosas y puedes vivir ahiy
puedes vivir bien, bien, pero si tampoco tienes el dinero para ir y empezar algo ahi, tampoco
puedes hacer nada, estas igual que ellos, al fin a medias...”.

El retorno es finalmente otra de las consecuencias inevitables para las personas que, pese a intentarlo
repetidamente, no encuentran posibilidades laborales y les resulta imposible mantenerse en Espafia.
En opinién de algunas de las mujeres entrevistadas, estan retornando maés los hombres que las mujeres,
dado que a ellos les afecta alin mas el desempleo.

“La gente aqui se esta yendo a mi pais, porque no hay trabajo aqui... Los maridos de mis amigas
se estan yendo. Tenian pisos y estaban con los hijos, pero estan saliendo porque no hay trabajo.

Si, tengo amigas que se han ido o los maridos. Las mujeres estan trabajando y los hombres no,
porque estd un poco complicado. Entonces eso me afecta mucho. La situacion estéd muy triste,
muchisima gente se esta yendo.

No encuentran. Para los hombres es mas dificil que para las mujeres. Nosotras todavia para
limpiar o cuidar de las personas mayores, siempre hay trabajo. Pero para los hombres es mas
dificil, la construccién ha bajado mucho y el campo... Todos quieren ir al campo, pero no es
posible para todos”.

Como excepciones, en dos de los casos consideran que la crisis no les ha afectado demasiado, dado
gue siguen teniendo trabajo y que su nivel de vida se ha estabilizado respecto de cuando llegaron.
Haber saldado parte de las deudas contraidas o haber podido regularizar su situacién son algunas de
las razones por las que ven que su evolucién personal y familiar ha sido méas positiva que negativa:

“Antes debia mucho. Tenia una amiga que me ayudé mucho aqui. Tenia muchas deudas porque
al traer a mis hijos... Y todo era mucho... Estamos mejor que antes, porque las deudas estan
mas saldadas. Antes, aun trabajando mi marido y trabajando yo, porque ganaba muy poco, no
nos alcanzaba. En cambio ya, Ultimamente, nos ofrecen los libros [personas conocidas], y
ahorramos con algunas cosas. Y cuando mi marido se ha quedado sin trabajo, nos han llegado
esas cosas... Por eso es que no lo hemos sentido. Y por eso es que yo también lo hago y nos
ayudamos, como somos bolivianos nos vamos ayudando [entre nosotros]”.

“Yo siento que a mi, por el momento, no me ha afectado en gran medida, porque todos los retos
y las metas por las que he venido las he ido cumpliendo poco a poco. Mi primer objetivo era
tener una vivienda en Bolivia, y ya lo tengo. Y ahora, tener mi Maestria, lo estoy haciendo ahora.
Estoy estudiando algo que me va a facilitar trabajar con personas mayores. Aunque yo ahora no
tengo un trabajo seguro, porque, digamos, me pagan cada quince dias, o por horas, pero hasta
ahora estoy cumpliendo con todo. Y trato de administrar muy bien lo que tengo.

Cuando yo llegué me pagaban 600, y yo empecé de lunes a domingos: estaba de lunes a viernes
como interna, salia y de sdbados a domingos me iba a otro trabajo. Trabajaba practicamente
los siete dias. Pero yo tenia un fin, tenia un motivo. Entonces por eso yo no estaba en depresion.
A partir de 2008, cuando cambié de trabajo, como cuidaba a dos personas, entonces yo Ilegué
a ingresar entre 1.000 y 1.300, y caso 1.000 enviaba a mi pais”.
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3.2 EFECTOS DE LA CRISIS EN LAS RELACIONES FAMILIARES, CON PERSONAS
AMIGAS O CONOCIDAS

Muchas son las dimensiones de la vida que quedan afectadas por la crisis econémica. Dada la
importancia de la dimensién familiar para las mujeres entrevistadas —como para otras muchas-, estas
se afanan en evitar que la crisis afecte lo menos posible a sus relaciones familiares. Con todo, en
muchos casos resulta inevitable.

Ver truncados los proyectos que se han estado elaborando durante afios también resiente a las personas
y familias. El estado de animo, las relaciones de pareja, con las madres e hijos se complican, y los
conflictos se potencian...

“[Dificultad] Emocional. Por ejemplo, yo me levanto a veces en la mafiana con ansiedad. Y yo
sé por qué, digamos, porque los ingresos han bajado mas de la mitad.

Los problemas..., bueno, yo creo que antes casi no los teniamos. Porque, por ejemplo, casi en
los cuatro afios que estuvimos (2006-2010) estabilizamos la situacién econémica, pero en
estos tres Ultimos afios un estancamiento, un retroceso y temporadas en que solo he estado
trabajando yo sola. Entonces, ahi no he llegado a fin de mes y han empezado los problemas...
Por ejemplo, digamos, mi esposo se sentia mal por lo que no entraba [ingresos]. A veces pensaba
que, yo que estaba generando [ingresos], lo estaba humillando, cosas asi... Y eso. Es un
estancamiento.

Porque, por ejemplo, yo por afios tenia metas. Hasta el sexto afio yo tenia que haber cumplido
mi meta..., y llegué al cuarto. Y el quinto y el sexto las metas han quedado detenidas, no he
podido, no puedo. El séptimo afio, que es este afio, yo ya tendria que haber emprendido algo
sola, ya sea aqui o alla. Porque la idea, con él, era, nosotros queriamos emprender nuestro
propio negocio, para no depender de nadie”.

La crisis ha afectado en diversos casos a las relaciones con la familia en origen. En muchas ocasiones
la disminucién de remesas se malinterpreta creyendo que es signo de una falta de apoyo y de
compromiso con ellos, cuando generalmente responde al cambio en las condiciones de vida de las
mujeres en Espafiay a las precarias condiciones laborales en que se encuentra la mayoria. En algunos
casos ello ha lleva no solo a malentendidos, sino al alejamiento de una parte de la familia. En otros
casos los conflictos que se generan se resuelven, se clarifican, y se restablece el equilibrio. Que sus
familiares les crean y les apoyen es un objetivo fundamental para ellas. Pero la Gnica posibilidad que
tienen para ser creidas y apoyadas es su palabra.

“Ya no hay esa comunicacién que teniamos antes con mi familia, porque a veces piensan que,
al venirse aqui, uno ya se olvida y lo tiene todo, ;no? Entonces hay que ver la otra cara de la
moneda para poder decir... No conocen bien el panorama y, bueno, se imaginan y arman una
pelicula que..., que no es real. Entonces, pues, los he dejado con ese pensamiento... Con mi
madre, que también ayudo un poquito a mi madre y tiene ya una edad avanzada..., y pues
también a ella le ayudo. Con ella estoy constantemente en comunicacion..., pero ya con el resto
de la familia, no... Mis hermanos y todo eso, ya no. Se ha ido apagando, si. Porque al principio
siempre hablabamos, yo los extrafiaba mucho y claro, entonces, pues, me fue dificil un poco,
porque para mi siempre ha estado primero la familia. Pero hay unas personas que, que noy,
pues, por lo tanto, ya se olvida uno”.

“Ha afectado con mis hijos, con la madre también, porque ya no gano como antes les mandaba...
Ya no hay, les he cortado, mucho les he cortado a mis hijos... Ellos saben de la crisis, que no
puedo y dicen: «esto lo compramos, esto no» o0 «con esta ropa estamos hasta fin de afio y para
fin de afio compramos». Harto les he cortado... Y en cuestién de alimentos, igual, les he cortado
bastante... Antes compraba al por mayor, por ejemplo. Asi, asi los compraba y claro, no se les
hacia nada [no les duraba nadal... Les mandaba para sus gastos, para su recreo, para su
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domingo, para su estudio, para biblioteca, para todo hay que tener dinero... Alla ti no puedes
entrar asi, no tienes gratis la biblioteca... Entonces para todo eso les he cortado... Internet les
he cortado, porque era mucho... Muchas cosas les he cortado.

Ellos entienden y aceptan porque son los que estén pasado eso... Si les mando menos, se acaba
y estarian mal, claro. Tienen para un mes la comida, pero después necesitan de nuevo, porque
alla todo es pasaje, pasaje, aparte de que hay que pagar y para todo eso tengo que mandar.

Con mi hijo mayor ha habido [problemas], si, ha habido un poquito con mi hijo, pero con los
otros no... Con el mayor ha habido porque me ha dicho: «Mami, que yo no puedo darles, que
no puedo cortarles asi, que el internet estéan cortando, que no se puede...». Hemos chocado un
poquito en eso, si... Pero ha entendido él... Yo le he explicado que he estado también malita
de salud y al estar asi, pues, he perdido también trabajos, otros trabajos que tenia antes, que
no te daban contrato por horas, que te obligaban, ahi tenia bastantes trabajos... Y justo fue en
esas fechas que yo me enfermé y perdi los trabajos... Luego, pues, ya no me quisieron dar de
alta... Todo eso ha afectado... no me han... Yo hablé con mi hijo, ha entendido y hasta ahora
entiende...

Mi madre esta un poquito mal de oido, no escucha bien, entonces es dificil conversar, y es del
campo, algo aprendi6 de nuestro idioma de all& [quechual. Si, yo hablo quechua, entonces todo
eso afecta... Entiende lo que hablan mis hijos, entiende, pero no puede hablar nada... Ellos no,
no hablan, entienden... Mi madre les habla en quechua y mis hijos en castellano, y se
entienden...”.

“Si, si, porque ellos no creen que haya crisis aca. Ellos piensan que uno trabaja aqui. Y que lo
que uno gana es muchisimo dinero y que si uno no se vuelve al pais es porque tiene la ambicién
de seguir ahorrando el dinero. Pero no saben que la realidad no es..., ni aunque se lo explique.
Porque yo, no logro un entendimiento con mi madre, termino peleando todo el tiempo. Porque...
, €5 mMas, yo casi ya ni me tomo la molestia de decirle si mi pareja esta o no esté trabajando.
Porque dar explicaciones a los demas, porque no te lo creen. O sea, que ya uno sabe ya...que
uno no puede contar con la familia. Es una realidad”.

En otros casos, sin embargo, la distancia puede ser un acicate para que la familia se sienta mas unida
y con mayor consciencia de la importancia de la reciprocidad, la corresponsabilidad y el apoyo mutuo.

“Bueno, con mis hermanos, mas bien a favor mio. Si que ha cambiado muchisimo, porque mis
hermanos me echan mucha mano con mi hijo, entonces ellos saben y me apoyan muchisimo y
ellos dicen: «en alglin momento, no siempre estaras asi y antes ti nos echaste una mano a
nosotros». Por eso siempre digo: «hoy por ti, mafiana por mi». Entonces uno no sabe cuéndo,
y practicamente mi hijo es su hijo, es un hijo de mis hermanos y tengo tres hermanos solteros,
entonces ellos ahora me estan ayudando a mi bastante y viven alli en casa con mi madre”.

“Si, porque de alguna manera yo ya no puedo ayudar tampoco mucho y mandar mucho més,
como antes. Antes ganaba un poco mas y podia ayudarles y mandar un poco mas o mas seguido,
pero ahora ya no (...). Ellos lo entienden porque ellos lo que dicen es que lo que quieren es que
si ya no trabajo aqui que me vaya ya; que me vaya para alla, asi yo ya puedo ayudarles, sacarles
de alguna manera adelante, y que yo no esté aqui sola... Me dicen eso”.

La autonomia se ve mermada con el desempleo prolongado, lo que también afecta mucho al estado de
animo y ello, a su vez, a la salud. En esos momentos, contar con el apoyo de la pareja o con la
comprension de la familia resulta fundamental para seguir adelante.

“Si, se siente [el desempleo], porque cuando uno es una persona muy independiente para
manejarse uno mismo los temas, uno lo siente, lo siente bastante. Yo siempre he sido, pero
desde joven, desde que vivia en mi pais, una persona muy independiente, en cuanto al manejo
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del tema del dinero, en cuanto al manejo del hogar, de una cosa y otra, siempre he sido muy
independiente y ahora lo noto bastante. Lo noto bastante porque no estaba acostumbrada,
digamos, a depender de otra gente, no estaba acostumbrada. Ahora lo tengo que hacer porque
me veo obligada.

Si, estamos [apoyandonos con mi parejal, yo no sé hasta cuando se podra Ilevar esta situacién
asi, porque [solo le queda un mes] y si se acaba el paro...”.

“[Desempleadal] casi un afio. Entonces, plantearme a mi misma: «ya no genero ingresos» y «no
controlo mi propia economia», en algin momento lo he pensado y ha sido ahi desestructurante,
pero lo bueno es que como eso lo planteamos como pareja y lo afrontamos como pareja...”.

De otro lado, es muy frecuente ocultar a la familia que reside en el pais de origen, especialmente a las
madres y a las hijas/os, una parte de las dificultades reales que estan teniendo en Espafia con el
objetivo de no preocuparles, dada la distancia.

“Yo, las situaciones que estoy viviendo aqui, tanto econémicamente, yo jaméas hago enterar a
mi madre. Aparte que ella es una persona ya mayor, entonces yo trato de, de vivirlas estas cosas
yo. Entonces yo hablo: «<Mamad, ;cémo estas? Yo estoy bien, no se preocupe, ya trabajo me
saldra en cualquier momento, pero gracias a Dios de salud estoy bien, que eso es lo importante».
Intento no decir para no preocuparla, no, no”.

La reagrupacion de los hijos, si bien es uno de los grandes proyectos de la mayoria de las madres que
migran solas, no esta exenta de dificultades. Convivir en otro contexto, con las nuevas parejas de sus
madres, adaptarse el ritmo de otro pais..., no siempre es facil. Con frecuencia esta nueva situacion
genera conflictos en el interior de las familias, bien con los hijos, bien con la pareja, bien con la familia
que permanece alla. En la mayoria de los casos, son las madres y esposas quienes articulan estas
situaciones, ya sea para llegar a un acuerdo o para sufrir las consecuencias de los desencuentros.

“[Ha influido en la relacién] Un poco con mi esposo. A raiz de la venida de los chicos, cambi6
totalmente. Entonces, pues, como él no tiene hijos, pues, entonces, pues, no ha podido
sobrellevar la relaciéon. Entonces ha cambiado un poco..., conmigo, si. Ha cambiado conmigo.
Entonces, en eso he estado tratando de luchar, porque, claro, no tengo dénde ir. Entonces yo
pienso en quererlo, en querer a mi marido, pero primero estan los hijos, jqué voy a hacer! Si,
si que lo hablamos. Pero él ya cuando vio la cosa aqui y lo vio muy dificil, entonces no pudo,
no ha podido afrontar las consecuencias. Entonces, todo el peso ha caido sobre miy él, de esa
manera, no, no me ha ayudado, no me ha colaborado. El, simplemente, méas o menos me ha
estado... jcomo decir? No apoyando, sino, echandome [en cara], exacto, reprochandome mucho
por los chicos, porque no son muy espabilados... Entonces, pues él, eso es lo que me echa en
cara siempre.

Trato de sobrellevarlo y aclararle las cosas. Entonces, porque es muy pronto para que ellos se
adapten aqui, porque tl sabes que es dificil el cambio de unos chicos que, toda la vida... Y se
ven en otro lugar... Porque a mi me costé... Son jévenes, pues si, son jévenes y, pues, pensaba
yo contar con su apoyo, ni siquiera su ayuda econémica -porque tampoco la tengo-, sino con su
apoyo... Un apoyo, pues, moral, espiritual, psicolégicamente... Pues nada de eso he podido
lograr. Convivimos en la misma casa, si, convivimos en la misma casa y todo eso. Entonces,
pues, siempre trato yo de sobrellevar las cosas (...). Si, ha influido mucho”.

Una de las consecuencias de la crisis es, también, la dificultad para viajar, para ir a visitar a la familia
y estar un tiempo con ella, una realidad que afecta emocionalmente y que se siente en el modo de
|levar la situacién que estan viviendo aca.

“Lo Unico que si que echo en falta es que, por ejemplo, los afios anteriores si que viajaba una
vez por afio a Bolivia, entonces si que podia estar con mi familia, verlos y no los echaba tanto
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en falla... Y este afio tanto porque no ha habido las posibilidades econémicas como porque
habia empezado el curso, no he podido ir a Bolivia. Entonces ya voy en un afio y siete meses,
y si que noto como a nivel personal, a nivel de nostalgia, a nivel afectivo, me esta machacando,
me esta haciendo mal... Entonces si, pensar si la crisis de alguna forma me ha afectado en
términos de lo emocional, pienso que es el hecho de no desplazarme a Bolivia con la misma
facilidad que tenia antes que decia: «me voy a finales de este afio y me quedo un mes». Y eso
si me ha confundido un poco”.

En la mayoria de los casos, el imaginario de la familia sobre Europa les lleva a pensar que, aunque
puedan estar mal acd, nunca sera como vivir en Bolivia; idea que, a su vez, entra en contradiccién con
el deseo de que sus familiares residentes en Espafia puedan regresar junto a ellos. Las tensiones
afectivas se contraponen y no siempre es facil tener claro qué es lo mejor, permanecer o regresar.

“Mi familia siempre pregunta qué pasa alla, porque claro, de mi familia directa, mi madre,
salvo lo que le llega por la tele -que es siempre que queman las fallas, etc.-, no conoce mucho
cuél es la realidad, siempre me pregunta: «bueno, como estés hija, jestas bien?, ;necesitas
algo, que te lleven algo? Estoy viendo que esta todo stper mal alla, ;no se quieren venir?». Y
siempre vuelven a la légica de una anciana al pensar que lo estdn pasando mal, entonces es
mucho el miedo de que: «igual estas allad pasando penurias y no es necesario. Venite, no tenés
porque exponerte», y estas cuestiones.

Con mis hermanos es diferente, lo que pasa es que tenemos canales de comunicacién mas
amplios, entonces siempre les estoy contando, me estan preguntando y claro, como los roles a
ese nivel estan muy definidos, entonces mis hermanos un poco respetan la decision y no se
meten... Entonces es la cuestion de que, aparte dentro de su légica y de su mirada esto sigue
siendo Europa, entonces es la tierra de oportunidades y si yo estoy aqui es mucho mejor a que
esté en Bolivia, desde su l6gica muy capitalista, de: «estas ahi, para qué te quieres volver si
esto es un pais socialista asqueroso», digamos.

Claro, es una légica de ciertos analisis de la mirada de los bolivianos y de las bolivianas de su
propio pais que esta tan desgastada, porque es un desgaste muy intencionado histéricamente:
a mi me interesa que vos no tengas un amor por tu pais o por la tierra donde vives, por tu
comunidad, porque asi tienes a la gente bajo control... Entonces claro, mis hermanos desde su
l6gica de clase media ven a Europa como eso, como la tierra de oportunidades, ademas, como
un status... «Si vos estas ahi tenés un status y ese status si te venis aqui ya no lo vas a tener,
entonces por qué te quieres arriesgar a eso...». O sea, «cualquier cosa puede ser mucho mejor
que el sufrimiento que tendrias aqui». Entonces, mis hermanos siguen un poco esa linea,
entonces dentro de esa ldgica si yo decido estar aqui, para ellos esta bien.

Y con mis sobrinos, después, que son las personas mas importantes para mi a nivel emocional
y familiar me hablan: «;All4 estds bien? -Si-, Entonces quedate, si no, venite que aca te
necesitamos»... Y, pues, con ellos el nivel de comunicacién es mucho mas cercano, es de todos
los dias...”.

La crisis también genera planteamientos y miradas divergentes sobre la realidad en el seno de las
familias politicas en Espafia.

“En la familia politica hay un grado de estabilidad que les permite estar seguros... Y entonces
a nivel de cémo ven la situacion, es que claro, todo esta muy mal, pero ya entran en un analisis
mucho mas politico en el sentido de: «esto es la culpa de ustedes -desde la estructura del padre
de mi pareja- porque ustedes han dejado que esto pase al pais».

Si, tienen un analisis politico a ese nivel... La mama no tanto, la mama inclusive participa con
nosotros en alguna actividad, se viene... Totalmente distinto, o sea, la mama viene y de cuando
en cuando hace analisis, esta menos politizada en ese sentido, porque claro, tiene a los hijos
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que se posicionan... El padre tiene una légica de que esto ha pasado «porque ustedes lo han
permitido, porque nosotros hemos levantado el pais y lo hemos sacado adelante como ha sido

”

nuestra generacién y ustedes lo estdn mandando todo [a mal fin]»".

Las relaciones con personas amigas o conocidas también se han visto afectadas. En unos casos,
permitiendo que se distancien las relaciones ante la dificultad de quedar e invitar fuera o dentro de
casa, como suele ser costumbre; en otros, teniendo que presenciar el regreso de personas cercanas;
en otros, la distancia viene dada por no querer hablar demasiado sobre las dificultades propias y ajenas.
Todo ello redunda en un mayor aislamiento, precisamente, cuando es mayor la necesidad de apoyo por
parte de otras personas cercanas.

“Si, ha afectado porque, pues, sabes, cuando un grupito se encuentra, pues dice: «aqui otra,
aqui otra, que a mi me toca otra ronda, a mi me toca»..., pues ahi no estoy, porque necesito
para mandar a mis hijos... Pues si, voy a cancelar todo eso... Si, para evitar eso digo: «no, no
voy a poder ir»".

“Bueno, con las amistades, ;qué te puedo decir? Siempre he sido de las personas que no intento
molestar ni por dinero ni por ninguna otra cosa a otra gente. Y digo, pues si ahora en vez de
salir a un sitio a comprarme un plato de comida, con ese dinero que voy a gastar fuera yo como
dos dias en casa (...)".

“Aqui si, aqui mantengo relaciéon con pocos amigos también, pero no como antes, que nos
reuniamos cada fin de semana y todo eso... Entonces, pues, ya cada uno por su lado.
Efectivamente, por la crisis, porque ya nadie quiere gastarse un duro. Porque, claro, antes, ti
pones esto, yo pongo esto y, pues, a uno por uno, a tanto por uno. Y, pues, ahora ya nadie.
Todos estan ahi con su familia, con sus hijos y, pues, reunirse el fin de semana, antes que los
amigos. Y pues eso hemos hecho. Entonces pues ya estamos solos y, de vez en cuando, una vez
al mes..., ya no todas las semanas, que nos refamos, nos juntdbamos... Ahora ya no. Ya poco
nos hablamos, también. La verdad es que la crisis ha afectado hasta en la relacién de amigos.
(...) Ellos son amigos de aqui y de alla también, que son casadas con espafioles. Chicas y con
una pareja que son de aqui. También, con ellos nos llevamos muy bien. Si, [pero] poco a poco
ya no es como antes”.

“Ya no, ya no es la misma convivencia que cuando... cuando estaba esos afios [atras]. Antes
nos veiamos todos los dias en el colegio, nos contdbamos mas cosas. Ahora ellas ya tienen,
pues, otras cosas que hacer, hablamos de vez en cuando, o salimos una vez a la semana o por
cada dos semanas, 0 a veces una al mes, nos vemos menos... Yo creo que es porgue ya no
tenemos convivencia. Yo creo que también la crisis, ;no? Como no he llegado a conocer més la
situacion en la que ellas estan ahora como esté la crisis. No sé si estan trabajando, no sé si
estén... o sus esposos estan trabajando. Claro porque... cuando yo me veo con ellas no les
puedo decir: «y, y, y tu esposo, jtrabaja? Y, ;y el otro?». Yo me siento un poquito mal. No quiero
preguntar. Tampoco quiero que se sientan mal. Porque ellas también trabajaban, por horas. Sus
esposos, uno de ellos tenfa su empresa de jardineria, iba a hacer trabajos de jardineria, entonces,
auténomo, yo sé que esos sectores estan alin mas afectados por la crisis. Entonces, claro que
se ha reducido el trabajo que tenia... [Y no lo hablais. Mas bien... cada una... se lo guarda,
¢no?] Claro.

Con mis paisanas es todo diferente, ;no? Con las de mi pais, si. Si que les pregunto: « jcomo
te ha ido en el trabajo?». Y ellas también estan varias y estan con documentacién o estan
iniciando. Hay bastante gente que se estéa regularizando con el tema de los papeles y, pues, me
da mucha alegria”.

“Algunos amigos si que se han ido, familias enteras. Porque incluso a un familiar de mi esposo
le habian quitado hasta la casa. Habian pagado casi 60.000€ vy, aparte, le han quitado el chalet.
Porque en un principio todos estaban bien y se metieron ahi a comprar unos pisos de unos
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precios altisimos, y ahora les ha afectado mucho porque trabajaban seis y solo quedé trabajando
uno. Imaginese, doce afios para nada, y sin que les quede nada: eso duele mucho. Yo sufri
mucho, porque son unas personas que les conozco y son personas muy valientes”.

3.3 EFECTOS DE LA CRISIS EN EL MODO EN QUE SE SENTIA INTEGRADA EN ESPANA

Como se viene observando, para muchas mujeres, el modo de sentirse integradas se mide
fundamentalmente por el hecho de tener trabajo y de mantener las relaciones con familiares y amigas.
La soledad les pesa a muchas de ellas y ello hace que se resientan, bien porque la situaciéon ha hecho
mas dificiles las relaciones familiares, bien porque han perdido el trabajo, bien porque se han
distanciado de las personas con las que antes se apoyaban y se relajaban.

“Un poquito, porque siento un poquito distantes a mis amigos, que ya no... entonces, pues...
y por el mismo hecho que ya nosotros no siempre... a veces ... te invito a mi casa, pues ahi
estamos. Entonces esas invitaciones ya no se pueden hacer, no se puede uno dar el lujo de
estar invitando a otros. Entonces, uno pues... una vez, dos veces, bien, pero ya... todo el tiempo
no... y a raiz de eso pues ya... las amistades se han...y ha afectado, si, un poquito.

Pienso, desde que se fue mi hija me siento sola, si. Me siento sola. Porque, como le digo, con
el apoyo de mi marido no cuento. Bueno, ahi hay un dicho bien cierto, que nosotras a veces
siempre estamos con Dios por encima de todo, entonces pues, gracias a Dios, pues las cosas
van bieny es a El que pedimos para que todo..., que nos dé fuerzas, vida para seguir adelante
y lograr nuestro proposito. Para nosotros es el Unico... Y, bueno, comprobado, porque yo me
siento fuerte y capaz y hasta ahora he seguido resistiendo, pese a la relacién que llevo con mi
marido y con mis hijos también, porque estéan en una edad en que..., necesitan..., imaginate,
yo trabajando interna, y sin poder verlos toda la semana, pues..., es duro.

El mayor si estd constantemente en comunicacién conmigo porque es un poco... [mas
dependiente]. No sé si sera porque lo habré sobreprotegido... A veces las madres, pues,
cometemos ese error, pero... y por eso es que él se siente mas apegado a mi... y todo el tiempo
estd, incluso alli en mi trabajo y se ha ganado el carifio de la sefiora. Y va para alla. Si, como
tiene clases, entonces pues a veces él se queda alli y la sefiora lo invita y, como te digo, he
tenido suerte con la sefiora. La sefiora... muy estupenday... apoya mucho, nos da... &nimo. Si,
la sefiora. Entonces, eso me ayuda mucho”.

En ocasiones las buenas relaciones laborales acallan un poco el peso de la soledad.

“Tengo buena relacion, si, me he encarifiado, conmigo ellos se encarifiaron, y mayormente la
persona mayor, que es donde voy a limpiar a su casa, le doy ese carifio... Con todo eso me
esperan «Qué bien, que has venido a limpiar»... Y le digo « ;Quieres que te haga un masajito?»
Y les hago un masajito... Si, les trato bien y ellos también, me dan todo, me sirven, me llevan
para mi casa... En ese sentido harto me han dado... Me han dan para mis hijos: «toma, tengo
ropa, llévate para tus hijos, tus nietos». Y les he mandado a mis hijos ropa... Si, stper
contenta...”.

Algunas de ellas sefialan que, sobre todo, les afecté al Ilegar y tener que asumir un rol distinto del que
desempefiaban en su pais. Pasar de ser profesionales cualificadas a trabajar en el servicio doméstico
no es un paso facil. Con todo, el menor nivel de desigualdad entre clases que perciben en Espafa les
ayudé a integrarlo.

“Cuando recién llegué igual lo senti un poquito. Porque en mi pais soy enfermera, y también
soy peluquera. Pero aqui no... Alli me hacian todo [servicio doméstico] y aqui tenia que hacerlo
yo todo. Pero, lo que mas me gusta de este pais es que, como dicen alli, a las ‘chachas’ las
respetan, pero alli no. O sea, la gente de mucho dinero, a las chicas, las hacia comer en la
cocina, por ejemplo. Yo no, a mi me gustaba tratar a la gente a toda por igual, si invitaba a la
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casa, invitaba a unos y a las otras también. En ese aspecto no me gustaba [alla]. Porque no
todos hemos tenido la suerte de elegir la cuna en que hemos nacido. Y yo a mis hijos siempre
les he inculcado eso, que todos somos iguales, pero que unos tienen mas suerte que otros. Hay
que dar gracias a Dios por lo que tenemos”.

Cuando el cambio de trabajo ha sido para mejor, el balance es claramente positivo; méas aliin cuando
se ha pasado de un régimen de internado a un trabajo por horas. Posiblemente en estos casos el cambio
tan positivo se explica porque las condiciones previas se situaban por debajo de lo que se considera
un trabajo digno.

“Me siento mejor al haber cambiado de trabajo. Tengo més libertad estando externa; por ejemplo,
no tengo que acostarme cuando la persona se acuesta, puedo descansar un poquito mas... Me
siento mejor. Ha mejorado si, porque estaba trabajando interna por tantos afios. Ahora voy donde
quiero... Tengo amigas que estén con las abuelas y no estan libres, no pueden salir cuando
quieren. Tienes que pedir permiso cada vez, y te lo pueden denegar. Personalmente para mi es
muy diferente. Puedo salir un poco mas, conocer a nueva gente, voy a la piscina, a una
empresa... Por ejemplo, el centro de Valencia no lo conocia. Ahora lo conozco porque puedo
salir de casa, me voy un poquito mas por alla”.

Otras mujeres no lo notan en las relaciones hacia fuera, porque cuidan mucho no hablar demasiado,
pero si que lo notan dentro de ellas mismas.

“Me afecta ese aspecto a mi, psicolégicamente, por dentro, si, psicolégicamente, pero intento
que no haya terceras personas, que sepan los menos de las cosas que estoy pasando. Mis
amistades, mis amigos, mis amigas, si saben que yo estoy sin trabajo y todo aquello... Y a lo
mejor dicen: «mira aqui estamos para echarte una mano», o eso, pero siempre intento lo justo
con ellos, ni comentarle la situaciéon. Porque, la verdad tampoco mi hijo ha llegado a un extremo
de pasarla mal, hasta ahora intento yo de que no llegue a pasar, porque alli esta mi familia 'y
estan todos mis hermanos, tienen sus buenos trabajos...

Pero a mi si, a mi si porque, aunque intento salir por ahi a distraerme, intento salir a caminar
-me gusta mucho caminar-, me gusta mucho escuchar musica a lo mejor mas que mirar
televisién, ya si encuentro por ahi un amigo, una amiga y conversar, o ya que ahora nos juntamos
a tomar un café... Y bueno, si tengo tiempo, voy. Pero ya cuando llega un momento que estas
th solo en la habitacién empieza la mente ya a trabajar, a dar vueltas y tu dices: «hoy este dia
se ha acabado de esta manera; ojala que mafiana vayan un poco mejor las cosas», pero el otro
dia nuevamente vuelves a lo mismo, entonces eso a veces te quita hasta la..., qué sé yo..."”.

La sospecha de los empleadores es otra de las facetas en que las mujeres entrevistadas notan los
efectos de la crisis. Cuando ellas consideran que dan mucho mas de aquello para lo que se les contrata,
reciben desconfianza en algunos casos.

“Yo en este trabajo he aguantado 9 afios [y se quedd sin trabajo al fallecer los ancianos a los
que atendia), y yo estoy segura de que en esos afios no vendria una espafiola a hacer lo que yo
he hecho. Yo me lo he trabajado (...). Yo siempre hago mi trabajo como si fuera para Dios. A
veces mi hija me dice: « ;Por qué se va tan temprano, le pagan extra?». No. Asi llego antes,
avanzo y hago mas cosas. Llevo una casa con un sefior de 75 afios, que estéd perdiendo la
cabeza, y con su hijo de 27 que no hace nada. Voy de 9h a 15h pero muchas veces a las 8,40h
ya estoy ahi y salgo a las 15,30h. Llevo todo. Incluso acompafio al sefior a su tratamiento de
‘quimio’.

Saco a la semana con 50/60€ por todo: comida, limpieza... todo. El hijo ha ido restringiéndome
mas y me cuesta que me alcance. Ya le he dicho que yo no puedo hacer milagros. Y encima
parece como que desconfia. Y yo le doy todos los tickets y se los doy sumados. Aln asi me dice
que cémo gasto tanto. Los fines de semana como no voy, al llegar los lunes, esté todo de cabeza.
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Pero yo digo: «gracias Dios mio, porque trabajo hay, aunque sea asi». Esta casa cuando yo llegué
estaba abandonada. Eran dos hijos y el papa. La mama murié cuando los nifios eran pequefios.
No sabian comer mas que patatas y carne, carne y patatas. Me ha costado mucho esfuerzo
levantar ese hogar. Pero bien, gracias a Dios, bien”.

El cambio en la actitud de las personas allegadas, sean empleadoras, como en el caso anterior, sean
conocidas o familia politica, es evidente en muchas ocasiones. Algunas de las mujeres consideran que
la crisis y los discursos mediaticos y politicos dan paso a validar discursos xenéfobos, lo que,
obviamente, afecta a sus relaciones y, por ende, a su integracion.

“En los ultimos cuatro afios, el discurso a nivel de las personas migrantes era muy cuidadoso,
porque reparaban en que yo estaba ahi, que era parte de la familia y estas cuestiones, entonces
nunca hubo un discurso contra la poblacién inmigrante... Si ellos lo tenian o lo pensaban, han
sido muy cuidadosos en sentido de preservarlo, digamos, de preservar la relacién porque yo soy
inmigrante, etc. Pero, claro, en algin momento los estereotipos clasicos de: «ah, si, el remanente
suena, pero vos no, porque vos sos una de las nuestras».

Pero en los Gltimos encuentros ya mas grandes, donde hay gente externa, etc, en algiin momento
ese discurso se ha endurecido un montén y si que los estereotipos saltan y ya es agresivo: «
;Por qué se suben estos latinoamericanos al metro sin pagar? Entonces claro, estéan robando,
aparte de que el pais esta como esta, no pagan...». O «Claro, estas mujeres estan cobrando un
montén cuando deberian cobrar menos, porque la crisis estd como estéd, si nosotros estamos
cobrando menos, por qué ellas no quieren cobrar menos»... Y se va endureciendo y se va
endureciendo, y claro... Ya cuando empiezan a desglosar ya son mas potentes en el sentido de
que empiezan a personalizar todo un fenémeno... «Porque tantito o tantita ha hecho tal cosa,
entonces, es una falta de respeto, con todo lo que le hemos dado».

Claro, desde generalizar paso a la personalizacion... Agarro a una persona que es la cercana y
la empiezo a desmembrar en todo lo que yo percibo, digamos, y dentro de todos los estereotipos,
entonces claro, «criminales, aprovechados, estan chupando los pocos recursos que tenemos...
».Eso si lo percibo como un poco més agresivo.

(...) Yo he aprendido a confrontar, vamos a argumentar..., pero claro, yo conozco el
funcionamiento de mi familia y sé como son y sé hasta que punto yo puedo forzar la discusién,
sin que eso llegue a que mafiana ya no nos hablemos, y ademas yo sé que si lo fuerzo, mafiana
nos vamos a volver a ver porque somos familia y nos queremos, digamos, dentro de este amor-
odio que puede haber en la discusién... Pero claro, con la familia politica yo sé que eso esta en
una linea mucho més delgada (...), yo no voy a tener esos espacios compartidos donde vamos
a retomar la relacién y va a significar una ruptura, y no quiero llegar a ese punto...

La primera vez fue en plan de ‘me levanto y me voy'... Pero a los dias siguientes también fue
eso, fue el ser consciente del discurso del otro: «;Por qué sacas vos eso?». O sea, qué es lo que
te estd moviendo a que vos, un discurso que mas o menos tenias controlado, ahora empezas a
explotarlo... Entonces es trabajar un poco la linea de la consideracién, de si esto te estéd tocando
tanto las narices, por qué estas utilizando el recurso de la migraciéon para un poco justificarte,
claro, justificar todo lo que tienes en tu pais y atribuirselo a la inmigracion...

Dependiendo en ese momento, del momento empatico en que llegue en ese rato, o vamos a
intentar hacer un didlogo de paz: «y eso por qué lo pensas, c6mo lo ves», un poco ir sacando
cuales son sus percepciones, y si no estoy en un momento conciliador porque no me encuentro
bien, pues me paro y me voy, y ya esta, pues no voy a confrontarte... Pero siempre intentando
entender que todo esto sale de alglin lado, no es que yo en un momento cambie.

Es interesante porque eso también te permite saber el momento discursivo en que la persona
siempre ha estado pero que ha estado ahi escondido, digamos, y ahora ve que lo puede validar,
porque ahora es el momento, porque me lo dice la prensa, me lo dicen los politicos, y ahora es
cuando ese discurso que yo tenia ahi como remanente, lo valido...”.
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Otras mujeres perciben una regresién en el empoderamiento que estaba consiguiendo la poblacién boliviana
a través del mundo asociativo inmigrante, un espacio que se ha ido desestructurando progresivamente.

“Habia organizaciones que se estaban movilizando, el tejido social se estaba fortaleciendo, los
sistemas comunitarios se estaban consolidando ... O sea, ;quién es esta poblacién inmigrante
que estd aqui conmigo? (...) Si eso se lleva a los espacios de debate es porque eso si esta
funcionando..., y en ese momento estaba siendo interesante, inclusive la poblacién inmigrante
se estaba empoderando, en el sentido de que, tengo otra realidad, miro otra situacion, o sea,
puedo comparar, yo miro este pais y miro las situaciones de proteccion a nivel de educacion,
de sanidad, de seguridad ciudadana, etc., lo comparo con mi pais y digo: «;qué esta pasando
en mi pais para que esto no se dé?». Y empiezo a hacer un analisis politico no intencional, pero
un analisis politico, al fin y al cabo.

Entonces estaba empezando a interiorizarse esto dentro de la gente y era como intentar cambiar,
digamos, cambiar desde la propia estructura, y a llevarlo a niveles méas macro... Pero claro, todo
eso, en [la medida en] que se va volviendo para atras, y hay esa regresion, hace que la gente
como que refuerce el gobierno anterior [en origen]: «Asi era como yo vivi»... «Si esto es aqui
ahora, pues asi es como se tiene que vivir...». Entonces, [resurge] todo ese fatalismo, un poco
asumido con el que en Latinoamérica -por eso del patio trasero que éramos- lo teniamos mas o
menos interiorizado como cultura”.

“Los recortes, todo eso ha generado que, claro, asociaciones, grupos que estaban funcionando
porque tenian lineas de financiaciéon muy basicas -y muy perversas, ademas-, pero que permitian
(...) espacios de encuentro para las personas, se han cerrado... Hay muchas asociaciones de
bolivianos que se han cerrado y, de repente, claro, la gente se ha quedado sin... Aparte, dentro
de eso que se ha cerrado también esta el manejo de informacién, empiezan los grupos de poder
dentro de los mismos espacios y es el desgaste de la imagen como colectivo...

Esa bonanza que se habia conseguido en un momento de ‘somos 20 mil asociaciones’ no importa,
aca cada quien tiene lo suyo, funcionamos a nivel de proteccion y ya estd y no me meto con vos.
Pero, al fin y al cabo estaban organizados, tenian sus asociaciones, haciamos actividades... Y eso
como colectivo te posicionaba en un grado de autoestima importante. (...) Ya no éramos los del
Este y los del Oeste, estabamos aqui y juntos podiamos conseguir mas cosas.

Pero, claro, esto se ha ido minando, y dentro de eso se va minando también el discurso... Igual
esta asociacién se ha quedado con dinero, igual esta persona hacia tal cosa... Toda esa
autoestima se va minando, se va minando como colectivo (...) Y claro, en los Gltimos tiempos
ese discurso esta volviendo, de que «claro, asi es este, porque asi somos los bolivianos, que no
nos cuidamos entre nosotros, que bla, bla...»".

De manera muy especial se sefiala la regresién en la autonomia de las mujeres bolivianas, en el
progresivo aislamiento al que se ven sometidas por sus condiciones laborales y por la falta de
alternativas en sus posibilidades de participacién social. Regresién también en el grado de seguridad,
dada la incertidumbre que viven cotidianamente respecto a su futuro. Por ltimo, se destaca la gran
velocidad a la que tienen que adaptarse a cambios tan complejos como dolorosos.

“En un primer momento las que Ilegaban, porque eran nuevas, tenian que entrar a ese proceso
de servidumbre: «Porque soy la nueva, como no me conozco el terreno tendré que entrar a los
trabajos peor pagados, con las condiciones mas chungas». Pero eso fue pasando. Llegd un
momento en que ellas dicen: «Yo quiero empoderarme, yo no me voy a dejar, quiero tener un
buen trabajo, yo no voy a aceptar esto». Y ahora volvemos al momento de la servidumbre. Creo
que es servidumbre en todo aspecto. No le vamos a llamar esclavitud porque ese es un lio, pero
es servidumbre tal cual... Un proceso en el que se recortan todos mis derechos y aparte estoy
en esclavitud, entonces claro, las mujeres pasan por procesos... Y ya no tengo los espacios de
participacién porque se van cerrando.
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Hemos visto a las mujeres pasar de un momento a otro... Llego, como me quito de encima toda
la violencia por la que he pasado y que, probablemente, me haya llevado aqui, cémo me he
trabajado la autoestima personal, etc., etc. Ademas, el cambio de roles, [pasando] de asumir
un rol muy pasivo a un rol muy activo, a llegar un momento en el cual puedo regularizarme,
puedo traer a mi familia... Ese momento de encuentro con los chicos. Y luego el momento de
las parejas, porque claro, ellas se habian deshecho de las relaciones de pareja en origen..., y
icéomo me confronto a esta nueva relacién de pareja...?

Hasta hace pocos meses estabamos viendo esa desestructuracion de pareja, donde las mujeres
se quedan pero los hombres se van y muchas de las relaciones que se habian formado son
relaciones trasnacionales, en el sentido de que ya tengo una pareja de Ecuador, de tal sitio...
Entonces se rompe esa pareja y como hago yo, y cémo él se vuelve a su pais pero su pais es
‘tanto’ y yo soy de ‘tanto’.... Entonces es stper bonito y siper duro, porque estas mujeres estan
sometidas a procesos de aprendizaje tan rapidos, tan potentes, y a cambios tan bruscos, que si
vos lo pensas en términos de una persona que esta estatica, de como esa persona estatica
tendria que ir chupando un poco un aprendizaje, interiorizandolo, adecuandolo en su vida... O
sea, estas mujeres, esos procesos los tienen que hacer stper rapido, paso de un fenémeno a
otro, a otro, a otro... Y claro, ahora llego [a este momento, de nuevol, que es el hecho de la
explotacién y de la servidumbre...”.

“[Muchas] son mujeres que estan trabajando de internas en casa y en condiciones que son
humillantes en todos los términos, digamos, y trabajan como trabajan porque es eso o volver; y
volver con todo lo que conlleva, digamos, y ademas, volver en condiciones que hasta [hace] dos
afios no teniamos. Entonces si yo volvia hasta hace dos afios probablemente volvia con un
remanente econémico que habia conseguido, ahora ese remanente se lo han chupado, se lo
han chupado porque he pasado por periodos muy largos de tiempo sin trabajo. Pero yo no quiero
que vos conozcas mi situacién, porque es una forma de protegerme, digamos... Entonces, claro,
si vuelven ahora, vuelven con una mano delante y la otra detras y eso, no es algo que se quieran
jugar, y es muy duro, las llevas a una situacién de vulnerabilidad muy grande”.

No obstante, no todo son experiencias hostiles. También hay lugar para las experiencias positivas en las
relaciones establecidas en este pais, aunque los vinculos con el pais de origen siempre sean mas fuertes.

“Nunca, creo yo, que vamos a llegar a ser el cien por cien de este pais. Siempre un porcentaje
va a ser de nuestro pais. Pero integrada si, porque he dado con... no sé, creo que me estoy
topando con gente muy amable, muy abierta, con gente que ya conoce mi pais. Aqui [en esta
institucionl, por ejemplo, muy bien. Considero que tienen mucho conocimiento de Latinoamérica
y, es mas, hay gente trabajando de... [otros paises]. Luego, conozco otra organizacién por aca,
por aqui al frente, que también he pasado algunos cursos ahi, que si, que he conocido gente
muy buena, muy amable, si... Si, me hace sentir bien. Me hace sentir como que conociera a
alguien cercano.

Echo mucho de menos a mis amistades y a mi familia. Mucho, mucho de menos. Por eso es
que digo que nos quedariamos tal vez si... viéramos que esto ya va a ir..., pero, de momento,
va para largo. Va para mas de dos afios antes que vuelva a subir, a crecer como pais. Entonces...
Me tira mucho lo de alla, porque sigo hablando con mis amigas, sigo hablando con mis
companieros de la oficina en que trabajaba yo alla... Y ellos me van contando cémo va la cosa
alla... En mi pais también estan... hace dos semanas estaban en... huelga, porque por el tema
de las pensiones, el otro dia me parece que estaban bloqueando las carreteras, no salian los
camiones, no salian, no entraban... Entonces, también estan en conflicto. Siempre hay algin
sector que no esté de acuerdo con lo que han implementado. Por ejemplo, el salario minimo
nacional, que siempre es una pelea anual en mi pais. Entonces... yo creo que ya estamos
acostumbrados, ya a ver todo eso, que cuando nos cuentan pues digo, bueno, si volvemos,
volvemos a lo mismo que ya conocemos. Ya no nos haria mucho dafio”.
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3.4 SENTIMIENTOS MAS FRECUENTES EN EL ULTIMO ANO Y PREVISION DEL FUTURO

Al preguntarles por los sentimientos que viven con mayor frecuencia en este dltimo afio, los que
aparecen reiteradamente son tres: preocupacién, tristeza y esperanza. Miedo e incertidumbre, por el
momento econémico, o nostalgia y pesar por los proyectos atin no cumplidos son también sentimientos
que aparecen con frecuencia. La soledad en momentos como este pesa maés.

“Si tengo esperanza. Tengo esperanza de que todo cambie. Y, y claro que va a cambiar. Ese es
el lema mio de todos los afios. Si, pienso que va a mejorar... esa es la esperanza, vivir de...
pues de esperanza. Pienso que va a mejorar. (...) Y el que ya no me toque a mi no me importa,
sino que le toque a los que estan yendo para arriba, que son los jévenes”.

“Tengo tristeza, tengo soledad, alguna veces también alegria, esperanza si tengo en que podria
ser feliz algiin dia si..., no sé en qué sentido sera, tener asi como te he dicho, amigas, salir o
conocer a un corazoncito que me que me ayude a vivir, a valorarme como la mujer que soy, que
me quiera... Esas esperanzas tengo...”.

“Con preocupacién porque no sabemos qué puede pasar. Qué pasa si no trabajes. Esta muy fea
la cosa, muy desesperante”.

“Preocupacion, porque claro...si uno no tiene una estabilidad por ejemplo, laboral y siempre
estd pensando en que puede perder el trabajo -cualquier rato se termina-, entonces uno siempre
estd preocupado de no tener algo... Una estabilidad, entonces..., como que uno no puede
planificar nada porque si, si, digamos, algo falla, pues no puede... no puede, digamos, continuar
con los planes... Entonces casi todo gira en relacién a la estabilidad laboral, ingresos, dineroy
todo eso... Es una cadena, digamos”.

Ante la pregunta, también asoman el sentimiento de vacio y el cuestionamiento de la decisién de haber
migrado.

“Yo, por ejemplo, aqui felicidad no [tengo]l. Porque no estan mis hijas, no estd mi familia. El
sentimiento que tengo es mas la ansiedad de que aqui estoy fabricando los billetes. No sé si
vale la pena o no, si yo pudiera adivinar. En la vida no se tiene todo, y me tocé vivir esto, no lo
sé por qué. Me pongo a reflexionar, tal vez yo fui la culpable, tal vez yo fui responsable. Son
circunstancias que me han tocado vivir y lo tomo de esa manera, que yo misma me tengo que
animar y buscar el lado bueno, y saber equilibrar.

Emocionalmente, realmente no sé que tengo, pero siento un vacio. Pienso que todas las personas
que estan solas, a las que no les ha salido bien el matrimonio, tienen este sentimiento. No
tengo ilusiones. Mi vida es como la marea, tiene sus altos y tiene sus bajos”.

Junto a la preocupacion se percibe también un contagio de cansancio y frustracién contenida.

“Yo creo que la preocupacién, la soledad... Luego, cuando... cuando llegas, claro que llegas
con mucha ilusién, con mucha fe de que todo va a salir bien, pero a medida que vas dando...
que van pasando los dias y te vas dando cuenta que vas tocando puertas y esas puertas, pues,
se abren a medias y si se abren es para un susto.... Pues si, preocupacioén, soledad, a veces
diria también, este..., cansancio. Te cansa. Te cansa toda esta situacién... Y eso no sélo lo veo
en mi, sino lo veo en la gente en el metro, lo veo en la gente en el bus, lo veo en la gente de
camino... La gente esta a un... a un toque para que reaccionen y descarguen toda esa frustracién
de ver a su pais... Yo me imagino, nunca habia visto yo, en Valencia, manifestaciones ni nada
y, en cinco meses, yo veo unas 3-4 manifestaciones, pero... fuertes manifestaciones. Entonces,
yo creo que... todo... Si, la misma cara de las preocupaciones de la gente... En el metro, ves
caras tristes, no ves caras alegres, y eso también te contagia, claro, te preocupa. Y escuchar las
noticias, ni qué decir... No me gusta escuchar todos los dias las noticias. Escucho, pues, de
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vez en cuando, o hay alguna que... que en el internet publican y ya interesa, porque después...
No, es muy triste. Es muy triste escuchar todo eso...”.

Las sensaciones de indefensién e impotencia también se manifiestan. La impotencia viene del desgaste
de volverse constantemente contra el sistema injusto, de la incapacidad de seguir asumiendo mas
desgaste; lo que, a su vez, abre la posibilidad de alejarse:

“Es eso, es la sensacién de indefension permanente de ver como hay una intencionalidad de
por medio para intentar quitar de en medio este tipo de trabajos, de proteger a la gente y
ayudarles a cuidar sus derechos”.

“Sabes que en alglin punto tu capacidad de respuesta va a ser como muy desgastante, digamos,
entonces te quedas un poco con lo de ser complice con este modelo. Entonces yo no sé si me
lo permitiria a mi misma, porque ya llega un punto en el que me siento vulnerada en todos los
niveles, me siento como si me llevaran (...) [como si] te estuvieran machacando, porque ademas
conoces la realidad e intentas cambiarla en los niveles que puedes. Pero creo que vamos a
Ilegar a un punto en que la situacién va a ser tal que no vas a tener ni siquiera estos espacios
de trabajo, no vas a poder funcionar a ese nivel...”.

Pero la inversion realizada en Espafia para instalarse y vivir aqui y las responsabilidades contraidas
hacen mas dificiles los planteamientos de regresar.

“Ahora, Ultimamente, aunque parece mentira, teniendo el piso, un techo para vivir, la
preocupacién me viene mas a menudo que cuando alquildbamos una habitacién. Le voy a decir
por qué: cuando alquilaba una habitacién pensaba: «si la cosa no va bien cojo un avién y a
cruzar el charco». Pero ahora ya no tengo casa alla. Me paro a pensar y me preocupa. ...Y si me
quedo sin trabajo cdmo hago frente a la responsabilidad de ser propietaria. Pero luego pienso:
«Dios proveerd». Hay una cita de Isaias que dice: «yo te conozco desde el vientre de tu madre
y alin cuando tengas canas jamas te abandonaré»”.

Pese a todo, la mayoria de las mujeres entrevistadas estan dispuestas a seguir dandolo todo por su
parte, a seguir confiando en que en algiin momento, las cosas habran de cambiar para mejor.

“A mi me ha afectado psicolégicamente. Si que me ha afectado esto. Pero tampoco he llegado al
extremo de decir, a ver de qué manera yo echo mi vida a perder con esto que me esta pasando. No.
Yo me centro en que vine a otro pais, vine a otro pais pensando siempre que la vida no iba a ser color
de rosa, porque ni alli mismo no lo es 'y yo pienso continuar todo lo que sea. Yo sé que no siempre voy
a estar sin trabajo. Pienso seguir batallando para seguir sacando a mi hijo adelante. No pienso darme
por vencida, ni tampoco pienso por el momento en lo que mi familia me dice («te compramos el billete
para que te vuelvas»). Yo les digo que no, que yo no he venido a un pais a darme por vencida tan
rapido. Ademaés que ellos saben que ahora con la nacionalidad ellos saben que yo a lo mejor por tiempo
iré a visitarles hasta que pueda. Y Dios me permita traer a mi hijo aqui conmigo.

Entonces yo he pasado cosas y sé que seguiré pasando, pero sé que cada cosa que pase va a
ser una experiencia para mi... Pero asi iré madurando con la vida... A veces las experiencias
malas -no porque uno no las desee a nadie-, si no paso experiencias en la vida jamés voy a
madurar, no voy a aprender. Y de aqui a mafiana que me toque ir a otro sitio voy a aprender a
defenderme (...). Para mi esas experiencias, malas o buenas, tienen mucho valor”.

“Pues yo tengo en mi cabeza y mente... Siempre he dicho que quiero ser optimista y no
pesimista. Siempre me he trazado eso... Yo nunca he sido pesimista. Y yo digo, pues: al afio
que venga, pues, y este afio terminaremos y todo y me saldra bien... Pues yo confio en Dios. Es
que yo soy muy creyente. Entonces yo digo, pues: «yo sé que tu, Sefior, me vas a ayudar y me
vas a encaminar en todo lo que yo haga, pues me va a salir bien, entonces confio en ti...». Y no
soy de decir, pues si este afio me va bien, de repente al afio me va mal... No, eso no digo, pues
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mas voy para bien que para mal, digo siempre «yo sé que todo lo que haga, pues va a ser para
bien». Si, asi digo...”.

Plantearse el hecho de estar aqui como una inversion para los hijos siempre es motivo de esperanza y
una ayuda para mirar al futuro en positivo, lo que contrarresta algo la preocupacién y el miedo.

“Todo, o sea, de todo un poco, porque hay dias en que estoy bien, estoy tranquila, digo: «por lo
menos mis hijos creo que el estudio estan mejor aqui». Estoy tranquila por el trabajo que tengo...
Es un piso un poco viejo, descuidado donde vivimos pero, digo: «esto es mejor que lo que tenia, por
lo menos mi hijo tiene su habitacién propia...». O sea, el ambiente lo veo mejor que el que teniamos
y esas cosas me van haciendo que me sienta bien... Estoy bien, estoy mejor que alla en parte, y
luego pues, me entra una desesperacion, digo: «tengo que trabajar mas, tengo que ganar dinero,
tengo que devolver lo que debo, quisiera estar con mi nieta, quisiera traérmela o yo irme...». Esas
cosas, mas que todo eso, haber dejado algo que uno quiere tanto”.

“Bueno, depende, no sé si es por lo que estoy ahora viviendo [esta embarazadal, pero hay dias
que estoy, bueno que me pongo a pensar tantas cosas: lo que viene y la responsabilidad, cémo
va a ser, todo eso... Y, por otra parte, me da ilusién, me digo, sacando todos los problemas,
digo: «voy a ser madre, voy a tener un hijo y va a ser ilusién». Eso es lo que estoy dias estoy
pensando, pero también si te da un poco de miedo lo que venga después, miedo, preocupacion,
porque qué va a pasar, eso... hay mucho...”.

La empatia con la situacién de otras personas extranjeras les impulsa a algunas de ellas a ayudar en
todo lo que puedan.

“Tengo muchos deseos de ayudar, digamos. Si yo puedo colaborar, tal vez no de forma econémica,
pero ayudando, acompafiando orientando a las personas. Eso siempre trato de hacer, y me hace
sentir bien. Y siempre me pongo a pensar: por ahi algiin dia yo me puedo encontrar asi”.

“Cuando yo llegué y fui a Caritas y fui a CeiMigra vi que habia muchas gente peor que yo y dije:
No, yo tengo que hacer algo, tengo que hacer una asociacién o algo para ayudar a esta gente,
y asi es como conversé con [su parejal para hacer una asociacion y llevar a la gente que no
tiene donde dormir. Pero tengo que buscar un alquiler econémico. Ahi me topé con una sefiora
de mi mismo pais con su hija, que no tenia dénde vivir. La acompafié a pedir ayudas y me
sentia muy mal. La Ilevé a casa, pero alli no tenemos muchos dormitorios, solo dos, y en uno
de ellos esta mi hermana, asi que acomodamos a la sefiora en el sofa y estuvo con nosotros
casi quince dias, pero al final la sefiora se sentia incémoda al final”.

3.5 VALORACION DE LOS CAMBIOS SUCEDIDOS EN LOS DIFERENTES
SERVICIOS PUBLICOS Y DE LA ACTUACION DE LOS PODERES PUBLICOS

En primer lugar, se destaca el modo en que lo sucedido en los diferentes servicios publicos afecta al
nivel de vida de las personas inmigradas, llegando a situaciones de pobreza, exclusién y desproteccion
ante la falta de oportunidades de trabajo o de cobertura sanitaria. Al mismo tiempo, se sefiala la
corrupciéon como una de las grandes causas de la situacion actual asi como de las consecuencias que
ello ha tenido en los diferentes servicios publicos. Se destaca también el modo en que la inmigracién
ha dejado de importar a los poderes publicos y el sentimiento de abandono se hace patente entre la
poblacién inmigrada. Con todo, algunas de las mujeres entrevistadas piensan que en sus paises no
tienen esperanza de cambio, mientras que aqui, aunque sea poca la expectativa, la siguen manteniendo.

“Conozco a inmigrantes que no tienen trabajo y que estén en la extrema pobreza, que estan
abandonados a su suerte. Como que han venido con un suefio, y los Unicos que se preocupan
son los de Caritas, que le dan la comida, el alimento y después la gente pasa de ellos. Las
autoridades pasan de ellos. A mi me dan mucha pena, no son de mi pais pero son personas
que la estan pasando muy mal. Conozco también gente de Latinoamérica que ha venido aqui
con su familia y que lo estdn pasando muy mal porque no tienen ayuda y no hay trabajo.
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Tampoco pueden volver al pais si hay un cero por ciento de la posibilidad de mejorar, aqui por
lo menos hay un uno por ciento de posibilidad, porque son paises mas desarrollados. A mi pais
no volveré con las manos vacias, no podria hacer nada. Aqui va a mejorar un poquito.

Ahora mismo los politicos estan centrados en cuidarse las espaldas porque saben que ellos
también estan contaminados de todo, que estan viviendo de la corrupcién... Ellos estan en este
cuidado, el tema de la migracién para ellos es el tema que ni siquiera los recuerda. Aqui el
inmigrante que se apafie y vuelva a su pais como ha venido. A nadie le interesa, excepto a las
ONGs que se preocupan, pero para llevar una institucion se necesitan también recursos”.

Sobre la gestién del desempleo, se valora muy negativamente el progresivo poder que los poderes
publicos han ido concediendo a las empresas en detrimento de la proteccién del personal contratado.
Asimismo, se critica que una gran parte de la economia espafiola se haya basado en la construccién
sin limite. Y se vuelve a sefialar como una de las grandes debilidades para salir de la crisis la corrupcién
y el hecho de que los grandes capitales del pais estén fuera de él. Por Gltimo, se destaca el gran dafio
que genera en todos los sectores de la sociedad una politica de desempleo basada en los despidos y
sin una activacién de nuevos puestos de trabajo.

“Yo creo que (...) todo el error que han cometido es [por] basar su economia solo en la
construccion. Llegd un momento en que estaban en picada mas que en tratar de subir, y toda
la gente obrera es la que va a pagar. Y estos cambios en el tema laboral [convenios laborales],
estan cambiando bastante. Dan mucha mas ventaja a las empresas, a poder ellos decirte: «mira,
tenemos un contrato de... no sé, pues de... este... veinte horas trabajas, pero de las veinte
horas, quince cotizas con alta en la Seguridad Social y las cinco te pagamos en negro». Es lo
que te ofrecen. «;Estas de acuerdo?». Si, no. No tienes tu opcién de decir: «pero eso no esta
bien», o... de denunciar, o... nada. Por la misma situacién que esta apretando, pues... te dan,
te obligan a aceptar esas condiciones que, a mi parecer, estan muy mal... muy mal”.

“En el tema del desempleo, pues fatal. Fatal... Yo considero que, mira, mi pais no... siempre
ha estado mal, su situacién siempre ha estado mal, pero por el tema este de... que la gente
roba, que nuestros ministros, nuestros politicos se van y se llevan una buena tajada de lo que
entra... a nuestro pais. Y eso es lo que esta pasando ahora en Espafia. Entonces, el desempleo
viene a causa también de eso: que no hay capital en tu pais. Entonces, ;cémo van a reinvertir
ahora? El otro dia estaba escuchando en las noticias que del fuerte capital que tienen aca los
millonarios en Espafia, de ese capital que ellos tienen, pues... ni una décima de ese porcentaje
esta realmente en Espafia, esta fuera de su pais. Entonces, ;como van a reactivar el pais si no
tienen capital? Eso yo lo veo muy, muy, muy duro como para que piensen realmente.

Ahora estamos viendo que van a dar ayudas a los emprendedores, a los que crean empresas, a
los extranjeros también les van a dar mas facilidad para que creen puestos de trabajo. Pero son
capitales... no sé, tendran que ser multinacionales, ;no?, Para que vengan y reactiven
nuevamente su economia. Lo considero muy [dificill... y mas con la gente joven. Porque ahora
mismo -y antes también he escuchado- la gente no termina de estudiar aca. Es més, ni el
bachillerato creo que terminan (...). Entonces el tema del desempleo, por ningtin lado creo que
va en buen camino, creo. Ojala que salga adelante, pero, la verdad, no sé con qué férmula
sacaran adelante, porque todo lo que yo estoy viendo, no... No lo veo nada claro. Nada”.

“En cuanto al tema de trabajo, pues yo creo que ahi de que esté gestionando, mas bien lo que
ha hecho el gobierno ha sido echar todo a perder, ;no? Si, porque yo no veo tampoco que esté
dando alguna solucién esperanzadora, que haya alguna solucién para que esto se mejore, porque,
porque esto no solamente ha afectado a una persona sino a todo el mundo. Porque recortes
con una cosa, con otra, va perjudicando desde el mas grande al méas pequefio, y eso es lo que
Creo yo que, en esa parte, tampoco que esté haciendo algo bueno, no lo creo, ni que haya hecho
algo bueno tampoco, porque lo Unico que se ve y se ve dia a dia son despidos, despido para
arriba, despido para abajo... Entonces esto va ocasionando que ya no haya mas trabajos, ni
para la gente de aqui, ni para la gente de afuera”.
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Se valora muy negativamente también el modo en que la gestién de la reduccién presupuestaria o los
recortes, en general, estan afectando mayoritariamente a las clases medias, dejando en una posicién de
privilegio a las clases mas altas o a la misma clase politica. Las restricciones y la privatizaciéon en materia
sanitaria son las que se consideran, junto con el empleo, como mas perjudiciales para el conjunto de la
poblacién y especialmente para la poblacién inmigrada. En algunos casos se apela directamente a la clase
politica a que experimenten, antes de tomar medidas, lo que mucha gente esta sufriendo como consecuencia
de la desproteccién y de la falta de cobertura de las necesidades basicas.

“Yo pienso que no lo estan haciendo bien. Mucho recorte aqui, mucho recorte alla, pero ellos... Todos
los recortes van para... Por ejemplo, todos los recortes que hacen es con la gente que sostiene el
pueblo, la clase media... Por eso digo que lo estéan haciendo mal, no lo estan haciendo bien”.

“Yo estoy de acuerdo con esto que se dice de que el Gobierno esta tratando de salir de la crisis a
costa del bolsillo del pueblo, claro... Los de arriba estan todos bien, a ellos no les falta nada pero, sin
embargo, la gente comun que trabaja y gana para comer, para vivir, pues que les estan quitando, que
les estan reduciendo sus sueldos, que con la sanidad, si no tienes aportaciones, no tienes atencion...

Para los inmigrantes, mucho peor... A mi hace un mes atrés, este, yo me sentia un poco decaida,
enferma, pues, y con lo que gano yo no puedo pensar en tener una atencién particular que me
cuesta mas de 100 euros, pues tengo que ir a urgencias para que me puedan atender... En urgencias
miran en el ordenador que no tienes cobertura médica y como que a veces te la dan, como no te la
pueden dar la atencién de urgencias... O sea, son cosas tan necesarias, tan basicas, que cualquier
persona en el mundo deberia tener y, sin embargo, se la estan negando acé (...)".

“Yo creo que la sanidad para la gente que no tiene los papeles se ha endurecido demasiado.
Porque, sencillamente, el denegarle la asistencia a una persona porque no tenga la
regularizacion..., es que, jsomos humanos! Eso tendrian que pensarlo un poquito ellos, porque
la diferencia es que ellos estéan en el mando y nosotros somos humildes. Yo creo que eso tendria
que cambiar. No deberian cerrar las puertas a una persona que necesita atencién médica”.

“No estoy de acuerdo en que se haya quitado la sanidad a gente inmigrante. Es cierto que la
sanidad en nuestros paises no es gratuita, es cierto. Pero yo creo que, tal vez, se deberia hacer
un estudio més personalizado para dar esa atencién sanitaria, y no negar a todas las personas.
Porque hay gente que realmente la necesita: gente extranjera inmigrante que se encuentra
desvalida, sin apoyos. Y que han venido de sus paises porque alld no tenian donde acogerse.
No lo veo bien también por las personas de la tercera edad, gente que tiene una renta tan
pequefia. No lo veo bien que tengan que pagar aunque sea un euro. Ese euro vas contando, y
les afecta. Y esa gente de la tercera edad que ha trabajado y se ha sacrificado tanto, yo creo
que mas que la de ahora, entonces, ;por qué tienen que pagar? Tal vez a nosotras que nos
cobren el 60% de los medicamentos, o veo bien. Tenemos nuestro trabajo, nuestros ingresos,
es también nuestra obligacién pagar, porque no lo podemos tener todo de forma gratuita. Pero
personas que estan en una situacién stper complicada, no lo veo bien”.

“Yo [creo] que todo el mundo tiene derecho a sanidad asi como a alimentacion. A mi me gustaria
que los que estan arriba, los del gobierno solamente, y lo digo, a mi me gustaria que ellos se pusieran
en el caso, no voy a poner el caso mio, de una persona que no tenga un pan para echarse a la boca
0 que esté tendido en un hospital 0 en una cama en casa y no tenga un medicamento, o no tenga
recursos para poder comprarlo. Pero lo que pasa es que la gente que estéa arriba tiene dinero... A
veces pienso que ellos no necesitan nada. Pero me gustaria que experimentaran cosas, que sea
gente que haya experimentado, para que asi ellos mismos sepan lo que se sufre, sepan lo que se
siente y se den cuenta de los errores y, no errores, horrores que estan cometiendo, porque yo a eso
no le llamo errores -a lo que ellos estan haciendo- sino horrores”.

Del mismo modo, se valoran negativamente los cambios en la legislacién de extranjeria, dado que
dificultan aiin mas las condiciones de renovacién de la autorizacién de residencia y trabajo. Es un
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factor afiadido que potencia la ya larga cadena de dificultades y la situacién de desprotecciéon en la
que se encuentran muchas personas en la actualidad.

“A mi [los cambios me parecen] negativos, porque tengo amigas que tienen problemas. Por
ejemplo, no cotizan y no tienen derecho a la Seguridad Social. En mi pais hay muchas personas
que mueren por falta de la atencién sanitaria, porque no tienen dinero... Eso si nos afecta mucho.
Nosotros seguimos cotizando, pero si no tenemos contrato... También para encontrar un trabajo,
muchas veces te piden los papeles... En este sentido, lo he visto muy mal. La gente habla de la
crisis, la crisis, y por €so no quieren darte del alta. Entonces eso nos afecta a nosotros. Por ejemplo,
para renovar te exigen contrato, tengo una amiga que lo descubrié antes de renovar, y menos mal
encontré un contrato. Es muy triste y desesperante. Como somos inmigrantes, es muy triste que
estés aqui, te cuesta hacer los papeles. A mi me dieron el contrato porque hacia un afio que estaba
con ellos y me conocieron y dije: «Mira, sefior, necesito los papeles». Ellos me pagaban bajo pero
me quedé por los papeles, ellos me dijeron que iban a darmelos.

Pero durante tres afios, estas todo el tiempo preocupado, tienes miedo de la policia y piensas en tus
hijos... Es mucha preocupacién. Y después de esos tres afios tienes un afio, pero pasa rapido. Y muchas
veces, como les pasé a mis amigas, les despidieron (...) y antes, solamente habiendo cotizado seis
meses, podias renovar, pero ahora es mas dificil. Esa es la desesperacion. Por ejemplo, incluso
trabajando interna, a mi me faltaba para la permanencia. Pero menos mal que después hay la
nacionalidad. La nacionalidad es una tranquilidad, digo yo, estas mas tranquila, porque [de lo contrariol
necesito contrato, trabajo... Muchos han perdido los papeles por falta de contrato”.

En algunos casos se considera que la crisis esta llevando a desmantelar el Estado de Bienestar —en el
grado en que se habia conseguido hasta el momento- con el objetivo de perpetuar el estatus de poder
la clase politica, alejandolo, asi, del poder del pueblo soberano. En un momento se llega incluso a
cuestionar en qué medida el Estado de Bienestar en Espafia, como tal, era un proyecto real o una mera
estacién de paso en la coyuntura de bonanza econémica.

“Pues lo que yo veo es eso, 0 sea, el desmantelamiento de un Estado de ‘Bienestar’ que, méas
0 menos, se estaba construyendo, pero intencional, ademas, y que desarticula cualquier
posibilidad de una vida digna para la gente... También Espafia es como un ‘gran vacio’, un gran
vacio de muchisimos afios pasados en que se basa, un vacio que después queda ahi, queda
latente para la gente y se vende una imagen de que hay una democracia, que vamos hacia ese
Estado de Bienestar, cuando en realidad, claro, dentro de esa realidad todos los que salen de
ese vacio estan insertos en los cargos de decisiéon y no creo que haya habido realmente una
intencionalidad de llevar a Espafia a un Estado de Bienestar...

Ha habido una bonanza que obedecia a todo un sistema global, que daba la posibilidad de que
se hicieran méas cosas en toda Espafia, pero que la clase que toma las decisiones, que es un
poco, que yo lo extrapolo a la situacién de Bolivia, esa oligarquia que ha fundido al pueblo en
su percepcion, en su autoestima como pueblo, es un poco esa oligarquia que hay en Espafia,
no se ha ido, nunca se fue... Y entonces, claro, ;c6mo se gestiona la crisis? Se gestiona desde
la oligarquia: «Yo voy a enriquecerme para que vos estés como estés», digamos... Pues claro,
ese Estado de Bienestar que venia de un estado eventual (...), no era un plan como pais, como
estructura, como sociedad que se pretendia llevar adelante. Y [ahora] «yo lo quito porque esta
entorpeciendo lo que yo realmente quiero —digamos- lo que es perpetuar un sistema de poderes,
perpetuar mi riqueza, a nivel de grupo, a nivel de grupo de poder...»".

Respecto al discurso que va calando acerca de la poblacién inmigrada y en relacién a la crisis, algunas
mujeres piensan que dicho discurso tiene un objetivo, desviar la atencién de los problemas y de los
responsables para crear chivos expiatorios. En este sentido, se entiende que, aunque sutil, existe una
estrategia politica y mediatica en el discurso pulblico sobre la poblacién inmigrada, lo que lleva a
proyectar el futuro de manera poco alentadora. Otras opinan, en cambio, que depende de la experiencia
de cada personay del tipo de personas con el que se coincida.
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“La gente, cuando no tiene conocimiento, dice que nosotros hemos venido a empobrecer
Espafia. Mi jefe me dice cada vez: «El peso es por ustedes». He recibido insultos muchas veces
de mi jefe. Me dijo, por ejemplo, que he venido a ‘limpiar culos’. El ha sido hombre de huerta,
y se ha hecho rico porque ha heredado y porque dos veces se ha sacado la loteria. Tenia una
fabrica en herencia y se ha hecho empresario, sin formacién ni nada.

Yo he visto la diferencia entre una persona educada y una persona que no tiene educacién, que
tiene dinero por la buena suerte. Este [otro] sefior me trataba con mucho respeto, y le daba
pena que yo habia tenido que venir aqui, pero él entendia porque tenia que venir aqui. Nunca
me ha dicho algo malo. Hablando de mi, decia ‘mi asistente’. Incluso cuando murié, me
agradecid y dijo a su hijo de pagarme lo que me tenia que pagar. Entonces me dieron 3.000
euros cuando él murié. Hacia cuatro afios que estaba cuidando de él. Estuve interna. Y ellos se
portaron muy bien. Entonces vi la diferencia”.

“Este discurso que puede parecer muy aleatorio, o sea, muy sin causa, muy iracundo, tiene
una fundamentacién, en el sentido de que hay una base que lo avala: la prensa como se maneja,
los medios de comunicaciéon como se manejan, y hay toda una intencionalidad para desviar [la
atencioénl]. (...) Cuando yo habia llegado y veia lo de las inmigraciones, los que habian llegado
antes, cémo trataban en este caso a los bolivianos y las bolivianas inmigrantes, entonces era
eso, los anteriores, los que ya estaban aqui son una especie que se van a aprovechar. Entonces
claro, en un momento de reestructuracién como ahora, los autéctonos se agarran muchisimo
mas a eso para decir: «pues nosotros estdbamos aqui antes».

Desde la légica de CIEs, por ejemplo, lo veo desde la légica de terrorismo institucional. Lo veo
desde la violencia politica estructural. Y lo que estoy generando es eso. O sea, estoy expulsando
inmigrantes, los estoy criminalizando, les estoy dando ese mensaje a la poblacién autéctona
que se lo estd chupando slper bien, realmente. Porque claro, a mi me parece fenomenal que
haya un culpable, porque claro en momentos de indefensién yo necesito a alguien, un nombre,
de lo que esta pasando, y atribuirselo a alguien... Y en este caso el nombre son los migrantes,
digamos... Entonces ya le doy el nombre y soy capaz de [ir] a por todo en contra de ellos...

Lo que a mi me preocupa, en ese sentido, es que, claro, lo estds criminalizando, lo estas
expulsando, no lo estés dejando entrar, porque no te puedes dar el lujo de tenerlos... Y esto ya
esta llevando a la vulneracién de derechos hasta el limite.

(...) Cuando vuelvan a [necesitar a] los inmigrantes, en qué condiciones los van a tener... O
sea, Si yo ya me cargué a los de ahora, me voy a cargar a los autéctonos, cuando vuelva el
control los voy a meter [a los inmigrantes] en plan esclavos totales... Pienso que en algin
momento se va a llegar a como esta Bolivia en relacién con Argentina, en situaciones de
esclavitud de las personas bolivianas en Argentina... Sé mas o menos el panorama, es una légica
de funcionamiento... Por eso te decia lo de pensar irse...”.

Ademas de los andlisis expuestos mas arriba, en algunos casos se piensa que lo que ahora esta
sucediendo va a cambiar y que dicho cambio va a redundar en una mejora de la situacién. En estos
relatos, que pertenecen a personas que se han arraigado en Espafia o que han invertido sus ahorros
aqui, se percibe como, ante el coste tan alto que implica permanecer en Espafia, y ante el costo mayor
que supondria retornar, se necesita encontrar una razén a lo que esté sucediendo y proyectar un cambio
positivo: no solo personal, sino también social. De este modo, la blusqueda del sentido personal en
momentos tan complejos y dificiles lleva a la necesidad de proyectar un futuro mejor que el presente,
y a creer que todo lo que ocurre tiene una razén de ser.

“Yo pienso que si va a mejorar (...), aunque claro, hay muchas corporaciones que eso lo dicen pero
€s0 no va a ser... Pero tampoco hay que ser tan pesimista y decir: «pues este lo dice, pero yo sé que
no va a ser»... Pues yo sé también, yo sé que eso va a cambiar, y que a lo largo, aunque sea de aqui a
dos, tres afios, pero que Espafia, hablaremos de Espafia, volvera a ser la que era antes... Porque asi
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yo le digo a la sefiora cuando estoy [con ellal: «Pues usted quédese tranquila». Porque ella me dice:
«Es que yo ya no estaré, ya no disfrutaré de lo bueno que hay ahi en Espafia». «Pues ya vera usted -le
digo-, sus nietos lo van a disfrutar, y va a ver que eso va a cambiar... Ahora todo esta asi porque a veces
eso pasa en todas partes, en mi pais también, porque a veces el Gobierno no lo sabe manejar -le digo-
lo que es el trabajo... Entonces eso pasa, pero bueno...».

“Yo aqui, bueno, lo que veo es que, eso de subir todos los dias, te suben todos los precios, las cosas,
el arroz, la comida y todo eso... Claro, eso no va bien... Pero tl dices: «si es para mejorar bien el
futuro...». También, o sea, te pones a pensar que si lo estan haciendo ahora es para mejorar en el
futuro, pues esta bien, pero yo veo también que lo estan pasando mal... Eso de llegar a fin de mes 'y
no tener a veces para la comida o el alquiler... Si, bueno, conozco una, otra chica de Bolivia pero
también tiene un nifio y su marido estaba sin trabajar y él se quedaba con la nifia y ella estaba
trabajando, pero decia que solo le daba para el alquiler y la comida, que no podian hacer mas”.

“Yo creo que lo estan haciendo para bien del pais y no méas cuando se unen, buscaran formas para
salir para sacar adelante al pais, pues no veo que lo hagan de esa forma. Que se unan los contrarios,
gue a veces siempre se estan criticando, pero si se unieran, ahora creo que se estan uniendo”.

4.1 NECESIDADES PERSONALES MAS IMPORTANTES EN ESTE MOMENTO Y
APOYOS QUE PEDIRIA A LOS PODERES PUBLICOS

Todas las mujeres coinciden en que necesitarian un trabajo que les permita vivir dignamente. Las que
estan desempleadas, piden cualquier tipo de trabajo, y las que trabajan en condiciones precarias,
necesitan un trabajo que les permita hacer vida de familia, llegar a fin de mes, cotizar, poder
relacionarse con otras personas... Estar con los hijos que ahora permanecen en Bolivia, 0 mantener la
salud, son otras necesidades destacadas, por encima incluso de la econdémica. Asimismo, poder estudiar
para tener oportunidades en este o en otros paises es otra de las necesidades nombradas. Como puede
observarse, son necesidades humanas todas las que se mencionan.

“Un trabajo, porque necesito ahora renovar en diciembre mi tarjeta y para eso necesito tener un
contrato. Y sé que si no tengo aqui los papeles en regla no voy a estar bien y lo principal es eso...”.

“Pues... ganar, tener un buen trabajo para poder sacar a los hijos adelante. Esas son mis Unicas
necesidades en este momento. Quiero sacar a mis hijos adelante y, pues, nada, a ver si lo... si
lo logro. En salario... si. Y en tipo de trabajo, también. Porque estoy muchas horas fuera de
casa, entonces, pues, quisiera un horario como lo que es correcto, de lunes a viernes y, pues,
nada... Y pues yo paso las 24 horas del dia... encerrada. Entonces eso me agobia... y para mi
es estresante y saco fuerzas de donde no hay... Y pues pienso en eso... y esa es la situacion
que quisiera mejorar...”.

“Un trabajo mas seguro. Por ejemplo: yo ahora estoy trabajando, pero con este trabajo no me
da para cotizar. Y claro, si no cotizo no me da para jubilarme ni nada. Entonces eso no me
beneficia a mi a la larga. Entonces yo necesito trabajar con un contrato permanente, mas sélido”.

“Salud, podria ser, que necesitaria mas fuerza, que me dé valor, tener mas pensamientos
positivos, que no sean negativos”.

“Me gustaria ir a ver a mis hijos, estar con ellos. Estan jévenes, a mi me preocupa bastante.
Hay muchas veces que no duermo. Me duele mucho no estar con ellos. Mis hijas estan solas y
las dejé pequefias...”.
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“Lo que més necesito ahora mismo es estar con mi hijo, nada mas, necesito eso. Lo demas ya
vendra después. Por el dinero tampoco me preocupo tanto, porque al final, con tal que te llegue
para comer algo... Lo que més quiero ahora es estar con mi hijo, verlo también ya”.

“Siempre pienso en informarme mas, y recibir un poco méas de formacion. Por ejemplo, me
gustaria seguir cursos de nutricién, porque en mi pais hace mucha falta eso, que son muy
jovencitas las madres, y no saben cémo van a criar a los nifios, no saben cémo alimentarlos,
cémo educarlos. No puedo hacerlo por el momento porque estoy ahorrando el dinero para viajar
a mi pais al final del afio y si a la vuelta decido quedar aqui algunos afios mas, me pagaré este
curso. Hay otras prioridades, pero también me gustaria hacer un curso de pedagogia”.

Otra de las necesidades nombradas es la estabilidad. Crear un proyecto de vida estable, donde poder
proyectarse como familia, sin la incertidumbre de tener que vivir ‘de paso’ durante afios.

“Mi mayor necesidad, estabilizarme. Esa es mi necesidad... Estabilizar tanto lo personal, lo
laboral, y... y familiar. Estabilizarnos ya. Somos jévenes, si, pero... no tenemos la juventud...
eterna, si. Si'y ya, como va creciendo mi hijo, y pensamos tener otro nifio, también... Es mas,
cuando vine aca, dije: «Ya, un afiito me doy para que nos estabilicemos y el siguiente ya, pues,
el segundo». Pero no se pudo, ;no? No se pudo ni se podré todavia...”.

Una de las mujeres expresa su necesidad de tener paz y de que el mundo también lo esté.

“Paz... Si, de verdad, y que todas las catastrofes del mundo entero que estan pasando y todo
€s0, que ya se terminen, porque dia a dia se ven en los telediarios cosas que a veces uno se
quiere caer de espaldas de pensar, de mirar todas esas cosas malas, bueno, un montén de cosas
que se ven... Entonces yo diria, y siempre en mis oraciones digo: «Sefior, que se acaben todas
esas cosas malas, las catastrofes, las peleas, las guerras, todos esos enfrentamientos, Sefior,
que se terminen, que haya paz en el mundo». Eso yo desearia, como cristiana yo digo eso”.

El apoyo mayoritario que se pide a los poderes publicos es, como pide la misma situacién objetiva, un
trabajo. Un trabajo que permita vivir, que evite que las personas lleguen a los niveles de pobreza que
se estan conociendo. Junto con el apoyo laboral, se pide la regularizacién de las personas inmigradas
como requisito que facilite una vida digna y posibilite vivir en familia, sin tener que dejar a los hijos e
hijas en el pais de origen por una cuestién de modificacion de requisitos. Asimismo, se pide la
derogacioén de la nueva legislacion de sanidad, de modo que cualquier persona residente en Espafia
pueda tener derecho a la asistencia, especialmente aquellas que dejan de cotizar o se encuentren en
situacion de desempleo. Y, finalmente, se solicitan ayudas que eviten la desesperacién y deterioro que
se deriva de no tener techo y comida.

“Podria decirles que me den un trabajo como manda la ley, de ocho horas [al dia], si, eso
quisiera pedir si, con eso estaria bien”.

“La parte laboral. Que haya més estabilidad para el trabajador y que haya més oportunidades.
Porque uno, cuando se presenta a las ofertas de trabajo, pues, no sé si habra pocas, pero... no
sé si a muchos les interesara esa oferta, que se postulan entre mil, entre quinientos, o... o por
Gltimo, en la oferta no se aceptan mas porque se sobrepasé el limite de inscritos, si.

Eso es lo que yo pediria y, ademas, un poquito mas de flexibilidad para los que somos de alla,
en todos los campos. En especial en este tema de extranjeria y de la documentacién. Y claro,
que tomen en cuenta a las familias con... hijos. Porque mi nifio ya estaria aca conmigo, solo
que, cuando mi esposo ya presentd la documentacion, pues, el requisito de la cotizacién no lo
cumplia... Y cuando yo solicité alla el visado, solo para él, como turista, para que se viniera
conmigo, pues también me lo negaron. Y yo decia, a ver, como pueden negar un visado de
turista a un menor de... de edad, si él no estd yendo a trabajar. Por mucho que él, que... entre
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comillas, nosotros solicitemos ese visado para traerlo y ya se quede con nosotros, y aunque se
quedara con nosotros, ambos padres estan en condicién regular, con documentacién aqui. No
le veo yo mucho sentido. Y hay muchas familias que estan en mi mismo... en el mismo
problema, digamos: que porque no cumplen con los requisitos o que... cambian muchas cosas
en extranjeria cada vez, y que un mes puedes saber todo de un tramite y al mes siguiente
cambian dos, tres cosas del mismo tramite... Pues, para nosotros es muy complicado, muy
complicado. Yo creo que esas tres cosas les pediria”.

“Un apoyo al Gobierno en la sanidad, que no lo quiten. No nos enfermamos por gusto. Si dejo
de cotizar, ;qué va a pasar? Tengo que pagar el médico... No es justo. Incluso para el ciudadano
espafiol, que estén privatizando la sanidad. La salud es lo primero que en Espafia lo tenian
bien. Pero hay mucha gente pobre que viene, y no es justo que te quitan la Seguridad Social
porque dejas de cotizar o porque no cotizas”.

“Estando en pésima situacion, por decir, sin trabajo, como mucha gente que estad parada, que no
tiene trabajo, que va a un sitio donde se sirven la comida, pues yo diria, me atreveria a llegar a la
cabeza, que podria ser el Presidente y decirle: «perdone, mire, necesito una ayuda, por favor»...
Mire, asi hay mucha gente ahora, esa gente que esté desahuciada y que pierde su casa y que luego
se van a vivir a la calle porque no tienen dénde... Yo diria que eso es malo, es fatal...”.

En algln caso el apoyo se le pide a las instituciones del pais de origen: mas apoyo, mas respaldo, mas
personas u organismos de referencia cercanos que les ayuden a sentirse apoyados y orientados.

“Tampoco queremos todas las cosas, estar aqui, bien, seguros, y que él [el Presidente de Bolivial
nos respalde en todo. Pero si, que se preocupe un poco de la gente que esta aqui afuera, los
que estamos aqui, porque nos sentimos un poco abandonados. Porque estamos aqui y no se
tiene el respaldo de nadie, o sea, estas aqui pero no tienes a quién recurrir, a quién preguntarle
c6mo hacer esto o lo otro...

Mas que todo en eso de organizarse mejor, tener una mejor organizacién aqui con gente a la
cual uno pueda ir a preguntarle cosas y... Si, [contar con personas u organismos de referencial
que sean seguras, que vayas y te solucionen, te arreglen las cosas porque, ahora si ta vas al
Consulado y eso... Bueno, si te ayudan pero siempre estan haciendo otras cosas, por ejemplo,
en los papeleos, siempre tienes que estar pagando. Bueno, yo no veo que te ayuden o te
solucionen, siempre quieren que tu lo hagas todo.

Si, eso le pediria yo, que nos apoye un poco por esa parte”.
4.2 NECESIDADES MAS IMPORTANTES DE LA SOCIEDAD ESPANOLA EN ESTE MOMENTO

Como cabe esperar, la mayoria de las personas entrevistadas consideran que lo que mas necesita la poblacién
espafiola en su conjunto es la posibilidad de un trabajo digno. Junto con él, se sefiala la necesidad de seguridad,
una seguridad que deviene del tipo y de las condiciones de trabajo, y no solo de la posibilidad de un empleo
cualquiera, dado que, en muchas ocasiones las ofertas se acercan al infraempleo.

“Yo creo que un trabajo y una seguridad. Porque mucha gente vive y se siente insegura de todo
lo que esta pasando ahora con el cambio, por ejemplo, de la sanidad, de los contratos, que te
hacen un contrato y que te dicen que no lo van a cumplir, o cosas asi... Y la sanidad, también,
porque mucha gente a veces esta... bueno, a veces no la atienden bien, tienen ese miedo con
los seguros... Yo pienso que seria eso”.

“Que se creen, digamos, fuentes de empleo, porque eso se necesita para que la gente, los seis
millones de parados que hay, pues ya tengan un trabajo, un trabajo estable, y bueno, de eso
poder vivir y ganarse la vida... Pues yo diria, pedir eso como todo el mundo lo pide en las
manifestaciones, en todo, porque incluso se ve que en las filas largas estas de parados que van
dia a dia aumenta mas y méas”.
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Dentro del empleo, se hace alusién a la necesidad de oportunidades para las nuevas generaciones de
profesionales y para los jévenes que no se han cualificado, al haber comenzado tempranamente en el
mercado laboral no cualificado, en especial, en la construccion. La tentativa de salir rumbo a otros
destinos y la consecuente pérdida de talentos para la sociedad también se menciona como una
posibilidad con costes muy altos. Pero la desesperacion y el riesgo de emigrar no se manifiestan solo
en las nuevas generaciones de profesionales. Algunas de las personas entrevistadas ven que en Espafia
puede empezar a suceder lo mismo que en América Latina.

“Lo que he visto cuando he llegado es que en un pais tan desarrollado, habia tantos jévenes
que trabajaban en la construccion. Son jévenes que con la crisis se han quedado sin trabajo.
Si no trabajan alli, no tienen formacion y no tienen trabajo. No tienen otra alternativa (...). Los
jévenes que trabajaban en la construccién no sabian hacer nada méas. Y generalmente toda la
familia trabajaba en esto, y toda la familia se ha quedado sin trabajo, y toda la familia
empobrecida. Es lo que ha pasado aqui porque el sistema politico no se ha preocupado de esa
juventud”.

“Trabajo, trabajo es lo que mas piden, es lo que no hay, trabajo para los jévenes, esperanza que
se dice para un profesional que recién sale y que tiene que pensar en salir de aca... Y eso...
Porque, bueno, si no hay trabajo, si no hay trabajo estd pasando lo que en América Latina
también: todo el mundo sale, sale afuera, sale a Estados Unidos, sale a Europa...”.

“Yo le decia a mi esposo que si esto estalla, bueno, practicamente es a nivel de Europa, si esto
estalla, no dudés que los préximos emigrantes sean ellos (los espafioles), pero a Sudamérica.
Yo eso le digo. Pero va a ser para Sudamérica o Centroamérica y todos esos paises. Porque pasa
que, yo lo que veo aqui es un ambiente de desesperacion, la gente ya no sabe donde va, o sea,
practicamente va a pasar lo mismo que ha estado pasando en nuestro pais, que la gente se ha
desesperado y han empezado a [marcharse]”.

Esta necesidad de oportunidades se vincula con la educacion y especialmente, con la formacion.

“Yo pienso que en primer lugar, la formacién. Invertir la formacién de los jévenes, como en
Alemania, por ejemplo: en Alemania se forman de lo que van a buscar, de lo que quieren ser.
Para obtener un trabajo, tienes que estar formado. No es como antes cuando podian aprender
un trabajo empiricamente. Ahora tienen que tener conocimiento. Las autoridades se preocupan
de otras cosas (...). Si en un pais, no hay salud y educacion, pues hay que olvidarse”.

Junto con el trabajo, la sanidad es otra de las necesidades importantes que se destaca:
“Trabajo. Y la sanidad. Para mi son los dos méas importantes”.

A nivel mas estructural, sefialan que la sociedad espafiola necesita de la transparencia de sus
gobernantes. Se hace referencia a la corrupcién politica en lo referente a la malversaciéon de fondos y
a la cooptacion, a la vez que se mencionan los deficientes niveles de igualdad en materia de Justicia.

“La falta de transparencia en todo, porque yo digo, aparentemente, digamos, hay crisis, se ataca
al pueblo, se ataca a esto, se ataca a lo otro, cuando son las grandes esferas sociales las que
estan robando y estan haciendo, como le digo, hasta para conseguir trabajo... Eso es, es un
circulo donde solo entra tal persona, el hijo de tal, el primo, el tio, la sobrina y todo eso... Estan
acaparando, y mientras, el pueblo se va muriendo. Y luego, por ejemplo, digamos, no hay la
justicia, es el caso, por ejemplo, de Barcenas, Barcenas no mas es que no va a ser juzgado, y
todo porque todas las pruebas han desaparecido, y, vy, y esta claro dénde han ido a parar”.

Junto a lo anterior, sefialan la necesidad de tomar consciencia de las causas de lo que esta sucediendo
y la necesidad de desapegarse del automatismo de un sistema socioeconémico, mediatico y politico
que fomenta el automatismo, la pasividad y la desconexién del mundo real.
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“El sistema de entretenimiento que tiene montado el sistema capitalista es muy potente,
entonces claro, va de la mano de los procesos adquisitivos, etc. Yo le doy a la poblacién afios y
afios de bonanza como para que se compren un televisor de 36 pulgadas, pero que me entre lo
que yo quiero que me entre... Luego, después de 12 horas de trabajar, ;qué es lo que quiero?
ichamparme un analisis politico y dormirme? Yo quiero ver el programa donde la gente se tira
de unos trampolines y cae feliz... El sistema de entretenimiento es muy potente... Yo lo veia
claro desde ‘Gringolandia’ en Latinoamérica (...).

La conciencia de que estamos parados todos y estamos muy mal yo creo que la gente la tiene
clara; o sea, vos le preguntas a cualquiera y le gente dice: «si», mas o menos... Pero ese analisis
de por qué estamos mal es el analisis al que la gente no llega. Para hacer ese analisis tienes
que tener un rango muy amplio, entender por qué la gente se polariza o no se polariza, y claro,
para eso necesitas niveles de analisis no muy potentes digamos, pero por lo menos, con eventos
muy claros... Y si contra eso tienes (...) un programa chungo y va a tener toda la teleaudiencia
del mundo y de eso la gente va a entender un montén, digamos, tus capacidades de ideas son
mucho mas restringidas. Entonces, claro, esa conciencia a ese nivel, es mucho méas complicado
de trabajar... Frente a eso, la creatividad siempre te da la posibilidad de romper esquemas,
pero es complicado... Entonces toman conciencia, la conciencia de que estoy mal la tengo, el
analisis politico es del que la gente estd mas carente, porque no tienen esa posibilidad, porque
la otra estructura [medios de comunicacion] trabaja sobre su nivel y lo trabaja stper bien...”.

Por dltimo, sefialan la necesidad de integraciéon que sigue existiendo en la sociedad espafiola, la
necesidad de que la poblacién de mayor arraigo se abra a la poblacién de origen extranjero, y en especial
se nombran algunos colectivos con los que, en su opinién, se generan mayores dificultades.

“La integracién. La integracion en el sentido de que... la gente acéa es muy... muy amable, pero
se nota la diferencia de lo que son los espafioles y los extranjeros. Siempre hay esos dos
bandos... Yo lo noto...Y en el metro también, se nota bastante. Que..., no sé, tal vez que sean
un poco mas abiertos con el tema este... y no solo con los latinos. Lo veo con los negros, lo veo
con los rumanos, lo veo con los arabes... La diferencia més marcada la veo con estos tres”.

4.3 RESPUESTAS QUE DEBERIAN DAR LAS INSTITUCIONES PUBLICAS
A LAS NECESIDADES DE LA SOCIEDAD

Todas las mujeres entrevistadas coinciden en que son las instituciones publicas y, méas concretamente,
el Gobierno electo, quien tiene la responsabilidad de dar respuesta a la situaciéon de crisis,
empobrecimiento y precariedad en la que se esta viendo progresivamente inmersa la sociedad espafiola
en su conjunto. Algunas de las entrevistadas sefialan la necesidad de que el Gobierno se ponga en la
piel de las y los ciudadanos de a pie para que comprendan la situacién y movilicen sus respuestas.

“[El Gobierno] tiene la responsabilidad desde el primer momento en que ha sido elegido y se
ha postulado para ser elegido. En el hombro de ellos esta la responsabilidad y el deber de dar
respuesta a la sociedad. Considero que ellos tienen y deben elaborar algtin plan a corto plazo
para, por lo menos, liberar la tensiéon que tiene su sociedad. Porque es una tensién, digamos,
de ambos lados. Entonces, las personas tratan de sobrellevar de la forma que mejor puedan,
pero yo veo que hay gente que realmente la estd pasando muy mal, muy mal y..., y eso uno lo
ve desde fuera. La gente de dentro me imagino que... peor. Si yo viera a uno de mi pais, bueno,
pues yo le doy la mano. En mi pais hay mucha gente que mendiga. Aqui, he visto que también
hay gente que ya esta empezando a mendigar. Y yo no veia eso antes. Entonces creo que el
Gobierno sf o si tiene que dar una respuesta, porque no hay méas”.

“Que ellos tienen la responsabilidad, claro que tienen la responsabilidad, porque ellos son los
que estan gobernando el pais... Entonces tienen la responsabilidad porque cada ciudadano
creo yo que ha dado su voto para que ellos estén ocupando esa silla y como estadn ocupando
esa silla por voto de cada ciudadano ellos tienen, mas que la responsabilidad, tienen la
obligacién de responderle al pueblo”.
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“Que se pongan mas en la situacion del ciudadano comun, que se bajen un poco de sus esferas,
de sus cargos, porque ellos desde alli arriba ellos no ven la situacién real. Entonces si ellos se
pusieran en la situacion de la gente o en la situacién de uno solo, se darian cuenta de que por
mas que tengan 1.000 euros, no les da para nada. Y mas atn si tienen la ayuda de 400 euros,
;c6mo van a sobrevivir esas personas?”.

Otras de las propuestas sugeridas como claves para salir de la crisis son: una gestion eficaz de los
recursos que existen, un mayor apoyo a las pequefias y medianas empresas, y un mejor reparto de la
riqueza generada.

“Primero, que sean honestos. Tal cual: porque esto es lo que hace que se vaya para atras. Porque
si lo poco que hacen se lo llevan al bolsillo... Si realmente gobernaran correctamente, como
deberia ser, como tiene que ser, seguro que mejoraria. Sabiendo administrar no mas el dinero
que entrara, no llevandose mas de la cuenta, seguro que esto, poco a poco si que se arreglaria”.

“Dando mas apoyo a las Pymes, porque Espafia se esta sosteniendo gracias a las Pymes. Y hay
muchas empresas que, por no tener ningln apoyo econémico por parte de las entidades
financieras, tienen que cerrar, y eso significa una persona mas al paro. Entonces yo creo que
tendrian que apoyar mas a las pequefias y medianas empresas y menos a las entidades
bancarias. Yo suelo escuchar por las mafianas a un analista y siempre dice que siempre el mayor
apoyo se lo han dado ya a los bancos. Pero estos piden demasiados requisitos, entonces, los
pequefios empresarios se quedan ahi”.

“Un reparto del valor de los trabajos, y que se valoren mas algunos. Por ejemplo, el agricultor,
;por qué cobra él menos que el que va a venderlo si ha sido él el que se ha sacrificado todo el
afio? O sea, que se reparta mejor la ganancia. Que, con lo poco que hay, que [haya] un reparto
y que no se generen esas diferencias. Porque claro, ahorita se estan endeudando mas, porque
las cosas han subido tanto... Entonces, el que tiene dinero puede comprar... Y cuanto mas
tiene, menos [pagal. Pues no, si tiene mas tendria que pagar mas”.

4.4 VALORACION DE LA REACCION DE LA SOCIEDAD ESPANOLA ANTE LA CRISIS

Muchas de las mujeres entrevistadas consideran que la poblacién en general esta teniendo iniciativas,
pero auguran que, en caso de seguir empeorando la evolucién en los recortes en derechos y en las
condiciones laborales, las movilizaciones van a aumentar en la misma medida en que creceran la
sensacién de haber sido defraudados, la indignacién y la desesperacién de la gente. Algunas incluso
|legan a comparar lo que puede suceder con lo que ya esta ocurriendo en su pais.

“Yo creo que en la medida que...bueno, la gente esta haciendo algo, en la medida en que
siente que puede hacerlo... Sale, protesta, pero si esto va a empeorar yo creo que la gente,
no sé, va a levantarse y va a reaccionar mucho mas fuerte, porque... O sea, cuando ya uno o
la mayoria se siente amenazado, que sé yo, en su dignidad de persona tal vez, en ese
momento, ya se siente mas fuerte para reaccionar, levantarse, exigir, porque todas las medidas
que hace el Gobierno de reducir sueldos y todo eso, yo creo que es un tema que no termina...
Mas claro diciéndolo, que no terminan ellos de robar, ;me entiendes? Porque reducen y
reducen y reducen, pero no reducen para el beneficio de la gente, reducen para seguir
‘embolsillandose’ ellos...

Asi lo veo, porque no se ve una mejoria. Vas viendo el empeoramiento de tu situacién pero, sin
embargo, los que manejan todo estan bien, estdn mejor todavia. Porque en un programa que vi
en la tele decian ‘hay méas desocupacién y todo eso, pero aumenté el consumo de cosas lujosas
o caras'... Entonces, ;qué es? ;adénde va todo eso que te estan reduciendo? Entonces ellos
siguen bien, entonces yo creo que si esto va para peor de un momento a otro la gente puede
reaccionar de una manera mas fuerte”.
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“Si esto sigue asi, pues la gente..., va a haber marchas, huelgas... Como en Bolivia, donde ya
hay una semana en que no hay movimiento, que estéan en eso: el Presidente no cede, otros
piden aumento, otros piden mas y los problemas entre la gente... Hay bloqueos, se estéan
haciendo dafios, hay muchas cosas... y asi en Espafia yo no quiero que haya”.

“Mira, la gente ha depositado toda la confianza en ellos: gente que a lo mejor toda la vida ha
dado su voto a ese partido y ahora asi lo defrauda de esta manera, gente que en la vida se ha
imaginado que estarian viviendo lo que estan viviendo ahora...”.

Algunas de las mujeres sefialan la desorientacion del Gobierno en sus actuaciones, el limite peligroso
al que se esta llegando, y proponen directamente un referéndum que permita a la poblacién expresar
su sentimiento y su voluntad como fuerza politica. Ante esta situacion, el vencimiento del individualismo
y la organizacion colectiva es una de las propuestas mas destacadas.

“Yo creo que el Gobierno deberia dar un poquito méas de opcién a escuchar lo que su pueblo
quiere. Yo creo que deberia mandar a referéndum, para tener un punto de vista de qué es lo
que su pueblo le esta pidiendo. Porque ellos si que saben que tienen que salir de... del bache
en el que se han metido, pero no saben en qué sentido disparar. Estan disparando por disparar,
pero no saben a quiénes estdn matando en ese camino... En este tema de los desahucios,
también, o sea... Son cosas que no... no me caben en la cabeza, que un pais, siendo
desarrollado, pueda pasar por eso”.

“Hay que organizarse... La gente ha llegado a lo tltimo de la depresién, hay un poco de reaccion
al nivel de las autoridades, para buscar una solucién, una alternativa. Yo veo a la sociedad
espafiola como muy tranquila, que cada uno se apafia, que cada uno aguanta su vela... Yo
pienso que todo es cuestion de valores y educacién, que ellos deberian —especialmente las
personas que tienen la capacidad de hacerse oir— reclamar su derecho a las autoridades”.

“Yo creo que debe haber mas unién y, entre todos, pues... ;sabes?, sobrellevar esto. Yo creo
que si se retnen, y como hay muchas protestas, pues si... puede ayudar, si... reuniéndose,
pues si, la asociacion de migrantes, pues, a ver, los mismos de aqui, todo... Pues, porque hay
de muchos paises... Entonces pues, asociarse y poder hacer una... como se dice... una
campafia, ;no? Si, una campafa y... pedir al Gobierno”.

La falta de consciencia colectiva se sefiala como una de las principales dificultades para movilizar a
la poblaciéon y para generar propuestas compartidas. Se entiende que la pasividad y la falta de reaccion
de la poblacién ante ciertas medidas valoradas como injustas ha podido ser un facilitador para la
evolucion de las progresivas medidas de recorte. Junto a ello, se destaca la falta de eficacia del trabajo
de tercer sector en los afios anteriores como otro de los pilares que en este momento flaquean para
cambiar el rumbo de la situacién. Se ha fracasado en la generacién de un sentimiento de participacion
ciudadana que impidiera el avance de ciertas medidas ante lo que se consideran limites comunes
infranqueables.

“Se podrian haber tomado otras decisiones, si, pero para que esas decisiones se hayan tomado
de otra forma, tendrias que haber tenido otro panorama, en el sentido de que es el sector politico
el que toma las decisiones. Pero también es verdad de que el sector poblacional es el que no
se moviliza, digamos...

;Qué pudo haber sido inevitable o qué pudo haber sido diferente? Que a las primeras de cambio
la poblacién haya salido a la calle y haya ‘quemado’ todo, y eso no se dio, entonces eso ha
perpetuado un poco toda la serie de medidas que se han dado... Yo meto las primeras medidas
y no encuentro reaccion, ya ni siquiera encuentro respuesta ‘comportativas’, o sea, ni siquiera
encuentro a alguien que levante la ufia y diga algo, algo desde tu sector... En Valencia, por lo
menos, las plataformas organizadas dicen algo, pero luego la poblacién no sale a la calle y eso
permite que las siguientes medidas se vayan tomando...
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Igual el tercer sector no trabajé con la poblacién en fortalecer lo que es la participacién
ciudadana plenamente... Porque si yo, cuando tomo alguna medida como la que tomo, no
reacciono como deberia reaccionar es porque no tengo interiorizado ese aprendizaje, porque no
lo reconozco como valido; entonces tampoco se le pueden pedir peras al olmo... O sea, acusar
a la poblacién de se esta dejando machacar, pues si, pero también date cuenta de que el trabajo
que vos sabés que se tendria que hacer, no lo trasladaste a la poblaciéon y la poblacién no lo
interiorizd”.

Por ello, la respuesta a esta situacion -para algunas de las mujeres entrevistadas- pasa por el
fortalecimiento de las personas y colectivos a través de la recuperacién del trabajo local y del
sentimiento de pertenencia comunitaria. Recuperar espacios comunes donde se encuentre el conjunto
de la poblacion, inmigrada y espafiola de mayor arraigo, dejando a un lado las etiquetas y trabajando
desde los problemas comunes, apoyandose mutuamente y pensando en otras formas de salir juntos de
las dificultades.

“Yo intento pensar en ‘la sociedad espafiola’ y no puedo pensar en sociedad espafiola... Cada
vez que veo un poquito mas o la gente me cuenta sus vivencias personales, c6mo se construye
[la sociedad], yo no veo una sociedad espafiola... Veo una Comunidad Valenciana muy particular,
muy peculiar, con sus formas de hacer y ser, pero no veo en Castellén su forma de ser o en
Alicante, etc., etc.

Ya hemos llegado a un punto en que la gente que se esta viendo es la gente que esta inserta de
una u otra forma en el tejido local. Entonces, claro, es la cuestién de la recuperacién de lo
comunitario, porque ahora lo que estas haciendo es resistir, entonces, apelar a esa resistencia
desde el reconocimiento y la vivencia personal de cada uno, pero con procesos ‘juntativos’.

Siempre pienso que la respuesta esta a nivel local, o sea, de lo local a lo global... Si yo tengo
una Comunidad Valenciana que se reconoce a si misma como una poblacién en resistencia, y
que esa poblacion en resistencia somos todos, vos, el vecino ‘pringao’ inmigrante que esta
intentando resistir tanto como yo... A partir de ahi, o sea, desde ese discurso y desde ese tipo
de tratamiento, empezar a dar a respuestas muy sencillas pero que son contundentes contra
ese armamento que es el Estado, el sistema capitalista... Es lo Gnico que se me ocurre, porque
no hay esa sociedad espafiola, no puede haber esa respuesta en bloque, digamos, desde como
yo veo la sociedad y todos esos territorios que conforman Espafa.

(...) EI 15M ha hecho trabajos stper bonitos de empoderamiento barriales, de formacién, de
retomar espacios... Lo que hace el 15M es tomar un espacio que ya habia sido motivado, como
es la Plaza del Ayuntamiento, donde no tienes un banco donde sentarte, y ya deja de ser un
espacio comunitario porque es un espacio de paso. O sea, se retoma como espacio de encuentro,
de nuevo, y eso es brutal...

Entonces claro, en todo este periplo del 15M, por lo menos de lo que yo he visto y de lo que
soy consciente, es claro, se vuelven a sus barrios y desde sus barrios empiezan a retomar los
espacios publicos, y a partir de ahi empiezan todo lo que son los saberes: yo sé tal cosa, entonces
lo voy a compartir con esta asamblea que somos; yo quiero compartir tal cosa; yo voy a compartir
que conozco a alguien y lo voy a traer... Y a partir de ahi vamos haciendo un proceso comunitario
a esos niveles, digamos, desde los quehaceres, desde los saberes. Y esa es una de las formas
en las que yo encuentro respuesta, porque eso es lo que pretendo: que después esa gente vaya
teniendo un mapa de lo que esté pasando, y no solamente vaya teniendo la conciencia de que
estoy ‘hecho mierda’...

Si no tengo la conciencia por qué estoy [mall minimamente... Eso me permite ir posiciondndome
desde un discurso que, después, a la hora de la toma de decisiones, si decido hacer una
desobediencia civil, si decido hacer una concentracion, etc., etc., me permite ya no tener ese
grado de indefensién, ese grado de incertidumbre, y hacer lo que quiero hacer desde un grado
de reconocimiento de que esto me protege. Y creo que es una de las cosas mas importantes de
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una comunidad, que la comunidad pueda a la hora del ahora, [crear] la sensacién de proteccién:
«No estoy solo», que es adonde nos ha llevado de alguna manera la poblacién tan individualista
de hoy”.

Si hubiera que destacar un mensaje final, de una parte, a las instituciones publicas, este seria: que
escuchen la voz de la poblacién. De otro lado, al conjunto de la ciudadania, el mensaje seria: vencer
el aislamiento, participar activamente, hacerse escuchar, unirse a otras y otros a los que les mueven
las mismas causas, potenciando las redes y el sentimiento de comunidad.

“Pues que sepan escuchar a esas personas que necesitan y, de verdad, que si lo piden es porque
estan en situaciones malas... Que sepan escucharlos y que traten de arreglar la situaciéon y que,
bueno, que todo vaya para bien, que todo vaya para bien...”.

“Que se movilice la gente, las instituciones, para que el pais salga adelante. Que mejore lo mas
pronto posible, que salga adelante el pais, porque todos nosotros que no somos de aqui pero
somos de afuera igual queremos, porque nos ha brindado Espafia también muchas cosas: la
gente nos ha acogido, nos ha recibido y no queremos ver que esté asi en crisis”.

“Si, yo me uniria porque sé que si cambia todo, sé que si es todo para mejor, pues estaré
apoyando, porque es bueno que te escuchen, porque, méas que todo, cuando son las protestas
y las marchas son para que la gente escuche los problemas que tiene el pueblo, la gente, cada
uno... Y a veces, como dicen, mientras mas personas se hacen escuchar, mejor”.

“Pues a la gente que esta en mi situacion o peor, [le dirfa]l que le echen ganas, que la vida
continlia y que no siempre se estara asi, y que en la vida todo tiene solucién menos una cosay
es la muerte. Pero mientras estemos vivos hay que seguir batallando con la vida y seguir mirando
la vida. Yo sé que hay dias, que a veces uno no tiene, te sientes hasta ti mismo tan impotente,
sin ganas de nada, sin ganas creo ni de mirar ni las paredes, ni nada. Pero si uno mismo no
pone un poquito de voluntad, de fuerza en si mismo, tl no avanzas. Y tienes que centrarte en
una cosa: por mucha gente a lo mejor que tengas a tu alrededor, eres tl, no son las otras
personas los que tienen que salir adelante, eres tU mismo el que tiene que ayudarte para
avanzar”.

“Lo que tenemos que saber es que no estamos solos, que si te apalean, que si te detienen o lo
que sea, que la comunidad esté ahi por vos y que te va a proteger minimamente. Y por eso es
que es tan importante, por ejemplo, en poblacién inmigrante como somos nosotros, fortalecer
lo que tenemos.

[Tenemos que] proteger las redes y acordarnos de que toda accién es importante, que toda
accién tiene repercusiones. Entonces, si esas acciones son compartidas por el colectivo, se

amplifica mas y repercuten mas”.

“Que estén unidas, que no se rindan, que hay que seguir adelante. La unién hace la fuerza”.
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Este Informe Anual pasa revista a varios aspectos del fenémeno de la inmigracién y de las dindmicas
de la integracion a lo largo de la Ultima década. Sin embargo, cuando se trata de las politicas es mas
conveniente tomar el afio 2000 como punto de partida. La razén es evidente, atendiendo a la
denominacién de la llamada “ley de extranjeria” en su redaccién hoy vigente:

Ley orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
y su integracion social (BOE n® 10, de 12 de enero), en su redaccién dada por la ley organica
8/2000, de 22 de diciembre (BOE n°® 307, de 23 de diciembre), por la ley organica 11/2003,
de 29 de septiembre (BOE n°® 234, de 30 de septiembre), por la ley orgénica 14/2003, de 20
de noviembre (BOE n® 279, de 21 de noviembre) y por la ley organica 2/2009, de 11 de
diciembre (BOE n° 299, de 12 de diciembre).

Esta ley, que se pretende Unica mas alla de las multiples reformas a las que se ha visto sometida, cuenta
con un desarrollo reglamentario en dos tiempos: 2004%* y 20117 El simple dato del elevado nimero de
reformas de la misma ley y la aprobacién de dos reglamentos para su desatrollo da una primera idea de la
complejidad de las politicas de inmigracién e integracion en Espafia, de las tensiones que las atraviesan y
de la controversia que las acompafia. El preambulo de la LO 2/2009 lo expone sin ambages.

Un primer factor de complejidad, tensién y controversia viene dado por el marco de derechos y libertades
reconocidos a las personas extranjeras. En efecto, la LO 4/2000 fue objeto de una profunda reforma
el mismo afio, en la LO 8/2000. Algunas de sus modificaciones més relevantes tocaban a la regulacién
de los derechos y libertades de las personas extranjeras. Fue controvertida la supeditacion que hacia
del ejercicio de los derechos fundamentales de reunién, asociacién, sindicacién y huelga a la residencia
legal en Espafia. El Tribunal Constitucional, en varias sentencias®, reconoce que la exigencia que
imponia la LO 8/2000 a la poblacién extranjera para el ejercicio de los derechos fundamentales de
reunién, asociacion, sindicacion y huelga, de que tuvieran residencia legal en Espafia, constituia una
restriccion injustificada y, por tanto, contraria a la Constitucién, ya que seglin la misma, tales derechos
se reconocen a todas las personas por el hecho de serlo. Uno de los motivos principales de la reforma
acometida por la LO 2/2009 fue la regulacién de los derechos y libertades conforme a la doctrina del
Tribunal Constitucional.

Mas alla de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y de la regulacién que hace finalmente la ley
de los derechos y libertades de los extranjeros, sigue habiendo un debate politico de fondo sobre la
extensién del reconocimiento de algunos derechos constitucionales a las personas extranjeras que
residen en Espafia sin autorizacién administrativa. Dicho debate revela dos perspectivas contrapuestas.
Una, la que responde al espiritu de la Constitucién y de los convenios internacionales sobre Derechos
Humanos, y que prima la garantia de derechos a la persona (limitando los efectos de la falta de
autorizacion administrativa de residencia). Y otra, la que en Ultimo extremo criminaliza a la persona
extranjera en situacion administrativa irregular y cierne sospechas sobre la persona extranjera en general.
Dos perspectivas contrapuestas que se deben tener en cuenta al juzgar las politicas de inmigracion e
integracion: sea la produccién normativa, el disefio de planes y otras herramientas para la ejecucion
de las politicas, sea el mismo debate publico.

El segundo factor de complejidad, tensién y controversia viene dado por la necesidad de ajustar la
normativa espafiola de extranjeria e inmigracién al marco normativo de , como sefiala también el
preambulo de la LO 2/2009. Marco normativo que, en su nivel basico, viene dado por el Pacto Europeo
sobre Inmigracién y Asilo, refrendado en el Consejo Europeo de 16 de octubre de 2008 por los 27
Estados miembros de él se establecen como principales objetivos: conseguir una inmigracion legal y
ordenada, luchar contra la inmigracién ilegal y favorecer la integracién de los inmigrantes legales®
mediante un equilibrio de derechos y deberes. El predmbulo de la LOEX expone cdmo la Gltima reforma
traspone al ordenamiento juridico esparfiol siete Directivas del Consejo Europeo y dos Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo. En definitiva, las politicas espafiolas de inmigracién e integracion
deben moverse dentro del margen que concede el ordenamiento de cuya adopcién refleja las tensiones
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26 Reglamento aprobado por Real
Decreto 2393/2004, de 30 de
diciembre.

27 Real Decreto 557/201 1, de 20
de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica
4/2000, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, tras su reforma
por Ley Organica 2/2009.

28 principalmente STC 236/2007,
de 7 de noviembre, y STC
259/2007, de 19 de diciembre.

29 Esta terminologia es
sumamente desajustada. Se puede
calificar como legal o ilegal una
actividad, una conducta, una
institucion; pero no una persona
fisica como tal. Cabe referirse a la
inmigracion ilegal o irregular
cuando contraviene la legislacion
migratoria. Pero no se puede
hablar de “inmigrantes ilegales”.
Su estancia puede ser irregular.
Pueden encontrarse en situacion
irregular. La adjetivacion de la
persona como “ilegal” produce un
efecto perverso en la sociedad:
reforzando estereotipos y
prejuicios contra las personas

inmigradas.
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30 veéase la Ley 15/2008, de 5 de
diciembre, de la Generalitat, de
Integracion de las Personas
Inmigrantes en online el
17/07/2013 en:
http://www.docv.gva.es/datos/20
08/12/11/pdf/2008 14318.pdf

). Véase igualmente la LLei
10/2010, del 7 de maig, d’acollida
de les persones immigrades i de les
retornades a Catalunya. Disponible
online el 17/07/2013 en:
http://www.gencat.cat/eadop/im
atges/5629/10126029.pdf).

31 Casos de Catalunya y

Andalucia.
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del debate ideologico entre distintas instituciones europeas (el Consejo Europeo por un lado, la Comisién
y el Parlamento por otro), de distintos grupos politicos, por supuesto, pero también las tensiones propias
del debate entre Estados con situaciones demograficas, sociales y econémicas diversas. En definitiva,
se trata de un marco mas ajustado a la perspectiva de los Estados que tratan de imponer la legislacion
mas restrictiva de derechos en las politicas de inmigracién; de modo que revela tensiones y
contradicciones con el mismo marco europeo de integracién.

Un tercer factor de complejidad, tension y controversia, igualmente apuntado por el preambulo de la
LO 2/2009, viene constituido por la distribucién de competencias entre el Estado y las comunidades
autébnomas cuyos estatutos asumen la acogida y la integraciéon®’, y aquellas comunidades auténomas
cuyos estatutos asumen la ejecucion laboral®'. La ley adapta su marco regulador al nuevo reparto
competencial, a la vez que concreta los niveles competenciales (en el articulo 2 bis).

Todo lo anterior es cierto, pero resulta insuficiente para explicar unas politicas de inmigracion e
integracion en Espafia que revelan complejidad, tensiones e incoherencias. De nuevo, el preambulo
de la LO 2/2009 da una clave que resultaba conocida por lo demas, al anunciar los primeros cuatro
objetivos de la reforma:

1. Establecer un marco de derechos y libertades de los extranjeros que garantice a todos el
ejercicio pleno de los derechos fundamentales.

2. Perfeccionar el sistema de canalizacién legal y ordenada de los flujos migratorios laborales,
reforzando la vinculacion de la capacidad de acogida de trabajadores inmigrantes a las
necesidades del mercado de trabajo.

3. Aumentar la eficacia de la lucha contra la inmigracién irregular, reforzando los medios e
instrumentos de control y los sancionadores, especialmente por lo que se refiere a quienes
faciliten el acceso o permanencia de la inmigracion ilegal en Espafia, agravando el régimen
sancionador en este caso y, reforzando los procedimientos de devolucién de los extranjeros
que han accedido ilegalmente a nuestro pafis.

4. Reforzar la integracion como uno de los ejes centrales de la politica de inmigraciéon que,
teniendo en cuenta el acervo de en materia de inmigracion y proteccién internacional,
apuesta por lograr un marco de convivencia de identidades y culturas.

Las politicas de canalizacién y ordenacién de flujos migratorios laborales, de lucha contra la inmigracion
irregular y de integracion siguen légicas parcialmente auténomas, y en bastantes casos, divergentes;
son fuente de decisiones contradictorias; y vuelven casi imposible contar con un marco coherente de
derechos y libertades para las personas extranjeras en Espafia.

A la hora de repasar las politicas de inmigracion e integracion en Espafia desde el afio 2000 en adelante
vale méas la pena atender a la clasificacién entre canalizacién y ordenacion de flujos migratorios
laborales, lucha contra la inmigracion irregular e integracion, que a los niveles competenciales estatal,
autonoémico y local. Incluso reconociendo que la integracion real se juega en el ejercicio de
competencias como educacién, sanidad, justicia y bienestar social. Y es que cuando se observa el
debate politico entre partidos, especialmente los que han ido ejerciendo responsabilidades de gobierno
tanto en el Estado como en las CC.AA., se perciben discursos complejos y variables, segin: el campo
al que se refieran (canalizacion de flujos, lucha contra la inmigracion irregular, integracién), el nivel
competencial en el que se emitan (instituciones de la UE, Estado, CC.AA., e incluso en qué Comunidad
Auténoma o en qué municipio se emitan) y si en el momento de emitirlos ejercen responsabilidades
de gobierno o se encuentran en la oposicién.

A continuacién se desarrollara todo ello con mayor grado de detalle. Atendiendo a lo dicho, este capitulo
se distribuye en tres partes: A. Politicas de canalizacién legal y ordenada de los flujos migratorios laborales;
B. Politicas de control de fronteras y de lucha contra la inmigracion irregular; y C. Politicas de integracién.
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POLITICAS DE CANALIZACION LEGAL Y ORDENADA
DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS LABORALES

La legislacién de extranjeria es constante en su pretension de canalizar los flujos migratorios laborales
en funcion de las necesidades del mercado de trabajo, de supeditar los flujos migratorios residenciales
a la capacidad econémica demostrada y de acotar el reconocimiento del derecho a la reagrupacion
familiar. Por regla general, las politicas de canalizaciéon de flujos se refieren a los y las nacionales de
terceros Estados, puesto que, en principio, los ciudadanos y ciudadanas de la Unién Europa gozan del
derecho a la libre circulacién y a establecer su residencia en cualquier Estado miembro de la UE.
Derecho que admite restricciones, puesto que la obtencién de un certificado de registro se supedita a
la prueba de los medios de vida, y puesto que la Comisién puede facultar a los Estados miembros a
suspender la libre circulaciéon de trabajadores para los ciudadanos de los Estados miembros
recientemente incorporados a la UE (caso en el que se encuentran los ciudadanos y ciudadanas rumanos
en Espafia, al menos, hasta finales de 2013%?).

A lo largo del periodo estudiado (desde 2000 en adelante), la regulacién de los canales legales para
la inmigracién ha venido siendo objeto de ajustes: para trasponer la normativa europea relativa a las
condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros Estados para fines de empleo altamente
cualificado; para adoptar un procedimiento especifico de admisién de los nacionales de terceros Estados
a efectos de investigacién cientifica; o a efectos de estudios, intercambio de alumnos, practicas no
remuneradas o servicios de voluntariado.

La herramienta basica para la canalizacion de flujos es la potestad soberana que tienen los Estados de
conceder un visado que especifica la situacién para la que habilita: transito, estancia, residencia,
residencia y trabajo, residencia y trabajo de temporada, estudios o investigacién. La concesién de
visados de residencia se supedita a los medios econémicos que tenga la persona para sostenerse.
Cuando esto pasa por la necesidad de trabajar, y la migracion tiene un componente laboral, la concesioén
de visados de residencia y trabajo se supedita no solo a que la persona cuente con un contrato de
trabajo, sino también a la situacién nacional de empleo.

Una de las herramientas para verificar la situacién nacional de empleo es el catalogo de ocupaciones
de dificil cobertura en cada provincia, que publica trimestralmente el Servicio Publico de Empleo
Estatal (SPEE)*. Teniendo en cuenta la situacion nacional de empleo, el procedimiento para instar
una autorizacién de residencia y trabajo se basa en la solicitud de cobertura de un puesto vacante,
presentada por un empresario o empleador ante la autoridad competente, junto con el contrato de
trabajo ofrecido al trabajador extranjero residente en un tercer pais (y el resto de documentacién
exigible). Verificado el cumplimiento de los requisitos, la autoridad competente expedird una
autorizacion cuya eficacia estara condicionada a que el extranjero solicite el correspondiente visado y
que, una vez en Espafia, se produzca el alta del trabajador en la Seguridad Social. Incluso en los afios
con mayor necesidad de trabajadores, la prolijidad y complejidad del procedimiento, y los plazos
empleados para su culminacion, no han sido capaces sino de disuadir de su utilizacion.

Otra herramienta consiste en el establecimiento de contingentes de trabajadores, tanto para
ocupaciones estables como para trabajos de temporada. Las cifras aprobadas nunca han sido muy
altas, ni siquiera en los afios con mayor crecimiento econémico y creacién de empleo. Fueron en
disminucién cuando la crisis incipiente empezé a destruir empleo. Los contingentes han quedado
reducidos a su minima expresién en los Gltimos afios. En 2013, como habia sucedido en 2012, el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, tras las consultas realizadas a las Comunidades Auténomas
y una vez recibida la informacién del Servicio Publico de Empleo Estatal sobre la situacién nacional
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32 Consultar la Decision de la
Comision, de 20 de diciembre de
2012, por la que se autoriza a
Espafia a ampliar la suspension
temporal de la aplicacion de los
articulos 1 a 6 del Reglamento
(UE) n° 492/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo a
la libre circulacion de los
trabajadores dentro de la Union,
con respecto a los trabajadores
rumanos. Disponible online el
18/07/2013 en:
http://www.boe.es/diario_boe/txt.
php?id=DOUE-L-2012-82640

33 catalogo para el segundo
trimestre de 2013 revela la extrema
limitacion de ocupaciones que
resultan de dificil cobertura,
apenas: deportistas profesionales,
entrenadores deportivos y puestos
variados en buques. Disponible
online el 18/07/2013 en:
http://www.boe.es/boe/dias/201
3/04/19/pdfs/BOE-A-2013-

4163.pdf
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34 La Ministra de Empleo y
Seguridad Social dict6 la Orden
ESS/2825/2012, de 27 de
diciembre, por la que se prorroga
la vigencia de la Orden
ESS/1/2012, de 5 de enero, por la
que se regula la gestion colectiva
de contrataciones en origen para
2012. Orden disponible online el
18/07/2013 en:

http://www.boe.es/diario_boe/txt.

php?id=BOE-A-2013-1 La
Orden prorrogada esta disponible
online el 18/07/2013 en:

http://www.boe.es/diario_boe/txt.

php?id=BOE-A-2012-228
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A - Politicas de canalizacion legal y ordenada de los flujos migratorios laborales

de empleo, ha considerado conveniente no aprobar contrataciones de puestos de trabajo de caracter
estable en la Orden que regula la gestién colectiva de contrataciones en origen; asi como no conceder
visados para busqueda de empleo dirigidos a hijos y nietos de espafioles de origen o limitados a
determinadas ocupaciones. En cambio, el Ministerio si estima pertinente regular particularidades del
procedimiento de contratacién de trabajadores de temporada o por obra o servicio en la gestion colectiva
de contrataciones en origen de trabajadores extranjeros no comunitarios®.

A la hora de valorar el alcance de las politicas de canalizacién de flujos de inmigracién laboral puede
ayudar la comparacion entre las magnitudes de algunas de sus herramientas: los contingentes fijados
anualmente para autorizar la contratacién de puestos de trabajo de caracter estable entre personas
extranjeras que no se encuentren en Espafia, los visados de residencia concedidos anualmente, las
autorizaciones de residencia iniciales, y (entre estas tltimas) las concedidas por arraigo. Las cifras de
los contingentes se encuentran en las Ordenes Ministeriales correspondientes que publica el Boletin
Oficial del Estado. Las demas cifras son accesibles en el Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
Puede resultar interesante el calculo de la diferencia entre las autorizaciones de residencia iniciales y
los visados de residencia concedidos, también para comparar con las cifras de autorizaciones iniciales
por arraigo a partir de 2009.

Tabla 12. Cifras anuales de contingentes, visados de residencia, autorizaciones iniciales de residencia,
autorizaciones iniciales de residencia por arraigo, autorizaciones de residencia por reagrupacion y relaciones
entre algunas de las variables anteriores y las autorizaciones iniciales de residencia y visados

2000 2001 2002 2003 2004
Contingentes 21.195 10.575 10.908
Visados de residencia 94.399 137.359 132.370 171.593 225.393
Autorizaciones de residencia temporal 277.503 201.875 258.320
iniciales
Relacién entre contingentes y visados de 16,01% 6,16% 4,.84%
residencia
Relacién entre visados de residencia y 47,70% 85,00% 87,25%
autorizaciones de residencia temporal
iniciales
Arraigo

Relacién entre autorizaciones de residencia
por arraigo y las autorizaciones de
residencia temporal iniciales

Autorizaciones de residencia por
reagrupacion

Fuente: Elaboracién propia CeiMigra a partir de datos publicados en el BOE y en el MEYSS.

Tabla 13. Diferencia entre la poblacién extranjera inscrita en el padrén y la titular de certificado
de registro, autorizacién de residencia y autorizacién de estancia por estudios

ESPANA 2000 2001 2002 2003 2004
Poblacion extranjera en general 122.550 474.937 868.886 1.340.167 1.387.315
Ciudadanos de la UE 32.509 71.588 99.934  231.791 238.150
Nacionales de terceros Estados 90.041 403.349 768.952 1.108.376 .149.165

Fuente: Elaboracion propia CeiMigra a partir de datos publicados por el INE 'y por el MEYSS.
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Son cifras expresivas. La relacion entre el contingente aprobado afio tras afio y los visados de residencia
concedidos es baja. En 2002 asciende a un 16,01%: es el afio en el que la relacién es mas alta. En
2007, afio en el que se aprueban los mayores contingentes, la relacién entre estos y los visados de
residencia concedidos es del 9,63%. A partir de 2009, la importancia de los contingentes es nula, lo
cual es expresivo del mal funcionamiento de los contingentes como herramienta para la canalizacion
de flujos migratorios.

También conviene comparar las cifras de visados de residencia concedidos con las cifras de
autorizaciones de residencia temporal iniciales. El resultado de dicha comparacién también es expresivo
del deficiente funcionamiento de las herramientas para la canalizacién de flujos. En 2002, los visados
de residencia suponen un 47,70% de las autorizaciones de residencia iniciales. Es decir: un 52,30%
de las autorizaciones de residencia temporal iniciales no se siguen de la concesién del oportuno visado,
como seria normal. Ello puede explicarse como efecto de los procesos extraordinarios de regularizacion
arbitrados por el gobierno en 2000 y 2001. En 2005 suponen un 25,57%, lo que se explica por el
efecto del proceso extraordinario de normalizacién laboral. En 2008, sorprendentemente, los visados
de residencia concedidos superan con creces el nimero de autorizaciones de residencia iniciales. En
2009y 2010 la relacién se mantiene en torno al 75%. Son afios en los que se publican las cifras de
autorizaciones de residencia temporal por arraigo, las cuales suponen en torno al 40% de las
autorizaciones iniciales. En 2011y 2012, la importancia de los visados de residencia cae notablemente.
Igualmente baja la importancia de las autorizaciones de residencia iniciales por arraigo. Desde 2009
se publican las cifras de autorizaciones de residencia temporal por reagrupaciéon (no necesariamente

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

6.594 16.878 27.034 15.731 1.378 168 14 0

196.548 226.280 280.867 288.151 157.462 114.806 120.829 93.770

768.768 257.541 324.918 263.826 207.709 153.371 260.793 279.901

3,35% 7,46% 9,63% 5,46% 0,88% 0,15% 0,01%  0,00%

25,57%  87,86% 86,44% 109,22% 75,81% 74,86% 46,33% 33,50%

79.433 65.676 76.499 56.303

38,24%  42,82% 29,33% 20,12%

229.211 224.812 225.023 213.178

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

1.753.319 1.405.234 1.497.746 1.289.748 1.125.192 956.502 804.059 571.192

294.749 369.513 1.068.971 579.293 496.578 501.574 379.953 397.323

1.458.570 1.035.721 428.775 710.455 628.614 454.928 424.106 173.869

iniciales). Son cantidades relevantes, aunque la reagrupacién no constituye, en primer término,
una herramienta para la canalizacion legal y ordenada de flujos de inmigracién laboral, sino la
expresion del derecho de la persona a vivir en familia.

Las limitaciones de las herramientas para la canalizacién ordenada y legal de los flujos de
inmigracién laboral se tornan més patentes cuando se compara afio tras afio la cifra de personas
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35 Disponible online el
18/07/2013 en:
http://www.interior.gob.es/file/1
1/11232/11232.pdf

36 Cfi. Observatorio Valenciano

de las Migraciones (2006). “El

proceso de normalizacion de la
poblacion extranjera en la
Comunidad Valenciana”.
Coleccién: Miradas sobre la
inmigracion n° 14. Valencia:
Fundacion CeiM. Disponible
online el 18/07/2013 en:

http://www.ceimigra.net/observa

torio/images/stories/mirada_14.

normalizacin.pdf
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extranjeras inscritas en el padrén y la suma de las que son titulares de autorizacion de residencia o de
estancia por estudios (tabla 13). Dicha diferencia ofrece una cierta aproximacion a las cifras de
poblacién extranjera que reside en Espafia de modo irregular. Dado que las cifras presentadas
previamente de contingentes, visados de residencia... se refieren fundamentalmente a nacionales de
terceros Estados, merece la pena centrar la atencién en esta categoria de poblacién. De acuerdo con
el calculo de la diferencia entre poblacién empadronada y titular de autorizacién de residencia o de
estancia, las cifras de irregularidad administrativa habrian superado el millén desde 2003 a 2006.
Ello constituye el indicador més claro del mal funcionamiento de las herramientas ordinarias para la
canalizacion de los flujos de inmigracion laboral: demasiado rigidas en un contexto en el que muchas
personas percibian Espafia como un lugar idéneo para buscar trabajo y residir, y en el que fueron las
posibilidades de trabajo las que funcionaron como auténtico “efecto llamada”.

Habida cuenta de las limitaciones que presentan las herramientas ordinarias para la ejecucion de las
politicas de canalizacién de flujos de inmigracién, y no habiendo voluntad politica de modificar el
sistema ordinario de canalizacién, se han arbitrado diversos procedimientos extraordinarios: unos
adoptados como medidas puntuales, otros como aliviaderos permanentes de la rigidez del sistema
(como es el caso de la concesién de la autorizacién de residencia temporal por situacién de arraigo).

La Delegacién del Gobierno para la Extranjeria'y la Inmigracion presentaba en su Balance 2001 cuatro
procesos de regularizacién entre 2000 y 2001 con claro caracter extraordinario: el proceso
extraordinario de regularizacién de 2000, el reexamen de oficio de resoluciones denegatorias del proceso
extraordinario de regularizacion por no acreditar la presencia en Espafia antes de 1° de junio de 1999,
la legalizacion de personas inmigradas con nacionalidad ecuatoriana en virtud de un Acuerdo de
Inmigracién entre el Reino de Espafia y la Republica del Ecuador, y la concesiéon de permiso de
residencia por arraigo previsto en el articulo 31.4 de la LO 8/2000. Las cifras de personas beneficiadas
de dichos procesos son considerables:

Tabla 14. Procesos extraordinarios de documentacion en el periodo 2000-2001

Proceso Normativa aplicable Solicitudes  Resoluciones
presentadas estimatorias

Extraordinario de Ley 4/2000 y Real Decreto 244.327 152.207

regularizacién de 18 de febrero de 2000

Reexamen Ley 82000 y RD de 16 de febrero de 2001 57.616* 36.013

Ecuatorianos Acuerdo de inmigracion entre Espafia y Ecuador 24.884 24.352

Arraigo Art. 31.4 Ley 8/2000346.166 122.310

Total 615.377 334.882

*Propiamente no se trata de solicitudes, puesto que la Administracion procedié de oficio: de ahi que esta cifra no se sume a las demas a la hora de
calcular el total de solicitudes presentadas.

Fuente: Ministerio del Interior.

En 2005, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales abrié un proceso de normalizacién laboral para
personas extranjeras que acreditaran estar trabajando en Espafia. Se concebia como una herramienta
para hacer aflorar parcialmente la economia sumergida, para que los empleadores cumplan sus
obligaciones tributarias y de Seguridad Social. Al dirigirse a poblacién extranjera en situacion
administrativa irregular, le proporcionaba igualmente la cobertura social de la que estaba privada por
su misma situacién. A la vez, constituia una variante de los anteriores procesos extraordinarios de
regularizacion. La gran diferencia se encontraba en su vinculacién a la prueba del trabajo ejercido. En
aquel proceso, que suscité un intenso debate politico, se presentaron 691.655 solicitudes, de las que
obtuvieron resolucién favorable algo mas de 573.000 expedientes®*. De hecho, cuando se comparan
las cifras de 2005 y 2006 por lo que respecta a la diferencia entre poblacién empadronada vy titular
de tarjeta, hay una disminucién de 400.000. Con todo, es mucho mas llamativa la disminucién operada
entre 2006 y 2007: 606.946. Ello se explica por una circunstancia que, el 1° de julio de 2007
favorecié la regularizacién de un nimero importante de personas extranjeras: la entrada de Bulgaria y
Rumania a la Unién Europea.
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La importancia de los diversos procedimientos de regularizaciéon indica la voluntad politica de mantener
unos procedimientos legales rigidos para canalizar los flujos de inmigracién (aun a sabiendas de su
ineficacia), a la vez que la necesidad de adaptarse a la realidad: la eleccién de Espafia como destino
migratorio preferente al menos hasta 2008 por parte de nacionales de paises muy variados, y a las
necesidades de trabajadores para tareas que exigen escasa cualificacién que manifestaba el mercado
laboral®.

La reagrupacion familiar es un derecho cuya regulacién se fija con anterioridad al periodo considerado,
y cuya importancia relativa se ha puesto de manifiesto a partir de 2008. Desde entonces han mermado
considerablemente los movimientos migratorios laborales a Espafia; a la vez que muchas personas
habian visto consolidado el derecho a reagrupar a sus familiares mas cercanos. En los Gltimos afios, y
dada la gravisima extensién del desempleo, se percibe una disminucién en la concesiéon de visados
por reagrupacion familiar, una mayor dificultad para renovar las tarjetas, y una cierta tendencia a
desagrupar siquiera sea una parte de la familia. La reagrupacién familiar, como regulacién de un
derecho de la persona, tiene que garantizar las posibilidades de ejercicio de dicho derecho, y no debe
ser tomada como instrumento de las politicas de canalizacién de los movimientos migratorios.

Hasta 2009, canalizar podia significar dosificar la cantidad de personas que entraban en Espafia con
la pretensién de residir y, en su caso, de trabajar. Desde 2009, la principal expresién de las politicas
de canalizacion de los flujos migratorios han sido los programas de ayuda al retorno. No solo, puesto
que se trata de programas muy delimitados, provistos de recursos muy medidos, y poco utilizados. El
retorno se ha convertido en lugar comin de muchos discursos, objeto de muchas preguntas y
consideraciones. Como fendmeno, el retorno es fruto de la decisién de las personas y familias, madurada
o forzada por las circunstancias. Como propuesta politica, el retorno es el estereotipo que resulta del
espejismo de pensar en una correlacién estricta entre el desempleo y la no necesidad de la poblaciéon
inmigrada®®. La rigidez de las condiciones impuestas para un regreso a Espafia después del retorno al
pais de origen, la limitacién de recursos y las desventajas percibidas inciden en la poca importancia
efectiva de los programas de ayuda al retorno.

Tabla 15. personas beneficiarias de los programas de retorno voluntario en Espaiia.

Programa de Programa APRE* Programa Total
atencion social productivo**  programas
Espaiia 9.910 10.299 298 20.507
Comunitat Valenciana 1.645 1.264 14 2.923
Alicante 673 364 4 1.041
Castellon 154 170 0 324
Valencia 818 730 10 1.558

* Programa de retorno voluntario con el abono acumulado y anticipado de la prestacion por desempleo.
** Periodo 2010-2012.
Fuente: MEYSS. Datos 2009-2011 (31 de enero de 2012).

Al considerar las principales herramientas de las que se han valido las politicas para la canalizacién
legal y ordenada de flujos de inmigracion laboral desde 2000 en adelante, se asienta la percepcion de
que su eficacia esta siendo, cuando menos, muy limitada. Las politicas adoptadas no han sido capaces
de organizar procedimientos simples y rapidos con los que satisfacer las necesidades de contratacion
de trabajadores/as extranjeros en sus paises de origen o en Espafia por parte de empresarios/as y
empleadores/as (como seria un sistema de concesion de visado para la busqueda de trabajo en Espafia,
de modo que la autorizacién de trabajo se conceda al presentar el contrato de trabajo). Ni han ayudado
a las personas extranjeras que se planteaban emigrar a Espafia la documentacién y proteccion
necesarias para la busqueda de empleo en Espafia como requisito para consolidar su documentacion.
La rigidez de las politicas de canalizacién ha causado y aumentado un problema: la inmigracién al
margen de las vias legalmente reguladas. Este problema ha tenido algunas respuestas politicas desde
la perspectiva de la canalizacién de flujos migratorios: procesos extraordinarios de regularizaciéon o de
normalizacién, y procedimiento singularizado de regularizacién del arraigo social y la contratacion
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37 Uno de los fenomenos més
destacados en el periodo estudiado
ha sido la sobrecualificacion. La
cualificacion de las personas que
han migrado a Espafa ha sido
bastante superior a la exigida por
las labores que desempefian en sus
puestos de trabajo.

38ge puede encontrar una
explicacion mas detallada de esta
cuestion en el Informe anual sobre
migraciones e integracion
CeiMigra 2012, pp. 10y ss.
Disponible online el 9/10/2013 en:
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laboral. Son respuestas que no se enfrentan a la rigidez de las herramientas ordinarias de canalizacion
de flujos migratorios laborales: son meros paliativos. La regularizacién por arraigo pone fin a largos
afos de vida en situacién administrativa irregular, en los que la persona se ve sujeta a la explotacién
laboral y al hostigamiento policial. Pero revela el fracaso en ordenar los flujos migratorios laborales sin
exponer a las personas a tener que hacerlo al margen de las reglas, y a sufrir sus consecuencias.
Consecuencias que tienen que ver con la explotacion, pero también con los rigores de las politicas de
lucha contra la inmigracion irregular de las que tratara el apartado siguiente.
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POLITICAS DE CONTROL DE FRONTERAS Y DE LUCHA
CONTRA LA INMIGRACION IRREGULAR

Las politicas de control de fronteras y de lucha contra la inmigracion irregular revelan una doble
paradoja, puesto que pretenden ser expresion de la soberania del Estado: en un mundo globalizado en
el que se multiplican los movimientos de personas; y en una Unién Europea que determina
sustancialmente las normativas y politicas de sus Estados miembro. En un mundo sin fronteras técnicas
para los transportes y comunicaciones, la pretensién de establecer fronteras politicas plantea crecientes
problemas éticos. En un espacio europeo sin fronteras interiores, como el que definen los acuerdos de
Schengen (1985), cada Estado, al controlar el ingreso a su territorio, controla el ingreso al espacio
europeo. Los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros de la Unién Europea, en su
reunién de 16 y 17 de octubre de 1999, celebrada en Tampere, decidieron la creacién de un espacio
de libertad, seguridad y justicia. Este Consejo Europeo ha sido determinante en la regulacién de una
politica migratoria comun, que se traduce en abundante normativa, traspuesta a la legislacién espafiola
(como ponen de manifiesto las exposiciones de motivos de las sucesivas reformas de la LO 4/2000).

El discurso politico europeo proclama desde 2005 el “enfoque global de la inmigraciéon”, que identifica
como la combinacién de instrumentos de control de fronteras -repatriacién y lucha contra la inmigracién
irregular-, con herramientas de gestion de la inmigracién legal y de integracién, y con medidas
destinadas a atacar las causas profundas de los flujos migratorios -politica de cooperacion al desarrollo,
paz y seguridad, politica comercial, etc.-. Cabe preguntarse si los tres elementos del enfoque global
son compatibles entre si. En cierto modo, todo el examen de la evolucién de las politicas migratorias
en Espafia revela las tensiones y contradicciones entre dichos elementos. Sin embargo el estudio de
las mismas politicas europeas afiade un elemento problemético: el Pacto europeo sobre inmigracion y
asilo (2008) refuerza claramente el control de fronteras y la lucha contra los flujos migratorios
irregulares, difuminando los otros aspectos. El Tratado de Lisboa (2008), suscrito por los Jefes de
Estado y de Gobierno de los Estados miembros atribuye a la Unién Europea competencias migratorias
compartidas con sus Estados miembros con el fin de alcanzar en Europa “un espacio de libertad,
seguridad y justicia”**. Por ultimo, el Consejo Europeo se dota de un plan quinquenal en el Programa
de Estocolmo (2010-2014) para avanzar en el espacio europeo de libertad, seguridad y justicia. Uno
de sus capitulos es la politica de migracion y asilo. Un examen mas detallado de las politicas de control
de fronteras revelard cémo se intenta definir ese espacio europeo de libertad, seguridad y justicia
ensanchando un espacio fronterizo concebido como ‘tierra de nadie’ en la que no hay libertad, ni
seguridad, ni justicia. Un examen mas detallado de las politicas de lucha contra la inmigracién irregular
y de las carencias de las politicas de integracién revelaran en qué medida es selectivo el espacio
europeo de libertad, seguridad y justicia.

De momento conviene centrar la mirada en las politicas de control de fronteras para impedir la migracion
irregular y en las politicas de lucha contra la inmigracion irregular dentro del territorio nacional,
abordandolas por separado.
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1 POLITICAS DE CONTROL DE FRONTERAS

L
PARA IMPEDIR LA INMIGRACION IRREGULAR

40 presentacion de la financiacion
de las politicas UE de migracion,
asilo y fronteras. Comision
Europea. Direccion General de
Interior. Disponible online el
18/10/2013 en:
http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/financing/fundings/migrat

ion-asylum-
borders/index_en.htm

41 Reglamento (CE) N°
2007/2004 del Consejo, de 26 de
octubre de 2004, por el que se crea
una Agencia Europea para la
gestion de la cooperacion operativa
en las fronteras exteriores de los
Estados miembros de la Union
Europea. Disponible online el
20/07/2013 en: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri
Serv.do?uri=0J:L:2004:349:00
01:0001:ES:PDF

42 Informacién institucional
disponible online el 20/07/2013 en:

http://www.frontex.europa.eu/

La Unién Europea concibe una politica comuin en los terrenos de las migraciones, el asilo y las
fronteras®.

Aunque los movimientos de personas hacia dentro, hacia fuera, y dentro de cada Estado
miembro de la UE varian, nuestras sociedades comparten similares retos y oportunidades en el
campo migratorio. Esto es lo mas significativo para la UE como un &rea sin fronteras interiores.
Por ello, los paises de la UE han decidido sumar fuerzas. A través de la cooperacion practica,
informacién, puesta en comun y sincronizacién de las respuestas nacionales a la migracion,
han desplegado un enfoque global para la gestiéon migratoria. Este enfoque esta respaldado por
el programa general “Solidaridad y Gestiéon de Flujos Migratorios”.

Dicho programa general sobre solidaridad y gestién de flujos migratorios presupuestaba casi cuatro mil
millones de euros para el periodo 2007-2013. Es interesante comparar sus principales partidas, como
expresivas de la importancia relativa de cada una de las politicas relacionadas con la inmigracién, el
asilo y el control de fronteras:

Tabla 16. Dotacion presupuestaria UE para las politicas de migracion, asilo y
fronteras en el periodo 2007-2013

Total en millones de € Tipos de accion

Capitulos 1.820 Infraestructura y equipamiento para las politicas UE de
Fondo para las fronteras vigilancia de fronteras y visados, méas los componentes
exteriores nacionales del Sistema de Informacién Schengen (SIS)
y del Sistema de Informacion sobre Visados (VIS)
630 Retorno voluntario y forzoso, operaciones conjuntas de
Fondo europeo para el retorno, cooperacion entre Estados miembro de la UE y
retorno paises de retorno, mejora de la gestién del retorno,
asistencia para la reintegracioén en el pais de retorno.
700 Fortalecimiento institucional (procedimientos de asilo,
Fondo europeo para infraestructuras para la recepcion), integracién de
refugiados personas refugiadas, reasentamiento, medidas de
emergencia.
Fondo europeo para la 825 Provision de medidas de integracién, como cursos de
integracion de nacionales idiomas, cursos de orientacién civica, medidas
de terceros Estados previas a la partida de terceros Estados.
Total de fondos 3.975

Fuente: Comisién Europea. Direccién General de Interior.

El instrumento por excelencia de las politicas europeas de control de fronteras en los Estados miembros
de la UE que integran el espacio Schengen ha sido la creacién, en 2004*, de la agencia FRONTEX*.
Esta agencia tiene como funciones: coordinar la cooperacién operativa entre los Estados miembros en
materia de gestién de las fronteras exteriores; asistir a los Estados miembros en la formacién de los
agentes de la guardia nacional de fronteras y establecer normas comunes de formacién; realizar analisis
de riesgos; seguir de cerca la evolucion de la investigacion en materia de control y vigilancia de las
fronteras exteriores; ayudar a los Estados miembros enfrentados a una situacion que exija una asistencia
operativa y técnica reforzada en sus fronteras exteriores; y facilitar a los Estados miembros el apoyo
necesario para la organizacién de operaciones de retorno conjuntas.

Cada Estado miembro es responsable del control de la documentacién en los puestos fronterizos
habilitados oficialmente. Los cuerpos y fuerzas de seguridad de cada Estado cuentan con el apoyo de
la agencia FRONTEX (con recursos comunes a los Estados que integran el espacio Schengen) para
extender el control a los espacios fronterizos europeos no oficiales que pretenden atravesar las personas
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migrantes: la frontera terrestre que se extiende desde Finlandia hasta Grecia en Europa oriental; el
mar Mediterraneo y el océano Atlantico al sur y sudoeste. También tiene presente el espacio aéreo
como frontera ideal, fundamentalmente por lo que respecta a los aeropuertos como via de entrada.

En este informe, se abordaran algunas cuestiones relativas al control de fronteras: cémo se desarrolla en
lo que podria denominarse la “Frontera Sur” de Espafia; el uso que se hace de las politicas de cooperacion
al desarrollo al servicio de las politicas de control migratorio; cémo se ejerce en los puestos fronterizos
propiamente dichos; como se externaliza dicho control en los transportistas; y por fin, los efectos del
control de fronteras. En todo momento conviene tener en mente los problemas éticos que plantean las
politicas de control de fronteras: la colision entre el uso de la fuerza que se considere instrumento legitimo
del poder soberano y el reconocimiento de los derechos humanos. Para ello puede ser (til preguntarse
por las exigencias del espacio de libertad, seguridad y justicia que pretende ser la UE, y si es licito
protegerlo privando de libertad, y generando inseguridad e injusticia en el espacio fronterizo.

1.1 CONTROLES EN LA FRONTERA SUR

Por lo que respecta a Espafia, el control de la migracién irregular y de fenémenos delictivos como el
narcotrafico, la pesca ilegal, el terrorismo, etc. se intensifica en las costas baleares, las costas
peninsulares desde Alicante hasta el Estrecho, las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla (tanto por
tierra como por mar) y las costas canarias. A lo largo del periodo estudiado se ha ido instalando el
Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE), dotado de sensores de radar, camaras de video y
camaras infrarrojas. Sin embargo, la imagen mas caracteristica de la Frontera Sur son las vallas que
separan las Ciudades Auténomas del territorio marroqui, levantadas en 1999, dobladas y recrecidas a
partir de 2005. Valga una descripcién de la valla de Melilla:

Alrededor de Melilla, una doble valla se extiende sobre 10,5 km; la valla externa se eleva 3,5
metros, mientras la interna alcanza en algunos lugares 6 metros. En esta ciudad la concertina
ha sido sustituida mayoritariamente por la sirga. La vigilancia esta asegurada por 106 camaras
fijas, un sistema de escuchas y un sistema de infrarrojos®.

Las vallas se extienden en territorio espafiol, pero lo hacen de un modo que crean una “tierra de nadie”
en la que no se aplica plenamente el ordenamiento juridico espafiol ni se garantizan debidamente los
derechos humanos*. Esto constituye un motivo de grave preocupacién. Maxime cuando se documentan
situaciones en las que algunas personas han perdido la vida en su intento de franquearlas*. Cuando
se trata de velar por la salvaguarda de los Derechos Humanos de las personas migrantes, las
organizaciones de la sociedad civil manifiestan su preocupacién por el modo de proceder de las fuerzas
y cuerpos de seguridad tanto de Espafia como de Marruecos*.

La Asociacion Pro Derechos Humanos en Andalucia (APDHA) sefiala lo escaso de los intentos de saltar la
valla o de acceder a Ceuta y Melilla a nado, en comparacién con los intentos de arribar a costas espafiolas
mediante embarcaciones. El afio 2005 queda grabado en la memoria, por el significativo aumento del
ndmero de personas que trataron de saltar las vallas, y por hacerlo en grupo. Tales intentos respondian al
hostigamiento de la Gendarmeria Real de Marruecos en los bosques aledafios, hecho de tal forma que
presionaba hacia la frontera con Espafia e incitaba a atravesarla por los medios mas expeditivos. Del
mismo modo, la Gendarmeria Real de Marruecos control6 el fin de los asaltos a las vallas deteniendo a
grandes numeros de personas migrantes en esos bosques aledafios a la frontera, para conducirlos al
desierto del Sahara, en zonas fronterizas con Argelia y Mauritania, donde los abandonaban a su suerte.
Situacién que, al darse a conocer, movilizd a la opinién publica espafiola y europea de modo que las
instituciones europeas y el Gobierno de Espafia negociaron con Marruecos la paralizacién de las
operaciones de expulsién por el desierto, para reanudarlas posteriormente por via aérea. Esto es, la UE y
Espafia se valieron de las fuerzas de seguridad marroquies para extender el control de sus fronteras,
siquiera modificando algo las formas, como respuesta a la presion de la opinién publica.

Conviene evaluar el impacto de la migracion irregular, frente a la que se ejecutan las politicas de
control. Anualmente, el Ministerio del Interior publica su Balance de la lucha contra la inmigracion
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43 Asociacién Pro Derechos
Humanos en Andalucia (APDHA).
Informe sobre derechos humanos
en la frontera sur. 2010-2011.
Véase el apartado: “Ceuta y
Melilla: en el limbo de los

suefios”. La descripcion de la valla
de Melilla esta tomada de la pagina
63. Disponible online el
30/07/2013 en:

http://www.africafundacion.org/I

MG/pdf/Derechos Humanos Fro
ntera Sur 2010 2011.pdf

44 Como denuncia la Asociacion
Por los Derechos Humanos en
Andalucia (APDHA) en Derechos
humanos en la frontera sur.
Informe sobre la inmigracion
clandestina durante el aiio 2005.
Ver especialmente el apartado
“Violacion de los derechos
humanos en Ceuta y Melilla”
(paginas 6-8). Disponible online el
30/07/2013 en:
http://www.icam.es/docs/fichero
s/200501050002 6 1.pdf

45 Véase el caso mas reciente,
acaecido el 24 de julio de 2013, del
que da cuenta la prensa generalista
accesible online (el 01/08/2013):
http://www.abc.es/espana/2013

0725/rc-nuevo-asalto-valla-
melilla-201307251949.html

46 Como puede apreciarse por la
campaia de la que da cuenta
APDHA en su pagina Web,
disponible online el 1/08/2013 en:
http://www.apdha.org/index.php

2option=com_content&task=vie
w&id=1197&Itemid=63

Igualmente se aprecia en la
denuncia que publica la asociacion
melillense PRODEIN, disponible
online el 1/08/2013 en:

http://periodismohumano.com/m

igracion/la-caza-de-inmigrantes-

se-ha-desatado-en-marruecos.ht

ml
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irregular. Uno de los datos que contiene el balance es la cifra de personas arribadas irregularmente a
las costas espafiolas mediante embarcaciones (no se desglosan las cifras de personas que entran en
Ceuta y Melilla por tierra —saltando las vallas- 0 a nado; tampoco se contabilizan oficialmente las vidas
que se pierden en el mar, antes de arribar a tierra). Son cifras que ayudan a contextualizar la aplicacién
de las politicas de control de la Frontera Sur:

Tabla 17. Personas arribadas irregularmente a costas espafolas en embarcaciones
seglin punto de arribada

Lugar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Estrecho 6.795 9.788 7.245 7.030 7.510 5.514 4.196 5.003 3.422 5.062 3.599
Baleares 0 0 4 0 3 65 48 36 14 41 33
Canarias 9.875 9388 8426 4.767 31.678 12478 9.181 2.246 196 340 173
Total islas 9.875 9.388 8430 4.767 31.681 12543 9.229 2.282 210 381 206
Ceuta 2433 1.742 2.656 2306  1.387 883 316 399 565 1.428 618
Melilla 561 865 1.043 3.245 655 704 882 687 1.040 1.940 2.186

Total ciudades 2.994 2.607 3.699 5551  2.042 1587 1.198 1.086 1.605 3.368 2.804
auténomas

Total 19.664 21.783 19.374 17.348 41.233 19.644 14.623 8.371 5.237 8.811 6.609
Fuente: Respuesta escrita a una pregunta formulada al Gobierno de Espafia en el Congreso de los Diputados (184/14451 16/01/2013 41299). Boletin

Oficial de las Cortes Generales Serie D, nim. 257, de 18 de abril de 2013, p. 165.

Tabla 18. Personas arribadas irregularmente a costas espaiolas en embarcaciones
segun procedencia

Origen 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Argelia 123 28 28 267 2.156 1.685 1.430 3.201 1.224 1.038 1.074
Asia 70 289 327 476 625 161 4 2 104 16 17
Marruecos  8.120 10.505 7.255 6.667 6.172 4.088 1.727 406 509 1.093 515
Otros 741 326 66 20 1 34 0 0 0 5 2
Subsahariano 7.616 8.028 7.999 4.367 30.237 12.089 10.264 3.676 1.795 3.291 2.197
Total 16.670 19.176 15.675 11.797 39.191 18.057 13.425 7.285 3.632 5.443 3.805

Fuente: Respuesta escrita a una pregunta formulada al Gobierno de Espafia en el Congreso de los Diputados (184/14451 16/01/2013 41299). Boletin
Oficial de las Cortes Generales Serie D, nim. 257, de 18 de abril de 2013, p. 165.

La evolucion de las cifras a lo largo de los afios da idea de una mayor presion migratoria en 2006.
Presién que se explica por la crisis alimentaria creciente en Africa, por la coyuntura econémica que
atravesaba Espafia (la elevada demanda de trabajadores/as para puestos que no requerian cualificacion),
y por el descubrimiento de las posibilidades que ofrecia la travesia en cayuco desde costas mauritanas
y senegalesas hasta Canarias, incluso a pesar de los riesgos. Esta circunstancia explica igualmente el
aumento de llegadas de personas procedentes de paises subsaharianos entre 2006 y 2008. El descenso
de las cifras en afios posteriores se debe menos a la contraccién del mercado laboral espafiol y mas al
potente desarrollo de dispositivos de control fronterizo que se extienden desde el territorio y aguas
jurisdiccionales espafioles a las aguas jurisdiccionales y territorio de un buen ndmero de paises africanos
del norte y del oeste. Cabe preguntarse, en cambio, si el descenso de las cifras de personas de origen
marroqui se debe a la combinacién entre tres factores: el desarrollo de los dispositivos de vigilancia,
el funcionamiento de los mecanismos de regulacién de flujos migratorios laborales desde Marruecos,
y el avanzado proceso de integracién de una poblaciéon marroqui que habia migrado fundamentalmente
en la década de los noventa del siglo XX. Aun con la moderacién de las cifras, es llamativo el aumento
de arribada de poblacién argelina: en afios de normalizacién politica, econémica y social de Argelia; y
de aumento del desempleo en Espafia. No se puede desdefiar la hipétesis de que se trate de una
migracion irregular en transito hacia Francia. Pero los datos de personas aprehendidas en frontera no
permiten ir mas alla del planteamiento de tales hipoétesis.



INFORME ANUAL SOBRE MIGRACIONES E INTEGRACION

La agencia FRONTEX respondi6 a la presién migratoria sobre Canarias (2006) mediante la operacién
HERA, que se desarrollé en tres fases”. Fundamentalmente, consisti6 en la organizacién de un sistema
de patrullas conjuntas en aguas del Atlantico occidental para la detecciéon de embarcaciones
(ordenandoles regresar al punto del que zarparon), y en el destacamento de agentes de varios Estados
miembros de la UE para entrevistar a las personas inmigradas aprehendidas en su travesia a Canarias
a efecto de determinar su nacionalidad y proceder a su devolucién.

Fuera del paraguas de FRONTEX cabe contar con otros dispositivos de cooperacién operativa entre los
Estados miembros de la UE en las fronteras exteriores: ATLANTIS, SEA HORSE, NOBLE CENTINELA,
RABIT, EUROSUR... Todas ellas merecen atencién y examen. Por ejemplo, hay razones para cuestionar
la legalidad de las operaciones maritimas de control de fronteras*:

En los buques espafioles que patrullan en aguas de paises africanos, hay oficiales de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad de cada Estado en cuestién®*. Estos son los Unicos legitimados
para ordenar el retorno a la costa de las personas a bordo de las embarcaciones interceptadas
dentro de sus aguas territoriales, en aplicacién de su legislacion interna de inmigracién.
Aungue sean estos quienes intimen a las embarcaciones con migrantes a regresar a tierra en
el pais africano, ;Cuél es la actuacion de las fuerzas espafiolas? ;Es legitima?

Las practicas extraterritoriales de control fronterizo pueden lesionar los derechos humanos de
los potenciales migrantes. En particular, el control en el punto de partida pone en peligro el
derecho de toda persona a abandonar un pais, incluido el suyo®. Si bien es cierto que este
derecho no es absoluto®, la “lucha contra la inmigracion irregular” podria estar convirtiéndose
en un férreo control de la “emigracion irregular”.

Externalizado el control fronterizo: ;jse respetan las garantias juridicas previstas en los
ordenamientos espafiol y de la UE para las personas que tratan de acceder a nuestro territorio
nacional? Derechos a: ser informado, asistencia juridica (incluso gratuita), intérprete, recurrir
la medida impuesta... ;Son suficientes las garantias previstas en el ordenamiento juridico de
los Estados donde patrullamos?

La interceptacion de migrantes en aguas de su pais de origen choca con su derecho a solicitar
asilo y el principio de “non refoulement”, puesto que la Convencién de Ginebra sélo puede
ser invocada fuera del pais de su nacionalidad. La interceptacion en paises en transito:
;garantiza la aplicacion de procedimientos de asilo adecuados a las personas necesitadas de
proteccién internacional?

1.2 USO DE LAS POLITICAS DE COOPERACION AL DESARROLLO AL SERVICIO
DE LAS POLITICAS DE CONTROL MIGRATORIO

Las politicas de control migratorio en la Frontera Sur se han valido de los instrumentos propios de la
cooperacién al desarrollo entre Espafia, Mauritania, los paises de Africa Occidental, Ghana y Nigeria.
Es algo patente cuando se estudia la ejecucién del primer Plan Africa (2006-2008). Incluso durante
el periodo de vigencia del segundo Plan Africa (2009-2012), y a pesar del drastico recorte de fondos
para la cooperacion al desarrollo y la reduccién de los instrumentos: puesto que se mantienen o
incrementan los que se destinan a la cooperacion policial. O a pesar de la reducciéon de instrumentos
para la canalizacion de flujos de inmigracién laboral (como son los contingentes), usados como
compensaciones para los paises que aceptan colaborar en la politica de control de movimientos
migratorios hacia Espafia. Es importante analizar la coherencia entre las politicas de control migratorio
y de cooperacién al desarrollo entre Espafia y Africa Occidental®.

Se trata de una politica dentro del marco de la UE, y especialmente de los instrumentos que ha
desarrollado en su relacién con los Estados africanos que forman parte de la Asociacién de Estados de
Africa, Caribe y Pacifico (ACP). A este respecto, es importante tener presente el Acuerdo de Cotonou
(2000) y su regulacién de las relaciones en materias de emigracién®:
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47 Resumen de las operaciones
HERA 1y II, disponible online el
20/07/2013 en:

http://www.frontex.europa.eu/ne

ws/longest-frontex-coordinated-

operation-hera-the-canary-island

s-WpQlsc

Resumen de la operacion HERA

111, disponible online el
20/07/2013 en:

http://www.frontex.europa.eu/ne

ws/hera-iii-operation-1t9SH3
48 SIM-Espaia. Control

democratico para la gestion de la
Frontera Sur. Una propuesta a los
eurodiputados y eurodiputadas
espafioles para la séptima
legislatura del Parlamento
Europeo. Disponible online el
20/07/2013 en:

http://www.sjme.org/sjme/item/6

85-control-democratico-para-la-

gestion-de-la-frontera-sur

49 En relacion con la operacion
HERA II, hallamos la siguiente
afirmacion: “At least one
Senegalese official must be on
board as only they have the
authority to stop and return the
Cayucos inside Senegalese
territorial waters”. European
Commission (2006, 12 de
septiembre). EU immigration:
FRONTEX operation. European
Commission News. Disponible
online en:
http://ec.curopa.eu/avservices/servi
ces/showShotlist.do?out=PDF &lg
=En&filmRef=48181.

De manera similar, respecto de la
operacion HERA 2008, se indica
que: “A Mauritanian or Senegalese
law enforcement officer is always
present on board of deployed
Member States’ assets and is
always responsible for the
diversion”. FRONTEX (2008, 9 de
diciembre). Hera 2008 and
Nautilus 2008 Statistics. News
Releases. Disponible online en:

http://www.frontex.europa.eu/news

room/news_releases/art40.html.

50 Derecho recogido en el art.
12.2 del Pacto Internacional de

derechos civiles y politicos (1966);
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en el art. 2.2 del Protocolo n° 4 al
Convenio Europeo de derechos
humanos (CEDH, 1950) o en el
art. 12.2 de la Carta Africana de
derechos humanos y de los pueblos
(1981).

51 El derecho mencionado puede
ser objeto de restricciones
previstas por ley y necesarias para
proteger ciertos intereses estatales
legitimos (art. 12.3 PIDCP; art. 2.2
Protocolo n° 4 al CEDH y art. 12.2
de la Carta Africana).

52 Resulta ejemplar la
investigacion realizada por Nerea
Azkona, editada conjuntamente
por las ONGD Alboan y
Entreculturas, disponible online el
21/07/2013 en:

http://www.entreculturas.org/file

s/documentos/estudios e infor

mes/InformeControlMigratorioyA

0D _2011.pdf?download

Investigacion publicada que forma

parte de su tesis doctoral: Azkona,
N. 2013. La coherencia de los
Planes Africa a examen: La
relacion entre los flujos de
migracion y los fondos de
cooperacion al desarrollo entre
Africa Occidental y la Unién
Europea. Tesis Doctoral. Leioa:
Universidad del Pais Vasco
(UPV/EHU). Facultad de Ciencias
Sociales y de la Comunicacion.
53 2000/483/CE: Acuerdo de
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Africa, del Caribe y del Pacifico,
por una parte, y la Comunidad
Europea y sus Estados miembros,
por otra firmado en Cotonou el 23
de junio de 2000 - Protocolos -
Acta final — Declaraciones.
Disponible online el 21/07/2013
en: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri
Serv.do?uri=CELEX:22000A121
5(01):ES:NOT

PARTE 11 ‘ EVOLUCION DE LAS POLITICAS DE INMIGRACION E INTEGRACION
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Articulo 13
Emigracion

1. La cuestioén de la emigracion sera objeto de un dialogo profundo en el marco de la asociacién
ACP-UE.

Las Partes reafirman sus obligaciones y sus compromisos actuales en el @mbito del derecho
internacional para garantizar el respeto de los derechos humanos, y la eliminacién de todas las
formas de discriminacién basadas, en particular, en el origen, el sexo, la raza, la lengua y la
religion.

2. Las Partes convienen en considerar que una asociacién implica, por lo que se refiere a la
emigracion, un trato equitativo de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en
sus territorios, una politica de integraciéon que tenga por objetivo ofrecerles derechos y
obligaciones comparables a los de sus ciudadanos a favorecer la no discriminacién en la vida
econdmica, social y cultural y establecer medidas de lucha contra el racismo y la xenofobia.

3. Cada Estado miembro concederé a los trabajadores procedentes de un pais ACP que ejerzan
legalmente una actividad en su territorio un trato caracterizado por la ausencia de toda
discriminacioén basada en la nacionalidad con relacion a sus propios nacionales en lo referente
a condiciones de trabajo, remuneracién y despido. Cada Estado ACP, por su parte, concedera a
este respecto un trato no discriminatorio comparable a los trabajadores nacionales de los Estados
miembros.

4. Las Partes consideran que las estrategias destinadas a reducir la pobreza, a mejorar las
condiciones de vida y trabajo, a crear empleos y a desarrollar la formacién contribuyen a largo
plazo a normalizar los flujos migratorios.

Las Partes tendran en cuenta, en el marco de las estrategias de desarrollo y la programacién
nacional y regional, las dificultades estructurales vinculadas a los fendmenos migratorios con
el fin de apoyar el desarrollo econémico y social de las regiones de origen de los emigrantes y
reducir la pobreza.

La Comunidad apoyara, en el marco de los programas de cooperacion nacional y regional, la
formacion de los nacionales de los Estados ACP en su pais de origen, en otro pais ACP o en un
Estado miembro de la Unién Europea. Por lo que se refiere a la formacién en un Estado miembro,
las Partes velaran por que estas acciones estén orientadas hacia la insercién profesional de los
nacionales de los Estados ACP en su pais de origen.

Las Partes desarrollaran programas de cooperacion destinados a facilitar el acceso a la
ensefianza a los estudiantes de los Estados ACP, en particular, mediante la utilizacién de las
nuevas tecnologias de la comunicacion.

5. a) El Consejo de Ministros examinara en el marco del dialogo politico las cuestiones
vinculadas a la inmigracion ilegal con la perspectiva de establecer, cuando proceda, los
medios de una politica de prevencién.

b) En este marco, las Partes convienen, en particular, en garantizar que los derechos y la
dignidad de las personas se respeten en todo procedimiento iniciado para conseguir el
retorno de los inmigrantes ilegales a su pais de origen. A este respecto, las autoridades
interesadas concederan las facilidades administrativas necesarias para el retorno.



INFORME ANUAL SOBRE MIGRACIONES E INTEGRACION

c) Las Partes convienen también en lo siguiente:

i) Cada Estado miembro de la Unién Europea readmitira y aceptara el retorno de
cualquiera de sus propios nacionales que resida ilegalmente en el territorio de un
Estado ACP, a peticién de este Gltimo y sin mediar méas tramites;

Cada uno de los Estados ACP readmitira y aceptara el retorno de cualquiera de sus
propios nacionales que resida ilegalmente en el territorio de un Estado miembro
de la Unién Europea, a peticién de este Gltimo y sin mediar mas tramites.

Los Estados miembros y los Estados ACP proporcionaran a sus nacionales
documentos de identidad apropiados a tal efecto.

Por lo que respecta a los Estados miembros de la Unién Europea, las obligaciones
en virtud del presente apartado se aplican solamente respecto a las personas que
deban ser consideradas sus nacionales a efectos comunitarios, de conformidad con
la Declaracion n°® 2 aneja al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. Por lo
que respecta a los Estados ACP, las obligaciones en virtud del presente apartado
se aplican solamente respecto a las personas que deban ser consideradas sus
nacionales segln lo dispuesto en las legislaciones nacionales respectivas.

ii) A peticiébn de una Parte, se iniciaran negociaciones con los Estados ACP
encaminadas a celebrar, de buena fe y de acuerdo con los principios
correspondientes del derecho internacional, acuerdos bilaterales que regulen las
obligaciones especificas de readmision y retorno de sus nacionales. Estos acuerdos
incluiran también, si una de las Partes lo considerare necesario, disposiciones sobre
la readmisién de nacionales de terceros paises y apatridas. Los acuerdos precisaran
las categorias de personas afectadas por estas disposiciones asi como las
modalidades de su readmision y retorno.

Se concedera una asistencia adecuada a los Estados ACP para la aplicacion de
estos acuerdos.

iii) A efectos de la presente letra c), se entendera por “Partes” la Comunidad, cada
uno de sus Estados miembros y todo Estado ACP.

El acuerdo de Cotonou marca la pauta que seguiran los Acuerdos bilaterales firmados entre Espafia,
Mauritania, y los paises de Africa Occidental con los que ha habido acuerdos en materia migratoria
(Cabo Verde, Gambia, Guinea Bissau, Republica de Guinea, Mali, Niger, Nigeria y Senegal) o de
cooperacién al desarrollo (Mali, Niger y Senegal) durante el periodo de vigencia del | Plan Africa
(IPA).

El IPA ofrece una clave interpretativa cuando determina siete objetivos de la accién exterior espafiola
‘que responden tanto a la defensa de nuestros intereses nacionales como a la busqueda del interés
general: la paz, la democracia, el respeto de los Derechos Humanos, la reduccion de la pobreza, la
colaboracién para la regulacion de los flujos migratorios, el refuerzo de los lazos econémicos y
comerciales, el fomento del conocimiento mutuo y de los intercambios [...]". Es preciso hacer una
lectura critica de dicha clave interpretativa. De acuerdo con las organizaciones especializadas en la
cooperacién al desarrollo, se puede criticar al IPA por ser fruto de cierta improvisacién, priorizar el
control de los flujos migratorios y la internacionalizacién de las empresas espafiolas en vez del desarrollo
de Africa”®".
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Los acuerdos firmados entre Espafia y algunos paises africanos con anterioridad al IPA se centraban
en la readmision de sus ciudadanos devueltos o expulsados de Espafia, o incluso de migrantes que
hayan transitado por su territorio para llegar a Espafia. El IPA dejé de tratar la readmisién como
herramienta aislada de la gestiéon de los flujos migratorios. Procuré una mayor colaboracién con los
paises de origen y transito mediante la creacién de una red de Acuerdos Marco de Cooperacién
Migratoria y de Readmisién. [...] (MAEC, 2006a). Los Ilamados “Acuerdos de Nueva Generacién”
(ANG) proclaman aplicar “un enfoque global que tenga presentes las causas de la inmigracién, los
efectos positivos que una inmigracion regular y ordenada pueden tener tanto para los paises de origen
como para Espafia como pais de destino, y las circunstancias en las que se produce la inmigracion
irregular, con efectos devastadores para paises de origen, transito y destino de los flujos migratorios”
(MAEC, 2006a). Abogan también por el principio de corresponsabilidad —idea que se desprende del
acuerdo de Cotonou-: que parte de la consideracion de que “la gestién de las migraciones es una
responsabilidad que debe ser compartida entre los paises de origen, tréansito y destino”.

En realidad, durante la vigencia del IPA se firmaron Acuerdos Marco de Cooperacién Migratoria y de
Readmisién con Cabo Verde, Gambia, Guinea-Bissau, Republica de Guinea, Mali, y Niger. Con Senegal
se firmé un Acuerdo para prevenir la emigracién de menores no acompafiados (2007). Con Nigeria se
habia firmado un Acuerdo de Repatriacién (antes del IPA, en 2001). También interesa el Acuerdo sobre
flujos migratorios laborales firmado con Mauritania (2007). El estudio de Nerea Azkona recuerda que
los acuerdos firmados durante la vigencia del IPA incorporan disposiciones de lucha contra la
inmigracion ilegal, readmisién de inmigrantes en situacién “ilegal”, incorporacién de trabajadores del
Estado con quien se firma el acuerdo al mercado de trabajo espafiol, integracién de los inmigrantes en
la sociedad de acogida y potenciacién de los vinculos entre la inmigracion y el desarrollo. A los ANG
se suman tres acuerdos sobre algiin tema migratorio en concreto y tres acuerdos marco de cooperacion
al desarrollo.

Es importante retener la valoracién que hace el estudio de los ANG, sobre todo acerca del desarrollo
efectivo de las disposiciones mencionadas:

Los acuerdos marco de cooperacion migratoria son efectivamente mas acordes a las
orientaciones de la politica exterior comunitaria ya que recogen el enfoque global como estrategia
de trabajo. Sin embargo, al igual que ha ocurrido en Europa, su foco estd, en la préactica, en el
control de la migracién irregular, que ocupa el lugar central en la politica migratoria comunitaria
y espafiola. Siguiendo a Asin (2008:167), estos acuerdos tienen como finalidad ‘combatir y
mitigar los flujos migratorios irregulares [mediante] la cooperacion internacional a través de la
conclusién de acuerdos bilaterales de cooperacién migratoria y de readmision con los paises de
origen o de transito de los inmigrantes irregulares [...]".

Por otra parte, si bien es cierto que los acuerdos incorporan una clausula general de garantia
de los Derechos Humanos, no regulan el ejercicio del control migratorio, que decide cada pais
africano individualmente. Las condiciones en el ejercicio de dicho control han sido cuestionadas
en diversas ocasiones. En este sentido, organizaciones de la sociedad civil (SOS Racismo, 2007;
CEAR, 2008, Servicio Jesuita a Migrantes-Espafia, 2009) han denunciado reiteradamente
practicas de controles migratorios de gobiernos africanos sin las minimas garantias juridicas,
la imposibilidad ‘de facto’ de solicitar asilo y refugio, la practica de abandonar a inmigrantes
subsaharianos en el desierto o su retenciéon en centros de internamiento en condiciones
insalubres.

Conviene volver sobre lo que implica la inclusién del enfoque global como estrategia de trabajo en los
acuerdos marco de cooperacién migratoria: en realidad, el abandono de la cooperacién como ayuda
desinteresada, como establecimiento de unas relaciones internacionales mas justas e igualitarias y
como deuda histérica contraida por el colonialismo, el expolio de recursos, los procesos de
empobrecimiento desarrollados a través de la deuda internacional y de las politicas neoliberales de
ajuste estructural impuestas en los 80 y 90 por los paises desarrollados y sus instituciones. En este
sentido, el “enfoque global” es una forma de ocultar la realidad.
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El estudio advierte una circunstancia que compromete la coherencia de las politicas migratorias y de
integracion; la compatibilidad de estas con el cumplimiento y salvaguarda de los derechos humanos;
y la compatibilidad entre el tratamiento y la gestién de las migraciones con los objetivos de la misma
cooperacién para el desarrollo:

El planteamiento del enfoque global de las migraciones lleva en la practica a una especializacion
en diferentes funciones (fomentar la migracién legal, perseguir la migracion ilegal y aprovechar
las sinergias migracién-desarrollo) y a un reparto de competencias entre diferentes agentes. De
forma simplificada, podria describirse de la siguiente manera:

- El Ministerio del Interior asume las competencias de seguridad del Estado, control de
fronteras y lucha contra la inmigracion irregular.

- El Ministerio de Trabajo e Inmigracién asume las competencias sobre inmigracién legal,
en concreto, en el &mbito de la contratacion en origen e integracién de los inmigrantes
en el pais de destino.

- EI Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién dirige las relaciones exteriores del
Estado y coordina la cooperacion al desarrollo con paises empobrecidos.

Los tres ministerios tienen competencias en migraciones, pero con objetivos y prioridades
distintas, lo que representa una fuente potencial de conflictos y contradicciones.

Cabria preguntar, ademas, si los tres ministerios tienen la misma prevalencia o no entre ellos dentro
de la accion conjunta del Gobierno de Espafia. A ello se le puede responder midiendo el montante de
los fondos presupuestados para los acuerdos con los paises mencionados, y el papel atribuido al
Ministerio del Interior (actor ajeno a las politicas de cooperacién al desarrollo, pero clave en el control
de fronteras y en las politicas migratorias).

Por lo que respecta al IPA, Nerea Azkona presenta unas conclusiones que se refieren directamente a
la contaminacién de las politicas de cooperacion al desarrollo por las politicas migratorias cuando se
trata de los acuerdos con los paises estudiados:

1. La finalidad de la cooperacion al desarrollo es la lucha contra la pobreza y la finalidad de
la politica migratoria en Africa es el control migratorio. Son fines ambos legitimos pero
distintos. Sin embargo, la politica migratoria tiene mucha mayor importancia politica y la
situacion de Africa Occidental es estratégica para Espafia desde el punto de vista de control
de fronteras. Todo ello ha hecho que la politica migratoria haya ‘invadido’ en algunos casos
el &mbito de la cooperacion al desarrollo.

2. La ayuda bilateral a los nueve paises estudiados tiene un peso superior al que tiene en
otras regiones de la cooperacién espafiola. En el periodo 2004-8 supone el 74% de la AOD
total a estos paises. Dentro de la Ayuda bilateral, un 82% es gestionado por la
Administracién General del Estado y en ella se aprecia un alto grado de dispersién de la
Ayuda entre los distintos Ministerios. EI MAEC sélo gestiona un 33% de la ayuda a estos
paises, Economia y Hacienda un 50%, Industria, Turismo y Comercio un 10%, el Ministerio
de Trabajo e Inmigracién un 6% y un 1% lo gestiona el Ministerio del Interior.

3. Un alto porcentaje (41%) de la AOD bilateral a los paises estudiados son operaciones de
cancelacion y reestructuracion de deuda.

4. EI Ministerio de Interior es un actor clave en la politica migratoria, pero no es un actor
relevante en la politica de cooperacién internacional al desarrollo. Sin embargo, Ilama la
atencion su peso especifico en la cooperacion al desarrollo con los paises estudiados. En
2007, el 79% del total de la ayuda espafiola en concepto de cooperacién policial se destina
a Africa Subsahariana. Atin més, dentro de los paises de Africa Subsahariana, el grupo de
los nueve paises de Africa Occidental estudiados recibe casi la totalidad (99%) de la Ayuda
en forma de cooperacién policial del Ministerio de Interior.

Todos los paises de Africa Occidental estudiados, salvo Niger, reciben fondos de AOD para
cooperacién policial, en mayor o menor medida. Se han destinado mas de cinco millones
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y medio de euros de ayuda oficial al desarrollo a cooperacién policial gestionada por el
Ministerio de Interior. EI problema no es financiar el control de las fronteras pero si es
cuestionable que dichos fondos computen como AOD ya que su objetivo no es la lucha
contra la pobreza. Todo parece indicar que la ayuda gestionada desde el Ministerio del
Interior responde mas al interés espafiol por controlar las fronteras africanas que al objetivo
de lucha contra la pobreza.

5. Financiado por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Mauritania ha recibido en
el periodo 2004-2008, 10,4 millones de euros de AOD para la mejora del puerto de
Nouadhibou, uno de los principales puntos de salida de las embarcaciones con migrantes
hacia Europa y también importante caladero para la flota pesquera espafiola y europea. En
2008, Cabo Verde recibio seis millones de euros para financiar un sistema de control del
trafico maritimo, que representa aproximadamente el 50% de la AOD bilateral
desembolsada en 2008 por este Ministerio a estos paises. De nuevo, todo indica que
estamos mas bien ante un caso de cooperacion al control de fronteras y no tanto de
cooperacién internacional al desarrollo, aunque se financie con fondos AOD. Mas claro es
aln el caso de Ghana, pafs de Africa Occidental que no se ha incluido en el informe porque
no tiene firmado con Espafia ninglin acuerdo en materia migratoria. Pero sin embargo, en
2008, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo comprometié dos millones de euros
para financiar un sistema de video-vigilancia fronteriza.

6. En Mauritania se construy6 en 2006, con fondos del Ministerio de Defensa y de AECID,
un Centro de Acogida para migrantes repatriados. Ese mismo afio, el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacién financié con 500.000 euros de AOD un proyecto Ayuda
Humanitaria a personas emigrantes retornadas a Senegal. Ambos casos son ejemplo de la
externalizacion de las fronteras espafiolas. Se trata de expulsiones forzadas por la politica
migratoria de control de fronteras por lo que creemos que los fondos para financiar este
proyecto deberian proceder del Ministerio del Interior y no de la cooperacién al desarrollo.
En 2008, el Ministerio de Exteriores y Cooperacion registré como AOD dos proyectos en
Cabo Verde por importe de 215.150 euros para un laboratorio fotografico de la policia. Por
Gltimo, el MAEC registra como AOD en esos afios gastos de su estructura administrativa en
Nigeria y Senegal.

7. En total, mas del 5% de la ayuda bilateral centralizada destinada a Africa Occidental parece
estar condicionada por la politica espafiola de control de fronteras.

En el examen de la imbricacion entre politicas de cooperacién al desarrollo y politicas de control de
fronteras y de flujos migratorios, late una preocupacion por el respeto de los Derechos Humanos. Es lo
que manifiesta la recomendacién final del estudio:

Las politicas relacionadas con la migracién deben ser mas cuidadosas con el respeto efectivo
a los Derechos Humanos:

- Velando por las condiciones en que los paises que han firmado acuerdos migratorios con
Espafia ejercen el control previsto en los mismos. Pero ademas, existe un vacio legal en
los acuerdos, donde no se contempla el seguimiento de lo que sucede con estas personas
una vez aterrizan o desembarcan en los paises a donde han sido expulsados.

- Velando porque los acuerdos bilaterales de control migratorio con paises africanos no
impidan, de facto, solicitar asilo y obtenerlo, a la poblacién con derecho a ello.

- Ratificando la Convencién Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migrantes y de sus familiares de 1990 y el Convenio 143 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) para los trabajadores migrantes.

Por lo que respecta al Il Plan Africa (IIPA), la tesis de Nerea Azkona advierte, de entrada, la pérdida
de importancia politica de Africa Occidental en el panorama de la politica exterior espafiola. Una razén
se encuentra en el drastico recorte de fondos presupuestarios para la cooperacion internacional al
desarrollo. Pero hay otra razén especifica: la notable reduccién de las rutas migratorias en la region,
que puede pensarse prueba de la eficacia de las politicas de externalizacién de control de fronteras.
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Expresion de la pérdida de importancia politica son la disminucién de: visitas oficiales entre autoridades
espafiolas y de paises de la regién (de 19 en el periodo del IPA a 7), asi como de acuerdos en materia
migratoria (de 11 a 2) o en materia de cooperacién al desarrollo (de 3 a 1). Con todo, 10 paises de la
region africana occidental se mantienen entre las prioridades de la cooperacién internacional espafiola.
El Il Plan Director de la Cooperacién Espafiola refuerza el caracter prioritario de los paises de la zona.
Pero no cabe llevarse a engafio: la coherenciay la prioridad no tienen las miras puestas en el desarrollo
de los paises empobrecidos, sino la preservacién de los intereses migratorios y comerciales espafioles.

Nerea Azkona juzga unas mejoras tedricas del Il Plan Africa (2009/2012) respecto del |PA®:

- Existe una mayor vinculacién con los intereses de la cooperacién al desarrollo recogidos
en el Il Plan Director de la Cooperacién Espafiola, como hemos visto en la correspondencia
de los paises prioritarios;

- Se incluyen los derechos humanos como objetivos transversales, aunque luego se lleven
a la practica actividades que los ponen en tela de juicio;

- Se intuye mayor voluntad de coordinacién entre donantes y receptores de la ayuda y se
menciona la Coherencia de Politicas de Desarrollo en sus paginas.

- Se discute con la sociedad civil espafiola al amparo de la herramienta que se cre6 a partir
del IPA “Casa Africa”, pero no se tiene en cuenta ni a los Gobiernos africanos, ni a su
sociedad civil ni a su ciudadania;

Pero le reprocha un insuficiente consenso en su elaboracién (al no tener en cuenta a los actores
subsaharianos (administraciones, sociedad civil y ciudadanos). Igualmente le reprocha una insuficiente
incorporacion de la perspectiva de lucha contra la pobreza y de desarrollo a los objetivos del [IPA. Y
por fin, una notable vinculacién de las politicas a otros objetivos: politicas comerciales, pesqueras,
energéticas, inversiones y, por supuesto, la politica migratoria (Objetivo 4: “Consolidacién de la
asociacién con Africa en materia migratoria).

Por lo que respecta al objetivo de la asociacién con Africa en materia migratoria, el 11PA directamente
lo divide en los tres ejes del enfoque global de las politicas migratorias europeas, que son: la migracion
legal; la migracion ilegal; y la migracién y el desarrollo. En ello se aparta del IPA, cuando dividia el
objetivo relacionado con la ordenacién de los flujos migratorios en tres dimensiones relacionadas con:
el plano interno, el bilateral y el multilateral. Como los Acuerdos de Nueva Generacion vienen a
combinar los tres ejes del enfoque global, no encajan en las lineas estratégicas de cada uno de ellos.
El objetivo 4 menciona los ANG de la siguiente manera®:

“En el &mbito bilateral, durante el periodo de vigencia del Plan Africa 2009/2012, se velara
por la efectiva aplicacién de los Acuerdos Marco bilaterales de Cooperaciéon Migratoria con los
paises con los que se han firmado -por el momento Guinea, Gambia, Guinea Bissau, Niger,
Cabo Verde y Mali-, asi como de los que se concluyan en el futuro con otros paises africanos”
(MAEC, 2009b: 58).

No se han firmado més acuerdos, aunque se han seguido negociando los que se preparaban con Senegal
y Camerun. En cambio, si se han firmado acuerdos en materia migratoria que se han firmado con los
paises frontera sur dentro de la linea estratégica relacionada con la migracién legal. Es el caso de
Mauritania y su acuerdo vinculado con la ordenacién de los flujos de trabajadores migrantes®:

“Se consolidaran y perfeccionaran los mecanismos existentes y se atendera, de acuerdo con la
capacidad del mercado laboral espafiol, la contratacién de trabajadores en origen, en cumplimiento
de los Acuerdos concluidos con pafses de Africa Subsahariana” (MAEC, 2009b, 58).

O es el caso del acuerdo sobre la prevencién de la migracién irregular de los menores no acompafiados
firmado con Senegal®®:
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59 Op. Cit. p. 224

60 ¢p. Cit. p. 225
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PARTE II EVOLUCION DE LAS POLITICAS DE INMIGRACION E INTEGRACION
ENTRE 2000 Y 2013

B - Politicas de control de fronteras y de lucha contra la inmigracion irregular

“Se prestara asimismo también una especial atencién a la promocién de programas e iniciativas
conjuntas en materia de prevencion de la inmigracién irregular de menores no acompafados,
mediante el desarrollo de programas que garanticen la asistencia, proteccion, repatriacién,
acogida y reinsercién social de los mismos, siempre teniendo en cuenta el interés superior del
menor y los compromisos internacionales asumidos por los Estados en la materia. En relacion
con el retorno al pais de origen, se cooperara para el establecimiento de dispositivos de acogida
adecuados y se garantizaran las condiciones de reunificacién familiar efectiva del menor, o su
entrega a cargo de una institucion de tutela” (MAEC, 2009b: 59).

No falta una mencién a la cooperacion para el desarrollo en la dimensién “migracién y desarrollo”*:

“Se impulsaréa la coherencia y las contribuciones positivas que las politicas publicas del Estado
espafiol no especificamente de AOD pueden tener sobre los objetivos de desarrollo en los paises
de origen y transito de la migracion” (MAEC, 2009b: 59).

Nerea Azkona juzga esta afirmacién como muy ambiciosa. Estima que es preciso medir en qué medida
responden las politicas publicas relacionadas con la AOD al objetivo de luchar contra la pobreza, en
vez del control de fronteras y de la gestion de la migracién legal.

El IIPA acentula la importancia de la cooperacién policial del Ministerio del Interior entre Espafia y los
paises de origen y transito de la migracion, dejando en un segundo plano las lineas estratégicas
relacionadas con el control de flujos migratorios y la vinculada con los acuerdos de cooperacién en
materia migratoria, que habian sido las mas importantes en el IPA.

En el fondo, y a pesar de los cambios, cabe afirmar con Nerea Azkona que®:

“(...) el nuevo Plan insiste en el mismo modelo de externalizacién del control fronterizo que
puso en marcha el IPA. Los paises a los que llegan los aviones con inmigrantes que se
encuentran en situacién irregular han sido denunciados por varias ONGDs por violaciones
sistematicas de los derechos humanos de los migrantes; por lo que la inclusién teérica de los
derechos humanos como objetivo transversal del 1IPA no ha servido de nada en la practica”.

Se entiende la importancia que han cobrado las politicas de control de la Frontera Sur cuando se toman
en consideracién los movimientos migratorios desde el continente africano hacia Europa en su conjunto.
Los datos que publica FRONTEX sobre cruces ilegales de la frontera en 2012% muestran la mayor
efectividad de los sistemas de vigilancia en Canarias y el Mediterraneo Occidental, y posiblemente la
importancia muy superior de la ruta balcanica en lo que toca a los movimientos migratorios desde
Africa y Asia a Europa. El notable descenso de movimientos migratorios irregulares hacia costas
espafiolas desde Mauritania, Senegal y otros paises africanos occidentales explica en gran medida la
menor importancia del I1PA.

Las politicas de control de la Frontera Sur responden también a la sensibilidad de la opinién publica,
impactada por las imagenes transmitidas frecuentemente por la prensa de embarcaciones arribadas,
interceptadas, naufragadas; de personas que tratan de saltar las vallas de Ceuta y Melilla o que tratan
de ganarlas a nado; de personas que desembarcan en otros fragmentos de territorio espafiol diseminados
a lo largo de la costa norteafricana. Noticias e imagenes impactantes, desde las que se forjan discursos
infundados que suscitan el temor a “avalanchas” e “invasiones” de migrantes, y que contrastan con
las cifras de poblacion africana subsahariana en Espafia. Lo cierto es que la irregularidad administrativa
de la poblacion extranjera en Espafia se explica mas bien por un nimero importante de ciudadanos de
la UE (britanicos y alemanes en su mayor parte) que figuran inscritos en el padrén a la vez que carecen
de certificado de registro; o por un nimero muy importante de nacionales de terceros Estados que
ingresaron regularmente en Espafia como turistas, permaneciendo mas alla de los tres meses que puede
durar la estancia, o de los periodos que fijaban los visados que les habian sido concedidos. Esta
circunstancia explica otras politicas de control de fronteras desarrolladas por Espafia dentro del marco
de la UE.
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1.3 CONTROL EN PUESTOS FRONTERIZOS

Cabria dar por supuesta la principal politica de control en los espacios aeroportuarios: el examen de la
documentacién de las personas que traspasan las fronteras exteriores del espacio Schengen por parte
de los cuerpos y fuerzas de seguridad. Las politicas europeas y espafiolas refuerzan esta labor policial
con dos grandes herramientas auxiliares: las operaciones conjuntas de la agencia FRONTEX, y los
mecanismos de externalizacién del control de la documentacién en las empresas de transporte.

Las operaciones de la agencia FRONTEX se extienden a los espacios aeroportuarios como “fronteras
aéreas” del espacio Schengen®. Dichas operaciones tratan de contrarrestar los métodos usados para
migrar irregularmente a través de los aeropuertos: usando un visado de turista con la intencion de
permanecer mas alla del periodo autorizado, valiéndose de documentacion falsa... Tienen presentes
los intentos llevados adelante por individuos que se proponen migrar, pero también la actividad de
organizaciones criminales que se dedican profesionalmente a la migracién irregular.

FRONTEX clasifica los paises segln su “riesgo” de ser fuente de migracién irregular. Calcula que cada
afio se producen 271 entradas y salidas de vuelos entre Estados miembros de la UE y paises
denominados “de riesgo”. De hecho, desde la aplicaciéon de los acuerdos de Schengen, se ha doblado
el trafico aéreo en Europa, también por la proliferacién de compafiias “low-cost”.

Las operaciones conjuntas de FRONTEX no inciden Unicamente en el control de documentacion;
incluyen labores de inteligencia (andlisis de informacién), formacién, mejora de los sistemas
tecnolégicos para la deteccion de documentos falsos, etc. La agencia selecciona aeropuertos en los
que operar intensivamente durante un mes. Trata de detectar, y aun anticipar los movimientos de las
redes de traficantes, entre distintos aeropuertos. Para tales operaciones de inteligencia requiere la
colaboracién de otras entidades, como EUROPOL.

Cabe plantear como impactan los sistemas de control migratorio en puestos fronterizos como los
aeroportuarios en los derechos que las personas necesitadas de proteccion internacional, por méas que
FRONTEX proclame su compromiso de respeto de los derechos de las personas migrantes y de las
solicitantes de proteccién internacional, especialmente cuando se trata de grupos vulnerables. La
Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado contabiliza en su Informe 2013% las solicitudes de asilo
presentadas en los aeropuertos de Madrid-Barajas, Barcelona-El Prat, Méalaga, A Corufia y Canarias.
Igualmente da cuenta de los casos en los que puede prestar asesoramiento juridico. Todo para tratar
de valorar en qué medida se garantiza el acceso al procedimiento de asilo con garantias. A este
respecto, valora positivamente el acceso al procedimiento de asilo con garantia de las personas
necesitadas de proteccién internacional que llegan a un aeropuerto como el de Madrid-Barajas. Aunque
advierte sobre el nimero de personas necesitadas de dicha proteccion que pueden no estar llegando
a puestos fronterizos como los aeroportuarios como efecto de la presién ejercida sobre los transportistas.
Es un punto que merece consideracion.

1.4 EXTERNALIZACION DEL CONTROL FRONTERIZO EN LOS TRANSPORTISTAS

La reforma realizada por la LO 8/2000, trasponiendo la normativa europea, externaliza algunas
funciones de control de fronteras en las empresas de transporte (control de la documentacién suficiente
para entrar en territorio espafiol —europeo-) y descarga en ellas la responsabilidad de que entren
personas extranjeras no autorizadas o con documentacion insuficiente, obligdndolas a costear la
devolucién de las mismas e imponiéndoles sanciones. Todos estos supuestos se unen a la normativa
sancionadora para quienes se dediquen al trafico y a la trata de seres humanos®.

Respecto al primer punto, es necesario destacar dos cuestiones distintas, como son las sanciones
a las compafiias de transporte y las sanciones que van dirigidas contra quienes organizan redes
para el trafico de seres humanos.
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62 Informacion sobre el tipo de
operaciones “en el aire” disponible
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B - Politicas de control de fronteras y de lucha contra la inmigracion irregular

La reforma incluye en el contenido de la Ley Organica, conforme a los compromisos
internacionales suscritos por Espafia, como miembro de Schengen, sanciones a los transportistas
que trasladen a extranjeros hasta el territorio espafiol sin verificar que cumplen los requisitos
para la entrada.

Respecto a las sanciones dirigidas contra el trafico de personas, se introducen medidas para
profundizar en la lucha contra dicho trafico y explotaciéon de seres humanos, permitiendo el
control de determinadas actividades vinculadas al mismo o facilitando la neutralizacién de los
medios empleados por los traficantes.

La LO 14/2003 abunda en la adaptacion al ordenamiento juridico de la UE en lo que respecta a la
externalizacion de funciones de control en las compafiias de transporte (especialmente del aéreo), en
la represién del trafico, y en el régimen sancionador®:

(...) se potencia la colaboraciéon con las compafiias de transportes en orden a contar con mayor
informacién sobre las personas que vayan a ser trasladadas hasta el territorio espafiol.

(...) se extienden las conductas tipificadas como infracciones graves a todas las personas que,
con animo de lucro, induzcan, favorezcan, promuevan, o faciliten la inmigraciéon clandestina
de personas en transito o con destino a Espafia, o su permanencia en nuestro pais.

(...) sanciones a transportistas y reconocimiento mutuo de las resoluciones de expulsién, para
impedir que aquellos extranjeros sobre los que hayan recaido éstas en cualquier Estado de la
Unién, puedan intentar evitarlas trasladandose a otro Estado.

Por lo que se refiere a los transportistas, se incorporan las previsiones recogidas en la Directiva
2001/51/CE, de 28 de junio de 2001, por la que se completan las disposiciones del articulo
26 del Convenio de aplicaciéon del Acuerdo de Schengen.

En cuanto a la ejecucién de resoluciones de expulsion dictadas por otros Estados miembros de
la Unién Europea, se adapta nuestra normativa a lo dispuesto en la Directiva 2001/40/CE, de
28 de mayo de 2001, relativa al reconocimiento mutuo de las decisiones en materia de
expulsion de nacionales de terceros paises.

También se incorpora la Directiva 2002/90/CE, de 28 de noviembre de 2002, destinada a
definir la ayuda a la entrada, a la circulacién y a la estancia irregulares, a cuyo fin se perfecciona
uno de los tipos sancionadores previstos en la ley.

El predmbulo de la LO 2/2009 se hace eco de la firma del Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo, refrendado
en el Consejo Europeo de 16 de octubre de 2008, que se marca como objetivos conseguir una inmigracién
legal y ordenada, luchar contra la inmigracion ilegal y favorecer la integracién de los inmigrantes legales®
mediante un equilibrio de derechos y deberes; pacto que determina un marco normativo comun europeo en
materia de inmigracion. Interesa mas la enumeracion que hace de las Directivas aprobadas con posterioridad
ala LO 14/2003 y que estaban pendientes de trasposicion. Algunas de ellas abundan sobre la externalizacién
del control de fronteras sobre las empresas de transporte:

- Directiva 2003/110/CE, del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, sobre la asistencia en casos de
trénsito a efectos de repatriacion o alejamiento por via aérea. (DOUE de 6 de diciembre de 2003).

- Directiva 2004/82/CE, del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la obligacién de los transportistas
de comunicar los datos de las personas transportadas (DOUE de 6 de agosto de 2004).

La externalizacion de las politicas de control en las empresas de transporte les impone la carga de
asumir los efectos de un control deficiente: desde tener que admitir a los pasajeros a sus expensas en
su salida del pais, hasta imputarles responsabilidades penales, pasando por la imposicién de sanciones
por infracciones administrativas. De alglin modo, se sitla a las compafiias de transporte en el terreno
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contiguo al de las personas y organizaciones que ofrecen sus servicios para completar con éxito la
migracion irregular —incluso por puestos fronterizos autorizados- o que, directamente, se dedican al
trafico de personas aprovechandose de su especial vulnerabilidad. Es preciso cuestionar si les son
propias las funciones de policia que se les delega. Igualmente se debe cuestionar en qué medida se®’
seria una buena muestra de ello.

1.5 EFECTOS DE LAS POLITICAS DE CONTROL

Las politicas de control tienden, en definitiva, a impedir la entrada en territorio espafiol de las personas
que carezcan de titulo suficiente (documento de identidad, pasaporte, visado... segln los casos); o de
las personas que, disponiendo de titulo suficiente para entrar como turistas, infundan sospechas® de
que podrian abusar del mismo para establecer su residencia en Espafia o en cualquier otro Estado
miembro de la UE.

Resulta imposible contabilizar el nimero de personas que ven detenido su trayecto migratorio hacia
Espafia como consecuencia de las politicas de control de los paises de Africa occidental y del Magreb,
incluso de quienes son rechazados en operaciones de patrullas conjuntas®. Conviene prestar atenciéon
a las cifras de personas devueltas desde Espafia a sus paises de origen o al ultimo pais por el que
habian transitado; a las cifras de personas rechazadas en frontera; y a las cifras sometidas al
procedimiento de readmision en frontera.

La devolucién es un acto administrativo por el cual la autoridad competente para dictar orden de
expulsion impone la salida del territorio nacional de una persona extranjera sin necesidad de tramitar
el expediente de expulsion. Es una figura prevista para los casos en que una persona extranjera
previamente expulsada de Espafia contravenga la prohibicién de entrada, o en el que una persona
extranjera pretenda entrar ilegalmente en el pais (esto es, sin documento de identidad, pasaporte o
visado, segln los casos)”. La ley prevé dos casos en los que no puede imponerse la devolucién: cuando
la persona que pueda ser devuelta presente una solicitud de proteccién internacional (hasta que el
Ministro del Interior haya decidido la inadmisién a tramite de la peticién, de conformidad con la
normativa de proteccion internacional™), o cuando la medida pueda suponer un riesgo para la gestacion
0 para la salud de las mujeres embarazadas.

Cuando se observan las cifras de devoluciones desde 2002 a 2012 se aprecia una cierta
correspondencia con las cifras de personas arribadas irregularmente a las costas espafiolas en
embarcaciones:

Tabla 19. Porcentaje de devoluciones sobre cifras de personas arribadas irregularmente
a bordo de embarcaciones

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Personas 19.664 21.783 19.374 17.348 41.233 19.644 14.623 8371 5.237 8811 6.609
arribadas en
embarcacion
Devoluciones 14.275 13.684 13.136 14.368 21.652 16.166 12476 7.526 7.297 7.064 6.271
% 12,59% 62,82% 671,80% 82,82% 5251%  82,29% 8532% 89,91% 139,34% 80,17% 94,89%

Fuente: Respuesta escrita a una pregunta formulada al Gobierno de Espafia en el Congreso de los Diputados (184/14451 16/01/2013 41299). Boletin
Oficial de las Cortes Generales Serie D, nim. 257, de 18 de abril de 2013, p. 165.

En bastantes afios se observa una notable relacién entre devoluciones y cifras de personas arribadas
irregularmente a bordo de embarcaciones: por encima del 80% en 2005, 2007, 2008, 2009, 2011
y 2012. Llaman la atencién las cifras de 2010: las devoluciones superan con creces las cifras de
personas arribadas irregularmente mediante embarcaciones. Al revés, en 2006, solo un 52,51% de
personas arribadas en embarcaciones (cayuco en su gran mayoria) fueron devueltas, lo cual indica
mayores dificultades de identificacién de las mismas, asi como la no disponibilidad de paises como
Mauritania y Senegal a recibir a las personas que habrian zarpado presumiblemente de sus costas.
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La denegacion de entrada es un acto administrativo previsto por la LOEX’ para las personas extranjeras
que no cumplan los requisitos establecidos para la entrada. Implica una resolucién motivada, con
informacion acerca de los recursos que puedan interponer contra ella, plazo para hacerlo y autoridad
ante quien deban formalizarlo, y de su derecho a la asistencia letrada, que podra ser de oficio, y de
intérprete, que comenzaréa en el momento mismo de efectuarse el control en el puesto fronterizo. De
nuevo, la ley establece un sistema de garantias (asistencia letrada, reserva de la medida de
internamiento para la autoridad judicial...), precisamente para proteger a toda persona necesitada
de proteccion internacional. CEAR se hace eco del diferente grado de proteccion de esas garantias
en las practicas que detectan en algunos aeropuertos. Las cifras de denegaciones de entrada entre
2003 y 2012 muestran la pauta general de los movimientos migratorios a lo largo de la década:
especialmente intensificados entre 2005 y 2008, para disminuir progresivamente. Con todo, en 2011
se produjo un numero de denegaciones de entrada similar al de 2004. La disminucién se aprecia
notablemente en 2012.

Tabla 20. Cifras de denegaciones de entrada
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Denegaciones 14.750 11.280 15.258 19.332 24.370 17.358 12.226 9.453 11.092 8.645
de entrada

Fuente: Gobierno de Espafa. Respuesta escrita a una pregunta formulada en el Congreso de los Diputados (184/14451 16/01/2013 41299). Boletin
Oficial de las Cortes Generales Serie D, nim. 257, de 18 de abril de 2013, p. 165.

La readmision es una figura prevista en la disposicion adicional sexta de la LOEX, que implica la firma
de acuerdos internacionales entre Espafia y los Estados que se comprometan a readmitir a las personas
que hayan entrado irregularmente en Espafia desde su territorio, sean nacionales o extranjeros en
transito. Al estudiar los Acuerdos de Nueva Generacion (ANG) durante el periodo de vigencia del Plan
Africa |, se precisaba que incluyen clausulas de readmisién. Sin embargo, a la vista de las cifras de
readmisiones, se percibe que es una figura mucho menos utilizada precisamente desde la llamada
“crisis de los cayucos”, que motivé en gran medida la negociacién de los ANG.

Tabla 21. Cifras de readmisiones

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Readmisiones 51.413 83.409 52.010 47.760 6.535 6.281 5.099 1.959 1.278 1.409
Fuente: Respuesta escrita a una pregunta formulada al Gobierno de Espafia en el Congreso de los Diputados (184/14451 16/01/2013 41299). Boletin

Oficial de las Cortes Generales Serie D, nim. 257, de 18 de abril de 2013, p. 165.

En alguna ocasion han saltado las alarmas, por la perpetracién de una devolucién colectiva. Tal ha
sido el caso conocido como del “Islote de Tierra”, cercano al Pefién de Alhucemas, y solo a 50 metros
de la costa marroqui. EI JRS-Europa lo relata muy resumidamente en su cuaderno Vidas en transito’:

El 4 de septiembre de 2012, el periédico espafiol El Pais y otros medios informaban que Espafia
y Marruecos habian acordado repartir las responsabilidades sobre un grupo de setenta
inmigrantes subsaharianos que habian conseguido llegar desde la costa de Marruecos al islote
Illamado Isla de Tierra”™. Nueve menores y dos madres fueron identificados como personas
vulnerables y llevados a Melilla, mientras que el resto del grupo fue dejado en manos de las
autoridades marroquies. Esta actuacion no parece haber tenido en cuenta ninguna necesidad
de proteccién especial para aquellos que fueron devueltos a Marruecos, ni el hecho de que los
niveles de proteccion ofrecidos en Espafia y Marruecos difieran considerablemente.

Las autoridades marroquies declararon que los inmigrantes seran expulsados a la frontera con
Argelia como han venido haciendo hasta ahora. Esta forma de actuar de las autoridades
marroquies y espafiolas se funda en un acuerdo bilateral de 1992, de readmisioén de inmigrantes
irregulares’. Seguln dicho acuerdo, las autoridades marroquies tienen la responsabilidad de
identificar y en Gltimo caso repatriar a los inmigrantes a sus paises de origen o al Gltimo pais
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en el que estuvieron antes de su entrada en el territorio marroqui. Varias ONGs han defendido
que, en la préactica, no se identifica a nadie ni se intenta si quiera la repatriacién a los paises
de origen. Simplemente, se les deja abandonados a su suerte en tierra de nadie en la frontera
con Argelia. Conociendo la forma de actuar de las autoridades marroquies, es justo cuestionarse
la participacion espafiola en tal acuerdo.

CEAR, en su Informe 2013 presenta el caso con muchos més detalles. Merece la pena condensar su
exposiciéon’e:

El 28 de agosto de 2013 arribé una embarcaciéon con 19 personas de procedencia subsahariana: 10
hombres, seis mujeres y tres menores de edad. Ese mismo dia, una embarcacién de la Guardia Civil
accedié al islote y se llevé a tres menores y a tres de las mujeres (una embarazada y las madres de los
menores), dejando en el lugar al resto del grupo. La Delegacién del Gobierno en Melilla, advertida de
su presenciay de sus necesidades de agua, alimentos, mantas y atencién sanitaria, no le presté atencién
sanitaria y humanitaria hasta el 31 de agosto, tres dias después de haber Ilegado.

El 1 de septiembre, otra embarcacién con 68 personas en su interior, llegd a la Isla de Tierra, que
sumadas a las anteriores se convirtieron en un grupo de 81 personas. Aunque recibieron asistencia
humanitaria, en ningiin momento se les informé de su situacién legal en territorio espafiol ni sobre los
derechos y obligaciones de esta circunstancia, hasta que en la madrugada del 3 al 4 de septiembre se
procedi6 a su expulsién.

De la expulsion de las personas que se encontraban en Isla de Tierra fueron testigos algunos de los
principales medios de comunicacién espafoles, que realizaron una narracién bastante completa de los
hechos. En la madrugada del martes, 4 de septiembre, la Guardia Civil entregé a las Fuerzas de
Seguridad de Marruecos las 73 personas subsaharianas que se encontraban autn en Isla de Tierra, ya
que algunas mujeres y nifios habian sido trasladados previamente a la ciudad de Melilla (bien al CETI
bien a Centros de Menores) viajaron en embarcaciones zodiac, esposadas la mayoria de ellas. Fueron
obligadas a bajar de las zodiac y a ir caminando por el agua los Gltimos 20 o 30 metros hasta la orilla,
en territorio de Marruecos, donde les estaban esperando agentes de seguridad marroquies. Los agentes
de la Guardia Civil no descendieron en ninguno de los viajes, ni llegaron a estar en suelo marroqui.
Como es practica habitual en Marruecos, las personas de Isla de Tierra fueron llevadas en autobuses a
la frontera con Argelia, cerca de Uxda, para su expulsion al pais argelino.

El Gobierno de Espafa justificé su proceder invocando el deber de no doblegarse ante las mafias que
promueven la migracién irregular, y amparandose en un convenio bilateral de readmisién firmado con
el Reino de Marruecos. Con todo, y como recuerda CEAR, la aplicacién de dicho convenio no puede
justificar la contravencién de la LOEX, cuando impone la individualizacién de los procedimientos de
expulsién y devolucién, precisamente para garantizar los Derechos Humanos, especialmente de quienes
tienen derecho a proteccion internacional.

CEAR y Migreurop comparten la valoracién de los hechos:

CEAR, al igual que el resto de organizaciones espafiolas de Migreurop, consideran que se ha
violado la legislacién internacional, especialmente el Convenio Europeo de Derechos Humanos
que prohibe las expulsiones colectivas y prohibe exponer a las personas al riesgo de sufrir tratos
inhumanos y degradantes, como se produjo al expulsar a las personas de Isla de Tierra a
Marruecos. La prohibicién de expulsar a seres humanos a lugares o paises dénde puedan sufrir
torturas y tratos inhumanos o degradantes constituye una norma completamente consolidada
en la legislacién internacional con varias sentencias que asi lo avalan. El principio de no
devolucién, de non-refoulement, no solo esta recogido en la Convencién de Ginebra sobre los
refugiados de 1951, si no que consta en importantes disposiciones de derechos humanos como
el citado convenio europeo o la Convencién contra la Tortura y otros tratos inhumanos y
degradantes de 1984. A su vez, diversas sentencias de cortes internacionales, como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos o el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), se
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han pronunciado contra la devolucién de personas refugiadas e inmigrantes a paises dénde
pueda ponerse en riesgo su integridad fisica o moral y se vulneren los derechos humanos de
forma generalizada.

Por ello han respaldado la presentacion de una demanda contra Espafia en el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH) por parte de dos ciudadanos cameruneses que habian sido expulsados
ilegalmente de Isla de Tierra, al tratarse de una expulsién colectiva, expresamente prohibida por el
Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH); porque se les habia negado la posibilidad de solicitar
asilo en Espafia y acceder a la tutela judicial recogida en la normativa espafiola e internacional; y
porque se les habia expulsado a Marruecos, pais en el que se violan sistematicamente los derechos
humanos de las personas migrantes y refugiadas de origen subsahariano”’.

El problema de las insuficientes garantias del derecho a solicitar proteccién internacional que sufren
las personas que entran en territorio espafiol no se limita a situaciones excepcionales como la relatada
de Isla de Tierra. Afecta a todas las personas que entran por Ceuta y Melilla. EI motivo principal es la
aplicacién de los protocolos de la Jefatura Superior de Policia’:

Es motivo de especial preocupacién el protocolo seguido por la Jefatura Superior de Policia
Nacional de Melilla. Cuando llega una persona extranjera de manera irregular, para que pueda
ingresar en el CETI, es necesario que previamente pase por la comisaria de Policia para ser
resefiado. Alli sera citado para la incoacién de un expediente de expulsion, sin informacion
alguna sobre la posibilidad de acceso al procedimiento de protecciéon internacional, corriendo
el riesgo de ser devuelta a un pais donde su vida o su liberad estén en peligro. Esta apertura
de un procedimiento sancionador puede perjudicar ademas la viabilidad de una posterior
solicitud de proteccion internacional si llegara a formularse.

Igualmente, CEAR advierte otra situacion que desincentiva la presentacién de solicitudes de proteccién
internacional en las Ciudades Auténomas: la prohibicién de pasar a territorio peninsular impuesta sobre
personas cuya solicitud de proteccién internacional ha sido admitida a tramite. Restricciéon del derecho
a la circulacién que no se ajusta al ordenamiento juridico, y que ha motivado la intervencién del
Defensor del Pueblo’:

Durante 2012, CEAR ha continuado con la defensa juridica de las personas solicitantes de
proteccion internacional en Ceuta y Melilla, dirigiendo al Defensor del Pueblo diferentes quejas
por esta actuacion del Ministerio del Interior. Esto ha motivado que el Defensor del Pueblo
haya estimado procedente formular a la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras la
siguiente recomendacion: “Impartir las instrucciones oportunas para permitir el acceso a la
peninsula a los solicitantes de proteccion internacional con solicitud admitida a tramite, dando
traslado de las mismas a la Subdireccion General de Asilo”.

También advierte CEAR de las deficiencias en los protocolos de verificacion del derecho a solicitar
proteccion internacional de las personas que llegan a puertos espafioles como polizones®. Situacion
que, en 2012 afect6 a 13 personas (11 de ellas menores de edad), que arribaron a los puertos de
Barcelona, Algeciras, Tenerife, Las Palmas y Sevilla. Las personas (5) que llegaron al puerto de
Barcelona habian arribado previamente al puerto de Valencia. Alli habian manifestado tener
nacionalidad siria y ser menores de edad. Se les rechazé al considerar que no habian probado la
nacionalidad y que tampoco quedaba probada la edad. En Barcelona se repitié la situacion: zarp6 el
barco con los polizones a bordo, sin que hubiesen recibido la asistencia requerida para comprobar sus
necesidades y su derecho a la proteccién internacional. Una situacién como esta pone en peligro la
vida de estas personas o aumenta el riesgo de que sufran tratos inhumanos o degradantes.
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2 POLITICAS DE LUCHA CONTRA LA INMIGRACION

IRREGULAR DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL

Como se viene repitiendo a lo largo del examen de las politicas migratorias, el examen de las politicas
de lucha contra la inmigracién irregular dentro del territorio nacional expresa una tensién entre las
prerrogativas de la soberania y las exigencias de respeto a los derechos humanos. En la lectura del
texto, conviene mantener un cuestionamiento ético de las herramientas politicas analizadas.

La principal expresion de la politica de lucha contra la inmigracion irregular se encuentra en el catalogo
de infracciones y régimen sancionador dispuestos en la legislacion de extranjeria.

La LO 7/1985 reducia esta regulacién a cuatro articulos. La inmigracion irregular podia identificarse
basicamente con dos supuestos, ambos susceptibles de ser sancionados con la expulsion®:

a) Encontrarse ilegalmente en territorio espafiol, por no haber obtenido la prérroga de estancia
0, en su caso, el permiso de residencia, cuando fueran exigibles.

b) No haber obtenido permiso de trabajo y encontrarse trabajando, aunque cuenten con permiso
de residencia valido.

La LO 4/2000, en su redaccién inicial, desarrollé y matizé el catalogo de infracciones, desde entonces
clasificadas en: leves, graves y muy graves. Cataloga los supuestos antes mencionados entre las
infracciones graves. Pero, a la hora de prever las sanciones, estableci6 la sancién pecuniaria (multa)
como la tipica para las infracciones leves y graves. Incluso, cuando regulaba la expulsiéon como sancién
alternativa a la multa, la reservaba para las infracciones muy graves, y algunas de las infracciones
graves. Hubo un solo supuesto de infraccién grave relativa a la inmigracion irregular susceptible de ser
sancionada con la expulsion:

d) La entrada en territorio espafiol careciendo de la documentacién o de los requisitos exigibles,
por lugares que no sean los pasos habilitados o contraviniendo las prohibiciones de entrada
legalmente previstas.

Més aun, la ley facilitaba la expulsion de quienes hubiesen entrado en el territorio nacional
contraviniendo la prohibicién de entrada y quienes fueran aprehendidos intentando entrar ilegalmente
en Espafia: no exigiendo la tramitacién de un expediente de expulsion, y denominando “retorno” a
dicha figura.

De algiin modo, la primera redaccién de la LO 4/2000 mantenia toda la presién para impedir la
inmigracioén irregular en frontera, a la vez que desistia de aplicar la expulsién como herramienta apta
para sancionar a quienes se encontraran ya dentro de las fronteras, residiendo y trabajando sin las
oportunas autorizaciones. Esta vision de la lucha contra la inmigracién irregular fue polémica dentro
del partido que sustentaba la mayoria parlamentaria antes y después de las elecciones generales de
2000. El gobierno surgido de las urnas se propuso la reforma de la LO 4/2000, haciendo precisamente
de la expulsién caballo de batalla. Asi fue como la LO 8/2000 volvié a introducir la expulsiéon como
sancién para la estancia irregular como infraccién administrativa. No lo hizo aplicando directamente
la normativa europea. Justificé la medida en el Derecho comparado, el de otros Estados miembros de
la UE, y como reflejo de las conclusiones del Consejo Europeo de Tampere.

Este cambio legislativo suscité mucha ansiedad entre la poblacién inmigrada. La rigidez de las politicas
de canalizacién legal y ordenada de los flujos migratorios laborales habia fomentado la alternativa de
la inmigracioén irregular en tiempos en los que se vislumbraba el potencial del mercado laboral espafiol,
siquiera fuera para cubrir, a través de una economia sumergida protegida y favorecida por esas mismas
politicas, sectores con necesidad de mano de obra con escasa cualificacion, con independencia de la
formacién y la experiencia laboral reales que tuvieran las personas llegadas del exterior. Dada la
tradicional politica de no exigir visados de estancia a las personas nacionales de paises iberoamericanos,
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muchas personas habian entrado en Espafia legalmente como turistas, quedando en situacién irregular
con posterioridad. En unos afios en los que se habia intensificado la inmigracién desde paises como
Ecuador, Colombia o Argentina, habia crecido el nimero de personas afectadas por aquel cambio
legislativo. Todas ellas sufrieron los temores de ser expulsadas. Cabe preguntarse en qué medida se
vieron confirmados dichos temores por una politica de expulsiones: tanto por los expedientes incoados,
como por las expulsiones decididas y por las que han Ilegado a ser ejecutadas.

A este respecto, constan datos correspondientes al periodo 2002-2012 (solo hasta 2008 para las
expulsiones dictadas, con independencia de que hayan llegado a ejecutarse):

Tabla 22. Cifras de expulsiones

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Incoadas  43.131 50.601 53.215 41.413 48.857 45.714 76.544 78.392 60.271 59.011 43.871
Dictadas 38.783 53.747 25.924 25.208 36.149 21.188 61.409
Ejecutadas 12.159 14.104 13.296 11.002 11.373 9.538 10.616 13.278 11.454 11.358 10.130
Fuente: Respuesta escrita a una pregunta formulada al Gobierno de Espafia en el Congreso de los Diputados (184/14451 16/01/2013 41299). Boletin

Oficial de las Cortes Generales Serie D, nim. 257, de 18 de abril de 2013, p. 165.

Son cifras importantes. Aun concediendo que hay personas a las que se han podido incoar varios
expedientes de expulsion a lo largo de los afios, 601.020 érdenes de expulsion incoadas entre 2002
y 2012 son muchas. Da idea de un elevadisimo nimero de personas sometidas a la incertidumbre, al
miedo y, en muchas ocasiones, a la desinformacién y a las condiciones de vulneracion de derechos a
las que se ven sometidas ante el ingreso en los CIEs. Aunque las érdenes de expulsién ejecutadas no
asciendan mas que a un 21,35% de las incoadas (128.308), dan idea de un gran nimero de personas
que ha visto truncado su proyecto migratorio, muchas veces separados de sus familias, en no pocas
ocasiones sometidos a los rigores y vejaciones del internamiento como medida cautelar, y sujetos a la
prohibicién de entrada por afios (3, 10... seglin casos).

Estas cifras, representadas graficamente, invitan a otras consideraciones:

Grafico 27. Expulsiones
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos suministrados en la respuesta escrita a una pregunta formulada al Gobierno de Espafia en el Congreso de

los Diputados (184/14451 16/01/2013 41299). Boletin Oficial de las Cortes Generales Serie D, nim. 257, de 18 de abril de 2013, p. 165.

La consideracion principal toca al diferente ritmo de incoacion, dictado (datos hasta 2008) y ejecucion.
Dejando de lado la diferencia entre expedientes incoados y érdenes dictadas, que sigue una cierta
proporcién entre 2004 y 2008, es Illamativa la diferencia entre expedientes incoados y érdenes
ejecutadas. Estas Ultimas siguen un patrén practicamente constante, que invita a preguntarse si no
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depende de la disponibilidad presupuestaria para organizar los viajes de las personas expulsadas y de
los/as agentes de policia responsables de su custodia. Es Ilamativo el aumento de expedientes incoados
en 2008 y 2009. Coincide con los tltimos afios en los que se habia intensificado el ritmo de entrada
de personas inmigradas en Espafia, después del Gltimo proceso extraordinario de normalizacion y del
cambio de régimen de los y las nacionales de Rumania y Bulgaria (desde julio de 2007 ciudadanos de
la UE). En el periodo comprendido entre 2010 y 2012, la cifra de expedientes incoados vuelve a
parametros de 2007, que se corresponden bastante con las cifras de afios anteriores, desde 2002.
Cabe preguntarse qué explica este descenso: si el descenso en el ritmo de entrada de personas
inmigradas en Espafia relaja la voluntad disuasoria, o si se debe a un uso creciente de la sancién
pecuniaria de acuerdo con lo dispuesto por la Gltima reforma de la LOEX. Es una lastima que el gobierno
no proporcione cifras de sanciones pecuniarias impuestas por estancia irregular. Se hace preciso instar
a la publicacién de dichas cifras. A mayor abundamiento, se hace preciso instar a la definitiva
sustitucion de la expulsion por la multa como sancién apropiada para una infracciéon administrativa
como la estancia irregular.

El régimen sancionador no se comprende solo a partir de las cifras de sanciones pecuniarias (no
publicadas), de expedientes de expulsion incoados y de 6rdenes de expulsidon dictadas y ejecutadas.
La imposicién de sanciones implica una labor policial de control de documentacién para comprobar la
regularidad o irregularidad de la estancia-residencia en Espafia. En anteriores Informes Anuales quedé
expuesta la denuncia de malas practicas de las fuerzas de seguridad del Estado cuando han basado la
seleccion de personas a las que comprobar la documentacién por rasgos étnicos o fenotipicos, o cuando
han hostigado a la poblacién extranjera en lugares a los que acudian en busca de ayuda, orientacién,
formacién, etc., impidiendo la labor humanitaria de estas. Un informe del Servicio Jesuita a Migrantes
lo exponia del siguiente modo®:

El comité para la eliminacién de la discriminacién racial, perteneciente a la oficina del alto
comisionado de las Naciones Unidas para los derechos humanos, ha emitido una observacién
al respecto al Reino de Espafia®™. El comité considera preocupante la informacién que ha
recibido acerca de los controles de identificaciéon o redadas policiales, basados en perfiles
étnicos y raciales, realizados en lugares publicos y barrios donde hay una alta concentracién de
extranjeros con la finalidad de detener a aquellos que se encuentran en situacién irregular en
el estado parte. Y en consecuencia insta al estado a erradicar la practica de controles de
identificacion basados en perfiles étnicos y raciales, a modificar su normativa e instrucciones
que puedan interpretarse como legitimando las detenciones indiscriminadas, y que restrinjan
los derechos de los extranjeros en Espafia. Mas aun, insta a procurar la formacién adecuada de
la policia para que en su actuacion respete y proteja los derechos fundamentales de todas las
personas, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color u origen étnico o nacional.

Uno de los aspectos méas sangrantes del régimen sancionador, por lo que respecta a la expulsion de
personas extranjeras, es el recurso al internamiento como medida cautelar. CeiMigra se ha hecho eco
de los problemas éticos y juridicos que suscitan en su Anuario 2007 (Los centros de internamiento
para extranjeros: los centros que no deberian existir), en su Informe anual 2009 (E/ internamiento de
extranjeros en la LOEX y cuestiones sobre los Centros de Internamiento de Extranjeros) y en su Informe
anual 2012 (El reglamento que desarrolla el régimen del internamiento de extranjeros). Son articulos
que siguen las novedades legislativas introducidas en 2009 y que se anunciaban en 2012 (en octubre
de 2013 sigue sin haberse aprobado el reglamento del que se habia publicado un anteproyecto el 11
de junio de 2012). En dichos articulos se da cuenta de las voces de la sociedad civil contra el
internamiento como medida cautelar y contra el régimen de los centros de internamiento. Para actualizar
el conocimiento de lo que sucede en los CIE, merece la pena recurrir al Gltimo informe publicado por
el Centro Pueblos Unidos®. Cabria destacar algunos aspectos del informe:

Por lo que toca a su mirada sobre el sistema sancionador en su conjunto, insiste en reclamar que la
privacién de libertad tenga caracter excepcional, como pareceria sugerir incluso la misma legislacion
espafiola, y como desmiente una practica administrativa que incumpliria el espiritu de la ley. Mas aln,
insiste en el recurso general al procedimiento sancionador ordinario, y no al preferente, dadas las
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mayores garantias de defensa y la menor probabilidad de que el expediente tramitado resulte en
expulsion. La legislacién espafiola apunta a la sancién pecuniaria como la que procede ordinariamente
para la estancia irregular (por lo menos desde la reforma de 2009). No hay cifras publicadas para
comprobar en qué medida se cumple esta prevision legal, habida cuenta de la relacién entre sanciones
pecuniarias y érdenes de expulsién dictadas. De modo congruente con el caracter excepcional que
deberia tener la medida cautelar del internamiento, reclama que no se use en casos en los que la
infraccién consista en la mera estancia irregular.

Quizés, la aportacién mas significativa del mencionado informe del Centro Pueblos Unidos sea su
propuesta de alternativas al internamiento. Merece la pena reproducirla:

Creemos que la reduccién de la poblacion en los CIE debe ser un objetivo asumido por todos a
medio plazo. Para ello, resulta necesario (sic) una aplicaciéon menos restrictiva del marco legal
sancionador que resulte en una reduccién de 6rdenes de expulsion, dictadas ademas por el
procedimiento preferente, asi como la adopcién de pautas policiales de actuacién encaminadas
a realizar andlisis individualizados y exhaustivos en lo referente a la solicitud de internamiento
de personas en situacion irregular. En el caso espafiol, resulta destacable:

a) El elevado porcentaje de personas que no son finalmente expulsadas. Es preciso evitar el
internamiento de toda persona respecto a la cual no haya indicios razonables de que es
posible ejecutar la expulsion.

b) EI alto porcentaje de personas que son internadas en Centros de Internamiento de
Extranjeros por mera estancia irregular.

c) El internamiento de personas en situaciones de vulnerabilidad.

d) El internamiento de personas con perspectivas razonables de estimacion de recursos
contrarios a su reclusion.

Destaca por su valiosa aportacion el reciente informe®® de la Coalicién Internacional contra el
Internamiento, que concluye que “es mas probable que los migrantes en situacion irregular
acepten y cumplan una decisién de expulsién si son informados y apoyados a lo largo del
proceso sancionador”. Las politicas menos traumaticas, aquellas que menor malestar personal
generan, son las mas eficaces.

1 - El informe presenta un marco para ayudar a los gobiernos en el analisis y desarrollo de
mecanismos alternativos al internamiento.

2 - Dicho marco identifica y desarrolla cinco pasos a seguir para evitar los internamientos
innecesarios:

3 - Presumir que el internamiento no es necesario.

4 - Examinar y evaluar el caso individual.

5 - Evaluar el entorno comunitario.

6 - Aplicar medidas que no impliquen la pérdida de libertad.

7 - Internar sélo como Ultimo recurso, en casos excepcionales.

También sefiala beneficios relacionados con la prevencién del internamiento innecesario y uso de
programas alternativos:

1 - Cuestan menos que el internamiento.

2 - Mantienen altas tasas de cumplimiento y comparecencia.

3 - Aumentan el retorno voluntario.

4 - Reducen los recursos judiciales y las denuncias.

5 - Reducen el hacinamiento y el internamiento prolongado.

6 - Respetan, protegen y garantizan el ejercicio de los derechos humanos.
7 - Mejoran los resultados de integracion social de los extranjeros.

8 - Mejoran la salud y el bienestar de la persona extranjera.
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El Relator Especial sobre Derechos Humanos de los Migrantes se hace eco del informe de la
Coalicion Internacional contra el Internamiento, y menciona las siguientes alternativas:

- Programas de retorno voluntario de migrantes irregulares con érdenes de expulsién,
que incluyan la orientacién, informacion fiable y puntual, plazos razonables de
salida y ayuda financiera.

- Registro de migrantes y provisién de documentos oficiales de registro, como
alternativa a la practica del internamiento de aquellos que llegan sin
documentacion.

- EI depésito de documentos (pasaporte u otros documentos identificativos), como
forma de prevenir la fuga. En esos casos, se deberia facilitar a los migrantes
documentos de identificacion alternativos.

- Comparecencias periédicas, en persona o por teléfono.

- Diferentes sistemas de garantia, bien mediante la entrega de una suma de dinero,
como coste econémico en caso de incumplimiento o bien mediante la figura del
garante, es decir, la posibilidad de que una persona contraiga responsabilidades
(econémicas) en el caso de incumplimiento de la persona en situacién irregular.

Los medios de control electrénico, que mediante dispositivo colocado en mufieca o tobillo
controlan los movimientos de la persona en cuestion, son considerados por el Relator Especial
como una “medida particularmente enojosa y atenta contra el derecho a la libertad de
circulacion establecido en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos”. Sefiala, ademas, la estigmatizacion y efectos psicolégicos negativos del control
mediante medios electrénicos.

Se lo considera, junto al arresto domiciliario, al mismo nivel que el internamiento y no debe,
por tanto, considerarse dentro de las alternativas al internamiento.

No acaba de cuajar una racionalizacién y sujecién de las politicas de lucha contra la inmigraciéon
irregular dentro del territorio nacional a un sistema sélido de garantias de derechos. La reforma de la
LOEX de 2009 proporciona un marco adecuado para dicha evolucién positiva. Sin embargo, la
desproporcionada dilacién del proceso de elaboracion de un reglamento de régimen del internamiento
de extranjeros, o la propuesta del articulo 318 bis del Cédigo Penal tal como venia redactada en el
anteproyecto, dan muestra de perplejidad, tensiones y contradicciones en el estamento politico. Las
voces de la sociedad civil, de la defensoria del pueblo y de algunos organismos internacionales son
claras en la denuncia de los aspectos de las politicas de lucha contra la inmigracion irregular que
vulneran la garantia de derechos. La menor presién migratoria hacia Espafia podria ayudar a acelerar
la evolucién de las politicas, pero el marco normativo y politico europeo siguen reclamando presion
sobre la poblacién inmigrada, su hostigamiento.
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POLITICAS DE INTEGRACION 2013

CeiMigra ha prestado atencion a la integracion a lo largo de los afios. Quiza de modo implicito desde
sus Anuarios 2006 y 2007, aunque en este plantea una via hacia la integracién de los inmigrantes
indocumentados®; y de modo explicito desde 2008, cuando cambié la denominacién de los anuarios
a Informes anual sobre migraciones e integracion. Su lectura atenta es un modo de recorrer la evolucién
de las politicas de integracién en el periodo que va de 2000 a 2013.

En 2008, a propésito de buenas y malas practicas para la integracién, detuvo la mirada en un marco
europeo que tenia que determinar la evolucién de la politica espafiola de integracién. En 2009
empez6 a examinar las politicas de integracion en tiempos de crisis, insistiendo en contrastar la
integracion con las condiciones de vida reales de las personas. Como en el afio anterior, también
prestd atencién al ambito europeo, en el que encontraba ejemplos validos para aprovechar en Espafia,
y problemas que evitar a toda costa que alcancen a Espafia. En 2010-2011 abundd sobre la
integracion examinando cuestiones como su relacion con la cohesion social, las politicas de bienestar,
la necesidad de articular un consenso, la convivencia intercultural en los barrios como horizonte. Y
como habia hecho en 2008, dio cuenta de los resultados del Migrant Integration Policy Index
(MIPEX), saltando de nuevo al marco europeo, e incluso al marco global. En 2012, el tema
transversal fue la integracién a través de la inclusién, como conjunto de nuevos retos para las
politicas de inmigracién e integracion.

1 EL CONCEPTO DE INTEGRACION EN LA

LEGISLACION ESPANOLA
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La LO 4/2000 introdujo como novedad la voluntad de adoptar una perspectiva de conjunto sobre el
fenémeno migratorio, que tomase también en consideracion la integracion de las personas inmigradas:

Por otra parte, esta normativa forma parte de un planteamiento global y coordinado en el
tratamiento del fenémeno migratorio en Espafia, que contempla desde una visién amplia todos
los aspectos vinculados al mismo, y, por ello, no sélo desde una Unica perspectiva, como pueda
ser la del control de flujos, la de la integracién de residentes extranjeros, o la del desarrollo de
los paises de origen, sino todas ellas conjuntamente.

En su misma exposicion de motivos, expuso las lineas maestras de lo que entiende por integracién,
tomadas del marco europeo:

Los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros de la Unién Europea acordaron el
mes de octubre de 1999 en Tampere que se debia garantizar un trato justo a los nacionales de
terceros paises que residieran legalmente en el territorio de sus Estados miembros. Una politica
de integracion debe encaminarse a conceder a estos residentes derechos y obligaciones
comparables a los de los ciudadanos de la Unién, asi como a fomentar la ausencia de
discriminacion en la vida econémica, social y cultural y al desarrollo de medidas contra el
racismo y la xenofobia.
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El marco europeo sobre integraciéon se mostraba miope cuando excluia el trato justo para quien no
residiera legalmente. Limitaba la vision de la integracién al binomio “residente legal-ciudadano de la
UE", y no al conjunto de la sociedad con todos sus actores. Se mostraba ambiguo: ‘conceder derechos
comparables’ en vez de ‘garantizar derechos en condiciones de igualdad (salvo contadas excepciones)’;
‘fomentar la ausencia de discriminacion’ en vez de ‘luchar contra la discriminacién’; ‘desarrollar
medidas contra el racismo y la xenofobia’ seria la Unica mencién suficientemente clara. La LO 4/2000,
en su primera redaccion, aposté mas claramente por el principio de igualdad de derechos como base
de la integracién: igualdad entre personas extranjeras y espafiolas, igualdad fundada en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos como suelo comun frente al que no cabe oponer excepcién por
creencias religiosas o convicciones ideolégicas o culturales de signo diverso:

1 - Los extranjeros gozaran en Espafia, en igualdad de condiciones que los espafioles, de los
derechos y libertades reconocidos en el Titulo | de la Constitucién y en sus leyes de
desarrollo, en los términos establecidos en esta Ley Orgéanica.

2 - Las normas relativas a los derechos fundamentales de los extranjeros se interpretaran de
conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y con los Tratados y
Acuerdos internacionales sobre las mismas materias vigentes en Espafia, sin que pueda
alegarse la profesion de creencias religiosas o convicciones ideolégicas o culturales de signo
diverso para justificar la realizacién de actos o conductas contrarios a las mismas.

El principio de igualdad entre personas extranjeras y espafiolas en el disfrute de derechos y libertades
suscité debate inmediatamente después de la publicaciéon de la ley. Fue uno de los preceptos
modificados en la LO 8/2000:

1 - Los extranjeros gozaran en Espafia de los derechos y libertades reconocidos en el Titulo | de
la Constitucién en los términos establecidos en los Tratados internacionales, en esta Ley y
en las que regulen el ejercicio de cada uno de ellos. Como criterio interpretativo general, se
entendera que los extranjeros ejercitan los derechos que les reconoce esta Ley en condiciones
de igualdad con los espafioles.

La consideracion de la igualdad como criterio interpretativo general abre un portillo a la regulacién de
excepciones, de casos en los que la ley establezca la desigualdad en el ejercicio de los derechos.

La LO 4/2000 no abundé en el tratamiento de la integracién en su articulado. En cierto modo, de
acuerdo con lo expresado en la exposicion de motivos, cifraba lo principal de la integracion en el
reconocimiento y garantia de derechos y obligaciones. Es en el titulo IV (coordinacién de los poderes
publicos en materia de inmigracién) donde se pueden encontrar algunas pinceladas sobre la integracion:

El articulo 60.1 se propone la observacién del fenémeno inmigratorio con objeto de analizar su impacto
en la sociedad espafiola y facilitar una informacion objetiva y contrastada que evite o dificulte la
aparicién de corrientes xendéfobas o racistas.

El articulo 60.3 incluye entre las competencias de la Inspeccion de Trabajo previa la comprobacion
del cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacién de los trabajadores extranjeros.

Las menciones mas explicitas a la integracién, o mejor, a las politicas de integracion, vienen contenidas
en el articulo 61, que regula el Consejo Superior de Politicas de Inmigracion:

1 - Para asegurar una adecuada coordinacién de las actuaciones de las Administraciones
publicas con competencias sobre la integracion de los inmigrantes se constituira un Consejo
Superior de Politica de Inmigracién, en el que participaran representantes del Estado, de
las Comunidades Auténomas y de los municipios.

2 - Dicho 6rgano establecera las bases y criterios sobre los que se asentara una politica global
en materia de integraciéon social y laboral de los inmigrantes, para lo cual recabara
informacién y consulta de los 6rganos administrativos, de &mbito estatal o autonémico, asi
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como de los agentes sociales y econémicos implicados con la inmigracién y la defensa de
los derechos de los extranjeros.

En cierto modo, sigue presuponiendo la integracién en clave de reconocimiento y garantia de derechos,
si bien apunta un concepto de integracién social que se diferencia incluso de la integracién laboral.
La perspectiva sobre la integracién desde la garantia de derechos es importante. Es algo que recuerda
el Migrant integration policy index (MIPEX)®: Analiza y evalGa 7 &reas de politicas: movilidad en el
mercado laboral, reagrupacién familiar, educacién, participacion politica, residencia de larga duracién,
acceso a la nacionalidad y medidas antidiscriminacién. Se sirve de 148 indicadores, que se aplican a
las leyes, politicas y estudios publicos. A partir de los mismos establece en qué medida todos los
residentes tienen derecho por ley a la igualdad de derechos y responsabilidades, o a cualquier ayuda
dirigida a sus necesidades especificas con el fin de hacer realidad la igualdad de oportunidades.
Responde a cuestiones sobre los mecanismos de aplicacién, como por ejemplo: sanciones, existencia
y autoridad de los organismos destinados a promover la igualdad, papel de las organizaciones no
gubernamentales, dialogo con las entidades sociales...

CeiMigra incluyé sendos articulos sobre el MIPEX en sus informes anuales 2008 y 2010-2011. En
este Ultimo, resumié: las tendencias mas acusadas en una visiéon general del conjunto de paises; las
buenas y malas practicas en las siete areas de politicas y la visién particular de las politicas de
integracion en Espafia®.

La tercera edicién del MIPEX, elaborada (por lo que respecta a Espafia) hasta mayo de 2010, apenas
pudo empezar a tener en cuenta el importante desarrollo del concepto de integracién en la LO 2/2009.
Reformulado a partir del Marco para la integracion de los nacionales de terceros paises en la Unién
Europea®, primera respuesta que da la Comisién Europea a la invitacién del Consejo Europeo a
establecer un marco europeo coherente para la integracion:

Los pilares de este marco son propuestas de medidas concretas destinadas a poner en practica
los principios basicos comunes, acompafadas de una serie de mecanismos de apoyo de la UE.
Teniendo en cuenta los marcos politicos europeos existentes, la presente Comunicacion presenta
nuevas propuestas de acciones a nivel tanto nacional como de la UE. Anima a los Estados
miembros a multiplicar sus esfuerzos por desarrollar estrategias de integracién globales a nivel
nacional, al tiempo que se proponen nuevas maneras de garantizar la coherencia entre las
acciones emprendidas por la UE y las aplicadas a nivel nacional.

Conviene enumerar esos principios basicos comunes:

1 - La integracion es un proceso bidireccional y dinamico de ajuste mutuo por parte de todos
los inmigrantes y residentes de los Estados miembros.

2 - La integracién implica el respeto de los valores basicos de la Unién Europea.

3 - El empleo constituye una parte fundamental del proceso de integracién y es esencial para
la participacién de los inmigrantes, para las contribuciones que los inmigrantes aportan a
la sociedad de acogida, y para hacer visibles tales contribuciones.

4 - Un conocimiento basico del idioma, la historia y las instituciones de la sociedad de acogida
es indispensable para la integracion; permitir a los inmigrantes adquirir ese conocimiento
béasico es esencial para que la integracién tenga éxito.

5 - Los esfuerzos realizados en la educacién son fundamentales para preparar a los inmigrantes,
y en particular a sus descendientes, a participar con mas éxito y de manera mas activa en
la sociedad.

6 - El acceso de los inmigrantes a las instituciones y a los bienes y servicios tanto puablicos
como privados, en las mismas condiciones que los ciudadanos nacionales y sin
discriminaciones es un requisito esencial para una mejor integracion.

7 - Una interaccién frecuente entre inmigrantes y ciudadanos de los Estados miembros es un
mecanismo fundamental para la integracion. Los foros compartidos, el dialogo intercultural,
la educacién relativa a los inmigrantes y sus culturas y unas condiciones de vida estimulantes



INFORME ANUAL SOBRE MIGRACIONES E INTEGRACION

en entornos urbanos mejoran las interacciones entre inmigrantes y ciudadanos de los Estados
miembros.

8 - La practica de diversas culturas y religiones esta garantizada por la Carta de los Derechos
Fundamentales y debe quedar salvaguardada, a menos que dichas practicas entren en
conflicto con otros derechos europeos inviolables o con la legislaciéon nacional.

9 - La participaciéon de los inmigrantes en el proceso democratico y en la formulacién de las
politicas y medidas de integracion, especialmente a nivel local, favorece su integracion.

10 - “Las politicas y medidas tendentes a incluir la cuestién de la integracion en todas las

pertinentes competencias politicas y niveles de gobierno y servicios publicos deben tomarse
debidamente en cuenta en la elaboracién y puesta en practica de medidas publicas.”

11 - “Es necesario establecer objetivos, indicadores y mecanismos de evaluacién claros para

ajustar las politicas, evaluar los avances en la integracién y hacer mas eficaz el intercambio
de informacion.”

La primera norma con rango legal que plasmé los principios basicos comunes del Marco para la
integracion de los nacionales de terceros paises en la Unién Europea en Espafia es la LEY 15/2008,
de 5 de diciembre, de la Generalitat, de Integracién de las Personas Inmigrantes en la Comunitat
Valenciana® (si bien, previamente los habia plasmado el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién
—PECI-). En su articulo primero, maneja un concepto sintético de integracién que, en una primera
lectura, se ajusta a los principios:

A los efectos de esta ley, la integracién es un proceso en dos direcciones, que presupone tanto
la voluntad de las personas inmigrantes de integrarse en la sociedad de acogida y su
responsabilidad a la hora de llevar esta voluntad a la practica, como la voluntad de la sociedad
de acogida de aceptar e incluir a las personas inmigrantes. Con este proceso se pretende que
las personas inmigrantes, procedentes de un ambito cultural y geografico diverso, adquieran
las capacidades indispensables para poder relacionarse con la sociedad valenciana de acogida
y sus instituciones en las mismas condiciones que cualquier otro ciudadano.

Con todo, se le puede reprochar una interpretacién estrecha del primer principio basico, cuando distingue
como sujetos de la integracién a inmigrantes y a residentes de los Estados miembros de la UE.

En efecto, el marco europeo parte del concepto de ciudadano/a europeo/a, que se funda en la posesién
de la nacionalidad de cualquiera de los Estados miembros. En este sentido, la referencia a los residentes
de los Estados miembros del principio basico primero es sinénimo de ‘ciudadanos europeos”. Los
ciudadanos/as europeos/as son titulares de derechos y deberes en plano de igualdad, con la salvedad
de las restricciones en el derecho de sufragio activo y pasivo. En cambio, la referencia a ‘inmigrantes”
debe entenderse como sinénima de ‘nacionales de terceros Estados’. Pero no deja de ser una
interpretacién reductora del concepto. Fuera del ambito juridico, el DRAE remite la voz ‘inmigrante’ a
la accién de inmigrar: Dicho del natural de un pais: llegar a otro para establecerse en él, especialmente
con idea de formar nuevas colonias o domiciliarse en las ya formadas. Esta definicién no implica
necesariamente la extranjeria, desde el momento en el que el DRAE define ‘pais’ como: nacidn, region,
provincia o territorio.

La ley valenciana de integracién restringe el significado de ‘inmigrante’ cuando establece su propio
ambito de aplicacion (art. 2):

A los efectos de la presente ley, se entendera por persona inmigrante a todo extranjero al que
no se le aplique el régimen comunitario que se encuentre en la Comunitat Valenciana en
cualquiera de las situaciones administrativas previstas en la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social.

La interpretacion literal del precepto restringe las disposiciones de la ley a las personas que, siendo
nacionales de terceros Estados, estan sometidos al régimen general y no al comunitario. El compromiso
de integracion se exige solo a los/as nacionales de terceros Estados sometidos al régimen general,
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dando por supuesta la integracion cultural del resto (el suficiente manejo de alguna de las lenguas
cooficiales de la Comunitat, la posesion de conocimientos basicos sobre la sociedad valenciana, su
historia, instituciones, rasgos culturales, etc.). Esto quiebra la bidireccionalidad del proceso.
Precisamente, el primero de los principios basicos europeos tiene el mérito de hablar de un proceso
bidireccional y dinamico, que compromete tanto a ciudadanos/as europeos/as como a residentes que
sean nacionales de terceros Estados. En la medida en la que la integracién se refiere a la articulacion
de la igualdad de derechos y el respeto a la diversidad cultural (religiosa, ideolégica...) en una sociedad,
seria mas oportuno hablar de proceso multidireccional.

Al tratar sobre el ambito de aplicacién de la ley, se ha aludido al compromiso de integracién (articulos
6-8). Esta institucion se remite a los principios basicos segundo y cuarto. Llegd a perfilarse tras un
intenso debate politico. De hecho, la plasmacioén institucional de estos principios vino mediada por el
contrato de acogida e integracion previsto en la legislacion francesa®, el cual suscité un intenso debate
politico y académico®. Uno de los elementos en juego en dicho debate fue la extension de las
obligaciones de los Poderes Publicos y de las Administraciones Publicas en el aseguramiento de las
condiciones de posibilidad de la integracién.

Asi como la Comunitat Valenciana promulgé una ley de integracién de las personas inmigrantes.
Catalunya promulgé en 2010 una ley de acogida de las personas inmigradas y de las regresadas a
Catalufia®: ley cuya exposicion de motivos distingue la acogida del proceso de integracién completo,
que prevé sea objeto de regulacion una futura ley de integracion, determinada también por el Estatuto
de autonomia. No hay otras leyes autonémicas. El instrumento més comuin para plasmar las politicas
de integracién son los planes de integracion (Andalucia, Madrid, la misma Comunitat Valenciana...).

La LO 2/2009, que reforma la LO 4/2000%, tiene en cuenta los principios basicos europeos. Interesa
destacar cémo los plasma el articulo 2 ter, que regula la integracién de inmigrantes:

1 - Los poderes publicos promoveran la plena integracién de los extranjeros en la sociedad
espafiola, en un marco de convivencia de identidades y culturas diversas sin mas limite que
el respeto a la Constitucion y la ley.

Las Administraciones Publicas incorporaran el objetivo de la integracién entre inmigrantes
y sociedad receptora, con caracter transversal a todas las politicas y servicios publicos,
promoviendo la participaciéon econémica, social, cultural y politica de las personas
inmigrantes, en los términos previstos en la Constitucién, en los Estatutos de Autonomia'y
en las demas leyes, en condiciones de igualdad de trato.

Especialmente, procuraran, mediante acciones formativas, el conocimiento y respeto de los
valores constitucionales y estatutarios de Espafia, de los valores de la Unién Europea, asi
como de los derechos humanos, las libertades publicas, la democracia, la tolerancia y la
igualdad entre mujeres y hombres, y desarrollaran medidas especificas para favorecer la
incorporacion al sistema educativo, garantizando en todo caso la escolarizacién en la edad
obligatoria, el aprendizaje del conjunto de lenguas oficiales, y el acceso al empleo como
factores esenciales de integracion.

La Administracion General del Estado cooperara con las Comunidades Auténomas, las
Ciudades de Ceuta y Melilla y los Ayuntamientos para la consecucion de las finalidades
descritas en el presente articulo, en el marco de un plan estratégico plurianual que incluira
entre sus objetivos atender a la integracion de los menores extranjeros no acompafiados. En
todo caso, la Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y los
Ayuntamientos colaborarén y coordinaran sus acciones en este ambito tomando como
referencia sus respectivos planes de integracion.

De conformidad con los criterios y prioridades del Plan Estratégico de Inmigracién, el
Gobierno y las Comunidades auténomas acordaran en la Conferencia Sectorial de Inmigracién
programas de accién bienales para reforzar la integraciéon social de los inmigrantes. Tales
programas seran financiados con cargo a un fondo estatal para la integracién de los
inmigrantes, que se dotard anualmente, y que podra incluir férmulas de cofinanciacién por
parte de las Administraciones receptoras de las partidas del fondo.
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Este articulo da pie a reflexionar sobre el uso equivoco del término ‘integracion’. CeiMigra aporté una
reflexién al respecto en la publicacién del Servicio Jesuita a Migrantes-Espafia Superar fronteras®.

La LOEX usa un solo término, integracién, para referirse a dos cosas, dos procesos, distintos
aunque conectados. Lo expresa ya en el numeral |l de su predmbulo cuando dice:

Por otra parte, Espafia esté firmemente comprometida con la defensa de los derechos
humanos, por lo que los poderes publicos deben favorecer la plena integracion de
los inmigrantes en nuestro pais y garantizar la convivenciay la cohesién social entre
los inmigrantes y la poblacién autéctona.

Integracion es pues la actividad, el esfuerzo que hacen los inmigrantes para formar parte activa
de la sociedad ya establecida. E integracion es la cualidad de la sociedad cohesionada en la
que conviven los inmigrantes y la poblacién autéctona. Este tltimo sentido viene desarrollado
en el numeral V.4) del mismo preambulo:

Reforzar la integraciéon como uno de los ejes centrales de la politica de inmigracién
que, teniendo en cuenta el acervo de la Unién Europea en materia de inmigracién y
proteccién internacional, apuesta por lograr un marco de convivencia de identidades
y culturas.

Es un sentido mas rico, porque se refiere a un marco de convivencia entre identidades y culturas
que siendo diversas, pueden ser propias de grupos de espafioles y extranjeros. Otra cosa es que
el acervo europeo brinda otra definicion de integracion que parece volver a simplificar el
esquema, cuando considera la integracién como un proceso bidireccional que se da entre los
nacionales de terceros estados y los ciudadanos europeos.

El articulo 2, ter, 1 de la LOEX sintetiza las dos perspectivas sobre integracion:

Los poderes publicos promoveran la plena integracién de los extranjeros en la
sociedad espafiola, en un marco de convivencia de identidades y culturas diversas
sin mas limite que el respeto a la Constitucion y la ley.

La LOEX no se extiende sobre la integracién como caracteristica de la sociedad en su conjunto,
si en cambio sobre el esfuerzo de integracion que exige a las personas inmigrantes. Sefala
algunos factores basicos: el conocimiento y respeto de los valores constitucionales y estatutarios
de Espafia, de los valores de la Unién Europea, asi como de los derechos humanos, las libertades
publicas, la democracia, la tolerancia y la igualdad entre mujeres y hombres, el conocimiento
de las lenguas oficiales en el territorio de que se trate, y el empleo.

La ley impone a los poderes y administraciones publicas el fomento de la integracién mediante
acciones formativas sobre los valores, la garantia de la escolarizacién obligatoria, la ensefianza
del conjunto de lenguas oficiales y facilitar el acceso al empleo. Y a la vez, la ley impele a los
inmigrantes a realizar el esfuerzo de integracion, a través de la valoracion de las solicitudes de
renovacion, y a través de la autorizaciéon de residencia temporal por razones de arraigo.

Si se limita el esfuerzo de integracion al conocimiento basico de las lenguas oficiales y a una
introduccién a los valores que fundan la vida social, no puede hablarse de una frontera legal.
Otra cosa sera el margen de discrecionalidad administrativa que haya a la hora de juzgar la
suficiencia de los programas formativos seguidos, de los conocimientos adquiridos, o que se
pretenda inquirir el grado de compromiso personal con esos valores.
95 Disponible online el 6/09/2013
Quizé la LOEX no pueda ir mas alla, y solo le corresponda regular la parte de la integraciéon  en:
como esfuerzo de las personas inmigrantes que pasan a formar parte de la sociedad, y como  hitp://www.sjme.org/sime/item/68
esfuerzo de las administraciones publicas por facilitar las herramientas basicas de integraciéon.  4-superar-fronteras (Pp. 21 y 22).
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Pero asi, en la practica, parece consagrar una frontera invisible en el interior de la sociedad:
porque ni insiste en el esfuerzo de integracién cultural y axiolégica que compete también a los
ciudadanos europeos que eligen formar parte de la sociedad espafiola, ni insiste en el esfuerzo
de integracién de la poblacion espafiola y residente de larga duracion, que cada dia tiene que
rehacer el pacto social, que cada dia tiene que enriquecer la convivencia, junto con las personas
nuevamente incorporadas.

La opinion publica percibe cada vez mas la integracion como una cuestion de ciudadania
compartida. Por eso no debe extrafiar que se amplie el nimero de espafioles que consideran
que los residentes de larga duraciéon deben poder tener reconocido el derecho a voto. Y a la
vez, la opinion publica expresa miedos: como cuando tiene que pensar qué pueda significar la
plena integracion de tradiciones culturales y religiosas como la islamica; de donde el discurso
del “velo isldamico”. La opinién publica, asumiendo bien el modelo de la integracién, oscila sin
embargo hacia planteamientos mas asimilacionistas.

Podria interpretarse el asimilacionismo como una forma de borrar fronteras. Solo que las borra
por la pura y simple negacién de las diferencias de las minorias respecto de las caracteristicas
comunes a la mayoria. Es una postura aparentemente cémoda: evita la gestién cotidiana de las
diferencias. Se funda en la voluntad politica de la nacién. Pero cercena a las personas y a las
comunidades de algunos de sus rasgos. Y priva a la sociedad de la verdadera ampliacién de su
identidad, de un enriquecimiento valioso aunque dificil.

2 LA INTEGRACION EN LOS PLANES ESTRATEGICOS

NE
DE CIUDADANIA E INTEGRACION

96 Documento disponible online
el 6/09/2013 en:

http://extranjeros.empleo.gob.es

[es/IntegracionRetorno/Plan_estr
ategico2011/pdf/PECI-2011-

2014.pdf
97 Disponible online el 18/10/2013

en:
http:/extranjeros.empleo.gob.es/es

/IntegracionRetorno/Plan_estrategi
co/pdf/PECIDEF180407.pdf

98 Disponible online el
18/10/2013 en:

http://www.ceimigra.net/observa

torio/images/stories/luis_pdf/info

rme_anual 2008.pdf Cfr. Pp.
207,270y 291.

2.1 APUNTES SOBRE EL PECI-I

Los textos legales permiten apreciar el enriquecimiento y la evolucién del concepto de integracién en
el periodo comprendido entre 2000 y 2013. Constituyen la columna vertebral de las politicas de
integracion, pero no las agotan, como se sefialaba a propésito del MIPEX. Para adquirir una comprension
mas detallada y precisa, convendria estudiar los distintos planes directores de integracién, por lo menos
en las CC.AA. que los han elaborado. Con todo, segln el propio Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, el instrumento que ofrece la propuesta mas completa y actual sobre el modelo de integracion
y las politicas de integracién en Espafa es el |l Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2011-
2014 (PECI-I)%. Valgan algunos apuntes sobre el proceso de elaboracion, sobre los aspectos mas
sobresalientes de su contenido, y sobre la valoraciéon que merece. Consideracién aparte merece la
medida en la que se aplica, y mas en un tiempo de grave crisis econémica y de empleo. Una propuesta
de integracion desde la inclusién y, por tanto, desde la proteccion social, es hoy, si cabe, méas importante
y urgente que cuando se aprobd.

En el &mbito espafiol, bien podria decirse que no hay un modelo de integracion propio hasta la aparicién
del Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion (PECI-1), en 2007. Hasta ese momento, la integracién
en Espafia, la que hubiera, fue resultado de lo que podria denominarse “integracién esponténea”,
aquella que resulta de la interaccion espontanea y cotidiana entre las personas y los grupos en los
ambitos comunes de convivencia: los barrios, los comercios, el lugar de trabajo, etc. EI PECI-I°” es un
primer intento valioso de establecer un modelo espafiol de integracién en el que si se recogen, por
primera vez en un Plan Nacional, los principios basicos comunes de la integracién en Europa, como
los contenidos del primer manual para disefiadores de politicas de integracion. Las referencias al PECI-
|'y el analisis de los principios basicos comunes fueron objeto de reflexiéon en el Informe anual CeiMigra
de 2008%.

Sin embargo, la integracion en Espafia y las politicas de integracién tropiezan con una dificultad
fundamental. EI PECI-I (2007-2010), que tenia la posibilidad de ser considerado como una ley marco,
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una ley de bases, que homogeneizara las politicas de integracion en todo el territorio nacional, fue
rechazado y denunciado ante el Tribunal Constitucional por dos comunidades auténomas, por interferir,
segln ellas, en competencias transferidas a las mismas. Sin embargo, otras materias transferidas
cuentan con estas leyes marco o de bases que garantizan —o lo intentan- la homogeneidad de respuestas
o de servicios en todas las comunidades auténomas, incluso a través de leyes organicas (Sanidad,
Educacion...) y no parece que esa “interferencia” suponga ningin problema, con independencia de
que algunas comunidades auténomas hayan incumplido algunos aspectos de dichas leyes orgénicas.

Precisamente por el tratamiento politico de la inmigracién en Espafia, cuestiéon por la cual este pais
tiene varias amonestaciones internacionales, el PECI se establecié como un Plan y no como una ley.
Formalmente no era mucho mas que unas orientaciones no obligatorias para homogeneizar un modelo
de integracién tanto como las respuestas publicas que se debian canalizar a través de las politicas de
integracion. Sucedia que en las diferentes Comunidades Auténomas habian ido apareciendo diversos
Planes de Integracion, con principios, objetivos y medidas no necesariamente coherentes o compatibles
entre si. Unos se acercaban mas a un modelo més bien asimilacionista; otros a un modelo multicultural;
otros —y el PECI asume esa orientacién- hacia un modelo intercultural.

Sin embargo, el PECI-I, dependia en la practica de la buena voluntad politica de cada comunidad
auténoma. Su aplicacién y eficacia han sido muy desiguales. Faltaba un Pacto de Estado en materia
de inmigracion e integracién. A ello se le sumaba la incoherencia y descoordinacién entre politicas, y
entre estas y las practicas administrativas: entre los distintos niveles de la Administracién Publica
nacional, autonémica, provincial, municipal), como entre los distintos sectores de una misma
Administracién (sanidad, educacion, bienestar social, economia o hacienda, empleo, vivienda...). Se
le afiadian ademas las dificultades competenciales entre el marco estatal y las competencias
autondmicas o municipales, agravadas por el caracter no normativo del PECI y por la promulgacién de
leyes autonémicas de integracién. Profusion legislativa que justifica y hace necesaria una ley marco
estatal que garantice la igualdad y la coherencia en todo el Estado.

2.2 PRESENTACION DEL PECI-II

La Fundacién CeiMigra tuvo ocasién de participar en la elaboraciéon del PECI-II (2011-2014), que
contd con la participacién de personas e instituciones conscientes de la realidad social y politica
espafiola, de muy diversas instituciones y ambitos de trabajo. A continuacién se recoge una sintesis
de las aportaciones de CeiMigra al segundo Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion.

En primer lugar, como no puede ser de otro modo, se evalu6 el PECI-I. Con el primer Plan Estratégico
se hace muy evidente la incompatibilidad de la integracion establecida como objetivo politico en el
PECI-1y las politicas restrictivas basadas en el control de fronteras, la persecucién y el internamiento
policial (CIE’s) y las expulsiones. Se muestra la necesidad de compatibilizar y hacer coherentes las
politicas de inmigracion con las politicas de integracién y, por tanto, las acciones del Ministerio del
Interior y las del Ministerio de Trabajo e Inmigraciéon. No puede desarrollarse una integracion real al
mismo tiempo que se desarrolla y prioriza una respuesta policial de privaciéon de libertad y de
expulsiones forzadas, incluso sin tener en cuenta las condiciones familiares.

Ademas, se hace evidente la incompatibilidad entre el PECI y las rigideces en los cauces de
regularizacion, la falta de politicas de acogida e incorporacion efectivas, y la ausencia de participacion
politica de las personas migrantes. La misma finalidad y el modelo asumido por el PECI-I pone en
evidencia que no puede desarrollarse una integracion real si no se establecen cauces normalizados de
regularizacion en destino “no excepcionales” (por arraigo, después de tres afios en la irregularidad y
en la economia sumergida, o por motivos humanitarios), una vez se accede al empleo. No puede
desarrollarse una integracioén real si las politicas de acogida e incorporacién efectivas no garantizan la
igualdad real, unas condiciones de vida dignas para toda la poblacién, incluso con independencia de
su situacion administrativa. Y se hace igualmente patente que no puede desarrollarse una integracién
real sin la participacién politica normalizada e institucionalizada de las personas migrantes y sus
asociaciones.
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Desde el principio, en los grupos de trabajo, se plantea la tolerancia cero con la mala praxis politica
en las declaraciones y en los discursos de algunos politicos de diferentes partidos, con el consentimiento
o la “tolerancia” de los dirigentes y organizaciones de dichos partidos. Se asume, quizas por primera
vez, que se ha estado generando en Espafia una imagen social muy negativa de la inmigracion, que se
traduce en un aumento del rechazo de la poblacién espafiola a la presencia de las personas inmigradas,
y que no tiene en cuenta la realidad demogréafica, ni la realidad econémica, ni las vivencias directas
de la gente en sus contextos. Se habian creado o se habia permitido que surgieran problemas de
convivencia donde no tendria que haberlos, permitiendo, a su vez, que se despertaran los fantasmas
del racismo y la xenofobia en Europa y en Espafia por razones electoralistas, en el mejor de los casos
y, en el peor, porque realmente no se asume ni se acepta la igualdad entre todos los seres humanos y
parecia haberse decidido (por accion u omision) mantener formas de racismo y xenofobia sutiles,
encubiertas o incluso explicitas.

Por otra parte, se hace hincapié en la desconexién acentuada de las politicas de inmigracién respecto
de las necesidades demogréaficas y econdémicas de la sociedad espafiola, que no es sostenible
demogréaficamente. La sociedad espafiola necesita que vengan personas jévenes, que vengan mas y
que vengan para quedarse. Incluso cuando no hay trabajo, el aumento en el consumo de bienes y
servicios que supondria la entrada de mas personas trabajadoras-consumidoras, estaria generando
empleos directos e indirectos para todos, un aumento de las cotizaciones a la Seguridad Social y, de
entrar suficientes personas, no seria necesario retrasar la edad de jubilacién. Pero la sociedad espafiola
tampoco es sostenible en términos econdmicos. Se pone de manifiesto la insuficiencia grave de las
politicas de empleo y de los sistemas de control para garantizar el empleo digno. Quienes siguen
pagando las consecuencias de la crisis, con la pérdida de sus empleos, son las personas trabajadoras,
que son las que financian, con sus impuestos, los rescates —o el sostenimiento de los beneficios- a las
empresas financieras asi como los beneficios que obtienen los especuladores nacionales y extranjeros.
Y la postura que aboga por “el trabajo, para los espafioles y sin los inmigrantes” puede tener
consecuencias nefastas para el conjunto de la sociedad, precisamente porque nuestro consumo interno
no sostendra, y lo hara cada vez menos, el empleo de las personas de nacionalidad espafiola. En lugar
de eso, deberia favorecer la entrada de personas jévenes y sus hijos, para compensar el grave déficit
demografico. Y las personas dependientes por trabajador ocupado aumentaran si no aumenta la
poblacién joven y el nimero de personas jévenes trabajadoras (y, por tanto, el nimero de personas
inmigradas) en la sociedad espafiola.

Todos estos afios de crisis han provocado un aumento del nimero de personas que se ven abocadas a
procesos de empobrecimiento, marginacion y exclusién social. Estos tres procesos afectan tanto a las
personas espafiolas como a las extranjeras en la medida en que se da una pérdida del empleo, incluso
de todos los miembros de una misma familia, y consiguientemente una reduccién drastica de los
ingresos familiares, a la vez una desproteccién social en términos de garantia de rentas y de garantia
de la satisfaccion de las necesidades humanas. Una situacién que se traduce en unas condiciones de
vida indignas y, por ello, inaceptables.

Se plantea, asi, la derogacién de facto de las disposiciones internacionales que reconocen los Derechos
Humanos de algunos grupos sociales, entre los que se encuentran las personas extranjeras en situacién
administrativa irregular. Pero los derechos humanos fundamentales, que surgen de las necesidades
humanas entendidas como aquello que todo ser humano necesita para ser persona y vivir una vida
“humana” digna, no pueden ser condicionados a situaciéon alguna. Y tampoco a la situacion
administrativa. Los derechos fundamentales son previos a cualquier otra situacion y de obligado
cumplimiento, sin condiciones, para los poderes publicos. Asi lo han venido expresando los distintos
Defensores del Pueblo. Ni siquiera puede condicionarse la atencién de los servicios publicos que
garantizan el ejercicio de los derechos fundamentales, salvo que se esté dispuesto a asumir la creacién
y extension de una sociedad segregada y excluyente.

Desde toda esta situacién compleja, que se ha agravado por los afios de crisis econémica y por un nivel
de desempleo inaceptable, la convivencia “espontanea” todavia puede ser demasiado buenay normal,
para la ineficacia que se estan abordando y tratando las cuestiones anteriores. Esa convivencia
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“espontanea” en barrios, etc., podria y deberia ser aprovechada y desarrollada para posibilitar y facilitar
la integracion a través del apoyo a los espacios de encuentro, a los espacios de conocimiento mutuo y
convivencia en esos mismos barrios y en los municipios. Flaco favor se haria a la sociedad espafiola si
se presupusiera que la integracién “ya esta conseguida” y que no puede retroceder o incluso perderse.

2.3 PERSPECTIVAS A LAS QUE APUNTABA EL PECI-II

El segundo PECI abria perspectivas de mejora de las politicas de inmigracién e integracion. Podrian
enumerarse algunas de ellas:

e Mejorar, a través del Reglamento de la LOEx y, en su caso, de las practicas administrativas,
las deficiencias de dicha legislacion desde el punto de vista de la garantia de los derechos
humanos y de las necesidades de la sociedad y las empresas espafiolas.

e Garantizar el cobro de las prestaciones contributivas, con independencia de la situacién de
renovacién y de la situaciéon administrativa sobrevenida.

e Supeditar la intervencién policial, el internamiento y la expulsién a las necesidades de la
integracién, a las situaciones personales y familiares, al respeto a la dignidad de las personas
y a las garantias judiciales y procesales.

e Descriminalizar la presencia de las personas extranjeras en Espafia, contrarrestando una
tendencia que tiene cierto arraigo en el inconsciente colectivo, que aflora en ocasiones en el
debate publico y que cuaja en instituciones como los CIE.

e Trabajar para modificar la direcciéon tomada por las politicas europeas de inmigracién, desde
su contradiccion con las politicas europeas de integracién y el reconocimiento de la
irreversibilidad del multiculturalismo en todas las sociedades europeas y del mundo.

e Siguiendo las recomendaciones del Defensor del Pueblo (en el ambito estatal y autonémico)
de los Ultimos quince afios, transformar el planteamiento de los CIEs para pensar en centros
de acogida e incorporacion efectiva a la sociedad de personas que han sido detenidas por
causa de su estancia irregular.

e Cerrar los Centros de Internamiento para Extranjeros como cérceles encubiertas y fuera del
sistema penitenciario.

e Sustituir, como se hace en algunos TSJ, la expulsién por una multa, eliminando sus efectos
en la solicitud de regularizacién.

e Proporcionar formacion general y especifica para la atencién de las diversidades sociales,
étnicas, nacionales, culturales y religiosas, para todos los técnicos de las Administraciones
Publicas. Formacion general y especifica para directivos de instituciones publicas, para
profesionales de la politica y para los partidos politicos.

Ademas de estas propuestas para el nuevo PECI, la Fundacién CeiMigra present6 algunas reflexiones
sectoriales para que informaran el segundo PECI:

PRIMERA ACOGIDA

La primera acogida se ha establecido como preocupacién y objetivo politico. En los programas de
primera acogida se confunde el conocimiento de una pretendida cultura “espafiola” o “autonémica”
(como algo univoco, homogéneo y estatico) y el conocimiento de las lenguas vehiculares como
indicadores de la integracion lograda. Pero esta se juega en el acceso real a condiciones de vida dignas,
lo que requiere la garantia real y efectiva de derechos y de igualdad entre ciudadanos convertidos en
desiguales por su estatuto juridico. Si existen escuelas o programas de acogida y ensefianza de las
lenguas oficiales en cada Comunidad Auténoma. En general, no se puede hablar de grandes logros en
las politicas de acogida o, en su denominacién europea, de incorporacion efectiva a la sociedad.

Propuesta: Se habla de politicas “de acogida”, “de integracién”, y “de interculturalidad”, como si
fueran sinénimos. Hay que diferenciar unas y otras y establecer los pasos para conseguir los objetivos
de cada una de ellas. Habria que tener en cuenta y evitar la separaciéon e incompatibilidad entre las
politicas de acogida y las de inmigracion, por una parte, y las politicas nacionales y autonémicas (y de
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las CCAA entre si), por otra. En la actualidad coexisten las respuestas policiales y las expulsiones con
los objetivos asociados a una cierta “integracién”, sin plantear la compatibilidad o no de unas y otras.
Por otra parte, el conocimiento de las lenguas de Espafia es necesario, pero instrumental, y no equivale
a la integracion misma. Es necesaria una reflexién acerca de la diversidad cultural e identitaria en
Espafia y dentro de cada Comunidad Auténoma e incluso un reconocimiento de las diferentes lecturas
existentes, y de la legitimidad o no de cada una de ellas, acerca de nuestra propia historia. Por tltimo,
habria que vincular la acogida y la integracién a las condiciones de vida reales, a la garantia efectiva
de derechos y a la igualdad real y efectiva, estableciendo la posibilidad de regularizacién en destino,
mas alla del arraigo y los genéricos y excepcionales “motivos humanitarios”, y sin supeditar la atencion
publica a la regularidad administrativa y ni siquiera al empadronamiento. Habria que establecer la
limitacién maxima y estricta de las expulsiones como medida excepcional, junto con el cierre
sistematico de los Centros de Internamiento o, como sugieren los Defensores del Pueblo desde 1985,
la sustitucion de los mismos por centros de formacién y acogida para la primera incorporacién de las
personas recién llegadas que no tengan otra posibilidad.

Prevision de futuro: Si no hay ningln cambio, se mantendria el riesgo de cooptacién, control y
manipulacién politica -partidista o electoral-, de la poblacién inmigrada o de las asociaciones de
personas inmigradas, lo que, a su vez, conllevaria el desprestigio creciente de dichas asociaciones y la
consiguiente pérdida de su capacidad de interlocucién con sus connacionales. Esto informalizaria y
dificultaria, previsiblemente, las politicas de acogida e integracién.

ACCESO AL TRABAJO

El acceso al trabajo es otra de las preocupaciones y objetivos politicos, pero se da a la vez que los
procesos de precarizacion laboral; procesos que vuelven mas vulnerables a las sociedades, familias y
personas, que les imponen condiciones de vida mas precarias. Resulta dificil compatibilizar politicas
de empleo eficaces con la tolerancia frente al empleo basura, la economia sumergida, el incumplimiento
de la legislacion laboral y la carencia de un control —una inspeccién de trabajo- efectivo. Existen
programas de empleo y formacién o capacitacion profesional, pero que asumen las condiciones laborales
existentes como “dadas” y participan de la “trampa de los empleos de baja cualificacién”, incluso
para los extranjeros con altos niveles de formacién. Segin un estudio de 2007, en la Comunitat
Valenciana s6lo un 12% de la poblacion inmigrada habia recurrido a los servicios publicos de empleo:
lo cual demuestra su escasa eficacia.

Propuestas: Habria que vincular la formacién para el empleo a puestos de trabajo efectivos: promoviendo
convenios con empresas que demandan un nimero concreto de trabajadores para determinados puestos.
Desde ahi, se articula la formacién para el puesto de trabajo. Los itinerarios de formacién deberian
evitar la trampa de primar los empleos de baja cualificacién: por definicién, no aportan experiencia ni
aumentan la cualificacion de la persona que los desempefia. Son una trampa: porque no permiten
mejorar las condiciones laborales, y porque ponen a la persona en una situacion fragil, al poder ser
sustituida en cualquier momento por cualquier otra. Es preciso, pues, promover una capacitacion
vinculada a la mejora de las condiciones laborales. Existe un déficit histérico en la lucha contra la
economia sumergida en Espafia, asociado a la insuficiencia, también histérica, de la Inspeccién de
Trabajo. En el trabajo irregular, el que paga las consecuencias del delito cometido por esos empleadores
es, en demasiadas ocasiones, la propia victima del delito, que es la persona trabajadora. Ofrecer los
servicios publicos de empleo y formacién con independencia de la situaciéon administrativa de las
personas.

Prevision de futuro: De no haber cambios, se corre el riesgo de mantener la economia sumergida, dada
la facilidad de utilizar las restricciones y la rigidez con tales fines. Igualmente, cabe prever la
etnificacién progresiva del mercado de trabajo, la precarizaciéon del empleo inmigrante y la
vulnerabilizacién personal y familiar de las personas que dependen de dicho trabajo, asi como la
generalizacién de los procesos de empobrecimiento y marginalidad y el alto impacto de los altibajos
en el empleo. Finalmente, de no mediar cambio alguno, la ausencia de discriminacién negativa seguira
dependiendo en exclusiva de la buena voluntad de cada contratante.
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ATENCION SANITARIA

La atencién sanitaria es, de nuevo una preocupacioén y un objetivo politico. Era una de las areas que
mejor funcionaban, por lo que tenfa un reconocimiento internacional. Tenia aspectos que mejorar:
conocimiento de las especificidades culturales y religiosas para el mejor tratamiento de la diversidad;
formacién de los profesionales, directivos y politicos responsables de la sanidad publica. Presentaba
otros problemas: como la masificaciéon de la atencién y la insuficiencia de los presupuestos (que se
traduce en recursos y profesionales insuficientes), que no tienen que ver con la nacionalidad o
procedencia de las personas. Si se constata la existencia de programas especificos en salud sexual y
reproductiva y, progresivamente, en el tratamiento socio-sanitario de la violencia de género. La atencién
generalizada, efectiva y no condicionada a la regularidad administrativa era uno de los mayores logros
de entre todas las respuestas publicas, incluso a nivel internacional.

Propuestas: Formacién de los profesionales, directivos y responsables publicos de los servicios
sanitarios, en la inclusion y el tratamiento de la diversidad cultural y religiosa en los servicios socio-
sanitarios. Adaptacion de los presupuestos y los servicios al crecimiento de la poblacién que ha de ser
atendida. Mayor coordinacién entre las respuestas sanitarias y sociales para aumentar la eficacia y la
eficiencia de los servicios socio-sanitarios.

Prevision de futuro®® Adaptacion positiva de la atencién sanitaria a la diversidad cultural y religiosa, aun
manteniendo el desfase de recursos econémicos y profesionales y de los déficits de atencién y plazas
hospitalarias, por la inadecuacién de los presupuestos respecto del nimero de personas a atender.

ACCESO AL SISTEMA EDUCATIVO

El acceso al sistema educativo también se plantea como preocupacién y objetivo politico. En términos
generales, solo se garantiza el acceso a una plaza escolar, pero no el aprovechamiento escolar. Se
constata la persistencia de la brecha de abandono en el bachillerato, entre la poblacién autéctonay la
de origen extracomunitario; la insuficiencia de recursos para el tratamiento de la diversidad en la
escuela; las deficiencias en tiempo y atencién a las necesidades de adaptacion linglistica, pero
también personal (cultural, religiosa, psicolégica...) de los alumnos procedentes de familias inmigradas.
Si existen, en cambio, programas de adaptacién del nuevo alumnado y de formacién compensatoria
para los alumnos procedentes de paises no comunitarios, aunque no van acompafiados de la evaluacion
que garantice su eficacia. Evidentemente, el acceso generalizado, aunque no total, a una plaza escolar
es un gran logro, pero no va acompafiado del consiguiente aprovechamiento escolar. Los malos
resultados comparativos de la educacion en Espafia, en términos internacionales, hacen dificil hablar
de grandes logros en la educacién.

Propuestas: Ampliacion y diversificacion de los cauces para la homologacién de titulos y de la
experiencia profesional adquiridos en el pais de origen, teniendo en cuenta los horarios asociados a
una poblacién trabajadora. Necesidad de generalizar las ofertas de formacién de adultos, en
coordinaciéon con las politicas de acogida, capacitacién profesional y empleo. Atencién y
acompafiamiento a la familia desde la accién educativa en la escuela. Extensién de los cauces de
participacién y convivencia de las familias en las actividades académicas o extraacadémicas en la
escuela. Modificar el criterio de asignacion de centro por zona, de forma que todos los centros escolares
reflejen la sociedad en la que se van a desenvolver los alumnos/as y les preparen efectivamente para
vivir y convivir en ella.

Prevision de futuro: De no mediar los cambios necesarios, puede preverse la escolarizacién mayoritaria,
pero con un aprovechamiento desigual, cuyo resultado es la expulsién temprana del sistema educativo
(absentismo y abandono escolares). Ademas, seguirad perdiéndose la capacidad profesional ya existente
en Espafia, por la no homologacién de estudios y experiencia profesional en el pais de origen. Y seguiran
concentrandose en determinados centros educativos las desigualdades étnicas, sociales y econémicas,
lo que crearad un sistema educativo segmentado que incumpliria el mandato de igualdad entre las
personas y de igualdad de oportunidades.
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elaborada en el momento en el que
CeiMigra formulo aportaciones al
PECI-II, necesita revision desde la
constatacion de los efectos que
tiene la aplicacion del RD 16/2012
sobre la poblacion inmigrada en
general y, en particular, sobre la
que se encuentra en situacion

irregular.
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ACCESO A LA VIVIENDA

El acceso a la vivienda es uno de los puntos en los que mas facilmente se pone de manifiesto la
ineficacia de las politicas sin recursos ni dotaciéon econémica. O se da acceso a la vivienda digna, o no
hay politicas de vivienda reales, sino virtuales. Esto, que es valido para la poblacién en general, se ve
acentuado respecto de la poblacién procedente de otros paises. No existen programas especificos. Y
lo poco que hay estimula el sentimiento de agravio, y de ahi la competencia, el conflicto incluso, entre
autoctonos y extranjeros, conflicto que surge por la insuficiencia de recursos y presupuestos y que se
traduce en quién tiene o quién ha de tener “mas derechos” o quiénes han de ser atendidos antes que
los demés. La situaciéon de la vivienda en Espafia, para toda persona con independencia de su
nacionalidad u origen, imposibilita hablar de grandes logros en ninglin sentido.

Propuestas: Extensién de las viviendas sociales en todos los regimenes (propiedad, alquiler, alquiler
con opcién a compray cesion, de acuerdo con las necesidades y las posibilidades econémicas de cada
persona/familia). Aumento del parque publico de viviendas, asi como de los técnicos de educacién
social y familiar y de acompafiamiento para la convivencia de/con los nuevos ciudadanos. Disminucién
del nimero de viviendas vacias. Intervencion pulblica para regular los precios del suelo y de la vivienda,
de modo que el acceso a la vivienda sea posible y el derecho a la vivienda digna, efectivo. Extensién
de la vivienda de proteccion oficial de acuerdo con las necesidades reales de los grupos con mayores
dificultades de acceso a la vivienda. Intervencién publica para evitar la concentracién de determinados
grupos de espafioles o extranjeros en barrios-gueto.

Prevision de futuro: De no mediar un cambio muy significativo solo cabe esperar la extensién de graves
dificultades para el acceso a la vivienda digna; la competencia entre los grupos sociales autéctonos y
extranjeros con menores recursos por unas viviendas, sociales o de proteccién oficial completamente
insuficiente; la persistencia de precios del suelo y la vivienda descontrolados e inaccesibles para la
mayor parte de la poblacién autéctona y extranjera; la extension de los procesos de concentracion
urbana de la desigualdad social y econémica, con la transformacién en guetos de algunas zonas o
barrios; y, en la medida en que las politicas de bienestar social y de garantia de ingresos sigan siendo
muy insuficientes, proliferaciéon y extensiéon de las condiciones de vida insalubres, de la vivienda
infrahumana y del chabolismo.

FOMENTO DE LA CONVIVENCIA Y LA COHESION SOCIAL

El fomento de la convivencia y la cohesién social es otra de las preocupaciones que se han trasladado
a la politica espafiola, pero que no siempre se ha traducido en medidas o acciones adecuadas. Con
cierta frecuencia se pone un acento excesivo en las medidas basadas en el folklore y la gastronomia o
en las fotos con diferencias étnicas o culturales visibles. Aun siendo cierta la importancia de las fiestas
locales, el déficit se encuentra en la cosificacién de la diversidad y de los diferentes, asi como en la
falta de medios asignados a facilitar la convivencia en el trabajo y en el vecindario. De esta forma,
pueden darse a la vez, la imagen social negativa de la inmigracién y una convivencia pacificay amable
o, al menos, mas pacificay amable de lo que la insuficiencia de las respuestas deberia hacer esperable.
El resultado es mejor que lo que cabria esperar de las politicas insuficientes y de las imagenes sociales
extendidas por algunos medios de comunicacién y algunos mensajes politicos. Ello no evita, sin
embargo, los conflictos derivados del rapido aumento de la inmigracion y la diversidad “visible” en
Espafia. En este sentido, la “integracion espontanea”, es decir, la convivencia espontanea de las
personas a pesar de lo que se esta haciendo y de lo que no se esta haciendo sigue siendo uno de los
grandes logros, en este caso, de la sociedad espafiola. Pero es, obviamente, una apuesta arriesgada
sujeta a los vaivenes de la prosperidad y la estabilidad laboral, econémica y personal de las familias
espafiolas y previamente residentes.

Propuestas: Desarrollar medidas para impedir la cooptaciéon de las organizaciones sociales y de las
asociaciones de migrantes a través de sistemas de arbitraje transparentes y publicos. Establecer
sistemas de participacién de las personas inmigradas, sus asociaciones y las organizaciones sociales,
en el disefio, ejecucién y control de las politicas de integracién y participaciéon ciudadana. Aumentar
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los cauces y las posibilidades de participacién politica de las personas inmigradas, mas alla de la
posible o no participacion electoral en cada caso. Adecuar las respuestas publicas a las necesidades
reales de toda la poblacién, autéctona o extranjera, de modo que no haya agravios comparativos ni
competencia, entre los grupos de mayor necesidad de atencién, por recursos insuficientes.

Prevision de futuro: Participacion decreciente de las personas inmigradas a través de las asociaciones
solo representan a sus miembros, no a todo el colectivo con el origen cultural, religioso, étnico o
nacional al que quieren abarcar. Atomizacién, descoordinacion y desconfianza entre asociaciones de
nacionales de un mismo pais y respecto de las demas organizaciones sociales. Uso y manipulacion de
las asociaciones para fines partidistas. Neutralizacion de los fines y de las prioridades sociales de las
asociaciones y de las organizaciones sociales. Impedimentos y dificultades para la participacion de las
personas inmigradas y las asociaciones y organizaciones sociales en el disefio, ejecucion y control de
las politicas de acogida, integracién e interculturalidad.

SENSIBILIZACION Y PREVENCION DEL RACISMO

De esta forma, la sensibilizacién y prevencién del racismo entre la poblacién autéctona es un objetivo
nominal que tropieza, con frecuencia, con unas malas practicas, muy extendidas aunque no siempre
se hagan visibles, en todos los aspectos de la vida cotidiana. En Espafia, “los racistas son los otros”.
Hasta hace bien poco, era socialmente incorrecta cualquier declaracién que minusvalorase a cualquier
grupo por sus caracteristicas étnicas. En Espafia es dificil que alguien se reconozca como racista,
aunque exista una pequefiisima minoria que se jacte de serlo, pero casi todas las personas tienen
actitudes e interpretaciones de la realidad en las que los extranjeros son considerados negativamente,
por desconocimiento, por desconfianza o por paternalismo. Se supone que la prevencion del racismo
se hace a través del sistema educativo, pero es dificil que la educacién formal pueda contrarrestar el
imaginario social construido desde las familias, los medios de comunicacién social y el &mbito politico.
También es dificil que la mera educacion contrarreste la discriminacién negativa realmente existente
y que aquel imaginario social tiende a justificar y tolerar. Uno de los grandes logros histéricos en este
ambito es que se habia establecido como inaceptable cualquier posicién o declaracién racista. Sin
embargo, todavia no se persigue ni se castiga con claridad a quienes suscriben tales posiciones y
declaraciones, ni siquiera aunque ocupen puestos publicos, ni a los autores de las discriminaciones
negativas resultantes.

Propuestas: Establecimiento de cauces de autorregulacion y autocontrol efectivos en los medios de
comunicacion social, para un tratamiento adecuado de la inmigracién y la presencia de las personas
inmigradas. Eliminar la inmigracién y la presencia de las personas inmigradas como objeto de la batalla
politica en las Cortes Generales o autonémicas y en las campafias electorales, a través de un pacto de
Estado sobre inmigracién e integracién entre las personas autéctonas y extranjeras. Las campafias de
sensibilizacion y la formacién son imprescindibles, pero deben ser coherentes y compatibles con la
imagen social construida por los medios de comunicacién y los mensajes politicos. Para ello se deben
priorizar las condiciones de posibilidad y las necesidades derivadas de la integraciéon, frente a las
politicas policiales de expulsién o de mera gestién de la entrada y permanencia de las personas
inmigradas y frente al uso partidista y electoralista de los discursos basados en el miedo o el rechazo.

Prevision de futuro: Si no se ponen en marcha las medidas oportunas, lo esperable es la continuidad
de las malas practicas, en los medios de comunicacién social, en el tratamiento de la nacionalidad, la
inmigracion, y la presencia de las personas inmigradas; la continuidad de las malas practicas, en la
politica, en el tratamiento de la nacionalidad, el permiso de residenciay sus renovaciones, la legislacion
correspondiente a la inmigracion, y la presencia de las personas inmigradas en la sociedad espafiola;
la continuidad de la descoordinacion y la extension o profundizacién de las incompatibilidades entre
las acciones y objetivos de las diferentes Administraciones y niveles de la Administracién; y la
continuidad de la incompatibilidad entre las prioridades partidistas y de propaganda politica, por un
lado, con las respuestas reales a las necesidades de las personas, la prevencién de actitudes racistas
y xenéfobas y la educacion para la convivencia intercultural, por otro.
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CODESARROLLO Y VINCULACION DE LA MIGRACION CON EL DESARROLLO

Finalmente, el codesarrollo y la vinculacién de la migracién con el desarrollo era un objetivo politico
declarado, pero se etiquetaba como “codesarrollo” actuaciones que poco o nada tienen que ver con
ello. La relacién entre migraciones y desarrollo y entre el desarrollo de los paises receptores de
inmigracion y el de los paises emisores, es algo que suele quedar fuera de las acciones denominadas
de “codesarrollo”. Aunque existen programas especificos con ese nombre o con ese objetivo, en realidad
podian tener muy distintos contenidos. No se aborda la cuestién de la compatibilidad de politicas en
el pais de destino, ni la compatibilidad o no del codesarrollo con las relaciones comerciales y politicas
internacionales, ni la coordinacién entre Administraciones Publicas y de estas con las entidades privadas
y sociales. Quizas el mayor logro en este sentido fue el establecimiento del “codesarrollo” como objetivo
politico incuestionable. Pero el “codesarrollo” se ha planteado frecuentemente como instrumento de
cooperacién para el desarrollo sin visibilizar su relacién con la inmigracién ni con el desarrollo en el
pais receptor de migrantes.

Propuestas: Establecimiento de un marco de actuacion claro en la cooperacion para el desarrollo y en
las acciones de “codesarrollo”. Establecimiento de cauces para la participacion de las asociaciones
de personas inmigradas y las organizaciones sociales en el disefio, ejecucion y control de las acciones
de cooperacion y codesarrollo. Vinculacién, en los mensajes sociales y politicos, entre la migracién y
el desarrollo en el pais receptor de las personas inmigradas y en el pais emisor. Visibilizacién de los
efectos positivos de la inmigracion en destino y origen, aun con los costes personales o familiares para
los emigrados. Establecimiento de cauces de inclusién y participacion de las asociaciones de personas
inmigradas y otras organizaciones sociales en la educacién formal. Aprovechamiento del conocimiento
de idiomas y culturas entre la poblacién inmigrada tanto para la formacién y la mediacién en la sociedad
de destino como para el comercio exterior, a través del empresariado “inmigrante”.

Prevision de futuro: De no mediar los cambios necesarios, se puede prever la continuidad en la
utilizacién de la cooperaciéon como contraprestacion al control de fronteras en los paises de origen y
transito; la utilizacién de las subvenciones de proyectos de cooperacion para el desarrollo como
contraprestacién a cambio de la cooptacién de asociaciones de personas inmigradas y organizaciones
sociales; la ausencia de las asociaciones y las organizaciones sociales en el disefio, ejecucion y control
de las politicas y los presupuestos de cooperacion para el desarrollo; la ausencia de las asociaciones y
las organizaciones sociales de las politicas de desarrollo en el pais receptor de personas inmigradas;
la continuidad del uso del término “codesarrollo” como autojustificacion para medidas que no
necesariamente tienen que ver con dicho término; y la desconexién e incompatibilidad entre las politicas
de inmigracién, comercio exterior, integraciéon y cooperacion para el desarrollo.

2.4 PERSPECTIVAS DE APLICACION DEL PECI-II EN ESPACIOS LOCALES

A partir del analisis realizado, cabe preguntarse qué objetivos deben formularse en los &mbitos de la
inclusién social y la convivencia en espacios locales en el PECI-II:

1 - Garantizar la satisfaccién de las necesidades humanas, de acuerdo con los planteamientos
de la Escuela del desarrollo a escala humana.

2 - Establecer por ley (regular) un proceso de universalizacion de los derechos econémicos,
sociales, culturales y religiosos, haciendo exigible su cumplimiento y garantia y evitando la
competicion, entre grupos desfavorecidos, por recursos insuficientes, lo que genera
frustracioén, rechazo y conflicto.

3 - Garantizar la adecuacion de los recursos a las necesidades de la poblaciéon que hay que
atender y garantizar la atencién a las personas que “se quedan fuera” de la atencién
establecida como normalizada o general.

4 - Revisar y mejorar las condiciones juridico-administrativas y econémico-laborales de la
poblacién en general, y de las personas y familias inmigradas en particular, como condicién
para que se cumpla la igualdad y la remocién de los obstaculos que la dificultan o impiden,
tal y como se establece en la Constituciéon Espafiola.
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5 - Revisar el cumplimiento y la eficacia y adaptar, en su caso, los planes de inclusién
autonédmicos o municipales que dan mera continuidad a lo que ya habia sido establecido, e
impedir por ley la aprobacién de politicas que no vayan acompafiadas de dotacién
presupuestaria, de recursos adecuados y suficientes para su realizacién efectiva).

6 - Garantizar la coordinacién y coherencia de politicas y acciones entre todos los agentes sociales
implicados, ya sean publicos o de organizaciones sociales. La integracién no es posible sin la
colaboracién coordinada y coherente de Bienestar Social / Servicios Sociales, Vivienda y Urbanismo,
Sanidad, Educacién, Cooperaciéon y Relaciones Internacionales, Justicia y Administraciones
Publicas, Interior, Delegaciones del Gobierno y Oficinas de Extranjeria.

7 - Desarrollar la corresponsabilidad real y efectiva de las organizaciones sociales y las
Administraciones Publicas, no solo en el disefio y ejecucién de las acciones, sino también
en la evaluacién y control de todo el proceso en unas y otras instituciones, sin renunciar al
caracter normativo del Art. 9.2 de la Constitucién Espafiola, que impone exclusivamente a
los poderes publicos la obligacién de garantizar la igualdad y remover los obstaculos que la
dificultan o impiden.

8 - Proscribir, penalizar incluso, la cooptacién politica de las organizaciones sociales o vecinales
por parte de las Administraciones Publicas a través de subvenciones.

9 - Desarrollar una Ley Marco o de Bases para homogeneizar las politicas de inclusién social y
de lucha contra la pobreza, la marginacion y la exclusién en todo el territorio nacional.

Las prioridades y los énfasis del PECI-II para la lucha contra la exclusién y la mejora de la convivencia
deberian ser:

1 - La distincién de las situaciones de pobreza, marginacién y exclusion social; la cuantificacion
y localizacién de las mismas; y la aplicacion de las respuestas necesarias ante cada una de
tales situaciones.

2 - La erradicacion prioritaria y urgente, a través de un plan de choque, de la pobreza severa
(nivel de ingresos inferior al 50% del umbral de la pobreza o del 30% de la renta mediana)
y atencién prioritaria de la formacién, educacién y empleo de los hijos e hijas para evitar la
cronificacion de las situaciones y la reproduccion via familia.

3 - El nombramiento de un comité independiente de seguimiento y evaluacién de los resultados
de la lucha contra la pobreza, la marginacion y la exclusién.

4 - El apoyo de los espacios de convivencia y relacién entre personas de nacionalidad espafiola
y otras nacionalidades, en los que se facilite la comunicacién entre culturas y religiones
diversas.

5 - El nombramiento de un comité independiente de seguimiento y evaluacién de los resultados
de la convivencia y la comunicacion intercultural e interreligiosa.

En los &mbitos de la convivencia y la inclusién social, el PECI-II deberia incluir:

1 - La garantia de rentas y de las condiciones reales para una vida digna, mediante un programa
nacional de lucha contra la pobreza, la marginacion y la exclusién social y un plan de choque
para la erradicacién de la pobreza severa.

2 - La universalizacion de la atencién y la proteccion social, personal y familiar, tal y como se
hizo en Sanidad y en Educacién. Por lo tanto, la inclusién de las personas en situacién
administrativa irregular, para que la inclusién no se pretenda en una sociedad segregada.

3 - El aumento de los recursos de acuerdo con el aumento de la poblacién cuyas necesidades
hay que garantizar.

4 - La posibilidad de regularizacion en destino y el acortamiento de los plazos para adquirir la
nacionalidad espafiola. Reduccién de los plazos administrativos en las resoluciones y silencio
administrativo favorable a las personas inmigradas.

5 - El establecimiento de un sistema coordinado de actuaciones entre Administraciones de un
mismo nivel y establecimiento de un cauce de control frente a posibles descoordinaciones
e incoherencias entre estas.
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6 - La corresponsabilidad real y efectiva de las Administraciones Publicas con las organizaciones
sociales no solo en el disefio y ejecucién de las acciones, sino también en la evaluacién y
control de todo el proceso en unas y otras instituciones. A tal efecto, la constitucién de un
comité de seguimiento, evaluacién y control, mixto al 50%, en el que la representacién de
las organizaciones sociales sea elegida por dichas organizaciones.

7 - El apoyo de los espacios de encuentro y comunicacién en materia de diversidad social,
étnica, cultural y religiosa.

8 - Las campafias de formacién, sensibilizacion y educacion de la poblaciéon de nacionalidad
espafiola, respecto de la presencia de las personas extranjeras residentes en Espafia.

9 - La formacién general y especializada para técnicos y directivos de las Administraciones
Publicas y para profesionales de la politica.

Finalmente, el PECI-II deberia contemplar un sistema de evaluacion y seguimiento del || PECI en este
ambito. De modo prioritario, deberia establecer los indicadores béasicos de integracién que permitan
reconocer el estado de la situaciéon de la convivencia e inclusion social.

Resulta méas que adecuado el sistema de indicadores presentado por el Profesor Carlos Giménez
respecto de la convivencia, la coexistencia y la hostilidad, pero no son solo indicadores cualitativos: se
deberia trabajar en la operacionalizacién de las variables para establecer un sistema de indicadores
cuantitativos.

Ello exige la financiacién y la publicidad de los estudios periédicos que permitan establecer la situacién
de cada variable en cada momento e incluso la evolucién de cada una de ellas en las mismas personas
y familias, tanto entre la poblacién de nacionalidad espafiola como de otras nacionalidades.

Lo mismo ocurre con los indicadores de inclusién. Los estudios de pobreza de la Fundacién FOESSA
establecen un modelo de reconocimiento de las situaciones de pobreza, marginacién y exclusion
sumamente precisos, incluso a través de un indice de integracién social. Pero estos trabajos deben ser
igualmente financiados, tanto a nivel nacional como por comunidades auténomas y provincias.
Finalmente, seria imprescindible que estos estudios tomaran un numero suficiente de personas y
familias que permitieran conocer la evolucién de estas en el tiempo. Se desconoce cuanto se tarda en
salir de situaciones puntuales, de larga duracion y cronificadas o permanentes. Y ninglin programa de
inclusion sera efectivo si no se mantiene el tiempo necesario para salir de cada una de esas situaciones.

El PECI-II fue aprobado por el Consejo de Ministros el dia 23-09-2011, junto con su presupuesto,
para el periodo 2011-2014. En la actualidad, sigue proponiéndose desde el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social como referente en la pagina web del Programa Integra Local'®. Sin embargo, no hay
informacién respecto al cumplimiento del PECI-II a partir de 2011. La Gnica comparacién que cabe
hacer es que, de los mas de 385,5 millones de euros presupuestados por parte de la Administracion
General del Estado™ (pagina 295 del PECI-II) para ejecutar en 2011 (mas de 399,9 millones contando
con los Fondos Europeos), la subvencion para proyectos de Administraciones Locales asciende a tan
solo 4 millones de euros'®>. No hay informacién disponible del presupuesto ni de ninguna otra
convocatoria o medida realizados en 2012 ni 2013, a pesar de que el Plan aprobado en el Consejo de
Ministros incluia 334,1 millones de euros por parte de la Administraciéon General del Estado para 2012
(378,8 contando con los Fondos Europeos); 282,6 millones para 2013 (318,3 en total); y 281,7
millones en 2014 (302,5 en total). Cabria preguntarse si es una carencia de informacién o si la
integracion ha desaparecido como objetivo politico real.
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CONCLUSIONES

Presentada la evolucién de las politicas de inmigracién e integracion a lo largo del periodo 2000-2013,
siquiera sea en una seleccién de aspectos relativos a la canalizacion y ordenacion de flujos migratorios
laborales, la lucha contra la inmigracion irregular y la integracién propiamente dicha, se confirma la
valoracion inicial: que siguen légicas parcialmente auténomas, y en bastantes casos, divergentes; son
fuente de decisiones contradictorias; y vuelven casi imposible contar con un marco coherente de
derechos y libertades para las personas extranjeras en Espafia.

Las politicas de canalizaciéon y ordenacion de flujos migratorios laborales se demuestran muy
escasamente eficaces: no han sido capaces de organizar procedimientos simples y rapidos con los que
satisfacer las necesidades de blsqueda de mano de obra y de contratacion de trabajadores/as en el
extranjero por parte de empresarios/as y empleadores/as; ni han ayudado a las personas extranjeras
que se planteaban emigrar a Espafia la documentacion y proteccidén necesarias para la busqueda de
empleo en Espafia como requisito para consolidar su documentacion.

Su propia rigidez de las politicas de canalizacién ha aumentado un problema: la inmigracién al margen
de las vias legalmente reguladas. Advertidos los efectos perversos de dicha rigidez, no se ha cambiado
el sistema, sino que se han adoptado paliativos: sean los procesos extraordinarios de regularizacién o
de normalizacién, sea el procedimiento singularizado de regularizacion del arraigo social y la
contratacion laboral.

Mas aun: el fracaso en ordenar los flujos migratorios laborales expone a las personas a tener que hacerlo
al margen de las reglas, y a sufrir sus consecuencias. Consecuencias que tienen que ver con la
explotacién, pero también con los rigores de las politicas de lucha contra la inmigracién irregular.

Las politicas de control de fronteras y de lucha contra la inmigracioén irregular son las que han contado
con un mayor desarrollo en el marco de la UE, como demuestran: el presupuesto con que cuenta (en
comparacioén con las politicas de inmigracion, asilo e integracién); la organizacién de instituciones
supranacionales como FRONTEX; o la intensa produccién legislativa en materias como el retorno.
Desenfocan el problema, al plantear la inmigracién como una amenaza que atenta contra la soberania
de la UE y sus Estados miembro. Proyectan en todos los movimientos migratorios la sombra de
ilegalidad, cuando esta se debe mas bien a la inadecuacién de los mecanismos de canalizaciéon y
ordenacioén de flujos migratorios.

Las politicas de control de fronteras y de lucha contra la inmigracién irregular son también las mas
problematicas desde la perspectiva de la garantia de los derechos fundamentales. No acaba de cuajar
una racionalizacién y sujecién de las politicas de lucha contra la inmigracion irregular dentro del
territorio espafiol a un sistema sélido de garantias de derechos. Es preciso reconocer que la reforma de
la LOEX de 2009 proporciona un marco adecuado para dicha evolucién positiva. Sin embargo, en casi
cuatro afios no se han desarrollado las disposiciones reglamentarias que regulen el sistema de garantias.

Este articulo no ha incidido en el discurso politico, que en materias de control, oscila entre la tentacién de
criminalizar la inmigracién (o de saludar el retorno) y el silencio: un silencio que trata de pasar de puntillas
por una cuestién en la que no se perciben grandes diferencias ideoldgicas entre los partidos con mayor
representacion parlamentaria, pero en la que facilmente se encienden las pasiones del electorado.
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PARTE II EVOLUCION DE LAS POLITICAS DE INMIGRACION E INTEGRACION
ENTRE 2000 Y 2013

D - Conclusiones

Este recorrido por las politicas entra en el concepto de integracién que consagra la legislacion y que
tratan de desplegar los planes estratégicos de ciudadania e integracion. A lo largo del periodo se percibe
la incidencia positiva del marco europeo de integracién, sus principios basicos comunes. Incidencia
positiva limitada y matizada. Hay elementos conceptuales que clarificar. Pero mas, la crisis econdmica
ha sido la ocasién para rebajar un marco de politicas de integracién que colocaba a Espafia en una
muy buena posicién comparada respecto de otros paises del entorno (véase el MIPEX): como ha
sucedido en la restriccion del acceso a la asistencia sanitaria a las personas extranjeras que residen
en Espafia sin autorizacién administrativa. Crisis que ha servido también para dejar de desarrollar
politicas que fomenten la convivencia civica intercultural: sea soslayando la necesidad de aprender a
dialogar entre personas y grupos con marcos culturales diversos, de proveer servicios de mediacién;
sea pensando las politicas de integracion cultural sin cuidar la inclusién social, sin fomentar la cohesion
social.
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En los dltimos Informes Anuales los procesos de participacion ciudadana han ido cobrando cada vez
un lugar mas protagénico. Su relevancia en la cotidianeidad de la sociedad espafiola, europea e
internacional es indiscutible. Esta es la razéon por la que se dedica en este nuevo Informe una parte
completa al andlisis de los procesos de participaciéon y accion colectiva.

Ya en el Informe anterior quedaba constatado -a través de un estudio realizado a expertos en la materia-
que el ejercicio de ciudadania activa, a través de la participacion y la accion colectiva, se ha convertido
en una clave fundamental en la regeneracion del sistema democréatico de la sociedad espafiola en este
momento sociohistérico.

Esta parte tercera se divide, a su vez, en dos apartados. En el primero de ellos se analiza el
asociacionismo inmigrante como parte de los procesos de participacion de la poblaciéon inmigrada
durante esta década. La segunda se centra en algunas plataformas de participacién ciudadana del
conjunto de la poblacién, que han tenido una especial incidencia en la defensa de derechos de las
personas inmigradas: en concreto, se detalla el trabajo desarrollado por Salvemos la Hospitalidad y
ODUSALUD. Finalmente, a modo de conclusién, se analiza la relacion entre los nuevos movimientos
sociales y las posibilidades de democracia en el momento actual.
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102" gge apartado ha sido elaborado
por Fernando Falomir, responsable del
area de Asociacionismo Inmigrante y
codesarrollo de la Fundacion CeiMigra.
103 Constitucién Espatiola. Capitulo II.
Derechos y libertades. Seccion 1.* De
los derechos fundamentales y de las
libertades publicas. Articulo 22.
Derecho de asociacion: “22.1 Se
reconoce el derecho de asociacion”.
104 8¢ entiende por participacion
ciudadana “la intervencion de la
ciudadania en los asuntos publicos,
individual o colectivamente” (art. 4.1
Ley 11/2008 de Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana).
105 poy poner un ejemplo, en Espana,
la Ley Organica 7/1985 sobre derechos
y libertades de los extranjeros en
Espafia, vigente hasta febrero de 2000,
solo reconocia el derecho de asociacion
alos extranjeros con permiso de
estancia o residencia. La ley 4/2000
extendio este derecho a toda la
poblacion extranjera. Pero la reforma de
la ley 8/2000 de nuevo limit6 en su
articulo octavo este derecho a las
personas inmigradas con permiso de
residencia. En noviembre de 2007 el
Tribunal Constitucional declard
inconstitucional, entre otros, el articulo
octavo y oblig6 al Gobiemo a reformar
laley y reconocer este y otros derechos
fundamentales como el de reunion y
sindicacion. En la Ley Orgéanica
2/2009, de reforma de la Ley 4/2000,
sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion
social, se restituian de nuevo estos
derechos, quedando el articulo 8° como
sigue: “Art. 8 Libertad de asociacion.
Todos los extranjeros tienen el derecho
de asociacion en las mismas
condiciones que los esparioles”.
Disponible online en:

http://www.boe.es/boe/dias/2009/12/12/

pdfs/ BOE-A-2009-19949.pdf

106 En, este articulo se han considerado
como asociaciones de inmigrantes
aquellas entidades formalmente
inscritas en el Registro de Asociaciones
(el Autonoémico o el Nacional) con
presencia en la Comunitat Valenciana y
formadas mayoritariamente por
personas extranjeras no comunitarias.

Se incluyen en la muestra a las
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PROCESOS DE PARTICIPACION DE LA POBLACION
NMIGRADA EN LA COMUNITAT VALENCIANA.
A

SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEL
ASOCIACIONISMO INMIGRANTE*®

El derecho de asociacién es un derecho fundamental que recoge la constitucion espafiola'®, al igual
que la mayoria de constituciones de paises democraticos del mundo. El asociacionismo es un espacio
a través del cual la sociedad civil puede ejercer de manera colectiva y organizada una ciudadania activa
y participativa, interviniendo en los asuntos publicos que le son de interés'®. Por ello, el asociacionismo
asi entendido es considerado por muchos como un indicador mas de las democracias participativas,
donde los ciudadanos no son considerados Unicamente como sujetos de politicas publicas disefiadas
por los poderes publicos, sino también co-guionistas y actores principales de estas politicas.

En el campo de las migraciones el asociacionismo representa un espacio privilegiado desde donde las personas
inmigrantes pueden -en primera persona- favorecer la integracién de su colectivo, representar y defender sus
intereses y contribuir al desarrollo de la sociedad de origen y acogida. Sin embargo, en la practica dista
mucho de ser asi por diferentes razones. En primer lugar, porque para poder participar se han de dar las
condiciones para ello. Unas veces es el marco legal, tanto en origen como en destino, el que limita cuando
no impide esta forma de participacién colectiva'®. Otras veces existe un marco legal y normativo que permite
-e incluso hace suya- esta via de participacion, pero con frecuencia queda relegada en la préctica a una
mera declaracion de intenciones, o hace referencia a un nivel de participaciéon muy pobre.

Sin duda, la situacién de vulnerabilidad del propio colectivo y sus asociaciones explicaria también en
buena medida la dificultad de estas entidades en alcanzar niveles mas elevados de participacion. La
relativa juventud de las asociaciones de inmigrantes, la falta de conocimientos, la limitada
representatividad entre el propio colectivo, la insuficiente sinergia con otras entidades y de trabajo en
red, o simplemente la falta de interés o motivacion por alcanzar niveles mas altos de participacién e
incidencia explican también en ocasiones el hecho de que el asociacionismo inmigrante en la Comunitat
Valenciana, en lineas generales, esté ain lejos de alcanzar el espacio que legitimamente le corresponde
como representante del colectivo migrante, y de poder desarrollar plenamente su rol social y politico
en el espacio transnacional al que pertenece.

Bajo este planteamiento se analiza en este articulo la situacién actual, las perspectivas y los retos del
asociacionismo de personas inmigradas'® en la Comunitat Valenciana. Concretamente, el apartado se
divide en cuatro partes: 1) Una breve mirada a la trayectoria seguida por el asociacionismo inmigrante
en la Comunitat Valenciana; 2) Caracteristicas generales del asociacionismo inmigrante en la Comunitat
Valenciana; 3) Anélisis del capital social construido por las asociaciones de inmigrantes en la Comunitat
Valenciana; y 4) Perspectivas y retos del asociacionismo inmigrante en la Comunitat Valenciana.

Este analisis se realiza a partir de la experiencia acumulada por la Fundacién CeiMigra tras ocho afios
de trabajo en la promocién del asociacionismo inmigrante a través del asesoramiento, la formacion, el
apoyo logistico y la investigacién®. No se trata de una investigacién cuantitativa que profundice sobre
la morfologia del asociacionismo inmigrante en nuestra Comunitat, sino méas bien de una mirada
actualizada y propositiva del espacio que ocupa y el rol que desempefia el asociacionismo inmigrante
de la Comunidad Valenciana entre su propio colectivo, la sociedad de acogida y sus lugares de origen.
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Paralelamente con el fenémeno inmigratorio experimentado por la Comunitat Valencia y Espafia en las
Gltimas dos décadas, el asociacionismo de personas inmigradas ha tenido un corto pero intenso
recorrido.

Las primeras asociaciones de inmigrantes que son objeto de este articulo aparecen de manera significativa
en la Comunitat Valenciana en la década de los ochenta y de los noventa del pasado siglo. Se trata de
asociaciones formadas principalmente por personas que emigraron a Espafia por estudios o por motivos
politicos (Pert, Guinea Ecuatorial, Siria, Palestina, etc.),'” aunque también encontramos las primeras
asociaciones formadas por migrantes econémicos procedentes del continente africano, principalmente
de Marruecos y Senegal'®, y la creacién de los primeras asociaciones arabes y centros culturales
islamicos!'*°. Es en la primera década del siglo XXI cuando el asociacionismo inmigrante experimenta un
crecimiento exponencial en paralelo con el intenso y diverso fenémeno inmigratorio experimentado en
estos afios, protagonizado por personas que migran principalmente por motivos econémicos de paises de
Latinoamérica, Europa del Este y Africa. Existe una evidente correlacion entre la llegada e integracién de
los diferentes flujos migratorios en la Comunitat Valencianay la creacién de asociaciones de inmigrantes,
que se hace mas patente en esta década. Asi por ejemplo la intensa inmigracién ecuatoriana en la primera
mitad de la década (2000-2005) tiene su reflejo en la creacion de numerosas asociaciones de ecuatorianos
en el siguiente quinquenio. Por el contrario, uno de los flujos inmigratorios mas tardio en nuestra
Comunitat, el boliviano, experimenta un mayor crecimiento asociativo a partir de 2010. Pero no solo la
intensa inmigracién explica el crecimiento del nimero de asociaciones. El contexto econémico favorable
y las politicas de fomento del asociacionismo por parte de la Generalitat Valenciana y de algunas entidades
locales explican también este hecho. Para saber méas acerca del recorrido seguido por el asociacionismo
inmigrante en la Comunitat Valenciana desde sus origenes se pueden consultar algunos estudios publicados
que explican con mayor detalle esta trayectoria*'.

A continuacién se analizan las principales caracteristicas del asociacionismo inmigrante en la Comunitat
Valenciana, en concreto su dimension, los criterios de afiliacion, la implantacién territorial y sus
objetivos y actividades. Merece sefialarse que resulta complejo realizar una radiografia del
asociacionismo inmigrante en un contexto como el actual en el que la crisis esta afectando duramente,
entre otros, al tercer sector y cambiando las dindmicas migratorias y asociativas.

DIMENSION ACTUAL DEL ASOCIACIONISMO INMIGRANTE EN LA
COMUNIDAD VALENCIANA

2.1

Para poder analizar el asociacionismo inmigrante actual en la Comunitat Valenciana es imprescindible
comenzar por identificar a las asociaciones formalmente inscritas en el Registro correspondiente, para
después verificar que mantienen una actividad asociativa por minima que esta sea. La propia
identificacion no resulta facil, y con frecuencia no estéa bien planteada en los estudios e investigaciones
publicados sobre la materia. Es por ello que a continuacién se explica el proceso seguido en este
estudio.

Para identificar a las asociaciones de inmigrantes de la Comunitat Valenciana formalmente inscritas
hay que analizar los dos registros posibles donde una asociacién puede inscribir su constitucion: el
Registro Nacional (donde encontramos a las asociaciones que en sus estatutos sefialan como ambito
territorial de actuacién dos o méas comunidades auténomas y que tienen su sede principal en algin
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asociaciones formadas por personas
procedentes de paises incorporados a
la UE a partir de 2004 (Polonia,
Lituania, Bulgaria, Rumania. . .), asi
como a los principales Centros
Culturales Islamicos formalmente
inscritos en el Registro de
Asociaciones y que realizan
actividades de forma regular mas alla
de las estrictamente relacionadas con
el culto religioso. Se han excluido las
asociaciones de carcter intercultural
que no estén formadas
mayoritariamente por personas
extranjeras.

107 En estos ocho afios la Fundacion
CeiMigra ha atendido mas de 600
consultas realizadas por 110
asociaciones de personas inmigrantes
de la Comunitat Valenciana, impartido
ocho cursos y organizado siete
jornadas sobre gestion asociativa y
codesarrollo. Mas informacion en:

http://www.ceimigra.net/index.php/aso

ciacionismo-y-codesarrollo

108 Organizacion de técnicos y
profesionales guineanos en Espaiia
OTEPGE (Valencia, 1988),
Comunidad Palestina (Valencia,
1988), Cultural Peruana Ollantay de
Valencia (1993), Asociacion de
Estudiantes Ecuatoguineanos de
Alicante (1997), Ari-Perti Valencia
(1998), Asociacion Socio Cultural
Hispano Siria de la Comunidad
Valenciana (1998), etc.

109 Africanos en la Comunidad
Valenciana (Valencia, 1988),
Asociacion Senegalesa en Esparia
(Alicante, 1992), Asociacion de
Inmigrantes Senegaleses AIS
(Valencia, 1992), Asociacion
Democratica de inmigrantes
Marroquies ADIM (Valencia, 1993),
Asociacion Marroqui Al-Rifk
(Valencia, 1993), etc.

110 Asociacion Hispano Arabe de
Cultura (Valencia, 1986), Comunidad
Islamica de Alicante (1991), Centro
Islamico de Valencia (1992), Centro
Cultural Islamico en Valencia CCIV
(1994), Centro Cultural Islamico de
Castellon (1996), etc.

11 §jme, C., Jabbaz, M., Torres, F.,
Giner, J. y Herzog, B. (2005).
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Asociacionismo y poblacion
extranjera en la Comunidad
Valenciana. Cuadernos Electronicos
de Filosofia del Derecho, 12, pp. 25-
27. Disponible online en:
http://www.uv.es/cefd/12/simo.pdf
Albert, M. y Gadea, E. (2009).
Reflexiones sobre las organizaciones
de inmigrantes en la Comunidad
Valenciana. Arxius 20, pp. 7-14.
Disponible online en:

http://www.uv.es/~sociolog/arxius/AR
XIUS%2020/ALBERT%20GADEA.

pdf
Gomez, C. (2006). Inmigracion y
asociacionismo: el caso de Alicante,
pp.15-25. Observatorio de la
inmigracion en Alicante. Universidad
de Alicante. Disponible online en

http://www.veu.ua.es/es/seualacant/do

cs/observatoris/oi.Inmigraci%C3%B3
nAsociacionismo.pdf

12544 por ejemplo en el Registro
Nacional encontramos buena parte de
las entidades que en este articulo
catalogamos como asociaciones de
inmigrantes inscritas con codigo de
actividad 7313- Movimientos
migratorios, pero también —aunque en
menor medida- bajo otros codigos
(7312- Minorias y otros grupos; 7314-
Humanitarias con proyeccion en el
extranjero; 0112-Referidas a
extranjeros), y en la misma categoria
que ONG pro-inmigrantes, ONGD y
asociaciones de comunitarios. En el
Registro Autonomico podemos
encontrar las asociaciones de
inmigrantes clasificadas bajo dos
codigos (107-Inmigrantes y refugiados
y 509-Residentes extranjeros), con
algunas de ellas repetidas en ambos
grupos o inscritas también en el
Registro Nacional bajo un nombre
muy similar.

13Ver nota 9.

114 8¢ han descontado en esta
columna las asociaciones inscritas en
el Registro Autonémico que aparecen
repetidas en los dos codigos (107 y
509) y las asociaciones que aparecen
inscritas en ambos registros con
nombres parecidos y que son la misma

asociacion.
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municipio de la Comunitat Valenciana) y el registro Autonémico Valenciano (donde encontramos las
asociaciones cuyo ambito territorial de actuacién es la Comunitat Valenciana o alguna/s de sus
provincia/s o municipio/s). Con frecuencia los estudios sobre asociacionismo inmigrante se limitan
de forma errénea a analizar un Unico registro, ya sea el nacional (generalmente en estudios que
abarcan todo el territorio espafiol) o el autonémico (en estudios centrados en una comunidad
auténoma o a nivel municipal). Por otra parte hay que conocer la forma en que cada registro clasifica
y ordena las asociaciones inscritas para poder identificar de la mejor manera posible de entre la
totalidad de entidades a las asociaciones de inmigrantes. Lamentablemente, ninguno de los dos
registros clasifica las asociaciones atendiendo Unicamente a la procedencia de sus miembros, de
manera que podamos identificar rapida e inequivocamente a las asociaciones de inmigrantes, sino
que se hace de una forma un tanto ambigua, atendiendo a la naturaleza de sus miembros o usuarios
y, por otra parte, a lo que consideran que es la actividad principal de la entidad -de acuerdo a su
nombre y los objetivos y actividades que reflejan en sus estatutos-. De esta forma podemos encontrar
a las asociaciones de inmigrantes objeto de este articulo dentro de diferentes grupos (o con cddigos
de actividad diferentes tal y como catalogan los registros) y junto a otro tipo de entidades que
realizan actividades similares (ONG pro-inmigrantes, ONGD, asociaciones de colectivos procedentes
de la UE...)"2 lo que en la practica dificulta su identificacién pues no siempre es evidente
atendiendo al nombre de la misma.

A fecha de abril de 2013, la Fundacién CeiMigra ha identificado, a partir de los datos facilitados por
el Registro Nacional y el Registro Autonémico Valenciano, 473 asociaciones de inmigrantes'*® en la
Comunitat Valenciana formalmente inscritas en el registro correspondiente, la mitad de ellas en la
provincia de Valencia, seguidas de Alicante (30%) y Castelldn (19%). Aproximadamente, tres de cada
cuatro asociaciones de inmigrantes optaron por inscribir su constitucion en el Registro Autonémico
Valenciano.

Tabla 23. Tipo de registro en el que han inscrito su constitucion las asociaciones de inmigrantes de
la Comunitat Valenciana

Registro Provincia Total en %
Alicante Castellén Valencia

Nacional 40 15 78 133 28

Autonémico 101 76 163 340 72

Total 141 91 241 473 100

en % 30 19 51 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por el Registro Nacional y el Registro Autonémico Valenciano en abril de 2013.

Los cédigos de actividad bajo los que se encuentran registradas las asociaciones en cada registro son
los siguientes:

Tabla 24. Cédigos de actividad bajo los que se encuentran registradas las asociaciones

n° de asociaciones inscritas en el Registro Nacional con sede principal
en la Comunidad Valenciana

Provincia 7313 - 0112 - 7314 - 7312- Total
movimientos -referidas a humanitarias con minorias
migratorios extranjeros proyeccion y otros
en el extranjero grupos
Alicante 28 9 2 1 40
Castellon 12 1 1 1 15
Valencia 66 3 8 2 78
Total: 106 12 11 4 133

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por los registros en abril de 2013.
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Pero, sin duda la mayor dificultad, sobre todo en estos momentos, es determinar con fiabilidad el
numero de asociaciones de inmigrantes inscritas que siguen activas en la actualidad en la Comunitat
Valenciana. La dificultad se debe, por una parte, al hecho de que la asociacién va a figurar en el registro
donde esta inscrita, independientemente de que tenga o no actividad alguna, hasta que esta comunique
por escrito al registro la decisién de disolverse adoptada por su asamblea de socios. Y no es frecuente
que las asociaciones comuniquen este hecho al registro. Por otra parte, no resulta facil conocer las
sefias de contacto de las asociaciones para poder dirigirse directamente a ellas y verificar su actividad**.

Se estima'!®la existencia y actividad -por minima que esta sea, como reunirse periédicamente- de
alrededor de 280 asociaciones de inmigrantes en la Comunitat Valenciana a fecha de octubre de 2013,
aproximadamente un 60% del total que figuran inscritas a fecha de abril de 2013 en los Registros
autondémico y nacional. La distribucién por areas geograficas de procedencia de estas asociaciones es
aproximadamente la siguiente:

Tabla 25. Porcentaje de asociaciones procedentes de una determinada area geografica''’
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Fuente: Elaboracion propia CeiMigra.

2.2 CRITERIOS DE AFILIACION

Los principales criterios de afiliaciéon o cohesién entre el asociacionismo inmigrante que se observan
desde CeiMigra son, en lineas generales y como se apunta en otros estudios, la procedencia
geograficals, el origen étnico!’® (sobre todo algunas etnias del Africa Occidental y pueblos indigenas
del Ecuador) y la religion'®, combinados generalmente con el lugar de residencia. En menor medida
se observan otros criterios de afiliacion complementarios a los anteriores, como por ejemplo, el género'?!,
la actividad de la asociacion o de sus miembros'* o, simplemente, la condicién de inmigrante o
ciudadano del mundo. En los Gltimos afios se observa cémo la procedencia geografica relacionada con
un pais determinado pierde peso como criterio real de afiliacién, tanto en las nuevas asociaciones
donde se aprecian cada vez mas asociaciones de tipo intercultural, como en las ya creadas. Aunque
muchas de estas tienden a mantener el nombre original, se observa un creciente mestizaje sobretodo
con personas inmigrantes procedentes de otros paises de un mismo continente o area geograficay -en

n° asociaciones inscritas en el Registro de la Com. Valenciana

107-inmigrantes 509-residentes Total
y refugiados'** extranjeros

51 50 101

19 57 76

55 108 163

125 215 340
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15705 registros no facilitan teléfono
0 e-mail de contacto, solo la direccion
postal que con frecuencia cambia y
cuyo hecho no siempre se comunica al
registro. No existe por tanto una base
de datos oficial y actualizada donde
puedan consultarse las sefias de
contacto de las asociaciones. En
internet (web de ayuntamientos,
consulados, etc.) pueden consultarse
algunas bases de datos, aunque no
suelen actualizarse con frecuencia. La
Fundacion CeiMigra actualiza
anualmente una base de datos de
asociaciones de inmigrantes en la
Comunitat Valenciana, con el nombre,
la direccion postal, el e-mail oficial de
la asociacion -en caso de que tenga- y
la pagina web o blog. Estos datos
pueden solicitarse por e-mail a la
Fundacion o consultarse en la web del
Observatorio Valenciano de la
Inmigracion OVIM
http:/www.observatorioinmigracion.g
va.es/

116 Egtimacion realizada por la
Fundacion CeiMigra a partir de la
relacion que se mantiene regularmente
con estas entidades (principalmente de
la provincia de Valencia, y en menor
medida, de Alicante y Castellon) asi
como del seguimiento que se realiza
de ellas a través de otras fuentes
(pagina web o blog de la asociacion,
redes sociales, medios de
comunicacion, referencias de otras
asociaciones de inmigrantes y
entidades, consulados, estudios
recientes, etc.).

17 para simplificar, se han
contabilizado a los Centros Culturales
Islamicos en esta area geografica.

118 principalmente la nacionalidad
(argelinos, senegaleses, rumanos,
colombianos, argentinos, etc.), y en
menor medida la region concreta de
procedencia dentro de un pais
determinado (Valle del Cauca en
Colombia, Esmeraldas en Ecuador, o
Anambra, Enugu y Delta State en
Nigeria), la localidad de origen
(Florida en Colombia, Catamayo en
Ecuador, Tendrara en Marruecos o
Touba en Senegal) y el continente o

area geografica del mundo
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(Latinoamérica, Sudamérica, Africa,
Magreb o paises del Este).

119 Bypis (Guinea Ecuatorial),
Yoruba, Igbo y Edo (Nigeria),
Mandingas (Guinea Conakry), o los
pueblos indigenas Otavalo y Saraguro
del Ecuador.

120 Principalmente de religion
musulmana, y en mucha menor
medida y de forma no explicita
encontramos la religion como criterio
de cohesion en otras asociaciones
como las rumanas (iglesias ortodoxa y
evangglica) o nigerianas.

121 Mujeres Africanas de Paterna y la
Comunidad Valenciana, Mujeres
Inmigrantes de Castellon AMUINCA,
Por ti Mujer, etc.

122 Asoc. Boliviana Cultural
Folklérica “Morenada los Intocables”,
Asoc. Universitarios y Titulados
Marroquies en Espafia (AUTME),
Estudiantes y profesionales de
Centroamérica y el Caribe
(UNEPCA), Comerciantes Chinos de

la Com. Valenciana, etc.
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menor medida- de autéctonos. Este fenémeno se aprecia mas en asociaciones de paises de
Latinoamérica y Africa Subsahariana, excepto en aquellas donde el ambito geogréfico esta intimamente
ligado al de una determinada identidad cultural.

2.3 AMBITO TERRITORIAL DE ACTUACION Y DISTRIBUCION GEOGRAFICA
EN LA COMUNITAT VALENCIANA

CeiMigra estima que, alrededor del 90% de las asociaciones de inmigrantes de la Comunitat Valenciana
actualmente activas, tiene un ambito territorial real de actuacién local o comarcal. Este hecho entra
en contradiccién con el dato del 28% de las asociaciones de inmigrantes de la Comunitat Valenciana
que estan inscritas en el Registro Nacional en lugar de en el Registro Autonémico Valenciano (al haber
indicado en sus estatutos tener como d&mbito territorial de actuacion el territorio espafiol). Esto llevaria
a pensar que la mayoria de estas asociaciones no han podido ampliar su ambito territorial de actuacién
a otras comunidades auténomas a fecha de hoy, tal y como parece hubiera sido su voluntad al
constituirse. Sin embargo, la experiencia muestra que la inscripciéon en el Registro nacional en lugar
del autonémico obedecié mas al desconocimiento por parte de las asociaciones de la naturaleza de
estos registros y del modo correcto de proceder para su inscripcién, que a una voluntad real de sus
socios fundadores de trabajar en un ambito territorial mas alla del de la Comunitat Valenciana.

La distribucion geogréafica de las -alrededor de- 280 asociaciones de inmigrantes activas es similar a
la de las asociaciones inscritas en los registros, comentada anteriormente: 51% en la provincia de
Valencia, 32% en la provincia de Alicante y un 17 % en la provincia de Castellén. En la provincia de
Alicante se estiman 90 asociaciones de inmigrantes activas ubicadas en 21 municipios de la provincia,
la mayoria en las ciudades de Alicante (40%) y Elche (23%). En la provincia de Valencia se estiman
142 asociaciones de inmigrantes activas en 30 municipios, principalmente en la ciudad de Valencia
(64%), los municipios de su area metropolitana (20%) como Paterna, Mislata o Torrent y grandes
municipios como Gandia (8%). En la provincia de Castellon se estiman 48 asociaciones de inmigrantes
activas localizadas en 14 municipios, principalmente en la ciudad de Castell6n (60%).

2.4 OBIJETIVOS Y ACTIVIDADES DE LAS ASOCIACIONES DE INMIGRANTES

La heterogeneidad del asociacionismo inmigrante se manifiesta en la diversidad de sus objetivos y de
las actividades que realizan para alcanzarlos.

En primer lugar hay que sefialar que, aunque los propios estatutos de las asociaciones de inmigrantes
y las investigaciones de que han venido siendo objeto tienden a reflejar un amplio abanico de objetivos
y actividades, la realidad es que -en lineas generales- la escasez de capacidades y recursos ha venido
limitando bastante su actividad y el alcance de sus objetivos. La constatacién de que los objetivos y
actividades formulados en los estatutos sobrepasan las capacidades ordinarias de las asociaciones, no
tendria que Ilevar a subestimar la importante labor que realizan.

Por otra parte, hay que tener presente que los objetivos de una asociacién y las actividades que realizan
cambian y evolucionan adaptandose a las necesidades e intereses de sus miembros y al contexto
econoémico y politico en el que se desenvuelven. Es evidente que las necesidades y los intereses de las
personas inmigrantes cambian a medida que pasa el tiempo, tanto si avanza su proceso de integracion
y se consolida su proyecto migratorio, como si dicho proyecto se ve inmerso en un proceso de regresién
y de modificacién de los planes inicialmente trazados. En ocasiones es el contexto politico o econémico
el que tiene un mayor peso a la hora de identificar prioridades y definir estrategias dentro del
asociacionismo. Asi, por ejemplo, la incorporacién progresiva a la Unién Europea de paises como
Polonia, Bulgaria y Rumania ha facilitado mucho la integracién de sus nacionales; y es por eso que en
la actualidad sus asociaciones tienen como objetivo principal preservar su cultura de origen,
principalmente la lengua, la danza, sus fiestas y las tradiciones. Otras veces, y como ocurre en el
conjunto del tercer sector, las politicas publicas juegan un papel importante a la hora de impulsar
determinados objetivos y estrategias de intervencion entre el asociacionismo inmigrante, en la medida
que las entidades se alinean con estas politicas. Tal es el caso, por ejemplo, de las asociaciones de
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inmigrantes que entraron a participar del programa de Comprensién de la sociedad valenciana (Escuelas
de Acogida), o que han recibido financiacién de las convocatorias de ayudas a proyectos de integracion
o de codesarrollo de la Generalitat y que son objeto de analisis en el siguiente apartado. Pero las
politicas también han tenido, aunque en menor medida, tal y como se apunta mas adelante, un efecto
de reaccién y oposicién entre el asociacionismo inmigrante cuando entienden que atentan contra sus
derechos e intereses, como por ejemplo, la tltima reforma de la ley de extranjeria y su reglamento, la
reforma sanitaria RDL 16/2002, el funcionamiento de los CIEs, la atencién consular o las politicas de
los paises de origen en relacién a sus emigrantes.

El contexto de crisis econédmica actual esta influyendo enormemente en el asociacionismo inmigrante,
como en el resto del tercer sector y en la sociedad en general. Por una parte, la menor disponibilidad
de recursos econémicos por parte de las asociaciones (tanto de recursos propios -como son las cuotas
de sus socios- como de los recursos externos que proceden de ayudas publicas y privadas) se esta
traduciendo en un descenso alarmante de su actividad asociativa, cuando no en su desaparicioén. Por
otra parte, la crisis ha provocado la aparicién de necesidades nuevas o casi olvidadas, directamente
relacionadas con la cobertura de necesidades basicas como la alimentacion, lo que ha llevado a diversas
asociaciones de inmigrantes a responder a ella, realizando reparto de alimentos'?. El creciente interés
de las personas inmigradas por el retorno o la re-migracién ha despertado entre el asociacionismo
inmigrante un mayor interés por conocer y participar de las politicas y programas de retorno impulsados
por los paises de acogida, organismos internacionales como la OIM (Organizacion Internacional para
las Migraciones) y algunos paises de origen, principalmente entre el asociacionismo latinoamericano.

A continuacién se analizan los principales objetivos que persiguen las asociaciones de inmigrantes en
la Comunitat Valencianay las actividades que realizan para intentar alcanzarlos'®*. En lineas generales,
los principales objetivos de las asociaciones de inmigrantes de la Comunitat Valenciana son: reunir y
representar al colectivo inmigrante, facilitar su integracion social y —en menor medida- laboral, preservar
la identidad de origen -por lo general bajo una perspectiva intercultural- y, en menor medida, contribuir
al desarrollo de los lugares de procedencia.

Las actividades que en mayor medida realizan para alcanzar estos objetivos son las siguientes:

- Celebrar encuentros y organizar actividades culturales, deportivas y recreativas.

- Celebracion de actividades relacionadas con la practica religiosa.

- Distribucion de ayuda de primera necesidad (alimentos, ropa y pequefias ayudas de bolsillo).

- Organizacién de cursos que faciliten la integraciéon social y laboral del colectivo (idiomas,
ofimatica, habilidades sociales, etc.).

- Informar, asesorar y mediar en temas de extranjeria y en el acceso a los servicios sociales
basicos.

- Organizar y participar en actividades de sensibilizacién que promuevan la convivencia
intercultural.

- Participar y representar al colectivo en encuentros, jornadas, foros, coordinadoras y otros
espacios de dialogo y participaciéon promovidos por instituciones publicas y privadas.

- La defensa y reivindicacién de los derechos de las personas inmigrantes.

- La ejecucion de pequefias iniciativas de codesarrollo con sus paises de origen, principalmente
relacionadas con la construccién de infraestructuras bésicas, la puesta en marcha de
actividades productivas y el envio de ayuda humanitaria.

En el siguiente apartado se complementa este anélisis de los objetivos y las actividades que realizan
las asociaciones de inmigrantes de la Comunitat Valenciana a través del anélisis del capital social
construido por estas entidades.
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123 Principalmente adhiriéndose
como entidad benéfica autorizada al
“Plan de ayuda alimentaria a las
personas mas necesitadas de la Union
Europea” que coordina en Espafia el
Fondo Espatfiol de Garantia Agraria
(FEGA) del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente y
que gestionan los Bancos de
Alimentos y Cruz Roja Espafiola (mas
informacion en www.fega.es), pero
también solicitando alimentos
directamente a empresas
agroalimentarias, mercados, cadenas
de distribucion y particulares.

124 Otros articulos analizan en detalle
y de forma vinculada los principales
objetivos de las asociaciones de
inmigrantes en la Comunidad
Valenciana y las actividades que
realizan para alcanzarlos, como
Masanet E., Santacreu F. y Francés F.
(2007). Espacios de participacion
social formal de la poblacion
inmigrante: la asociatividad y sus
repercusiones en el capital social de la
Comunidad Valenciana, pp. 7-9.
Disponible online en:

http:/rua.ua.es/dspace/handle/10045/3
079
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Retomando el planteamiento inicial del articulo y el enfoque de participaciéon social y politica bajo el
que se pretende analizar el asociacionismo inmigrante en la Comunitat Valenciana, en este apartado
se van a analizar los capitales sociales de vinculo, puente y acceso construido por las asociaciones de
inmigrantes.

3.1 EL CAPITAL SOCIAL DE VINCULO

Este capital hace referencia al conjunto de relaciones que se construyen entre la asociacién y el
colectivo al que representa. Por su naturaleza, este capital social legitima la propia existencia de la
asociacion y su representatividad ante terceros. La dimensién y la naturaleza del capital social de
vinculo que se crea entre las asociaciones de inmigrantes y su colectivo responde en buena medida a
los fines que persigue la asociacion y las actividades que realiza para alcanzarlos, la propia visiéon que
de la entidad tengan sus dirigentes asociativos y las personas inmigrantes, y del contexto socio-
econdémico y politico en el que interactlian estas asociaciones.

Los lazos de relacién que vinculan a las personas inmigradas con sus asociaciones y sobre los que se
construye este capital social de vinculo son diversos y dinamicos. Por una parte las personas inmigrantes
se acercan a sus asociaciones por la necesidad de encontrarse y dialogar entre iguales, de compartir
con personas de una misma etnia o procedencia geografica, o de cultivar una misma lengua, tradicién
o creencia. Esta necesidad, méas importante en los primeros momentos del proceso migratorio, es
dificilmente satisfecha por las instituciones y entidades autéctonas y justifica, junto al hecho de poder
defender intereses especificos y representar en primera persona al colectivo ante la sociedad de acogida
y de origen, el nacimiento y la existencia de estas entidades. Este tipo de vinculo contribuye a construir
una sélida identidad en la asociacién, a cultivar entre sus miembros el sentimiento de pertenenciay a
fidelizar a sus miembros a la misma. Las asociaciones con un marcado componente étnico, o aquellas
cuyos miembros proceden de paises con culturas muy diferentes a la de destino son las que construyen
en mayor medida este tipo de capital de vinculo. Es el caso, por ejemplo, de las asociaciones formadas
por personas procedentes del Africa Subsahariana, donde las migraciones responden en mayor medida
a patrones comunitarios y no tanto a dindmicas individuales o familiares.

Las personas inmigradas también se acercan a sus asociaciones buscando satisfacer necesidades
basicas (dinero, comida, alojamiento,...), asesoramiento en extranjeria, orientacién sobre como acceder
a los servicios basicos (salud, educacién,...), formacién o un empleo. Este tipo de vinculo o relacién
no es incompatible con el mencionado en primer lugar. Es mas, entre una parte del asociacionismo
inmigrante ambas funciones van unidas, pues el valor de la solidaridad dentro del grupo esta
intimamente ligado a la cultura o religién de origen. Es por eso que no pocas asociaciones de
inmigrantes cultivan ambos tipos de capital social de vinculacién, aunque con diferente intensidad.

Con frecuencia, la labor de apoyo y prestacién de servicios al colectivo que realizan las asociaciones
de inmigrantes responde mas al modelo de ONG pro-inmigrante asistencial semi-profesionalizada,
donde la persona inmigrada es una usuaria o beneficiaria de la asociacién y no una socia que se
identifica con los fines de la entidad y participa activamente de su sostenimiento y la toma de
decisiones. En estos casos, y como ocurre con la mayoria de entidades pro-inmigrantes, este vinculo
se mantiene Unicamente mientras la persona inmigrada tenga una necesidad y la asociacion preste el
servicio que requiere. Este fragil capital social de vinculacién se explica bien por la vision
instrumentalista de la asociacién por parte de la persona inmigrada a la que no le interesa otra forma
de vinculacién, ya sea por la falta de promocién de otras formas de vinculaciéon de parte de los
dirigentes, o por determinados modelos de liderazgo.

En la Comunitat Valenciana predomina, en lineas generales, este limitado y fragil capital social de
vinculacion entre las personas inmigradas y sus asociaciones. Esto se debe, ademés de por las razones
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apuntadas anteriormente y la propia vulnerabilidad del colectivo que, sin lugar a dudas, limita otras
formas de vinculacién, a una politica por parte de las administraciones publicas que, si bien en lineas
generales, ha contemplado la promocién del asociacionismo inmigrante, lo ha hecho en ocasiones sin
atender a sus propias especificidades y sin prestar la debida atencién al tipo de capital de vinculacién
ni al modelo de asociacionismo que se estaba impulsando.

Este tipo de asociaciones de inmigrantes, al igual que una parte importante del resto del tercer sector,
es el que mas se ha visto afectado por una crisis econémica que le ha llevado a reducir a minimos su
actividad, cuando no a desaparecer. Se trata, sobre todo, de asociaciones de inmigrantes creadas por
un namero muy reducido de personas, sin apenas mas socios que sus dirigentes, con objetivos
basicamente asistenciales y cuyo crecimiento y actividad se ha sustentado sobre todo en el acceso a
unos recursos publicos y privados que se han visto mermados enormemente en los Gltimos tres afios.

Pero la crisis econémica también ha modificado los lazos de relacion de las asociaciones de inmigrantes
con su propio colectivo. Por una parte, ha habido que adaptar y priorizar, cuando ha sido posible, los
servicios que prestan estas entidades a la realidad actual de sus socios y usuarios, cubriendo
necesidades nuevas o casi olvidadas como por ejemplo la alimentacién o la orientacién y el apoyo al
retorno. También la crisis ha obligado a muchas de las asociaciones de inmigrantes que se mantienen
activas a cobrar por primera vez o a incrementar el coste de los servicios que ofrecen, y a interesarse
mas por el voluntariado. Se observa, de igual modo, cémo la crisis -en ocasiones- ha tenido un impacto
positivo al despertar o acrecentar el sentimiento de corresponsabilidad y de solidaridad al interior de
las asociaciones y no solo con su colectivo, algo que merece ser destacado. Por Gltimo, sefialar que la
crisis también ha acelerado el proceso de mestizaje que se veia observando previamente entre una
parte del asociacionismo inmigrante, tanto a nivel de socios y dirigentes, como sobretodo de usuarios,
entre los que hay cada vez mayor diversidad de procedencias, incluyendo a personas autéctonas. Como
se vera a continuacion, la crisis ha tenido también un impacto positivo en las otras dos formas de
capital social de las asociaciones de inmigrantes: el capital social puente y el capital social de acceso.

3.2 EL CAPITAL SOCIAL PUENTE

El capital social puente hace referencia a las relaciones que las asociaciones de inmigrantes construyen
con otras entidades (otras asociaciones de inmigrantes, ONG pro-inmigrantes, sindicatos, asociaciones
de vecinos, AMPAS, medios de comunicacién, organizaciones en origen, etc.) con objeto de ser mas
eficaces y eficientes en la consecucion de sus fines, mejorar la visibilidad y representatividad del
colectivo inmigrante, y contribuir por extension al desarrollo de la comunidad transnacional a la que
pertenecen.

La construccion de este capital social puente depende, por una parte, del interés y conocimiento de
las propias asociaciones de inmigrantes y -de manera especial- de sus dirigentes acerca de c6mo crear
y cultivar este tipo de capital, de la disposicién del resto de entidades por trabajar conjuntamente con
las asociaciones de inmigrantes, y de la existencia de un marco politico que favorezca o promueva
estas relaciones. A continuacién se analiza brevemente el tipo de relacién que mantienen las
asociaciones de inmigrantes con los diferentes tipos de entidades.

Todas las asociaciones de inmigrantes manifiestan tener relaciéon con otras entidades formadas por
personas inmigradas. En general suele haber mas relacion entre asociaciones que comparten una misma
nacionalidad o procedencia geografica (por ejemplo, entre asociaciones latinoamericanas o
subsaharianas), o que son afines culturalmente. Légicamente, también existe méas afinidad entre
asociaciones que persiguen los mismos fines y realizan actividades similares, o con una vision
compartida del asociacionismo y de las politicas y procesos de integracion. Se encuentran diferentes
niveles o grados de relacién: desde el simple intercambio de informacién o la formal invitacién entre
asociaciones a las actividades que organizan unos y otros'?*; pasando por la derivacién de usuarios o
la organizacién conjunta y puntual de actividades'?®; hasta llegar a la prestacién conjunta de
determinados servicios o a la creacién de alianzas institucionales o plataformas formales o informales
a través de las cuales trabajar de forma regular en red y mejorar su visibilidad y poder de interlocucién?’.
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125 Celebracion del dia nacional,
fiesta del Ramadan, actividades
culturales, etc.

126 Como, por ejemplo, la celebracion
del dia nacional o el dia de la
Hispanidad entre el asociacionismo
latinoamericano, actividades
deportivas, cursos de formacion, etc.
127 Ha habido diversas iniciativas
entre el asociacionismo inmigrante de
la Comunitat Valenciana por crear
plataformas o federaciones que
agrupen y representen a las
asociaciones de una misma
nacionalidad o que residan en un
determinado municipio. En ocasiones,
estas organizaciones de segundo grado
han sido promovidas por las propias
asociaciones, y otras veces por la
Administracion local, la autonémica y
-en menor medida- el pais de origen.
La mayoria de estas iniciativas no
llegaron a cuajar o tuvieron muy corto
recorrido. Asi, por ejemplo, por paises
de procedencia, se crearon dos
federaciones de ecuatorianos en 2007
(la Federacion 10 de agosto de
ecuatorianos en la Comunidad
Valenciana y la Federacion 9 de
octubre) que no tuvieron apenas
recorrido y no llegaron si quiera a
inscribirse en el registro. Otras se han
mantenido con mayor o menor
actividad. Es el caso de la Asociacion
de Nigerianos en la Comunidad
Valenciana creada en 2007 a modo de
federacion por iniciativa propia y que
integra a 6 asociaciones de nigerianos
de la provincia de Valencia. O la
Federacion de asociaciones de
colombianos en Espaiia
(FEDASCOE), constituida en Valencia
e inscrita en el registro nacional de
asociaciones en 2009, al igual que la
Federacion de Asociaciones de
Colombianos en la Comunidad
Valenciana (FEDASCO-CV) formada
por buena parte de las ocho entidades
colombianas de la Comunitat
Valenciana miembros de la
FEDASCOE. Mas recientemente, en
junio de 2013, se inscribid en el
Registro Nacional la Federacion de
asociaciones bolivianas para el

codesarrollo y la cooperacion
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internacional (FEBOLCCI),
constituida en la ciudad de Valencia y
que agrupa a siete asociaciones de
bolivianos. También algunas
asociaciones de inmigrantes de la
Comunitat Valenciana pertenecen a
federaciones de ambito nacional
promovidas desde otros lugares de
Espana. Es el caso, por ejemplo, de la
Federacion de asociaciones de
rumanos en Espaiia (FEDROM),
creada en 2004 y a la que pertenecen
tres asociaciones de rumanos de la
Comunitat Valenciana; la Federacion
nacional de asociaciones de
ecuatorianos en Espaiia (FENADEE),
creada en 2005 y con seis asociaciones
de la Comunitat Valenciana inscritas;
la Federation of Nigerian
Communities in Spain creada en 2007,
ala que pertenecen la mayoria de
asociaciones nigerianas de la
Comunitat Valenciana; la Federacion
de las asociaciones y organizaciones
sociales senegalesas en Espana
(FASOSE), creada en 2010y a la que
pertenece una asociacion; o la
Federacion de asociaciones de
angolerios en el Reino de Espaiia —
Palanca Negra creadaen2011 y ala
que pertenece la Asociacion de
angolefos de Valencia. A nivel local y
provincial encontramos también
algunas plataformas y federaciones
formadas por asociaciones de
inmigrantes en las principales ciudades
de la Comunitat Valenciana, como por
ejemplo: Valencia (en 2001 se creo la
Coordinadora de Asociaciones de
Inmigrante que acabé integrandose en
el Foro Alternativo de la Inmigracion),
Alicante (Federacion Casa Cultural
latinoamericana de Alicante que
integran 9 asociaciones), o Castellon
(Federacion Espariola de
Asociaciones de Inmigrantes de
Castellon que en el momento de su
creacion integraban 24 asociaciones de
la provincia de Castellon).

26 por poner solo algunos ejemplos: la
Mesa de Entidades de Solidaridad con
los Inmigrantes de Valencia, el
Observatorio del Derecho Universal a
la Salud de la Comunitat Valenciana o

la Plataforma por el Cierre de los CIEs.
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Esta dltima es, sin lugar a dudas, la que genera un capital social puente de mayor calado. En la
Comunitat Valenciana han prevalecido, en lineas generales, el primer y segundo nivel de relacién entre
asociaciones de inmigrantes, y a un nivel local. Las razones son diversas y complejas. Una insuficiente
cultura del trabajo en red, determinados modelos de liderazgos asociativos; la falta de afinidad
institucional entre entidades, politicas de coaptacién que por momentos han podido dividir al
movimiento asociativo inmigrante, o un clima competitivo por captar recursos y usuarios explican en
buena medida el limitado capital social puente construido, en lineas generales, entre las asociaciones
de inmigrantes de la Comunitat Valenciana, y entre estas y las del resto del territorio espafiol.
Observamos sin embargo, como la crisis actual esta teniendo un efecto positivo en relaciéon a la
construccion de capital social puente entre asociaciones de inmigrantes, pues al igual que ocurre con
el conjunto del tercer sector, ahora mas que nunca se interioriza la necesidad de aunar esfuerzos y
trabajar en red.

Al analizar la relacién de las asociaciones de inmigrantes con las entidades sociales de apoyo al
inmigrante (ONG pro-inmigrantes) observamos que, si bien la mayoria de ellas mantienen algln tipo
de relacién con estas, esta relacién dista bastante de generar, en lineas generales, un capital social de
vinculo importante. Por una parte, el circulo de relaciones suele reducirse a un pequefio nimero de
este tipo de entidades, por lo general de mediano y gran tamafio, y esta relacién suele limitarse a la
derivacién de personas inmigrantes a los servicios que prestan estas entidades sociales. El interés de
las ONG pro-inmigrantes por conocer e interactuar mas alla con las asociaciones de inmigrantes y
viceversa es, por lo general, reducido. Las entidades pro-inmigrantes tienden a ver con frecuencia a
las asociaciones de inmigrantes mas como un grupo de usuarios o beneficiarios de sus servicios y
actividades, que como entidades sociales con las que entablar una potencial relacién institucional de
interés pese a estar formadas por el mismo colectivo para el que trabajan. Por otra parte, algunas
asociaciones de inmigrantes siguen viendo a las ONG pro-inmigrantes como entidades que usurpan la
voz y representatividad del colectivo, y que captan buena parte de los recursos publicos destinados a
la integracién, dado que entienden que dicha gestion les corresponderia a ellos en mayor medida.
Determinados discursos y practicas clientelistas de cooptacioén politica han contribuido en ocasiones
a distanciar aun mas a ambos grupos de entidades. Este recelo mutuo y la pobre interaccién tienen un
claro reflejo en la escasa participacién institucional de las asociaciones de inmigrantes en una parte
importante de las plataformas y federaciones de organizaciones sociales existentes en la Comunitat
Valenciana, tanto en las especificas de inmigracién'® como en las de otros ambitos o las de caracter
mas generalista'?® relacionadas con los fines de una parte de las asociaciones de inmigrantes.

Es a nivel local, con organizaciones sociales de menor tamafo y no dirigidas exclusivamente al colectivo
inmigrante (asociaciones de vecinos, AMPAS, pequefias ONGs) con las que las asociaciones de inmigrantes
tienden a sentirse mas comodas e interactan en mayor medida al entablarse, en lineas generales, relaciones
entre iguales. Aunque —légicamente- va a depender de la propia voluntad e interés de las diferentes entidades
el hecho de que se genere mayor o menor capital de vinculo. Las dindmicas y politicas locales de
participacién y trabajo en red explican también las notables diferencias que encontramos en la produccién
de este tipo de capital social entre unos municipios y otros de la Comunitat Valenciana™*.

En relacién con los lugares de origen, son muy pocas las asociaciones de inmigrantes que han creado
vinculos transnacionales significativos con instituciones de sus propios paises. Entre las que si han
creado algun tipo de vinculo, se encuentran, por una parte, las asociaciones de inmigrantes que han
realizado iniciativas de cooperacién con sus paises de origen; aunque en la mayoria de los casos esta
relacién ha respondido més a una colaboracién puntual en el marco de un proyecto realizado gracias
a la financiacion publica que al fruto de una planificacién estratégica disefiada en el marco del espacio
transnacional que generan las migraciones y con vocacién de continuidad. Cuando este vinculo ha
respondido mas al modelo tradicional de cooperacién entre una ONG del norte y la contraparte ejecutora
del sur, sin mayor vinculo transnacional, el capital social de vinculo generado se diluye al finalizar el
proyecto. Sin embargo, algunas pocas asociaciones si han sabido aprovechar la oportunidad de
financiacion que supuso los afios de generosos presupuestos destinados a la cooperacién y al
codesarrollo para fortalecerse y crear redes transnacionales sostenibles y respondiendo, de este modo,
a un modelo de codesarrollo bien entendido. Hay que mencionar también el trabajo destacado y, por
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lo general, no visibilizado de algunas asociaciones de inmigrantes, muchas de ellas de pequefio tamafio
y que, pese a no haber accedido a recursos publicos, han ido tejiendo poco a poco redes y alianzas
locales y transnacionales que empiezan a dar sus primero frutos.

Por ltimo, cabe sefialar que un nimero muy reducido de asociaciones de inmigrantes se ha constituido
e inscrito formalmente en el pais de origen. Por lo general, se trata de asociaciones de inmigrantes de
ambito nacional®*! con amplio recorrido, que cuentan con recursos del Estado espafiol y la Union
Europea para la ejecucion de programas relacionados con la gestién de la migracién (en los dltimos
afios centrados principalmente en el retorno de inmigrantes) y el vinculo entre migracion y desarrollo.

3.3 EL CAPITAL SOCIAL DE ACCESO

Este capital hace referencia a la participaciéon de las asociaciones de inmigrantes en el disefio y la
ejecucion de las politicas de las diferentes Administraciones de origen y acogida, y de otras instancias
de poder. Hace hincapié en el rol social y politico de las asociaciones y representa el nivel mas alto de
participacion de la sociedad civil organizada que aspira a poder participar de una manera mas directa
en la toma de decisiones acerca de los asuntos publicos que le son de interés.

El asociacionismo inmigrante de la Comunitat Valenciana ha generado, en lineas generales, un limitado
capital social de acceso, sobre todo en relacién a la incidencia en la toma de decisiones. Son variadas
las razones que explicarian este hecho. Por una parte, factores internos como: la falta de conocimientos
y habilidades, la propia juventud o el desinterés de las asociaciones de inmigrantes por representar
este rol politico. También el reducido capital social puente generado entre las asociaciones de
inmigrantes y entre estas y el resto de entidades limita, sin duda, el acceso a niveles mas elevados de
participacion e incidencia en las politicas publicas. Pero, en mayor medida, responde al hecho de que
Espafia y los paises de origen distan mucho de tener una avanzada cultura politica de la participacién.
Los espacios reglados de participacién politica promovidos por las Administraciones son, cuando existen
y en el mejor de los casos, érganos de dialogo y consulta, pero sin poder de decisién real (en la medida
que sus decisiones no son vinculantes). En ocasiones, hasta el propio reglamento que regula la
composicién y el funcionamiento de estos espacios no responde al objeto que dice perseguir. A nivel
local encontramos diferencias entre unos municipios y otros de la Comunitat Valenciana en relacién a
la existencia -0 no- de estos espacios reglados de participacion, su verdadera utilidad y la participacién
-0 no- de las asociaciones de inmigrantes en ellos. A nivel autonémico existe el Foro Valenciano de la
Inmigracion**, que lleva afios sin reunirse y que desde su creacion en 2002 ha sido criticado por una
parte del asociacionismo inmigrante por la forma en que se ha venido procediendo para el nombramiento
de sus representantes en el mismo. A nivel estatal existe el Foro para la integracion social de los
inmigrantes'®, actualmente dependiente de la Secretaria General de Inmigracién y Emigracién del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, en cuya composicién estan presentes diez organizaciones de
inmigrantes de ambito nacional, seis de ellas con delegacién en la Comunitat Valenciana.

Cuando los cauces reglados oficiales de participacién no existen, aparecen solo sobre el papel, o
simplemente, no se adeclan al objeto que se persigue, algunas asociaciones de inmigrantes toman la
iniciativa e intentan una interlocucién directa, elaboran sus propias propuestas, y organizan o participan
en actividades de caracter reivindicativo y de denuncia, como las concentraciones y manifestaciones,
y en algunos casos llegan a la via judicial. Sin embargo, son muy pocas las asociaciones de inmigrantes
que se plantean estas medidas. Pese a que, en su discurso, la mayoria manifiesta defender los derechos
de las personas inmigradas, la propuesta politica y la reivindicaciéon de derechos no entra dentro de
las estrategias de actuacién®** de una parte importante del asociacionismo inmigrante.

A un nivel mas operativo que politico, hay que destacar el grado de interlocucién de algunas asociaciones de
inmigrantes con las Oficinas de Extranjeria de Castellén, Valencia y Alicante, directamente o a través de
plataformas propias como la del Foro Alternativo de la Inmigracién de Valencia.

Pero, como se indicaba al inicio de este apartado, el capital social de acceso que se ha generado en
la Comunitat Valenciana se ha limitado en mayor medida a la participacion directa en la ejecucién de
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129 por ejemplo: la Coordinadora
Valenciana de ONGD, la Plataforma
de Voluntariado Social de la
Comunidad Valenciana o la
Plataforma por la Igualdad de
Derechos de las Empleadas de Hogar.
130 Hay buenas précticas en esta linea
en diferentes municipios de la
Comunitat Valenciana como, por
ejemplo, en los barrios de la Zona
Norte de la ciudad de Alicante, donde
las diferentes entidades han generado
un importante capital social de vinculo
propiciado por la propia voluntad y el
interés de las diferentes entidades y
una politica municipal pro-activa en
esta linea.

131 Como, por ejemplo, la Asociacion
Rumiiiahui Hispano Ecuatoriana para
la colaboracion al desarrollo, la
Asociacion América, Espaiia,
Solidaridad y Cooperacion (AESCO)
o la Asociacion socio-cultural y de
cooperacion al desarrollo por
Colombia e Iberoamérica (ACULCO),
todas ellas con delegacion en la
Comunitat Valenciana.

132Ep el titulo VITT del Decreto
93/2009, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 15/2008 de
Integracion de las Personas Inmigrantes
en la Comunitat Valenciana se regula su
composicion, las funciones y el
régimen de funcionamiento. El Foro se
define como un “drgano colegiado de
cardcter consultivo y de participacion
social e instrumento de consulta,
participacion y debate de los agentes
sociales e institucionales implicados en
la atencion integral a las personas
inmigrantes, adscrito a la Conselleria
competente en materia de integracion
social de las personas inmigrantes”. En
el Foro hay representacion de las
diferentes administraciones, las
organizaciones de inmigrantes, las
ONG pro-inmigrantes, los sindicatos,
las organizaciones agrarias, las
organizaciones empresariales y las
camaras de comercio. En su
composicion se contemplan doce
vocales en representacion de las
asociaciones de personas inmigrantes
con domicilio social en la Comunitat

Valenciana.
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133 Organo de consulta, informacién
y asesoramiento en materia de
integracion de inmigrantes formado
por las diferentes administraciones,
organizaciones sociales de apoyo y
asociaciones de inmigrantes. Las
diferentes entidades son seleccionadas
mediante un proceso de convocatoria
publica. Las organizaciones de
inmigrantes estan representadas por
diez entidades, ocho asociaciones y
dos federaciones, de las cuales seis
tienen representacion en la Comunitat
Valenciana. En la web del Ministerio
puede consultarse su composicion, las
funciones, el reglamento de
funcionamiento y descargarse los
informes, dictamenes y otros trabajos
del Foro. Mas informacion en
http://extranjeros.empleo.gob.es/es/For
olntegracion/

134 i embargo esto no fue siempre
asi. La reforma de la ley de extranjeria
en el 2000 tuvo una activa oposicion
de una parte del asociacionismo
inmigrante existente entonces e
incluso estuvo en el germen de
algunas de las asociaciones que se
crearon poco despugs. Por el contrario,
y como ya se ha apuntado en el
apartado anterior al analizar el capital
social puente, la respuesta por parte del
asociacionismo inmigrante de la
Comunitat Valenciana ante medidas
recientes que restringen derechos y
libertades como las relacionadas con la
atencion sanitaria o la hospitalidad y
que son analizados en otros capitulos
de este Informe Anual, ha sido muy
escasa.

135 S0lo un 20 % del total de las 103
ayudas a proyectos concedidas por la
Generalitat Valenciana en las siete
convocatorias de ayudas a proyectos
de codesarrollo publicadas se han
concedido a asociaciones de
inmigrantes. Para conocer mas acerca
de esta linea de subvenciones y de la
participacion de las asociaciones de
inmigrantes en ella puede consultarse
elarticulo “Andlisis de las
subvenciones a proyectos de
codesarrollo de la Generalitat

Valenciana”. Disponible online en:
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las politicas publicas dirigidas explicitamente a la integracion de la poblacién inmigrada y, en menor
medida, a la cooperacién y codesarrollo™*® y a otras politicas sociales.

A nivel municipal, encontramos en la Comunitat Valenciana notables diferencias entre municipios en
relacién a la participacién de las asociaciones de inmigrantes en la ejecucion de las politicas locales
de integraciéon via concesion de ayudas'*. Aparte —l6gicamente- de la existencia o no de estas
asociaciones y de su propio dinamismo, las politicas municipales son determinantes para explicar este
hecho. A nivel autonémico, la participacién de las asociaciones de inmigrantes en la ejecucion de las
politicas de integracion ha sido destacada en algunos periodos, sobre todo durante los afios 2010 y
2011. Para ilustrar este hecho se recoge a continuacion la participacion de las asociaciones de
inmigrantes en la convocatoria anual de ayudas para la realizacién de proyectos dirigidos a la integracion
social de la poblacién inmigraday en el programa de Comprensién de la sociedad valenciana (Escuelas
de Acogida) desde la aprobacién en 2008 del Plan Director de Inmigracion y Convivencia Valenciano
(2008-2011), que permanece vigente en la actualidad.

Tabla 26. Participacion de las asociaciones de inmigrantes en la convocatoria anual de ayudas a
proyectos dirigidos a la integracion social de la poblacién inmigrante

Aio N°proyectos proyectos aprobados N° % sobre total
2013 66 15 23
2012 54 9 17
2011 188 78 41
2010 172 68 40
2009 132 23 17
2008 108 14 13

Fuente: Elaboracion propia a partir de las resoluciones de convocatorias de ayudas publicadas en el Diario Oficial de la Comunidad Valenciana (DOCV).

Tabla 27. Participacion de las asociaciones de inmigrantes en las ayudas concedidas por la Generalitat
Valenciana para el desarrollo del Programa de Comprension de la Sociedad Valenciana (Escuelas de Acogida)'*®

Ao n° de ayudas Modalidad Subvenciones concedidas a asociaciones de inmigrantes
concedidas de concesion N° % sobre total | Castell6n | Valencia | Alicante

2012 53 convocatoria 14 26 0 10 4

2011 36 convenio 20 56 0 17 4

2010 33 convenio 17 52 1 13 3

Fuente: Elaboracion propia a partir de los presupuestos de la Generalitat Valenciana afios 2010 y 2011, y la resolucion de la convocatoria de ayudas a

Escuelas de Acogida del afio 2012 publicada en el Diario Oficial de la Comunidad Valenciana (DOCV).

Ademas de estas dos lineas de financiacién, las asociaciones de inmigrantes han recibido via convenio
-y al igual que otras organizaciones sociales- ayudas directas para la prestacion de servicios concretos
0 para cubrir gastos de funcionamiento de la asociacién directamente relacionados con la ejecucion
de medidas previstas en el Plan Director de Inmigracién. En el afio 2008 hubo, ademas, una
convocatoria especifica de ayudas para el fomento del asociacionismo del colectivo de inmigrantes de
la Comunitat Valenciana, en la que se concedieron ayudas a 9 asociaciones de inmigrantes: siete de
la provincia de Valencia y dos de Alicante.

A modo de ejemplo, se recogen a continuaciéon las ayudas concedidas via linea nominativa a
asociaciones de inmigrantes para su funcionamiento en el afio 2009.
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Tabla 28. Asociaciones de inmigrantes que recibieron fondos via linea nominativa
para el apoyo a su funcionamiento en el afio 2009
Linea nominativa:

N° de organizaciones Distribucion por provincias

Apoyo al funcionamiento de inmigrantes Castellon Valencia Alicante
de organizaciones

de inmigrantes procedentes ...

De Iberoamérica 7 1 4 2
De Europa del Este 7 3 0
De paises de confesién 8 1 5 2
mayoritariamente islamica

Del Africa Subsahariana 2 0 2 0

De paises de confesion 3 0 3 0
mayoritariamente islamica.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los presupuestos de la Generalitat Valenciana de 2009.

Proyectos aprobados presentados por asociaciones de inmigrantes

Modalidad™’ Distribucion por provincias

A.l A.2 A.3 A.4 B Castellon Valencia | Alicante
0 11 4 - - 1 11 3
2 3 4 - - 0 6 3
7 27 10 0 34 13 51 14
35 - 33 11 43 14
23 3 16 4
14 5 5 4

En cuanto al capital social de acceso generado por las asociaciones de inmigrantes de la Comunitat
Valenciana en relacién a su pais de origen, este ha sido muy escaso. A las razones mencionadas
anteriormente, se afiade el pobre marco de participacién social y politica promovido por los paises de
origen hacia sus emigrantes. Si bien se han observado timidos avances -como el progresivo
reconocimiento por parte de un nimero importante de paises de origen del derecho de sus emigrantes
al voto en las elecciones nacionales, sobre todo, en paises latinoamericanos-, este espacio de
participacién resulta claramente insuficiente. Por el contrario, en no pocas ocasiones son los gobiernos
de origen, y en especial, sus embajadas y consulados, los que buscan y demandan la colaboracién de
sus asociaciones por su capacidad de convocatoria y difusién entre el colectivo. Asi, por ejemplo, se
les busca con frecuencia para que promuevan entre sus nacionales el ejercicio del derecho al voto en
el exterior, colaboren en la difusién de programas de gobierno o informacién consular, apoyen en la
celebracion de actividades oficiales o faciliten la labor consular cuando no hay representacién en la
Comunitat Valenciana'®.

Algunos paises de origen han creado espacios oficiales de participacién de la ciudadania en el exterior',
aunque muchos de ellos obedecen més a una declaracion de intenciones 0 a un mero canal de informacién
unidireccional que a un real y efectivo canal de participacién de la emigracion. Es entre una parte del
asociacionismo latinoamericano donde se encuentra mayor iniciativa para participar politicamente, a través
de la elaboracion y presentaciéon directa de propuestas al gobierno de origen y a los representantes
parlamentarios. Dichas propuestas se relacionan con las politicas y los programas dirigidos al colectivo
emigrante, y en menor medida, con otras politicas del pais de origen. Sin lugar a dudas, la limitada sinergia
entre asociaciones, la escasez de plataformas y federaciones propias o la debilidad de las existentes explican
el limitado impacto de estas iniciativas. Los asuntos consulares son los que mas han unido y movilizado al
asociacionismo inmigrante de la Comunitat Valenciana, bien para demandar al Gobierno de origen la apertura
de un consulado o la mejora del servicio que se presta.
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136 Entre los municipios donde ha
habido una destacada participacion de
las asociaciones de inmigrantes en la
ejecucion de las politicas publicas
locales de integracion y otras politicas
sociales se encuentran EIx y Alicante.
En relacion a la ciudad de Valencia,
cabe destacar que a finales de 2013 se
publicara un estudio encargado por el
Ayuntamiento de Valencia a la
Fundacion CeiMigra sobre el
asociacionismo inmigrante en la
ciudad de Valencia donde se recoge,
entre otra informacion, indicadores
relacionados con el capital social de
vinculo, puente y acceso generado.
137 Modalidad: A. 1. Acogida integral,
incluyendo alojamiento y manutencion.
A.2. Primera acogida y
acompanamiento, insercion socio-
laboral y mediacion intercultural. A.3.
Intervencion social con poblacion
inmigrante a través de un sistema de
trabajo en red. A.4. Retorno voluntario
asu pais de origen de personas
inmigrantes en situacion de
vulnerabilidad o en riesgo de exclusion
social. Modalidad B. Programas de
sostenimiento de asociaciones de
personas inmigrantes y organizaciones
sociales de apoyo y programas
especificos de actividades de caracter
intercultural y de integracion social del
citado colectivo en la sociedad de
acogida.

138 Algunas asociaciones de
inmigrantes han impartido o imparten
en la actualidad Escuelas de Acogida
sin contar con financiacion publica.
139 Algunas asociaciones que
demandaban una atencion consular méas
proxima han tenido que buscar ellas
mismas un espacio fisico para acoger
un consulado itinerante o una
delegacion del pais de origen para la
expedicion de certificados penales, e
incluso, en ocasiones, han tenido que
buscar el modo de cubrir algunos gastos
que estas actividades generaban.
140Algunos ejemplos son: el Consejo
Ciudadano Sectorial del Ministerio de
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Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana del Ecuador; el Consejo de
Consulta Peruanos
(http://www.consejodeconsulta.com);
el Consgjo de Consulta de la
Comunidad Peruana residente en la
Comunitat Valenciana
(http:/www.consuladoperuvalencia.or
g/consejoconsulta.html); el Consejo
Superior de Senegaleses en el Exterior
(CSSE) o el Consgjo de la Comunidad
Marroqui en el Extranjero (CCME;
http://www.ccme.org.ma/fi/).

Después de unos afios de rapido crecimiento en un contexto econémico, social y politico favorable, el asociacionismo
inmigrante pasa en estos momentos por un duro periodo de reajuste, fruto del actual contexto econémico, que se
ve agudizado por el modelo de asociacionismo generado y su relativa juventud.

Las asociaciones de inmigrantes deben hacer frente con menos recursos y un pobre capital social a mayores y
nuevas demandas del colectivo. Paralelamente, el retorno o la re-migracion de una parte de los socios y dirigentes
estan afectando también a un asociacionismo inmigrante que, por lo general, cuenta con una limitada masa social
y se caracteriza por marcados liderazgos que no siempre encuentran reemplazo.

Son las asociaciones centradas mas en la promocion cultural que en la prestacion de servicios y las que han cultivado
un mayor capital social de vinculo y acceso las que estan afrontando mejor esta situacién.

Previsiblemente, en los préximos afios, continuaré la reduccién del nimero de asociaciones de inmigrantes, hasta
alcanzar un punto de equilibrio natural. También se prevé la acentuacioén del proceso de “mestizaje” de una parte
importante de las asociaciones, diversificAndose la procedencia de sus usuarios, socios y dirigentes, aumentando
también la presencia de autéctonos, y ganando asi peso el asociacionismo de tipo intercultural.

Son muchos los retos a los que se enfrenta el asociacionismo inmigrante de la Comunitat Valenciana a corto, medio
y largo plazo. Algunos de estos retos son los propios de cualquier entidad joven. Otros obedecen a la coyuntura
econdmica actual y a su efecto en las dindmicas migratorias. Entre los principales retos se encuentra el de cultivar
un mayor y mejor capital social de vinculo con su colectivo, que vaya mas alla de la actual relacién en calidad de
usuario o beneficiario hacia la de socio que participa activamente del sostenimiento y la toma de decisiones.
Igualmente importante sera lograr vincular a las segundas generaciones, reto que deben afrontar desde ya las
asociaciones de inmigrantes. La sostenibilidad del asociacionismo inmigrante va a depender, en buena medida, de
que se logre mejorar el capital de vinculo.

Un tercer reto de las asociaciones de inmigrantes es la blsqueda y reivindicacion de su espacio en la sociedad. El
asociacionismo inmigrante debe centrarse en mayor medida en las necesidades que solo puedan atender ellos de
manera especifica, que estén sin atender adecuadamente o en las que la asociacion pueda aportar desde el principio
de complementariedad un valor afiadido sobre lo que hacen otras entidades sociales e instituciones publicas. Sin
lugar a dudas siguen existiendo espacios en los que las asociaciones de inmigrantes tienen mucho que aportar,
como: la promocion de la cultura de origen, la representatividad e interlocucién del colectivo ante terceros, la
defensa de los derechos de las personas inmigrantes, la sensibilizacién y la promocion de la interculturalidad, la
prevencién del racismo y la xenofobia, la mediacion intercultural, el codesarrollo, la vigilancia y reivindicacion de
un servicio consular adecuado, la participacién en el disefio y la ejecucién de la politica del pais de origen hacia
sus emigrantes, la propuesta y reivindicacién de acuerdos entre el pais de origen y acogida en asuntos bilaterales
que les afectan como migrantes, etc. Todo ello sin olvidar en el contexto actual la prestacién de otros servicios
igualmente importantes como la atencién de necesidades basicas, donde estan realizando ya una importante labor.

Un ultimo reto del asociacionismo inmigrante seria cultivar un mayor capital social puente, tanto en destino como
con el pais de origen, ya que el vinculo transnacional sigue siendo una asignatura pendiente. En el contexto actual
se hace més necesario que nunca aunar esfuerzos y trabajar en red con el resto de asociaciones de inmigrantes,
las ONGs pro-inmigrantes y demas organizaciones sociales. Todo ello sin perder de vista que las asociaciones de
inmigrantes no trabajan solo en beneficio de su colectivo, sino del conjunto de la sociedad de la que forman parte.
De igual modo se hace imprescindible una mayor integracién y participacion en plataformas y federaciones tanto
a nivel local, como nacional e internacional si se quiere lograr una mayor interlocucién e incidencia politica tanto
en origen como destino. En el plano transnacional, hay que intentar aprovechar la oportunidad que supone el retorno
0 la re-migracion para crear o fortalecer estas redes transnacionales.

Todo ellos son, pues, retos importantes que debe afrontar el asociacionismo inmigrante en la Comunitat Valenciana.
Corresponde al propio colectivo, pero también a las Administraciones de origen y destino y al conjunto de la sociedad
lograr afrontarlos exitosamente.
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PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL CONJUNTO DE LA POBLACION

El Informe Anual CeiMigra sobre migraciones e integracion 2009. Migraciones y crisis econémica
internacional se hizo eco de la reforma de la LOEX'!. Entonces dedicé un articulo a la plataforma
Salvemos la hospitalidad y su campafia para evitar que se incriminara como infraccién grave la
hospitalidad brindada a extranjeros que sobrepasen el plazo autorizado de estancia y no hubieran
obtenido autorizacion de residencia (hospitalidad brindada en cualquier forma que supusiera una
dependencia econdémica). Se ponia como ejemplo de participacion ciudadana en el itinerario de
produccioén legislativa, y como expresion activa de un compromiso ético. Se trataba de responder al
intento de incriminar un compromiso ético; en este caso, el que da hospedaje a inmigrantes en situacion
irregular y especialmente vulnerables.

En la caracterizacién que se hacia de la plataforma, cabe destacar su composicién: un grupo
heterogéneo de profesionales que viven cerca de las victimas del sistema social. La cercania a las
victimas acentla su sensibilidad; de ahi su capacidad para vislumbrar el sufrimiento que serfa infligido
de salir adelante una propuesta legislativa. Personas libres para levantar su clamor ético cuando la ley
penaliza injustamente la solidaridad: cuando califica negativamente lo que, en términos filoséfico-
morales constituiria una virtud. También se puede destacar el caracter circunstancial de la plataforma:
cuando un proceso de produccién legislativa exige respuesta. Igual que es destacable la ligereza de su
estructura, el principio de “autonomia sinérgica” con el que funciona.

En 2009 lograron su propésito: evitar la tipificacion de la hospitalidad como infraccién (administrativa)
grave en la LOEX. Lo hicieron por dos vias complementarias: difundiendo en la prensa sus
planteamientos, y aportando argumentos convincentes al Consejo General del Poder Judicial como uno
de los érganos consultivos del gobierno en el proceso de elaboracién del proyecto de ley que presentar
a las Cortes Generales. El dictamen del CGPJ fue determinante para la modificacién del texto del
articulo en el Proyecto de Ley.

1.1 UNA NUEVA OCASION PARA FORMAR LA PLATAFORMA

El Ministerio de Justicia prepara una reforma del Cédigo Penal**?. Entre otras cuestiones, el anteproyecto
de ley aborda la actualizacién del Titulo XV bis, que versa sobre los delitos contra los derechos de los
ciudadanos extranjeros. El articulo 318 bis, en el Cédigo Penal actualmente en vigor, dispone lo
siguiente (en sus apartados 1y 2):
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1411 ey organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Esparia y su
integracion social, en su redaccion
dada por la ley Organica 8/2000, de 22
de diciembre, por la ley organica
11/2003, de 29 de septiembre, por la
ley organica 14/2003, de 20 de
noviembre y por la ley organica
2/2009, de 11 de diciembre.

142 B[ 11 de noviembre de 2012, el
Consejo de Ministros aprobo el
anteproyecto de ley organica por la
que se modifica la ley organica
10/1995, de 23 de noviembre, del
Codigo Penal. Anteproyecto
disponible online (el 12/07/2013) en:
http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellit
/1292358725605 ?blobheader=applic
ation%2Fpdf&blobheadername1=Con

tent-

Disposition&blobheadervaluel=attach
ment%3B-+filename%3DAnteproyect

o de Ley de Reforma del Codigo
Penal.pdf
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143 Formulacion que quiere responder
al mandato de transponer lo dispuesto
en el articulo primero de la Directiva
2002/90/CE del Consejo Europeo, de
28 de diciembre de 2002, destinada a
definir la ayuda a la entrada, a la
circulacion y a la estancia irregulares,
articulo que contiene la tipificacion
general:

1. Los Estados miembros adoptaran
sanciones adecuadas:

a) contra cualquier persona que
intencionadamente ayude a una
persona que no sea nacional de un
Estado miembro a entrar en el
territorio de un Estado miembro o a
transitar a través de éste, vulnerando la
legislacion del Estado de que se trate
sobre entrada o transito de extranjeros;
b) contra cualquier persona que
intencionadamente ayude, con animo
de lucro, a una persona que no sea
nacional de un Estado miembro a
permanecer en el territorio de un
Estado miembro, vulnerando la
legislacion del Estado de que se trate
sobre estancia de extranjeros.

2. Los Estados miembros podran
decidir, en aplicacion de su legislacion
y de sus practicas nacionales, no
imponer sanciones a la conducta
definida en la letra a) del apartado 1 en
los casos en que el objetivo de esta
conducta sea prestar ayuda
humanitaria a la persona de que se
trate.

144 Entidades como(listado
comprobado el 02/07/13): la
Asociacion por la Convivencia
Intercultural en Almeria (ACIA),
Andalucia Acoge, la Asociacion Pro
Derechos Humanos de Andalucia
(APDHA), la Asociacion Apoyo, la
Comision Esparola de Ayuda al
Refugiado (CEAR), la plataforma CIE
No, Convivir sin Racismo, el Foro de
Inmigracion (FT), el Grupo
Inmigracion y Derecho Penal,
Meédicos del Mundo, la Mesa de
Solidaritat amb els Immigrants,
Mugak, la Federacion Mujeres
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1 - El que, directa o indirectamente, promueva, favorezca o facilite el trafico ilegal o la
inmigracion clandestina de personas desde, en transito o con destino a Espafia, o con destino
a otro pais de la Unién Europea, seréa castigado con la pena de cuatro a ocho afios de prisién.

2 - Los que realicen las conductas descritas en el apartado anterior con animo de lucro o
empleando violencia, intimidacion, engafio, o abusando de una situacién de superioridad o
de especial vulnerabilidad de la victima, o poniendo en peligro la vida, la salud o la integridad
de las personas, seran castigados con las penas en su mitad superior. Si la victima fuera
menor de edad o incapaz, seran castigados con las penas superiores en grado a las previstas
en el apartado anterior.

El articulo centésimo quincuagésimo cuarto del anteproyecto introduce un nuevo articulo 318 bis, con
la siguiente redaccién (en sus apartados 1y 2)'*:

1 - El que intencionadamente ayude a una persona que no sea nacional de un Estado miembro
de la Unién Europea a entrar en el territorio de otro Estado miembro o a transitar a través
del mismo vulnerando la legislacién de dicho Estado sobre entrada o tréansito de extranjeros,
sera castigado con una pena de multa de tres a doce meses o prisién de seis meses a dos
afios. El Ministerio Fiscal podra abstenerse de acusar por este delito cuando el objetivo
perseguido sea Unicamente prestar ayuda humanitaria a la persona de que se trate. Si los
hechos se cometen con animo de lucro se impondra en su mitad superior.

2 - El que intencionadamente ayude, con animo de lucro, a una persona que no sea nacional de un
Estado miembro de la Unién europea a permanecer en el territorio de Estado miembro de la
Unién Europea, vulnerando la legislacién de dicho Estado sobre estancia de extranjeros, sera
castigado con una pena de multa de tres a doce meses o prisién de seis meses a dos afios.

Antes de entrar en un analisis méas pormenorizado de la propuesta legislativa, es preciso apuntar que
suscité un movimiento de indignacién entre personas que, por coherencia con convicciones éticas,
brindan su hospitalidad a ciudadanas/os extranjeras/os que se encuentran en situaciéon administrativa
irregular. Esta propuesta suscita repulsa ética porque, tratdndose de normas inicialmente pensadas
para la proteccién de las personas migrantes frente a conductas delictivas como la trata de seres
humanos y el trafico de inmigrantes, se vuelven contra quienes dicen defender, y contra quienes les
auxilian por motivaciones humanitarias. Tal movimiento de repulsa por razones éticas suscité la nueva
formacion de la plataforma Salvemos la hospitalidad.

1.2 LA PLATAFORMA SALVEMOS LA HOSPITALIDADY SU ESTRATEGIA
CARACTERIZACION DE LA PLATAFORMA

Inicialmente, la plataforma esta constituida por un grupo limitado de personas que se presentan del
siguiente modo:

Quienes formamos esta plataforma acogemos en nuestras casas y/o apoyamos desde hace
muchos afios y de forma totalmente altruista a personas sin recursos econémicos entre los que
se encuentran personas migrantes en situaciéon administrativa irregular.

Los miembros de la plataforma se identifican con sefias de identidad basicas: nombre y profesién.
Hay: magistrados, catedraticos y catedraticas de Universidad, profesores y profesoras universitarios,
abogados, sacerdotes (algunos especificando su condicién de jesuitas), responsables de programas de
atencién y acompafiamiento a personas africanas, periodistas, artistas, psicélogos, voluntarios,
trabajadores en ONGDs, ciudadanos y ciudadanas.

Mas alla de las personas que formaron inicialmente la plataforma, se ha adherido un gran niimero de
entidades promotoras'*. Casi todas ellas son entidades pro migrantes. Hay entidades que, teniendo
fines especificos (la atencién psicolégica solidaria), han llegado a volcarse en la atencién a la poblacién
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inmigrada que se encuentra en una situaciéon de mayor desprotecciéon Apenas se encuentra una
asociacién de personas inmigradas especificadas por su origen nacional. Ello no significa que la
plataforma reciba el apoyo de personas con nacionalidad espafiola volcadas en la atencién a personas
extranjeras: la base social de todas o casi todas las entidades mencionadas comprende personas con
nacionalidad no espafiola, o con doble nacionalidad.

Estrategia

De hecho, la plataforma Salvemos la hospitalidad ha pretendido sumar voces que expresen su
conviccion ética de que la hospitalidad, la solidaridad en definitiva, no es delito: y que no se pueden
tipificar*® como conductas delictivas (esto es, cargandolas de antijuridicidad) lo que son expresién de
virtudes éticas, acciones sin reproche ético, que merecen mas bien aprobacién y encomio. En esta
ocasion se ha valido de Change.org, la plataforma informética que canaliza peticiones para el cambio
social*¢. Usando esta plataforma, la campafa Salvemos la hospitalidad ha conseguido 62.942 firmas
de adhesion a la peticion dirigida por la plataforma al Ministro de Justicia para “que no demonice la
solidaridad y que salve la hospitalidad de la criminalizacién, no persiguiendo penalmente estos
comportamientos movidos por razones humanitarias y altruistas”; para “que no castigue penalmente
a quienes, con animo de lucro ofrezcan servicios de subsistencia a estas personas”**’.

La estrategia de sumar voces no se limita a asociaciones, ONGs, o plataformas de defensa de los
Derechos Humanos o de las personas migrantes; tampoco a las ciudadanas y ciudadanos particulares:
se ha extendido a los Ayuntamientos y a los Parlamentos Autonémicos. En efecto, la plataforma ha
logrado la aprobacién de mociones de reconocimiento a la hospitalidad y de repulsa a su posible
tipificaciéon como delito en méas de 50 Ayuntamientos y 3 Parlamentos Autonémicos (Aragén, Navarra
y la Comunitat Valenciana), trazando un mapa de la hospitalidad que localiza las mociones presentadas,
las mociones aprobadas, y otros actos de apoyo'*. Normalmente se trata de mociones promovidas por
conjuntos de entidades ciudadanas con autoridad moral en el municipio, propuestas al conjunto de
grupos politicos con representacioén en el consistorio, a ser posible para ser asumidas por unanimidad.
Por lo que respecta a la Comunitat Valenciana, fueron aprobadas mociones en defensa de la hospitalidad
en los plenos municipales de: Vila-Real, Paterna, Valencia, L'Alcldia, Xeraco, Petrer, Alacant y Santa
Pola. Por lo que respecta a Valencia, la mocién fue presentada por organizaciones sociales que forman
parte de la Campafia por el Cierre de los Centros de Internamiento para Extranjeros y de la Mesa
d’Entitats de Solidaritat amb els Immigrants. Concretamente: Psicélogos Sin Fronteras, CEDSALA,
Céritas, Grupo de Accién Comunitaria, Colectivo Sur Cacarica, Entreiguales, HOAC, Ca Revolta,
Comunidades Cristianas Populares, Valencia Acoge, ACOEC, Jarit y la Asociacién de Vecinos de Nazaret.
Como muestra de resolucién, se reproduce integramente el texto de la proposicién no de ley aprobada
por unanimidad por les Corts Valencianes'*:

Resoluciéon 241/VIIl sobre el rechazo de cualquier medida que suponga un obstaculo a la
solidaridad con las personas inmigrantes, aprobada por la Comisién de Gobernacién y
Administracién Local en la reunién del 11 de junio de 201348

PRESIDENCIA DE LES CORTS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 95.1 del RC, se ordena publicar en el Butleti

Oficial de les Corts la Resolucion 241/VIII sobre el rechazo de cualquier medida que suponga

un obstaculo a la solidaridad con las personas inmigrantes, aprobada por la Comisién de
Gobernacion y Administracion Local en la reunion de 11 de junio de 2013%7.

Palau de les Corts

Valencia, 11 de junio de 2013

El presidente

Juan Gabriel Cotino Ferrer
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Progresistas (M!), I'Observatori del
Sistema Penal i els Drets Humans de
la Universitat de Barcelona (OSPDH),
the Platform for International
Cooperation on Undocumented
Migrants (PICUM), el Centro Pueblos
Unidos, la Red Acoge, SOS Racismo,
the European Anti Poverty Network
(EAPN), Lemigrant.net, Arco Iris
(federacion andaluza), la ONGD
Poblado Mundo, la Campanya pel
tancament dels Centres d’Internament
d’Estrangers (CIE No), I’ Associacio
Catalana de Professionals de
I"Estrangeria, la ONG Asociacion
Xabier Pita, Colega-Jaén, Colegas-
Granada, la Red Eco Cultural Creativa
(RECREA), los Circulos de Silencio-
Zaragoza, la Fundacion Social Ignacio
Ellacuria, Psicologos sin Fronteras, la
Plataforma Sumando-Gehiutz, la
Solidaritat Internacionalista amb les
Lluites Populars per la Transformacio
Social (CEDSALA), el Centro
Cultural Alfafar, Asturias Acoge, la
Plataforma por los Servicios Piblicos,
la Asociacion de Mujeres Senegalesas
de Asturias (AMSA), el Centro de
Investigaciones pro Derechos
Humanos (Pro Igual), Accion en Red,
Céritas, la Asociacion Albéniz y las
Comunidades de Vida Cristiana
(CVX).

14514 tipificacion, en una primera
aproximacion al concepto, consiste en
la descripcion que hace la ley de una
conducta que el Estado juzga que pone
en riesgo o que lesiona valores 0
intereses (individuales o sociales)
esenciales para la convivencia pacifica
en la sociedad (valores o intereses
calificados como bienes juridicos,
dignos de proteccion penal). La
tipicidad consiste el conjunto de
elementos que deben concurrir en un
hecho para que tenga relevancia
juridica penal, para que sea
considerado delito o falta.

146 para conocer en general esta
plataforma, se puede visitar su pagina
‘Web (disponible el 02/07/2013):
http://www.change.org/es Para leer el
texto completo de la peticion,
comprobar el nimero de firmas y

seguir la campatia Salvemos la
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hospitalidad se puede consultar el
siguiente enlace, accesible online (el
02/07/13) en:
http://www.change.org/es/peticiones/
ministro-de-justicia-salvemos-la-
hospitalidad

147 En fecha 02/07/13.

148 Mapa accesible online (el
02/07/13) en:
http://www.salvemoslahospitalidad.or
g/index.php/mapa-de-la-hospitalidad
149 Notese que esta resolucion fue
adoptada una vez conocida la voluntad
gubernamental de no tipificar como
delito la hospitalidad por motivos
solidarios. No es el caso de la mayoria
de resoluciones, cuya adopcion
proporciond un refuerzo politico en el
proceso de argumentacion que ayudod
al Ministerio de Justicia a advertir las
consecuencias perversas de la
formulacion inicialmente publicada y
a fijar una posicion.

150 Resolucién publicada en el
Butlleti Oficial de les Corts
Valencianes n° 172 de la IV legislatura,
de 4 de julio de 2013, accesible online
(el 10/07/2013) en:
http://www.cortsvalencianes.es/BASIS
CGI/BASIS/BOCV/WEB/IMAGEN

ES_PDF/DDD/2507.pdf
151 Manifiesto disponible online (el

03/07/13) en la pagina Web del
Servicio Jesuita a Migrantes Espafia:

http://www.sjme.org/sjme/item/751-

por-una-cultura-de-la-hospitalidad-y-la
-inclusion

152 Ver el articulo de Pedro Simén en
El Mundo (23/12/2013), accesible
online (el 02/07/13) en:
http://quiosco.elmundo.orbyt.es/Modo
Texto/paginaNoticia.aspx?id=1221301
0&tipo=1&sec=FE1%20Mundo&fecha
=24 12 2012&pla=pla_11014_Madri
d o el articulo de Joseba Elola en El
Pais (05/05/13), accesible online (el
02/07/13) en:
http://politica.elpais.com/politica/2013
/05/04/actualidad/1367696247_13952

9.html#sumario_2 Articulo que suscitd
la reflexion de Elvira Lindo en su
columna de opinion en El Pais el 8 de
mayo de 2013, accesible online (el
02/07/13) en:
http://elpais.com/elpais/2013/05/07/opi
nion/1367941997 358192 .html
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COMISION DE GOBERNACION Y DMINISTRACION LOCAL

La Comisién de Gobernacién y Administracion Local, en la reunién del 11 de junio de 2013,
ha debatido el texto de la Proposicién no de ley sobre el rechazo de cualquier medida que
suponga un obstaculo a la solidaridad con las personas inmigrantes, presentada por el Grupo
Parlamentario Esquerra Unida (RE niimero 50.943, BOC nimero 150), y también la propuesta
alternativa presentada por los grupos parlamentarios Popular, Socialista, Comprimis y Esquerra
Unida.

Finalmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 162 del RC, ha aprobado la proposicion
no de ley con el texto de la propuesta alternativa presentada por los grupos parlamentarios
Popular, Socialista, Compromis y Esquerra Unida, incorporado en la siguiente resolucién:

RESOLUCION

1. Les Corts manifiestan su rechazo ante cualquier medida que suponga un obstaculo a la
solidaridad con las personas inmigrantes y elevan este acuerdo al gobierno del Estado espafiol.

2. Conocedoras de la intenciéon —ya manifestada— del ministro de Justicia de no condenar la
ayuda humanitaria o solidaria a personas inmigrantes, Les Corts instan al Consell para que inste
al gobierno del Estado espafiol para que el delito contra los derechos de los ciudadanos
extranjeros —previsto en el articulo 318.bis del anteproyecto de reforma del Cédigo penal-
castigue inclusivo las conductas relacionadas con el trafico ilicito de personas y excluya
expresamente aquellas actuaciones motivadas por razones de ayuda humanitaria y solidaria.

3. Se continuara trabajando desde el Consell en el desarrollo de politicas de promocion de
convivencia en la Comunitat Valenciana, con independencia de cuales sean el origen, la
nacionalidad o la situacién administrativa de las personas que viven en nuestra tierra.

Palau de les Corts

Valencia, 11 de junio de 2013
El presidente

Fernando Maria Giner Giner

La secretaria accidental

Ana Barcelé Chico

Paralelamente a la presentacién de mociones, se han organizado otro tipo de actos: concentraciones,
manifestaciones, debates... De nuevo por lo que toca a Valencia, las entidades promotoras de la mocién
se concentraron frente a la Delegacion del Gobierno en Valencia el 17 de enero de 2013. EI 25 de
abril, el Centro Arrupe organizé un acto de presentacién de tres iniciativas que expresan de modo
diverso la hospitalidad: Salvemos la hospitalidad, el Observatorio por el Derecho Universal a la Salud
(ODUSALUD) y el manifiesto de la Compafiia de JesUs Por una cultura de la hospitalidad y la
inclusion®*.

La suma de voces concordes en expresar un clamor ético que se traduce en peticion dentro de un
proceso de elaboracion legislativa suscita interés en la prensa. La campafia ha tenido una buena
cobertura mediatica: también en diarios de difusion nacional'®?, Lo primero que llama la atencién a la
prensa es el testimonio de personas de las que consta el compromiso solidario, la hospitalidad en sus
propias casas; personas que podrian convertirse en delincuentes por la mera aprobacién de la reforma
del articulo 318 bis del Cédigo Penal en la redaccién propuesta inicialmente por el Ministerio de
Justicia. La imagen mediatica més rotunda la han puesto personas concretas, como: el jesuita Higinio
Pi o el matrimonio formado por Cuca y Roberto.

La conjuncién de voces perseguida por la plataforma tiene un propésito: respaldar a través del consenso
unos argumentos éticos y juridicos, en si mismos sélidos, que presentar al Ministro de Justicia y a sus
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asesores. Los miembros de la Plataforma han logrado acceder al Ministro de Justicia, para ser recibidos
y sus argumentos escuchados.

La argumentacién

La argumentacién expuesta al Ministro de Justicia desarrolla y matiza la apuntada en el manifiesto
propuesto para la firma a través de la plataforma change.org. Comienza reconociendo que la propuesta
corrige lo desproporcionado de las penas previstas en el Cédigo Penal actualmente vigente. Advierte,
sin embargo, que el texto propuesto impone sanciones penales a comportamientos carentes de desvalor
social. Mas aln: la argumentacién expuesta juzga también que resulta éticamente rechazable que
normas inicialmente pensadas para la proteccién de las personas envueltas en los flujos migratorios
(trata de seres humanos y trafico de inmigrantes) se vuelven contra quienes dicen defender y contra
quienes les auxilian por méviles humanitarios.

En concreto, la plataforma argumenta frente a dos cuestiones problematicas en el anteproyecto cuando
se trata del parrafo primero del articulo 318 bis:

- La tipificacion de conductas motivadas por razones humanitarias
- La habilitacién del Ministerio Fiscal para decidir si acusa o no a quien realice una de las
conductas tipificadas, movido por razones humanitarias.

La propuesta de articulo 318 bis, tal cual esta formulada, no deja dudas sobre la tipicidad penal de la
ayuda a entrar y transitar en un Estado miembro de la UE motivada por razones humanitarias. Tipicidad
rechazada hasta ahora por la jurisprudencia en varias sentencias.

La argumentacién presentada al Ministerio de Justicia también advierte que en la redaccién propuesta
del articulo 318 bis, se introduce un principio de oportunidad ajeno al Derecho penal espafiol, cuando
faculta al Ministerio Fiscal para decidir si acusa o se abstiene de acusar cuando entiende que los
hechos producidos han venido motivados por razones humanitarias. Es una posibilidad a la que se ha
manifestado contraria la Fiscalia General del Estado en su informe sobre el anteproyecto. De prosperar
la redaccién propuesta en el anteproyecto, una vez producida la acusacién por parte del Ministerio
Fiscal, resultaria muy dificil obtener resoluciones judiciales favorables a quien ha actuado por méviles
altruistas.

Otra linea de argumentacién rebate la pretensién de que la redaccién propuesta en el anteproyecto
venga exigida por la Directiva 2002/90/CE, destinada a definir la ayuda a la entrada, a la circulacién
y a la estancia irregular. En efecto, en su articulo 1.2 establece que “Los Estados miembros podrén
decidir, en aplicacién de su legislaciéon y de sus préacticas nacionales, no imponer sanciones a la
conducta definida en la lera a) del apartado 1 en los casos en que el objetivo de esta conducta sea
prestar ayuda humanitaria a la persona de que se trate” (En el mismo sentido el Informe de la Comisién
de las Comunidades Europeas de 6 de diciembre de 2006). Se trata, pues, de una decisiéon que
corresponde al Legislador y no al Ministerio Publico.

A la vista de los argumentos expuestos, el articulo 318 bis deberia redactarse de modo que declare
exentos de responsabilidad criminal todos los supuestos de auxilio por méviles humanitarios. La
plataforma propone las siguientes formulaciones:

- “No se aplicara este precepto cuando el objetivo perseguido fuere inicamente prestar ayuda
humanitaria a la persona de que se trate”.

- “No se aplicara este precepto cuando la conducta responda a motivos humanitarios o
altruistas”.

La plataforma prefiere la segunda alternativa, habida cuenta de lo confuso del término humanitario,
que se suele relacionar con las situaciones propias de conflictos armados.
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153 Cft. Informe de la Comisién de las
Comunidades Europeas COM (2006)
770 final, de 06.12.2006, emitido
sobre la base del art. 9 de la Decision
Marco del Consejo, de 28 de
noviembre de 2002, destinada a
reforzar el marco penal para la
represion de la ayuda a la entrada,
circulacion y estancia irregulares (SEC
(2006) 1591)

154 Argumentos extraidos y
condensados del informe juridico
accesible online (el 16/07/2013) en:
http://www.salvemoslahospitalidad.or
g/attachments/article/1/Informe%20jur

%C3%ADdico.pdf
155 igase el articulo 1 de la

mencionada Decision Marco.
Accesible online el 03/07/2013 en:
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El segundo parrafo del articulo 318 bis también resulta problematico, al tipificar penalmente la
ayuda a la permanencia con animo de lucro, y con una redaccién tan amplia que permite el
castigo de conductas guiadas por un animo de lucro licito y que estan carentes de lesividad y
desvalor social, como: alquilar una vivienda a una persona inmigrada sin papeles, albergarla en
un hotel, llevarla en taxi.

La formulacién del articulo 318 bis. 2 reproduce formalmente el articulo 1.1.b de la Directiva
2002/90/CE. Pero la transposicion a la legislaciéon nacional no exige necesariamente la reproduccion
formal de las disposiciones. Las autoridades nacionales tienen en su mano la decision sobre la forma
y los medios de aplicacién de las mismas'®®. Entiende la plataforma que resultan suficientes y
adecuadas las infracciones previstas en Ley 4/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia, cuyo art. 54.1 b) tipifica como infraccién muy grave la ayuda a la permanencia con animo de
lucro, ademas de tipificar y castigar como infracciones administrativas manifestaciones concretas de
esta ayuda, como, por ejemplo las tipificadas en los apartados b, c y d del art. 53.2. Por consiguiente,
propone la simple eliminacién del nimero 2 del articulo 318 bis.

La argumentacién finaliza Ilamando la atencién sobre la confusién que introduce el art. 318 bis sobre
el bien juridico protegido: en vez de proteger los derechos de ciudadanos/as extranjeros/as en situacion
de vulnerabilidad, cercena sus derechos, tratando a la victima como delincuente y amenazando a
quienes le auxilian, como verdugos. Aumenta la vulnerabilidad de las personas inmigradas en situacion
irregular, al afectar a sus derechos fundamentales basicos (la vida, la salud, la dignidad, etc.), de los
que son titulares con independencia de su situacién administrativa, por lo que esta propuesta podria
estar viciada de inconstitucionalidad®®.

El Ministro de Justicia y sus asesores manifiestan su comprensién por la inquietud que transmite la
plataforma. Advierten que la reforma esta condicionada por la necesidad de revisar la regulacién actual
y ajustarla a la situacion vigente, en la que el delito de trafico de seres humanos ya esté tipificado
separadamente. Agradecen a la plataforma su reconocimiento por la reduccién de las penas previstas
en el articulo 318 bis. Explican que la regulacion inicialmente conjunta de ambas figuras habia llevado
a fijar sanciones desproporcionadas en el delito de inmigracion ilegal, ademas de dejar indeterminada
la conducta tipica. Advierten igualmente la necesidad de transponer la Directiva 2002/90/CE*®* y la
Decision Marco 2002/946/JAl, que imponen obligaciones en materia de sancién del favorecimiento
de la inmigracion ilegal. Directiva que delimita las conductas sancionables (incluyendo expresamente
la ayuda a la entrada o transito sin animo de lucro). Explican que la Directiva solo exige el &nimo de
lucro como cuando se trata del favorecimiento de la permanencia o estancia.

En este sentido, y en aplicacion de la Decisiéon Marco, el Ministerio de Justicia se siente obligado a
tipificar como delito las conductas descritas en la Directiva. Al respecto, entiende que cuenta con un
resquicio: la renuncia a imponer la sancién prevista para dichas conductas cuando se cometan por
razones humanitarias. Entiende que, con la regulacién propuesta, no es tipica la ayuda para la estancia
irregular (salvo que se cometa con animo de lucro); que solo es sancionable la ayuda para entrar o
transitar de un modo contrario a la legislacién interna. Y que, incluso para estos casos, se excluye la
prisién automatica, afiadiéndose la alternativa de multa, o incluso la posibilidad de no perseguir cuando
existen “motivos humanitarios”. El Ministerio de Justicia cree que cuenta con margen para valorar que
la norma permita a los Tribunales absolver a la persona acusada considerando que ha obrado por motivos
humanitarios, cuando, pese a todo, el fiscal haya proseguido con la acusacion.

1.3 EL CURSO DE LA CAMPANA

Uno de los aciertos de la plataforma Salvemos la hospitalidad reside en su actuacién previa al tramite
parlamentario. Ello viene facilitado por el doble tenor de la argumentacién: ético (prepolitico) y técnico-
juridico. Mas aun, incluso las actividades con un contenido mas propiamente politico (promover las
mociones municipales y en Parlamentos Autonémicos) han pretendido alcanzar los consensos maximos,
a ser posible la unanimidad de los grupos politicos. Es decir: ha sacado la cuestiéon de la pugna entre
partidos.
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Hasta la fecha (02/07/13), el Gobierno no ha aprobado un Proyecto de Ley. Esto significa que no hay
un texto fijado para ser debatido y votado en sede parlamentaria. Se ha producido un dialogo correcto;
se percibe un clima de escuchay voluntad de acoger las propuestas de la plataforma dentro del marco
juridico imperativo; se han escuchado declaraciones orales en este sentido. Por ello, la plataforma
Salvemos la hospitalidad, mantiene la cautela y prosigue con la estrategia de sumar voces, de armar
un consenso social amplio.

El miércoles 18 de junio, el gobierno respondié a una pregunta parlamentaria al respecto. La plataforma
valoré el anuncio de que

He aqui el comunicado de la plataforma, publicado el 20 de junio:

‘Salvemos la hospitalidad’ muestra cautela ante la anunciada exclusion de la solidaridad del
Cadigo Penal
20 de junio de 2013

El Gobierno anuncié hace dos dias que “de ninglin modo la prestaciéon de ayuda solidaria a
extranjeros en situacion irregular debe ser castigada como un delito” La campaia
www.salvemoslahospitalidad.org espera la plasmacion de estas intenciones en un texto oficial
La plataforma felicita a todas las personas, organizaciones y administraciones que lo han hecho
posible apoyando la campafia www.salvemoslahospitalidad.org.

El pasado martes 18 de junio una respuesta parlamentaria servia al Gobierno para pronunciarse
sobre la reforma del Cédigo Penal y respecto a la inclusién de la solidaridad en él. El documento
dice que “de ninglin modo, la prestacién de ayuda solidaria a extranjeros en situacién irregular
debe ser castigada como un delito”. Ademas, subraya claramente que “se excluye cualquier
sancién penal cuando el sujeto actla con una motivacién humanitaria (algo que autoriza la
normativa UE)" y que la regulacién propuesta en la reforma del Codigo Penal “excluye cualquier
sancion en el caso de actuaciones altruistas”. Para Salvemos la Hospitalidad, esta informacién
supone un importante cambio de postura del Gobierno respecto a la modificacién del articulo
318 bis. Un gran paso adelante respecto al borrador inicial de reforma del Cédigo Penal.

La redaccién inicial del borrador incluia la posible tipificacion de la ayuda solidaria como delito
y lo dejaba en manos del fiscal: “El Ministerio Fiscal podra abstenerse de acusar por este delito
el objetivo perseguido sea Unicamente prestar ayuda humanitaria a la persona de que se trate”,
decia el borrador del Cédigo Penal. El texto suscité numerosas criticas por partes de entidades
sociales, administraciones y otras organizaciones y fue el origen de la plataforma Salvemos la
hospitalidad y la campafia www.salvemoslahospitalidad.org. Méas tarde, el parrafo se sustituia
por este: “Los hechos no serén punibles cuando el objetivo perseguido por el autor fuere
Unicamente prestar, de forma ocasional, ayuda humanitaria a la persona de que se trate”. Un
pequefio paso adelante que se quedaba nada al incluir la palabra “ocasional”. Ahora, la
respuesta parlamentaria viene a decir que el Gobierno excluira por completo la ayuda solidaria
del Cédigo Penal, lo que supone un éxito para la presién de la sociedad durante estos Gltimos
meses.

Sin embargo, las cuarenta entidades que promovemos y apoyamos Salvemos la hospitalidad,
queremos ser cautos. La Ultima redaccion a la que hemos tenido acceso es la que incluye la
palabra “ocasional”, lo que era bastante preocupante. Por eso, no podemos celebrar hoy el
cambio de postura gubernamental, ya que no hay una postura final o texto que indique que las
nuevas intenciones se hayan trasladado al borrador de la reforma. Aln asi, queremos felicitar
a todas las personas, organizaciones sociales, ayuntamientos y parlamentos que durante los
Gltimos meses han demostrado el compromiso de la sociedad y el rechazo a la inclusién de la
solidaridad en el Cédigo Penal. Y han hecho posible que las reivindicaciones de la plataforma
Salvemos la hospitalidad y la campafia www.salvemoslahospitalidad.org vayan por el camino de
convertirse en una realidad. El hecho de que ya sean 45 municipios de diversos tamafios y color
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politico (desde Malaga a Burgos, pasando por Valencia, Sevilla, Getafe y otras muchas ciudades)
y dos parlamentos autonémicos (Aragén y Navarra) los que han aprobado la mocién de la
campafia www.salvemoslahospitalidad.org viene a subrayar el rechazo que habia suscitado la
reforma del Cédigo Penal. Y confiamos en que, con palabras como las incluidas en la respuesta
parlamentaria, se pueda constatar finalmente que la solidaridad y la hospitalidad no estaran
finalmente incluidas como delito en el Cédigo Penal. Un lugar que no le correspondera nunca.

La respuesta dada por el Gobierno no cierra el proceso. Por una parte, sigue pendiente la aprobacién
de un Proyecto de Ley. Por otra, la fijacién de la nueva posicion del Gobierno respecto del art. 318 bis
ha constituido un aliciente para la adopcién de nuevas resoluciones a favor de la solidaridad: como ha
sido el caso de la adoptada por les Corts Valencianes, asi como de otros municipios en todo el territorio
nacional.

1.4 APUNTES FINALES

La plataforma Salvemos la hospitalidad es un buen botén de muestra de la participacion ciudadana
en los procesos legislativos que afectan a las personas extranjeras. Se puede extraer un aprendizaje de
su modo de proceder:

- Celeridad en la iniciativa

- Flexibilidad y agilidad en la toma de decisiones dentro del nicleo

- Buena organizacion del trabajo de contacto préximo con la clpula del Ministerio de Justicia,
la recogida de firmas individuales de apoyo y la adopciéon de mociones municipales (o
parlamentarias autonédmicas) para que no se criminalice la hospitalidad.

- Adecuado equilibrio entre la argumentacién ética prepolitica, el trabajo de técnica legislativa
y el contacto con instituciones politicas.

Con todo, falta algo. La redaccién proyectada del articulo 318 bis del Cédigo Penal se remite a la
normativa de la Unién Europea. Normativa que entiende responder a un acervo ético y juridico
comunitario. Una campafia como la de la plataforma Salvemos la hospitalidad no puede contentarse
con su capacidad de incidencia en Espafia. En otros Estados miembros de la UE hay movimientos,
plataformas, iniciativas... que responden a las mismas convicciones éticas. Es necesario lograr la
comunicacién entre las mismas, precisamente para influir en la formacién del acervo europeo. El reto
es grande, pero no imposible. Esta mision, probablemente no corresponda a la plataforma como tal,
sino a las entidades que se han articulado en torno a la misma. La préxima convocatoria de comicios
europeos puede ser una buena ocasion para extender la reflexion y el debate sobre la hospitalidad a
toda la UE.
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ODUSALUD™® es el Observatorio del Derecho Universal a la Salud de la Comunidad Valenciana. Se
entiende a si mismo como una plataforma colaborativa formada por entidades de la sociedad civil.

2.1 CARACTERISTICAS Y EVOLUCION DEL OBSERVATORIO

Su creacion en el mes de octubre de 2012 se ve desencadenada por la promulgacién del Real Decreto
Ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema
Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones. Dicho RDL vincula el derecho
a la asistencia sanitaria normalizada y la financiacién de los medicamentos a la situaciéon administrativa
y de empleo de las/os ciudadanos, lo que cesa el modelo de asistencia universal del Sistema Nacional
de Salud vigente hasta el momento.

El objetivo de ODUSALUD consiste en velar por el cumplimiento del derecho universal a la proteccion
de la salud de las/os ciudadanos, especialmente en poblaciones que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad o en riesgo de exclusién social (personas en situacién irregular, sin recursos econémicos,
etc.).

El posicionamiento de ODUSALUD rechaza el RDL 16/2012, exige su retirada y el restablecimiento
del modelo de asistencia universal a cualquier persona residente en territorio espafiol,
independientemente de su situaciéon administrativa o econémica.

Asimismo, considera que la aplicacién del RDL en la Comunitat Valenciana, hasta ahora sin una
regulacion explicita, genera una gran arbitrariedad en las decisiones de dar o denegar acceso al sistema
sanitario a las personas que se encuentran en situaciones de irregularidad administrativa, asi como
favorece la desatencion de casos de gravedad. Por ello, promueve la objecidn de conciencia entre las/os
profesionales.

“Su aplicacion en la Comunidad Valenciana crea diferencias y barreras en el acceso a
diagnosticos y tratamientos adecuados para los colectivos mas desfavorecidos y vulnerables,
especialmente a aquellos ciudadanos sin recursos econémicos y a los extranjeros sin permiso
de residencia.

Somos testigos de las consecuencias de esta situacion con la interrupcién y pérdida de acceso
a tratamientos imprescindibles para la supervivencia y curacién de algunos pacientes”.

ODUSALUD fue promovido inicialmente por tres instituciones: la Sociedad Valenciana de Medicina
Familiar y Comunitaria (SVMFC)*’; Médicos del Mundo Comunidad Valenciana (MDM-CV) y Caritas
Diocesana de Valencia. A lo largo de este tiempo se han ido sumando otras organizaciones del ambito
sanitario, social y comunitario hasta llegar a ser 52 las instituciones que forman parte de ODUSALUD
(a fecha de 1 de septiembre de 2013).

1.-Sociedad Valenciana de Medicina Familiar y Comunitaria

2.- Médicos del Mundo Comunitat Valenciana

3.- Céritas Diocesana Valencia

4.- Asociacion Espafiola de Trabajo Social y Salud

5.- Instituto Social del Trabajo

6.- Buscant Alternatives

7.- Sanidad 15M Benetlsser

8. - AENPV, Asociacién Espafiola de Neuropsiquiatria profesionales de la salud mental Pais
Valenciano

9.- ACDESA, Asociacion Ciudadana para la defensa de la Salud en el Pais Valenciano

10.- CeiMigra
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157 para mayor informacion sobre
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11.- Psicélogos Sin Fronteras

12.- CALCSICOVA

13.- Asociacién de Enfermeria Comunitaria CV

14.- AVUSAN

15.- Vincles Salut

16.- Comissi6 d Ajuda al Refugiat-PV

17.- Medicus Mundi

18.- Mesa d entitats de Solidaritat amb els immigrants

19.- Comité Ciudadano Antisida-Comunidad Valenciana

20.- Colegio Oficial de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales de Valencia

21.- Asociacion para la cooperacion de Ecuador (ACOEC)

22.- Grupo de Investigacion en Bioética de la Universitat de Valencia

23.- Fundaci6n José M? Haro Intra

24.- Plataforma de Voluntariado de la Comunitat Valenciana

25.- Asociacién Valenciana contra el Sida (AVACOS)

26.- Asociacion de Vecinos Barrio del Cristo

27 .- Col-legi Oficial de Treball Social de Castell6

28.- Fundacion Iniciativa Solidaria Angel Toméas

29.- Asociacion de Vecinos de Benimaclet

30.- Asociacion Viktor E. Frankl

31.- Asociacion NATANIA-Proyecto REHOBOTH

32.- Asamblea SANART

33.- Asamblea 15M Zaidia

34.- Plataforma per la Millora i Defensa de la Sanitat Publica del Pais Valencia

35.- Caritas Diocesana Segorbe-Castellén

36.- AMUNINCA. Asociacion de Mujeres Inmigrantes en Castellén

37.- ASPANION. Asociacién de Padres de Nifios con Cancer de la Comunidad Valenciana

38.- IMV. Instituto Médico Valenciano

39.- Coordinadora Valenciana de ONGD

40.- FARMAMUNDI. Farmacéuticos Mundi

41.- Orden Hospitalaria de San Juan de Dios

42.- Accién Social Hijas de la Caridad - Castellon

43.- ONGD Viviendas para los sin techo

44 - |lustre Colegio Oficial de Médicos de Valencia

45.- Fundacién Secretariado Gitano

46.- SIMAP. Sindicato de Médicos de Asistencia Publica

47 .-Assemblea 15M Safor-Valldigna

48.- Xarxa EAPN CV

49.- Colégio Oficial de Trabajo Social de Alicante

50.- ASAPACHAVAE. Asociacién de Afectados por la Enfermedad de Chagas, Voluntarios y
Amigos.

51.- Por Ti Mujer ONGD.

52.- Asociacién Intercultural Candombe

El 29 de abril de 2013 tuvo lugar la Primera Asamblea de ODUSALUD. En dicha Asamblea se
conformaron diferentes grupos de trabajo:

1 - Tecnolédgico (centrado en la mejora del blog y en las redes sociales);
2 - Comunicacién (elaboracién de informes, portavocia y declaraciones publicas);
3 - Formacion (elaboracién de materiales y talleres de formacion interna y externa), y;

4 - Reflexion sobre los limites (valoracién de la pertinencia de ampliar los casos a otro tipo de

situaciones vinculadas con las consecuencias de la aplicacién del RDL 16/2012, como los
problemas econémicos asociados al copago o pacientes con incapacidades graves que si
tienen asistencia sanitaria. En definitiva, se plantea valorar dénde estéan los limites de sus
registros).
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Como acciones principales del Observatorio, destacan hasta el momento la labor de didlogo inter-
institucional con los responsables publicos en materia de salud y la elaboracién de un censo de
situaciones en las que se haya vulnerado el derecho a la proteccién de la salud.

En relacién a esta Ultima accién, cualquier persona vinculada a las organizaciones-miembro que haya
sido testigo de un caso, o cualquier persona particular, puede enviar una incidencia a través del mismo
blog narrando lo sucedido. Con esta informacién, previa confirmacién y conocimiento en profundidad
de los casos, se elaboran distintos informes que hacen publicas las diversas realidades detectadas,
transmitiéndolos a las entidades que participan en el Observatorio, a las autoridades sanitarias y al
conjunto de la ciudadania a través de su difusion en los medios de comunicacion.

No obstante, toda la informacién que ofrece el observatorio estd sometida a la Ley de Proteccion de
Datos, tanto en lo referido a los declarantes como a las personas directamente afectadas, de modo que
la confidencialidad y la privacidad de la informacién quede garantizada-

2.2 LOS INFORMES DE ODUSALUD

Hasta el momento, el Observatorio ha elaborado cuatro informes a partir de las 398 incidencias
registradas de noviembre de 2012 a junio de 2013.

Los primeros tres informes han sido elaborados por miembros de Médicos del Mundo y la Sociedad
Valenciana de Medicina Familiar y Comunitaria. El cuarto y quinto informe han pasado a ser elaborados
por el grupo de comunicacioén y tecnologia.

Primer Informe

El primer informe recoge un total de 78 incidencias registradas en los meses de octubre y noviembre
de 2012 por profesionales y personas colaboradoras de las entidades miembro del observatorio. El
89% de las incidencias se refiere a personas mayores de 26 afios, aunque se dieron 5 casos de menores
de 18 afios afectados. Aunque no hay diferencias de género muy significativas, el 54% de los casos
afecta a hombres, frente al 45% de mujeres y a un 1% de poblacion transexual. La gran mayoria de
los informes se refieren a poblacién en situacion irregular (96%), aunque algunas personas en situacion
regular también tuvieron dificultades (el 4%).

Por procedencias, la poblacién de origen latinoamericano es la mas afectada (el 51%), seguida de la
poblacion de origen africano subsahariano (17%). Del resto de los casos destacan los que proceden
del Magreb (9%) y los de la UE (6%).

Las incidencias se producen mayoritariamente en centros de salud (67%), pero también en hospitales
de referencia (33%).

El motivo de las incidencias se relaciona, en su mayoria, con la expedicion de la tarjeta sanitaria (67%)
y en algunos casos con la renovacion de la misma (7,6%). Otros motivos se refieren a la facturacién
del servicio sanitario solicitado (18%) y al acceso a tratamientos por motivos econémicos (el 19%). De
este Ultimo motivo, destacan dos casos especialmente graves, por tratarse de personas con transplantes
cuya medicacion resulta imprescindible.

Segundo Informe

Correspondiendo a los casos registrados en diciembre de 2012, da cuenta de 70 nuevas incidencias
registradas durante ese mismo mes. Del total de casos, la mayoria (91%) corresponde a personas
mayores de 26 afios. A diferencia del Informe anterior, no se registran casos de menores. En este
informe, la mayoria son mujeres (57%) y se sigue registrando un porcentaje muy pequefio pero
significativo de personas transexuales (1%). De nuevo, la mayor parte de las personas afectadas (69%)
se encuentra en situaciéon administrativa irregular, aunque se da un mayor nimero de casos sufridos
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por personas con autorizacién de residencia, respecto al Informe anterior (31%). Asimismo, aunque
los porcentajes varian, la mayoria de las incidencia se siguen registrando en centros de salud respecto
a los hospitales de referencia (71% versus 29%). Por procedencia, destacan las que poseen residencia
comunitaria (9%), las solicitantes de asilo (3%), o un 1% de personas naturalizadas. Se repiten, del
mismo modo, las procedencias més numerosas: América Latina, en primer lugar (57%), Africa
Subsahariana (24%), Unién Europea (16%) y Magreb (10%).

Sobre el tipo de incidencias, destacan en esta ocasion las dificultades para acceder a tratamiento
médico debido a causas econdmicas (43%), muy seguida de la emision de facturacién en el momento
de solicitar atencion médica (40%). En otro orden de importancia aparece la expedicién y renovacion
de tarjeta sanitaria (18,5% y 27%) asi como el rechazo a la posibilidad de recibir atencién médica
(17%)5,

De nuevo, las situaciones mas graves se deben a la falta de acceso al tratamiento en caso de pacientes
crénicos (con diabetes, VIH) o la falta de seguimiento a pacientes con enfermedades graves (cancer).

Tercer Informe

En este Informe se recoge un total de 170 casos entre enero y marzo de 2013. El 87% de ellos
corresponde a personas mayores de 26 afios. No obstante, vuelven a aparecer 6 nuevos casos (un 4%
del total) de menores, mayoritariamente de procedencia rumana. Las diferencias de género se reducen
aln mas, siendo el 50% hombres (50%), el 49% mujeres y manteniéndose un 1% de personas
transexuales.

El 65% de los afectados se encontraba en situacién irregular, si bien un 13% eran residentes
comunitarios, un 11% personas con autorizacién de residencia, un 9% personas de nacionalidad
espafiola, y un 2% de solicitantes de asilo.

La procedencia mas representada en las personas afectadas sigue siendo la latinoamericana (38%),
aungue aumentan los casos de personas procedentes de la UE (un 19%), mayoritariamente rumanas,
y del Africa Subsahariana (15%).

Vuelve a ser en los centros de salud y los centros de especialidad donde se ubica el mayor porcentaje
de personas afectadas (el 75%) frente al 25% de los casos en hospitales.

En esta ocasién el motivo mayoritario de incidencia es la falta de acceso a la atenciéon médica (78%),
a lo que se afiade la no atencién por negacién a firmar el compromiso de pago (7,6%) y la
inaccesibilidad al tratamiento por motivos econémicos (14%).

El 85% de las incidencias registradas se localizan en las capitales de provincia, y tan solo el 15% en
poblaciones periféricas.

Cuarto Informe

Publicado en julio de 2013, este informe da cuenta de los 80 casos registrados de abril a mayo de
este mismo afio. El 85% de los casos corresponde a personas mayores de 26 afios, aunque sigue
repitiéndose un 8% -porcentaje pequefio pero significativo- que corresponde a 6 casos de menores no
atendidos de procedencia rumana. Se incrementa el nimero de casos de mujeres respecto al informe
anterior, un 56%.

La mayoria de las personas afectadas poseen una situacién administrativa irregular (61%), un 21%
son residentes comunitarios, un 9% personas extranjeras con autorizacién de residencia, el 8%

ciudadanos espafioles y un 1% de solicitantes de asilo.

Por procedencias, siguen siendo mayoritarias las personas de origen latinoamericano (35%), seguido
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de quienes proceden de la UE (23%) y de las personas de origen subsahariano (12%). La mayor parte
de los casos registrados que proceden de la UE se refieren a poblacién rumana (13 de los 18 casos).
También se registran casos procedentes de Europa del Este, concretamente, de Rusia (6%) y de paises
como Pakistan o Siria (un 6%).

Respecto al lugar en que se producen, la mayoria sigue siendo en Centros de Salud (67%), aunque
también se registran en hospitales (22%). Aparecen casos puntuales de incidencias en farmacias y en
el Instituto Nacional de la Seguridad Social (un 1%). Por ciudades de residencia, el 83% se han
registrado en las capitales de provinciay un 16% en poblaciones de las tres provincias. Un 1% de los
casos notificados se produjo en Murcia.

El 51% de los casos notificaban no haber sido atendidos debido a problemas en la tramitacién o
renovacioén de la tarjeta sanitaria. Seguidamente, destacan quienes han tenido dificultades de acceso
a los medicamentos por motivos econémicos (18%) y un 10% han tenido que firmar el compromiso
de pago por haber sido atendidos.

Quinto Informe
Este Informe da cuenta de 65 nuevas notificaciones entre junio y agosto de 2013.

En esta ocasion las personas mayores de 26 afios suponen el 77% del total de casos registrados, y el
porcentaje de menores asciende al 11% (7 personas). La proporciéon de mujeres sigue ascendiendo
respecto de informes anteriores hasta alcanzar el 62%.

Asciende también el porcentaje de personas afectadas que se encuentra en situacién irregular (69%),
asi como las incidencias de usuarios que pertenecen a los grupos de origen con mayor nimero de
registros. Tras el colectivo de América Latina (40%), destaca el de origen comunitario (26%), seguido
del de Africa Subsahariana (20%).

Las incidencias més frecuentes siguen estando relacionadas con la falta de acceso a la atencién médica
(66%), la exigencia de pago o facturacion previa a la atencion (18%) y las dificultades econémicas
para costear los medicamentos (11%).

Aunque el 77% de las incidencias registradas proviene de capitales de provincia, cada vez son mas
los casos que se registran en otras poblaciones.

De los cinco informes publicados pueden extraerse las siguientes conclusiones:

e E| perfil de afectados se corresponde fundamentalmente con personas mayores de 26 afios,
aunque existe un total de 25 casos de menores, fundamentalmente de procedencia rumana.

e Aunqgue no se dan grandes diferencias de género, en los ultimos informes son afectadas en
mayor medida mujeres (llegando al 62%), y se registra un 1% de personas transexuales.

e Por procedencias, la poblacién latinoamericana es la que registra un mayor nimero de
incidencias, seguida de la procedente de la UE (en gran parte de los casos, de Rumania) y
de Africa Subsahariana.

e | .a mayoria de las incidencias se han registrado en los Centros de Salud y Centros de
Especialidad y, en menor medida, en hospitales.

e | as incidencias han estado relacionadas, en este orden, con el acceso a la asistencia médica
(por emision o renovacion de la tarjeta sanitaria), con el acceso a tratamiento médico debido
a causas econémicas, y con la emisién de facturaciéon en el momento de recibir atencion
médica. No obstante, la importancia de las dos Ultimas razones se ha invertido en los Gltimos
informes. La mayor parte de las incidencias de las personas espafiolas se relaciona con el
segundo de los motivos enunciados: la imposibilidad de acceder al tratamiento prescrito por
motivos econdémicos. A lo largo de los informes enunciados puede observarse cémo este, aun
sin ser el motivo principal, crece progresivamente en importancia.
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El registro de incidencias se remite, sobre todo, a lo sucedido en capitales de provincias vy,
en menor medida, en localidades periféricas, aunque estas van aumentando paulatinamente.
Dos son los motivos fundamentales de las incidencias: 1) La incompatibilidad con el RDL
16/2012 y; 2) El desconocimiento por parte del personal sanitario acerca de los cambios
normativos y administrativos que implica tal RDL, junto a la falta de una normativa clara a
nivel autonémico que concrete su aplicacion. Asi, se han registrado incidencias que incluso
bajo el RDL deberian ser atendidas, lo que muestra el nivel de exclusion injustificada que
puede generarse ante la falta de un conocimiento adecuado por parte de las/os profesionales.

De todo lo analizado, merecen especial atencién algunas situaciones:

iniciativa

La asistencia sanitaria a los menores, en este caso, extranjeros comunitarios rumanos, no
puede quedar sujeta a la normativa que regula la facturacién entre paises de la Unién Europea
en lo que esta no se ajusta a la Convencioén sobre los derechos del nifio, adoptada por la
Asamblea General de Naciones Unidas en 1989 (y ratificada por Espafia en 1990), norma
de rango superior que debe prevalecer. En ella los Estados firmantes se comprometen a
garantizar la proteccion y el desarrollo del/a menor, independientemente de sus circunstancias
administrativas, econémicas o cualesquiera que fueren.

De otra parte, la ausencia de tratamiento de las enfermedades graves por falta de recursos
econdmicos podria estar vulnerando (por omisioén) el derecho fundamental a la vida, con las
implicaciones éticas y deontoldgicas que esta vulneracién pudiera conllevar. Mas aun, la
muerte de Alpha Pam, un ciudadano senegalés en la Comunidad de les llles Balears sin
permiso de residencia y sin SIP, es un claro ejemplo de lo que resulta intolerable y de los
riesgos a los que puede llevar la exclusion de la asistencia sanitaria normalizada'*°.
Finalmente, los efectos disuasorios que genera la exclusién de la atencién normalizada y la
firma del compromiso de pago por la atencién recibida es un factor de riesgo para la salud
publica: la potencial proliferacién de enfermedades no tratadas o los riesgos de muerte por
desatencion y falta de diagnoéstico y tratamiento ya se han hecho patentes. Asimismo, la
autoexclusion que generan tales efectos disuasorios podria estar privando a estas personas
de servicios sanitarios a los que tienen derecho y que se tornan fundamentales para la
promocioén de la salud, como son los tratamientos preventivos (p.ej., las vacunaciones) o las
diversas actividades de educacion para la salud.

Por todo ello, el propio Observatorio insiste en que los informes y los casos registrados pueden
estar siendo solo la punta del iceberg de una situacion real mucho mas extendida y con
consecuencias aun no estimadas para un futuro proximo.

Sigue siendo, por tanto, objetivo fundamental ampliar el nimero de personas conocedoras de la

para que puedan participar a través de su testimonio sobre las diferentes incidencias que

puedan producirse. Asimismo, ODUSALUD se plantea como reto llegar a las poblaciones mas alejadas

y con menos red social.

Las peticiones que el Observatorio realiza a los poderes publicos en materia sanitaria podrian resumirse

del siguiente modo:

Buscar medidas que den respuesta a los desajustes que genera la aplicacién del RDL en la
igualdad del acceso a la asistencia sanitaria y que ponen en peligro la garantia de los derechos
de una buena parte de la poblacién, especialmente aquella que se encuentra en situacion
irregular y la que, siendo extranjera o nacional, carece de recursos econdémicos suficientes.
La falta de financiacion de los tratamientos, incluso para las personas consideradas “sin
recursos econémicos”, siendo estas extranjeras o espafiolas, necesita una respuesta inmediata
dada la gravedad de las consecuencias de esta inaccesibilidad.

Garantizar el conocimiento en profundidad del RDL 16/2012 y su aplicabilidad en la
Comunitat Valenciana en las/os profesionales sanitarios.

Difundir dicho conocimiento a usuarios, asociaciones, plataformas ciudadanas y otros agentes
sociales con objeto de hacer desaparecer la confusién y la arbitrariedad.
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ODUSALUD se constituye, asi, en un instrumento articulador de la comunicacién entre la propia
sociedad civil valenciana, y entre esta y los poderes publicos en materia sanitaria. Asimismo, se
convierte en un espacio horizontal de participacién ciudadana que vela por la garantia de sus derechos
y que favorece el trabajo por objetivos que son comunes a todos los grupos de poblacién y que afectan,
en mayor medida, a las poblaciones en una situaciéon de mayor vulnerabilidad. Y, finalmente, impulsa
un espacio de encuentro inter-institucional, reforzando el tejido social y favoreciendo la suma de
esfuerzos hacia objetivos compartidos. En definitiva, tal y como se ha analizado en el capitulo de Salud,
ODUSALUD trabaja activamente en la construcciéon de una nueva gobernanza.

2.3 POSICIONAMIENTO DE ODUSALUD ANTE LAS ULTIMAS MEDIDAS
ESTABLECIDAS EN MATERIA DE SALUD

En el mes de julio de 2013 se publicd una nueva normativa, el Real Decreto 576/2013, de 26 de
julio, por el que se establecen los requisitos basicos del convenio especial de prestacién de asistencia
sanitaria a personas que no tengan la condicion de aseguradas ni de beneficiarias del Sistema Nacional
de Salud y se modifica el Real Decreto 1192/2012, de 3 de agosto, por el que se regula la condicién
de asegurado y de beneficiario a efectos de la asistencia sanitaria en Espafia, con cargo a fondos
publicos, a través del Sistema Nacional de Salud™®.

El Real Decreto permite acceder a la cartera basica de salud a aquellas personas que no tengan la
condicion de aseguradas ni de beneficiarias del Sistema Nacional de Salud. Para ello es necesario
acreditar ser residente en Espafia durante el Ultimo afio y estar empadronado en un municipio del
territorio espafiol. A dicha cartera béasica de salud podran acceder las personas que cumplan estos
requisitos y abonen la cantidad de 60 euros mensuales para menores de 65 afios y 157 euros mensuales
para aquellos mayores de 65 afios.

De otro lado, el 31 de julio se firma la Instrucciéon de la Conselleria de Sanitat del Programa valenciano
de proteccion de la salud (PVPS), dirigido a incluir en la prestacion de asistencia sanitaria a aquellas
personas extranjeras adultas que cumplan los siguientes requisitos:

- No tener reconocida la condicion de asegurado o beneficiario del derecho a la prestacién
sanitaria.

- No exportar el derecho a la asistencia sanitaria desde el pais de origen o procedencia.

- No tener terceros obligados al pago.

- No reunir los requisitos exigidos para la suscripcién de un convenio especial de prestacion
de asistencia sanitaria.

- Estar empadronado en cualquier municipio de la comunidad Valenciana con una antigliedad
igual o superior a un afio desde que la puesta en marcha del presente programa.

- La renta anual de la unidad familiar sea inferior a 1,5 veces el valor del Indicador publico de
renta de efectos multiples (IPREM) aprobado en los Presupuestos Generales del Estado de
2013.

Dicha asistencia proporcionara, concretamente:

- La asignacién de profesionales en el ambito de la atencién primaria.

- La inclusion en los programas de prevencién de la enfermedad y otros programas de interés
sanitario que se pongan en marcha en la Conselleria de Sanitat.

- La realizacion de métodos diagnosticos, preventivos y terapéuticos basicos de las
enfermedades, en atencién primaria, especializada y salud publica, en el marco de la cartera
comun bésica de servicios.

El tratamiento farmacolégico forma parte del proceso asistencial hospitalario’®* del paciente
y, por tanto, se dispensara la medicacién en todos los casos donde se preste la atencion
sanitaria y bajo las mismas condiciones.

- En los supuestos de tratamiento farmacolégico ambulatorio, las personas incluidas en el
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programa deberan abonar el 40% del precio de venta al publico de los medicamentos.

La instruccién estaria posibilitando el acceso a la cartera comun basica de servicios a las personas
extranjeras adultas con rentas bajas que acrediten un afio de empadronamiento en la Comunitat
Valenciana. Asimismo, financiaria un 60% del tratamiento farmacolégico ambulatorio.

Por otro lado, y sin necesidad de requerir el empadronamiento de un afio, este Programa incluye en
prestacion sanitaria aquellos pacientes con enfermedades infecto-contagiosas o con patologia que
afecte la salud mental.

ODUSALUD valora positivamente las modificaciones que puede suponer la instrucciéon del Programa
Valenciano de Proteccién a la Salud, pero considera que hay que esperar un tiempo prudencial para
clarificar algunas de sus disposiciones y para poder valorar en su conjunto la puesta en marcha de
tales medidas.

En relacion al RD 576/2013, ODUSALUD considera que, si bien podria constituir un avance, no deja de
ser una medida parcial que no responde al cumplimiento del objetivo del Observatorio: la reivindicacién
del derecho universal a la salud. A la vez que amplia el acceso a personas nacionales y extranjeras que
hasta el momento quedaban excluidas, pide unos requisitos administrativos y econdmicos que siguen
dejando fuera a muchas personas sin los requisitos econémicos y/o administrativos exigidos y, con ello,
seguiran sin tener reconocido su derecho a la proteccién de su salud.

2.4 POSICIONAMIENTO DE UN PROFESIONAL SANITARIO MIEMBRO
DE ODUSALUD**?

El Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad
del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones, vincula el derecho
a la asistencia sanitaria y la financiacién publica de los medicamentos a la situacién administrativa y
de empleo de los ciudadanos, rompiendo con el modelo de Sistema Nacional de Salud hasta ahora
existente. Se suspende asi la asistencia sanitaria a las personas en situacion irregular, excepto en caso
de urgencia, embarazo, parto y postparto, y a las personas menores de 18 afios.

El RDL justifica su puesta en marcha por motivos econémicos y por la sostenibilidad del sistema
sanitario, cuando, sin embargo, diversos estudios nacionales e internacionales demuestran que las
personas inmigradas usan menos el sistema sanitario que las autéctonas, y especialmente los de los
paises pobres, pues son habitualmente jévenes y sanos que migran por motivos laborales. Pero, ademas,
el RDL choca de frente con un esfuerzo histérico por defender el acceso universal a la salud y por
proteger la dignidad humana, obstaculiza el cumplimiento de los compromisos implicitos del profesional
sanitario con las personas y la sociedad, y entra en contradiccién con el cédigo deontolégico y con
principios éticos.

Historia de la defensa del derecho universal a la salud

La proteccién social que garantiza la atencién sanitaria es un logro histérico de las sociedades avanzadas
y una manifestacion de progreso moral, por lo que es fundamental recordar el esfuerzo por defender el
derecho a la proteccién de la salud y la asistencia sanitaria a lo largo de la historia. Por ello, y para
preservar la dignidad humana y proteger principios éticos basicos, profesionales, Gobiernos y pacientes
tienen sus obligaciones y derechos contemplados en Declaraciones, Tratados, Cédigos y leyes de todo
el mundo.

La actualizacion del Juramento Hipocratico en 1948 en la Declaracion de Ginebra, a raiz de la
experiencia de la |l Guerra Mundial (para que no volviera a interponerse entre paciente y médico
cualquier consideracion externa que pudiera impedir el deber del profesional médico), el Cédigo de
Etica y Deontologia Médica (redactado al amparo de la Constitucion, y que deja clara la obligacién del
médico a la atencién de los pacientes sin discriminacién alguna, no pudiendo negar la asistencia) o la
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Declaracion de Lisboa de Derechos de los pacientes de 1981 (que obliga al médico a buscar los medios
apropiados para asegurar y restablecer dichos derechos) refuerzan los objetivos de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (que defiende en su articulo 25 el derecho a la salud y a la
asistencia médica, entre otros) y de la Constitucién Espafiola (que en su articulo 43 reconoce el derecho
a la proteccién de la salud), la propia Ley General de Sanidad o la reciente Ley General de Salud
Plblica de 2011. El Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la OMS
establece que los Estados deben respetar el derecho a la salud, “en particular absteniéndose de denegar
o limitar el acceso igual de todas las personas, incluidos, los presos o personas detenidas,
representantes de las minorias, solicitantes de asilo o inmigrantes ilegales, a los servicios de salud
preventivos, curativos y paliativos...”, poniendo especial énfasis en eliminar las desigualdades en el
acceso a la salud de las mujeres y nifios/as.

Posicionamiento del personal sanitario

De acuerdo a sus principios éticos y compromisos profesionales incompatibles con el cumplimiento
de esta ley que consideramos injusta y que obliga a no atender pacientes que tratdbamos antes, la
Sociedad Espafiola de Medicina Familiar y Comunitaria (semFYC) decidié crear una red de objetores
de conciencia en contra del RDL que fue apoyado posteriormente por otras sociedades cientificas,
asociaciones civiles y movimientos cercanos a la poblacién inmigrada, que vivian de cerca el sufrimiento
de estos pacientes.

- La justificacién de dicho movimiento esta apoyada, entre otros, por los siguientes motivos:

- Es una medida injusta e ineficiente en términos econémicos.

- Pone en peligro el derecho a la proteccion de la salud, Derecho Fundamental de las personas,

- No distingue entre turismo sanitario e inmigrantes con rentas bajas.

- Excluye a determinados grupos poblacionales de la cobertura de Atencién Primaria, con la
consiguiente sobreutilizaciéon de atencién urgente de casos graves y la ineficiencia asociada
del sistema.

- La repercusién a nivel individual puede ser muy importante, incluyendo el riesgo de muerte
(como se demostré en el caso del senegalés Alpha Palm, en Baleares'®®).

- Dificulta el control de enfermedades transmisibles.

- Vulnera los principios de no abandono y lealtad debida al paciente, y el principio de la no
retroactividad de las leyes.

- Atenta contra la ética profesional.

Es una norma que ni siquiera respeta las “obligaciones basicas” que establece la OMS para hacer
efectiva una proteccion de la salud como son la atencién primaria de salud esencial, medicamentos
esenciales y los aspectos relacionados con la salud publica y la prevencién.

Es, por lo tanto, incoherente desde sus principios, injusta al vulnerar derechos, pero, ademas, ineficaz
y peligrosa al no contemplar actividades preventivas y de salud publica realizadas en atencién primaria.
A esto, se suma que estad acentuando la exclusién social y el sufrimiento de los mas vulnerables e
incrementando actitudes xen6fobas que afiaden dificultades para su integracién en la sociedad.

Desde el puesto de trabajo en nuestras consultas vemos que principios basicos como solidaridad, ética
y equidad son puestos en grave peligro por este RDL, y mas en estos momentos de crisis, donde deberia
protegerse al mas desfavorecido.

La légica que apoya al objetor a incumplir este RDL ha sido reconocida por la Administracién, pues
detras de las posibles consecuencias de una inatencién a una persona con problemas de salud esta
también su responsabilidad; sin embargo, no hay movimientos politicos que faciliten la derogacién de
este RDL. Muchos médicos seguimos atendiendo “por la puerta de atras” a pacientes que no quieren
que se les facture (por la imposibilidad de hacerse cargo del coste econédmico y/o la posible traba
asociada a no poder arreglarse los papeles), continuamos visitando a enfermos con enfermedades
mentales cuyo abandono puede ocasionar problemas graves, diabéticos que necesitan insulina para
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sobrevivir o pacientes con enfermedades crénicas cuyas patologias estan estabilizadas por los cuidados
de los sanitarios y los farmacos necesarios. Si, muchos de nosotros atendemos a estos pacientes por
cauces distintos a los habituales intentando que eso no afecte a los pacientes “asegurados” a quienes
no debemos dejar de atender. Intentamos que nuestros compromisos profesionales con la sociedad y
la comunidad sigan cumpliéndose, pero por encima de ello esta nuestro compromiso con la personay
nuestro compromiso ético.

Muchas de estas personas estan sufriendo porque no pueden asumir la factura que acompafia la
asistencia sanitaria, sufren al no tener dinero para pagar la medicacion necesaria (deben pagar el
100%), sufren al apurar sus sintomas para acudir a urgencias donde el RDL les permite ser atendidos
(aunque sea mas caro y menos coste-efectivo), sufren por buscar la puerta de atras...

El RDL sigue sin ser derogado, y durante este afio nos hemos encontrado pacientes que sufren y a
quienes, ademas de no tener papeles, les hemos impedido el ejercicio de un derecho, la asistencia
sanitaria defendida y reconocida por la OMS y los derechos humanos. Pero también nos hemos
encontrado con asociaciones y movimientos civiles que siguen dedicando fuerzas y avivando la
esperanza de que en algiin momento (esperemos que pronto) se derogue dicho RDL. En este camino
no hemos estado solos; asi se cre6 ODUSALUD (Observatorio por el Derecho Universal a la Salud) en
la Comunidad Valenciana, inicialmente promovido por SYVMFyC (Sociedad Valenciana de Medicina
Familiar y Comunitaria), Médicos del Mundo y Caritas, y actualmente compuesto por 51 entidades
civiles que apoyan la derogacién de este RDL.

Desde nuestras consultas en los centros de salud seguimos atendiendo a los pacientes que nos piden
ayuda y seguimos abriendo la puerta a aquellos que necesitan atencion sanitaria. Tenemos la obligacién
de hacerlo por nuestros principios éticos y nuestro cédigo deontolégico, pero eso no es suficiente para
devolver los derechos y la dignidad que toda persona debe tener. ;Tengo yo mas derecho a la salud
que otra persona?
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(C)

A MODO DE CONCLUSION. DEMOCRACIA REAL Y
NUEVOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Cuando se habla de “nuevos movimientos sociales” en referencia a las movilizaciones ciudadanas
surgidas en muchos paises como consecuencia de la crisis econémica que comenzé en Estados Unidos
en septiembre de 2007, puede olvidarse que la indignacién y la rebelién ante la corrupcion, la injusticia
y la opresién vienen de muy antiguo y son, en cierto modo, patrimonio de todos los pueblos y de toda
la humanidad. De hecho, se podria distinguir la linea que une todos esos movimientos, a lo largo de la
historia y a pesar de que pueden ser muy diferentes entre si, expresados en todas las luchas por la
libertad, la igualdad y la justicia.

Distanciados de los ciudadanos, acusados de ser los culpables de la exclusiéon por grupos de
ellos, y percibidos como incapaces de dar respuesta a las demandas ciudadanas, las élites
politicas quedan atrapadas, con razén o sin ella, en la imagen de la captura ante los intereses
corporativos, las grandes empresas y los intereses particulares. A vistas del ciudadano, germina
un sentimiento de que eligen autoridades que no los representan, los excluyen vy, al final del
dia, son inutiles para satisfacer sus demandas. En ese plano, es natural que las ciudadanias
salgan a las calles indignadas (...)**.

Las cuestiones que se plantean hoy, como tantas veces antes, son la libertad de quiénes; la igualdad
entre quiénes; y la justicia entendida como la posibilidad real de que todos y cada uno de los seres
humanos vivan una vida digna de ser vivida y no como mera aplicaciéon de un derecho positivo
promulgado por un poder legislativo, en muchos casos méas apegado a los intereses politicos partidistas
del poder ejecutivo (y sus vinculos con intereses econdémicos particulares) que a la prevalencia del
interés general, el bien comun, los derechos humanos y sus garantias, o la satisfaccién de las
necesidades humanas, satisfaccion que hace posible vivir aquella vida digna.

Si hubiéramos de buscar el origen de las movilizaciones actuales, una de cuyas caracteristicas —y
exigencias- es la de una participacioén ciudadana directa y vinculante para el poder politico, habriamos
de remontarnos, como minimo, a la aparicién del Movimiento Zapatista en Chiapas, México; a la
aparicién del Foro Social Mundial, celebrado por primera vez en Porto Alegre, Brasil; a las Primaveras
Arabes (Ttnez, Libia, Egipto...); al movimiento 15-M, Espafia (con los antecedentes del 11-M y de la
guerra de Irak); al movimiento “Occupy Wall Street”, en Estados Unidos y Canadé; al movimiento “Yo
soy 132", en México de nuevo; y a tantos otros movimientos en Grecia, Portugal, Reino Unido, Irlanda,
Francia, Islandia, Israel, India, China...

Todos estos movimientos, algunos de ellos muy dispares en apariencia, tienen caracteristicas comunes.
Las dos que pueden resultar mas visibles son la heterogeneidad de sus miembros (personas y personajes
muy dispares que Ilegan a conclusiones compartidas y plantean unas mismas reivindicaciones); y la
ocupacién del espacio publico —y también del espacio mediatico y, consiguientemente, politico- de
forma espontéanea como respuesta de muchos ciudadanos ante la corrupcion, la injusticiay la opresiéon.

Las causas de la movilizacién varian de un pais a otro, pues responden necesariamente a situaciones
particulares, pero tienen que ver, de uno u otro modo, con el rechazo a regimenes politicos dictatoriales
o solo formalmente democréticos; con el rechazo a los causantes de la crisis econémica actual y sus
complices; al poder de los mercados y las instituciones financieras sobre la vida de las personas; a la
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corrupcion y a la falta de transparencia real de las élites politicas, de los gobiernos y de los partidos;
a lo que se ha denominado “trampa moral” en economia (si sale bien, gano yo; si sale mal, pierdes
tl), que supone que los ciudadanos pagan las consecuencias de la irresponsabilidad politica y de la
delincuencia econémica; y a la precarizacién progresiva de las condiciones de vida reales, que no son
solo materiales, pero también son materiales.

Se acusa a la clase politica de los distintos paises de haber permitido la acumulacién de poder en
algunos sectores de la economia privada, condicion del desorbitado enriquecimiento de algunos agentes
sociales (mercados, instituciones financieras, agencias de calificacién... y sus directivos y adlateres),
que ponen en riesgo la vida de millones de personas y de paises enteros a través de la especulacion.
Y se habla de una transferencia ilegitima e inaceptable, incluso juridicamente, de soberania, que pasa
de forma subrepticia del pueblo a unos agentes privados cuyos intereses se centran en una acumulacién
necesariamente excluyente y, por tanto, contraria al interés general, el bien comun, los derechos
humanos, etc.

Estos movimientos, en los distintos paises, denuncian la divergencia, cuando no oposicién, entre la
practicay las prioridades de la clase politica respecto de las necesidades de las personas y la sociedad
a la que aquellos han de servir y que constituye su razén de ser, Unica justificacién de su poder (un
gobierno que no sirve a las personas, no sirve para nada). Por eso, rechazan la impunidad de quienes
utilizan el poder para sus propios fines, o para los fines de aquellos a quienes se someten, y no para
servir a todas las personas y gestionar lo publico (interés general, bien comun, proteccién y garantia
de la libertad y la igualdad real de todas las personas, garantia de derechos reconocidos...).

Estos movimientos reivindican una democracia real, no solo formal y delegada, en la que la
representacién politica sea directa y vinculante para el poder politico o, para tales movimientos, en
caso contrario, no es tal representacién (“No nos representan”, “No en mi nombre”, etc.), ni una
democracia real. Ante una democracia representativa que se ha convertido en “democracia delegada”,
en la que los delegados deciden sin ningln coste y sin tener que dar cuenta ni explicacién de si
representan o no y a quiénes, y esta en una mera democracia formal, en la que los ciudadanos solo
participan en el momento de las elecciones, estos movimientos rechazan esta democracia solo formal
que se asemeja a un despotismo ilustrado (todo para el pueblo, pero sin el pueblo), que en muchas
ocasiones se queda en un despotismo sin ilustrar, en un doble sentido: en el de una ciudadania
sometida, cuyo sometimiento se renueva electoralmente; y en el de la ignorancia, la incompetencia 'y
la corrupcién de aquellos gobernantes que usan la politica en beneficio propio o de otras personas o
grupos particulares.

La cuestion que se plantea es que el voto, incluso en una democracia formal, no supone una cesién
de soberania. La representacién politica no supone una cesién de soberania del pueblo al gobierno
elegido, pues la soberania reside siempre, exclusivamente y sin condiciones, en el pueblo. Por tanto,
el pueblo sigue siendo soberano, el Unico soberano, no solo para elegir gobiernos, sino también para
deponer gobiernos o gobernantes democraticamente elegidos. Mas alla de las complejidades legislativas
y politicas que esto introduce, en todo caso hace necesaria la revisién critica de los procesos electorales,
de la financiacién de los partidos, de la Ley electoral, la representacién real de cualquier gobierno
elegido, por ejemplo, por un 40% de los votantes con un 60% de participacién (lo que supone un 24%
de la ciudadania con capacidad para votar), asi como la revisiéon y actualizacién de los sistemas de
transparencia, control y rendicion de cuentas a la ciudadania, etc.

Por ultimo, estos movimientos comparten, en mayor o menor grado, la desautorizaciéon que han recibido
por parte del poder y por los medios de comunicacién conservadores, independientemente de si son
considerados o se consideran a si mismos como “de derechas” o “de izquierdas”. Y comparten,
también, la represion que han padecido por parte de las fuerzas de seguridad del Estado, en ocasiones
de forma injustificable y desproporcionada o, en términos mas generales, la descalificacién sistematica
|levada a cabo por los denominados “aparatos ideolégicos” y por los “aparatos represivos” del Estado
desde las teorias de la reproduccién social. Pero esto cuestiona de facto el papel de estas fuerzas de
seguridad (o de esos “aparatos”) en un Estado realmente democratico. Porque resulta curioso, en
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particular, que la policia, el ejército, etc. (seglin los paises, en distinto grado), actlien contra los
ciudadanos, en los que reside la soberania, obedeciendo a un mero delegado politico que se supone
ha de servir a las personas que estan siendo atacadas, exclusivamente, por orden suya. Se plantea, se
formule o no, la pregunta acerca de a quién sirven y defienden estas fuerzas de seguridad. Porque, en
caso de que no sirvan al soberano, a los ciudadanos, cabria plantear la inconstitucionalidad —incluso
la ilegalidad- de tales actuaciones y de la misma orden recibida de atacar a los ciudadanos, como
minimo, por atentar contra derechos fundamentales, suponiendo una Carta Magna correspondiente a
un Estado de derecho en un sistema democrético.

Estos movimientos también se enfrentan a algunos riesgos y dificultades. EI primero, la deriva hacia
la violencia, la intromisién de elementos violentos o la acusacioén de “violentos” a los que no se resignan
ante la injusticia. Son cosas distintas. La violencia primera que supone la injusticia de una situacion
puede ser utilizada por algunos para justificar una respuesta, también violenta, a dicha injusticia, lo
cual suele dar lugar a una espiral de violencia y de autojustificaciones que apoyan el uso de la violencia
por unos y otros. Pero, supuesta una respuesta no violenta, pueden introducirse —o ser introducidos
por otros- algunos elementos violentos que, de nuevo, justifiquen la represion y la escalada de violencia.
En este segundo caso, habria que preguntar a quiénes beneficia la descalificacién de estos movimientos
cuando algunas personas o grupos, amparandose en ellos, recurren a la violencia. Porque resulta obvio
que no beneficia a los que buscan una resistencia activa a través de una respuesta no violenta. Y, en
tercer lugar, la calificacién como “violentos”, por parte de aquellos que generan o permiten la injusticia,
a todos los que se manifiestan o expresan ante la injusticia de una situacion (“antisistemas”,
“terroristas”, etc.), solo puede ser entendida como intento de manipulaciéon de la informacién y
ocultamiento de la realidad.

Otro riesgo aparece con el hecho de que la indignacién, por si sola, no produce cambios sociales si no
va acompafada del compromiso personal. La mera expresién de disconformidad no es suficiente. Como
se ha propuesto alguna vez, se trata de hacerse cargo (caer en la cuenta) de la realidad, para encargarse
(activa y comprometidamente) de ellay, cuando llegue el momento, cargando con ella (asumiendo las
consecuencias del compromiso y las opciones tomadas) y dejando que sea ella la que nos lleva a
nosotros (porque es la realidad misma, si de verdad se quiere transformar en una realidad mas justa,
la que va indicando qué opciones han de tomarse). La equidistancia, la neutralidad, la objetividad, la
correccion politica o institucional, aunque se revistan de moderacion y ecuanimidad, facilmente se
ponen al servicio del poder en sus consecuencias y, en ese sentido, pueden ser funcionales a éste en
la medida en que se convierten en una disidencia controlada y dosificada desde los mismos &mbitos
de poder. La disidencia, por tanto, tiene que convertirse en praxis transformadora, es decir, en unas
practicas distintas a las utilizadas por los poderes que se desea transformar.

La tercera dificultad surge con el hecho de que el compromiso personal puede traducirse en lecturas
de la realidad, valoraciones, prioridades y acciones diversas, muy diversas, y que pueden resultar, todas
ellas necesarias y complementarias, incluso aunque parezcan contradictorias a simple vista. El riesgo
es establecer una Unica lectura, valoracién, prioridad, accién... como la Unica valida. Esto ya lo hacen
los poderes que causan la injusticia y la opresién, sean gobiernos, partidos politicos, instituciones o
personas. La imposiciéon de homogeneidad, el establecimiento de una censura previa o la asuncion de
una autocensura estratégica, la disciplina de partido o de voto, el establecimiento de directrices
institucionales a las que todos deben someterse... todo ello se convierte en instrumentos al servicio
del poder y del mantenimiento del statu quo, es decir, del mantenimiento del mismo sistema que se
desea transformar. Por el contrario, es la diversidad de lecturas, de valoraciones, de prioridades y
acciones y la posibilidad de expresarlas y realizarlas lo que se muestra como medio de inclusiéon y de
generacién de posibilidades distintas y mejores.

Finalmente, aunque hay personas capaces de transformar la historia, en general, las instituciones
tienen mas capacidad para acompafiar o dirigir los cambios sociales que las personas individualmente
consideradas y, generalmente, con un coste menor en cuanto a las consecuencias de la disidencia y
del compromiso por la transformacién social. Y resulta inquietante que algunas instituciones asuman
una neutralidad, que no es real ni posible, responsabilizando a y delegando en personas concretas los
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procesos de cambio social. Implicitamente, esto supone la afirmacion institucional de que se quiere
cambiar el mundo, pero se quiere que sean otros los que lo hagan, es decir, que sean otros los que
asuman los costes del cambio social que se pretende. Es aqui donde los movimientos sociales muestran
que no esta todo perdido, que ellos mismos pueden suponer transiciones hacia instituciones mas
responsables en la construccién de una sociedad mas justa.
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EPILOGO.
LA INTEGRACION A TRAVES DE LA INCLUSION Y
LA CONVIVENCIA

La dltima década de migraciones en Espafia muestra evidencias de una inmigraciéon que vino para
quedarse, que veia y sigue viendo a Espafia como un pals en el que reconstruir proyectos personales y
familiares, en el que poner esfuerzos y esperanzas. A pesar de los retornos que van produciéndose,
muy pequefios en proporcién y moderados, siguen aumentando en Espafia personas de algunas
nacionalidades, incluso durante los Gltimos afios de la crisis econémica. Asimismo, son cada vez mas
quienes adquieren la nacionalidad espafiola o quienes, manteniendo su nacionalidad de origen,
adquieren el régimen comunitario al haber contraido matrimonio con personas pertenecientes a la
Unién Europea.

La sociedad espafiola, y la valenciana, concretamente, han ido ganando en complejidad y riqueza. Pese
a la brecha econdmica, la sociedad sigue en movimiento, se transforma, se recrea, se reconfigura. Las
relaciones siguen adelante y, en muchos casos, se refuerzan.

La evolucién de este periodo se ha traducido también en el lenguaje utilizado. Asi, ha dejado de
considerarse pertinente la utilizacion de términos como ‘inmigrantes’, ‘poblacién inmigrada’, ‘poblacién
autéctona’, incluso el de ‘poblacién extranjera’. Parece que en este nivel también la sociedad ha pasado
a una nueva época, poniendo en cuestién las etiquetas diferenciadoras en aras de apostar por un
lenguaje mas inclusivo, en el que el conjunto de la ciudadania pueda reconocerse, mas alla de dénde
se venga, 0 por cuanto tiempo se esté residiendo en un lugar.

El vinculo, mas alld del estatus juridico; la identidad compartida, méas alléd de la etiqueta de la
nacionalidad; el enriquecimiento del compartir, méas alla del insulso automatismo de la coexistencia,
son pasos necesarios en la integracién de una sociedad diversa y horizontes ineludibles que han de
orientar las nuevas politicas de integracion.

Pese a ello, ante la diversidad de situaciones vitales y la dificultad de algunas de ellas las politicas de
integracién necesitan contemplar paralelamente, al menos, tres fases: acogida, inclusién y convivencia.

Primeramente, es necesario mantener y recrear las politicas de acogida para quienes siguen Ilegando.
En lo concreto, se considera especialmente importante extender el concepto de acogida mas alla de
una mera concepcion lingiistica o culturalista, y plantearla como un camino de incorporacién real a
la sociedad de destino, tal y como lo plantea la Unién Europea, Las politicas de igualdad y de no
discriminacién aparecen, en esta fase, como clave y condicién de posibilidad para la integracién. Mas
aun en esta situacién de crisis econdmica, cuya duracién supera ya los cinco afios, el gran imperativo
es que dichas politicas se garanticen de manera efectiva a las personas recién llegadas a la vez que a
un numero cada vez mayor de personas, familias y situaciones de desproteccién del conjunto de la
poblacién.

En segundo lugar, la inclusién se convierte en la piedra angular del actual contexto. Sin inclusién, no
hay ni puede haber un grado minimo de integraciéon. Esta deberia ser la conclusién de los muchos
instrumentos normativos que han intentado facilitar dicha integracién, tanto a nivel nacional como
autonémico y local. Inclusién en lo juridico-administrativo, inclusién en lo econémico-laboral, inclusién
en las condiciones de vida reales y en la proteccién ante las situaciones que dejan a personas y a
familias enteras desprotegidas ante procesos de vulnerabilidad y de deterioro personal y social. Esta
misma conclusién deberia movilizar los instrumentos necesarios para mejorar el acceso de las personas
migrantes y sus familias a una normalidad juridica, laboral, econémica y social. EIl futuro sera comun
si el presente es incluyente. No puede ser de otro modo.
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En tercer lugar, la construccion de una futura sociedad intercultural depende de la convivencia actual.
Por ello, la convivencia que construye relaciones interculturales ha de ir mucho mas alla del folklore,
la gastronomia, las fiestas y las celebraciones. Todos ellos pueden ser instrumentos que faciliten una
forma de conocimiento y de relacién mas profunda entre las personas, las culturas y los pueblos. Pero
los instrumentos siempre son medios y no fines; no pueden sustituir a ese conocimiento y a esas
relaciones, pues son estos el auténtico objetivo y la clave de futuro.

Para ello, la participacién de todos y todas en el conjunto del proceso se hace imprescindible:
participacién, corresponsabilidad, control y revision compartida, coherencia de politicas... no sélo en
la puesta en practica, sino también en el disefio, en la evaluacién y en la correccién de cuantas medidas
se lleven a término. Esto es lo que hara creible una politica al servicic de las personas. Solo desde ahi,
sera posible recuperar la necesaria confianza en las instituciones; solo desde ahi seréd posible una
sociedad integrada.

Si algo muestran muchos de los movimientos sociales actuales, es la respuesta ciudadana ante lo que
se percibe como un abandono de las responsabilidades constitucionales, por parte de los poderes
publicos ante los ciudadanos. La extensidon de nuevos movimientos de movilizacién y participacion
ciudadana ha de interpretarse como una llamada de atencién que muestra la necesidad de devolver la
confianza a las instituciones, al sistema democratico de organizacién politica y social y al Estado de
derecho.

Una nueva ciudadania emerge como oportunidad de una sociedad mejor para todos: mas incluyente,
mas justa, mas corresponsable. Es tiempo de posibilitar su despliegue.
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