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UNA DECADA DE MIGRACIONES EN ESPANA

INTRODUCCION

La Fundacion CeiMigra presenta su VII Informe Anual sobre
Migraciones e Integracién, dedicado este afio a la revision de lo que
ha supuesto la Gltima década en las migraciones y las politicas de
integracion en Espafia.

En esta ocasién, el Informe ve modificada la estructura interna,
dividiéndose en tres partes:

La primera parte trata de dar una visién cuantitativa y cualitativa de
una sociedad en movimiento. En primer lugar, se muestra la
evolucion de los datos disponibles sobre la poblacion, el empleo, la
educacioén y la sanidad. Datos importantes, todos ellos, por la
realidad personal y familiar que reflejan. La evolucién de este
periodo viene marcada por el brusco giro de la situacién econémica
debido a una crisis que, aunque especulativa y financiera en su
origen, afecta principalmente a la economia real y, en Gltimo
término, a las personas trabajadoras, muchas de ellas ahora
desempleadas, y a sus familias. Una crisis aguda y dolorosa, no solo
por lo sucedido, sino por el modo en que se ha gestionado.

En segundo lugar, desde un enfoque cualitativo, se muestra la
complejidad de la situacién actual para muchas personas, derivada
de la emigracién inicial desde los paises de origen, la inmigracion,
la permanencia, el retorno o la re-migracioén. Para ello, han sido
entrevistadas quince mujeres bolivianas, con distintas situaciones
personales y familiares, con distintas opiniones respecto de la
situacién en Espafia. Su tiempo de residencia en Espafia es muy
variado, como lo son sus planes de permanencia, retorno o re-
migracion a un tercer pais. Son también diferentes los efectos de la
crisis en sus condiciones de vida, en sus relaciones familiares y en
el modo de sentirse integradas. Y son diferentes sus sensaciones
personales, los sentimientos mas frecuentes y las previsiones y
expectativas respecto al préximo futuro. En todo caso, este apartado
da muestra de la complejidad y variedad de las experiencias vividas,
algunas de ellas muy duras, que se traducen en la expresién de sus
valoraciones sobre la intervencion de las instituciones espafiolas, la
expresion de sus necesidades personales y familiares, el
reconocimiento de las necesidades sociales existentes en Espafia y
lo que esperarian que las instituciones espafiolas y el conjunto de
la ciudadania hicieran ante esta situacién.
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En la segunda parte, se efectia un recorrido por las politicas de
inmigracién, de control de fronteras y de integraciéon que se han
desarrollado en Espafiay en Europa entre 2000y 2013. No solo es
una cuestién normativa, sino de practicas administrativas, y de lo
que todo ello supone para la vida y para el reconocimiento de la
dignidad de las personas y de las familias. Dicho recorrido finaliza
recogiendo las aportaciones que hizo la Fundacién CeiMigra durante
el proceso de elaboracién del segundo Plan Estratégico de
Ciudadania e Integracién, conocido como PECI-II, todavia vigente,
aunque no ha llegado a aplicarse.

En la tercera parte, el Informe se centra en la accién colectivay la
participacién ciudadana. Ello ha supuesto analizar la situacion y los
retos ante los que se encuentran las asociaciones inmigrantes en la
Comunitat Valenciana. Pero para comprender mejor dicha situacién,
esta ha de contemplarse a la vez que la de otros procesos asociativos
mas amplios, que implican al conjunto de la ciudadania y llevan
incluso a la asociacién de asociaciones. Procesos estos que surgen
como respuesta al impacto de determinados cambios sociales. Es
el caso de la limitacion del acceso de las personas extranjeras en
situacién administrativa irregular al sistema sanitario, frente a la
que se han suscitado plataformas ciudadanas que la juzgan
éticamente injustificada e inaceptable, como el Observatorio del
Derecho Universal a la Salud en la Comunitat Valenciana
(ODUSALUD), formado por cincuenta y dos organizaciones y del
cual la propia Fundacién CeiMigra es miembro. Junto con ello, se
desarrolla el trabajo realizado por la plataforma Salvemos la
hospitalidad, que reaccioné ante la posibilidad de criminalizar la
hospitalidad en el anteproyecto de reforma del Cédigo Penal,
considerando como delito algunas actuaciones de acogida a
personas extranjeras en situacién administrativa irregular. Estas
iniciativas, uniones, acciones colectivas, surgen en un contexto
concreto de participacion ciudadana y movilizacion social que
reivindican otro modelo de sociedad: més participativo, mas justo,
mas equitativo, mas democratico y solidario.
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Durante los ultimos trece afios la sociedad espafiola ha asistido a una fuerte transformacion:
movimientos de inmigracion, permanencia y arraigo, retorno, emigracion y re-migracion se han ido
sucediendo en muy poco margen de tiempo.

Si bien los primeros afios se han caracterizado, sobre todo, por la llegada de personas inmigradas, en
los Gltimos tiempos se estan generando nuevos movimientos migratorios como consecuencia de la crisis
econémica y la precarizacion de la vida. Una precarizacién que afecta tanto a familias inmigradas
recientemente como a las que ya se han naturalizado espafiolas. Asimismo, esta realidad afecta a los
mismos ciudadanos espafioles de origen, quienes empiezan a emigrar tanto dentro como fuera del pais.

En poco mas de una década ha dejado de ser posible hablar de migraciones en Espafia asociandolo
exclusivamente a un movimiento de entrada. También ha dejado de ser correcto hablar de “inmigrantes”
o “extranjeros” como una realidad delimitada y perfectamente distinguible de la de “espafioles”.

Todos estos cambios, entre otros, seran analizados en esta primera parte, que se estructura en dos
apartados complementarios. En el apartado A se desarrolla la evolucién observada en los diferentes
sectores (poblacion, trabajo, educacién y salud). En el apartado B se ofrece una mirada cualitativa
sobre las familias transnacionales con el objetivo de conocer con mayor profundidad la evolucién que
han seguido algunas de ellas y las condiciones en las que se encuentran en la actualidad.
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UNA DECADA DE GRANDES CAMBIOS. ESTADO ACTUAL Y
EVOLUCION DE LA POBLACION INMIGRADA EN ESPANA Y LA
COMUNITAT VALENCIANA (2004-2013)

Como ya se ha comentado, en esta ocasioén el analisis de sectores (poblacién, trabajo, educaciéon y
salud) tendré puesta su mirada especialmente en la evolucion de la década 2004-2013. No obstante,
la disponibilidad de datos hace que no siempre sea posible analizar la década completa, ni tampoco
algunos de los indicadores relevantes en algunas de las areas. Con estas limitaciones, no obstante, se
aprecian cambios significativos que deben ayudar a proyectar y planificar, al menos, el futuro inmediato
y a medio plazo.

Ademas de la mirada cuantitativa en cada uno de los apartados, en Educacién y Salud se presta
atencién a algunos temas de especial relevancia en la actualidad: es el caso de la nueva politica de
becas en Educacién Superior y de la relacién entre salud, gobernanza y participacion.

1.1 LO QUE LA REALIDAD NOS MUESTRA

La piramide de poblacién que recoge los datos provisionales a 1/1/2013, Gltimos disponibles en el
momento de cerrar esta publicacién, sigue confirmando el descenso acusado de los nacimientos en la
Espafia de la crisis (grafico 1). De hecho, los nacimientos en el periodo comprendido entre el 1/1/2012
y el 1/1/2013 pueden ser, a falta de los datos definitivos, el minimo histérico en los Gltimos 60 afios.
Y el impacto de la crisis, la inseguridad laboral y la insuficiente proteccién de las personas y las familias
es evidente en términos de natalidad: el grupo de nifios y nifias que nacieron durante el afio 2008,
con un maximo histérico de los Ultimos 24 afios, tiene 519.502 personas; el de nacidos en 2009,
primer afio de la crisis, el desempleo y la desproteccién social, 493.929; el de 2010, 479.653
personas; el de 2011, 465.700 personas; y el de 2012, contando con las cifras provisionales a
1/1/2013, 417.582 personas.

Esto significa que, en estos afos, los nifios y nifias de cada grupo de edad se han reducido un 8,5%
respecto a los que habria si se hubiera mantenido constante el nimero de nifios y nifias nacidos en
2008. Pero es muy significativo el hecho de que la reduccién mas dréastica se da en el tltimo afio, del
1/1/2012 al 1/1/2013, periodo en el que el ndmero de nifios y nifias cae un 10,33%. Insistimos en
el caracter provisional de los datos a 1/1/2013, pero a dia de hoy son los Ultimos disponibles. Y la
precarizacion laboral y la caida de ingresos familiares por trabajo no permiten suponer un aumento en
el nimero de nacimientos a corto plazo.
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Grafico 1. Piramide de poblacion de Espaiia en 2013
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Padrén (INE). Datos provisionales del 1/1/2013, actualizados a 22/4/2013.

Las preguntas por la sostenibilidad demogréfica de la sociedad espafiola, que se han ido planteando e ilustrando
en los anteriores informes anuales de la Fundacién CeiMigra, no solo siguen siendo pertinentes, sino que
adquieren mayor importancia por la repercusién de esta situacion en el futuro de la sociedad espafiola: puesto
que se produciran cambios inevitables si no se responde adecuadamente. Desde aqui se subraya la importancia
de una inmigracién, muy especialmente de O a 30 afios o, de otro modo, de hombres, mujeres y familias
jovenes con hijos o en edad de tenerlos. Esto permite cuestionar la correccién técnica de las medidas restrictivas
o que dificultan la reagrupacién familiar, mas allé del incumplimiento obvio de un derecho humano fundamental
como es el derecho a vivir con la propia familia.

Grafico 2. Piramide de poblacion de la Unién Europea (28 paises), 2012
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat.
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Como puede observarse (grafico 2), la situacion no es mucho mejor en la Unién Europea a 28, aunque
si es distinto el impacto de la crisis en el grupo de 0-4 afios. Sin embargo, si considerasemos la UE-
15, este grupo (0-4 afios) no solo no aumentaria, sino que se reduciria un 0,26% respecto del nimero
de nifios y nifias de 5 a 9 afios, por lo que se mantendria, todavia en el grupo de menos edad, la misma
tendencia decreciente de los Gltimos cuarenta afios.

En todo caso, es muy significativa la caida de poblacién por debajo del grupo de 40 a 44 afios, situacion
que plantea, exactamente igual que en Espafia, la cuestién de la sostenibilidad demogréafica de la
Unién Europea, asi como las demas preguntas relacionadas con esta sostenibilidad. De hecho, el
numero correspondiente a mayo de 2013 de la publicacién “Statistics in focus”, de Eurostat, se titula
“Towards a ‘baby recession’ in Europe? Differential fertility trends during the economic crisis”. Aunque
la situacién no es homogénea, en absoluto, entre los distintos paises de la Unién Europea, mas alla de
los Ultimos cuatro afios, hay un evidente retroceso en el nimero de nacimientos y en el conjunto de la
poblacién joven. Este hecho planteara cambios sociales y econémicos de gran magnitud que no pueden
abordarse desde politicas nacionalistas ni desde una visién y unos intereses centrados exclusivamente
en el corto plazo, como las que plantean una emigracion interna de los paises del Sur de la Unién
Europea, sin empleo suficiente y de calidad, hacia los del centro y Norte de Europa, que desean
trabajadores cualificados con independencia de que las condiciones laborales sean justas o no o se
correspondan o no con los niveles académicos o profesionales demandados. Estas politicas, aunque
mejoran la situacion de los paises receptores de estos jovenes bien preparados y de los jévenes que
consigan unas condiciones laborales que se correspondan con su capacitacién profesional y su
formacién, empeoran la situacién de los paises emisores y, por tanto, no mejoran en absoluto la situacién
del conjunto de la Unién Europea. Por tanto, una vez mas, la inmigracion es una de las alternativas,
quizas la mas importante, si no la Unica, al envejecimiento de la poblacién en Europa, al decrecimiento
de la poblacién joven y, en definitiva, a la insostenibilidad de un modelo econémico (de produccion,
de empleo y de consumo) y de sociedad, basados ambos en la garantia de derechos y en el
establecimiento de un cierto bienestar de las personas y familias, como objetivo social y politico.

No puede menos que sorprender la ligereza y el “cortoplacismo” con el que todavia se trata la
inmigracién en Europa, como la aplicacion de la austeridad a las politicas de igualdad, de integracion
y de inclusién social, de cuyos efectos depende el futuro de una Europa que se identificaba a si misma
como un espacio de igualdad y libertad de todos los seres humanos, sin que cupiera discriminacion
alguna, y de garantia de todos los Derechos Humanos sin excepcién ni condicionamiento alguno.

Una segunda cuestion importante, en este apartado sobre la poblacion extranjera en Espafia, tiene que
ver con la disminucién de la poblacién extranjera empadronada en este pais. Ha de recordarse, tal y
como viene recogiendo la Fundacién CeiMigra en informes anteriores, que durante los afios de crisis
no se produce una salida “masiva” de inmigrantes. Ni siquiera un regreso “significativo” a los paises
de origen (tabla 1).

Tabla 1. Variacion interanual de la poblacion extranjera empadronada en Espaia

Periodo Variacién interanual
2009-2008 379.909
2010-2009 60.269
2011-2010 42.547
2012-2011 15.229
2013-2012 216.125

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Padrén (INE). Datos provisionales del 1/1/2013, actualizados a 22/4/2013.
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1 Datos del 1/1/2008 al 1/1/2013,

siendo provisionales estos ltimos.

2 Datos del 31/12/2008 al
31/12/2012.
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Como se puede comprobar, se trata de un “parén” en las entradas hasta diciembre de 2010; de una
ligerisima disminucién en 2011; y de un aparente cambio de tendencia en 2012. Sin embargo, como
ha venido indicandose estos afios, la disminucién de extranjeros en el Padrén obedece a varios motivos,
y no solo a las “salidas” o al retorno a los paises de o rigen. En todo caso, solo el periodo comprendido
entre enero y diciembre de 2012 podria presentarse como de una disminucién apreciable. Ha de
tenerse en cuenta que una reduccién de 216.125 personas, si fuera asi, supondria una reduccién de
un 3,77% de la poblacién extranjera empadronada en Espafia a 1/1/2012. Y, por consiguiente,
dificilmente podria hablarse de una reduccion significativa o de un movimiento de retorno importante
de la poblacién extranjera a sus paises de origen.

Sin embargo, no seria correcto suponer que esa disminucién de 216.125 personas corresponde a una
salida equivalente. Porque en el mismo periodo, las naturalizaciones, es decir, las personas extranjeras
que han adquirido la nacionalidad espafiola, ascienden a 115.557 personas. Esto hace que estas
personas “desaparezcan del registro” como extranjeras y aparezcan como espafiolas. Esto afecta al
53,47% de la “disminucién de poblacién extranjera” habida en el Padrén. Y, consiguientemente, la
disminucioén real de personas extranjeras supondria, entonces, un exiguo 1,75% de la poblacion
extranjera empadronada en 2012. Ademas, cabria la posibilidad de que, personas que siguen residiendo
en Espafia hayan sido dadas de baja automaticamente en el Padrén por no renovacién del mismo.

No solo eso. Si se contempla todo el periodo desde el comienzo de la crisis, las personas extranjeras
empadronadas en Espafia en 2013 son 251.371 personas mas que en 2008!. Contando con que el
nimero de personas nacionalizadas en esos afios es de 517.644 personas, que ya no aparecen como
extranjeros?, las entradas de estos afios podrian estimarse en unas 769.015 personas. Por tanto, la
crisis econémica en Espafia no ha disuadido del proyecto migratorio ni ha provocado el retorno
significativo de personas inmigradas a sus paises de origen, ha alentado mas bien las nacionalizaciones
como Unica proteccién eficaz contra una politica de inmigracién inadecuada.

Ademas, si algo ha resultado evidente a lo largo de los afios es que no hay nada parecido a la inmigracién
como un fendmeno homogéneo, con caracteristicas y ritmos comunes en algtn sentido. Mas bien todo
lo contrario. Ni las personas ni las nacionalidades se comportan de la misma manera ante las mismas
situaciones o dificultades. Por ello, puede ser de interés observar la evolucién de cada nacionalidad
de origen, caso por caso. En primer lugar, las nacionalidades cuya disminucion en el padrén ha sido
bien visible (grafico 3). Y en segundo lugar, aquellas que, incluso, han seguido aumentando durante
la crisis (gréfico 4).

Grafico 3. Evolucion de la poblacion extranjera por nacionalidad de origen, 1996-2013
(NUimero de personas empadronadas en Espafia)
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Grafico 4. Evolucion de la poblacion extranjera por nacionalidad de origen, 1996-2013
(NUimero de personas empadronadas en Espafia)
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Los graficos 3 y 4 dan una muestra de la enorme heterogeneidad de la realidad de la inmigracién en
la Espafia de la crisis. La tabla 1 puede mostrar un cambio de ciclo de la inmigracién, tal y como se
ha venido denominando estos afios. Pero deberia haber cierta prudencia a la hora de interpretar y
valorar ese cambio, pues su significado no puede ser univoco y la prisa y ciertos intereses pueden,
facilmente, dar lugar a equivocos.

En los paises recogidos en el grafico 3, son bien visibles las disminuciones correspondientes a algunos
paises de América Latina (Argentina, Bolivia, Pert, Paraguay, Ecuador, Chile, Colombia, Brasil,
Uruguay). Sin embargo, como se ha indicado, es necesaria la prudencia en la valoracién porque son,
precisamente estos, los paises en los que mayor facilidad y proporcién de naturalizaciones puede haber.
De hecho, el 76,11% de las naturalizaciones producidas durante 2012 corresponden a los nacionales
de América Central y del Sur. Méas en concreto, las personas procedentes de Colombia representan ya
el 16,78% de todas las naturalizaciones del Gltimo afo; las de Ecuador, el 20,56%; las de Perd, el
10,39%; las de Bolivia, el 6,42%; las de Republica Dominicana, el 5,22%; las de Argentina, el
4,51%...
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Tabla 2. Comparacion entre la variacion en el Padron y las naturalizaciones en Espana

Var. Poblacién empadronada Naturalizaciones
2013-2008 2012-2008

Marruecos 134.318 56.591
Ameérica del Sur -399.335 348.279
Argentina -49.925 26.911
Bolivia -70.084 20.451
Brasil -25.428 8.124
Colombia -63.220 95.130
Chile -10.570 7.064
Ecuador -165.495 150.185
Paraguay 15.211 3.404
Perd -12.230 44.128
Uruguay -15.263 8.668
Venezuela -2.330 11.474

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Padrén (INE). Datos provisionales del 1/1/2013, actualizados a 22/4/2013.

Como puede verse en la tabla 2, la pretendida disminucién de poblacién procedente de América del
Sur, empadronada entre 2013 y 2008, no seria de casi 400.000 personas, sino tan sélo de 51.056
personas, con la correspondiente distribuciéon por nacionalidades. Cuantas de estas personas se han
ido o cudantas han sido dadas de baja automaticamente por no renovacién es algo que no puede saberse.

Sélo tras obtener la nacionalidad espafiola, puede parecer que un ndmero importante de personas se
plantea regresar a sus paises de origen. Asi parece confirmarlo el Padrén de Espafioles residentes en
el Extranjero. En el ultimo afio, las personas que han obtenido la nacionalidad espafiola han sido
115.557; y los espafioles que residen en el pais donde nacieron han aumentado en 96.187. Si estas
dos cifras estuvieran relacionadas, lo cual es sélo una hipoétesis, eso supondria el 83,24% de las
personas que han obtenido la nacionalidad espafiola en el Gltimo afio. Aunque seria l6gico pensar que
esto sea asi, por las grandes rigideces de entrada y salida impuestas por la politica espafiola de
inmigracién, no es posible saber si esas dos cifras estén relacionadas ni de qué modo.

Por otra parte, parece que el otro gran grupo que “disminuye” en el Padrén como “extranjero” es el
correspondiente a las personas procedentes de la Unién Europea, cuyas naturalizaciones sélo suponen
el 1,86% de las habidas durante 2012. En muchos de estos paises, la disminucion sélo es apreciable,
aunque sea abrupta, en el Gltimo afio y no antes (Alemania, Austria, Bulgaria, Dinamarca, Reino Unido,
Portugal, Polonia, Paises Bajos, Luxemburgo, Lituania, Republica Checa, Eslovaquia, Rumaniay Suiza).
Incluso en algunos paises africanos, esta disminucion sélo se hace ligeramente visible en el transcurso
de 2012 (Camertn, Gambia, Guinea, Ghana, Guinea Bissau, Guinea Ecuatorial, Mali, y Mauritania).
Pero las naturalizaciones de las personas procedentes de Africa, sin contar Marruecos, suponen el
3,62% del total del ultimo afo.

En cambio, los empadronamientos siguen aumentando en casi todos los paises recogidos en el grafico
4: Finlandia, Grecia, Hungria, Irlanda, ltalia, Letonia, Armenia, Georgia, Ucrania, Rusia, Argelia, Costa
de Marfil, Egipto, Marruecos, Nigeria, Senegal, Cuba, EI Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panamad, Estados Unidos, México, Bangladesh, China, Corea, Filipinas, India, Iran, Japén y Pakistan.
Entre estos paises, es muy significativo el aumento de poblacién empadronada procedente de
Marruecos, cuando este pais es el tercero mas importante en naturalizaciones, con un 13,99% en
2012, por detréas s6lo de Ecuador y de Colombia. Y respecto de este Ultimo pais se da la circunstancia
de que aumentan los empadronamientos a la vez que hay un importante nimero de naturalizaciones,
es decir, de personas que obtienen la nacionalidad espafiola (tabla 2).

Por tanto, el cambio de ciclo ha de buscarse no tanto en el retorno a los paises de origen, sino en una
inmigracién que ha venido para quedarse como nuevos ciudadanos y ciudadanas espafiolas. En este
contexto, la integracion no ha de dirigirse a “recién llegados”, sino a personas que ya llevan afios en
Espafia, a sus familias y a sus hijos e hijas. Por ello, resulta clave apostar por la inclusién social, las
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politicas de igualdad efectiva entre personas de nacionalidad espafiola (cualquiera que sea su origen
nacional, su adscripcién étnica, cultural y religiosa). Las politicas de incorporacién efectiva a la sociedad
espafiola, sin discriminacion y en igualdad de condiciones, son condicién de posibilidad de la cohesién
social. Y, precisamente por la diversidad de origenes y de las rigideces administrativas ya sefialadas
con anterioridad, todas esas politicas no deberian romper ni separar ni discriminar negativamente a
los miembros no naturalizados espafioles de la misma familia, o incluso a los miembros de una misma
red de apoyo social (connacionales del pais de procedencia, asociaciones, etc.). En este contexto, tiene
cada vez menos sentido el control policial por caracteres étnicos visibles, que no hacen sino desmentir
la voluntad politica por la integracion.

1.2 CONCLUSIONES

La disminucién de los nacimientos en Espafia, desde el comienzo de la crisis en 2008, ha sido
constante y mas que visible. Ademas, hasta este afio Gltimo, la reduccién en los nacimientos es
acelerada: se han reducido méas de un 10% en el dltimo afio, frente al 5,5% del primer afio de la crisis.
Este hecho agrava la méas que precaria sostenibilidad demogréfica de la sociedad espafiola.

La situacién econémica, el empeoramiento de las condiciones laborales de las personas que trabajan,
en términos de temporalidad y de ingresos, el aumento del paro y la creciente incertidumbre en términos
de empleo, hacen pensar que la tendencia decreciente de los nacimientos continte en los préximos
afos.

Por otra parte, la situaciéon en Europa no es mejor ni muy distinta a la que se da en Espafia, puesto
que, por debajo del grupo de 40-44 afios, se observa una caida muy significativa en cada grupo de
edad. Ello ha hecho sido objeto de especial atencién por parte de Eurostat, que ha calificado la situacién
de “baby recession”.

La cuestion clave es la relacién que existe entre la reduccién de nacimientos, la necesidad de que siga
aumentando considerablemente la inmigracién en Europa, la importancia de las politicas de inclusién
e integracién, la no discriminacién y la cohesion social, todo ello con la sostenibilidad del “modelo
europeo” de sociedad. No parece que la Unién Europea ni sus Estados miembros, como es el caso de
Espafia, se hayan hecho conscientes de la importancia de esta cuestion ni de la urgencia de unas
respuestas adecuadas que no se queden en el corto plazo.

Aunque se viene hablando, desde hace unos afios, de un “cambio de ciclo” de la inmigracion en
Espafia, hay que ser cauto con el significado, el contenido real y la valoraciéon que se hace de tal
cambio. Con los datos de los que disponemos en este momento, se puede hablar de un “parén” de las
entradas de personas migrantes; de una todavia ligera disminucién, no generalizable a todos los paises
de procedencia, de los extranjeros empadronados en Espafia; de un aumento considerable de las
naturalizaciones (adquisicion de la nacionalidad espafiola); y, una vez conseguida ésta, una tendencia
creciente a regresar al pais de origen, tendencia que sélo puede establecerse como hipétesis, a falta
de informacién fehaciente sobre dicha situacién.

Finalmente, este cambio de ciclo, parece consistir, por tanto, en la permanencia de las personas
inmigradas, ya como personas de nacionalidad espafiola. Pero esta situacion, lejos de disminuir la
diversidad cultural, étnica y religiosa, la hace permanente y, en este sentido, “estructural”, en Espafa.
De ahi que las politicas de integracién (previa inclusién social e incorporacién real a la sociedad sin
discriminacién) ya no han de pensarse dirigidas a “recién llegados”, sino a personas que residen hace
ya tiempo en Espafia, a sus familias, a sus connacionales y a sus asociaciones.
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2.1 LO QUE LA REALIDAD NOS MUESTRA

Como viene siendo habitual, este apartado muestra la evoluciéon del empleo en Espafia y en la
Comunitat Valenciana, a través del estudio de las afiliaciones a la Seguridad Social, de la poblacién
activa, ocupaday en paro, y de las tasas de paro en Espafiay en la Comunitat Valenciana. En noviembre
de 2013, se mantiene un cierto debate sobre la mejora o0 no de la situacién en Espafia, tras casi seis
afios de una muy dura crisis econémica, que se ha traducido en niveles de desempleo que nunca se
habian dado en Espafia y que han alcanzado niveles superiores a los de paises “rescatados” como
Grecia y Portugal, poniendo a Espafia a la cabeza de Europa en términos de desempleo.

Los datos del tercer trimestre de la EPA quiza se prestan a interpretaciones excesivamente optimistas.
Como se puede observar (grafico 5), las tasas de paro de Espafia y la Comunitat Valenciana, aunque
contintian en niveles méaximos histéricos, han descendido, desde el primer trimestre de 2013 al tercero
de este mismo afio, en 1,18 puntos (del 27,16% al 25,98%) y en 0,9 puntos (del 29,19% al 28,29%),
respectivamente. Esto supone un descenso, en Espafia, de 298.000 personas desempleadas. Sin
embargo, se comprobard también que esta reduccion del nimero de personas desempleadas
“registradas” no se corresponde con un aumento equivalente del empleo. Por tanto, se trata, al menos
en parte, de personas que dejan de buscar empleo y pasan a ser consideradas “inactivas”. La existencia
y el mantenimiento de una tasa de desempleo mayor en la Comunitat Valenciana respecto a la nacional
es evidente y constante desde el Gltimo trimestre de 2008, por lo que no necesita mayor explicacion
ni comentario.

Grafico 5. Evolucion de las tasas de paro en Espana y la Comunitat Valenciana, 2005-2013
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Grafico 6. Evolucion de la poblacién activa. Poblacién total, 2005-2013
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las medias anuales de la EPA. INE. El dato de 2013 es la media de los tres primeros trimestres del afio en curso.

Como se aprecia en el grafico 6, la poblacién activa total en Espafia se ha reducido entre 2011y 2013
en 328.300 personas (275.430 personas en el Gltimo afio). Este hecho puede deberse a varias razones:
el aumento de la poblacién inactiva por desdnimo al no encontrar trabajo, la vuelta al hogar de algunas
mujeres para encargarse del cuidado de la familia incluso extensa, la salida de Espafia de algunas
personas... En todo caso, la tasa de actividad del conjunto de la poblacién en el tercer trimestre de
2013 (el mas positivo de los tres) es inferior a la de 2008 (59,59% y 59,80%, respectivamente).
Dado que las series de datos elaborados a partir de la EPA llegan solo hasta 2012, es necesario acudir
a los informes trimestrales de 2013 y calcular los valores medios para poder comparar ese dato con
los de afios anteriores.

Solo entre la poblacién espafiola de 16 y mas afios se percibe un aumento de poblaciéon activa en los
tres primeros trimestres de 2013 de 11.500 personas, pasando de 19.516.300 a 19.527.800
personas. Un aumento minimo, segin corresponde con unos tiempos bien dificiles para tantas personas
y familias.

En los tres primeros meses de 2013, la poblacién activa de 16 y mas afios de edad baja de 22.837.400
a 22.728.000 personas. Entre los hombres de 16 afios y més, la poblacion activa desciende de
12.341.900 a 12.307.900 personas. Entre las mujeres de 16 y mas afios, la poblaciéon activa
disminuye de 10.495.600 a 10.420.100 personas. Entre la poblacion extranjera de 16 y mas afios,
la poblacién activa pasa de 3.321.200 a 3.200.200 personas. En la Comunitat Valenciana, la poblacién
activa pasa de 2.492.100 personas en el primer trimestre de 2013, a 2.479.100 en el tercero.

Ademas, de las personas que estaban ocupadas —que tenian trabajo- en el trimestre anterior, pasan a
estar inactivas un 2,73% en el primer trimestre de 2013; un 2,43% en el segundo trimestre; y un
3,17% en el tercer trimestre. Paralelamente, entre las personas que estaban en paro en el trimestre
anterior, pasan a estar inactivas un 4,56% en el primer trimestre; un 5,08% en el segundo; y un 5,12%
en el tercero. Y entre las personas que estaban inactivas en el trimestre anterior, pasan a estar en el
paro un 14,64% en el primer trimestre; un 14,81% en el segundo; y un 16,86% en el tercero.

Los datos de ocupacién por sexos no son mucho mejores. Entre los hombres que estaban ocupados en
el trimestre anterior, pasan a estar inactivos un 2,84% en el primer trimestre; un 2,69% en el segundo;
y un 3,06% en el tercero. Entre las mujeres que estaban ocupadas en el trimestre anterior, pasan a
estar inactivas un 2,65% en el primer trimestre de 2013; un 2,25% en el segundo; y un 3,24% en el
tercero. Entre los hombres que estaban en paro en el trimestre anterior, pasan a estar inactivos un
4,52% en el primer trimestre; un 4,98% en el segundo; y un 4,47% en el tercero. Y entre las mujeres
que estaban en paro en el trimestre anterior, pasan a estar inactivas un 4,58% en el primer trimestre;
un 5,14% en el segundo, y un 5,55% en el tercero.
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Primer dato, el de la poblacién activa, que no es tranquilizador ni muestra recuperacion alguna, puesto
que menos poblacién activa puede responder a un aumento en el nimero de personas dependientes y
a un descenso del nimero de personas que creen posible encontrar un empleo.

Respecto a la poblacién ocupada en Espafia y en la Comunitat Valenciana (gréficos 7 y 8), la ocupacion
disminuye, tanto en el conjunto del Estado como en la Comunitat Valenciana, para la poblacién total,
para los hombres y para las mujeres. En este sentido, mientras no se muestre un aumento de la
ocupacion, la disminucion en el ritmo de destruccion de puestos de trabajo no es necesariamente una
buena noticia porque cada vez quedan menos empleos “prescindibles” para el “normal funcionamiento”
de la sociedad. Por tanto, se deberia pensar, mas bien, que la destrucciéon de empleo serd cada vez
menor cuanto mas cerca se esté de dicho niimero minimo de empleos necesarios para el sostenimiento
de la sociedad y del modelo de sociedad.

Grafico 7. Poblacion total ocupada en Espaia, 2005-2013. Miles de personas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las medias anuales de la EPA. INE. El dato de 2013 es la media de los tres primeros trimestres del afio en curso.

Grafico 8. Poblacién total ocupada en la Comunitat Valenciana, 2005-2013. Miles de personas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las medias anuales de la EPA. INE. El dato de 2013 es la media de los tres primeros trimestres del afio en curso.

En 2013, con los datos disponibles hasta el tercer trimestre del afio en curso, se encuentran los niveles
mas bajos de ocupacion entre las mujeres a nivel nacional desde 2005. En la Comunitat Valenciana
seria preciso retroceder alin més atras en el tiempo. Para el conjunto de la poblacién y para los hombres,
habria que remontarse, tanto en Espafia como en la Comunitat Valenciana, hasta 2001-2002 para
encontrar un nivel de ocupacién tan bajo como el de 2013. Por eso no es exagerado decir que, en
términos de ocupacion, en los ultimos seis afios, tanto Espafia como la Comunitat Valenciana han
retrocedido més de una década. Desde 2008 hasta 2013, las personas ocupadas en Espafia han

CeiMigra 2013

27



PARTE I FOTOGRAFiA DE UNA SOCIEDAD EN MOVIMIENTO: EMIGRACION,
INMIGRACION, RETORNO, RE-MIGRACION
A - Una década de grandes cambios. Estado actual y evolucion de la
poblacion inmigrada en Espaiia y la Comunitat Valenciana (2004-2013)

disminuido a razén de méas de 477.000 personas al afio, lo que supone un -2,91% anual. En cambio,
en la Comunitat Valenciana, las personas ocupadas han descendido a razén de méas de 177.000 (lo
que supone un 37,2% de la reduccion anual nacional), y con un ritmo de disminucion de la poblacién
activa (un 6,95% de media anual) que mas que duplica al del conjunto del Estado.

Desde los datos disponibles en los informes trimestrales de la EPA correspondientes a 2013, se aprecia,
ademés de la volatilidad de los empleos creados en el segundo trimestre del afio (el empleo estacional),
que la ocupacioén en el tercer trimestre ha descendido en la poblacién total de 30 a 34 afios y de 35
a 39 afios. Igual que entre las mujeres de 30 a 34 afios, de 35 a 39 afios y de 50 a 54 afios. Y también
en el sector agricola, industrial y de la construccion: solo el sector servicios ha visto aumentar el nimero
de personas ocupadas.

Ademas, el nimero de trabajadores asalariados con contrato indefinido ha seguido bajando en 2013
en casi 200.000 personas entre el primer y el tercer trimestre. Paralelamente, el nimero de trabajadores
por cuenta propia ha aumentado en mas de 50.000 personas; y el nimero de trabajadores por cuenta
ajena con contrato temporal ha aumentado, en este mismo periodo, en mas de 330.000 personas. A
su vez, el nimero de personas ocupadas en el sector publico ha caido en unas 15.000 en los tres
primeros trimestres del afio. Las personas ocupadas a tiempo completo han aumentado en méas de
260.000 personas y las ocupadas a tiempo parcial han disminuido en unas 75.000 personas. Por
tanto, puede decirse que el aumento de la ocupacién, aunque se ha producido en puestos de trabajo
a tiempo completo, se ha generado mayoritariamente a través de un proceso en el que los puestos de
trabajo estables estan siendo sustituidos por puestos de trabajo temporales y, por tanto, inseguros y
precarios para las personas y las familias.

Al observar la evolucién de la tasa de paro, la recuperacion no es tan evidente. No, al menos, hasta el tercer
trimestre de 2013 (grafico 9). Como se puede observar, todas las tasas de paro contindan aumentando, aun
incluyendo los datos del tercer trimestre de este afio. Solo disminuye tres centésimas porcentuales la tasa
de paro de los hombres de la Comunitat Valenciana. En el caso de la poblacién espafiola (grafico 10), la tasa
de paro continlia aumentando en 2013. Teniendo en cuenta que la tasa de paro de la poblacién espafiola
es menor que la de la poblacién extranjera (casi 13 puntos porcentuales en 2013), tanto la procedente de
la Unién Europea como la procedente de terceros paises (gréfico 11), la evolucién més que previsible de las
demas tasas de paro seguira siendo al alza durante el afio en curso.

Ademas, de observar los datos de hogares en los tres trimestres de 2013, puede comprobarse que el
nimero de hogares con al menos una persona activa ha disminuido en 75.100 hogares en lo que va
de afio. Lo que se corresponde con un aumento en el nimero de hogares con todos sus miembros
inactivos de 75.600 hogares. Y, aunque el nimero de hogares en el que todos sus miembros estan en
paro ha disminuido en 98.400 hogares, ya se vio mas arriba que la disminucién del paro no se debe
solo a un posible aumento de la ocupacién en algln grupo, sino también al aumento de la inactividad.
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Grafico 9. Tasas de paro en Espafa y la Comunitat Valenciana. Poblacién total, 2005-2013
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las medias anuales de la EPA (INE) hasta 2012. Los valores de 2013 son |la media de los tres primeros trimestres.

Grafico 10. Tasas de paro en Espaiia y la Comunitat Valenciana. Poblacion espafiola, 2005-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las medias anuales de la EPA (INE) hasta 2012. Los valores de 2013 son |la media de los tres primeros trimestres.
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Grafico 11. Tasas de paro en Espafia y la Comunitat Valenciana. Poblacién extranjera, 2005-2013
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las medias anuales de la EPA (INE) hasta 2012. Los valores de 2013 son la media de los tres primeros trimestres.

Por tanto, sigue sin poder apoyarse la pretendida recuperacion en los datos de un solo trimestre. Porque,
ademas, eso supondria que el cuarto trimestre continuaria en la misma linea de disminucién del
desempleo. Cosa que esté pendiente de comprobacion; histéricamente no suele suceder, y los datos
del Ministerio de Empleo y Seguridad Social ya disponibles no permiten presuponerlo.

En efecto, en el mes de octubre el paro registrado en el Ministerio aumenta en 87.028 personas. El paro solo
disminuyé ligeramente en la construccion. En los servicios, en la agricultura, en el grupo de demandantes de
empleo “sin trabajo anterior” y en la industria, ha aumentado el desempleo en octubre respecto al mes anterior®.
Es cierto que la afiliacién a la Seguridad Social aument6 en 54.927 personas. Sin embargo, mientras la
contratacion temporal aumenté un 12,8% en este mes, los contratos indefinidos disminuyeron un 8,6%, lo
que deja a estos Ultimos en el nivel mas bajo desde 2007. Ademas, es preciso tener en cuenta que el aumento
de la afiliacion corresponde a la media del mes, mientras que el paro registrado por el Ministerio se refiere a
la situacion en el Gltimo dia del mes. Fijando la atencién en la afiliacion a la Seguridad Social el dltimo dia
del mes, deberia hablarse de una caida en la afiliacién -y no un aumento- de 38.725 personas en el mes de
octubre®. Lo que demuestra, por otra parte, que los datos de disminucién del paro en el tercer trimestre
presentados recientemente tienen que ver con el aumento de la inactividad y no tanto con el aumento del
empleo, pues la afiliacion a la Seguridad Social sigue cayendo en el mes de octubre. De hecho, las previsiones
internacionales prevén que no se den aumentos significativos en el empleo en Espafia durante los préximos
cinco afios y que en 2014 el paro siga aumentando en Espafia®.

Paradéjicamente, se recorta la prestaciéon por desempleo para los nuevos parados “para animar la
blsqueda activa de trabajo” de los nuevos perceptores del paro. Ademas, las personas que no hayan
trabajado previamente no tendran acceso a la Renta Activa de Insercién y, seglin se ha anunciado, “se
suprimirdn muchas bonificaciones a la contratacion”®. De esta forma, en el mes de septiembre, los
gastos en ayudas por desempleo caen un 9,5%: “mas parados, pero menos prestaciones”. En octubre,
los parados que recibian alguna prestacién disminuyeron un 4,1%. Esto significa que el 43,4% de las
personas en paro no recibe ninguna prestacién ni ayuda por desempleo. Y el gasto medio mensual por
beneficiario ha disminuido un 6% (unos 54,70€ al mes)’.

Sin embargo, los anteriores son datos de empleo registrados por el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social. Ateniéndose a los datos de desempleo de la EPA, segln un informe de Comisiones Obreras, las
personas desempleadas que no reciben ayudas por desempleo ascienden a un 65,7%. Y la cifra de
mujeres desempleadas que no recibe prestacién ni ayuda alguna por desempleo asciende a un 71%2.
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Todo ello, unido a una caida de los salarios del 5%, hace que la renta de los hogares se encuentre en
su nivel méas bajo de los ultimos seis afios. Consiguientemente, el consumo de los hogares se reduce
en un 2%°. De esta forma, la disminucién del consumo interno tira a la baja las ventas y, con ellas, la
produccion y el empleo. Por lo que, en el momento de cerrar esta publicacién, las expectativas no son
halagliefias y la realidad no sustentaria determinadas afirmaciones acerca del final de la crisis y la
mejora de la situacién en Espafia.

La situacién que se presenta por delante, y a la que deberian responder las politicas publicas, es la de
un desempleo todavia creciente, y que persistira en los préximos afios, en un escenario de disminucién
de los ingresos por trabajo y de inestabilidad creciente en el empleo, con la consecuencia de un mayor
empobrecimiento de las personas, las familias y la sociedad, y con efectos no solo en la generacion
actual, sino a muy largo plazo y en generaciones futuras.

2.2 CONCLUSIONES

La realidad contrastada con los datos disponibles no permite afirmar sin maés, el final de la crisis y,
mucho menos, de los efectos que esta ha tenido y seguira teniendo durante muchos afios. La situacion
de muy grave desempleo, que no ha mejorado, junto con las politicas de austeridad y los recortes en
proteccion social que se derivan de ellas, aumentan la pobreza y lesionan los derechos humanos
fundamentales.

La disminucion en el empleo que se ha producido en los tres primeros trimestres de 2013 no se
corresponde con un aumento del empleo, sino con el desanimo de muchas personas, con un aumento
de la inactividad y, por tanto, de la dependencia de estas personas, respecto de algiin o de otro
sustentador principal.

De hecho, la caida en la poblacién ocupada es mas que visible y no muestra ninglin signo de
recuperacion ni ningin cambio de tendencia. Incluso una hipotética, que todavia no real, disminucién
en el ritmo de destruccion de empleo no necesariamente es, sin mas, una buena noticia, porque puede
reflejar que, en la sociedad espafiola, quedan cada vez menos empleos “prescindibles” para su normal
funcionamiento y, por tanto, se corresponderia mas con un cierto “limite de precarizacion laboral y
vital” y no con ese anunciado cambio de tendencia. La cuestién se convertiria, asi, en si ese limite es
meramente productivo-econémico o si la sociedad espafiola se esta acercando a un limite social de
resistencia y de pasividad.

Sea como fuere, el aumento de la precarizacion laboral y vital de los trabajadores, tanto en términos
de temporalidad del empleo como de disminucién de ingresos por trabajo, y del empobrecimiento de
las personas y las familias en Espafia no solo son evidentes, sino que configuran un escenario en el
que sus condiciones de vida, y por tanto, las de las siguientes generaciones, sigan empeorando, incluso
al contar con un crecimiento econémico, todavia hipotético y previsiblemente insuficiente, en términos
de creacién de empleo, en los préximos afios.

CeiMigra 2013 31

9 Romero, A. (2013, 2 de octubre).
El recorte de los salarios hunde la
renta de las familias a minimos de
toda la crisis. £/ Pais. Disponible
online el 11/11/2013 en:

http://economia.elpais.com/econo
mia/2013/10/02/actualidad/138070

2862 935345 .html



32 PARTE I FOTOGRAFIA DE UNA SOCIEDAD EN MOVIMIENTO: EMIGRACION,
INMIGRACION, RETORNO, RE-MIGRACION
A - Una década de grandes cambios. Estado actual y evolucion de la
poblacion inmigrada en Espaiia y la Comunitat Valenciana (2004-2013)

3.1 LO QUE LA REALIDAD NOS MUESTRA

En el curso 2012/2013 se han matriculado un total de 8.006.376 alumnos en todos los niveles de
ensefianzas no universitarias en Espafia, un 1% mas que el curso anterior. El alumnado extranjero, en
cambio, muestra una caida del 3,3% respecto al curso 2011/2012, siendo 755.156 los alumnos
matriculados en 2012/2013 (tabla 3).

Por niveles de ensefianza, el aumento mas significativo del alumnado total se produce, por este orden,
en los Ciclos Formativos de nivel Superior y Medio (8,7% y 6,8%, respectivamente). En otro orden de
importancia, aumenta el alumnado de Educacién Especial (2,2%), Primaria (1,1%)y ESO (0,8%). Sin
embargo, en Educacion Infantil se observa un ligero descenso (cercano al 1%).

El alumnado extranjero muestra un aumento en los Ciclos Formativos de nivel Medio (4,9%), Educacién
Infantil (3,4%), Educacién Especial (2,2%) y Bachillerato (1,7%). No obstante, porcentualmente son
mayores los descensos, observados en Educaciéon Primaria (-6,3%), ESO (-5,3%), PCPI (-3,2%) y
Ciclos de grado Superior (-0,8%).

Tabla 3. Variacion del alumnado total y extranjero por tipos de ensefianza a nivel nacional.
Ensefianzas no universitarias. Cursos 2012/2013 y 2011/2012.

Alumnado total

Ensefianzas 2012-13 2011-12 Variacion
absoluta porcentual

TODAS LAS ENSENANZAS 8.006.376 7.923.293 83.083 1,0%
E. Infantil 1.900.173 | 1.917.236 | -17.063 -0,9%
E. Primaria 2.827.480 | 2.797.804 29.676 1,1%
Educacion Especial 32.918 32.233 685 2,1%
ESO 1.806.058 | 1.792.548 13.510 0,8%
Bachillerato 635.100 628.753 6.347 1,0%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio 333.333 312.016 15.211 6,8%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Superior 329.559 303.063 20.137 8,7%
Programas de Cualificacién Profesional Inicial 84.297 84.217 80 0,1%

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Datos definitivos (junio de 2013).

Al analizar la variacion del alumnado matriculado en una década (tabla 4), puede observarse cémo el
alumnado total ha aumentado un 16%, mientras que el alumnado extranjero se ha incrementado en
un 87,8%.

Los aumentos porcentuales mas significativos en el alumnado total se producen, por este orden, en
PCPI (83,7%), Ciclos Formativos de grado Medio (44,5%), Educacién Infantil (40,4%) y Ciclos
Formativos de grado Superior (39,2%). Educacion Primaria y Especial aumentan en porcentajes mucho
mas bajos (14% y 18,4%, respectivamente). Finalmente, ESO y Bachillerato disminuyen en un 3,5%
y 3,4%, respectivamente.

Aunque en todos los niveles de ensefianza del alumnado extranjero se producen aumentos significativos,
el mayor crecimiento relativo se produce en PCPI, multiplicandose casi por seis el alumnado respecto
de 2003/2004 (lo que implica un crecimiento del 442%). Seguidamente destaca el crecimiento de
los Ciclos Formativos en ambos niveles (334%), Bachillerato (205%) y Educacién Especial (204%).
ESO, Educacién Infantil, y Educacién Primaria también muestran un crecimiento importante aunque
menor que los niveles anteriores (90%, 89% y 46%, respectivamente).
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Alumnado extranjero

Ensefanzas 2012-13 2011-12 Variacion
absoluta  porcentual

TODAS LAS ENSENANZAS 755.156 781.236 -26.080 -3,3%
E. Infantil 149.314 | 144.369 4.945 3,4%
E. Primaria 255.023 | 272.305 -17.282 -6,3%
Educacion Especial 4.041 3.955 86 2,2%
ESO 203.955 | 215.386 -11.431 -5,3%
Bachillerato 47.258 46.448 810 1,7%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio 31.695 30.215 1.480 4.9%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Superior 18.405 18.545 -140 -0,8%
Programas de Cualificacién Profesional Inicial | 17.025 17.589 -564 -3,2%

Si se observan las variaciones en nimeros absolutos del alumnado extranjero (353.040), estos contribuyen
en un 32% al aumento del alumnado total en esta década. EI mayor nimero de alumnos extranjeros
matriculados en dicho periodo se observa en ESO (96.442), compensando en gran medida el descenso
de alumnado total (-65.372). Lo mismo sucede en Bachillerato, donde los 31.738 alumnos extranjeros
amortiguan el descenso general de alumnado (-22.300). En Educacién Primaria los alumnos extranjeros
matriculados suponen un 23% del crecim iento total en ese nivel; en Educacion Infantil, un 13%; en

Educacion Especial, un 53%; en Ciclos Formativos, un 37%; y en PCPI, un 36%.
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Tabla 4. Variacion del alumnado total por tipos de ensefianza en una década a nivel nacional.
Ensefianzas no universitarias. Cursos 2012/2013 y 2003/2004.

Alumnado total

Ensefianzas 2012-13 2011-12 Variacion
absoluta porcentual

TODAS LAS ENSENANZAS 8.006.376 | 6.903.063 |1.103.313 16,0%
E. Infantil 1.900.173 | 1.353.460 546.713 40,4%
E. Primaria 2.827.480 | 2.479.631 347.849 14,0%
Educacién Especial 32.918 27.799 5.119 18,4%
ESO 1.806.058 | 1.871.430 -65.372 -3,5%
Bachillerato 635.100 657.400 -22.300 -3,4%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio 333.333 230.688 102.645 44,5%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Superior 329.559 236.756 92.803 39,2%
Programas de Cualificacién Profesional Inicial 84.297 45.899 38.398 83,7%

Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Datos provisionales del curso 2012/2013 (junio de 2013) y datos definitivos de 2003/2004.

Analizando la variacion anual del alumnado matriculado en centros publicos y privados (tabla 5), merece
atencion el incremento del 3,5% y 6,2% del alumnado total en Ciclos formativos de grado Medio y
Superior de centros privados. Asimismo, aunque en porcentajes menores, destacael 1,4% y el 1% de
aumento de alumnado matriculado en Educacion Infantil y Primaria en centros privados.

Respecto al alumnado extranjero, sin embargo, se observa una disminucion en los centros privados muy
por encima del porcentaje que corresponderia. Dado que el alumnado extranjero matriculado en 2012/2013
es un 3,3% menos que el curso anterior, el porcentaje medio de disminucién en los centros deberia ser
este mismo. Sin embargo, en los centros privados la disminucién es mas del doble, un 7,3%. Especialmente
|lamativo es el descenso del 11,4% en alumnos matriculados en Bachillerato, el 10,3% en el alumnado
de Educacién Primaria, el 8,1% de alumnado de ESO o el 3,4% de Educacién Infantil.

Tabla 5. Variacion de alumnado total y alumnado extranjero en centros publicos y privados

Alumnado total

Ensefianzas 2012-13 2011-12 Variacion
absoluta porcentual
CENTROS PUBLICOS
TODAS LAS ENSENANZAS 5.470.312 | 5.394.203 76.109 1,4%
E. Infantil 1.237.979 | 1.245.329 -661 -0,6%
E. Primaria 1.910.026 | 1.888.928 21.098 1,1%
Educacién Especial 18.773 17.986 787 4.4%
ESO 1.191.340 | 1.179.569 11.771 1,0%
Bachillerato 528.792 520.400 8.392 1,6%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio 256.871 238.109 18.762 7,9%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Superior 260.702 238.218 22.484 9,4%
Programas de Cualificacién Profesional Inicial 65.829 65.664 165 0,3%
CENTROS PRIVADOS
TODAS LAS ENSENANZAS 2.536.064 | 2.529.090 6.974 0,3%
E. Infantil 662.194 671.907 -8.579 -1,4%
E. Primaria 917.454 908.876 8.578 0,9%
Educacién Especial 14.145 14.247 -102 -0,7%
ESO 614.718 612.979 1.739 0,3%
Bachillerato 163.766 163.776 -10 0,0%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio 76.462 73.907 2.555 3,5%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Superior 68.857 64.845 4.012 6,2%
Programas de Cualificacién Profesional Inicial 18.468 18.553 -85 -0,5%

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Datos provisionales del curso 2012/2013 (junio de 2013) y datos definitivos de 2011/2012.
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Alumnado extranjero

Ensefanzas 2012-13 2003-04 Variacion
absoluta  porcentual

TODAS LAS ENSENANZAS 755.156 | 402.116 353.040 87,8%
E. Infantil 149.314 78.986 70.328 89,0%
E. Primaria 255.023 | 174.722 80.301 46,0%
Educacion Especial 4.041 1.331 2.710 | 203,6%
ESO 203.955 | 107.533 96.422 89,7%
Bachillerato 47.258 15.520 31.738 | 204,5%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio y Superior 50.100 11.540 38.560 | 334,1%
Programas de Cualificacién Profesional Inicial 17.025 3.142 13.883 | 441,9%

Ademas de la acentuacién de las diferencias en la presencia de alumnado extranjero en centros publicos
versus privados, estos datos pueden ser muestra del modo en que la capacidad adquisitiva puede estar
afectando a las familias de origen inmigrado a la hora de elegir un centro de referencia para sus hijas e hijos.

Alumnado extranjero

Ensefanzas 2012-13 2011-12 Variacion
absoluta  porcentual

Centros Publicos

TODAS LAS ENSENANZAS 628.034 | 644.137 -16.103 -2,5%
E. Infantil 125.924 | 120.153 5.771 4,8%
E. Primaria 215.817 | 228.604 -12.787 -5,6%
Educacion Especial 2.775 2.699 76 2,8%
ESO 161.979 | 169.694 -7.715 -4,5%
Bachillerato 40.986 39.366 1.620 4,1%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio 25.203 23.5685 1.618 6,9%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Superior 14.736 14.855 -119 -0,8%
Programas de Cualificacién Profesional Inicial 12.797 13.348 -551 -4,1%
Centros Privados

TODAS LAS ENSENANZAS 127.122 | 137.099 -9.977 -7,3%
E. Infantil 23.390 24.216 -826 -3,4%
E. Primaria 39.206 43.701 -4.495 -10,3%
Educacion Especial 1.266 1.256 10 0,8%
ESO 41.976 45.692 -3.716 -8,1%
Bachillerato 6.272 7.082 -810 -11,4%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio 6.492 6.630 -138 -2,1%
Ciclos Formativos de F.P. Grado Superior 3.669 3.690 -21 -0,6%
Programas de Cualificacién Profesional Inicial 4,228 4,241 -13 -0,3%
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La continuacion en el analisis del alumnado extranjero por niveles educativos a lo largo de la década
(2003/2013) arroja algunas luces:

Como en parte ya se pudo observar en el Informe anterior, la tendencia creciente del alumnado
extranjero que se percibe desde 2003/2004 comienza a ralentizarse en el curso 2009/2010, y se
mantiene la tendencia creciente hasta el curso 2011/2012, momento en que se inicia un
estancamiento. Los nuevos datos del curso 2012/2013 revelan el inicio de una tendencia decreciente
en el numero de alumnado extranjero (grafico 12). En la Comunitat Valenciana, si bien el crecimiento
progresivo del alumnado extranjero es méas pronunciado que en el conjunto del Estado, también lo es
el descenso que se produce desde el curso 2009/2010, generandose una tendencia decreciente desde
ese momento hasta la actualidad (grafico 13).

En Educacién Infantil se muestra una tendencia creciente desde el curso 2003/2004 que se ha
mantenido hasta la actualidad en el caso nacional, aunque la velocidad de dicho crecimiento ha
disminuido en los Gltimos afios. En la Comunitat Valenciana, en cambio, esta tendencia creciente ha
tenido un ritmo mas irregular, con mayor velocidad en el crecimiento durante los primeros cursos, una
ralentizacion de dicho crecimiento hasta el curso 2008/2009 vy, seguidamente, un periodo de
estancamiento hasta 2010/2011. Desde ese momento hasta la actualidad el crecimiento vuelve a
reactivarse observandose, de nuevo, una tendencia creciente de alumnado extranjero que se ralentiza
en el ultimo curso registrado.

En Educacion Primaria, sin embargo, se observa una evolucién distinta: la tendencia creciente se
mantiene hasta el curso 2009/2010 y desde ese momento se invierte, observandose una disminucion
progresiva de alumnado extranjero. En la Comunitat Valenciana se observa esta misma tendencia,
aunque el descenso de alumnado extranjero es mucho mas pronunciado en este caso.

Educacién Especial muestra a nivel nacional un crecimiento progresivo, con etapas de mayor de
crecimiento a partir del curso 2008/2009, y con una nueva ralentizacién de dicho crecimiento a partir
del curso 2010/2011. En la Comunitat Valenciana, se observa una tendencia creciente desde el curso
2008/2009 (cuando se inicia el registro de los datos disponibles) hasta el curso siguiente, momento
en que se estanca el nimero de alumnado. Sin embargo, en el tltimo curso (2012/2013) se reactiva
de nuevo el crecimiento.

En ESO se observa una evolucién similar a lo que sucede en Educacién Primaria: una tendencia
creciente hasta el curso 2008/2009, una ralentizacién del crecimiento y una inversién decreciente.
No obstante, esta evolucién parece, en el caso de Espafia, mas suave que la que se observa en
Educacién Primaria; no asi en el caso de la Comunitat vlenciana, donde la inversién de la tendencia
creciente-decreciente es mucho mas pronunciada que a nivel nacional.

En Bachillerato se observa también una tendencia creciente y mantenida, si bien la velocidad de dicho
crecimiento va modificandose. El curso 2010/2011 es el momento en que se registra un mayor
crecimiento respecto al afio anterior, aunque a partir de ese momento se observa una ralentizacién
mas pronunciada. En la Comunitat Valenciana, sin embargo, es en el Ultimo curso donde se observa
mas claramente dicha ralentizacion.

Respecto a la Formacién Profesional, la tendencia general también es creciente, a excepcién del curso
2010/2011, momento en que sucede lo contrario que en Bachillerato: se da una disminucion
importante de alumnado, que luego se recupera con un importante incremento en el curso 2011/2012
para volver a ralentizarse en el Gltimo curso. En la Comunitat Valenciana, en cambio, la tendencia es
progresivamente creciente hasta el curso 2012/2013, momento en que se observa una disminucién.
Especialmente relevante es el crecimiento observado desde el curso 2008/2009 hasta el 2011/2012.

Finalmente, los PCPI muestran también una tendencia creciente muy significativa, especialmente
durante el curso 2010/2011. A partir de ese momento el crecimiento se ralentiza bastante, aunque la
tendencia creciente se mantiene. En la Comunitat Valenciana dicho crecimiento es continuo y
especialmente significativo desde el curso 2009/2010.
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Grafico 12. Evolucion del alumnado extranjero

matriculado en la década 2003/2013 a nivel nacional
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Grafico 13. Evolucion del alumnado extranjero matriculado
en la década 2003/2013 en la Comunitat Valenciana
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En la variacién del alumnado matriculado en centros publicos y privados en la década 2003/2013
(gréfico 14) se observa que, desde el curso 2003/2004, la gran mayoria del alumnado se distribuye
en centros publicos versus privados (81% versus 19%, respectivamente). Excepto en la provincia de
Valencia, esta diferencia entre centros publicos y privados es mayor en la Comunitat Valenciana que
en el conjunto de Espafia.

Dicha diferencia, ademas, se ha ido incrementando a lo largo de la década. En el caso de Espafia, la
diferencia ha aumentado en dos puntos porcentuales (del 81% al 83,2%). La Comunitat Valenciana
presenta una diferencia media de solo dos décimas (de 85,3% al 85,5%), pero estas cifras se modifican
al analizarlas por provincias. Alicante es la Unica provincia que presenta una disminucién de la
diferencia entre centros publicos y privados, pasando de 93% en el curso 2003/2004 al 88% en el
curso 2012/2013'°. Contrariamente, en la provincia de Castell6n se observa un incremento de cinco
puntos porcentuales (pasando del 89% al 94%), y en Valencia este incremento es de casi cinco puntos
y medio (pasando del 73,9% al 79,3%).

Grafico 14. Variacion del alumnado extranjero en centros publicos y privados.
Cursos 2003/2004 y 2012/2013
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Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Datos provisionales del curso 2012/2013 (junio de 2013) y datos definitivos de 2003/2004.

Las regiones de procedencia del alumnado extranjero matriculado en 2012/2013 a nivel nacional
muestran tres grupos especialmente relevantes y muy similares en importancia: América del Sur (30%),
Africa (28%) y UE-27 (26%). Con porcentajes mucho més bajos, se sitlian quienes proceden de Asia
(7%), Europa no comunitaria y América Central (ambos con un 4%), América del Norte (1%) y Oceania
(que no llega a representar siquiera un 1%) (grafico 15).

Comparativamente, respecto al curso 2003/2004 (grafico 16) se observan diferencias interesantes:
en este caso, América del Sur tenia mucha méas importancia relativa (46% vs. 30%), mientras que
Africa estaba menos representada que en la actualidad (19% vs. 28%). Respecto a Europa, es llamativa
la diferencia relativa de los paises miembro (12% vs. 26%), aunque ello puede explicarse por el hecho
de que en 2003/2004 Rumania y Bulgaria aln no eran parte de la UE, lo que puede llevar a explicar
el mayor porcentaje de alumnado procedente, en aquel momento, de la Europa no comunitaria (13%).
Los porcentajes de América Central y América del Norte se mantienen constantes, si bien en Asia se
observa un aumento en la actualidad respecto de 2003/2004 (7% vs. 5%).

10 Habria que indagar en el perfil
de este alumnado, concretamente,
en el pais de origen, dado que
Alicante es la provincia con mayor
numero de residentes extranjeros

procedentes de la UE-15.
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Grafico 15. Area geografica de procedencia del
alumnado extranjero en ensefianzas no
universitarias. Nivel nacional. Curso 2012/2013
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Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Datos provisionales del

curso 2012/2013 (junio de 2013).

Grafico 17. Area geografica de procedencia del alumnado
extranjero en ensefianzas no universitarias. Comunitat
Valenciana. Curso 2012/2013
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Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Datos provisionales del curso

2012/2013 (junio de 2013).

Grafico 16. Area geografica de procedencia del
alumnado extranjero en ensefianzas no
universitarias. Nivel nacional. Curso 2003/2004
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Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Datos definitivos del

curso 2003/2004.

Grafico 18. Area geografica de procedencia del
alumnado extranjero en ensefianzas no universitarias.
Comunitat Valenciana. Curso 2003/2004
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2003/2004.

En la Comunitat Valenciana (grafico 17), las regiones de procedencia mayoritarias del alumnado
extranjero matriculado en el curso 2012/2013 presentan variaciones respecto al conjunto de Espafia:
en primer lugar destaca la UE-27 (con un 36%), América del Sur se sitla en segundo lugar (27%)y,
seguidamente, Africa, con un porcentaje menor que en el conjunto nacional (22%). Con menor
representatividad se sitta el alumnado que procede de Europa no comunitaria y de Asia (ambos con
un 6%), Ameérica Central y América del Norte (2% y 1%, respectivamente). En este caso, el alumnado
procedente de Oceania no llega a representar siquiera el 1%.

Al comparar estos porcentajes con los del curso 2003/2004, se observan variaciones importantes
(grafico 18): América del Sur era la primera region de procedencia en términos relativos, y ha
experimentado una importante disminucién (pasando del 45% al 27%). Asimismo, la importancia
relativa del alumnado que procede de los paises miembros de la UE se ha duplicado (pasando del 18%
al 36%), a la vez que se ha reducido el porcentaje de quienes proceden de Europa no comunitaria
(19% vs. 6%). Del mismo modo que para el caso nacional, en estas variaciones entre la UE y la Europa
no comunitaria ha de tenerse en cuenta que Rumania y Bulgaria no estaban incluidas en la UE en el
curso 2003/2004, de modo que el alumnado que procedia de estos Estados se registraba como

procedente de Europa no comunitaria.
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Entre los principales paises de nacionalidad del alumnado extranjero en Espafia durante el curso
2012/2013, destacan: Marruecos, Rumania, Ecuador, y Colombia. En otro orden de importancia, se
encuentran: Bolivia, China, Per(, Argentina, Bulgaria y Reino Unido (grafico 19). Respecto al curso
2003/2004, se observan algunas diferencias en las nacionalidades principales del alumnado extranjero
matriculado en Espafia (grafico 20): Ecuador era el primer pais de nacionalidad del alumnado
extranjero, con diferencia respecto de las demas. Marruecos se situaba segundo, y Rumania (que ahora
ocupa el segundo lugar) se situaba quinta en importancia, tras Colombia y Argentina®'.

En la Comunitat Valenciana, las principales nacionalidades registradas en e curso 2012/2013, con mucha
diferencia respecto a las demas, son Marruecos y Rumania. Les siguen Ecuador, Colombia y Reino Unido.
Y, con menor nivel de representatividad, Bulgaria, Bolivia, Argentina, China y Argelia (grafico 21).

Grafico 19. Paises de nacionalidad mas importantes del alumnado extranjero
en Espaia (curso 2012/2013)
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Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Datos provisionales del curso 2012/2013 (junio de 2013).

Grafico 20. Paises de nacionalidad mas importantes del alumnado extranjero
en Espafia (curso 2003/2004)
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Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Datos provisionales del curso 2012/2013 (junio de 2013).
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1 1q) y como ya se ha comentado
en anteriores informes, ha de
tenerse en cuenta las limitaciones
que implican trabajar con la
nacionalidad del alumnado
extranjero, dado que las facilidades
de naturalizacion de las familias
que proceden de algunos paises de
América Latina no son as de
quienes proceden de otros, como
Marruecos, China o Argelia.
Asimismo, la entrada en la UE-27
de Rumania y Bulgaria ha de
tomarse como referencia en el
incremento de alumnado con estas

nacionalidades en los ultimos afos.
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Grafico 21. Paises de nacionalidad mas importantes del alumnado extranjero
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Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Datos provisionales del curso 2012/2013 (junio de 2013).

En ensefianzas universitarias se han matriculado 1.450.036 estudiantes a nivel nacional en el curso
2012/2013 (datos provisionales), de los cuales, el 88,3% lo ha hecho en centros publicosyel 11,7%
en centros privados (tabla 6). El 3,7% del alumnado matriculado es alumnado extranjero y, aunque un
porcentaje importante procede de la UE-27 (el 41,4%), la mayoria sigue procediendo de Terceros
Estados (el 58,6%). Un 15% del total de las matriculas a nivel nacional se han realizado en
universidades no presenciales y el 85% en presenciales.

En la Comunitat Valenciana se han matriculado 145.190 estudiantes en el curso 2012/2013. El 4,9% son
estudiantes extranjeros (7.107), lo que muestra una representatividad mayor de personas extranjeras que en
el total nacional (tabla 7). El 99,8% se ha matriculado en universidades presenciales y el 0,2% en no
presenciales. Por procedencias, se observa una mayor presencia de alumnado de la UE-27 que a nivel nacional,
llegando a ser practicamente la mitad del total del alumnado extranjero matriculado (49,8%).

Tabla 6. Estudiantes matriculados en primer y segundo ciclo y grados, por tipo de universidad.

Universidades Publicas

C. Propios % C. Adscritos %
De 18 a 21 afios 516.634 42,3% 31.740 53,9%
De 21 a 25 afios 346.474 28,4% 16.225 27,6%
De 26 a 30 afios 149.818 12,3% 5.445 9,2%
Mas de 30 afios 208.343 17,1% 5.464 9,3%
Total 1.221.269 84,2% 58.874 4,1%

Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Datos provisionales del curso 2012/2013 (junio de 2013).

Tabla 7. Estudiantes extranjeros matriculados en primer y segundo ciclo y grados,
por procedencia y modalidad de estudios en Espaia y la Comunitat Valenciana

Total Total Extranjeros

Total %
Total Espaiia 1.450.036 53.832 3,7%
Total Comunitat Valenciana 145.190 7.107 4,9%
U. Presenciales 1.230.523 47.221 3,8%
Comunitat Valenciana 144.840 7.098 4.9%
U. no Presenciales 219.513 6.611 3,0%
Internacional Valenciana 350 9 2,6%

Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Datos provisionales del curso 2012/2013 (junio de 2013).
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3.2 CONCLUSIONES

En el curso 2012/2013 se matriculé un total de 8.006.376 alumnos en todos los niveles de
enseflanzas no universitarias en Espafia, un 1% mas que el curso anterior. El alumnado extranjero
total, en cambio, muestra una caida del 3,3% respecto al curso 2011/2012.

Respecto al curso anterior, el alumnado extranjero muestra un descenso en Educacién Primaria, ESO,
PCPI y Ciclos de grado Superior. Sin embargo, se observa un aumento en los Ciclos Formativos de
nivel Medio, Educacién Infantil, Educacion Especial y Bachillerato.

La evolucion del alumnado matriculado en una década muestra un crecimiento del alumnado total
del 16%, mientras que el alumnado extranjero se ha incrementado en un 87,8%. EI mayor crecimiento
relativo se produce en PCPI, multiplicAndose casi por seis el alumnado respecto al curso 2003/2004.
Le sigue en importancia el crecimiento de los Ciclos Formativos, Bachillerato y Educacién Especial.
En ndmeros absolutos, el alumnado extranjero contribuye en un 32% al aumento del alumnado total
en esta década.

Mientras que el porcentaje de alumnado total en centros privados crece entre el 1% y el 3%, el
alumnado extranjero, sin embargo, muestra una disminucién en los centros privados del 7,3%.

Las regiones de procedencia del alumnado extranjero matriculado en 2012/2013 a nivel nacional
muestran tres grupos especialmente relevantes y similares en importancia: América del Sur, Africa 'y
UE-27. Respecto al curso 2003/2004 América del Sur tenia mucha mas importancia relativa (46%
vs. 30%), mientras que Africa estaba menos representada que en la actualidad (19% vs. 28%).
Respecto a Europa, es llamativo el aumento (12% vs. 26%), aunque ello puede explicarse por la
incorporacion de Rumania y Bulgaria a la UE.

En ensefianzas universitarias, el alumnado extranjero supone un 3,7% en Espafiay un 4,9% en la
Comunitat Valenciana. Por procedencias, se observa una mayor presencia de alumnado de la UE-27
en la Comunitat respecto a Espafia.

Universidades Privadas y de la Iglesia Catélica Total %
Total %
63.194 37,2% 611.568 42,2%
42.426 25,0% 405.125 27,9%
22.736 13,4% 177.999 12,3%
41.537 24,4% 255.344 17,6%
169.893 11,7% 1.450.036 100%
UE (27) Otros
Total % Total %
22.266 41,4% 31.566 58,6%
3.540 49,8% 3.567 50,2%
19.367 41,0% 27.854 59,0%
3.534 49,8% 3.564 50,2%
2.899 43,9% 3.712 56,1%
6 66,7% 3 33,3%
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4.1 LO QUE LA REALIDAD NOS MUESTRA

Al igual que en los sectores precedentes, la evolucién de la poblacién usuaria de la sanidad publica en
la Comunitat Valenciana en el periodo 2005-2012, registrada a través del Sistema de Informacion
Poblacional (SIP), muestra variaciones interesantes.

La poblacion total registrada aumenta en un 3,8% en dicho periodo. Esta evolucién viene explicada
por la presencia de la poblacién extranjera, cuyo crecimiento neto es positivo y llega a suponer un 15%
del total de la poblacion registrada en SIP en el afio 2012, a diferencia del 10,5% que suponia en el
afio 2005.

Contrariamente, la evolucién del crecimiento neto de la poblacién espafiola registrada en SIP es negativa
(un 1,5% menos), y especialmente decreciente desde el afio 2010.

Si se observa la evolucién de la poblacién total, espafiola y extranjera en el registro SIP (grafico 22 y
tabla 8) puede comprobarse el modo en que ambos grupos de poblacién aumentan desde 2005 y hasta
2009, momento a partir del cual la evolucion es decreciente. Sin embargo, mientras que la caida de
la poblacién espafiola retrocede incluso respecto a las cifras de 2005, en el caso de la poblacién
extranjera no es asi, siendo el nimero total de usuarios extranjeros registrados en 2012 mayor que el
registrado en 2005.

El ritmo de crecimiento de la poblacion extranjera registrada respecto de la espafiola tampoco ha sido
el mismo (grafico 23 y 24). Aparentemente, el aumento y decrecimiento observado en la poblacién
extranjera ha sido mas gradual, mientras que la poblacion espafiola registrada presenta cambios mas
bruscos, especialmente en dos momentos: de 2008 a 2009 se observa un aumento de 244.917
usuarios espafioles, y de 2010 a 2011 un descenso de mas de 305.709. Ambos datos resultan
inusuales, dado que una diferencia de 200.000 o 300.000 personas en una misma Comunitat en tan
solo un afio habria de venir explicado por alguna razén evidente. Sin embargo, tales causas
aparentemente no existen. El movimiento interno de la poblacién hacia otras comunidades auténomas
y hacia el exterior, o la adquisicién de la nacionalidad espafiola de parte de la poblacién extranjera
podrian explicar parte de estos cambios, pero no daria razén de la totalidad de las cifras.

La falta de datos disponibles no permite confirmar estas hipétesis. El nimero de personas que salen
y entran de la Comunitat esté sujeto a los desfases de padrén y, en segundo lugar, no estéd publicada
la informacion sobre el pais de origen de la poblacién que se ha naturalizado y que residen en las
diferentes comunidades auténomas.

Tabla 8. Evoluciéon de las personas de nacionalidad espaiola y extranjera registradas
en SIP en la Comunitat Valenciana, 2005-2012

Ao Poblacién Poblacién Poblacion P.extranjera%
total extranjera espaiiola
2005 4.954.419 518.001 4.436.418 10,46%
2006 5.129.972 598.289 4.531.683 11,66%
2007 5.179.279 717.229 4.462.050 13,85%
2008 5.423.428 868.206 4.555.222 16,01%
2009 5.779.634 979.495 4.800.139 16,95%
2010 5.695.705 976.273 4.719.432 17,14%
2011 5.282.199 868.476 4.413.723 16,44%
2012 5.144.277 774.268 4.370.009 15,05%

Fuente: Conselleria de Sanitat. Informes SIP 2005-2012.
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Grafico 22. Evolucion de las personas de nacionalidad espaiiola y extranjera registradas
en SIP en la Comunitat Valenciana, 2005-2012
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Fuente: Conselleria de Sanitat. Informes SIP 2005-2012.

Grafico 23. Evolucién de las personas de nacionalidad extranjera registradas
en SIP en la Comunitat Valenciana, 2005-2012
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Fuente: Conselleria de Sanitat. Informes SIP 2005-2012.

Grafico 24. Evolucion de las personas de nacionalidad espaiiola registradas en SIP
en la Comunitat Valenciana, 2005-2012
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12 g Grupo A de aseguramiento
sanitario se vincula al alta en la
Seguridad Social, a Mutualismo
publico y a la Tarjeta Sanitaria
Europea.

13 En este grupo de aseguramiento
se incluyen las prorrogas de
asistencia sanitaria, las personas
sin recursos o con tarjeta solidaria,
y extensiones de aseguramiento a
demanda, entre otras.

14 En el Grupo C de
aseguramiento sanitario se
incluyen las acreditaciones
caducadas, las personas sin
acreditacion sanitaria y los

mutualismos privados.
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La evolucion de la poblacién extranjera registrada en SIP por grupos de aseguramiento (grafico 25,
tabla 9) muestra un crecimiento progresivo de los usuarios registrados en el Grupo A (Seguridad Social)"”
hasta el afio 2010, momento en el que comienza a descender. Durante el crecimiento sefialado en el
periodo 2005-2010 se duplican las cifras de usuarios extranjeros registrados en este grupo, pasando
de 325.296 a 658.098. El decrecimiento, sin embargo, hasta el afio 2012, no se muestra tan
pronunciado, aunque las cifras de usuarios registrados en esta categoria se van acercando a las
registradas en 2008.

El Grupo B (Conselleria de Sanidad)13 muestra un crecimiento de usuarios extranjeros registrados en
el periodo 2005-2009, pasando de 97.932 usuarios a 178.221; un aumento muy importante, aunque
no llega a duplicar las cifras, como ocurria en el caso anterior. En 2010 experimenta un descenso que
se recupera en parte en 2011, y en 2012 las cifras publicadas muestran una nueva caida de mas de
ocho veces su valor respecto al afio anterior, pasando de 167.853 a 20.704 personas.

Concretamente, el grupo B1 (Sin Recursos/Tarjeta Solidaria) muestra una evolucién con cambios
especialmente pronunciados (grafico 5): en el periodo 2005-2008 el nimero de usuarios registrados
aumenta mas de 56 veces su valor inicial, pasando de 934 a 53.127. Especialmente relevante es el
aumento experimentado en 2007. A partir de 2008, se inicia una evolucién decreciente, muy
pronunciada también, que lleva a reducir en un 25% los usuarios de esa categoria en 2009, en un
50% en 2010, y en un 99% en 2011. Se pasa, de este modo, de 20.110 usuarios (en 2010) a 167
(2011) y se llega a cero en 2012.

No obstante, puede que este valor cero se explique por el aumento de usuarios registrados en el grupo
C (Sin Cobertura) ", el cual, habiendo seguido una evolucion muy similar a la del grupo B, experimenta
un aumento respecto de 2011 de 64.125 usuarios. Dicho de otro modo, puede que los usuarios
registrados hasta el momento como “Sin recursos/Tarjeta solidaria” hayan pasado a la categoria C, “Sin
Cobertura”, aunque los datos disponibles no permiten confirmarlo. De todos modos, el nimero de
personas registradas en “Sin Cobertura” no aumenta en la misma medida en que desciendo el de “Sin
recursos”. Méas bien sucede lo contrario, dado que el grupo C, sin cobertura, también desciende en el
afio 2011 respecto de 2010.

Finalmente, en 2012 aparece una nueva categoria denominada “Asegurados provisionales” que retine
a 18.785 usuarios extranjeros. Esta nueva categoria refleja el momento que se esta viviendo tanto a
nivel social como en la Sanidad Publica. Dicho grupo visibiliza a aquellas personas usuarias del Sistema
de Salud que tienen cobertura de manera provisional (y, por tanto, podrian dejar de tenerla en algin
momento).

Tabla 9. Poblacién extranjera registrada en SIP por grupos de aseguramiento. Evolucion 2005-2012

2005 2006 2007
Grupo A. Seguridad Social 325.296 413.465 461.151
Grupo B. Conselleria de Sanidad 97.932 122.621 148.789
B1. Sin recursos/Tarjeta Solidaria 934 1.239 1.678
Grupo C. Sin Cobertura/Mutualismo privado 94.773 111.098 146.845
Grupo D. Asegurados provisionales - - -
Total extranjeros 518.001 647.184 756.785

Fuente: Conselleria de Sanitat. Informes SIP 2005-2012.
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Grafico 25. Poblacion extranjera registrada en SIP por grupos de aseguramiento. Evolucién 2005-2012
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Grafico 26. Poblacion extranjera registrada en SIP en el grupo “Sin Recursos/Tarjeta Solidaria”.
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Al centrar la mirada en los grupos de aseguramiento de la poblacién extranjera en 2012, puede
observarse cémo el 70% de los usuarios registrados en SIP se ubica en el grupo A, vinculandose asi al
alta en Seguridad Social y a la Tarjeta Sanitaria Europea. EI 25% se sittia en el grupo C, Sin cobertura;
el 2,6% en el grupo B (Conselleria de Sanitat) y el 2,4% en el grupo D (Asegurados provisionalmente).
Llaman la atencion las casi 200.000 personas extranjeras que aparecen sin asistencia sanitaria publica.
Seria muy conveniente poder analizar su perfil sociodemografico con detalle para dar respuesta a estas
aumentando, asi como el perfil de cada uno de los grupos de

situaciones y evitar que sigan

FOTOGRAFIA DE UNA SOCIEDAD EN MOVIMIENTO: EMIGRACION,
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Una década de grandes cambios. Estado actual y evolucion de la
poblacion inmigrada en Espaiia y la Comunitat Valenciana (2004-2013)

aseguramiento. Sin embargo, la falta de disponibilidad de datos no lo permite.

Finalmente, es destacable que el 98% de los usuarios extranjeros registrados en SIP en 2012 estan

empadronados.

Tabla 10. Poblacion extranjera registrada en SIP por grupos de aseguramiento en 2012

Grupo A (Asegurados INSS-TSE) 552.271
Alta en S.S. y Desempleado 473.511
Alta en S.S. 366.650
Desempleado cese subsidio 22.085
Otros desempleados 84.776
Dobles coberturas 1
Convenio internacional 63.386
Menor tutelado 311
No superan los limites de rentas 14.921
Mutualismos Publicos 141
Grupo B. Conselleria de Sanidad 20.704
Tarjeta Solidaria -
Mujeres embarazadas 829
N.A. Menores no tutelados 18.548
Otros programas 156
Péliza 443
Expediente en tramite 608
N.A.Situaciones especiales 120
Grupo C. Sin cobertura. Mutualismo Privado. No acred. 199.894
Derivado al ISS. Doc. Pendiente aportar 261
Sin asistencia sanitaria publica 199.037
Grupo C. Sin cobertura INSS 97.309
NA Sin recursos CV 11.873
Otros 89.855
Mutualismo privado/MUMPAL 596
Grupo D. Asegurados provisionales 18.785
Desempleado pendiente reconocer aseguramiento 10.756
Desempleado pendiente reconocer aseguramiento UE 4.782
Pendiente reconocer aseguramiento 3.247
Total 791.654

Fuente: Conselleria de Sanitat. Informe SIP, 2012.
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4.2 SALUD, PARTICIPACION Y GOBERNANZA”

Hablar de la década 2004-2013 en materia de salud remite, inevitablemente, a los determinantes de
la salud, y especialmente a los determinantes sociales, dado el impacto de la crisis econémica en la
calidad de vida y, por tanto, en la salud de una gran parte de la poblacion.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS)" define los determinantes de la salud como e/ conjunto
de factores personales, sociales, econémicos y ambientales que determinan el estado de salud de los
individuos o poblaciones.

Respecto a los determinantes sociales, especifica:

La promocién de la salud trata fundamentalmente de la accidn y la abogacia destinada a abordar
el conjunto de determinantes de la salud potencialmente modificables; no solamente aquellos
que guardan relacién con las acciones de los individuos, como los comportamientos y los estilos
de vida saludables, sino también con determinantes como los ingresos y la posicién social, la
educacion, el trabajo y las condiciones laborales, el acceso a servicios sanitarios adecuados y
los entornos fisicos. Combinados todos ellos, crean distintas condiciones de vida que ejercen
un claro impacto sobre la salud. Los cambios en estos estilos de vida y condiciones de vida,
que determinan el estado de salud, son considerados como resultados intermedios de salud"’.

Asi, pues, los determinantes sociales de la salud (DSS) no remiten solo a aquellos factores individuales
relacionados con un estilo de vida saludable sino a las condiciones de vida y las experiencias cotidianas que
lo posibilitan o dificultan. Dichas condiciones estén, a su vez, sujetas a otras mas estructurales, como la
distribucién de la riqueza, la coyuntura socioeconémica, la situacién politica, los factores ambientales y los
culturales (incluyendo el clima social que se genere en torno a la diversidad cultural). Estos factores
estructurales son considerados la causa principal de las inequidades en salud” (figuras 1y 2).

No obstante, el tejido social y comunitario, como nivel intermedio, es un eje vertebrador de salud que
puede amortiguar la influencia de los factores estructurales en las condiciones de vida (figura 1).
Resulta facil pensar como ejemplo en el llamado “colchén” con que se ha denominado a la capacidad
de la sociedad espafiola de amortiguar el golpe de la crisis y sus efectos en el empobrecimiento de la
poblacién. Las familias y los amigos se han convertido durante una buena parte de la misma en una
base fundamental de sostén para muchas familias que se han visto abocadas al desempleo de larga
duracion, a la pérdida de la vivienda o a la restriccion en el acceso a la sanidad.

Figura 1. Determinantes de la salud

Fuente: Whitehead M, Dahlgren G. (2006). Concepts and principles for tackling social inequities in health. Levelling up (part 2). Studies on social and

economic determinants of population health n® 3. Denmark: World Health Organization,
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vinculado al B.2, dentro de la Parte
111, donde se describe lo que es y
hace ODUSALUD como una de
las plataformas de participacion
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reivindicacion de los derechos de
la poblacion. Las novedades en
materia de acceso a la sanidad en
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16 oms (1998). Promocion de la
salud. Glosario. P. 16. Disponible
online el 08/07/13 en:
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discussion_paper/Discussion-

Paper-SP.pdf



19 por gobernanza se entiende
el proceso mediante el cual las
sociedades toman decisiones,
establecen quiénes deben
intervenir en las mismas y
determinan cémo garantizar la
responsabilidad de las acciones
(OMS, 2011).

20 oMs, 2011, p.3.
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Figura 2. Marco conceptual de los determinantes de la salud
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Fuente: OMS (2011). Cerrando la brecha. Las politicas de accién sobre los determinantes sociales en salud.

La Conferencia Mundial de la OMS en Rio de Janeiro en octubre de 2011 estuvo dedicada a los
determinantes sociales de la salud, especificamente a las politicas de accion. La conferencia sefialaba
algunas lineas estratégicas fundamentales: 1) Reducir las inequidades en los factores estructurales a
través de una buena gobernanza19 2) Reforzar la promocion de la participacion a partir de la liderazgo
de las comunidades; y 3) La funcion del sector salud como agente reductor de las inequidades en
salud.

Como puede observarse en la figura 2, los determinantes estructurales se traducen en desigualdad de
oportunidades, a través de la posicién socioeconémica, la clase social, el modo en que es tratada la
persona en funcion del género o la etnia, el acceso a la educacion y, con ello, el tipo de ocupacién y
los ingresos.

Tal y como se remite en el Informe citado, el ejercicio de gobernanza debe buscar la salud y el bienestar
como objetivo colectivo, clarificando y asumiendo las funciones que son de orden publico, las que son
comunes y las que son individuales. Asimismo, la actuacion intersectorial resulta indispensable.
Comprender que la salud es una realidad transversal y presente en todas las esferas de la vida y traducir
politicamente esta concepcién a actuaciones concretas es un objetivo a largo plazo, que no puede
olvidarse en ninguna circunstancia, mas ain cuando los recursos escasean. La intersectorialidad bien
articulada puede ser un buen medio de ahorro y aumento de la eficiencia en materia de salud sin
restringir derechos ni servicios de primera atencién.

De otro lado, se insta al sector sanitario a reorientar los servicios de salud publica con la finalidad de
reducir las inequidades: “La finalidad debe ser avanzar en una cobertura de salud universal que sea
accesible, asequible, disponible, equitativa y de calidad para todos y que se financie a través de la
tributacién, el seguro social u otro mecanismo de prepago y mancomunacién””".

En la tabla 11 pueden verse como recomendaciones principales de la Comisién a los diferentes
gobiernos, entre otras:

1 - Aumentar progresivamente la proteccion social y asegurar que se incluya a aquellos en
situaciones laborales precarias, incluidos el trabajo informal y el trabajo doméstico o de
cuidado.

2 - Desarrollar servicios de atencién a la salud de calidad con cobertura universal, con énfasis
en un enfoque de atenciéon primaria de la salud.

a - Fortalecer el liderazgo del sector publico en la financiacién de sistemas de atencién
de salud equitativos y la garantia de acceso universal a la atencién independientemente
de la capacidad de pago.
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b - Regular la fuga de cerebros en el campo de la salud, centrando la atencién en la
inversion de una mayor capacitacién y cantidad de recursos humanos (...).

Mas alla de los medios a utilizar, se precisa garantizar la accesibilidad a la asistencia sanitaria universal,
incluyendo la atencién primaria, y especialmente en las poblaciones con situaciones laborales méas
precarias. Ello Ileva a cuestionar la evolucién de las politicas publicas en materia de salud en Espafia,
especialmente en las actuaciones relacionadas con el RDL 16/2012. La restricciéon del acceso a la
atencion sanitaria a la poblacion por motivos juridico-administrativos o econdémicos establece una
brecha clara entre quienes pueden —y quienes no- velar por su salud en condiciones normalizadas,
entre quienes tienen —y quienes no- la posibilidad de prevenir riesgos mayores y promover una mayor
calidad de vida personal y familiar” .

Tras lo analizado en los capitulos anteriores sobre poblacién, trabajo, educacién y la situacion de las
familias, queda en evidencia cémo los DSS afectan en mayor medida a algunos sectores de poblacién,
como la inmigrada. Los determinantes socioeconémicos y las condiciones de vida, los determinantes
juridico-administrativos, los determinantes relacionados con el proceso de aculturacién o con el clima
social (hostilidad, discriminacién) y, muy especialmente, los relacionados con la restriccién del acceso
a la asistencia sanitaria normalizada hacen de ésta una poblacién de especial prioridad en las acciones
encaminadas a la reduccién de las inequidades en salud. No obstante, como se viene diciendo, el
trabajo por la equidad en salud es un asunto que concierne al conjunto de la poblacién y a los todos
los actores sociales.

En el modelo de DSS presentado en la figura 2, la cohesion social y el capital social hacen de vaso
comunicante entre los niveles de salud estructural e intermedio, promoviendo la reduccion de las
inequidades. Por ello, la linea de participacién y liderazgo enunciada anteriormente por la OMS se
encamina a reforzar este factor puente. La importancia del tejido social en la promocién de la salud
de una poblacién se constituye en una de las prioridades de las sociedades que quieren velar por la
equidad. Y ello implica generar una nueva cultura sobre participacién que se vea impulsada por los
propios gobiernos: “La gobernanza requerida para actuar sobre los determinantes sociales no es posible
sin una nueva cultura de la participacién” (OMS, 2011:3).

El informe insiste en la necesidad de una mayor representacion de la sociedad civil en el disefio de las
politicas publicas como caracteristica de esa buena gobernanza y en la inclusion de los sectores con
mayores dificultades en dicho proceso. Desde este planteamiento, gobernanza y participaciéon van
inseparablemente unidos. Uno de sus principios es, precisamente, la ejecucién de politicas cuyo proceso
tenga legitimidad y dé voz a todas las partes implicadas.

En relacién a ello, las diversas iniciativas que estan teniendo lugar en el contexto autonémico y nacional
en materia social y de salud constituyen una buena muestra del modo en que, ante un aumento de la
inequidad, la ciudadania activa ha de constituir una parte de la respuesta, en un ejercicio democratico
que asume la propia responsabilidad y Ileva a recordar, incluso, a exigir a las diversas esferas politicas
sus responsabilidades en lo que implica una buena gobernanza. Dicho objetivo esta siendo vehiculado,
aunque de formas distintas, por las diversas plataformas que se han constituido en materia de salud
en las diferentes comunidades. ODUSALUD™ (Observatorio del Derecho Universal a la Salud) en la
Comunitat Valenciana; la Plataforma “Yo Si Sanidad Universal” o la Federacién de asociaciones para
la defensa de la sanidad publica, en la Comunidad de Madrid; el Blog por una atencién sanitaria
universal, en Catalufia; o la Red Ciudadania contra la exclusién sanitaria, en Cantabria.

Mas aln, las plataformas ciudadanas pueden perseguir otros fines afiadidos y no menos importantes,
dado que la participacién se convierte en una clave, también, para el fomento de lo que la OMS
denomina comunidades resilientes. La resiliencia se entiende como la capacidad que tiene una persona
0 una comunidad para afrontar, sobreponerse, ser fortalecida y transformada tras experimentar
experiencias adversas. De este modo, crear comunidades y contextos resilientes implica articular
comunidades que trabajen por la disminucién de los factores de riesgo y el fomento de los factores
protectores de su salud.
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En la poblacién inmigrada se han identificado algunos de esos factores”. Como factores protectores a
nivel individual, destacan: el conocimiento del idioma, la identidad étnica y positiva, las expectativas
realistas, el humor, la capacidad para la solucién de problemas y la generacién de alternativas, el
optimismo y la proactividad y la capacidad para crear vinculos saludables. A nivel comunitario algunos
factores protectores serian: la existencia de una comunidad inmigrada estructurada y cohesionada, la
actitud abierta de la sociedad de acogida, las politicas de apoyo a la inmigracién y de promocién de la
interculturalidad.

En cuanto a los factores de riesgo, a nivel individual se sefialan: la no cobertura de las necesidades
béasicas, la voluntariedad o no de la inmigracién, la falta de perspectiva de un futuro y la indefensién,
la irregularidad administrativa, el sentido de pérdida (movilidad social descendente y descalificacion
profesional). Y a nivel comunitario: el aislamiento y la falta de apoyo, un contexto social inhéspito, los
estereotipos de los profesionales y la inmovilidad social).

Si bien cada persona y cada grupo de poblacién tienen factores de riesgo y factores protectores
especificos, también es cierto que existen factores comunes para el conjunto de la poblacién, tanto
factores de riesgo como protectores. Identificarlos y sumar esfuerzos en la persecucion de este objetivo
|levaré a potenciar la cohesién social y, con ello, a disminuir la brecha de las inequidades en salud.

En suma, parece irrenunciable asumir que, aun en tiempos de crisis, el mejor modo de garantizar la
salud de la poblacién a corto, medio y largo plazo pasa por apostar por politicas de equidad en salud,
reforzando todas aquellas medidas que potencian la equidad y eliminando aquellas que aumentan las
brechas entre grupos de poblacion. Asimismo, asumir una buena gobernanza implica, de parte de los
poderes publicos y de parte de la ciudadania en su conjunto, velar por la equidad en salud y participar
activamente en la persecucién de estos objetivos.

Como medidas urgentes (...), se debe mejorar la distribucion desigual del poder entre las
distintas clases y grupos dentro de la sociedad mediante el fomento de la participacion de los
grupos que antes estaban excluidos en el proceso de toma de decisiones. La promocién de la
participacién de las comunidades en las politicas es fundamental para crear una base social
amplia de apoyo para las politicas innovadoras sobre los determinantes sociales. La
participacién comunitaria puede mejorar de forma considerable la calidad y la capacidad de
respuesta de los servicios de salud y otros servicios sociales, al mejorar la gestion, la vigilancia,
la responsabilidad y la evaluacién. Para facilitar y fortalecer la participacion, los gobiernos
deben reconocer el liderazgo de los movimientos sociales y las organizaciones de la sociedad
civil. La diferencia actual entre la retdrica de la participacion y la realidad debe reducirse
superando con plena participacion los obstaculos, muchos de los cuales suelen encontrarse
en los mismos gobiernos y organismos internacionales. Es necesario que estas entidades
inviertan en la participacion comunitaria, creen condiciones favorables y faciliten la habilitacién
de todas las partes interesadas (OMS, 2011: 42).
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Tabla 11. Resumen de las recomendaciones de la Comisién sobre los DSS

I. Mejorar las condiciones de la vida diaria

1 - Mejorar el bienestar de nifias y mujeres, y las circunstancias en las que nacen sus hijos.

- Enfatizar firmemente el desarrollo de la primera infancia y la educacién para nifias y
nifios.

2 - Gestion del desarrollo urbano.

- Aumentar la disponibilidad de viviendas asequibles.

- Invertir en mejoras de los barrios marginales, especialmente en la provision de agua
potable, saneamiento, electricidad y calles pavimentadas.

3 - Asegurar que la planificacion urbana promueva conductas saludables y seguras
equitativamente.

- Promover habitos como caminar, andar en bicicleta y usar el transporte publico.

- Realizar la planificaciéon del comercio minorista para controlar el acceso a alimentos
no saludables.

- Implementar el disefio medioambiental adecuado y los controles reglamentarios (p.
ej., cantidad de lugares de expendio de alcohol).

4 - Asegurar que las respuestas normativas al cambio climatico consideren los efectos en la
equidad en salud.

5 - Convertir el pleno empleo y justo en un objetivo compartido de instituciones internacionales
y una parte central de las agendas politicas nacionales y estrategias de desarrollo.

- Fortalecer la representacion de trabajadores en la creacion de politicas, legislacion y
programas de empleo.

6 - Usar a los organismos internacionales para respaldar los esfuerzos de los paises para proteger
a todos los trabajadores.

- Implementar normas laborales basicas para trabajadores formales e informales.

- Desarrollar politicas para garantizar una vida equilibrada entre el trabajo y el hogar.

- Reducir los efectos negativos de la inseguridad entre los trabajadores en condiciones
precarias de trabajo.

7 - Aumentar progresivamente los sistemas de proteccion social.

- Asegurar que los sistemas incluyan a aquellos en situaciones laborales precarias,
incluidos el trabajo informal y el trabajo doméstico o de cuidado.

8 - Desarrollar servicios de atencion de salud de calidad con cobertura universal, con énfasis
en un enfoque de atencién primaria de la salud.

- Fortalecer el liderazgo del sector publico en la financiacién equitativa de sistemas de
atencién de salud equitativos y la garantia del acceso universal a la atencién
independientemente de la capacidad de pago.

- Reparar la fuga de cerebros en el campo de la salud, centrando la atencién en la
inversion de una mayor capacitacion y cantidad de recursos humanos relacionados con
la salud y en los acuerdos bilaterales para regular ganancias y pérdidas.

I1. Luchar contra la distribucién desigual del poder, el dinero y los recursos

1 - Poner la responsabilidad de la accién sobre la salud y la equidad en salud en el nivel mas

alto del Gobierno, y asegurar su consideracién coherente en todas las politicas.
- Evaluar el impacto de todas las politicas y programas sobre la salud y la equidad en salud.

2 - Fortalecer las finanzas publicas para la accion sobre los determinantes sociales de la salud.

3 - Aumentar la ayuda mundial para acercarse a la meta del 0,7 % del PNB y ampliar la
Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral.

4 - Desarrollar un enfoque coherente de los determinantes sociales de la salud en Documentos
de Estrategias para la Reduccién de la Pobreza.

5 - Institucionalizar la consideracién del impacto de la salud y de la equidad en salud en la
formulaciéon de politicas y acuerdos econémicos nacionales e internacionales.

6 - Reforzar la funcién primaria del Estado en los servicios basicos esenciales para la salud
(como el agua y el saneamiento) y la regulacién de bienes y servicios con un impacto
importante en la salud (como el tabaco, el alcohol y los alimentos).
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7 - Crear y hacer cumplir una legislaciéon que promueva la equidad de género y prohiba la
discriminacién por razones de género.
8 - Incrementar la inversién en programas y servicios de salud sexual y reproductiva, y fortalecer
la cobertura y los derechos universales.
9 - Fortalecer los sistemas politicos y legales.
- Proteger los derechos humanos.
- Asegurar la identidad legal y apoyar las necesidades y reclamos de grupos marginados,
particularmente los pueblos indigenas.
10 - Asegurar la representacion y la participacion justas de individuos y comunidades en la
toma de decisiones en materia de salud.
11 - Facilitar el papel de la sociedad civil en la realizacién de los derechos politicos y sociales
que afectan la equidad en salud.
12 - Hacer que la equidad en salud sea un objetivo de desarrollo mundial.

11l. Medir y comprender el problema, y evaluar el impacto de la accién

1 - Asegurar sistemas de supervisién de rutina para lograr la equidad en salud a nivel local,
nacional e internacional.
- Asegurar que todos los nifios sean registrados al nacer.
- Establecer sistemas nacionales y mundiales de vigilancia de la equidad en salud.
2 - Invertir en la generacion y el intercambio de nuevas pruebas sobre determinantes sociales
y equidad en salud y sobre la eficacia de las medidas.
- Crear un presupuesto especifico para la generacion y el intercambio mundial de pruebas.
3 - Proporcionar capacitacién sobre determinantes sociales de la salud a los actores politicos,
actores y profesionales, e invertir en aumentar la sensibilizacién publica.
- Incorporar los determinantes sociales de la salud en la formacién médica y de salud.
- Capacitar a los planificadores y los formuladores de politicas en la evaluacién del
impacto de la equidad en salud.
- Fortalecer la capacidad dentro de la OMS para apoyar la acciéon sobre los determinantes
sociales.

Fuente: OMS (2011). Cerrando la brecha. Las politicas de accién sobre los determinantes sociales en salud.

4.3 CONCLUSIONES

La evolucién de la poblacién total usuaria de la sanidad publica en la Comunitat Valenciana en el
periodo 2005-2012 muestra un aumento de un 3,8%.

Este crecimiento viene explicado por la presencia de la poblacién extranjera, cuyo crecimiento neto es
positivo y llega a suponer un 15% del total de la poblacién registrada en SIP en el afio 2012, a
diferencia del 10,5% que suponia en el afio 2005.

La evolucién del crecimiento neto de la poblacion espafiola registrada en SIP, sin embargo, es negativa,
y especialmente decreciente desde el afio 2010.

Aparentemente, el ritmo de crecimiento observado en la poblacién extranjera ha sido mas gradual,
mientras que la poblacién espafiola registrada presenta cambios mas bruscos.

En la poblacién extranjera, el grupo de aseguramiento A, vinculado a la Seguridad Social y a la Tarjeta
Sanitaria Europea es el que ha crecido en mayor medida, llegando a duplicarse en 2010 respecto a
2005. A partir de ese momento, no obstante, las cifras comienzan a descender.



INFORME ANUAL SOBRE MIGRACIONES E INTEGRACION

En el registro de 2012 aparece una nueva categoria, el grupo D, Asegurados provisionales, con casi
19.000 personas extranjeras registradas. Dicho grupo visibiliza a aquellos usuarios del sistema de
salud que tienen cobertura de manera provisional, lo que refleja el estado de vulnerabilidad social en
el que se encuentran.

El 70% de los usuarios extranjeros registrados en SIP en 2012 se ubica en el grupo A de aseguramiento
(Seguridad Social y Tarjeta Sanitaria Europea). EI 25% se sitta en el grupo C, Sin cobertura; el 2,6%
en el grupo B (Conselleria de Sanitat) y el 2,4% en el grupo D (Asegurados provisionalmente).

Es muy significativa la cifra de casi 200.000 personas extranjeras que aparecen sin asistencia sanitaria
publica. Analizar su perfil sociodemografico con detalle para dar respuesta a estas situaciones y evitar
que sigan aumentando, asi como el perfil de cada uno de los grupos de aseguramiento, se convierte
en una tarea de primer orden.

Hablar de la década 2004-2013 en materia de salud remite, inevitablemente, a los determinantes
sociales de la salud, dado el impacto de la crisis econémica en la calidad de vida y en la salud de una
gran parte de la poblaciéon. Los determinantes sociales de la salud (DSS) no remiten solo a aquellos
factores individuales relacionados con un estilo de vida saludable sino a las condiciones de vida y las
experiencias cotidianas que lo posibilitan o dificultan. Dichas condiciones estan, a su vez, sujetas a
otras mas estructurales, como la distribucién de la riqueza, la coyuntura socioeconémica, la situacion
politica, los factores ambientales y los culturales.

Los determinantes estructurales se traducen en desigualdad de oportunidades, a través de la posicion
socioecondémica, la clase social, el modo en que es tratada la persona en funcién del género o la etnia,
el acceso a la educacién, el tipo de ocupacién y los ingresos.

La Conferencia Mundial de la OMS en Rio de Janeiro en octubre de 2011 sefiala algunas lineas
estratégicas fundamentales: 1) Reducir las inequidades en los factores estructurales a través de una
buena gobernanza; 2) Reforzar la promocién de la participaciéon a partir de la liderazgo de las
comunidades; y 3) La funcién del sector salud como agente reductor de las inequidades en salud.
Asimismo, se insta al sector sanitario a reorientar los servicios de salud publica con la finalidad de
reducir las inequidades. Finalmente, se destaca la necesidad garantizar la accesibilidad a la asistencia
sanitaria universal, incluyendo la atencién primaria, y especialmente en las poblaciones con situaciones
sociales y laborales més precarias.

Lo anterior lleva a cuestionar la evolucion de las politicas publicas en materia de salud en Espafia,
especialmente en las actuaciones relacionadas con el RDL 16/2012. La restriccion del acceso a la
atencién sanitaria a la poblacién por motivos juridico-administrativos o econémicos establece una
brecha clara entre quienes pueden —y quienes no- velar por su salud en condiciones normalizadas,
entre quienes tienen —y quienes no- la posibilidad de prevenir riesgos mayores y promover una mayor
calidad de vida personal y familiar.

La importancia del tejido social en la promocién de la salud de una poblacién se constituye en una de
las prioridades de las sociedades que quieren velar por la equidad. Y ello implica generar una nueva
cultura sobre participacién que se vea impulsada por los propios gobiernos. Parece irrenunciable que
la ciudadania activa ha de constituir una parte de la respuesta, en un ejercicio democratico que asume
la propia responsabilidad, llevando a recordar y a exigir a las diversas esferas politicas sus
responsabilidades en lo que implica una buena gobernanza en materia de salud.
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FAMILIAS TRANSNACIONALES Y PROCESOS
MIGRATORIOS. UNA MIRADA CUALITATIVA

Muchas son las preguntas y las incertidumbres que emergen en este momento protagonizado por la
inestabilidad econémica, la precarizacion laboral, el desgaste familiar y social...

Permanecer, esperar, regresar, re-migrar a otros lugares buscando mejor fortuna... son algunas de las
multiples posibilidades que consideran a diario muchas familias inmigradas que residen en Espafia.
Ante la falta de un horizonte claro y seguro, han de contemplar alternativas que apunten hacia un
futuro mas certero.

CeiMigra ha querido escuchar algunas voces de personas inmigradas que se plantean cémo responder
a la situacién de crisis, qué alternativas se les abren o qué alternativas deben procurarse. En esta
ocasion ha optado por entrevistar a 15 mujeres bolivianas.

La concentracién en un solo pais de origen permite dialogar con un lenguaje, cultura y tipo de
pensamiento mas homogéneo, pese a la diversidad étnica, cultural y socioeconémica de la misma
realidad nacional. Con matices, es una caracteristica que se aprecia en los textos seleccionados.

La eleccién de Bolivia obedece a varios motivos. Es el pais iberoamericano desde el que se produjo el
movimiento migratorio a Espafia mas reciente (aunque data ya de entre 5y 10 afios); por lo que se
encuentra facilmente a personas en todas las situaciones administrativas (desde la irregularidad hasta
la naturalizacién). Por lo que respecta a la Comunitat Valenciana, la poblacién boliviana esta
especialmente concentrada en la ciudad de Valencia. Y por lo que respecta a CeiMigra, es notable la
proporcidn de poblacién boliviana usuaria de sus servicios. Por Gltimo, y quizé la razén méas importante:
se observa que la poblacién boliviana se plantea el retorno en mayor medida que otros colectivos.

La decisién de entrevistar a mujeres responde a la funcién que cumplen como articuladoras del sistema
familiar: son las mejores conocedoras de la familia en su conjunto, las que proporcionan el apoyo
econémico y emocional en la mayoria de los casos, y las que entretejen sus posibilidades
transnacionales en lo cotidiano. Igualmente, muchas mujeres bolivianas han sido las que han iniciado
el proyecto familiar, asi como las que permanecen en Espafia cuando el desempleo ha empujado a
otros miembros de su familia a regresar o a re-migrar.

El didlogo entre CeiMigra y las mujeres entrevistadas aproxima a sus circunstancias concretas y la de
sus familias, a sus planteamientos y proyectos a corto y medio plazo, a su visién de lo que esta
sucediendo en la sociedad espaficla actual y al modo de implicarse en ella.

El apartado comienza con una breve introduccién sobre las caracteristicas de las familias bolivianas en Espafia,
a la que sigue el desarrollo de las entrevistas realizadas, que se estructura, a u vez, en cuatro partes: 1)
Caracteristicas familiares y de permanencia en Espafia; 2) Situacion laboral y condiciones de vida de la unidad
familiar; 3) Efectos de la crisis en las condiciones de vida y en el modo de sentirse integrada; y 4) Prioridades
actuales y valoracién de la respuesta de la sociedad espafiola ante la crisis.
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B - Familias transnacionales y procesos migratorios. Una mirada cualitativa

A MODO DE INTRODUCCION. CARACTERIZACION DE LAS
FAMILIAS BOLIVIANAS EN ESPANA

A 1/1/2013, habia en Espafia 164.300 personas de nacionalidad boliviana (66.628 hombresy 97.732
mujeres). De estas personas, el 20,27% tenian 19 afios 0 menos y el 74,79% tenian 39 afios 0 menos.
En el afio 2012, a pesar de la pertinaz crisis econémica, llegaron a Espafia 8.036 personas de
nacionalidad boliviana (3.662 hombres y 4.373 mujeres). De ellos, el 65,49% eran nifios o
adolescentes de hasta 19 afios de edad; y el 88,63% tenia 39 o menos afios de edad. De hecho, la
media de edad de las personas bolivianas empadronadas en Espafia (31,58 afios) es mas de diez afios
inferior a la de las personas espafiolas.

En cambio, salieron de Espafia 20.392 personas nacidas en Bolivia** (9.692 hombres y 10.700
mujeres). De ellos, el 12,10% tenian 19 afios o0 menos; y el 73,46% tenian 39 afios 0 menos. En todo
caso, el saldo migratorio, la diferencia entre las entradas y salidas, de personas de nacionalidad
boliviana fue, en 2012, de 17.119 salidas mas que entradas, de las cuales el 9,58% de las personas
tenian hasta 19 afios y el 72,35% tenian 39 afios 0 menos.

En 2007, el 65,20% de las personas bolivianas residentes en Espafia eran solteras; un 22,49% eran
esposos de la misma nacionalidad y que convivian; y un 9,04% eran esposos de la misma nacionalidad,
pero que ya no convivian.

En 2012, 1.098 mujeres bolivianas contrajeron matrimonio en Espafia: un 37,89% con hombres de
nacionalidad boliviana y un 50,09% con hombres de nacionalidad espafiola. Paralelamente, 646
hombres de nacionalidad boliviana contrajeron matrimonio en Espafia: un 28% con mujeres espafiolas
y un 64,4% con mujeres de nacionalidad también boliviana. Por otra parte, las mujeres de nacionalidad
boliviana que residian en Espafia tuvieron 3.553 hijos o hijas, lo que supone un exiguo 0,78% del
total de nacimientos habidos ese afio en Espafia.

A 1/1/2013, las personas de nacionalidad boliviana nacidas en Espafia eran 9.553 personas (4.816
hombres y 4.737 mujeres). En cambio, las personas de nacionalidad espafiola nacidas en Bolivia eran
20.503 personas (8.441 hombres y 12.062 mujeres).

Entre 2008 y 2011, los movimientos de poblaciéon de nacionalidad boliviana dentro de Espafia se han
reducido a la mitad, pasando de 8.707 personas en 2008 a 4.541 personas que se desplazaron en 2011.
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1.1 TIEMPO DE RESIDENCIA EN ESPANA

Las mujeres entrevistadas residen en Espafia mayoritariamente desde hace 7-8 afios®*: Una de ellas
Ilegd hace solo un afio y medio. Otras dos mujeres vinieron por primera vez en 2007 y 2008, volvieron
a sus paises en 2010 y 2011, y han regresado a Espafia por segunda vez en 2011 y 2012,
respectivamente.

Valencia fue la ciudad de destino inicial solo en tres de los casos. El resto de mujeres tuvieron como primera
residencia otras ciudades (Madrid, Barcelona, Toledo, Murcia, Malaga...). Sus destinos se vieron
condicionados mayoritariamente por el lugar en que se habian instalado sus familiares (hermanas, madres,
hermanos, hijas, primas) o amigas que habian llegado con anterioridad. Solo una de las mujeres entrevistadas
llegd sin ninguna red ni referencia de personas conocidas, aunque fueron, precisamente, las redes construidas
en su primer destino las que le Ilevaron a instalarse de manera més estable en Valencia. En otro de los casos
fueron las redes establecidas via Internet las que le animaron a venir con una oferta de empleo:

“Llegué directo a Valencia, porque empecé a trabajar aqui al dia siguiente de cuando llegué.
Alli yo trabajaba en el Arzobispado de Cochabamba (...) Trabajé en temas de Pastoral; y luego
en el Arzobispado, donde nos encargabamos de hacer el periédico. Y alternaba con el trabajo
en la radio, donde tenfamos un espacio de dos horas los dias sabados (...). Pero, a través de
Internet mantuve contacto con una muchacha de Espafia, y con ella entablé una amistad y me
dijo: « jpor qué no te animas a venir aqui a Espafia? Siempre es bueno conocer sitios. Yo tengo
mi madre aqui enferma de Alzheimer y tU podias cuidarla». Entonces yo -en ese momento-
estaba trabajando. Estaba ganando bien. Pero, digamos, el ingreso que yo tenia no me alcanzaba
para tener, digamos, una casa. Entonces yo dije: «Si puedo ir un tiempo alli, uno o dos afios, y
reunir un poco de dinero...», porque yo vivia en la casa de mis padres. «Yo necesito una persona
para mi madre, vente». Y me vine”.

En general, sin embargo, relatan historias de una alta movilidad geografica. Sobre todo durante los
primeros afios de residencia en Espafia hasta que se instalan en Valencia. Una estabilidad que han
dejado de tener la mayoria de ellas como consecuencia del desempleo:

“Fui a Malaga porque no tenia sitio donde llegar. No sabia a qué puerta tocar o dénde trabajar.
Cuando hice el pasaporte en mi pais, los empleados hablaban de Malaga y por eso me fui alli.
No conocia a nadie cuando llegué, no tenia ninguna amiga. En Méalaga conoci una peruana, y
la peruana me hablé de Caritas, de las monjas, etc. Y asi me llevé a Caritas. Estaba alli casi
una semana hasta encontrar un trabajo de interna e hice este trabajo hasta que el sefior fallecié.
Estuve trabajando alli casi 3 afios y 8 meses hasta que fallecié. Después hice trabajos temporales
de 2 meses en empresas...También trabajé para una pareja. Pero como no tenian dinero, dijeron
que era caro pagarme y entonces no podia continuar. La casualidad es que el sefior que yo
cuidaba en Malaga tenia un pariente aqui en Valencia.

Entonces, por ese medio me consegui un trabajo aca. Me vine con el trabajo de Malaga. Hace
4 afios que trabajo con el sefior de Valencia. Solo que antes estaba interna, ahora solamente
tengo 9 horas semanales: 3 los lunes, 3 los miércoles, y 3 los viernes. Y aqui estamos. Poco a
poco estoy buscando otros sitios pero los trabajos no son fijos”.

“Estuve en Toledo porque, bueno, mi hija llegd primero. Entonces, pues ella ya, a raiz de eso,
ella ya nos hizo traer a cada una, a su familia, a mi, a su esposo, a todos, y... Y después ya me
vine aqui a Valencia. Ella se quedé en Toledo, en un pueblecito que no conozco. Pero estuvo
trabajando ahi y, pues, a raiz de eso estaba trabajando muy bien, pero no pudo conseguir los
papeles. Entonces, en vista de todo lo que pasé alla, quiso venirse junto a mi a Valencia y aqui
las cosas les fueron peor. Entonces, viste, que aqui no pudo conseguir un trabajo, se tuvo que
ir a un pueblito de aqui, de Albacete, donde estéa la familia del esposo.
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Ella era camarera, pero cuando se puso mal la cosa de los papeles ya no pudo [continuar]... Se
le complicé porque, claro, lo que cuenta aqui creo que es el empadronamiento para saber
cuéantos afios uno estd aqui y todo eso y (...) no pudo porque no terminé de conseguir un contrato
y ya todo se le hizo dificil. Asi que 2009-2010 ya ella se fue para Albacete, en ese pueblito, y
alla las cosas pues tampoco, tampoco cuajaron, iba buscando y buscando. Y claro, ya su madre,
que soy yo, pues la tuve mas facil para tener papeles porque, bueno, yo, al llegar aqui a Valencia
me enamoré de una persona y rapidamente nos casamos y, entonces, pues... Y ella luché tanto
que no ha podido, no. Ya nada mas se pudo hacer, porque con todo esto ya del cambio de
residencia también ya los papeles empezaron a estar mas restringidos... Entonces no... Pedian
muchos requisitos, y se nos hizo dificil para todos. Ellay con su esposo y sus... mis nietos”.

Como se puede constatar, la imposibilidad de encontrar un empleo y la prolongacién de esta situacion
ha Ilevado a tener que moverse por distintas ciudades; en unos casos, encontrando posibilidades y, en
otros, sin hallarlas.

1.2 SITUACION FAMILIAR

La mayoria de las mujeres entrevistadas llegaron solas, siguiendo los pasos de familiares y amigas. En
un segundo momento, en algunos casos, vinieron sus hijos o parejas, aunque por regla general sus
hijos permanecen en Bolivia, entre Cochabamba, Santa Cruz y La Paz. De este modo, las familias llevan
afios coexistiendo entre las dos realidades. En una buena parte de muchas ocasiones, las hijas e hijos
quedaron en el pais de origen siendo pequefios o adolescentes.

Una de las mujeres, que ya habia migrado anteriormente a Argentina, llegd con sus dos hijos menores
(sus dos hijos mayores permanecen en Argentina y Bolivia). Otra de ellas vino en un primer momento
con su parejay su hijo, pero luego regresé con su hijo —quedandose aqui su pareja-y la vuelta a Espafia
por segunda vez, la hizo sola, dejando a su hijo en Bolivia con su familia para, en funcién de cémo
fuera el trabajo aqui en Espafia, decidir traerlo o marcharse ellos.

Los hijos que se quedan en origen son, en muchos casos, quienes sufren en mayor medida las
consecuencias de la falta de empleo y de las constantes exigencias administrativas que la ley impone
para reagruparlos:

“Al estar mi hija mayor, que era el apoyo mas grande que yo tenia, entonces, pues, dije yo:
«Con la ayuda de mi hija voy a quedarme y a traer a toda mi familia y todo eso». Solo logré traer
a los dos méas pequefios. Bueno, ya el pequefio tiene 16 y el otro ya tiene 20. La mayor tiene
35. Tengo ademas, un par de gemelas, un par de gemelas que se quedaron muy solas y, pues,
hicieron su vida alla solas, y ellas pues me dijeron: «<mama, primero lleva a los chiquillos y
luego si puedes a nosotras, pero los que mas necesitan de ti son los chicos». Pues pensaron
bien, pero ellas también padecieron muchisimo. Ellas ya, este... tienen 21. Pero yo, cuando
me vine aqui, ellas estaban de 15 afios, las dejé muy pequefias, en la edad de la adolescencia,
sin tener el apoyo de mi familia, estuvieron de un lado a otro...

Y lo que podia trabajar, les mandaba todo, les mandaba todo, y bueno, pero como eran chiquillas
jovencitas, pues no les duraba. Entonces, bueno, no mandas nada [No tenian a nadie adulto
con ellas]. No, ningiin albacea que podia administrar su dinero ni nada. Y, precisamente, si
habia una sobrina, pero tampoco..., no me ayudaba. O sea, que las cosas se complicaron y
pues no, no habia ese apoyo... una confianza que después se perdié.

Ellas siguen all... ellas siguen alla... una, que es una mama soltera que ya tiene dos chiquillos,
y la otra pues tuvo que ir a buscarse la vida, se ha ido a Chile. Entonces a la que yo ayudo es a
la mama soltera, por los nifios, entonces es a ella a la que ayudo. Y la otra, pues se fue a Chile
a buscarse la vida porque yo no pude traerla aca... Entonces ellas se las apafian solas. Y con
mi poca ayuda que yo les mando aqui, comen. Por lo menos..., van tirando”.
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1.3 REGULARIDAD ADMINISTRATIVA

La gran mayoria de las mujeres entrevistadas tiene permiso de residencia y al menos la mitad tiene
nacionalidad o la estd tramitando. Tan solo la persona que llegd hace un afio y medio confiesa
encontrarse en situacién irregular. Dos de las mujeres entrevistadas tienen la residencia con régimen
comunitario, tras haberse casado con espafioles.

“Yo -antes de casarme-, yo ya tenia la tarjeta esta que te dura por dos afios. Y al momento de
casarme ya tengo la de larga duracién, y la documentacion para obtener la nacionalidad
espafiola. Mi pareja es de aqui [tengo el régimen comunitario]”.

1.4 EXPERIENCIAS DE RETORNO Y RE-MIGRACION

Una de las mujeres vivié el retorno de su hija mayor, la que le habia precedido en la migracién. El
desempleo de larga duracion, los diversos intentos en distintas ciudades sin resultado, y la imposibilidad
de un mayor apoyo econémico por parte de su madre, que también estaba desempleada, llev6 a que
tuvieran que plantearse el retorno, aun siendo ella —su hija, junto con su marido y sus hijos- los primeros
miembros de la familia que iniciaron el proyecto migratorio hacia Espafia. Asi relata su madre los
motivos y el modo de vivirlo:

“Esa nifia se marché en febrero de... del afio pasado (2012). Si, un afio y pico. Se le acumulé
todo, tuvo una nifia pequefia que nacié aqui, le dijeron que por intermedio de ella podia adquirir
los papeles, pero... pero no. Entonces, busc6 todos los medios, y nada. Se le cerraron todas las
puertas. Yo estaba sin trabajo y no podia ayudarla en ese momento y decidieron irse, toda la
familia, con los chiquillos, si, si, sus hijos, tres nifios... Entonces, pues un cambio muy fuerte
para ellos, porque ellos no querian... Catorce afios tenia uno, la otra trece y la pequefiita, dos
afiitos, la que naci6 aqui, en Espafia. Y tuvieron que pedir ayuda a Céritas para volver Y Céritas
les ayudo y les pagé los cinco pasajes. Si. Y de esa manera pudieron retornar. Entonces se
fueron y pues alla, igual.

Estuvo aqui ocho afios. Pues nada, tuvimos que resignarnos, porque no habia de otra. A pesar
de la confianza que teniamos las dos, madre e hija, pues fue una cosa... fatal. Sobre todo para
mi, porque ya no contaba con el apoyo de ella 'y porque me ayudaba también con mis hijos. Yo
los mandaba alla. Ya por lo menos los chiquillos decian: «mama, quiero ir a lo de mi hermana».
Y, pues, una temporada alla, otra aca... Porque no es lo mismo estar, convivir con una persona
que no es su padre. Y eso para mi ha sido muy dificil. Y para los chiquillos también. Porque
estoy muy poco tiempo en la casa, solamente voy los sabados y, pues, ellos se tienen que atender
solos, porque él [mi marido] no puede, entonces... Bueno, él tiene una minusvalia que... que
él es pensionista, pero que tiene una enfermedad que es la diabetes... y eso lo tiene un poquito
mal y no congenia con mis hijos... Si, lo llevamos mal, todo el tiempo.

Bueno, [alli estan] igual casi que aqui, porque el sueldo de alla es muy bajo, las cosas son un poco
caras, 0 sea, ho hay compensacién con lo que uno gana aqui. Por eso es que mucha gente quiere
residir y estar aqui, porque claro, el peso, la moneda, es mucho mas alta. Cuando tu ganas, a veces
puedes comprar muchas cosas acd, pero eso depende de la persona que ahorre o0 que no tenga familia”.

Dos de las mujeres entrevistadas retornaron a sus paises de origen y volvieron a migrar a Espafia,
nuevamente. En uno de los casos porque su marido permanecié en Espafia y mantuvo el trabajo,
decidieron volver a intentarlo y pudo reagruparla. En el segundo caso, volvié porque su pareja es de
Valencia y decidieron afincarse en la ciudad.

Como se ha comentado con anterioridad, otra de las mujeres entrevistadas ya venia a Espafia como
segunda migracién. Buscar una vida mejor, huir de la pobreza y de la violencia, buscar un futuro digno
para sus hijos, son las razones que articulan su itinerario migratorio, sus decisiones y su motivacion
para superar las constantes dificultades. Asi relata su historia:
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“En Argentina estuve 15 afios. Pues de Bolivia me fui igual, lo mismo de ahora, por una situacién
en la que yo habia quedado sola con dos hijos, y no tenia un trabajo seguro. Mi economia estaba
muy mal. Mi familia me ayudaba, en ese entonces mi madre me ayudaba un poco. Y mi
hermana, que vive en Argentina, y pues ella me Ilamd, digamos, como para irme a trabajar
alla... Y bueno, no fue féacil. No fue facil, porque resulta que ella me manda un pasaje por
avién para que me vaya a la Argentina, para que yo me vaya dejando a mis hijos por primera
vez. Y resulta que en el viaje en avion Ilego al aeropuerto y no me dejan pasar. Me quedé todo
el dia en el aeropuerto retenida y en la noche me regresaron a mi pais, y fue una, no sé... era
una desesperacién para mi, porque resulta que el pasaje de vuelo yo ya lo debia a mi hermana,
y que haberlo perdido me desesperaba mas... Entonces no sabia que hacer..., y tuve, pues, que
insistir en querer volver a la Argentina. Claro que mi nombre y todo ya estaba registrado, porque
me habian devuelto a mi pais. Entonces busqué la manera de poder nuevamente ingresar a la
Argentina, y recurri a esto de entrar con otro nombre. Habia personas que hacian pasar gente.
Y pues, como yo ya estaba con esa idea de irme y estar alla; pues pude cruzar la frontera. Me
fui sola. Dejé a mis hijos, y me fui primero tres meses... Y justo, justo, era como lo que se vive
ahora en plena crisis aqui. En la Argentina, yo llegué en plena crisis del corralito... Estuve un
mes y se vino el corralito... y no habia trabajo, no habia nada... y una desesperacién...

Pero a pesar de todo, siempre salia a buscar trabajo en lo que sea. Y alla habia muchos
restaurantes de bolivianos. Pues fui, pedi trabajo alli, hasta que en uno de esos consegui un
trabajo. Aunque por la crisis y todo eso se estaban aprovechando mucho: te pagaban lo que
querian o no te pagaban... Y aguanté. Aguanté asi en un restaurante, pero que al final una parte
de lo que tenian que pagarme no me pagaron. Y ya habian pasado tres meses, y pues, ya me
desesperé por volver, por mis hijos...

Entonces dije: «no importa, no importa la crisis», Y en esa época de tres meses que estuve
habia conocido a una persona que me dijo que me iba a ayudar, que la vida era mucho mejor
que en Bolivia. Esa persona era boliviano, me decia: «es mucho mejor aca, el estudio, tus
hijos...». Me animd, volvi a mi pais pues decidida a retornar con mis hijos... Estuve como un
mes en mi pais arreglando papeles y todo eso. Yo ya era separada del padre de mis hijos. Pues
me fui, me los llevé con autorizacién de él (...).

Esa persona que me dijo que me iba a ayudar, como que bueno, llegb a ser mi pareja, estuvimos
un tiempo saliendo, y luego empezamos a vivir juntos... El trabajaba, yo también trabajaba por
las noches y mas o menos me fui acomodando de a poquito. Pero bueno..., luego pas6 que me
embaracé y vinieron mis otros hijos y, pues, no duré6 mucho tiempo mas la relacién en pareja,
lamentablemente... Fue cambiando la cosa, se puso violento, empezé a beber mucho y no me
gustd eso, ni para mis hijos ni para mi... Era muy violento... Asi que, bueno, decidi también
separarme... Mi hermana estaba en la capital, y agarré mis cosas y me fui, me fui a vivir a la
capital con mis hijos y, pues, un tiempo estuvo buscandome él, su padre, y ahora ya no tenia
dos hijos: tenia cuatro.

Si, y asi fue... Menos mal que mi hermana econémicamente estaba bien, me empezé a ayudar
ella. Alla hay esas villas: son como las favelas de Brasil, digamos, pero no tan pobres... Pues
tenia un lugar ella para vivir ahi. Me dio un lugar, me dio un techo para estar yo con mis hijos,
y pues, de a poco empecé a trabajar en lo que pude. Y luego, ya cuando saqué mi documento
y eso, empecé a buscar un trabajo mejor, digamos, algo legal. Me pagaban por mis hijos.
Trabajaba lo que es ocho horas, me daban vacaciones y todo eso... Empecé a trabajar en una
fabrica en que hacian cajas, costurando, y pues estuve un tiempo ahi y luego me sali de ahi.
Me pasé por otra fabrica y bueno, este... pasé el tiempo asi, trabajando, hasta que, bueno,
|legué a hacerme un lugar propio para vivir con mis hijos. Aunque era solo una habitacién con
un techo de chapa, pues yo vivia ahi con ellos y viviamos como independientes, sin molestar a
nadie, por decir. Pero luego de que me enteré que mi madre se vino a Espafia, me vino eso
también de querer venirme...
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Porque en lo econémico, pues, en un principio estaba bien porque habia logrado tener un lugar
donde vivir, en esos lugares no se paga ni luz, ni agua, ni nada... Pero la economia estaba cada
vez mas dificil: todo subia, costaba e incluso con lo que yo ganaba me alcanzaba de a poco...
Y fue en ese entonces que yo pensaba venirme aqui y yo tenia la idea de venirme con mis cuatro
hijos.

Y lo hubiera logrado, pero pasé que yo tuve un problema en sacar el documento de mi hijo, del
varon, del menor, alla, en Argentina, porque como yo me habia separado de su padre, pues yo
hice un tramite... O sea, él no los habia reconocido todavia, entonces yo hice un tramite en que
ellos solo llevaran mi apellido, para no depender de él. Entonces me costé mucho, fue afios de
tramite... Entonces al no tener el documento de mi hijo no podia salir de la Argentina. Y, pues,
eso logré que no saliera. Y pues mis hijos crecieron: mi hija ya se hizo adolescente, y paso eso,
después se embarazé, tuvo su nena, y pues, mi hijo varén con 16 afios decidié irse a Bolivia
con su padre. Entonces, cuando ya pensé en venirme con cuatro, me quedé con dos,
lamentablemente, porque bueno, si no hubiera sido por ese documento hubiera estado aqui
con mis cuatro hijos...

Pasé el tiempo y ya me habia salido de la Gltima fabrica en que trabajaba, me sali y pues, no
queria volver a trabajar en costura, estaba cansada, estaba muy... Ese encierro de estar muchas
horas ahi, no me sentia bien. Entonces, pues, alld hay mucho trabajo en costura, mucho, eso
es lo que mas uno puedo trabajar, y como yo no queria trabajar en eso, pues dije: «me voy, y
me voy... es el momento de irme, la situacién econémica esta mal aqui, no me alcanza el
dinero...». Y el motivo méas grande también de querer venirme aca es porque alla en el barrio,
en la zona que vivia, hay mucha delincuencia... Entonces mi hijo varén, el que se fue a Bolivia,
el que habia crecido en ese ambiente, pues sufrié esas consecuencias: al salir lo asaltaban, le
quitaban las zapatillas, una vez le pegaron tanto que le sacaron un diente, y esas cosas... Yo no
queria que ocurriera con mi otro hijo que estaba creciendo. Y encima que mi hijo, que ahora
tiene 14, pues siempre fue de un caracter mas dificil de manejar. Y yo decia: «si este crece en
este ambiente, cualquier cosa puedo esperar de él». Entonces eso me decidié mucho mas, de
sacarlos de ese ambiente, del vivir siempre con ese miedo, ese temor de que si lo habran
asaltado, si no lo habran asaltado... Siempre estaba yo con ese temor... Uno no puede llevar
una cartera colgada, porque alguien viene y te lo tira.

Y, bueno, por esa parte estoy muy contenta de estar acéd, porque estoy mas tranquila por eso...
Bueno, asi me decidi venir aca con unos ahorros que habia logrado tener trabajando en los
lugares que estuve, y pues, mis ahorros para los pasajes y mas nada... En el lugar en que yo
vivia mi hija quedé ahi con la idea de que, eso, pues, como era solamente una habitacién y no
habia mucha comodidad, pues mi hermana me ayudé a que se consiguiera [algo] -pero yo ya
estando acéa-, y se construyé una parte. Y, pues, ahora solo pienso ahora trabajar para eso,
devolver el dinero que debo por la construccién que se hizo donde esta viviendo ahi mi hija,
pues, y si algtin dia volvemos, ya tenemos un mejor lugar que el que estar”.

Las diversas vicisitudes y complejidades que relata esta mujer dan cuenta de una vida cuyo centro son
los hijos; y cuyo proyecto vital no es otro que ofrecerles a ellos unas condiciones de posibilidad para
una vida mas segura, mas digna, mas feliz, a pesar de los altos costes para su propia trayectoria.

1.5 PLANES DE PERMANENCIA, RETORNO O RE-MIGRACION

Como puede vislumbrarse en el testimonio anterior, la migracién no acaba aqui, no se ha establecido
un punto final. También es el caso de otras mujeres entrevistadas, que siguen con la vista puesta en
retornar a sus paises, a la vez que en permanecer si la situacion se lo permite. Pero las decisiones no
pueden tomarse con un margen temporal muy amplio, dado que la posibilidad de tener y mantener un
empleo articula la mayoria de las decisiones. No obstante, este no es el Gnico motivo.
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Los hijos, y la imposibilidad de seguir esperando mas tiempo para reagruparlos, es otra de las razones
para plantearse retornar. Las hijas e hijos reclaman a sus madres su cercania y su presencia, mas alla
del apoyo econémico. La demora en la reagrupacién genera dinamicas de desgaste y conflicto en las
que las madres no siempre son comprendidas. Como consecuencia, la culpabilidad inunda su
cotidianeidad; se viven entre la soledad del dia a dia de acéd y la no-comprensién de sus seres mas
queridos alla.

Con todo, el menor nivel de desigualdad y las mayores posibilidades de tener y proporcionar a sus
familiares una vida digna es una fuerte motivacién para permanecer.

“Pues, de momento, mientras tenga trabajito pues tengo mas ganas de quedarme para poder
seguir ayudando a mi familia. Y bueno, pues si tengo la oportunidad de guardar algin dinerito
para irme y llegar a trabajar en algo en mi pais, pues lo haria, porque a veces esa es una meta
que nosotros tenemos... Todas las personas salimos a otro lado para buscar mejor calidad de
vida y ayudar a nuestros hijos. Yo, de momento, digo: «pues si Dios lo permite y me da la salud
que necesito y el trabajito que pueda tener, pues ahi no voy a desperdiciar ese tiempo y esa
oportunidad». Trabajaré y, si guardo un poquito de dinero, luego me marcharé. Vamos a ver si
me sale la nacionalidad, porque me vendria mejor, porque asi tendria mas oportunidades de ir
a otro lado y poder... Mientras tenga las ganas de seguir adelante y de tener vida, pues bueno...
De momento no [me planteo irme a otro pais], de momento no, porque mientras estemos asi,
pues si algin dia llegara la oportunidad de que se me presentaran oportunidades de irme, pues
me iria, y si estoy bien, en condiciones, pues me voy”.

“[Pienso] en quedarme... Pienso ir [a Bolivial para unos seis meses: primero para tres meses,
y luego [dentro de] unos otros dos afios para seis meses, y asi, porque mis hijos ya estan siendo
mayores. El que esté en la Universidad y necesita, y dice: «<mama, nosotros estamos bien». Y
sé que no les hago falta, pues lo que necesitan, lo tienen: les mando... Y por eso no, pero
posiblemente a mi hija me la vaya a traer. Ella tiene 14. Y los otros: uno tiene 18, el otro tiene
20y el 24, el que se sali6 de internado tiene 18 afios... y la chica va a tener 14. Soy padre y
madre de los cuatro. (...) Y viendo ahora mi posibilidad, pues me irfa... Si hay trabajo para otro
pais y si alguien me ofrece y hay ofertas que puedo ir, pues voy”.

“Ahora mismo, a corto plazo... eh... hasta que... hasta el afio... Hasta el afio... quedarnos,
quedarnos hasta el afio. Si todo va bien, si seguimos con el... bueno, si mi esposo sigue con el
contrato que tiene, si a mi se me presenta una opcién, que me acomode de atender al nifio y
también a la casa, pues hasta el afio. Que termine el nifio el colegio en junio y luego ya
decidimos si realmente nos quedamos o nos vamos. En realidad si tenia la idea de... de ya, de
una vez, de estabilizar, porque ya no estoy para ir de aqui para alla. Entre que se gasta el tiempo
y que se gasta el dinero no es facil cambiar de continente.

Y..., queria hacer una maestria, pero también la maestria, dependiendo de la Universidad, creo,
no tenemos..., no tengo mucho abanico de opciones en los master. Hay una o dos opciones de
acuerdo a... a la carrera. Y en la otra Universidad igual, serdn dos tres... Y te piden la
homologacion (...). Muy burocréatico veo yo, porque al final no es gratis. Sea en la Universidad
publica, sea en otro lugar, es plata... y, pues, se paga, pero bueno, son las reglas del pais, digo
yo, ;no? Por eso quedamos un afio. Ver realmente como va, tratar de especializarme un poquito
mas, para asi tener también otras opciones de trabajo, ;no? Aquiy alla (...)".

“Todas dicen que volveran al pais de origen. Excepto mi hermana que se ha casado con uno de

m

aqui”.

Otra razén, menos explicita pero no por ello menos fuerte, es la necesidad de seguir sintiéndose mujeres
independientes, de pensar por si mismas lejos de la presion social, familiar o de las ex-parejas. En
esta misma linea, el deseo de dejar de hacer lo que hacen los propios compatriotas y la posibilidad de
construir una vida mas libre y menos condicionada por el “qué diran” es otra motivacion.
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Las hijas e hijos que viven con sus madres en Espafia se plantean salir a terceros paises si no encuentran
oportunidades en el pais.

“Bueno, por el momento no he pensado mucho en ese tema asi como estén las cosas, porque
th sabes que para moverse a otro sitio tienes que tener un dinero. No puedes lanzarte asi por
asi. Porque yo ya tuve una experiencia de venirme de mi pais y llegar a un pais donde no conocia
a su gente, no tenia amistades... A pesar de que llegué donde mi hermana, pronto me tuve que
independizarme. Sé que soy realista y empezar de cero en otro pais seria nuevamente dificil,
me lo tendria que pensar bien.

Mi idea para el dia de mafiana a lo mejor sera un tiempo ir a Bolivia a visitar a mi familia, y
cada ‘equis’ tiempo, pero a mi me gusta mucho Espafa. Yo meti, mas que todo, la nacionalidad
con esa idea, para quedarme. Puede ser que luego salga hacia otro sitio, pero no creo. Me gusta
mucho Espafia, su gente muy solidaria, hay mucha diferencia del trato que una recibe con la
gente de aqui al trato que uno recibe con su misma gente (...).

Si, porque, al menos en el caso mio, no sé, yo te voy a hablar de mi persona, me he convertido
aqui en una mujer muy independiente. No es que me guste estar sola, pero como que han ido
pasando los afios, han ido pasando cosas y me he dado cuenta que el Unico amigo de uno
mismo es uno Mismo, su misma persona. Ya, porque a lo mejor -pienso yo en mi caso- amigos
y amigas, si cuando yo mas los he necesitado [no he recibido] ni una llamada de teléfono y
siempre estan ocupados, siempre tienen que ir para un sitio, siempre tienen que ir para otro
sitio... Entonces, yo digo: «diferencia no hay mucha». Yo considero que mi mejor amiga soy yo
misma”.

“...Eh, pues, yo creo que si, yo creo que si. Porque asi Espafia, como esta ahora, es un pais de
oportunidades. Aqui, ahora mismo, es mas facil para una mujer encontrar trabajo que para un
hombre. Es que para mi volver, me da un poco de apuro decirlo, es como dar un paso atras. Las
oportunidades alla son muy dificiles. Ahora mismo mi pais estéd en bonanza, pero hay mucha
diferencia. Mucha diferencia entre los pobres y los ricos (...).

Yo a mi hija la he oido muchas veces decir: «<me quiero sacar la nacionalidad, porque si no es
aqui me quiero ir a cualquier lugar de Europa en donde pueda salir adelante». Mi hijo le ha
dicho: «si en Espafia no avanzas, vente para acad (EEUU)». Pero mi hija dice que es comenzar
de nuevo otra vez. Ella ya esta arraigada aca, aunque le gusta mucho viajar, conocer... Ya
veremos qué sucede”.

Entre lineas, se percibe como, junto con la falta de oportunidades en el pais de origen y el deseo de
buscar un futuro mejor para los hijos, la huida de situaciones de violencia de género es otra de las
causas que han impulsado a algunas mujeres a emigrar. Algunas las denominan “causas emocionales”.
Pese a que la situacion econémica Espafia no es en absoluto alentadora, estas otras razones (seguridad,
tranquilidad, distancia del contexto donde han sufrido violencia) hacen de contrapeso en el momento
de valorar la posibilidad de seguir intentandolo en Espafia, ahora o en el futuro.

“Lo mio, fue lo emocional lo que me hizo me escapar de alli. Yo sufria mucho alli emocionalmente.
Entonces, como tiene delito eso, también queria sacar profesionales a mis hijas. Y como que ahora
ya [son] profesionales mis hijas, lo que me falta ahora es para mi, para cubrir el tiempo de jubilacion.
Hay cosas que me gustan aqui, y hay cosas que no me gustan. El trabajo para inmigrantes no va a
mejorar porque tampoco no hay oportunidades para espafioles, y los espafioles tienen que buscar
fuera: entonces no va a mejorar. Aqui solamente hay lo que hay. Pero aqui también como es un pais
desarrollado, te gusta el orden que hay. El orden en cuanto al cumplimento de los reglamentos, las
normas, la puntualidad, la seguridad (no van a te asaltar por un moévil) y la pobreza esté cubierta. No
te impacta mucho como en nuestros paises, no se ven por la calle los nifios pidiendo, trabajando.
Alli hay mucho mas desorden porque son paises del tercer mundo...Un pais es como una casa, tiene
que ser ordenadito”.
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“[Va a regresar de momento a Bolivia, pero le gustaria volver a Espafial. Si, me gustaria volver,
pero con mi hijo, si no, no, eso lo tengo claro. Por mi vida personal, si [volveria a Espafial. Por
mi marido, por eso [para poner distancia con él]. Si, y para que mi hijo pueda estudiar y tenerlo
mas ocupado, controlado, tal vez. Pero allad yo también estaré mas tranquila teniendo a mi hijo,
que es lo que mas quiero, tenerlo a mi lado, es por eso [que regreso de momento]”.

Tan solo hemos encontrado planes de re-migraciéon en una de las familias: el cufiado de una de las
mujeres entrevistadas. Cumplir los objetivos de la migraciéon les impulsa a dar el salto a Reino Unido,
donde creen que tendran mas posibilidades para ahorrar y sostener el estudio de los hijos.

“Mi cufiado esta pensando en irse para otro pais. Esta en Barcelona. Ha quedado sin trabajo.
El tiene dos nifios todavia estudiando. Incluso ha ido a averiguar a Inglaterra y esta... No es
nada seguro, pero si no encuentran nada hasta agosto, se va él con los nifios, porque alli tienen
mas posibilidades de ahorrar. Porque ellos han venido a ahorrar, a juntar méas posibilidades y
todo eso”.



INFORME ANUAL SOBRE MIGRACIONES E INTEGRACION

De las mujeres entrevistadas, casi todas trabajan, ya sea por horas, por jornada parcial o jornada
completa (normalmente trabajar jornada completa va asociado a la figura de interna).

De las mujeres que trabajan, cuatro lo hacen como internas: dos de ellas son internas de lunes a
domingos; las otras dos solo se internan el fin de semana, en un caso, y diariamente desde la tarde
hasta la mafiana, en el otro. En general, trabajar como interna se asocia a tener que cuidar de alguna
persona mayor, ademas de hacerse cargo de las tareas del hogar.

La mayoria, no obstante, trabaja por horas y en régimen de empleada del hogar. Algunas cotizan a la
Seguridad Social, otras no lo hacen, dado que la precarizaciéon de las condiciones econémicas de los
Ultimos afics les lleva a que las/os empleadores no quieran hacerse cargo de dicho gasto y que, si
cotizan por su cuenta, no puedan hacer frente a los gastos que supone llegar a fin de mes y sostener
a las personas que dependen de ellas.

Dos de ellas no trabajan nada en este momento, y otras dos solo trabajan unas horas a la semana (cinco
horas), por lo que se apoyan en sus parejas: una de las parejas actualmente esté trabajando y otra esta
recibiendo el subsidio por desempleo, pero solo le queda un mes mas de prestacion. Esta Gltima se
ve, por tanto, al borde de una situacién vertiginosa: por mas que busca empleo, los ingresos se acaban
para ellos, que estan aca, y para poder seguir apoyando a sus familias en origen.

En la mayoria de las familias hay miembros que trabajaban habitualmente y han dejado de trabajar
como consecuencia de la crisis: hijas, parejas, madres, hermanas o hermanos. En unos casos el
desempleo se ha prolongado mas de dos afios. No obstante, aun en los casos en los que siguen
trabajando, el nimero de horas, el volumen de trabajo y, sobre todo, el salario que perciben se han
reducido notablemente. Sobre ello se volverd mas adelante.

En el conjunto de las familias, cuatro personas reciben prestaciones: tres por desempleo y una
prestacién social por enfermedad. En todos casos, quienes las reciben son las parejas de las mujeres
entrevistadas. Uno de ellos lo recibe durante tres meses, y a otro de ellos, como se ha comentado mas
arriba, solo le queda un mes.

2.1 PERSONAS A CARGO

Aunque las situaciones son muy diversas, las personas a cargo de las mujeres entrevistadas oscilan
entre dos y cinco. Hijas € hijos, madres y padres, son los destinatarios fundamentales de estas ayudas.
Solo dos de las mujeres entrevistadas no tienen personas a su cargo. El nivel de exigencia, por tanto,
va mucho mas alla de trabajar para una misma, e implica sostener a familiares en Valencia y en Bolivia,
a la vez, en casi todos los casos.

Cuando el desempleo se prolonga, la angustia llega a ser muy alta, dada la responsabilidad que han
adquirido de apoyar a sus familiares, aqui y alla. En ocasiones, incluso aunque sus hijas e hijos trabajen
en su pais, a estos no les llega para vivir, por lo que el apoyo demandado a sus madres acé es continuo.

“No, [apoyo a] mi madre y una chica que pago para que lave, cocine... Entonces ahi tengo dos
chicos, ;no? Y mi hija que esté internada, pues, estéd ya mas tranquila... Ella esté en un colegio,
si, todo el dia, dia y noche, toda la semana, todos los dias, no puede salir... Por eso va alguna
vez mi madre o mi hijo o mi hermana, pero no todos a la vez”.

“Si. Aqui la cabeza [de familia] soy yo... Si, alla ellas tienen su trabajito, al menos para llevarse
el pan a la boca, como dicen. Yo lo que ayudo es con el alquiler. Como no tenemos techo alla,
entonces, pues un alquiler, con lo poco que ganas es casi igual que el sueldo”.
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“Si, si, aqui mis dos hijos, pues yo diria que solamente mis dos hijos, porque ya mi hija tiene
su pareja: ya depende de su marido (a ella no le tengo que ayudar). [En Bolivial solamente por
la deuda que tengo, que en realidad... yo, lo que tengo aqui en Espafia es tranquilidad, tanto
por el ambiente de trabajo que tengo, por mis hijos, porque me siento mas segura, porque no
hay delincuencia, porque estoy con mi madre, tengo un apoyo, una compafiia, pero todo lo
demaés en lo econémico, este, seglin al tiempo que yo me vine de alla de la Argentina, yo veo
casi mi vida igual, digamos... Que si yo hubiera estado trabajando hubiera podido ahorrar el
dinero como lo estoy haciendo aqui, porque ahora, pues, con lo que trabajo gran cosa no puedo
juntar... Entonces yo digo, a la par de economia o de sueldos estoy mas o menos... Eso es lo
que me preocupa, el tener una deuda alla e ir [devolviéndolal como a cuenta gotas. Pero tengo
que lograrlo, tengo que lograrlo, porque si, porque tengo que pagar... Y bueno, por todo eso,
este, digo: «a lo mejor cuando pase un poco mas el tiempo, pueda tener papeles, pueda tener
la documentacion, pueda tener acceso a menos horas de trabajo o tomar dos trabajos, poder
ganar mas...»".

“[En la actualidad no trabaja] En el 2011 la verdad es que trabajaba bien, ganaba y me daba
para traer a mi hijo y todo eso, ya. Entonces hablé con el padre para que me ayude a que me
dé la firma. Y todo eso todo iba de maravilla hasta el momento en que salié el visado. Y para
sacar el visado allf, aqui salié todo bien los papeles y todo y, lamentablemente, alin asi, y él
teniendo otra familia, no me quiso sacar el visado para mi hijo (...). Entonces esas son cosas
que a mi me costaron demasiado superar, pero muchisimo, muchisimo, porque tanto mi hijo
como yo nos hicimos una ilusién de que él esté aqui conmigo y yo estar con él (...). Para mi eso
fue una cosa muy dificil de superar, que alin a veces cuando me pongo a pensar el tema me
cuesta, ya. Pero he tratado de mejorar: a lo mejor del 100 por 100 a un 80 por ciento habré
vencido.

Pero mira, duele mucho la situacién porque ti inviertes dinero. Yo tuve que coger el piso e ir,
tl sabes, sobre las leyes y las reglas para poder traer hacer la reagrupacioén familiar. Entonces,
pues, para mi fue una situacion muy dificil. Y al ver que habia invertido bastante dinero
(abogado, una cosa y otra), porque no tenia tiempo, me iba en la mafiana a mi trabajo y llegaba
en la noche del sdbado, y ya sabes que oficinas abiertas no hay. Y nada, pues fue un dinero que
se perdid, tuve que devolver el piso, y ya desde ahi empez6 a cambiar la situacién. Desde ahi
empez6 todo y alin tengo la esperanza de traer a mi hijo. Siempre tuve la esperanza con el tema
de la nacionalidad.

(...) El no cumple [el padre de su hijo] lo que hemos firmado de pensiones y todo; a él no le va
ni le viene. Entonces para mi eso es mucho mas dificil porque es mas carga: carga de
alimentacién, carga de colegio, carga, o sea, de todo practicamente”.

“Ahora no, hace ya dos meses que no estoy trabajando y eso, pues, imaginate... Y ahora con
esto, con el embarazo..., y también ahora lo que me preocupa es que tengo que renovar, tengo
que renovar en diciembre, y para renovar tengo que tener un contrato, y eso mas que todo... Me
preocupa eso que te digo del embarazo, y si, tengo que trabajar..., tengo que tener, porque [si
nol se acabd. Bueno [trabajabal en una casa, estaba con una familia, y bueno, estaba con
horario completo, estaba bien... Se terminé, porque bueno, las cosas iban un poco mal y me
decian que no podian, yo estaba con una sefiora mayor y la hija parece que decidié hacerse
cargo de su madre y asi me dijo que ya no me iba a necesitar a mi..."”.

2.2 INGRESOS MENSUALES Y ENViO DE REMESAS A BOLIVIA

La relacién entre tipo de trabajo e ingresos es muy diversa, de modo que no puede realizarse una
descripcioén general. Es preciso ver algunas de las situaciones de manera individual.



INFORME ANUAL SOBRE MIGRACIONES E INTEGRACION

. Tipo de ingreso: Servicio doméstico por horas. Media jornada de lunes a viernes. Fin de
semana en régimen de interna en cuidado de personas.
a. Ingresos mensuales: 700€.
b. Personas a las que cubren estos ingresos: Seis personas: una adulta aqui, cuatro hijos
y su madre alla.
c. Otros gastos/deudas: Alquiler en Valencia.
d. Envia 400€, se mantiene con 300€ al mes.

. Tipo de ingreso: Servicio doméstico y cuidado de personas (por las mafianas contrato por
horas, por las tardes se interna hasta la mafiana siguiente). Solo libra sabados y domingos
por la mafiana.

a. Ingresos mensuales: 700€.
b. Personas a las que cubren estos ingresos: Una persona adulta en Valencia y apoyo a
tres hijos en Bolivia (que trabajan pero no les llega para vivir).
c. Otros gastos/deudas: Alquiler en Valencia.
d. Envia 250€, vive con 450€, y de esta cantidad intenta ahorrar 100€/mes.
. Tipo de ingreso: Servicio doméstico por horas. Subsidio por desempleo de la pareja.
a. Ingresos mensuales: 400€ mas subsidio por desempleo (no especificado).
b. Personas a las que cubren estos ingresos: Dos adultos en Valencia.
c. Otros gastos/deudas: Hipoteca en Valencia.
. Tipo de ingreso: Servicio doméstico por horas. Entre 25y 30 horas a la semana (dos trabajos).
a. Ingresos mensuales: 750€.
b. Personas a las que cubren estos ingresos: Una persona adulta en Valencia, dos personas
adultas (padre y hermana) y su hijo en Bolivia.
c. Otros gastos/deudas: Alquiler en Valencia.
. Tipo de ingreso: Servicio doméstico por horas.
a. Ingresos mensuales: 625€.
b. Personas a las que cubren estos ingresos: Dos personas adultas en Valencia (madre e
hija) y una persona adulta en Bolivia (su madre).
c. Otros gastos/deudas: Alquiler en Valencia.
. Tipo de ingreso: Servicio doméstico por horas y subsidio por desempleo durante tres meses.
a. Ingresos mensuales: 700€ en verano y 540€ en invierno mas 400€ de subsidio
durante tres meses.
b. Personas a las que cubren estos ingresos: Apoyo a nueve personas en Bolivia y cuatro
personas en Valencia (pareja e hijos).
c. Otros gastos/deudas: Alquiler en Valencia.

. Tipo de ingreso: Trabaja su pareja (no especificado). Ella trabaja sin remuneracioén en una

ONG.
a. Ingresos mensuales: 1.100€.
b. Personas a las que cubren estos ingresos: Dos adultos en Valencia.
c. Otros gastos/deudas: Alquiler en Valencia.

. Tipo de ingreso: Salario por trabajo de camarero (pareja de la mujer entrevistada) a jornada

completa.
a. Ingresos mensuales: 1.100€.
b. Personas a las que cubren estos ingresos: tres, dos personas adultas en Valencia 'y su
hijo menor en Bolivia.
c. Otros gastos/deudas: Alquiler en Valencia.
. Tipo de ingreso: Servicio doméstico y cuidado de personas (en régimen de interna, de lunes
a sabados). Su pareja, pension por enfermedad.
a. Ingresos mensuales de las dos personas: 1.200-1.300€.
b. Personas a las que cubren estos ingresos: Siete personas: dos adultos y dos
adolescentes en Valencia, y apoyo a tres hijas en Bolivia.
c. Otros gastos/deudas: Alquiler cubierto (piso en propiedad de la pareja).

10. Tipo de ingreso: Servicio doméstico y cuidado de dos personas (en régimen de interna, de

lunes a sabados). Su madre, de 68 afios, trabaja en empleo doméstico y cuidado de
personas (en régimen de externa, 12 horas al dia).
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a. Ingresos mensuales de las dos personas: 1.500€.

b. Personas a las que cubren estos ingresos: Seis personas: tres adultos y dos menores
en Valencia, un hijo en Bolivia.

c. Otros gastos/deudas: Alquiler en Valencia y deuda contraida en pais de origen para
pagar la casa de su segunda hija.

11. Tipo de ingreso: Salario de las dos personas de la pareja (no especifica en qué tipo de
trabajos).

a. Ingresos mensuales: 1.500€

b. Personas a las que cubren estos ingresos: Dos personas adultas en Valencia y dos hijas
en Bolivia.

c. Otros gastos/deudas: Alquiler en Valencia.

d. Envian 500 o 600€ al mes a Bolivia.

12. Tipo de ingreso: Cuidado de una pareja de personas mayores (en régimen de internado
durante los fines de semana), y servicio a domicilio tres veces por semana (de lunes a
viernes).

a. Ingresos mensuales: 1.000-1.200€ mas salario de su pareja (él trabaja como
funcionario publico, pero no especificada la cuantia).

b. Personas a las que cubren estos ingresos: Dos adultos en Valencia y apoyo a toda la
familia en Bolivia.

c. Otros gastos/deudas: Hipoteca en Valencia.

En los ejemplos expuestos puede observarse la diversidad de situaciones. Aunque la mayoria de las
mujeres trabajan como empleadas de hogar o cuidadoras de personas, las condiciones son muy
heterogéneas: el nimero de horas, el volumen de trabajo, el salario proporcional, etc. Puede sorprender,
de entrada, el bajo salario de algunos de los casos presentados en relacién con el nimero de horas.
Pero, sobre todo, lo que mas llama la atencién es el nimero de personas a las que cubren dichos
ingresos.

La mitad de los casos expuestos tiene unos ingresos familiares mensuales de 750€ o menos. El hecho
de que con 700€ se mantengan seis personas al mes, una aqui y cinco en Bolivia, puede parecer, en
un primer momento, casi imposible; asi como que una persona sobreviva en Valencia con 300€ al mes
sola y sin otro tipo de ayudas; sin embargo, es una realidad. La otra mitad de familias, que ingresa
entre 1.000€ y 1.500€, tiene una situacién de entradas algo mejor, pero ha de verse el nivel de gasto
fijo que han de soportar: una familia que ingresa al mes 1.500€ a partir de dos trabajos de 12 horas
en un caso y de interna en el otro, y que ha de sostener a seis personas, tres de ellas en Valencia,
implica un nivel de gasto fijo muy alto; proporcionalmente no estarian mejor que el primer grupo. En
el caso de una pareja que vive con 1.100€ al mes y sin otras personas a su cargo, pueden vivir algo
mejor, pero no exentos de dificultades. El Gltimo de los casos podria ser, como excepcioén, el que se
encuentra en una situaciéon econémica mas holgada.

Lo que puede concluirse, con estos datos, es que tener trabajo en el caso de estas familias no es
sinénimo de vivir tranquila y cémodamente, ni siquiera de tener un nivel de vida aceptable. Les llega
para sobrevivir y mantener a la familia alla, para pagar las deudas cuando las hay en el pais de origen.
Pero en la mayoria de los casos, soportar tal nivel de responsabilidad implica una notable precariedad
en las condiciones de vida de las personas responsables. Es una situacion de supervivencia muy bésica,
en la que la capacidad de gasto, en muchos de los casos, solo da para tener techo y comida; no hay
posibilidad de pagar el transporte para desplazarse ni de comprar ropa cuando se necesita. El temor a
enfermar queda patente, dada la dificultad —o imposibilidad- de pagar los gastos que supondria la
medicacién o el tratamiento, llegado el caso. Algunas, de hecho, ya estan viviendo esa situacion. Ello
les lleva a que, pese a la precariedad de la situacién en que viven, y dado que generalmente no cuentan
con ningun otro respaldo econémico, traten de ahorrar algo por si lo necesitan en algiin momento.

“Si, cinco personas..., y aqui para mi tiene que haber otro tanto, porque el alquiler, la luz,
teléfono, gas..., es muy caro, y no da para ahorrar, no se puede...
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Cada mes tengo que mandar para mis hijos, y para mi, por lo menos 300 euros que tengo que
tener para mi, y eso, apretarlos mucho los 300, sin ir a café, ni musica, ni ropa..., nada. Alquiler
y teléfono, contrato, tengo que Ilamar a Bolivia siempre... Yo les he acostumbrado y no puedo
decir que no. Y para eso tengo que tenerlo, para cualquier cosita... Medicamentos, por ejemplo,
ahora se compra, tanta medicina estoy tomando, pues para tiroides tengo, para el estémago,
Omeoprazol, para cervicales, ahora tengo anemia..., muchos medicamentos estoy tomando...
Es mucho gasto...”.

“Como no tengo piso arrendado, yo vivo en una habitacién de una sefiora que ella es duefia del
piso y que ella lo esta arrendando... Ella me da una habitacién y yo le pago mensual 150 euros,
entonces de ahi con lo que mando, pues me queda poquito, por lo menos, para pasar lo del
mes, para mis deseos... Y si tengo que guardar, pues guardaria, pues 100 euritos, por decir.
Claro, en un momento que por ahi me enferme... Porque imaginate, que ni Dios lo permita me
enferme, y si no tengo dinerito, de dénde, no tengo familia”.

Las deudas pendientes en el pais de origen son otra de las grandes preocupaciones y ocupan un
porcentaje importante del gasto mensual.

“Bueno, entre las dos estamos como 1.500. De ahi se paga el piso, el gasto, y pues nosotros
no tenemos grupos de salir, ir a bailar, ir a comer. No, porque todo es con la idea de tener que
ahorrar... Incluso, digamos, a mis hijos ropas caras, Corte Inglés... jamas. O sea, ni idea de
pensar en cosas caras... A mi hijo siempre le han gustado las zapatillas caras de marca. Pues,
que le compre en su cumpleafios, que le compre en Navidad o que le compre cuando yo ya veo
cuando esta rota. Pues, si, tengo que comprarle una cara porque son, dice, las que usa, y no
usa otra... Entonces a veces incluso mi madre... Pues, pensando en ahorrar y en que uno se
preocupa mas en pagar las deudas: pues, como que le cuesta que yo le compre a mi hijo una
zapatilla cara, que por qué tan cara, que por qué no una mas econémica, entonces... Pero
bueno, yo lo hago por mi hijo; porque quiero darle lo que él quiere. Aunque yo digo: yo les doy
muy poco, pero es lo que puedo. Y si eso que él quiere y puedo, aunque sea una vez o dos
veces al afio, pues trato... Y para mi, ya me compraré, qué sé yo, en ofertas, en liquidaciones,
de dos, de tres euros, algo hay. Pero pensar en cosas mas grandes, no... Asi es como uno lo va
Ilevando (...) Siempre tengo la idea de que mas adelante mejorara. Mas adelante haré algo con
papeles. Trataré de trabajar ya no de interna, sino pues, qué sé yo, de tener dos trabajos, o si
no dos trabajos, atender méas a mis hijos, no sé... Entonces cosas, cosas que ojald mas adelante
cambien, y que si pagan mejor, que ya viendo que no debo o que ya pagué la deuda, entonces
empezar a pensar o en volver o quién sabe qué pase acd, o por ahi mejora o por ahi me quedo,
uno no sabe”.

“Econémicamente..., pues, la verdad es que cuando yo me vine teniamos una deuda. Mi padre
debia bastante, y nosotros poco a poco hemos ido pagando... Estuvo parado bastante tiempo
ahi, porque debia él ahi... Y bueno, aparte de que debia, sac6é un préstamo para nosotras para
el viaje de venida y..., tuvimos que devolver todo eso, aparte también lo que él debia porque,
como ahi tampoco estaba trabajando ni nada... Estuvimos enviando bastante tiempo... Y
después, por ultimo, yo, bueno, aqui, de verdad, no tengo nada asi de ahorros y lo que he hecho
es solamente comprarme dos terrenos alli”.

Aunque son mujeres que tratan de evitar quejarse de las dificultades, en algunos casos es inevitable
reconocerlas. Es el caso de la falta de un tiempo y un espacio personal estando en régimen de internado:

“[Trabajando como interna] Me han dado, bueno, he pedido que me den los martesy los jueves
unas horas para salir, y relajarme... Pues a un principio no querian, pues claro, es que sufren
mucho por los padres. Tienen miedo de que les pase algo, mas que todo, por su madre... Se
preocupan mucho... Son tres hijas que, a veces me parece que, bueno, cada uno es como es,
y me parece que les dominan los nervios, se ponen nerviosos de todo y se preocupan
demasiado... Entonces, pues yo les pedi, necesito salir, porque estar ahi dia y noche, a veces
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€s como que.... que si, tengo esas tardes, un par de horas, hora y media, de salir martes y
jueves...

[El fin de semana] Libro... Trabajo el sébado hasta las dos de la tarde, y después de las dos de
la tarde me voy a mi casa, estoy con mis hijos, pues hago lo poco que se puede hacer en sabado
y domingo con ellos, enterdndome un poco de sus cuadernos....

[Una amiga que también esté interna] En realidad ella no sale..., como que no le dan permiso,
0 a veces ella también prefiere estar interna... Tiene una prima, me parece, que en un principio
estaba ahi (en ese pueblo), y como no se lleva bien con la prima prefiere quedarse ahi, y asi.
Pero siempre nos llamamos por teléfono, siempre estamos, si, si...”.

Con todo, hay personas que lo llevan mejor que otras, dado que la comparacién con el pais de origen
puede llevar a decir “alli siempre seria peor”, sobre todo, en los casos de mujeres sin cualificacion
profesional. No obstante, esta comparacién no puede justificar que los minimos aqui puedan llegar a
tales niveles de precariedad.

Del mismo modo que las situaciones en el pais de origen pueden ser peor que las actuales en Espafia,
también puede suceder lo contrario, que se proceda de una buena situacién econémica en el pais de
origen. Esto ocurria en tres de los casos de las mujeres entrevistadas.

“[Para mi hijo] Mandamos, estos cinco meses, hemos mandado para el colegio, para la ropa,
para taxi. Porque, si bien esta con mis papas y ambos son jubilados, pero no disponen de tiempo
como para ir, llevarlo al colegio, volver por él a medio dia, llevarlo a casa. Entonces pagamos a
un taxi. Mi mama ha sido siempre ama de casa. Mi papé es el que ha trabajado, pero eh..., mi
papa es jubilado de Yacimientos, una empresa petrolera. Entonces él tiene su jubilacién, una
muy buena jubilacién. Esta bien. Esta bien. Y mi suegra es profesora, activa, entonces trabaja
en tres colegios y tampoco... le hace falta”.

“Y entonces me llega la crisis en alglin momento, si, pero es algo por lo que yo he optado,
entonces, desde esa légica lo asumo... Yo no manejo nadie a mi cargo, en algiin momento si yo
necesito recursos econémicos los puedo activar [alla] y no pasaria nada”.
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3.1 EFECTOS DE LA CRISIS EN EL MODO DE VIDA EN ESPANA

La crisis ha afectado mucho a las personas entrevistadas, especialmente a quienes llegaron antes de
2008 o a quienes lo hicieron en esa fecha, retornaron y volvieron a Espafia hace poco. Sienten la
diferencia en los salarios, la diferencia en la relacién entre horas de trabajo y salario, en la negativa a
cubrir la Seguridad Social por parte del empleador/ay en las condiciones abusivas que les ofrecen en
muchos casos.

“Una vez, por ejemplo, este, iba andando y una persona de Bolivia -habia ido a Bolivia y habia
vuelto-, y estaba buscando trabajo y no encontraba, y me encuentra a mi, pero asi de casualidad.
O sea, me ve y me dice (a veces uno mira a las personas y dice «debe ser de Bolivia», ;no?):

«Sabes, que queria preguntarle si esta trabajando.

Si -le dije-, estoy trabajando...

Ay, que no sabe que yo fui a Bolivia, volvi recién, ay pero con esta crisis yo no sabia si

volver o no, pero mi marido me dice que vuelva y hemos vuelto los dos sacando préstamos

para los pasajes, sabes, y todo, ahora no hay nada... Por favor, si supieras algo, que me

avises -y que me da su namero y todo-.

Y cuanto estas ganando -me dice-.

Ay -le dije- apenas 750€ y son dos personas [a su cargol...

iUuhhh, qué poco! No, no, asi no, asi yo no me quedo.

iPero es que antes pagaban mas? -le digo yo-.

Claro, pues, antes te pagaban bien, si por una persona te podian pagar 1.000€.

;Ah, si? -Le dije yo-».
Igual me dice que le hablaron para ir unas horas a trabajar de limpieza y el sueldo apenas...
icémo me dijo? Dos o tres horas en la mafiana, todos los dias y 300, 300 como sueldo
mensual...

« jAh, es poco! -le dije-.

Si, sf, creo que no voy a ir -me dijo- creo que no voy a ir, no, no, es que asi no, es que
no hay que aceptar esto, es que se estan aprovechando demasiado...»".

Asimismo, sienten la diferencia en las posibilidades de vida acd, pero también en las de alla, donde
todo ha subido, esta mas caro y los envios cada vez cubren menos las necesidades de las familias.

“[Mis hijos allal si que trabajan, trabajan pero alla, digamos, cémo podria decir... Asi como se
trabaja, también se deberia de ganar, pero no se gana igual que aqui (en proporcién a lo que
uno trabaja)... Y las cosas han subido mucho, estan todas caras... Yo cuando he ido el afio
pasado casi me caigo de espaldas... Yo me acuerdo que con 20 bolivianos, la moneda nuestra,
comprabamos bastantes cositas. Por decir, nos haciamos una comida. Y cuando he ido, yo saco
20 bolivianos, que cambié mi dinero de euros a bolivianos, y le digo a mi hija: «<anda a ver y
compra un pollo, esto y lo otro», y me mira y me dice: «pero mama, esta loca, ahora ya con 20
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ya no nos da...». ;Sabe cuanto se gasta en una comida? 40 o 50... Bueno que 50 seran unos
7 euros, algo asi, pero de todas maneras, ganar en bolivianos y gastar, digamos, a lo que ha
subido todo, lo sentimos... Entonces yo vi que en el mes que yo estuve el dinero salia, saliay
salia y no hay dinero que alcance. Por eso es que yo les ayudo mucho a mis hijos: yo no les
puedo dejar de apoyar... Por otra parte, la energia es cara, hay que pagar luz, agua, teléfono...
Entonces si yo les puedo ayudar, entonces les voy a ayudar...”.

“Si que ha afectado, porque (llegué en 2006) cuando yo mandaba dinero, con 100€ que yo
mandaba me bastaba: alli eran ricos. Porque al cambio del doélar... [Alla] se hace el cambio
seglin la moneda vy, pues, ahora, tG mandas y no alcanza ni para empezar. Se ha devaluado
mucho. Entonces, pues... ha afectado muchisimo porque ya no gozan de lo que ellos tenian,
por lo menos para vivir modestamente, no digo comodamente porque eso es imposible...
Entonces, pues, por lo menos para poder subsistir. Ya me quedo aqui, justito... ya aqui, porque
claro, porque tengo...el techo y todo, entonces pues ya, me tengo que ajustar...las cosas mas
medidas, incluso con mis hijos. Entonces, no lleno la nevera... como lo hacia antes. No sé,
ahora...apenas, midiendo, si... ‘pa la semana y... y ya'. Todo medido. Entonces, pues, incluso
hablandoles a ellos que hay que comer para poder vivir, no vivir pa’ comer. Entonces esa era la
palabra que siempre digo a mis hijos. Son jévenes...Comen mucha cantidad... Pues si, comen
mucho, pero ahora no pueden. Tienen que limitarse y... comer lo que hay”.

Otras mujeres lo notan también, como en parte ya se ha comentado, en la posibilidad de ahorrar, asi
como en tener un tiempo de ocio y un modo de relajarse en el tiempo libre.

“Ha afectado bastante econémicamente, a mi bastante, bastante, porque tu tienes ahora un
ahorro en el banco y dices: «este dinero el dia de mafiana yo lo voy a disponer para esto». Sin
embargo, te vas dando cuenta de que, conforme van pasando los dias ese dinero se va
desapareciendo, se va desapareciendo porque, porque tl ya empiezas a sacar, a sacar y no
ingresas... Entonces, en ese aspecto, a mi bastante, bastante”.

“Ya no se puede ahorrar... tan solo sostenerlo, no més... Porque pagan menos, porque hay menos
trabajo, no hay y los sueldos no se pueden conseguir y tienes que pagar, tienes que cobrar y si
trabajas menos, te pagan menos y andas como antes... Si, y yo que me pago Seguridad Social
es bastante menos, bastante menos... y no me pagan ni media, ni una cuarta parte, no me
ayudan, con esa condicién han hecho [el contratol. [hay que pagar mas de 200€ al mes de
seguro]. Si, es mucho gasto... Ha afectado harto porque ya no te da... Antes me daba, me iba
yo..., me salia a pasear, a bailar, a caminar, a pasear, todo, y a divertirme... Pero ahora ves tu
platita, ajustas y dices «para esto, esto, y para lo otro esto otro», pero si quiero ir para otro lugar
ya no voy a tener... Entonces afecta harto, ya no puedes, no se puede...”.

Se ha notado mucho también en los proyectos, el proyecto de dejar un legado a los hijos. Una casa,
una pequefia herencia. Algunas ahora desisten de ese cometido, y fijan su objetivo en mantener a sus
hijos para que sean ellos quienes puedan cumplir su suefio, de modo que el proyecto queda postergado
a la siguiente generacion.

“...Que si ha influido la crisis... Si, porque mis proyectos eran, pues, hacer, juntar dinero vy,
pues, dejarles algo a mis hijos. Un patrimonio como todos ustedes tienen aqui... Nosotros
pensamos igual... Alld no hay eso. Si, en mi pais no hay eso, tiene que currérselo unoy, pues...
€s0, Como una casita, pues... ese era mi suefio. Donde sea, pero tenerla. Tenerla... y no se ha
podido (...). Y como a mis hijos les he dicho que la unién hace la fuerza, pues, si, con ellos, es
mi propésito de sacarlos adelante para... bueno... para ellos mismos y que ya ellos puedan
lograr hacer algo”.

Otro de los planes que se han visto truncados con la situacién econémica en algunos casos es la
posibilidad de reagrupar a los hijos menores, lo que lleva a renunciar al proyecto de vivir con ellos y
formar un hogar.
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“Si que ha afectado porque, este, antes yo pensaba traer a mi hijo aqui. Ahora ya miro las cosas
de otra manera y también digo: «no hay mal que por bien no venga». Dios sabe por qué hace
las cosas, pues mi hijo no pudo venir, pues mira... Me quedé sin trabajo y entonces me pongo
a pensar como hubiese sido si hubiese estado mi hijo aqui y estuviera yo pasando esta
situacién... Antes siempre tenia y tengo la ilusién de quedarme aqui, siempre, y pensaba en
cogerme un piso, ir pagando un piso asi de a poco, pero siempre y cuando mi hijo este aqui
conmigo. Pero ahora ya esos planes cambiaron para mi, ahora no puedo pensar en pagar al
banco o a quien sea un piso, porque ya no esta para mi la situaciéon como antes”.

El desempleo, aunque haya sido temporal, ha afectado mucho a las posibilidades de supervivencia. El
régimen de contratacién, cuando lo tienen, no les permite contar con ningtn tipo de subsidio. Y, ante
la falta de redes familiares y sociales que pudieran apoyarles en esos momentos, las ayudas sociales y
de las iglesias hay ayudado a varias mujeres en momentos de apuros.

“Si que me he visto afectada cuando me quedé casi cuatro meses sin trabajo: cuando el hombre
[al que cuidabal murié en diciembre, porque hasta noviembre trabajé... Diciembre, enero,
febrero, marzo... En realidad fueron cuatro meses que estuve sin trabajo... Pues gracias a Dios
nunca me quedé sin comer porque la iglesia donde voy, ellos me daban del banco de alimentos,
me daban frutas, y pues bueno... Y yo de los meses que tenia, siempre es bueno tener un
ahorrito, tenia ‘alguito’ y de ahi iba sacando para pagar mi alquiler, pues si, de esa manera...
Pero con alivio he podido encontrar trabajito, porque asi dije, y ahi donde estoy con la sefiora
que ella también me da la comida [esta en régimen de internadol], entonces pues ahi ahorro...”.

Todo lo anterior muestra que la desproteccion y el riesgo de exclusién de este colectivo de personas
trabajadoras es muy alto: la falta de un sostén econémico en caso de no poder trabajar, junto con la
falta de redes que puedan ofrecerles apoyo y la necesidad de tener que seguir enviando al pais de
origen suman multiples factores de vulnerabilidad. Ello conduce a que, en muchos casos, el trabajo
como interna se vea una alternativa menos costosa econémicamente, aunque con otras muchas
consecuencias silenciadas.

Por ello, la incertidumbre de quedarse sin trabajo les afecta especialmente, y lo notan en el estado
emocional, aunque se afanan en mantenerlo y en proyectarse en un futuro esperanzador. Asimismo,
perciben como les afecta el mundo emocional de las mismas personas con las que trabajan, de manera
que no siempre se sienten bien tratadas. Ello genera una cadena de desgastes en la que, las personas
empleadoras o sujetas a cuidados no estan bien, no tratan bien a sus empleadas, y estas han de cargar
con esos malos tratos, ademas, sin tener muchas opciones de reivindicar un trato mejor, ante la misma
situacién econémica y la posibilidad de ser despedidas.

“Si, la inseguridad de quedarte sin trabajo y de poderlo conseguir, es muy dificil. También
incertidumbre, porque trabajando con personas mayores, un dia o el otro su salud va a cambiar...
Entonces, el trabajo no es seguro o estable. Es inseguridad de pensar: «si mafiana me quedo
sin trabajo, ;dénde voy a vivir? ;En qué voy a trabajar si no hay trabajo?».

El problema es, mas que todo, el estado emocional de las personas con quienes trabajamos y
lo que afecta psicolégicamente a uno, porque las personas no todas son iguales. Entonces te
toca un trabajo donde la gente es muy comprensiva, muy buena y otro trabajo donde la gente
tiene sus manias y como que eso te atormenta, no vas a trabajar por gusto, pero el dinero lo
necesitas y tienes que ir a cumplir... Y eso es lo que afecta a uno... Yo, por ejemplo, en un
momento estaba deprimida de ir al trabajo. El médico me dijo que lo que tenia era depresién,
pero fue el trabajo lo que me afecté.

Y el mismo hecho de la incertidumbre, que si te sales y que te vas a quedar en la calle y tienes
que pagar tu comida, tu alquiler y que no estas en tu pais, y si te pones enferma... El dinero
es necesario porque aqui no hay dénde para apoyarse. Entonces, aguantas. No es como antes:
antes, si me trataban mal, yo me iba. Ahora uno tiene que aguantar porque no hay mas. Y la
gente se aprovecha de eso”.
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La disminucién de ingresos también ha cambiado muchas formas de plantearse la vida cotidiana. En
algunos casos, cuando las situaciones no son tan precarias, ha supuesto un aprendizaje, encontrando
otras férmulas, viendo lo que es realmente imprescindible, etc.

“Hemos pactado: «esto es lo que tenemos de gasto y esto es lo que podemos asumir». Entonces,
mientras que la persona, que en este caso es mi pareja, que es la que lleva los recursos, tenga
claro adénde podemos llegar, perfecto... Sabemos que este es el margen de gastos a nivel
personal que nos podemos dar, y ya esta. Si, lo Illevamos bien... Yo, este, no sé... Como
trabajamos, o por lo menos yo trabajo bajo la légica del aprendizaje, inclusive, por ejemplo,
tuve ciertos recortes, plantearte los gastos innecesarios y ver los aprendizajes y decir: «esto no
lo necesitaba realmente».

Entonces hemos potenciado otras areas, haciendo otras cosas, actividades de bajo costo, etc.
Inclusive a ese nivel vamos priorizando, lo que decimos siempre, la cuestién de las redes
comunitarias (...). Eso es lo que hemos empezado a recuperar y es stper bonito, el plan de
aprendizaje es genial, y eso te permite cambiar un poco, empezar a ser critico con poco para
vivir... [Ver] cuéanto te han reducido los espacios privados, cuanto te han reducido la posibilidad
de tener, dentro de tu propia estructura fisica, a tu gente, cuanto te han sacado también de los
espacios publicos, cémo los puedes volver a ocupar... O sea, aprendizajes hay por montén y

"

eso hace que hayas mantenido un poco la cordura dentro de tanta ‘mierda’”.

Las posibilidades de formacion o de viajar son proyectos que, asimismo, se ven limitados o bloqueados
como efecto de la crisis.

“Estaban las expectativas de formacion, las expectativas de conocer distintos lugares, viajar -
ya que estoy en Europa aprovechar y viajar-, y eso, los dos primeros afios lo pude llevar adelante.
Entonces tenia la sensacion de que estaba cumpliendo un poco lo que me habia propuesto...
A nivel de formacion, claro, ha habido un punto en que hemos decidido que era el Master, que
si lo podiamos empezar, y decidimos, o sea, tomamos ese curso y eso significa que va a
repercutir a nivel econémico en cémo nos estamos estructurando, que vamos a tener mas
recortes en plan de salidas y estas cuestiones”.

Algunas mujeres creen que, de saber lo que iba a suceder, se hubieran quedado en su pais. Los costes
emocionales y familiares, a veces, son muy altos en la situacién en que se encuentran. Mucha soledad,
pocas posibilidades de llevar a cabo sus proyectos, riesgo de regresar y tener ain menos posibilidades...
Se genera un circulo vicioso con una salida nada facil.

“Bajaron los sueldos porque la sefiora esta, la médica, cuando yo empecé con ella me pagaba
bien, y luego después, cuando ya me dijo: «bueno, solamente te voy a necesitar una vez a la
semana», y pues, ahi, ya ahi, pues, me desesperé mucho. Dije: «esto estd mal». Y aparte de
que no salia trabajo en ningln lugar y todo eso, no solamente para nosotros los inmigrantes,
también para vosotros, que se han cerrado muchas empresas y no hay gente profesional...

Yo el afio pasado que fui a Bolivia, yo decia: «Si hubiera pensado de que todo esto iba a pasar
acé en Espafia...», pues seguramente que yo me hubiera quedado en mi pais, porque me acuerdo
una vez que el abuelo que yo cuidaba me dijo: «;TU por qué no te quedaste en tu tierra? Mira
c6mo estan las cosas», Y yo le dije: «De verdad usted tiene razén, pero bueno, solo Dios sabe
por qué, aqui estoy le dije, seguiremos luchando». Porque claro, a él también le daba mucha
pena porque él decia: «...vives tan lejos de tu familia, siempre estas pensando, siempre estas
asi», «...pero bueno, eso es asi... Si usted se pone en mi lugar, pues también lo pensaria igual
-le decia yo- pero como usted esta rodeado de su familia, tiene aqui a sus hijos, pues yo también
voy a ser feliz cuando esté con ellos».

Porque principalmente esta alla mi familia, estd en Bolivia y no sé, es como... porque estaba
ahi el afio pasado y encuentro otro ambiente, te sientes més libre, mas cémodo, no sé, yo lo



INFORME ANUAL SOBRE MIGRACIONES E INTEGRACION CeiMigra 2013 77

veo asi... Es otra forma, es otro... Ver la gente ahi, que no tiene nada, es mas tranquila, no tiene
el nerviosismo todo el tiempo, estar pensando en las cosas y todo... Sera porque también es
otra forma de vida, es diferente... Y lo veo, no sé, que van todos mas tranquilos, van sin
preocupacién ni nada... Lo he visto ahora que he ido, pero también te da un poquito de decir:
«si uno puede hacer mas, si uno puede hacer cosas», por tener un ahorro, ir ahorrando por si
en algln caso pasa esto.

Y eso lo veo que aqui si lo podria hacer, tener eso, o sea, no solo conformarnos con lo que llega
a fin de mes y todo eso, el dinero... Si, hacer mas un plan de..., pero por otra parte, por la
tranquilidad y todo, si te vas y te montas un negocio y todas esas cosas y puedes vivir ahiy
puedes vivir bien, bien, pero si tampoco tienes el dinero para ir y empezar algo ahi, tampoco
puedes hacer nada, estas igual que ellos, al fin a medias...”.

El retorno es finalmente otra de las consecuencias inevitables para las personas que, pese a intentarlo
repetidamente, no encuentran posibilidades laborales y les resulta imposible mantenerse en Espafia.
En opinién de algunas de las mujeres entrevistadas, estan retornando maés los hombres que las mujeres,
dado que a ellos les afecta alin mas el desempleo.

“La gente aqui se esta yendo a mi pais, porque no hay trabajo aqui... Los maridos de mis amigas
se estan yendo. Tenian pisos y estaban con los hijos, pero estan saliendo porque no hay trabajo.

Si, tengo amigas que se han ido o los maridos. Las mujeres estan trabajando y los hombres no,
porque estd un poco complicado. Entonces eso me afecta mucho. La situacion estéd muy triste,
muchisima gente se esta yendo.

No encuentran. Para los hombres es mas dificil que para las mujeres. Nosotras todavia para
limpiar o cuidar de las personas mayores, siempre hay trabajo. Pero para los hombres es mas
dificil, la construccién ha bajado mucho y el campo... Todos quieren ir al campo, pero no es
posible para todos”.

Como excepciones, en dos de los casos consideran que la crisis no les ha afectado demasiado, dado
gue siguen teniendo trabajo y que su nivel de vida se ha estabilizado respecto de cuando llegaron.
Haber saldado parte de las deudas contraidas o haber podido regularizar su situacién son algunas de
las razones por las que ven que su evolucién personal y familiar ha sido méas positiva que negativa:

“Antes debia mucho. Tenia una amiga que me ayudé mucho aqui. Tenia muchas deudas porque
al traer a mis hijos... Y todo era muc