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INTRODUCCION

Las politicas de recortes estan intensificando y extendiendo la pobreza en Espaiia

hasta alcanzar al 27 por ciento de la poblacion.

El empobrecimiento de la poblacion trabajadora no es una consecuencia “natural” de la
crisis: la falta de reaccidon en un primer momento, las medidas erraticas en un segundo
momento, la caida de la inversion y, finalmente, la instauracion de una linea
abiertamente neoliberal desde las instancias politicas, arrojan un saldo en el que a la
intensa y prolongada destrucciéon de empleo hay que unir la precarizacion de las
condiciones de trabajo, los procesos de desproteccion de los derechos laborales en el
marco del mercado de trabajo y el dréstico recorte de los recursos sociales que definen

el Estado del Bienestar, unido a profundas reformas que auguran su desmantelamiento.

Todos esos elementos estan provocando un empobrecimiento acelerado de la poblacion
trabajadora que alcanza al 27 por ciento de la poblacion. Tras cuatro afios de una crisis
que, teniendo su origen en la economia financiera, se transmitido rapidamente a la
economia productiva y ha producido efectos devastadores en términos de destruccion de
empleo, la tasa de pobreza de la poblacion espaiiola se sitGa en cuatro puntos

porcentuales mas que al inicio de la crisis.

En un contexto de empobrecimiento creciente, tener empleo ya no es una

salvaguarda ante las situaciones de pobreza.

El fenomeno de los trabajadores pobres es estructural Unicamente en determinadas
sociedades, donde a las precarias condiciones de empleo se une la escasez de recursos
sociales. Sin embargo, en los estados sociales europeos, el volumen de poblacion en
riesgo de pobreza venia siendo atemperado por las politicas publicas de caracter social,
bien por la via de la transferencia de rentas (pensiones, prestacion por desempleo, rentas
basicas), bien por la amplitud y densidad de los servicios publicos, especialmente en lo
que se refiere a la provision gratuita en el momento de su uso de bienes esenciales como

la educacidn o la sanidad.



En la actualidad, el fenomeno de los trabajadores pobres se estd haciendo mas
persistente como consecuencia de los recortes que se han presentado como panacea para
la resolucion de la crisis y que, sin resolverla, no han hecho sino socavar hasta los
cimientos el modelo de Estado que garantizaba la cohesion social, agrandando las
fracturas preexistentes tanto en términos de segmentacion del mercado de trabajo como
de fractura y exclusion social, e impidiendo asi una pronta salida de la crisis y, lo que es

mas grave: que la salida sea justa.

Los bajos salario, un factor determinante para explicar la pobreza.

Aun cuando pueda parecer una obviedad, el fenomeno de la pobreza, su comprension y
explicacion, parten de una cuestion clave: la desigual distribucion de la riqueza y de la
renta, tanto en sentido “vertical” (rentas del trabajo y rentas del capital) como en sentido

“horizontal” (distribucion de recursos entre la poblacion).

En estos ultimos afios la evolucion interanual de las retribuciones salariales ha sido
negativa; no asi la de las rentas del capital, que han experimentado una evolucion
creciente’. A ello hay que afiadir la enorme desigualdad en la distribuciéon de los
recursos econémicos de la poblacion en Espafia que hace que se sitie a la cabeza de la
desigualdad europea: en el Gltimo afio, la poblacion con mas recursos percibid unas
rentas 6,8 veces superiores a la poblacion con menos recursos justo por delante de
Letonia (6,6) y superando a Lituania (5,8). En este periodo de crisis el indice de
desigualdad Gini ha aumentado en mas de 2,5 puntos, hasta situarse considerablemente

por encima de la media de la UE®.

Indudablemente, no son ajenas a esta evolucion la desregulacion e individualizacion de
las relaciones laborales, el incremento de la discrecionalidad empresarial a través de la
reforma de la Negociacion Colectiva, el abaratamiento del despido y la menor tutela
juridica de éste que se derivan de la Reforma Laboral (RDL 3/2012): la tentacion de
destruir empleo estable y bien remunerado por otro empleo més vulnerable y peor

remunerado por parte de las empresas se va materializando y, a pesar de la intensa



contestacion social, no son pocos los trabajadores y trabajadoras que se ven obligados a

aceptar peores condiciones salariales con el objetivo de mantener sus empleos.

Los recortes en derechos sociales y prestaciones amplian el fenomeno de la

pobreza.

Con todo, y aunque en los casos extremos los ingresos son determinantes para la
posicidn con relacion a la pobreza de las personas (ingresos muy altos o muy bajos), no
son el tnico factor que determina la situacion de pobreza; a los bajos ingresos hay que
anadir la mayor o menor dificultad (en el extremo, la imposibilidad) para acceder a
determinados bienes o servicios para satisfacer necesidades basicas, teniendo en
consideracion, ademas, que no todas las personas estin en edad de trabajar o pueden

hacerlo.

Aqui el papel de las politicas publicas de cardcter social es determinante, y aqui es
donde también encontramos una de las claves para el incremento de la pobreza en

Espana.

Las draconianas condiciones con que se quiere “garantizar la estabilidad presupuestaria”
desde el gobierno estan suponiendo un durisimo recorte para las condiciones de vida del
conjunto de la poblacion, pero tienen una mayor incidencia en sus grupos mas

vulnerables.

Con una tasa de paro del 24,6 por ciento en el segundo trimestre de 2012, y una
cobertura de la prestacion por desempleo del 67 por ciento, el Real Decreto 20/2012
impone graves recortes a la proteccion social para quienes se encuentren en situacion de
desempleo, y especialmente a quines perciben la prestacion asistencial o el subsidio,
esto es, precisamente, a quienes estan en una peor situacion. Otro tanto cabe decir del
endurecimiento de las condiciones para acceder a la Renta Activa de Insercion (RAI), al
incorporar, como nuevo requisito, haber extinguido la prestacion por desempleo

(contributivo o no).



Para valorar el impacto de estas medidas en términos de pobreza, hay que sefalar que en
la actualidad se contabilizan en Espafia 476.000 familias con todos sus miembros en

situacion de desempleo.

Educacion, Sanidad, y Atencion a la Dependencia, tres derechos basicos que se

restringen, empobreciendo al conjunto de la ciudadania.

Aun debemos hablar de otros factores que van a incidir seriamente en el mayor
empobrecimiento de la poblacion trabajadora, como son los recortes en materia de

educacion, sanidad y atencidn a la dependencia.

Unos recortes que, por rebajar necesariamente su calidad (la reduccion de plantillas y de
inversiones en los tres casos es una constante desde el inicio de la crisis y va
profundizandose de manera contundente), hace inaccesible, de facto, este tipo de bienes
para determinadas capas de la poblacion: la dejacion de la educacion infantil en el
sistema educativo publico, el drastico recorte en becas y ayudas al estudio, el
incremento de las tasas universitarias, el copago sanitario, la exclusion de las recetas de
medicamentos de uso habitual, el copago de los servicios de atencidn a la dependencia
(excepto para las rentas muy bajas), la moratoria para la prestacion de este servicio a
quienes tienen un grado de dependencia moderado, la reduccion de la prestacion
econdmica para los cuidados en el entorno familiar, son algunos de los factores que van

a ser determinantes para el incremento de la pobreza en nuestro pais.

Una fiscalidad injusta que penaliza a quienes estin en una situacion mas

vulnerable.

Como va a ser determinante el hecho de que el gobierno, desoyendo a quienes reclaman
una reforma fiscal en profundidad (Comisiones Obreras entre ellos), de caracter
progresivo y por tanto, con capacidad redistributiva, haya optado por los impuestos
indirectos, un incremento desorbitado del IVA en productos que son esenciales para

garantizar unas condiciones de vida minimamente dignas y salubres para la poblacion,



como el gas o la electricidad, o para garantizar la equidad en la educacion, como es el

caso del material escolar.

Es importante sefialar que una parte importante de las consecuencias del
empobrecimiento de la poblacion es irreversible: la malnutricion infantil, la insalubridad
de las condiciones de vida, la reduccion de la atencién y cuidado de la salud, la atencion
descualificada de las personas en situacion de dependencia, la de privacion cultural, son

solo algunas de ellas.

La pobreza no incide de forma homogénea entre la poblacion trabajadora.

El empobrecimiento de los trabajadores no es homogéneo sino que viene determinado
por una serie de factores de cardcter laboral, y vinculados a su perfil social y a

circunstancias de las unidades de convivencia.

En Espaiia, el patron de crecimiento ha estado muy vinculado a la creacion de empleos
muy intensivos en mano de obra que requerian escasa cualificacion, con una dinamica
de externalizacion productiva que ha supuesto una fuerte atomizacion del tejido
empresarial, hasta el punto de que las pequefias y medianas empresas (PYMES)
concentran mas del 60 por ciento del empleo en Espaiia® (del cual aproximadamente la
mitad se encuentra en micro empresas de entre 0 y 9 personas empleadas), y asentado
sobre un sistema de relaciones laborales que las sucesivas reformas no han hecho sino
fragmentar e inclinar peligrosamente hacia una excesiva temporalidad en la

contratacion.

Pero ademas, las distintas situaciones laborales han mostrado una cierta “orientacion
selectiva” hacia determinados perfiles sociales: jovenes, personas migradas, mujeres, lo
que ha determinado no s6lo una concentracién sectorial y ocupacional en funcién de

esos perfiles sociales, sino también en términos de modalidad contractual.

Esas peculiaridades del patron de crecimiento en Espana hicieron que en los ultimos

quince afos, pese al fuerte crecimiento econdmico, el porcentaje de personas que vivian



por debajo del umbral de la pobreza relativa en Espafia se haya mantenido

considerablemente superior a la media europea, y la haya profundizado en la actualidad.

Una vez iniciada la crisis, y en la medida en que en su evolucion las medidas tomadas
no s6lo no han corregido esta situacion sino que, de hecho, la han agravado, la
destruccion y precarizacion del empleo que la ha acompafiado se ha cebado mas en unos
colectivos laborales que en otros, lo que indudablemente ha repercutido en que la

pobreza se intensifique en determinados colectivos de trabajadores y trabajadoras.

El 12 por ciento de la poblacion ocupada vive en hogares por debajo del umbral de
pobreza; trabajodores y trabajadoras autonomos, a tiempo parcial o con

contratacion temporal superan esa tasa.

Mas del 12 por ciento de la poblacidén ocupada vive en hogares por debajo del umbral de
pobreza, una situacion que difiere, como hemos indicado, en funcién de las distintas
situaciones laborales, de modo que el porcentaje de trabajadores por cuenta propia, gran
parte de los cuales son autonomos dependientes, que se encuentra en riesgo de pobreza

se sitia en el 40 por ciento frente al 7,1 por ciento de los trabajadores por cuenta ajena.

Dentro de este ultimo colectivo, el 13,5 por ciento de quienes trabajan con contratacion
temporal, en gran medida jovenes, vive por debajo del umbral de pobreza; el caso del
trabajo a tiempo parcial, ocupado en su mayoria por mujeres, implica mayor nivel de
pobreza: el 18,5 por ciento de quienes trabajan bajo esta modalidad contractual se

encuentran en esta situacion.
La ausencia de politicas sectoriales para actuar sobre la pobreza de determinados
colectivos, significativamente sobre la poblacion infantil, ha hecho que la pobreza

se extienda.

Con todo, y como hemos sefalado anteriormente, el riesgo de pobreza no esta asociado

unicamente a la precariedad laboral, sino que también estd muy condicionado por la
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precariedad socioecondmica, y por situaciones vinculadas a aspectos personales como el

sexo, la edad, la nacionalidad o algun tipo de discapacidad.

Desde el punto de vista socioecondmico, hay que hacer referencia a los distintos
patrones de solidaridad social existentes en los diferentes paises y culturas y que, en el
caso de los paises mediterraneos, con un menor desarrollo de los servicios y
prestaciones asociados al Estado del Bienestar, estdn fuertemente vinculados al entorno
familiar, de tal modo que la familia (la unidad de convivencia) ha jugado
tradicionalmente un papel amortiguador ante los efectos de las situaciones de penuria,
empobrecimiento y exclusion, bien a través de la aportacion solidaria de los ingresos de
distintas fuentes (salarios, pensiones, otros tipos de prestacion dineraria, economia
informal), bien a través de una intensificacion del trabajo reproductivo y de cuidados en

el entorno familiar (que compensa la falta de ingresos).

La fase de crecimiento en Espafia no repercutio con la intensidad que podria (y deberia)
haberlo hecho en términos de extension, intensidad y consolidacion del Estado del
Bienestar, lo que indujo a las familias a incorporarse a una fuerte dindmica de gasto en
la compra de determinados servicios (guarderias, actividades educativas
complementarias, servicios de atencidon y cuidado) y endeudamiento, vinculada, sobre
todo, a la adquisicion de la vivienda, lo que, de alguna manera, reforz6 esa co-

dependencia econémica de las unidades de convivencia.

La repercusion negativa de la crisis en los ingresos familiares y en la drastica reduccion
de los servicios publicos de caracter social, asi como la ausencia de politicas sectoriales
para actuar sobre la pobreza de determinados colectivos, significativamente sobre la
poblacion infantil, ha determinado que la pobreza se extienda como una mancha de

aceite.

Asi, desde el comienzo de la crisis el porcentaje de personas que viven por debajo del
umbral de pobreza relativa en Espaia se ha incrementado en cuatro puntos porcentuales
desde el inicio de la crisis, hasta alcanzar un porcentaje del 27 por ciento de la

poblacién en riesgo de pobreza o exclusion social, que solo es superado en el &mbito de
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la UE por Rumania, a pesar de que un 39 por ciento de las familias tienen como
referencia a una persona inactiva, de las cuales un 26 por ciento son pensionistas, un
colectivo que hasta ahora ha sido el menos afectado por las politicas de ajuste en el

gasto publico.

Se trata de un porcentaje que presenta acusadas diferencias en funcion de los distintos
colectivos: el 30 por ciento de la poblacion infantil vive en hogares que se hallan por
debajo del umbral de pobreza; este porcentaje es del 14,4 en el caso de la poblacion

trabajadora joven.

Presenta también notables diferencias en funcioén de los perfiles socioeconémicos de tal
modo que 1 de cada 3 personas trabajadoras de hogares con baja intensidad de empleo
se encuentren en riesgo de pobreza, o que el 22 por ciento de los trabajadores de

hogares con hijos a cargo vivan por debajo del umbral de la pobreza.

Se trata de un dato sin duda muy preocupante sobre todo teniendo en cuenta que el
umbral que define la pobreza relativa también se redujo en este periodo en un 6 por

. . . 4
ciento de los ingresos hasta situarse en 7.500 euros anuales’.

La evolucion en los proximos afios, de no revertirse las medidas adoptadas hasta

ahora, no hara sino empeorar esta dramatica situacion.

Las politicas calificadas con el virtuoso término de “austeridad” (siempre deseable
cuando hablamos de gasto publico, pero no cuando se dicho término se utiliza para
encubrir lo que no es sino una descarada apuesta por una concepcion residual y
meramente asistencial de lo publico a favor del mercado) tienen un limite: aquél a partir
del cual devienen en fractura y empobrecimiento social. Es preciso, y posible, abordar
de otro modo la crisis, revirtiendo las nefastas consecuencias que para la poblacion
trabajadora estan teniendo hasta el momento y orientando la accion politica en otra

direccion.

17



Una direccidén que implica un mayor protagonismo de la ciudadania y sus necesidades
frente al actual protagonismo de los mercados; que implica una reactivacion de las
politicas de empleo y de los servicios publicos en general, que no pueden estar lastrados
por condiciones y tiempos impuestos también por los mercados; que implica una
reactivacion del didlogo social en todas sus vertientes y dimensiones para definir una
estrategia de salida a la crisis que no arrumbe los derechos conquistados duramente por
los trabajadores y trabajadoras, que no deje a una gran parte de ellos en una situacion
extremadamente vulnerable, y que no se salde con una sociedad fracturada y

empobrecida.
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I.- TRABAJADORES POBRES: UNA REALIDAD COMPLEJA

Ingresos y servicios publicos determinan la situacion de pobreza.

La existencia de trabajadores pobres rompe con la idea de que la integracion en el
mercado laboral es la condicidon basica para evitar la pobreza, la exclusion social o la
privacion material, porque aunque los salarios son claves, la pobreza va mas alla,
porque la pobreza se materializa en los hogares y porque las politicas publicas tienen un

papel fundamental en la redistribucion de la riqueza.

La pobreza no se mide igual en los paises ricos y en los paises pobres, aunque casi
siempre se mide monetariamente. Mientras el Banco Mundial considera pobres a las
personas que viven con menos de 2$ al dia, en los paises ricos se cuantifica de forma
relativa, en funcion de la distribucion de la renta y dejando fuera a menudo las

realidades de privacion material o incapacidad de acceder a determinados recursos.

Para la Union Europea son pobres las personas que viven en hogares cuyos ingresos se
encuentran por debajo del umbral de la pobreza, que se corresponde con el 60% del
ingreso anual neto familiar mediano en cada pais. Con la entrada de los nuevos Estados
miembro se empieza a medir el “riesgo de pobreza o exclusion social”, en el que se
incluyen otros elementos relacionados con el acceso a recursos basicos, puesto que en
paises de menores ingresos, es imprescindible valorar también el acceso a determinados

recursos basicos.

I.1. El concepto de “trabajadores pobres” y su aplicacion al caso de Espafia

Los trabajadores pobres, llamados en la Union Europea “working poor” o “in-work
poverty” son individuos ocupados —tanto asalariados como trabajadores por cuenta
propia- durante al menos siete meses en el afio previo a la encuesta, y que pertenecen a
hogares cuya renta anual disponible se encuentra por debajo del umbral de la pobreza.

Este umbral se corresponde con el 60% del ingreso neto anual familiar mediano de cada
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pais. La renta de los hogares se compone de diferentes conceptos, dentro de los cudles

se consideran las transferencias sociales.

Es importante tomar en consideracion que se esta utilizando una misma herramienta
para medir el riesgo de pobreza en los diferentes paises europeos, cuyos contextos

socioecondmicos son muy dispares.

La mayor segmentacion del mercado de trabajo espaiiol desborda la definicion

convencional de “trabajador pobre”

Esta definicion convencional presenta algunas limitaciones en el caso de Espaiia, por los

siguientes motivos:

* Porque la precariedad y temporalidad en el mercado de trabajo espaiiol desborda
esta definicion. En primer lugar, el limite que se establece entre la persona
ocupada y persona que no lo esta, responde de alguna manera a una concepcion
conservadora de un mercado de trabajo dual. El segmentado mercado de trabajo
espaiol sobrepasa esta perspectiva, ya que presenta diferentes perfiles con
trayectorias diversas de entrada y salida del empleo, de participacion en la
economia sumergida asi como de actividades reproductivas al margen de lo que
se considera ocupacion laboral, especialmente en los ultimos afios de crisis
economica.

* Porque no tiene en cuenta el acceso a recursos basicos. Esta forma de medir la
pobreza considera el riesgo de exclusion social en funcion de la desigualdad de
ingresos, y no valorando el acceso a los recursos basicos para satisfacer las
necesidades humanas, una perspectiva mas adaptada a las realidades de los
paises mas empobrecidos.

* Porque en los hogares no se tiene por qué compartir ingresos por igual. Se obvia,
por lo tanto, la diversidad de unidades de convivencia y el reparto desigual de

las diferentes fuentes de la renta de los hogares.
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I.2. elementos que configuran la pobreza de los trabajadores y trabajadoras en

Espaia

En Espafa, la pobreza de los trabajadores estd muy extendida y es que el
empobrecimiento de los trabajadores no es homogéneo y existen factores laborales,
sociales y en los hogares que determinan un mayor riesgo de pobreza, asi como la

interrelacion entre ellos.

La participacion en el mercado de trabajo y las caracteristicas del empleo son los

factores determinantes de la pobreza.

a. Factores laborales. La participacion en el mercado de trabajo y las caracteristicas del
empleo de las personas es el factor que mayor capacidad explicativa tiene respecto a la

pobreza.

o Situacion profesional. Las tasas de pobreza del trabajo por cuenta propia y de
la ayuda familiar cuadruplican a las tasas de pobreza del trabajo asalariado’. Es
un dato de enorme relevancia con relacion a su proyeccion futura, ya que el
impulso que el gobierno pretende dar a los ahora denominados
“emprendedores”, un tipo de trabajo que, al igual que ocurre con el trabajo
autébnomo, carece de sistemas de proteccion especificos frente a su eventual
pérdida y que, dada su elevada vulnerabilidad, puede contribuir muy

gravemente a intensificar la pobreza.

o Tipo de contrato. Como en todos los paises de la UE, en Espana, las tasas de
pobreza son mas altas entre las personas con un contrato temporal, y entre los
trabajadores temporales predominan algunos colectivos como jovenes,
inmigrantes, y personas con bajo nivel de cualificacion profesional. Este tipo
de contrato, en muchos casos, no es voluntario ya que estd asociado a un
mayor grado de precariedad. El caso espaiol es paradigmatico -aunque no el

unico- ya que el 90 por ciento de las nuevas contrataciones son de caracter
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temporal, lo que, a medio plazo, significa un empeoramiento de la calidad del

empleo y un mas que probable aumento de trabajadores pobres.

Tipo de jornada. El trabajo a tiempo parcial involuntario estd muy extendido
en Espafia y afecta especialmente a las mujeres (debido a la necesidad de
compatibilizar trabajo y actividades de atencioén y cuidado de las personas en
ausencia de servicios publicos suficientes) y los jovenes. Este tipo de jornada
esta muy vinculado al empleo precario, debido a sus bajos salarios y un menor
acceso a prestaciones sociales, como desempleo y jubilacion, y tiene

incidencia en términos de una menor cultura colectiva del trabajo.

Bajos salarios e importancia del Salario Minimo Interprofesional. El modelo
productivo espafiol ha configurado un mercado laboral de bajos salarios,
sustentado sobre determinados sectores de bajo valor afiadido, intensivos en
mano de obra, con empleo poco cualificado y precarizado y escaso en

investigacion y desarrollo.

La existencia de un limite minimo para los salarios es una condicion que se ha
convertido en indispensable para mitigar las situaciones de pobreza. Se trata de
una de las variables con mayor grado explicativo en la evolucion de la tasa
pobreza y exclusion social. El salario minimo interprofesional espafol dista

mucho del existente en otros paises europeos.

Los bajos salarios estdn en muchos casos vinculados a los empleos de baja
cualificacion, que son facilmente reemplazables, y también a las empresas y
sectores donde la representacion sindical es minima o inexistente, como
también ocurre en paises o sectores donde la organizacion sindical tiene poca

fuerza y la cobertura de la negociacion colectiva es menor o mas débil.
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Algunos perfiles sociales tienen un mayor riesgo de pobreza porque estan muy

vinculados a determinadas situaciones sociolaborales.

b. Perfiles sociales. Las caracteristicas de algunos grupos sociales, en especial mujeres,

jovenes, personas con algun tipo de discapacidad, trabajadores de edad avanzada,

inmigrantes, trabajadores de escasa cualificacion, y la combinaciéon de dos o mas de

estas caracteristicas, indican mds o especiales dificultades en el mercado de trabajo, y

aumentan el riesgo de estar subempleados, trabajar a tiempo parcial, tener un trabajo

precario o de bajo salario.

(¢]

Sexo. La situacion de las mujeres en el mercado laboral estd en clara
desventaja con respecto a la de los varones. Su menor participacion en el
mercado de trabajo reglado, la menor valoracion de las actividades que
realizan (o su concentracion en las actividades menos reconocidas), su mayor
participacion en el empleo a tiempo parcial -tanto involuntario como por
carencia de alternativa ante la responsabilizacion de las actividades
reproductivas y de cuidado-, su mayor temporalidad, los diferentes procesos de
discriminacion sexual como el “techo de cristal” y el “suelo pegajoso”, etc.
son diversos los mecanismos por los que las mujeres acceden a menores rentas

salariales que los varones.

Edad. La edad esta vinculada a la pobreza en el trabajo en el caso de los
jovenes, pero no es un factor especialmente importante entre los trabajadores
de més edad. De hecho, la experiencia laboral es un elemento que reduce las
probabilidades de estar en situaciones de pobreza. En el caso de los jovenes se
pueden observar diferencias entre unos paises y otros, debido a la importancia
de las familias como sustentadoras y del mayor o menor desarrollo de la
proteccion social. La tardia emancipacion de los jovenes espaioles condiciona

sus niveles de pobreza.

Nivel educativo alcanzado. Existe una interrelacion entre educacion y

pobreza. En términos generales, los bajos niveles de estudios se asocian a altas
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(¢]

(¢]

tasas de inactividad, la baja cualificacion y las condiciones de empleo

precarias.

Nacionalidad. los trabajadores inmigrantes presentan niveles de precariedad
laboral superiores a los espafioles, condicionado en buena medida por su
fuerte presencia en la economia sumergida y su ocupacion en actividades

ligadas a la temporalidad, la baja cualificacion y bajos salarios.

Discapacidad. Las personas con discapacidad tienen dificultades de insercion
laboral, puesto que son proclives a sufrir discriminaciones que afiaden una
dificultad extra en su incorporaciéon al mercado laboral. Sus tasas de
inactividad son mayores, lo cual, unido al coste anadido en términos
materiales y humanos para las actividades relacionadas con la vida cotidiana,

implican una mayor probabilidad de caer en situaciones de pobreza.

La existencia de hijos 0 mayores economicamente dependientes esta en relacion

directa con la exposicion a la pobreza.

c¢. Circunstancias de los hogares. La pobreza no es individual: es necesario calcularla

basandose en la composicion de los hogares y sus recursos disponibles.

(¢]

(¢]

Intensidad del empleo en el hogar. Esta variable mide la cantidad del tiempo
anual de trabajo que se dedica al empleo, de forma que el nimero de personas
con ingresos salariales dentro del hogar es un factor clave en la medicion de la
pobreza. Una persona puede tener un empleo de bajo salario o a tiempo parcial
pero si no es el tnico perceptor de rentas, el riesgo de pobreza es mas bajo que

si es el tinico miembro del hogar con empleo

Numero de cohabitantes economicamente dependientes. El ntimero de
personas econdmicamente dependientes en un hogar esta en relacion directa
con la exposicion a la pobreza. La cuestion de la composicion del hogar con

respecto a la existencia de hijos o mayores dependientes es crucial, tanto
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porque su presencia influye en las decisiones sobre intensidad del trabajo,
como porque la presencia de hijos afecta directamente a la renta del hogar y

por tanto a los umbrales de pobreza.

Los servicios publicos son especialmente importantes en momentos de elevado

desempleo y escasos recursos en los hogares.

d. Transferencias y derechos sociales. Es lo que podria considerarse como salario

diferido y comprende prestaciones, servicios publicos y marco de derechos laborales.

o Servicios sociales: la educacion, la atencion sanitaria o a la dependencia, de
calidad, financiados publicamente y de acceso gratuito, suponen la base de un
modelo social que pretende mitigar las desigualdades de partida facilitando el
acceso a la igualdad de oportunidades socioecondémicas y laborales. Los
servicios sociales de proximidad ademas, se han convertido en imprescindibles
como paliativos de la exclusion social que se produce en las grietas de la
cobertura social. Todos estos servicios publicos son, por lo tanto, pilares basicos
de un Estado Social, especialmente importantes en momentos de elevado

desempleo y escasos recursos de los hogares.

o Prestaciones sociales. Representan una fuente de ingresos clave para aquellas
personas que se encuentran en los margenes del mercado de trabajo reglado. El
mantenimiento de las prestaciones y subsidios por desempleo, las pensiones de
jubilacion o discapacidad es un instrumento basico para asegurar la subsistencia

y combatir la pobreza.

o Marco de derechos laborales. En los Estados de Bienestar se conforma un
marco regulatorio en el que se encuadran las negociaciones entre las
organizaciones de los trabajadores y las de la patronal. Asegurar un marco que
nivele las posiciones de poder a través de la negociacion colectiva es una
condicion clave para asegurar la calidad de trabajo y vida de las personas,

conteniendo la precarizacion en el empleo y la inseguridad social.
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En todo caso, estos factores no pueden considerarse aisladamente, sino que se
encuentran interrelacionados. Las situaciones de vulnerabilidad se van sumando unas a

otras, dibujando perfiles en grave riesgo de pobreza y cada vez menos reversibles.
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II. LA EVOLUCION RECIENTE DE LOS TRABAJADORES POBRES EN
ESPANA

El modelo de crecimiento en Espafia en las altimas décadas ha determinado que, a
partir de la crisis, la pobreza se haya incrementado a un ritmo mayor que en el

conjunto de la Union Europea.

Los patrones de crecimiento y creacion de empleo que se dieron en Espafia desde 1996
hasta el 2007, que configuraron un modelo productivo sustentado en buen grado sobre
la burbuja inmobiliaria y un mercado de trabajo segmentado, ha hecho que el fenomeno
de la pobreza sea un problema que afecta en mayor medida y con mas intensidad a

nuestro pais respecto a otros paises de la Union Europea.

Esta situacion se ha producido no sélo por el hecho de que exista un mayor volumen
relativo de personas en situacion de vulnerabilidad, sino también porque el nimero
personas en riesgo de pobreza se ha incrementado a un ritmo mayor que en el conjunto

de la Unién Europea®.

Por otra parte, el umbral relativo de la pobreza ha disminuido durante la fase de crisis’,
por lo que no s6lo hay un mayor volumen de pobreza sino que ademas ésta se ha hecho
mas persistente —hay mas personas con menos recursos-. Esta pobreza afecta de un
modo mas acusado a aquellas personas que quedan fuera del mercado laboral o han
perdido su empleo, aunque tener un empleo no exime de la probabilidad de ser

vulnerable a la pobreza.
Ademas, es preciso subrayar que la pobreza relativa no depende unicamente de la

situacion economica del pais (medida por ejemplo a través la renta per capita), sino que

esta influida por como se produce la distribucién de la riqueza generada.
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I1.1. El impacto de la crisis en la evolucion reciente de la pobreza en Espaiia

El modelo productivo espafiol propicid6 una prolongada fase de expansion desde
mediados de los afios 90 hasta 2007. Este dinamismo econdomico fue superior al
experimentado en el conjunto de los paises europeos, tanto en términos de produccion

como de personas ocupadas.

Un modelo de crecimiento y creacion de empleo con serias grietas, que se mostro

muy vulnerable ante la crisis.

El crecimiento, ha sido sin embargo desigual, hecho que se manifiesta en que, aunque
Espafia crecia por encima de la media europea, las tasas de pobreza tan solo se
redujeron ligeramente (del 24% al 23% entre 2004 —primera fecha para la que existen
datos- y 2007, afio en que se identifican los primeros sintomas de la crisis), y esta
variacion producida tras afios de fuerte crecimiento econdomico no ha conseguido

mitigar la distancia existente respecto a la UE-15.

Este crecimiento heterogéneo, asentado en actividades de escaso valor afiadido y con
mucha intensidad de mano de mano de obra, fue capaz de generar un gran volumen de

empleo, pero también de elevados niveles de precariedad.

En el periodo expansivo se fue configurando un trabajo muy segmentado, de baja

cualificacion y con bajos salarios.

De este modo, a lo largo del periodo expansivo, se fue configurando un mercado de
trabajo muy segmentado y sustentado en patrones laborales basados en la creacion de

empleo irregular, temporal, de baja cualificacion y con bajos salarios.

Asi, aunque existié un descenso de la temporalidad entre mediados de los afios 90 y
2003, a partir de ese afio se produjo un importante crecimiento hasta el afio 2006, muy
asociado al sector de la construccion. Las ocupaciones que tuvieron un mayor

incremento de empleo entre 1996 y 2007 fueron los puestos de baja cualificacion,
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Técnicos y profesionales de apoyo y los Trabajadores de servicios de restauracion,
personales, proteccion y vendedores de comercio. Mientras, los salarios reales tuvieron

un crecimiento tan limitado que se puede considerar un estancamiento.

De hecho, si se examina la evolucion de la distribucion de la renta, el crecimiento de la
remuneracion de asalariados durante la fase de expansion es menor al seguido por el
excedente bruto de explotacion durante la etapa de crecimiento, algo que es
especialmente destacable si se considera el aumento importante del nimero de personas

asalariadas en dicho periodo.

De igual modo, la fase de expansion tampoco ha servido para eliminar las desigualdades
existentes en Espafia y solo se consiguid una reducciéon limitada de la desigualdad; asi,
los ingresos de las personas con mayor renta pasaron de representar de 6 veces a 5 veces
los ingresos de las personas con menos renta. Esta tendencia también se puede observar
en la evolucidn del coeficiente de Gini -donde 0 significa la igualdad de rentas y 100 la

maxima desigualdad- que descendi6 desde 34 en 1995 a 31 en 2007.

Ademas, estas pautas de crecimiento econdmico y creacion de empleos precarios no
afectaron por igual a toda la poblacion, sino que determinados colectivos ocuparon

posiciones desaventajadas en el mercado laboral.

Las personas inmigrantes, jévenes y mujeres se vieron espacialmente afectadas por las
condiciones laborales mas precarias. Estos colectivos se incorporaron a un mercado
laboral atomizado, cuyos empleos estaban condicionados por la temporalidad, la
parcialidad involuntaria, los trabajos irregulares, los puestos considerados poco

cualificados y con ello, peor remunerados.

Concretamente, el salario de las mujeres en el afio 2007, representaba 70% del salario
de los varones, el de los jovenes el 47% de salario medio total, y el de los extranjeros,
un 57% del salario medio de los nacionalizados®. De estas posiciones laborales
vulnerables surgen diferentes perfiles que se ven afectados por las situaciones de

pobreza en mayor o menor grado.
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El crecimiento economico no se aproveché para reforzar el Estado del Bienestar.

Entre 2004 y 2007, a la vez que se producia un intenso crecimiento econdémico, el gasto
publico en proteccion social crecia aunque lo hacia a un ritmo muy pausado, y el gasto
publico en educacion se mantuvo estancado. Asi, el gasto en proteccion social se
incremento en este periodo paulatinamente, llegando al 21 por ciento del PIB en un
contexto en el que éste también crecia, aunque entre ambos factores no consiguieron
paliar el déficit social de Espafia, ya que nuestro pais permanecia cinco puntos por

debajo de la media de la UE-27.

En cuanto al gasto educativo, apenas se incrementd unas décimas hasta representar el
4,3 por ciento del PIB, a cierta distancia de la media europea (con un aumento del 3,5
por ciento de la inversidon en becas educativas). Asimismo se incrementd un 5 por ciento
la inversion sanitaria y descendié un 1,3 por ciento el gasto en pensiones en dicho

periodo.

En la altima fase del periodo de crecimiento econémico, se produjo una mejora de

muchas de las cifras relacionadas con la pobreza.

Desde el afio 2004 hasta el 2007 el crecimiento econdmico provocd una mejora de

muchas cifras relacionadas con la pobreza.

En este sentido la tasa de riesgo de pobreza y exclusion social se redujo aunque muy
timidamente, pasando del 24 al 23 por ciento, mientras la tasa de paro descendia,
pasando del 11 al 8,3 por ciento y la tasa de cobertura de las prestaciones crecia un 10
por ciento, el salario mediano se incrementaba un 14 por ciento y el Salario Minimo

Interprofesional lo hacia en un 24 por ciento.
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Tabla 1. Evolucion de algunas variables importantes (empleo, desempleo,
cobertura de la prestacion por desempleo, temporalidad, parcialidad, gasto social,
gasto educativo, gasto sanitario, tasa de pobreza y coeficiente de Gini, (2004-2010).

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
N° de ocupados (miles) 17.970,8 | 18.973,2| 19.747,7| 20.356,0 | 20.257,6 | 18.888| 18.456,5
Tasa de paro (%) 11,0 9,2 8,5 8,3 11,3 18 20,1
Cobertura de la prestacion 61,5 63,6 66,5 71.4|  736| 755 78.4
por desempleo (%) ' ' ' ’ ’ ’ '
Tasa de temporalidad 32,5 33,3 34 317|  203| 254 24,9
(asalariados) (%)
Tasa de parcialidad (%) 8,7 12,4 12 11,8 12 12,8 13,3
SMI 460,5 513,0 540,9 570,6 600,0 624,0 633,3
Gasto Publico en
Asistencia Social (% PIB) 20,2 20,4 20,3 20,7 22,1 25,0
Gasto Publico en
Educacion (% PIB) 43 4,2 43 43 4,6 5,0
Gasto Publico en Sanidad
(% PIB) 5,8 5,9 6,0 6,1 6,5 7,0
Tasa de pobreza y 24,4 23,4 23,3 23,1 22,9 234 25,5
exclusion social (%)
Coeficiente de Gini 30,7 31,8 31,1 31,3 31,2 32,3 33,9

Fuente: INE.

Ademas, en este periodo disminuye el porcentaje de hogares que tienen algln tipo de
privacion material: se reduce en 8 puntos aquellos que no pueden permitirse al menos
una semana de vacaciones al afio -hasta alcanzar los 36 puntos-, y desciende el volumen
de aquellos que no pueden hacer frente a gastos imprevistos en 9 puntos porcentuales
(29 por ciento), y de aquellos que tienen retrasos en el pago de gastos relacionados con

la vivienda habitual (hasta alcanzar el 6 por ciento).

Una mejora sustentada sobre pies de barro que hizo que las brechas sociales se

abrieran rapidamente al comenzar la crisis econdmica.

La conjugacion del sobreendeudamiento familiar de mano del abaratamiento del crédito
bancario, acompafiado de un gran nimero de empleos marcados por la precariedad y los
bajos salarios y la creciente desproteccion social, explican la mayor incidencia de los
impactos de la crisis sobre los grupos vulnerables, que ha propiciado que la tendencia de
reduccion de la desigualdad experimentada durante la fase de expansion se transformara
durante el periodo de crisis en un rapido aumento de la desigualdad, alcanzando un
coeficiente de Gini de 34, mientras que la renta de las personas que mas declaraban

suponia casi 7 veces la de aquellos que tenian menos recursos.
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A partir del afio 2007, se produjo una reduccion del empleo, del consumo y de la
produccion. Asi, en los dos primeros afos de la crisis se produjo una destruccion de
empleo a razéon de un millén anual de puestos de trabajo, lo que supuso duplicar
practicamente la tasa de paro; una destruccion que afectd mas severamente en este

primer momento a los sectores que habian sido mas dinamicos en la etapa anterior.

Entre las ramas de actividad mas afectadas por la destruccion de empleo en este primer
momento se encuentran Construccion (800 mil ocupados menos), Industria

manufacturera (581 mil), Comercio (294 mil) y Hosteleria (82 mil).

La destruccion de empleo afecté en mayor medida a los grupos més vulnerables de la
sociedad, asi la tasa de paro del afio 2010 fue ligeramente superior en el caso de las
mujeres y muy superior en el caso de los jovenes -61% en el caso de la poblacion de 16

a 19 afios y del 37% en el caso de las personas de 20 a 24 afios-.

Asimismo, la pérdida de empleo afectod en primer lugar a las personas con contratos mas
precarios. Por ejemplo, el mayor efecto sobre los empleos temporales causé una
disminucién de la tasa de temporalidad. Concretamente se produjo una reduccion de 4
puntos porcentuales en el periodo sefialado como consecuencia del mayor impacto de la
crisis sobre los empleos temporales, lo que afectdé mas significativamente a las mujeres,

que registran una tasa de temporalidad superior a la de los varones.

Los efectos de la crisis sobre el empleo han hecho decrecer la participacion de los
salarios en la distribucion funcional de la renta, que por primera vez representan

un menor porcentaje del PIB que los beneficios empresariales.

Como consecuencia del incremento del desempleo, se registré un descenso paulatino del
volumen de rentas provenientes del trabajo, registrandose por primera vez una inversion
en la distribucion funcional de la renta, de forma que las rentas del salario representa un

menor porcentaje del PIB que los beneficios empresariales.
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Esta diferenciacion entre rentas salariales y beneficios empresariales es relevante ya que

refleja como se reparte la renta entre capital y trabajo.

Grafico 17. Evolucion de la remuneracion de asalariados, excedente bruto de
explotacion-rentas mixtas brutas en % del PIB (excluidos los impuestos) (2004-
2012).
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Fuente: Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia. Datos brutos. Medias trimestrales para el periodo
(2004-2011), INE.

En este sentido, diversos organismos alertan de la disminucion de la participacion de los
salarios en el PIB, lo que contribuye a aumentar el volumen de personas trabajadoras

que se situen en riesgo de pobreza.

El menor peso de los salarios es especialmente grave, debido al fuerte
endeudamiento de las familias y a su impacto negativo en términos de consumo

interno.

Esta situacion de reduccion del peso de los salarios en la renta nacional es
especialmente grave en Espafa, debido a la importancia de las deudas contraidas por las
familias para hacer frente a la adquisicion de vivienda y el consumo durante la fase de

expansion.

70



Por otra parte, se suele esgrimir que es necesario promover politicas de moderacion
salarial para reforzar la competitividad de las empresas, obviandose en parte la
dimension del salario como principal ingreso de la poblacion trabajadora y por tanto

como factor generador de la demanda interna.

La primera fase de la crisis hizo que se dispararan los principales indicadores

asociados a la pobreza.

Con la crisis econdmica, y ante las sefialadas situaciones de segmentacion laboral y
fragmentacion social que se habian estado larvando durante la fase de crecimiento, las

situaciones de pobreza empiezan a empeorar.

Y la situacion se agudiza a partir del 2010.

La tasa de pobreza y exclusion social aumenta mas de un 16 por ciento, y el nimero de
familias con todos sus miembros en paro aumenta; se amplian fuertemente las
situaciones de hogares en situaciones de privacion material. Crece en 9 puntos el
porcentaje de hogares que no puede afrontar gastos imprevistos (hasta alcanzar el 33 por
ciento), se incrementa en 7 puntos el porcentaje que no puede permitirse al menos una
semana anual de vacaciones, y en 3 puntos el porcentaje de ellos que tiene retrasos en
los pagos relacionados con la vivienda habitual (hasta alcanzar el 48 por ciento de la

poblacion).

Esta preocupante evolucion se produce en un contexto de serios recortes publicos y
reformas que precarizan las condiciones laborales y de vida de los ciudadanos. Destaca
también la evolucion del Salario Minimo Interprofesional que se incrementa un 5 por

ciento -33 euros- en estos anos hasta alcanzar los 633 euros mensuales.
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Las personas ocupadas en riesgo de pobreza son mas pobres.

Un elemento central que precisa atencion a la hora de evaluar las tasas de pobreza es la
evolucion de los ingresos medianos de los hogares, que esta estrechamente ligada a la
evolucion del desempleo, de la cobertura de las prestaciones por desempleo y al

aumento del gasto de los hogares.

Tal como se observa, el descenso de los ingresos en los hogares, que se materializod ya
desde los inicios de la crisis, ha provocado una reduccion de umbral de la pobreza desde
el afio 2009. Esto implica que las personas trabajadoras que viven por debajo del
umbral, no sélo se han visto incrementadas en términos cuantitativos (son mas), sino

que lo han hecho también en términos cualitativos: son mas pobres.

Grafico 1. Evolucion del umbral de riesgo de pobreza en Espaiia. 2004-2011
(En Euros).
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I1.2. Rasgos diferenciales de la pobreza en Espaiia frente a la UE

En Espaiia, el peso de los trabajadores en riesgo de pobreza es superior a la media
europea y la diferencia ha crecido considerablemente en los ultimos afios de crisis

econoémica’.

En Espaiia, el porcentaje de trabajadores en hogares con ingresos inferiores al umbral de
la pobreza - es decir, al 60 por ciento de los ingresos medianos-, es considerablemente
superior a la media europea. Una realidad que se ha visto incrementada en los Gltimos

anos.

Asi, si en el afio 2005, el 10,4 por ciento de los trabajadores y trabajadoras se
encontraban en esta situacion en Espafia, lo que la situaba un punto por encima de la
media europea; los datos de la UE27 plasman que durante la crisis, la 16gica de los
paises europeos ha determinado que la tasa media se haya ido reduciendo tibiamente, en
tanto que en Espaia se ha visto incrementada, de tal modo que la brecha entre Espafa y

la media europea asciende a 4,3 puntos de diferencia.

Grafico 3. Diferencia con la UE27 de la tasa de riesgo de pobreza de la poblacion
ocupada (En puntos porcentuales).
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Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat, 2012.
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Espana se sitia, segiin los ultimos datos disponibles, como tercer pais de la Union
Europea con mayor indice de trabajadores en hogares pobres, sélo superada por
Rumania y Grecia. En el polo opuesto se encuentran Finlandia, Republica Checa y
Bélgica, con porcentajes de trabajadores bajo el umbral de la pobreza

considerablemente mas bajos de la media europea.

En la medida en que la pobreza es, como se ha sefialado, un fendmeno complejo, la

diferencia proviene de la confluencia de distintos factores.

a. Factores laborales

El mayor peso del autoempleo en Espaiia y su mayor vulnerabilidad suponen un

importante elemento diferencial con respecto a la UE en términos de pobreza.

El trabajo por cuenta propia representaba en Espafia en el afio 2005 el 18 por ciento del
empleo, un porcentaje superior a la media europea en un punto y medio. Aunque en los

ultimos afios se ha reducido, sigue colocandose por encima de la media de la UE27.

Los datos actuales plasman el altisimo porcentaje de trabajadores por cuenta propia
cuya unidad de convivencia ingresa por debajo del umbral de riesgo de pobreza, que
casi duplica las cifras de la Union Europea. El 41 por ciento de los trabajadores por
cuenta propia en Espafia se encontraba en esta situacion -el 44 por ciento en el caso de

los varones-, frente al 22,5 por ciento de la media europea.

Estos datos contrastan con las tasas de los trabajadores por cuenta ajena, que registran

una tasa de 7,4 por ciento en Espafia y de 6,1 por ciento en la UE27'.
De este modo, Espaiia se encuentra a la cabeza en el ranking europeo de pobreza de los

trabajadores por cuenta propia, después de Rumania (50 por ciento). Hungria se

encontraria en la situacion opuesta, con una tasa del 7 por ciento.
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Grafico 4. Tasa de riesgo de pobreza de trabajadores por cuenta propia y cuenta
ajena, por sexo.
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La elevada temporalidad en Espaiia: otro elemento diferenciador en términos de

pobreza.

La elevada temporalidad en Espafa ha sido un elemento diferenciador con el resto de
mercados de trabajo europeos a lo largo de la ultima década, que llegd a situarla en el
primer lugar de los paises europeos con mas temporalidad (un 33 por ciento en 2005,
ocho puntos porcentuales por encima de Polonia, que ocupaba la segunda posicion. En
los ultimos afios esta tasa se ha reducido considerablemente ante la masiva destruccion
de empleos. Sin embargo, sigue encontrdndose en las primeras posiciones, con un 23,7

por ciento en el segundo trimestre de 2012.

En el afio 2005, el 10,6 por ciento de los trabajadores temporales vivian bajo el umbral
del riesgo de pobreza, una tasa levemente superior a la media global de los ocupados en
Espafia y un punto inferior a la media europea de trabajadores en esta situacion. La tasa

crecio 3 puntos en tan solo tres afios, colocandose 3 puntos por encima de la tasa media
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de pobreza para la poblacion ocupada en Espaina al iniciarse la crisis, una dinamica que

no ha hecho sino consolidarse con el tiempo.

Las tasas de trabajadores indefinidos son, por el contrario, considerablemente reducidas,

pues rondan en 5 por ciento, aunque han ido creciendo timidamente.

Esta similitud con las tasas europeas al desagregar por tipo de contrato, permite pensar
que las diferencias entre las tasas globales medias de la UE27 y las espafiolas puedan

deberse a la elevada presencia de trabajo temporal existente en Espafia.

Grafico 5. Evolucion de las tasas de riesgo de pobreza de trabajadores por tipo de
contrato. Espana y UE27.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat, 2012

La tasa de pobreza de las mujeres con contrato temporal supera en casi dos puntos

la correspondiente media europea.
En el afio 2005, la tasa de riesgo de pobreza de las mujeres asalariadas temporales era

de 10,2, inferior a la de los varones. La evolucidon de este factor muestra un incremento

mas pronunciado entre las mujeres, de forma que por primera vez supera en casi un
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punto la tasa de ellos (13,9 por ciento de las mujeres frente al 13 por ciento de los

varones).

En relacion al conjunto de Europa, en el afio 2005 la tasa de pobreza era ligeramente
entre las asalariadas temporales espafiolas, mientras que los datos actuales indican que
esta tasa supera en casi dos puntos a la tasa media de pobreza de las asalariadas

curopcas.

Grafico 6. Tasas de riesgo de pobreza de trabajadores por tipo de contrato y sexo.
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La tasa de riesgo de pobreza de los trabajadores que llevan trabajando al menos
un afio completo apenas divergen de la media global, pero es considerablemente

superior a la tasa europea de trabajadores en esta situacion.

En el afno 2005, el 10 por ciento de los trabajadores con empleo durante al menos un
afo vivian en hogares con ingresos por debajo del umbral del riesgo de pobreza, 2
puntos mas que en la media europea. Esta situacion se agrava con la crisis econdmica
superando una tasa del 12 por ciento e incrementando la diferencia con la tasa europea,

que se sitia en 5 puntos.
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Grafico 7. Evolucion de las tasas de riesgo de pobreza de los trabajadores en
funcion del tiempo que llevan trabajando. Estafia y UE27.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat, 2012

Los trabajadores ocupados durante menos de un afio han incrementado su tasa de

pobreza que ahora presenta porcentajes similares a la media europea.

En el periodo de crecimiento, en el afio 2005, el 14 por ciento de los trabajadores con
menos de un afio de empleo se encontraban en hogares bajo el umbral del riesgo de
pobreza en Espafia, un porcentaje menor que en la Union Europea, probablemente

debido a la mayor solidaridad en el entorno familiar en el caso de Espana.

Con el desencadenamiento de la crisis, el riesgo de pobreza de los trabajadores en esta
situacion crecid considerablemente, sin mostrar apenas diferencia con la cifra europea,
lo que puede explicarse en la medida en que los ingresos de las unidades de convivencia
se han visto reducidos y ya no pueden atemperar, como hicieran antes, la situacion de

pobreza.
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Ademas, se acortan las diferencias con respecto a aquellos trabajadores que llevan

trabajando al menos un afo.

Los trabajadores a tiempo parcial tienen mayor riesgo de pobreza que aquellos a

tiempo completo y se intensifica con la crisis.

La tasa de riesgo de pobreza de los trabajadores a tiempo parcial en 2005 era del 13 por
ciento, casi dos puntos superior a la media de la Unién Europea, y su crecimiento es

mas pronunciado que en el caso de los ocupados a tiempo completo.

La evolucion durante la crisis de la pobreza entre quienes trabajan a tiempo parcial
muestra que esta se ha intensificado en el caso de Espafia muy por encima de lo que lo
ha hecho en la media de la UE 27, con casi cuatro puntos de diferencia en esa

intensificacion de la pobreza.

Grafico 8. Evolucion de las tasas de riesgo de pobreza de los trabajadores a tiempo
completo y a tiempo parcial.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat, 2012

Los paises europeos con mayor tasa de pobreza de trabajadores a tiempo parcial son

Rumania, donde la mitad de estos trabajadores se encuentran en esta situacion (50,7%),
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Portugal (32,7%) y Bulgaria (30,3%). Bien distinta situacion muestran otros paises, con

tasas por debajo de la media europea: Paises Bajos (4,5%) o Bélgica (5,8%).

Por otra parte, la importante diferencia entre los riesgos de pobreza de los trabajadores a
tiempo parcial en Espafia respecto a las cifras europeas deja entrever las precarias
condiciones asociadas a este tipo de empleo. La elevada involuntariedad asociada a

estos trabajos son buena muestra de ello.

Los bajos salarios son una de las principales causas de la existencia de mas

trabajadores pobres en Espaiia.

El grafico 8 comentado anteriormente pone también de manifiesto la peor situacion de
los trabajadores a tiempo completo en lo que se refiere al riesgo de pobreza con respecto
a la media de la UE 27, una diferencia que supone que, en tanto en la UE 27 la crisis no
parece haber afectado significativamente a este colectivo laboral en cuanto al riesgo de
pobreza se refiere, si lo ha hecho en el caso de los trabajadores y trabajadoras espafolas,

que han pasado a incrementar su vulnerabilidad a la pobreza en dos puntos porcentuales.

Y es que durante la crisis, el porcentaje de personas que percibe un salario igual al SMI
o inferior a ¢l se ha incrementado, alcanzando al 35 por ciento de la poblacion ocupada
(Grafico 3), incremento que hay que achacar al desplome del colectivo de trabajadores
que cobraba entre 1y 2 veces el SMI y en el tramo siguiente (de 2 a 3 veces el SMI), en
tanto la evolucion del resto de ingresos salariales plantea un perfil similar. Esto significa

que se ha empobrecido sobre todo el segmento de trabajadores ingresos bajos y medios.
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Grafico 9. Evolucion de las percepciones salariales con referencia en el SMI en

Espaia.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta de Estructura Salarial, INE.

b. Perfiles sociales

Las mujeres que trabajan forman parte de hogares menos pobres, aunque la

. .z e ~ . o7 11
situacion es mas acusada en Espaifia que en el conjunto de la Union Europea .

A pesar de estar afectadas en mayor grado que los varones por condiciones mas
precarias en el mercado laboral (temporalidad, parcialidad o bajos salarios), las mujeres

trabajadoras presentan menores tasas de pobreza que ellos.

En la mayor parte de los paises europeos, la tasa de riesgo de pobreza de los
trabajadores varones es superior a la de las mujeres. Espafia es uno de los paises en los
que ¢ésto ocurre mas acusadamente, ya que practicamente el 14% de los trabajadores

espaioles pertenecen a hogares en riesgo de pobreza, frente al 11 por ciento de las
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trabajadoras. Esta diferencia es mucho mayor que la que registra la media de la Union

Europea, donde la distancia entre las tasas de los hogares de ellas y ellos es de 1 punto.

La posible explicacion estaria vinculada al caridcter complementario del trabajo
asalariado de las mujeres en el caso de Espafia, donde el ingreso principal de los hogares
seguiria siendo el de los varones, frente a un mayor protagonismo e independencia
econdmica de las mujeres en el entorno europeo que, en un contexto de

empobrecimiento, juega esta vez en su contra.

Grafico 10. Tasa de riesgo de pobreza de trabajadores y trabajadoras ocupados,
2010.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat, 2012

Rumania, Malta, Irlanda y Grecia son los paises que, junto con Espafia, tienen esa
pronunciada brecha entre trabajadoras y trabajadores. A excepcion de Malta, se trata de
paises con elevados niveles de riesgo de pobreza de trabajadores. Es posible que esta
realidad se corresponda con los modelos sociolaborales mediterraneos de ‘“varon
sustentador”, donde el hecho de que las mujeres aporten un salario, reduce

considerablemente el riesgo de pobreza de sus hogares.
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Los hogares con jovenes trabajadores: mas afectados por la crisis en Espafia que

en el conjunto de la Union Europea.

Es imprescindible contextualizar la situacién de las personas jovenes en el empleo y
apuntar que el paro juvenil entre los 16 y los 24 se ha disparado en los ultimos afios:
desde el 2005 hasta el 2010 se duplico, y en el primer trimestre de 2012 ya se puede
afirmar que mas de la mitad de los jovenes que quieren trabajar no pueden acceder a un

empleo, situacidon que se acrecienta en el segundo trimestre.

Grafico 11. Evolucion de las tasas de riesgo de pobreza de trabajadores de 18 a 24
afios, por sexo. UE27 y Espaia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat, 2012

Ademas, este segmento de poblacion se encuentra especialmente afectado por
situaciones de precariedad laboral: temporalidad, parcialidad, bajos salarios y empleo
sumergido. Cabe intuir que los jovenes que se incorporan a este mercado de trabajo
precario estando en edad educativa pertenecen a familias de escasos recursos, y sus

salarios resultan escasos para mejorar la economia de su hogar.
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En los afios anteriores a la crisis, el 8,2% de los y las jovenes trabajadores (18-24 afios)
vivian en hogares en riesgo de pobreza, porcentaje que no ha dejado de aumentar y que

se dispar¢ tras el inicio de la crisis.

En tan sélo cinco afios, ha crecido en mas de 6 puntos, pasando de una situacion
favorable a la media espafiola y europea, a una nueva posicion de considerable
desventaja frente a ambas medias. Asi, los Ultimos datos disponibles sefalan que el
14,4% de los trabajadores de 18 a 24 afos se encontraban en hogares en riesgo de

pobreza, frente al 10,7% de la media europea.

En Espaiia, los hogares de las mujeres jovenes trabajadoras presentan mayor
riesgo de pobreza que los de los varones jovenes, un dato que presenta valores muy

diversos en el entorno europeo.

En el afio 2005, tanto las mujeres como los varones trabajadores jovenes mostraban
tasas de riesgo de pobreza 3 puntos inferiores a la media Europea. En tan solo tres afios,
la situacion de las mujeres jovenes empeord fuertemente, mientras que la de los varones
lo hizo en menor grado, generando una brecha entre ellas y ellos de 4 puntos. El
desarrollo de la crisis ha supuesto que esta diferencia se acorte al aumentar el riesgo de
pobreza de las trabajadoras jovenes (hasta 15,3%) pero mas fuertemente en el caso de

los varones (hasta 13,7%).

En la Union Europea, la situacion de los hogares de los trabajadores jovenes es diversa.
Existen varios paises en los que el riesgo de pobreza de este grupo de poblacion es
superior a la media, al igual que ocurre con Espafia. Son los casos de Dinamarca,
Grecia, Italia, Polonia, Rumania y Suecia. En el extremo contrario, se encuentran

Republica Checa, Eslovenia o Eslovaquia, con niveles de riesgo de pobreza inferior.
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Las tasas de riesgo de pobreza de los trabajadores de mayor edad son también

superiores a la media espaiiola y a la correspondiente tasa europea.

La poblacion trabajadora de mas edad (de 55 a 64 afos), ain teniendo tasas de paro

menores, también se ha visto profundamente afectada por el desempleo.

En el tiempo transcurrido desde el inicio de la crisis, su tasa de paro se ha multiplicado
por mas de dos, y en el 2012 asciende al 17 % - mas de 6 puntos por encima de la
registrada en 2005-. A esto se afiade el creciente porcentaje de parados que llevan dos
afos o mas buscado empleo, que en el primer trimestre de 2012 se situa en el 44% de

los parados de este grupo de edad.

En el afio 2005, en pleno contexto de desarrollo econdmico, la tasa de riesgo de pobreza
de los trabajadores de 55 a 64 afios en Espaiia, rebasaba en un punto la media espafiola y

en 2,5 puntos la media europea.

Esta diferencia con la UE no ha dejado de crecer, dado que la situacion europea
mejoraba mientras que la espafola se mantenia en 2008 pero que empeoraba
considerablemente a partir de entonces, hasta llevar a que la brecha entre la Union

Europea y Espana sea de 6,5 puntos.
Actualmente, Espafia es el cuarto pais cuya poblacion trabajadora de mas edad supera

los niveles europeos de riesgo de pobreza, sélo sobrepasada por Rumania, Portugal y

Grecia.
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Grafico 12. Evolucion de las tasas de riesgo de pobreza de trabajadores de 55 a 64
aios, UE27 y Espana.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat, 2012

Los trabajadores que solo alcanzaron la primera etapa de secundaria viven en

hogares con una tasa de pobreza mas de 10 puntos superior a los universitarios.

Se trata evidentemente de un circulo vicioso, dado que el nivel de estudios esta

condicionado en parte por el nivel socioecondmico de los hogares.

En todo caso, no se puede obviar uno de los grandes abismos existentes entre Espafia y
el resto de la Union Europea: se trata del fracaso escolar y el abandono escolar
temprano de los estudios, condicionado en buen grado por el modelo de crecimiento y
creacion de empleo previamente mencionado. Los ultimos datos disponibles indican que
la tasa de abandono escolar temprano de jovenes de 18 a 24 afios es de 28,4'%, superior

en 14 puntos a la media europea.
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Grafico 13. Evolucion de las tasas de riesgo de pobreza de trabajadores con
formacion secundaria (primera etapa), Espaiia y UE27.
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En el grupo de los trabajadores de bajo nivel formativo ha aumentado

considerablemente la tasa de riesgo de pobreza en los afios de crisis.

En el afo 2005, el 16% de los trabajadores de bajo nivel formativo se encontraban bajo
el umbral del riesgo de pobreza, 5,5 puntos por encima de la media, aunque mas de un

punto por debajo de la media de estos trabajadores en la UE.

La situacion de esta poblacion ha ido empeorando en Espafia, especialmente a partir del
comienzo de la crisis econémica, en contraste con la paulatina mejora de la media

europea.
Los datos indican que la tasa de riesgo de pobreza de los trabajadores de baja formacion

supera a la media europea en 3,5 puntos. Se pueden destacar cuatro paises europeos

cuya poblacion ocupada con nivel formativo bajo mostraban altas tasas de riesgo de
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pobreza: Rumania, Polonia, Grecia y Bulgaria. En el extremo contrario se encuentran

Paises Bajos o Finlandia.

Grafico 14. Tasas de riesgo de pobreza de trabajadores con formacion superior.
Espaiia y UE-27. 2005, 2008 y 2010.
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Las tasas de riesgo de pobreza de los trabajadores con estudios superiores son muy
inferiores a la media espaiiola, aunque considerablemente mayores a la media

europea de este grupo de poblacion.

En el afio 2005, el 4% de los trabajadores con formacion superior se encontraban en
riesgo de pobreza, 6,4 puntos por debajo de la media general. Desde entonces, la tasa no
ha cesado de crecer —a excepcion de los estudiantes-, especialmente en el periodo de
crisis, hasta colocarse en 6,1. Mientras en Espafia la tasa crecia, en Europa apenas lo
hacia, aumentandose asi la diferencia de partida, hasta el punto que la tasa espafiola casi

duplica la europea.
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¢. Circunstancias de los hogares

La intensidad laboral de los hogares mide el porcentaje de sus integrantes que se
encuentran ocupados, siendo 0% si no trabaja ningun integrante y 100% si estan todos
ocupados’®. Se consideran hogares de baja intensidad laboral aquellos con una
intensidad entre el 0,2% y el 45%, y de alta intensidad laboral a aquellos entre 85% y
100%.

Como consecuencia de los bajos salarios, la intensidad laboral se constituye como uno
de los elementos clave en la entrada o salida de los hogares de las situaciones de
pobreza. Las transferencias y las prestaciones sociales no salvan, por lo tanto, las
diferencias de casi 30 puntos que existen en Espafia (atin mayores en Europa) entre las
tasas de los trabajadores de hogares con baja intensidad de empleo de aquellos de

hogares con una participacion superior al 45% en el mercado laboral.

Los trabajadores que viven en hogares con baja intensidad de participacion en el

mercado laboral presentan similares tasas de pobreza a la media europea.

En el afio 2005, el 30,3% de trabajadores que vivian en hogares con baja intensidad
laboral se encontraban bajo los umbrales de riego de pobreza, unos niveles muy
similares a la media europea. En el afio 2008 se produjo un aumento muy fuerte de la
tasa espafiola en linea con la tasa europea. En el periodo de crisis se volvio a reducir, y
los ultimos datos apuntan a que ambas tasas presentaban cifras 3 puntos por encima de

las registradas en 2005.

Los paises con las tasas de riesgo de pobreza mas elevadas de la UE referidas a los
trabajadores en este tipo de hogares son Bulgaria (57%), Rumania (45%), Lituania
(49%) y Grecia (43%). Los estados con tasas mas bajas son Paises Bajos (15%) e

Irlanda (15,7%).
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Grafico 15. Evolucion de las tasas de riesgo de pobreza de trabajadores en hogares
de baja intensidad de empleo, Espaiia y UE27.
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El porcentaje de riesgo de pobreza de trabajadores en hogares con gran ocupacion
de sus miembros es inferior a la tasa global, aunque superior a la media europea.

En los ultimos afios ha crecido fuertemente y se acerca a los datos globales.

La tasa espafiola de riesgo de pobreza de trabajadores en hogares de muy alta intensidad
en el empleo se situaba en el 5,5% de la poblaciéon ocupada en 2005, 0,8 puntos por
encima de la media europea. En el afio 2008 las tasas se mantuvieron estables, pero con
la crisis econdmica, la tasa espafiola se dispard, alcanzando el 8,1% de los trabajadores
de hogares con muy elevada ocupacidén que se encontraban por debajo de los umbrales
de pobreza, a tan so6lo 4 puntos de la media general, y a 3,5 de la media europea de

trabajadores en esta situacion.

Espafia es el segundo pais de la Unidon Europea con mayor tasa de riesgo de pobreza de
los trabajadores en hogares altamente ocupados, so6lo precedido por Rumania (13,1).
Hungria (1,6), Malta (1,7) y Republica Checa (1,9) son los paises con las tasas mas

bajas.
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Grafico 16. Evolucion de las tasas de riesgo de pobreza de trabajadores en hogares
de muy alta intensidad de empleo, Espaiia y UE27.
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Tener hijos economicamente dependientes: elemento de peso en la pobreza de los

hogares espaiioles

En Espafia, los hogares con hijos econdmicamente dependientes presentan tasas de
pobreza mayores que la media europea, mientras que son menores en las situaciones

familiares sin hijos a cargo.

Resulta especialmente significativa la cifra de padre o madre trabajadora con hijos a
cargo: el 24% de estos hogares se encontraba en Espafia en 2005 bajo el umbral de la

pobreza, frente al 17% de la media europea.

En los ultimos afios esta cifra se ha disparado en Espaia, hasta situarse en el 32 por

ciento, 11 puntos por encima de la media de la UE27.

Estas diferencias ponen de relieve dos realidades: las peores condiciones laborales y
salariales de los trabajadores y trabajadoras espafiolas, y el mas limitado alcance de las

transferencias y prestaciones no salariales en Espafia.
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III. POLITICAS DE RECORTES Y PERSPECTIVAS DE UN INCREMENTO
DE LA POBREZA EN ESPANA

Desde que comenzara la crisis econdmica, el fuerte desempleo se estd viendo
acompanado de profundas reformas laborales y ajustes presupuestarios que estan
sentando las bases para un crecimiento vertiginoso de las situaciones de pobreza y

exclusion social.

La crisis econdmica se esta utilizando como excusa para realizar un profundo cambio
del modelo social. Las distintas medidas del ajuste basadas en la contencion del déficit y
la deuda publica suponen la alteraciéon de buena parte de las paredes del edificio del
Estado de Bienestar construido en los tultimos treinta afios: recorte presupuestario,
aumento de los impuestos en su vertiente mas regresiva, sin acometer una reforma fiscal
en profundidad, reforma laboral y dréstica reduccion del gasto social, van a ahondar la
recesion en la que estamos inmersos, con dramdticos efectos sobre los ciudadanos,

haciendo que éstos sean mas pobres.

La reduccion del gasto publico tiene un efecto negativo sobre la demanda interna y

un impacto extraordinariamente negativo sobre los colectivos sociales mas débiles.

La apuesta por la denominada “austeridad”, que no es sino la disminucion estricta del
gasto publico, tienen un efecto negativo sobre la demanda interna, y un impacto
extraordinariamente negativo sobre los colectivos sociales mas débiles. Entre ellos se
destaca que se hace mas dificil la vida de las personas en paro ya que empeora el acceso
a la prestacion por desempleo, y asi como otras reformas realizadas en otros dmbitos

sociales (como por ejemplo la nueva regulacion de la Renta Activa de Insercion).

A la altisima tasa de desempleo y el endeudamiento de las familias se afiade el aumento
de los impuestos, especialmente la decision de incrementar el IVA, que grava por igual
a las rentas altas que a las bajas, lo cual ademas de que empeora la equidad, contrae mas
el consumo y prolonga la recesion econdmica, confirmando la inutilidad y lo injusto y

regresivo de la rebaja del poder adquisitivo de los ciudadanos.
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Las politicas de recorte presupuestario contrastan con el mantenimiento de un

sistema de recaudacion fiscal insuficiente e injusto.

Estas politicas de recorte presupuestario contrastan con el mantenimiento de un sistema
de recaudacion fiscal insuficiente e injusto. Por un lado, pese a los cambios producidos
con las ultimas reformas, se trata de un sistema poco progresivo fiscalmente, a lo que se
suman las reducciones en los gravamenes de sociedades, patrimonio o donaciones y
sucesiones. Por otro, por la falta de determinacion politica para poner limite al fraude
fiscal que se estima especialmente relevante en Espafia, que incluso ha pasado a ser
amparado institucionalmente a través de las recientes medidas de amnistia fiscal a las

grandes fortunas.

Consecuencias de las reformas llevadas a cabo a lo largo de 2012

A continuacion se realiza un breve repaso sobre las principales reformas llevadas a cabo
en el ano 2012, en primer lugar en lo que referido a la legislacion laboral y en segundo a
otras medidas de recorte en los pilares basicos del Estado de Bienestar. Por ultimo,
partiendo de este contexto, y tomando como referencia los ultimos datos disponibles, se

dibuja el escenario futuro.

III.1. Las reformas del marco laboral: un severo recorte a los derechos de

trabajadores y trabajadoras.

Desde el afio 2010, los distintos gobiernos han venido adoptando diversas medidas que
han supuesto un significativo un aumento de la desproteccion de los trabajadores y

trabajadoras y la degradacion de sus condiciones laborales.

Las reformas laborales adoptadas en los ultimos afios (Ley 35/2010, RDL 7/2011, RDL
3/2012)", unidas a la reduccién del gasto publico (con la consiguiente reducciéon de
empleo publico y salarios de los funcionarios), han significado un ataque directo a los
derechos laborales de la poblacion trabajadora, asi como a las organizaciones que los

representan, debilitando por esta via la capacidad contractual de trabajadores y
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trabajadoras e incrementando el poder empresarial y su discrecionalidad, a la par que ha

generado un fuerte rechazo y contestacion social.

El impacto que estan teniendo estas medidas ha sido claro: una mayor desregulacion del
mercado laboral y aumento del paro. Los pretendidos objetivos de aumento del aumento
y calidad del empleo han quedado olvidados: seglin los datos de la EPA, entre 2010 y
2012 (segundos trimestres) se han destruido un millon de puestos de trabajo, 885 mil si
tomamos como referencia el afio 2011. Los datos mas recientes procedentes del Servicio
Publico de Empleo Estatal apuntan igualmente una reduccion de la contratacion del 5%

registrada hasta agosto de 2012 con respecto al afio anterior.

A continuacion, de forma resumida se sintetizan las principales medidas que se han
adoptado en el ambito laboral en Espafa a lo largo de 2012, con especial interés al
impacto que han tenido en la situacion laboral de la poblacion trabajadora, de su empleo

y condiciones laborales.

a) Reforma laboral de 2012 (RDL 3/ 2012")

La ultima reforma laboral ha tenido como principal objetivo el fortalecimiento del poder
empresarial y el debilitamiento de la negociacion colectiva, de los derechos sindicales y

de los derechos de los trabajadores.

En términos generales, se puede considerar que se trata de una reforma que presenta
serios visos de inconstitucionalidad, que descausaliza el despido, establece el despido
libre y barato, otorga al empresario un mayor poder sobre las condiciones laborales,
incluyendo las salariales, de la poblacion trabajadora, incrementando la fragmentacion
del mercado laboral y rompiendo el marco existente de negociacion colectiva. Supone,
en definitiva, un claro apoyo a la parte mas fuerte del contrato de trabajo, el empresario,
frente a la proteccion de la parte mas débil de la relacion laboral, los trabajadores y

trabajadoras'®.
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Abarata y facilita el despido, disminuyendo asi las indemnizaciones percibidas por

trabajadores y trabajadoras

En relacion con el despido, la reforma laboral ha modificado las condiciones de salida
del mercado laboral. Ha significado el aumento de la flexibilidad en la entrada en el
mercado de trabajo, flexibilidad en el contenido de la relacion laboral, y flexibilidad en
la salida. En concreto, y en lo que atafie a su vinculacion con el fenomeno de los

trabajadores pobres, se pueden mencionar los siguientes elementos:

* En el caso del despido colectivo, solo es necesario que se prevean pérdidas o
disminucion persistente de 3 trimestres consecutivos de ingresos o ventas.

* Se elimina el requisito de que la medida sea autorizada por la Autoridad Laboral.

* Se abarata el despido por causas objetivas.

* Se amplia las facilidades para el despido por absentismo laboral.

* Se abarata el despido improcedente, con la generalizaciéon de los 33 dias de
salario por afio trabajado con un tope de 24 mensualidades.

¢ Se eliminan los salarios de tramitacion.

En el breve periodo de aplicacion de la reforma laboral, de marzo a junio de 2012 se ha
registrado un incremento del 7% en el nimero de altas de beneficiarios de prestacion de
desempleo contributiva (11,4 mil altas), como consecuencia sobre todo por las altas
producidas por suspension o jubilacion parcial o por la finalizacion del contrato
temporal. De forma acumulada, entre enero y junio de 2012 se han producido 172,6 mil

altas de prestacion contributiva de desempleo y 83 mil de caracter asistencial.
Otro de los ambitos reformados con relacion al despido ha sido la modificacion de los

expedientes de regulacion de empleo. Los expedientes de extincidn que suponian un

4,5% del total de despidos en 2008 han aumentado al 10,2% en 2012.
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1 . . o o o o o r .
Los datos'’ evidencian que, desde el inicio de la crisis, se esta produciendo un

enorme incremento de despidos colectivos y objetivos.

Desde que se aprob6 la reforma laboral, los trabajadores y trabajadoras comenzaron a
sufrir los efectos de la supresion de la autorizacion administrativa (que se mantiene
exclusivamente para los supuestos de empresas en situacion de concurso y en los casos
de fuerza mayor); el acortamiento de los plazos de ejecucion y la ampliaciéon de las

situaciones en las que se puede utilizar esta modalidad de despido.

Como datos que avalan esta afirmacion, basta con verificar las ultimas cifras publicadas
por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social: a fecha 22 de abril de 2012, con la
reforma laboral en vigor inicamente dos meses, resulta muy resefiable que, hasta la
entrada en vigor de dicha norma, los procesos que acababan en acuerdo ("pactados")
alcanzaban el 95% del total, y en solo dos meses, éstos se han reducido al 85% en
marzo, y al 73,6% en abril. Esta cifra indica que sin duda se continuard con esta
tendencia debido al hecho de que ya no es necesaria la autorizacion por parte de la

Administracion, valiéndose de lo previsto en el RDL 3/2012.

La reforma laboral supone, en definitiva, una pérdida de derechos y garantias juridicas
por parte de los trabajadores, unida a una merma en las prestaciones econdmicas

vinculadas a la extincion de la relacion laboral.

Se incrementa la precariedad del empleo, abaratando asi las retribuciones de los

trabajadores y trabajadoras.

Con la reforma laboral de 2012 también se desregulan ain madas las condiciones de
contratacion de los trabajadores. Pese a los cambios que se realizaron durante los afios
anteriores hacia una disminucion de la temporalidad en el empleo, a través del no
encadenamiento de contratos temporales, la reforma laboral ha vuelto a dar una vuelta
de tuerca en la flexibilidad laboral, permitiendo uso discrecional por parte de las

empresas y abaratando sus condiciones laborales.
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En concreto, a partir de la reforma laboral se estable un marco en el que los contratados
en empresas de menos de 50 trabajadores, que suponen el 98% de las empresas y que
agrupan a mas del 41% de los trabajadores, podran ser despedidos sin causa y sin
ninguna indemnizacién durante el periodo de prueba de un afio; los contratados
temporales podran ser despedidos con una indemnizacion de 9, 10, 11 y 12 dias por afio
en 2012, 2013, 2014 y 2015; y se amplia su duracién eliminando el limite al

encadenamiento.

Como avance del impacto en la contratacion, entre marzo y agosto de 2012 los datos del
Servicio Publico Estatal de Empleo apuntan una caida del nimero de contratos
indefinidos (-0,5%) y un aumento de la contratacién temporal (3,4%), aunque bien es
cierto que los datos acumulados hasta agosto ponen de manifiesto una tendencia
mantenida de destruccién de empleo, con una reduccion de la contratacion del 6,5% en
la contratacion temporal y del 3,4 en la contratacion temporal. El impacto de la reforma
también se observa en la conversion de los contratos temporales en indefinidos, cuya

modalidad cae un 13% en agosto con respecto al afio anterior.

La introduccién de una mayor flexibilidad en la contratacion temporal tendrd una
repercusion futura en la tasa de temporalidad, que en la actualidad se sitiia en torno al
25% (segundo trimestre de 2012, segiin la EPA), y que durante la crisis se ha visto

reducida como consecuencia de la destruccion de empleo.

Aparicion del contrato de apoyo a los emprendedores, detrayendo recursos

publicos para la formacion de las personas en situacion de desempleo.

La reforma laboral también incorpora medidas de fomento del empleo a emprendedores,
asi, tal y como se afirma, se establece que, “con objeto de facilitar el empleo estable a la
vez que se potencia la iniciativa empresarial, las empresas que tengan menos de 50
trabajadores podran concertar el contrato de trabajo de apoyo a los emprendedores”. Un
contrato por tiempo indefinido y a jornada completa, con un periodo de prueba de un
afio, en el que la empresa tiene derecho a ciertos incentivos fiscales en funcion de los

colectivos contratados (menores de 30 afios, desempleados, mayores de 45 afios etc.)
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La realidad es que este tipo de contrato apenas esta teniendo impacto en los datos de
contratacion. Entre marzo y agosto de 2012 se han registrado un total de 3,6 mil
contratos indefinidos bajo esta modalidad (conversion en indefinidos RDL 3/2012,
segun la estadistica del Servicios Publico Estatal de Empleo). Es una cifra muy reducida
si se considera que representan el 3,4% del total de contratos firmados en ese mismo

periodo (107,8 mil).

Bajo el barniz del discurso del apoyo a los emprendedores (que no trabajadores), este
tipo de contrato no hace otra cosa sino precarizar ain mas las condiciones laborales,
pues permite establecer un periodo de prueba de un afio (modificando el art. 14 del ET,
que lo fijaba entre 2 y 6 meses), lo cual facilita al empresario disponer de una forma
mas discrecional de la mano de obra a coste cero, a la vez que reduce la proteccion de
los trabajadores y trabajadoras, sobre todo de aquellos colectivos que mas dificultades

tienen de acceder al empleo (jovenes, mujeres, etc.).

Modificacion del contrato de formacion y tiempo parcial: mayor carga laboral a

menor precio.

La reforma laboral también modifica el contrato de formacion y aprendizaje,
aumentando la edad del trabajador a quien se contrata en esta modalidad, y se
incrementa el tiempo de trabajo con respecto al de formacion, favoreciendo el fraude en
la formacion en las empresas. Este tipo de modalidad tiene poco peso en conjunto de
contratos registrados, representando menos de 1% (hasta agosto de 2012 se han firmado

3,5 mil contratos de formacion sobre 996 mil contratos).

Ademas, en el caso de los contratos a tiempo parcial se permite la realizacion de horas
extraordinarias a los trabajadores contratados bajo esta modalidad, que hasta la reforma
laboral estaba reguladas como horas complementarias, con un limite en cuanto a la
duracion, y sujetas al acuerdo entre el empresario y el trabajador, o en su defecto, a lo
dispuesto en el marco del convenios colectivo sectorial, o en su caso de ambito inferior

(art. 12. del E.T.). Existia, por tanto, un ambito de acuerdo y garantias para los
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trabajadores con respecto a la realizacion de maés horas de trabajo en las jornadas a

tiempo parcial.

Para valorar el impacto de esta medida hay que recordar que durante la crisis se ha
producido un importante crecimiento del empleo con jornadas a tiempo parcial (un 6%
entre 2008 y 2012, frente al -14 de las jornadas a tiempo completo), que se ha traducido
en un aumento relevante de este tipo de empleo, hasta alcanzar el 14% del empleo en
Espafia en 2012. Este fuerte incremento se debe sobre todo a la destruccion del empleo
de los varones a tiempo completo, algo que se evidencia al analizar los motivos de la

parcialidad.

En estos cuatro afios de crisis, el porcentaje de varones con estas jornadas que afirman
que la realizan por falta de una alternativa a tiempo completo se ha duplicado. En el
caso de las mujeres, el empleo a tiempo parcial estd muy relacionado con la distribucion
del trabajo y el trabajo reproductivo, aunque también muestran un alto grado de

disconformidad por no haber podido acceder a un empleo a tiempo completo.

Se eliminan derechos individuales y colectivos de los trabajadores y trabajadoras,

incluidos los salariales.

Otro de los cambios mas relevantes que introduce la reforma laboral es la ruptura que se
establece con respecto al derecho a la negociacion colectiva de los trabajadores, en el
que se otorga al empresario un enorme poder y campo de actuacion propio en las
relaciones laborales, que supone un cambio cualitativo sin precedentes en la proteccion

de los trabajadores, tanto de sus derechos individuales como colectivos.

Asi, entre otros muchos aspectos, la reforma laboral establece que: el empresario puede
disponer del 10% de la jornada para su distribucion irregular sin necesidad de llegar a
acuerdo con el trabajador; que puede imponer al trabajador funciones diferentes de las
que realiza sin justificacion; y puede aplicar la movilidad geografica para el traslado de
centro de trabajo sin justificacion. Asimismo, el empresario tiene la capacidad de

realizar modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo que implique
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reduccion salarial alegando razones econdmicas, técnicas, organizativas o de

produccion.

Al mismo tiempo, la reforma laboral permite el ‘descuelgue’ de aspectos fundamentales
del convenio como jornada, horario, distribucion del tiempo de trabajo, turnos, sistema
de remuneracion y cuantia salarial, sistema de trabajo y rendimiento, funciones para la
movilidad funcional y mejoras protectoras de la Seguridad Social, cuando exista

disminucidén de ventas o beneficios durante 2 trimestres consecutivos.

Con respecto a la estructura de la negociacion colectiva, uno de los cambios mas
relevantes de la reforma laboral es que se establece la prioridad de los convenios de
empresa sobre los de dmbito superior sin limitacion de ningun tipo, y que elimina la

prorroga automadtica de los convenios.

A partir de la informacién ofrecida por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social y
recogida por la Secretaria Confederal de Accion Sindical de CCOO, se puede interpretar
que existe un importante descenso en la negociacion de los convenios colectivos de
2012 y los dos afios anteriores, con respecto a los negociados en 2009 y afios anteriores,
y este descenso corresponde fundamentalmente a los convenios que deberian haber sido
revisados y no lo hacen, hasta el punto de que a finales de junio de 2012 estos
convenios apenas superan el 50% del nimero de convenios revisados en el mismo

periodo del afio anterior.

En el mes de junio se cerro el afio estadistico de 2010 con 5.067 convenios, 622 menos
que en 2009, y afectando a 10.794.334 personas, 763.500 menos que en 2009. En 2011,
los convenios registrados hasta junio de 2012, son 3.068, casi 2.000 convenios menos
que en el afo anterior y que afectan a casi 7.800.00 trabajadores. En 2012, los
convenios registrados hasta junio de 2012, son 1.113, y afectan a menos de tres millones
de trabajadores. Como se puede apreciar, el impacto de la reforma laboral es evidente: a
menos convenios colectivos menos trabajadores sin cobertura, y con ello, menos

garantias en la defensa de unas condiciones laborales de calidad.
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b) Recortes laborales a los empleados publicos (RDL 20/2012'%)

A medidos de julio, el Gobierno aprobd también el RDL 20/2012 que modifica de
forma sustancial las condiciones laborales de los empleados publicos, introduciendo
“medidas de ajuste” que estan teniendo incidencia en la evolucién del empleo del sector
publico e, indirectamente, en la calidad de los servicios publicos y con ello un posible

deslizamiento ‘“hacia abajo” del umbral de pobreza.

El empleo publico ve como se decreta su precarizacion tanto en condiciones

laborales como en materia de retribuciones.

De acuerdo con los datos de la EPA, el sector publico ha reducido su empleo un 2%
entre el primer y segundo trimestre de 2012 (66 mil ocupados), que se acumula a las
caidas ya registradas en los trimestres anteriores. Por tipo de administracion la mayor
reduccion se ha producido en la Administracion Central (4,2%), seguidas por las
Entidades publicas e instituciones financieras de cardcter publico (3,9%),
Administracion Local (2,5%) y Administracion Autonomica (1,5%). Es previsible que,
de acuerdo con la prevision de reduccion de gasto publico de las administraciones, esta
tendencia de destruccion del empleo publico se consolide a lo largo de los proximos

trimestres, dejando un sector publico tremendamente debilitado.

De forma sintética, se pueden sefialar los siguientes cambios sustanciales:

* Reduccion de retribuciones de los empleados publicos: incompatibilidades de
pensiones indemnizatorias, prestaciones compensatorias y percepciones
similares con retribuciones publicas; supresion de la paga extraordinaria de
diciembre de 2012 del personal del sector publico (funcionario y laboral);
reduccion de prestaciones econdmicas a los empleados publicos que estén en
situacién de incapacidad temporal'®; congelacion salarial para 2013.

* Permisos, vacaciones y dias adicionales de los funcionarios publicos:
modificacion y reduccion de dias de permisos y vacaciones y medidas sobre dias

adicionales. Esta cuestion tiene impacto sobre el volumen total de empleo,
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contrayéndolo, con lo que se priva de una oportunidad de empleo a muchas
personas en situaciéon de desempleo y rebaja, por tanto, indirectamente, la
intensidad laboral en el hogar.

* Suspension o modificacion de acuerdos colectivos aplicables a los empleados
publicos, otorgando mas poder a las Administraciones Publicas como
empleadores: suspension o modificacion de convenios colectivos o acuerdos ya
suscritos y aplicables al personal laboral; suspension de acuerdos, pactos y
convenios de los empleados publicos que no respeten las previsiones del RDL
en materia de permisos, vacaciones y dias adicionales; suspension de pactos,
acuerdos y convenios contrarios a lo dispuesto en el titulo I del RDL;
suspensiones o modificaciones de convenios colectivos, pactos y acuerdos que
afecten al personal funcionario o laboral por alteracion sustancial de las
circunstancias econdmicas.

* Igualmente, se facilita el despido de los empleados publicos, a quienes se
anade un nuevo supuesto de extincion de contratos por causa objetiva, como es
la insuficiencia presupuestaria sobrevenida o persistente; una insuficiencia que,
de otro lado, hay que subrayar que puede ser inducida desde unas

administraciones a otras.

¢) Reformas en el sistema de proteccion al desempleo (RDL 20/2012)

Los recortes en el sistema de proteccion por desempleo afectan al segmento mas

débil del mercado de trabajo.

El Gobierno también ha introducido cambios en el sistema de proteccion de desempleo,
que modifican tanto las condiciones y requisitos de acceso, como las prestaciones a las
que tienen las personas en situacion de desempleo y que afectan especialmente a los

parados de larga duracion.
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a) Recortes en la prestacion contributiva por desempleo.

* Reduccion de la cuantia de la prestacion contributiva por desempleo a partir del
sexto mes.
* Incremento de la cotizacion a cargo del trabajador durante la percepcion de la

prestacion.

b) Recortes en la prestacion asistencial por desempleo: subsidio por desempleo.

* Endurecimiento del requisito de carencia de rentas.

* Supresion del subsidio por desempleo de trabajadores mayores de 45 afios que
hubieran agotado una prestacioén contributiva por desempleo de 720 dias.

* Recortes en el subsidio por desempleo a trabajadores mayores de 52 afios:
incremento de la edad de acceso que pasa de 52 a 55 afios, reduccion de la

duracion del subsidio y reduccion de la cotizacion a la Seguridad Social.
¢) Reduccion de la cuantia del subsidio por desempleo a los trabajadores a tiempo
parcial, que se calcula ahora en funcion de las horas trabajadas y no como cuantia fija
del 80% del IPREM.
d) Reformas en las prestaciones
* Nuevas obligaciones a los solicitantes y beneficiarios de prestaciones y
subsidios.

* Mayor control de las prestaciones por desempleo.

e) Nuevas exigencias y nuevos requisitos respecto al acceso a la condicion de

beneficiario de la Renta Activa de Insercion.

d) Endurecimiento de las condiciones de acceso al programa PREPARA.
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f) Cualquier incumplimiento de la persona en situacion de desempleo implica la

supresion del subsidio.

Es pronto para analizar las consecuencias que la reforma laboral esta significando desde
el punto de vista de las prestaciones de desempleo y su cobertura, en todos y cada unos

de sus aspectos.

En todo caso, es importante sefialar que entre marzo y julio de 2012, se redujo el
numero de personas con prestacion por desempleo (un 1,7%), sobre todo debido a que
79 mil personas han perdido la prestacion por desempleo asistencial. Esto ha hecho que
la tasa de cobertura haya caido un punto porcentual en este periodo, que se acumula a la
pérdida de cobertura que se viene registrando en estos afios de crisis (entre enero y julio

de 2011 era del 71,7% y en 2012 del 66,7%).

IIL.2. Recortes sociales y desmantelamiento de las politicas sociales del Estado de

Bienestar

Los servicios publicos son esenciales tanto para mitigar las consecuencias del
aumento de la pobreza como para generar las bases para la recuperacion

economica.

El fuerte desempleo y las precarias condiciones de trabajo que se perfilan, otorgan un
papel de gran relevancia a los servicios publicos tanto para mitigar las consecuencias
del aumento de la pobreza, como para generar las bases para la recuperacion econémica.
Sin embargo, las decisiones politicas no han ido encaminadas al fortalecimiento del
Estado de Bienestar, sino a la reduccidén de su cobertura, avanzando a la denominada
“sociedad del bienestar”, es decir, aquella en la que las prestaciones basicas tienen

Unicamente un caracter asistencial a partir del cual deben ser adquiridas en el mercado.
Para hacernos una idea del impacto que ese cambio de paradigma tiene, segiin datos de

la OCDE, a finales de los 2000, mientras en Espafia la tasa de pobreza era del 20,6 por

ciento (pese a las insuficiencias en la intensidad de los Servicios Publicos de caracter
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social, en USA, paradigma de la sociedad del bienestar, la tasa de pobreza era del 24,4

por ciento.

Existe una clara demanda de politicas publicas de caracter social por parte de la

poblacion.

Las altas tasas de paro y el descenso de los ingresos procedentes de las rentas del trabajo
estan provocando que las familias tengan que cubrir sus necesidades a partir de las

prestaciones sociales de jubilados y pensionistas.

De acuerdo con los datos de la EPA, en el segundo trimestre de 2012, un 39% de las
familias tiene como persona de referencia a una persona inactiva, de las cuales un 26%
son jubilados o pensionistas. La importancia que estan adquiriendo estas prestaciones
sociales es cada vez mayor si consideramos que en ese mismo trimestre 475 mil hogares

tienen a todos sus miembros activos en paro.

En relacion a la situacion de los hogares, es necesario remarcar que la crisis econdmica
esta poniendo en primer plano las dificultades a las que se enfrentan las familias, con un
alto nivel de endeudamiento, asi como con la falta de cobertura de necesidades sociales
basicas. Es por ello, por lo que, en 2012 un 26% de las familias manifiesta tener
dificultad o mucha dificultad para llegar a fin de mes, que se une al 29% que afirma
tener cierta dificultad (Encuesta de Condiciones de Vida). De la misma forma, también

destaca que un 36% de las familias no pueden hacer frente a gastos imprevistos.

También hay que considerar que las familias tienen en la actualidad un alto nivel de
endeudamiento, que se ha generado a lo largo del periodo de crecimiento de las ltimas
décadas. La deuda de los hogares aumentd considerablemente entre 1994 y 2010,
pasando de 211 mil a 724 mil millones de euros constantes, segiin los datos de la

Encuesta Financiera de las Familias del Banco de Espafia.

Este nivel elevado de endeudamiento fue potenciado por una combinacion de factores

(acceso al crédito barato de las instituciones financieras, el estancamiento del salario
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real, la financiacion del consumo privado, etc.). Ademas, la deuda se ha repartido de
forma muy desigual entre las familias. En 2010, la deuda pendiente de los hogares
pobres (cuartil inferior en relacion a la riqueza) representaba 17 veces mas en relacion a

su patrimonio que en caso de los hogares con mayor riqueza (cuartil superior).

Por otra parte, en relacion con la vivienda de las familias, en estos ultimos afios se ha
producido un aumento de los desahucios como consecuencia de la imposibilidad de
hacer frente a las cuotas de la hipoteca. Seglin la estadistica del Consejo General del
Poder Judicial, los lanzamientos o desalojos forzosos de la vivienda (que se efectia
como consecuencia del cumplimiento de una orden judicial de desahucio o embargo)
han aumentado de 26,7 mil en 2008 a 58,2 mil en 2011, en tanto la dacidon en pago tiene

un caracter voluntario por parte de las entidades bancarias.

Todos estos indicadores reflejan, por tanto, que existe un claro incremento de las
necesidades de la poblacion espaiiola en términos de bienestar, y con ello, una demanda
expresa de la poblacion de intervencion y cobertura a través de las politicas sociales,

que permitan paliar los gravisimos efectos de la crisis econdmica.

Las politicas de recortes y las reformas en los servicios publicos estan generando

una merma en la capacidad protectora y de intervencion por parte del Estado.

Frente a las necesidades de proteccion de la poblacion, de demanda de empleo estable y
de garantias de derechos socioecondmicos y laborales, el camino emprendido durante la
crisis econdmica con las politicas de austeridad, con recortes y reformas sociales, estan
conduciendo a la merma de la capacidad protectora y de intervencidon por parte del

Estado.

El gasto social en Espaifia a lo largo de la Gltima década ha oscilado entre el 20 y 21%
del PIB, seglin los datos de Eurostat. Esta evolucion no se ha correspondido con el
crecimiento econdmico experimentado a lo largo de las ultimas décadas, ya que la
riqueza generada no se tradujo en un incremento del gasto social en la misma medida

(S. Llopis, et al, 2010). Ademas, este dato es un claro indicador del débil desarrollo y
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financiacion del Estado de Bienestar en Espaiia, que ha venido registrando un gasto

considerablemente inferior a la media europea (en torno a 5 puntos porcentuales).

Aunque la crisis ha supuesto en un primer momento un aumento del gasto en proteccion
social hasta el 25%, aunque hay que considerar que este efecto se debe en gran medida
al incremento de las prestaciones por desempleo como consecuencia de la crisis
econdmica. A pesar de este repunte, el esfuerzo en proteccion social sigue siendo muy
inferior a la media europea (6,4 puntos porcentuales sin considerar las prestaciones de

desempleo, teniendo en cuenta, ademas, que el PIB se ha reducido).

Los servicios publicos basicos —sanidad, educacidn y servicios sociales- han tenido que
afrontar el incremento de las necesidades de la poblacion, que no se ha visto
acompanado del correspondiente esfuerzo fiscal (a través de una reforma que deberia
haberse puesto en marcha en tiempos de bonanza) sino que, al contrario, ha ido
acompanado de drésticos recortes en el gasto publico, y cuya consecuencia ha sido una

notable reduccidn de la calidad de los mismos.

Asi, respecto a la riqueza que se ha generado a lo largo de los ultimos afios, el esfuerzo
publico se limita y se consolida la distancia con la media europea (que no alcanza el
65% del gasto europeo). Este déficit en proteccion social, que se acentia si no se
consideran la proteccion de desempleo y su cobertura, supone una fractura de la
proteccion publica basica, que agravan las dificultades econémicas de las familias, asi

como la garantia y desarrollo de los derechos sociales.

Las politicas de ajuste suponen un duro castigo a la clase trabajadora y sirven

para sentar las bases para un modelo netamente asistencial de proteccion social.

En un contexto de recesion econdmica severa, en el que son mas necesarias las politicas
publicas que garanticen la cobertura de las necesidades econdmicas y sociales de la
poblacioén, las propuestas neoliberales para salir de la actual crisis econémica siguen
profundizando en la idea de recortar el papel de Estado y su intervencion en la

economia, lo cual supone un claro ataque a la clase trabajadora.
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La mayor parte de los paises europeos —en pos del control del déficit publico- estan
llevando a cabo recortes sociales de gran calado, que se manifiestan en un descenso
significativo del gasto social, lo cual supone, en ultimo término, una merma efectiva de

la calidad de los derechos sociales.

En el caso de Espaia, el razonamiento del Gobierno es que es necesario presentar unas
cuentas publicas con mas recortes, lo cual daria las garantias de que, como pais, se
devolvera el dinero prestado. Pero bien es cierto que a estas alturas, es cada vez mas
evidente que este relato de la crisis es contrario a los intereses de la mayoria de la

poblacion.

Las reformas de las politicas sociales que se estan desarrollando en la actualidad

van encaminadas a un claro desmantelamiento de los servicios publicos

La reduccioén del gasto publico por habitante, la disminucion de la intensidad protectora
y los procesos de reestructuracion institucional con un alto grado de segmentacion y

privatizacion de los servicios publicos son un buen ejemplo de ello (Anton, 2012).

Se trata de medidas orientadas a reducir la capacidad de intervencion del Estado como
garante de la proteccion, a la vez que se argumenta una supuesta falta de eficiencia del
sector publico para enmascarar un cambio de modelo de “proteccion” en el que el sector

privado gobernado por el puro mercado vaya adquiriendo un mayor peso.

Este tipo de reformas sientan las bases para que se produzca una fuerte segmentacion de
la proteccion social, y con ello a desarrollar un modelo asistencial, en el que se
contempla la cobertura por parte del Estado de los sectores mas vulnerables de la

poblacion y el mercado para las clases sociales con recursos econdmicos.
Esto supondrad un aumento de las desigualdades sociales, la disolucion efectiva de los

derechos sociales de caracter universal hacia derechos estrictamente contributivos

cuando no hacia la compra de determinados servicios esenciales, lo que implica el
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deterioro intencionado de los servicios publicos (y, como se ha dicho, de las
condiciones de trabajo y el volumen de empleo de los mismos), el empeoramiento de las
condiciones de vida de las clases trabajadoras, asi como la exclusion social de

importantes sectores de la poblacion.

Sanidad, educacion y atencion a la dependencia, principales objetivos del
“saneamiento de las cuentas publicas”, mientras se perfila un proximo recorte de

las pensiones.

El llamado “saneamiento de las cuentas publicas” involucra de forma muy importante a
tres pilares basicos del Estado de Bienestar, que afectan directamente a las condiciones
de vida y trabajo de las personas: educacion, sanidad y la llamada ‘racionalizacion del
sistema de atencion a las personas en situacion de dependencia’, mientras se avisa de un

proximo recorte de las pensiones.

A lo largo del ultimo afio, en un marco de recortes presupuestarios, se han acometido
diversas medidas que afectan a los pilares fundamentales del Estado de Bienestar,
garantes de los principios de igualdad de oportunidades, libertades y cohesion social,
sentando las bases para la segregacion social y estableciendo insalvables barreras a un

acceso igualitario a las prestaciones sociales.

Se establecen en estas reformas marcos legislativos que estrechan los margenes de
autonomia de la Autonomias en la gestion de competencias que en principio detentan
ellas. En todo caso, la concrecion de estas medidas se plasma a nivel autonémico, con lo
que sus consecuencias podrian verse paliadas o endurecidas en funcion de las politicas
autonomicas y las llamadas “competencias impropias” de los Ayuntamientos y
corporaciones locales, principalmente las referidas a salud publica y atencion a la

dependencia.

Algunos cambios introducidos en los dmbitos sanitario, educativo y de atencion a la

dependencia en el afio 2012 han sido los siguientes:
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a. Sanidad

La reforma sanitaria introduce importantes cambios que disefian un nuevo modelo

sanitario con una clara injerencia del mercado.

La reforma sanitaria, RDL 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar

la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus

prestaciones, introduce importantes cambios que terminan por disefiar un nuevo modelo

sanitario, en el que gran parte de los servicios se abren total o parcialmente al mercado,

dificultando su acceso para la poblacion con menores rentas o empobreciéndola

severamente.

Se rompe el modelo de atencion sanitaria universal. Esta reforma vincula la
atencion sanitaria con el aseguramiento y limitando éste mediante su vinculacion
estricta con la situacion laboral (en un contexto de generalizado desempleo), de
manera que quedaria excluida de la atencion sanitaria toda persona no
asegurada.

Se abre la posibilidad del aseguramiento sanitario a empresas privadas
aseguradoras. No se especifica como si ocurria en la anterior legislacion (1986)
que ese aseguramiento haya de ser a la Seguridad Social, de forma que se abre la
posibilidad de que surjan diversos modelos diferenciados de seguro para cubrir
la asistencia médica. Paralelamente, el Estado disminuye su aportacién a la
MUFACE, mutua aseguradora de los funcionarios civiles del estado, lo que, a
buen seguro implicard que €stos vean disminuidas sus prestaciones sanitarias en
cantidad o en calidad.

Las personas inmigrantes en situacion irregular no estan cubiertas. Se excluye
de la atencion sanitaria a los inmigrantes no regularizados y les impone
condiciones mas rigidas para acceder a la Tarjeta Sanitaria. Se trata de una
medida discriminatoria de amplio calado ético, cuya implantacion podria
repercutir negativamente a las arcas de la seguridad social, dado el escaso gasto

sanitario que esta poblacion implica y los serios problemas para el conjunto de la
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poblacion, en el dmbito de la salud publica, concretamente en términos de
prevencion y control de enfermedades.

® Se amplian las prestaciones sanitarias que dejan de estar cubiertas en su
totalidad por el SNS. Se separan los servicios del Sistema Nacional de Salud en
tres modalidades: basica, suplementaria y accesoria. Mientras que la primera se
identifica como gratuita, las otras dos siguen normas de copago. De esta manera
se ven especialmente afectados los enfermos crénicos y las rentas mas bajas,
para quienes podria ser inaccesible cubrir sus necesidades sanitarias.

e Algunos medicamentos de uso comun dejan de estar cubiertos. Exclusion de
medicamentos que antes se financiaban. La ciudadania ha de pagar por los
medicamentos para sintomas menores, cuyos precios cabe suponer que subiran
al dejar de ser negociados con la Seguridad Social. Se establece un porcentaje
del 60% y el 40% del precio de venta al publico para personas con la condicion
de asegurado activo y sus beneficiarios, y del 10% del PVP para los pensionistas
con rentas inferiores a 100 mil euros. Esta modificacion supone un cambio
cualitativo ya que los pensionistas antes estaban exentos de cualquier copago
farmacéutico y se incrementan los porcentajes de copago farmacéutico para una
gran parte de la poblacion.

o FEl “prepago” farmacéutico de las personas pensionistas. Disminuira
drasticamente los recursos que estas personas aportan a la unidad de
convivencia, especialmente en aquellas que ya viven en una situacion de

pobreza, lo que, a buen seguro, incidira en su salud.

Se trata, por lo tanto, de un cambio de modelo sanitario, que deja sin proteccion a una
parte importante de la poblacion y que abre las puertas a un modelo dividido entre
seguros privados, atencion publica y la beneficencia, es decir, rompiendo uno de los
ejes basicos que aseguran la cohesion social y, mas especificamente, la igualdad en

términos de esperanza de vida libre de enfermedad y calidad de vida.
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b. Educacion

La reforma del sistema educativo atenta contra el acceso universal a la educacion,

excluyendo a grandes capas de la poblacion trabajadora y limitando asi la

movilidad social.

La reforma del sistema educativo -RDL 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de

racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo, introduce una serie de cambios

que atentan contra la calidad educativa publica, el acceso universal y las condiciones

laborales de sus profesionales.

En las ensefianzas no universitarias se establece:

Aumento de la ratio de alumnado por docente. Ante la paralizacion de nuevas
incorporaciones docentes, se permite aumentar un 20% el nimero de alumnos
por clase esta medida supone una merma en la calidad del sistema educativo al
limitar las posibilidades de atencidon individualizada, a la par que supone una
mayor transferencia de los recursos publicos hacia las empresas educativas
privadas de carécter concertado, cuyos conciertos se establecen en funcion del
nimero de alumnado.

Aumento de las horas lectivas del profesorado. Se establecen 25 horas lectivas
para infantil y primaria y 20 para el resto de ensefianzas. Bajas que no se
sustituyen. No se contratan interinos para cubrir las bajas de 10 dias o menos,
teniendo que ser resueltas por el propio centro; nuevamente se trata de una
medida que afecta a la calidad del sistema y ademads tiene un fuerte impacto en
el empleo del sector publico, con lo que se incrementa la poblacion en riesgo de
pobreza.

Se pospone la implantacion de enserianza de formacion profesional. Aquella
formacion que tenia prevista su implantacion en el curso 2012-2013, se pospone.
Se establece la escolarizacion obligatoria en los términos estrictamente legales.
La educacion infantil se ve asi relegada de la ensefianza publica lo que implica

que, o bien se acude al mercado para cubrir este tramo educativo, o bien debera
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ser atendido desde el hogar, fundamentalmente por parte de las mujeres,
rebajando asi la intensidad del trabajo en el hogar.

® Reduccion de las becas de comedor y de material escolar. En un contexto de
incremento de la pobreza entre los trabajadores y trabajadoras (y del conjunto de
la poblacion), la reduccion de las becas de comedor reviste una especial
gravedad, en la medida en que puede derivar en malnutricion infantil. En cuanto
a las becas de material escolar (cuando el IVA de éste se ha incrementado
notablemente) supone una situacion casi imposible de abordar por las capas mas

desfavorecidas economicamente.

En las ensefianzas universitarias:

e FEl Gobierno se arroga la potestad de determinar los requisitos basicos para la
creacion o mantenimiento de los centros y estructuras universitarias. La
creacion, modificacion o supresion de dichos centros habran de ser acordadas
entre los Consejos de Gobierno universitarios y las Comunidades Auténomas.
Se trata de una medida de gran calado dado que no sélo rompe con el principio
de la autonomia universitaria, sino que abre paso al establecimiento de requisitos
de indole econdmica para el desarrollo de determinadas actividades
universitarias. Tal como se ha puesto de manifiesto en previas reformas
educativas, la capacidad de financiacion con escasos fondos publicos ha
constituido uno de los elementos valorados para la aprobacion de nuevas
enseflanzas universitarias, animando por lo tanto a acuerdos con empresas
privadas inversoras en educacion. Cabe temer la supresion de determinadas
actividades y ensefianzas universitarias cuyos contenidos no sean considerados
de interés para los inversores privados. La desaparicion de éstas abocan a una
universidad orientada primordialmente a la actividad economica privada,
dejando de lado la ensefianza e investigacion en campos de gran relevancia
socioecondmica para las necesidades presentes y futuras de un pais y su

poblacion.

1



e Aumento de las tasas universitarias

El aumento

En las ensefianzas de Grado, se establecen horquillas de cobertura
publica de los costes, de forma que los precios publicos de las tasas
pueden suponer entre el 15% de los costes en la primera matricula, hasta
el 100% de la cuarta en adelante. Esta medida supone una clara barrera
econdmica para el acceso a los estudios universitarios, quebrando uno de
los ejes de igualdad de oportunidades. A modo de ejemplo, el precio de
la matricula para un curso completo (60 créditos) en una universidad
madrilefia de un grado de experimentalidad intermedia supera para el
curso 2012-13 los 1.600€, 2.4 veces el SMI mensual

En las ensefianzas de Master, se diferencia entre aquellas ensefianzas
habilitantes para el ejercicio de profesiones reguladas en Espana, y
aquellos que no lo son. En el primero de los casos, las horquillas de las
tasas son iguales a las establecidas para los Grados, en el segundo, los
precios publicos se establecen desde el 40% del coste de la primera
matricula y el 75% a partir de la segunda.

Las personas extranjeras sin permiso de residencia sin financiacion para
estudios universitarios. Habran de pagar hasta el 100% del coste de la
matricula universitaria.

Recortes autonomicos en materia de becas y tasas.

de las tasas universitarias representa un dificil obstaculo para el

acceso a los estudios universitarios por parte de muchos jovenes y familias.

Las consecuencias de la segregacion econdmica en el acceso a estudios superiores no

pueden sino

derivar en una profunda marcha atrds en términos de igualdad de

oportunidades y de construccion de un modelo productivo sostenible social, econdmica

y medioambientalmente de cara al futuro.
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c. Dependencia

La atencion a la dependencia queda reducida a sus grados mas severos y se

generaliza el copago de todos los servicios excepto para rentas muy bajas.

Los distintos recortes que se han venido produciendo en los ultimos meses alarman
sobre un posible desmantelamiento del sistema de atencion a la dependencia, recortando

las prestaciones que de por si ya resultaban escasas y poco desarrolladas.

Es preciso subrayar que este desmantelamiento supone una importante pérdida en
términos de empleo, y que toda pérdida de empleo incide en términos de pobreza por
dos vias: porque merma los recursos de las personas y porque merma los recursos del
estado, bien porque deba hacerse cargo de la prestacion por desempleo, bien porque

deja de ingresar el IRPF.

Entre otros recortes, se pueden destacar:

e Se introducen sistemas de copago excepto para las rentas muy bajas. Tan so6lo
las personas dependientes cuyas rentas no superen los 532 euros al mes y el
precio podré suponer hasta el 90% del valor de la prestacion.

e Se suspende la incorporacion de las personas en situacion de dependencia
moderada hasta el aiio 2015. Muchas personas y familias, por lo tanto, quedaran
relegadas de su derecho.

e Se simplifican las categorias de dependencia a 3 grados. De esta manera, se
teme que las valoraciones a la baja que se llevan a cabo de las situaciones de
dependencia podria reducir o incluso excluir a las y los ciudadanos de estas
prestaciones.

® Se reduce la cuantia de las prestaciones por cuidados en el entorno familiar (ya
muy exigua) un 15%, ahondandose de esta manera las situaciones econdmicas
vulnerables, tanto de las personas dependientes como de sus entornos familiares.

® Se deja de cotizar a la seguridad social por los cuidadores no profesionales.

Con la reforma ellos mismos han de hacerse cargo de tal cotizacion. Esta medida
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afecta especialmente a las mujeres y sus derechos, ya que representan buena

parte de las personas cuidadoras de los entornos familiares.

Los recortes suponen la vulneracion de los derechos, no sélo de las personas en
situacion de dependencia, sino de las personas que se dedican a su cuidado,

principalmente mujeres.

No so6lo no se avanza hacia una red de servicios publicos atencién a la dependencia, sino
que se recortan los escasos y familiaristas sistemas ya puestos en marcha, suponen un
paso mas hacia el empobrecimiento de las familias, serios problemas de salud entre las
personas que configuran el entorno familiar, una renovada invisibilizacion de la labor
social de las mujeres como cuidadoras que se mantiene como imprescindible, y un serio

retroceso en términos de bienestar social.

Todas estas medidas suponen pasos decididos hacia el desmantelamiento de lo que ha
sido llamado “Estado del Bienestar”, ampliando la desproteccion social, la desigualdad,

la pobreza y el conflicto social.

II1.3. Escenarios futuros para la pobreza en Espaiia

Las fuentes estadisticas oficiales que existen en Espafia no permiten analizar en detalle
la situacién actual de la pobreza, de los hogares y de los trabajadores pobres (tal y como
sucede con la Encuesta de Condiciones de Vida, cuyos datos mas recientes —y
provisionales- son de 2011). Esto hace que la informacion de la que se dispone proceda
de estudios, registros o informes resultantes de aquellas instituciones u organizaciones

no gubernamentales encargadas de paliar los efectos de la pobreza y la exclusion social.
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Las perspectivas de aumento del paro, de descenso de las rentas de los hogares, asi
como las previsibles nuevas politicas de recortes supondran un empobrecimiento

general de la poblacion espaiiola y descenso sustancial de sus condiciones de vida.

A pesar de esta importante falta de informacion, todos los indicadores de los que
disponemos hoy en dia permiten aventurar que, tanto la pobreza como los trabajadores
pobres, creceran notablemente a lo largo de préximos afios. Las perspectivas de
aumento del paro, de descenso de las rentas de los hogares, asi como las previsibles
nuevas politicas de recortes supondran un empobrecimiento general de la poblacion

espaiola y descenso sustancial de sus condiciones de vida.

Repasemos para ello algunos de los datos més relevantes que se pueden rescatar en este

ambito durante el periodo 2011-2012.

Con relacion al desempleo, la evolucion reciente de los principales indicadores muestra

unas perspectivas nada favorables:

* Entre 2011 y 2012 (segundos trimestres), la tasa de paro refleja un incremento
de 3,7 puntos, hasta alcanzar el 24,6%. En términos absolutos, este crecimiento
se traduce en 859 mil nuevos desempleados, llegando a la cifra de 5,6 millones
de personas en paro’;

* En ese mismo periodo, se ha incrementado un 29% el niimero de hogares en los
que todos sus miembros estdn en paro (107 mil). Con ello, son ya 476 mil los
hogares que se encuentran en esta situacion en el segundo trimestre de 2012°";

* El nimero de beneficiarios de prestaciones de desempleo ha aumentado un 3%
entre 2011 y 2012 (enero-julio) hasta alcanzar los 2,9 millones de personas’>;

* En el periodo de enero a julio de 2012, la tasa de cobertura de las prestaciones
por desempleo ha sido del 66,7%, muy por debajo de la registrada en el mismo

periodo del afio anterior (71,7%)>.

Aunque no existen datos actualizados sobre los recursos materiales de los hogares,

(sobre todo en lo que se refiere a las rentas salariales procedentes del trabajo), se puede
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apuntar que las rentas de las que disponen las familias se han visto reducidas en estos

dos ultimos afios, cambiando incluso su procedencia:

* En 2012, un 39% de las familias tiene como persona de referencia una persona
inactiva, de las cuales un 26% son jubilados. Entre 2011 y 2012 (segundos
trimestres), 73 mil familias han pasado a estar sostenidas por una persona
jubilada o con pension, siendo 4,5 millones los hogares que se encuentran en
esta situacion en 2012;

* Las pensiones se han incrementado 1%, en términos generales, con arreglo a la
prevision Gobierno de inflacion, aunque el alza de las pensiones minimas y no
contributivas llega al 2,9% como consecuencia de la desviacion de precios
registrada en 2011;

* EI Salario Minimo Interprofesional (SMI) se ha congelado, sin registrar
incremento alguno entre 2011 y 2012, para mantenerse en 641,40 euros;

* A ello hay que afiadir la repercusion que tendra la subida del IVA en el gasto
familiar, ya que sube en tres de sus cuatro tipos, en productos y servicios
necesarios para la poblaciéon (en productos como la carne, el pescado o el

transporte, hasta el 10%; o en luz, agua o gas, hasta el 21%)).

Las “politicas de austeridad” suponen un fuerte recorte de las politicas sociales, de
empleo y de servicios publicos, que inciden en el agravamiento de la pobreza y en

su extension.

La politica de austeridad, iniciada en 2010, y cuya continuacion asistimos en 2011 y
2012, se estan traduciendo en un fuerte recorte de las politicas sociales, del empleo y de
los servicios sociales destinadas a cubrir las necesidades de la poblacion. Desde
mediados de julio de 2012 el Gobierno ha redoblado sus iniciativas reformistas de
recortes, que se mantendran a lo largo de los afios 2013 y 2014 para cumplir con los

objetivos de déficit.

Esta reduccion, ha supuesto, por ejemplo, que en educacion y sanidad se hayan

recortado 15 mil millones de euros en este ejercicio (de los 65 mil millones que se
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prevén hasta 2014, que serdn mayores segin las previsiones actuales), que estan
teniendo una clara repercusion en distintos ambitos: reduccion del nimero de
profesores; asi como ayudas y becas; incremento de las tasas universitarias; menos
profesionales de la salud; copago sanitario; incremento del gasto farmacéutico de las
familias, etc. En dependencia se estima las medidas adoptadas suponen un recorte de
816,6 millones de euros en 2012, que habrian supuesto 20 mil puestos de trabajo, con
un impacto negativo en las arcas publicas de 352 millones de euros. En cambio, 700 mil
personas veran reducido su nivel de cobertura y se destruiran 10 mil puestos de

trabajo*".

Si, tal y como ha avanzado el Gobierno en sucesivas ocasiones, esta tendencia de
recortes de las politicas sociales se mantendra a lo largo de los préoximos aios, la
situacion de la poblacidon no sera mucho mejor. Asi, por ejemplo, se estima que la tasa
de paro se situara en un 25,2% para el afio 2013 (de acuerdo con previsiones realizadas

por FUNCAS, entre otros organismos).

Dentro del ambito de los posibles escenarios futuros, y considerando que existen
factores de distinta indole que alteran la evolucion de la pobreza (entre los que se
pueden mencionar los impactos de la crisis y la destruccion de empleo, la reduccion del
gasto publico y de las familias en salud, proteccion social y educacion, etc.) se puede
estimar un notable incremento de la pobreza (y aumento de los trabajadores pobres) a lo

largo de los proximos anos.

Las estimaciones de la tasa de paro para el futuro, junto con una hipdtesis de
congelacion del SMI arrojan una estimacion de la pobreza del 30 por ciento de la

poblacion para 2013 y el 31 por ciento en 2014.

De acuerdo con los datos mas recientes, se observa que, por ejemplo, el salario minimo
interprofesional (SMI) o la tasa de paro tienen una incidencia notable en la evolucion de
la pobreza (y explican buena parte de las variaciones de la pobreza)®”. Asi, un
incremento del 1% del SMI produciria una reduccion cercana al 0,8% de la tasa de

pobreza y exclusion social; de la misma forma un incremento de 1 punto porcentual de
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la tasa de paro implicaria un incremento del 0,8% en la tasa de pobreza del afio

siguiente.

Grafico 3: Evolucion de las Tasas de paro del afio anterior, tasa de pobreza y
exclusion social y del SMI (2004-2014%)
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Nota: TPES: Tasa de pobreza y exclusion social, *Prevision de la Tasa de pobreza para el periodo 2012-
2014. Estimaciones de la tasa de paro (2012-2013) y estimaciones del SMI (2013-2014).

TP (t-1): Tasa de paro en el afio anterior. SMI: Salario Minimo Interprofesional

Fuente: Periodo 2004-2011, INE, Eurostat y elaboracion propia.

A partir de la evolucion de estas dos variables durante el afio 2011, de las que si que se
tienen datos oficiales (con una congelacion del SMI y un incremento de la tasa del paro
del 7,8%), se puede estimar, mas alld de los datos actuales, una cifra de pobreza cercana

al 28,5% para el afio 2012.

Tomando como referencia las estimaciones de la tasa de paro de FUNCAS para los afios
2012 y 2013, y estimando una congelacion del SMI para los afios 2013 y 2014, se puede
estimar unas tasas de pobreza cercanas al 30% para el afio 2013 y al 31% para el afio

2014.
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IV. CONCLUSIONES

1. Elacceso al empleo ya no es una salvaguarda ante las situaciones de pobreza. La
precarizacion de las condiciones de trabajo, los procesos de desproteccion en el
mercado de trabajo y el debilitamiento de los recursos sociales del Estado de
Bienestar estdn provocando un empobrecimiento creciente de la poblacion
trabajadora, cuyo porcentaje se ha incrementado en un 12 por ciento desde el
comienzo de la crisis, hasta alcanzar al un porcentaje del 27 por ciento de la

poblacién en riesgo de pobreza o exclusion social.

2. En el proceso de empobrecimiento de los trabajadores intervienen varios
factores, pero estd asociado fundamentalmente a la precariedad laboral y
socioeconomica, y afectado por determinados aspectos personales como el sexo,
la edad o la nacionalidad, y a los contextos familiares de acceso al empleo,
miembros en condiciones de dependencia econémica o realidades de privacion

material y social.

3. En Espaiia las erroneas e injustas medidas tomadas, tanto desde el punto de vista
laboral como desde el punto de vista de la reduccion de los marcos de
proteccion social y la contraccion de los servicios publicos, estan contribuyendo
a que el fendmeno de los trabajadores pobres se haya incrementado de una

manera muy acusada.

4. Una parte importante de las consecuencias del empobrecimiento de la poblacion
es irreversible: la malnutricion infantil, la insalubridad de las condiciones de
vida, la reduccion de la atencion y cuidado de la salud, la atencion
descualificada de las personas en situacion de dependencia, la deprivacion

cultural, son so6lo algunas de ellas.

5. En Espafia, el fuerte crecimiento econdémico de los ultimos afios no ha sido
capaz de reducir las tasas de pobreza por debajo de la media europea, y ha

configurado un mercado de trabajo, un modelo productivo y un modelo social
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muy vulnerables a los cambios de ciclo y que ha saltado hecho afiicos al estallar

la crisis.

El mayor empobrecimiento de los trabajadores y trabajadoras en Espana estd
vinculado con las caracteristicas del modelo productivo, social y del mercado de
trabajo y explican, ademas, su desigual distribucion entre determinados grupos
sociales: jovenes, mujeres, personas migradas, personas con algun tipo de

discapacidad...

La crisis econdmica ha agudizado la pobreza de las personas con empleo, con
diferente impacto en funciéon de las desigualdades laborales previamente
existentes. Como consecuencia de la crisis (y amparandose en ésta), se estd
produciendo una fuerte presion a la baja de las condiciones laborales de la
poblacién trabajadora. La fuerte precariedad del empleo, que sigue siendo una
caracteristica del mercado de trabajo en Espafia, la reduccion de los salarios o la
prolongacion de la jornada de trabajo son algunos de los elementos que ponen de
relieve esta tendencia. A ello se afiaden los cambios que se estan produciendo en
el marco de relaciones laborales de Espafia, que modifican sustancialmente las
relaciones de poder y los ambitos y capacidad de la negociacién, (dando mas
poder al empresariado), y con ello, obstaculizan la capacidad de asegurar la

calidad de trabajo y de vida de las personas.

La reforma laboral decretada recientemente supone un fuerte recorte de derechos
laborales y sociales. Lejos de solucionar las debilidades del mercado laboral, la
reforma precariza el acceso al empleo, aumenta la segmentacion del mercado de
trabajo, abarata el despido, otorga al empresario un poder absoluto sobre las
condiciones laborales de los trabajadores en materias basicas (incluyendo el
salario), quebranta el derecho a la negociacion colectiva y termina con la
ultraactividad de los convenios. Se configura asi, un nuevo marco de derecho
laboral que permite ahondar en el riesgo de pobreza de los trabajadores y las
trabajadoras, sobreendeudados en un contexto de alza de los precios de los

productos mas basicos.
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9.

10.

11.

12.

El empobrecimiento de los trabajadores no es homogéneo. El trabajo por cuenta
propia, la temporalidad, la inestabilidad y la parcialidad son condiciones
laborales que se encuentran asociadas a mayor nivel de riesgo de pobreza. Por lo
otro lado, también son claves las circunstancias de los entornos familiares, como
la intensidad de empleo en el hogar, que se ha visto reducida gravemente en

estos ultimos afios debido a la elevadisima destruccion de empleo.

La calidad de los servicios publicos estd en juego: el descrédito de la funcion
publica, el empeoramiento de las condiciones laborales y salariales de quienes
trabajan en ella, y los incesantes recortes en prestaciones, dan prueba de ello.
Las diversas medidas que se estan llevando a cabo en los ultimos afios estan
suponiendo pasos firmes hacia el desmantelamiento del sector publico, y la
mercantilizacion total o parcial de gran parte de los servicios asociados a él, lo
que los hard inaccesibles para los grupos sociales mas vulnerables,

profundizando asi en la situacion de riesgo de pobreza.

Los diferentes recortes implicaran la vuelta de las mujeres a las labores de
cuidado en el hogar. El coste de oportunidad de participar en un mercado de
trabajo especialmente precarizado para ellas, el incremento de las tasas
educativas, la supresion de la educacion infantil publica asi como las becas de
comedor, los recortes en la atencion a la dependencia. El incremento de la carga
de trabajo reproductivo para compensar los bajos ingresos salariales, o la
posible regulacion restrictiva en materia de interrupcion voluntaria del
embarazo, dibujan un panorama que parece llamar a una desactivacion de las

mujeres en el mercado laboral regularizado.

Los problemas econdémicos de los hogares pueden agudizar el problema
demografico en Espafia. Las dificultades de las familias hacen preveer un
descenso aun mas marcado de la natalidad, y con ello un envejecimiento
creciente de la poblacion en Espafia. No se trata de un asunto baladi, ya que

dificulta la sostenibilidad econdémica de la proteccion social de jubilacion.
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13.

14.

Mientras recaiga el cuidado tanto de la vejez como de la nifiez sobre las mujeres
en los hogares -cada vez més empobrecidos- no cabe sino esperar un retroceso
en la natalidad. Esta evolucion puede verse especialmente afectada por una ley
de interrupcion voluntaria del embarazo regresiva, que dificulte la capacidad de
eleccion de las mujeres, implique un pago cuantioso para las intervenciones y

deteriore la salud de las mujeres.

Las barreras econdémicas para el acceso a la educacion de calidad tiene
importantes consecuencias para los hogares y el futuro del pais. Las reformas
educativas atentan directamente contra la calidad y el acceso a un servicio
publico clave para la asegurar la igualdad de oportunidades. El aumento de las
tasas en la educacion superior sienta las bases de un sistema educativo elitista y
semiprivatizado, que deja fuera a las personas de hogares con menos recursos y
coarta la autonomia universitaria para la investigacion y reflexion en campos
que podrian ser fundamentales para un cambio de modelo productivo y social

mas sostenible, igualitario y libre.

Las consecuencias de estas medidas ya se estdn haciendo palpables, mientras la
cobertura social se adelgaza. El aumento de las situaciones de pobreza y
exclusion social implica un incremento de la demanda de servicios sociales, que
sin embargo, se estan viendo seriamente afectados por los recortes. La sanidad,
la educacion, la atencion a la dependencia, pilares basicos del Estado de
Bienestar, ya ha sufrido importantes recortes que afectan directamente a las
condiciones de vida y trabajo de las personas, aseguran la igualdad de
oportunidades y son los principales garantes de la cohesion social. Las
consecuencias de la quiebra de estos principios acarrea consecuencias sociales y

econdmicas de gran calado.
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15.

16.

17.

Las pensiones y las prestaciones por desempleo han supuesto en Espafia una de
las claves para contener las situaciones de pobreza de las personas en los
margenes del mercado de trabajo y sus familias. Los limites para el acceso a los
derechos de cobertura por desempleo asi como el incremento del gasto familiar
por prestaciones sociales ya no cubiertas (en materia educativa o sanitaria)
merman la capacidad de supervivencia de las més de 5,5 millones de personas en
situacion de desempleo y de los 475 mil hogares con todos sus miembros en
paro. A esta dramatica situacion se suma la prevision de importantes recortes
tanto en la cobertura por desempleo como en el sistema de pensiones, cuyas
consecuencias pueden incrementar gravemente las situaciones de pobreza en los

hogares.

A la altisima tasa de desempleo se afiaden el fuerte endeudamiento de las
familias y las medidas impositivas regresivas. Esta situacion no solo agrava la
inequidad social, sino que implica una contraccion del consumo y con ello una
prolongacion de la recesion econdmica. El mantenimiento y refuerzo de un
sistema de recaudacion fiscal insuficiente e injusto no hace sino empeorar la
situacion, con las reducciones en los gravamenes de sociedades, patrimonio o
donaciones y sucesiones, a lo que se suman las recientes medidas de amnistia

fiscal.

Las perspectivas de aumento del paro, de descenso de las rentas de los hogares
para los proximos afios, asi como las previsibles nuevas politicas de recortes,
supondran un empobrecimiento general de la poblacion espafiola y descenso
sustancial de la calidad de sus condiciones de vida. Los datos existentes hasta la
fecha permiten apuntar que al finallizar 2012 es previsible que se haya alcanzado
una tasa de pobreza cercana al 28%, y cabe esperar que, ante los importantes
recortes sociales, el ritmo de aumento de la pobreza se acelere
significativamente en los proximos afios. Igualmente, estos datos permiten
reforzar la importancia de otros factores (como el Salario Minimo

Interprofesional) que tiene un impacto positivo en la reduccion de la pobreza.
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18.

19.

El escenario de crisis econdmica esta siendo aprovechado para realizar un
profundo cambio del modelo social. El recorte presupuestario, el aumento de los
impuestos, la reforma laboral y la dréstica reduccioén del gasto social suponen
una remodelacion del Estado de Bienestar, si no su propio desmantelamiento. La
politica de recortes no es otra cosa sino un cambio sustancial del modelo de
intervencion del Estado, un impulso ideolégico de que se dirige hacia la
proteccion individual del riesgo y la cobertura de las necesidades a través de la

iniciativa privada.

El trabajo decente o de calidad parece haberse convertido en un lujo para quien
lo mantiene y una quimera irreivindicable para quien quiere acceder a €l. Es
necesario romper con esta situacion: es imprescindible voluntad politica para
convertir el trabajo decente en una apuesta de futuro. No se trata tan sélo
potenciar una economia capaz de crear puestos de trabajo, sino puestos de
trabajo de calidad, que garanticen los derechos de los trabajadores y
trabajadoras, que se extienda la proteccion social y que promueva el didlogo
social. El empleo de calidad es clave para generar un modelo econdémico
sostenible con una salida mas justa e igualitaria de la crisis, centrado en las

condiciones de vida de las personas y capaz de mantener la cohesion social.
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' Contabilidad Nacional Trimestral de Espaiia

* Eurostat, 2012.

3 Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2011

* El umbral de la pobreza, situado en el 60% del ingreso mediano por unidad de consumo, se redujo un
6% al pasar de 7,9 mil euros al afio en 2009 a 7,5 mil euros en el afio 2011.

> Social Inclusion and Living Conditions, 2009. (SILC, en sus siglas en inglés)

6 La tasa de riesgo de pobreza ha pasado en Espaia de 19,6% en 2008 a 21,8% en el afio 2011.

7 El umbral de pobreza se corresponde con el 60% de los ingresos medianos. En el afio 2008 esta cifra es
de 7.770 euros anuales, mientras que en el afio 2011 es de 7.509 euros.

% Fuente: Estadistica tributaria de la Agencia Tributaria.

? En este apartado se analiza la situacion de los trabajadores en riesgo de pobreza, a partir de la
informacion recabada por la “Statistics of Income and Living Conditions’. Los ultimos datos disponibles
de trabajadores en riesgo de pobreza se corresponden al afio 2010, algo que tan sélo permite un
acercamiento a la primera etapa de la crisis economica. En todo caso, los datos de los afios 2005, 2008 y
2010 pueden ser suficientes para conocer las tendencias de los ltimos afios. La lectura de estos datos no
es sencilla, dado que combinan dos universos de estudio: el individual y el de los hogares. En el riesgo de
pobreza, de tal manera, se unen diversos contextos referidos a las condiciones socioeconémicas de las
unidades de convivencia, su participacion en el empleo, las condiciones salariales de los individuos. A
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esto hay que afiadir los diferentes componentes de los ingresos, que no son tan sélo salariales, sino
también otros ingresos privados asi como las transferencias sociales.

' Este umbral de pobreza significa que en el caso de Espaiia, el 41% de los trabajadores por cuenta
propia y el 7% de los trabajadores por cuenta ajena declaran en el afio 2011 unos ingresos inferiores a
7.509 euros anuales.

11Aunque se trate en este apartado especificamente, las diferencias por sexo aparecen analizadas
transversalmente en la mayor parte de los indicadores.

"2 Eurostat, 2012.

' Para el calculo de la intensidad se toma en consideracion aquellos adultos en edad de trabajar que no
sean hijos econdmicamente dependientes —se considera econémicamente dependiente a nifios menores de
16 afios y a aquellos con edades comprendidas entre los 16 y los 24 afios que conviven en el hogar y que
son econdémicamente inactivos-.

' Para un examen en profundidad de las medidas adoptadas puede consultarse la documentacion
generada por el Gabinete Juridico Confederal de Comisiones Obreras, que dispone de una amplia
seleccion de estudios e informes sobre las reformas laborales
(http://efectosreformalaboral.ccoo.es/libros/reforma/bienvenida.do).

Igualmente, se puede consultar un andlisis de las reformas laborales anteriores a 2012, como por ejemplo
la reforma laboral adoptada en el RDL 10/2010 o las reformas de las Administracion Publica y las
pensiones incluidas en el RDL 8/2010.

' Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

' Informe juridico sobre el Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la
reforma del mercado de trabajo. Febrero, 2012. Comisiones Obreras.

' Informe sobre los Expedientes de Regulacion de Empleo, de la Secretaria de Empleo y Accion Sindical
de la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras, julio de 2012.

'8 Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad.

' Con posterioridad se ha anunciado la congelacion de los salarios de los empleados publicos para el afio
2013.

2% Datos procedentes de la EPA, INE.

*! bid.

22 Boletin de Estadisticas Laborales, MEYSS.

> ibid.

2% Fuente: Asoc. Estatal de Directoras y Gerentes de Servicios Sociales.

% Se ha realizado un analisis de regresién lineal entre el salario minimo, la tasa de pobreza y la
tasa de paro, datos procedentes de la Encuesta de Poblacion Activa y de la Encuesta de
Condiciones de vida. El periodo considerado para la realizacion de este analisis ha sido el
comprendido entre 2004 y 2011, dado que son los afios en los que se dispone de datos para la
Tasa de pobreza y exclusion social.
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