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El deseo de que los estudios sobre la situacion social de Espana alcance al mayor
nimero de personas, siempre ha estado presente en la Fundacién FOESSA. Por ello
se han ido realizado resumenes de los diversos Informes publicados. En este caso,
con motivo de la publicacién del VI Informe FOESSA sobre «<EXCLUSION Y DE-
SARROLLO SOCIAL EN ESPANA >, también hemos querido que sus resultados
estén a disposicion de todos, y de forma inmediata.

Este es el objeto de esta publicacion, ofrecer al mds amplio publico posible los
resultados del VI Informe FOESSA 2008. No trata por ello, de resumir todo lo que
este Informe comprende, sino de sus aportaciones mas sefialadas. El propio Infor-
me recoge al final de cada capitulo las conclusiones del mismo. Con la guia de esas
conclusiones hemos preparado esta publicacién elaborando una sintesis de lo mas
importante que cada capitulo aporta. Se han complementado con otros textos del
capitulo, y con algunas tablas, graficos y cuadros, que ayudan a la mejor comprensién
del texto.

Aun de forma breve, es oportuno destacar que el principal elemento vertebrador
del VI Informe FOESSA es la preocupacién por el desarrollo social; es decir, por
los procesos estructurales, entre los que especialmente —aunque no exclusivamen-
te— destacan los de tipo econdmico, dada la mejora en el largo plazo de los niveles
medios de riqueza de nuestra sociedad y el nuevo tipo de crecimiento basado en el
conocimiento y la informacidn, y sus consecuencias, asi como por las politicas y sus
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efectos sociales. Unos y otras proponen modernizar el modelo europeo en el que,
sin embargo, aun no estd plenamente garantizada la cohesion social y la asuncién de
los retos para el desarrollo social. De ahi, de cruzar los objetivos del desarrollo social
con los procesos y estructuras que le condicionan, toma sentido y valor el VI Informe
FOESSA. Esta interaccion, casi podriamos decir, esta matriz de interaccion es trans-
versal a todo el Informe y a sus capitulos. Lo que ayudard a comprender no sélo lo
que pretende el Informe, sino también lo que podremos encontrar en el mismo.

Por otra parte, es igualmente oportuno delimitar el periodo de referencia de su in-
vestigacion. Es constatable en los diversos capitulos del Informe que el periodo de es-
tudio se refiere a los afios noventa del pasado siglo y primera mitad del presente. Es el
periodo que se inicia a partir del anterior Informe FOESSA (V Informe, 1994), en el
que la actual situacion de crisis atn no se habia hecho presente. Se trata de un periodo
de extension y consolidacién de un crecimiento econdémico sostenido, del crecimiento
del empleo, de la corriente migratoria, de la presencia de Espana en el mundo, incluso
de cambios muy importantes en el propio dmbito relacional, por citar algunos de los
més relevantes. Es un periodo que, por otra parte, ha contado con gobiernos de diversa
orientacion, incluso con distintos equipos dentro de la misma orientacion.

Por dltimo, conviene precisar que es un Informe sobre el Desarrollo Social abor-
dado desde los vectores senalados por las Cumbres Mundiales. La exclusion es, pues,
una dimension especialmente presente en todo el Informe, pero de modo transversal
alos diversos aspectos que trata. Eso no es 6bice para que tenga un tratamiento espe-
cifico en un capitulo concreto del Informe, pero no sélo no se reduce a €, sino que es
el foco de orientacién de lo que se pretende en el conjunto de sus capitulos.

En cuanto al texto que ofrecemos en esta publicacién conviene tener presente al-
gunas observaciones. El objetivo de ofrecer las conclusiones més relevantes, y la ne-
cesidad de obviar las reiteraciones en el texto, han hecho que no siempre esta publi-
cacion siga la misma estructura del capitulo correspondiente del VI Informe, aunque
procuran seguir el mismo proceso expositivo que el del capitulo de referencia.

Ademas, puede llamar la atencion la numeracién con que aparecen las tablas, los
graficos y los cuadros en esta publicacion. En cuanto a esto, el criterio que se ha se-
guido es el de mantener la misma numeracién con que aparecen en el VI Informe
FOESSA. De este modo cada vez que se quiera consultar el texto completo en el VI
Informe, se podrdn localizar ficilmente. En cuanto a la forma de numeracién, el pri-
mer digito que aparece es el del capitulo correspondiente, y el segundo es el nimero
de orden de esa tabla, grafico o cuadro. Con una excepcidn, la del capitulo 4. Este

12
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capitulo tiene una cierta complejidad pues estd compuesto por varios apartados, y
cada una de ellos ha recibido un tratamiento destacado. Por ello, la numeracion de
sus tablas, graficos y cuadros, tiene tres digitos: el primero, el del capitulo; el segundo,
el del apartado (1 para empleo, 2 para proteccién social; etc.); y el tercero, el nimero
de orden de la tabla, grifico o cuadro en ese apartado.

Una tdltima observacion sobre las investigaciones realizadas para este VI Informe
FOESSA. En el texto completo del Informe, y en cada uno de sus capitulos, se indi-
can los documentos de investigacion que han servido de base para su elaboracién.
Se trata de los documentos de trabajo en los que se fundamentan los diversos capi-
tulos. Y se indica la pdgina Web de la Fundacion FOESSA donde son consultables,
en concreto en la seccién «publicaciones>» con un apartado especifico para el «VI
Informe>. En ella se encuentran esos documentos de trabajo ordenados segtin los
capitulos para los que se han realizado, de modo que, tanto la fundamentacién de
los andlisis de este Informe, como el desarrollo en mayor extension de su temitica,
estuvieran a disposicion de cualquier investigador o lector interesado.

Para terminar, deseamos expresar nuestro mas sentido agradecimiento a los auto-
res del VI Informe FOESSA por su colaboracién para llevar a buen término esta com-
pleja investigacion. Y, especialmente, a los coordinadores de los diversos capitulos, y
los autores de los diversos apartados del capitulo cuarto, por su rdpida y eficaz res-
puesta a la supervisiéon y mejora del texto de resumen de las conclusiones que ofre-
cemos en esta publicacion. Por lo que esperamos que esta publicacion sea adecuada
no sélo para difundir, sino también para trabajar sobre los graves retos del desarrollo
social en nuestra sociedad. La conciencia del compromiso con el desarrollo integral
y solidario de todas las personas, creemos que asi nos lo exige.

FraNcIsScO LORENZO
VicTOR RENES AYALA

Servicio de Estudios de la Fundacion FOESSA
y de Cdritas Espanola
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1. Lainvestigacién que introducimos en estas paginas pretende hacer un seguimiento de
la evolucion de la sociedad espanola a lo largo de la ltima década. Una década caracteriza-
da por un significativo nivel de crecimiento del PIB y del empleo que habriallevado ala eco-
nomia espanola a superar en términos de desempefio econdmico a paises tradicionalmente
por delante de Espana (como Italia, por ejemplo) y a recortar nuestro diferencial en renta
per capita con la media de la UE (15) y con EE. UU,, las dos grandes zonas econdémicas de
referencia de nuestro tiempo (Gréfico 1.1).

GRAFICO 1.1. Comportamiento del PIB p.c. en PPA de Espaiia y la UE. 1997-2007 con respecto a EE.UU.
100
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Fuente: Eurostat y elaboracién propia.
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2. Obviamente, este objetivo exige partir de un criterio claro de qué es lo que se va a estu-
diar, esto es, qué se considera relevante para conocer la evolucién social del pais y sus gen-
tes, asi como los criterios conforme a los cuales se van a evaluar los resultados alcanzados.
Esa es precisamente la intencién de este primer capitulo, ofrecer una idea, que se pretende
sea clara y razonada, de cuél es el concepto de desarrollo social que subyace en el conjunto
de este Informe.

a) Unavision desde el Norte: PIB y desarrollo social

3. Puesto que gran parte de este debate se plantea en términos de la capacidad del cre-
cimiento econémico y su indicador estrella, el PIB per cdpita, para recoger los elementos
centrales del bienestar, dedicaremos esta seccion a repasar, sin énimo de exhaustividad, las
criticas a las que se ha enfrentado la utilizacién de este indicador como indice de bienestar
(una finalidad, en todo caso, distinta de para lo que fue disefiado). Este proceso nos dara
pie a ir identificando aspectos del desarrollo que no estédn suficientemente reflejados en un
indicador limitado de produccién de bienes y servicios de mercado (y ptblicos) como el
PIB per capita.

4. A modo de introduccién, podemos decir que la primera insuficiencia del PIB, hacien-
do uso de una frase hecha, se resume en que ni son todos los que estdn, ni estin todos los
que son. Esto es, el PIB excluye dmbitos con fuerte influencia en el bienestar e incluye otros
con una menor relacion con este, o incluso con una relaciéon negativa:

« En primer lugar, el PIB contempla la produccién de bienes y servicios que no van
dirigidos al consumo, por lo que el PIB per cépita (y su crecimiento) nos llevara a
sobreestimar el bienestar.

« En segundo lugar, se puede argumentar que no todos los bienes y servicios pro-
ducidos contribuyen en igual forma a la mejora de las condiciones de vida de la
poblacién.

5. La compleja relacién existente entre bienestar y crecimiento econdmico se recoge
de forma pristina en la conocida como la Paradoja de Easterlin, planteada por Richard
Easterlin en un articulo publicado en 1973, donde sorprende constatar como el grado
medio de felicidad declarado por los ciudadanos americanos a lo largo del tiempo per-
manece en valores muy similares, a pesar del fuerte crecimiento experimentado por la
economia americana. En el Gréfico 1.2 se puede apreciar c6mo, sobre un indice de 1 a
10, el valor mediano de felicidad en ese pais se sittia durante un periodo de més de me-
dio siglo en valores que flucttian entre el 6,78 y 7,95, siendo por tanto insensible al fuerte
crecimiento experimentado por el PIB per cépita estadounidense, que se multiplica por
tres en idéntico periodo.
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a) Felicidad media (y dispersion) en Estados Unidos 1945-2006
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Fuente: Veenhoven (2008) y elaboracién propia. Transformacién de la escala original (1-3) y elaboracién propia.

6. Elestudio de esta paradoja ha dado lugar a toda una «industria» en constante creci-
miento cuyo output hoy por hoy se estima que asciende a méds de 10.000 articulos, y cuyas
conclusiones més relevantes se pueden agrupar en tres puntos:

« En todos los paises el grado de felicidad subjetiva de los individuos responde de
forma similar a las mismas condiciones o circunstancias: en primer lugar estdn las
circunstancias personales, luego las referidas a la vida social, los valores sociales y el
trabajo y, finalmente, aparecen las referidas a los asuntos publicos.

o Dara todos los paises, la relacion entre la renta media y el nivel medio de felicidad
declarado por los individuos es, como se ha dicho, positiva, pero depende del nivel
de desarrollo econémico, atenudndose fuertemente conforme el nivel de renta per
cdpita es mds elevado.

« Sin embargo, la relacién entre la renta (ya sea en términos de renta absoluta como
relativa) y felicidad, si bien es positiva, presenta fuertes rendimientos decrecientes.

7. Constatada esta baja respuesta de la felicidad declarada o del bienestar percibido subje-
tivamente respecto a la renta, al menos a partir de ciertos niveles de desarrollo econémico,
surgen dos cuestiones:

« La primera es si tal hecho es 0 no consecuencia del modelo de crecimiento seguido
por los paises de mayor crecimiento.

« La segunda cuestion es, precisamente, la de si esa informacién es o no relevante a
efectos econdmicos, es decir, si la persecucion de la felicidad se puede considerar
como un objetivo vélido para la redefinicién del concepto de desarrollo social y, por
tanto, como eje de la politica econémica.
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8. Junto con las perspectivas «revisionistas>» de los indicadores de produccién, y el enfoque
basado enlos determinantes de la felicidad, el debate sobre el desarrollo social se ha visto muy
influido en las ltimas dos décadas por los trabajos del Memorial Nobel de Economia Amart-
ya Sen, y su propuesta de ampliar el dmbito de consideracién del desarrollo social mds alla del
acceso a bienes y servicios, incorporando las capacidades con las que cuentan los individuos
para funcionar de forma auténoma en la sociedad. Para Sen, el bienestar de una persona estd
ineludiblemente unido a su capacidad para desarrollar una serie de funcionamientos que irian
desde los més bésicos, como estar bien alimentado, tener buena salud, evitar posibles enfer-
medades y mortalidad prematura, a los més complejos, como ser feliz, tener dignidad, partici-
par activamente en la vida de su comunidad, etc. Esa capacidad para funcionar, que constituye
el enfoque de las capacidades propugnado por Sen como criterio de evaluacién de bienestar
estd vinculado con este por dos vias distintas aunque relacionadas.

b) Propuestas de indicadores alternativos

9. A partir de las consideraciones recogidas mas arriba se pueden plantear diferentes pro-
puestas de trabajo al respecto:

« Laprimera de ellas consiste en hacer un andlisis pormenorizado del PIB, eliminando todo
aquello que siendo parte del PIB no debiera serlo de un indicador de bienestar y afiadiendo
todo aquello que no estando, porque asi se decidi6 en su momento (la produccién privada
extramercado), debiera estar en un indicador de bienestar. Todo ello conservando la natu-
raleza monetaria del indicador, de forma que las adicciones tendrén que estar expresadas
en términos monetarios [/,

[1] Excede del objetivo de estas paginas entrar a revisar en detalle los elementos centrales de estas propuestas,
para lo que dirigimos al lector interesado al trabajo de Molpeceres (2008). Lo que nos interesa sefialar es
que, més alld de los méritos de las metodologias desarrolladas por los distintos autores, los resultados son
coherentes a la hora de indicar la existencia de una fuerte brecha entre el comportamiento del PIB per cépita
y el comportamiento de las distintas medidas de bienestar. A modo de ejemplo, en el Gréfico 1.3 se reproduce
la dimensidn de dicho divorcio en el caso de EE. UU,, aunque resultados similares se observan en otros paises
como Canad4 (Sharpe, 1999), Austria o el Reino Unido (Jackson y Stymne, 1996; y Jackson, 2004 ). Existen
numerosas propuestas que siguen esta estrategia. Entre aquellas con pretensiones de construir un indicador de
bienestar destacan: la Medida del Bienestar Econdmico Sostenible, S-MEW, de Nordhaus y Tobin (1972); el
Indice de los Aspectos Econdmicos del Bienestar, EAW, de Zolotas (1981); el Indice del Bienestar Econémico
Sostenible, ISEW, propuesto por Daly y Cobb (1989); el Indicador del Progreso Genuino, GP], creado por
Cobb, Halstead y Rowe (1995a y 1995b) para la organizacién «Redefining Progress» y que también ha sido
objeto de sucesivas modificaciones (Anielski y Rowe, 1999), o la Medida del Bienestar Econémico del Instituto
Levy, LIMEW, creada en 1986 por Wolff, Zacharias y Caner (2004).
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GRAFICO 1.3. Evolucién comparada del PIB, S-MEW, EAW, ISEW y GPI para EE.UU.

(1950-2002) (valores por habitante 1954 = 100)
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Fuente: Molpeceres (2008) p. 8.

« Una segunda estrategia consiste en abandonar la pretensién de construir un indice
monetario de bienestar, al considerar que algunas variables con fuerte impacto sobre
el bienestar son dificilmente monetizables, y proceder a construir indices de bienes-
tar que contemplen variables monetarias (consumo privado, por ejemplo) y no mo-
netarias (esperanza de vida o distribucién de la renta, por ejemplo). Al igual que
ocurria en el caso anterior, cuando se calcula la evolucién del bienestar en un pais
concreto utilizando indicadores sintéticos de bienestar, grosso modo, todos arrojan
resultados similares, en el sentido de indicar un mucho menor crecimiento del bienes-
tar comparado con el que se derivaria de la interpretacién del PIB per cépita como
indicador de bienestar, a pesar de las distintas variables y metodologias utilizadas en
su construccion. La diferencia entre bienestar econémico y PIB per cépita también
se observa cuando se analiza la posicion relativa de distintas regiones de un pais de
acuerdo con uno y otro tipo de indicador [2.

[2] Por ejemplo, atendiendo alos trabajos de Jurado y Pérez (2007), la construccion de un Indice de Bienestar
inspirado en la propuesta de Osberg y Sharp, IEWB, reproducido en el Gréfico 1.5, arroja como resultado que
algunas regiones de renta alta, como Navarra, vean aumentada su diferencia en términos de bienestar, mientras
que otras, como Madrid, vean cémo en términos de bienestar su distancia con respecto a otras regiones es
mucho menor que la que refleja su diferencia en renta per cdpita. En el otro extremo, Galicia y, notablemente
Castilla-La Mancha arrojan unos resultados en términos de bienestar muy superiores a los que se derivan de la
evolucidn de su PIB per cdpita
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GRAFICO 1.5. Diferencia en la posicion de las CC.AA. segun PIB pc e indice de
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y PIB pc, que en este caso coincide con Extremadura) a 1, la regién con un valor mas alto, que en términos del Indice de
Bienestar corresponde a Navarra y en términos de PIB a Madrid.

Fuente: Jurado y Pérez (2007).

« Ladltima estrategia parte de la consideracion de que la construccién de indicadores
sintéticos de bienestar, ademds de exigir un esfuerzo de discriminacién entre varia-
bles a la hora de decidir cudles incluir y cudles dejar fuera, y otros problemas aso-
ciados a su estandarizacién y ponderacion, puede enmascarar el comportamiento
de parcelas muy importantes del bienestar (en el caso de que mejoras en un campo
vayan acompafiadas de retrocesos en otro).

10. Lalectura conjunta de las secciones anteriores arroja una conclusién clara: la falta
de sentido que tiene la utilizacion del PIB per cépita sin cualificacién alguna como indi-
cador de progreso o desarrollo social. Su comparacién con cualquiera de los indicadores
alternativos, ya sean monetarios 0 no monetarios, arroja de forma clara como resultado la
existencia de una discrepancia importante entre la senda seguida por el PIB per cdpita y la
senda seguida por los indicadores alternativos de bienestar. Desde una perspectiva poten-
cialmente menos prometedora pero atn asi interesante como la de la economia de la felici-
dad, también queda claro como el crecimiento del PIB se traduce s6lo muy marginalmente,
en el mejor de los casos, en crecimiento de la felicidad, al menos tal y como se refleja en las
encuestas sobre el tema.
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¢) Desarrollo social en el siglo xxi

17. Cambiar el concepto de desarrollo, afadirle adjetivos, no es sino reconocer que la
evolucién de los acontecimientos no ha ofrecido aquello que buscdbamos, que el creci-
miento econdémico no ha sido capaz de ofrecer lo que implicitamente se demandaba de él.
Hacer tales deseos explicitos, adjetivar el desarrollo, es sin duda el primer paso en el proceso
de moldear el cambio social y econdmico hacia la construccién de una sociedad més acorde
con una determinada utopia social. Ese proceso también supone incorporar elementos nor-
mativos. ;Debe preocuparnos la desigualdad o solamente los casos extremos de desigual-
dad entendidos en términos de pobreza? ;Es la pobreza un fendmeno absoluto, de mera
subsistencia fisica, o un fendmeno relativo, determinado socialmente? Cuando hablamos
de desarrollo, ;debemos limitarnos a los &mbitos puramente econémicos o incluir los dm-
bitos relacionales? ;Como debemos considerar el medio ambiente, como un instrumento
o como un elemento integral per se del desarrollo? ;Debemos preocuparnos sélo de los re-
sultados o también de los procedimientos? Cada una de estas cuestiones permite respuestas
distintas, y por tanto marca sendas distintas de lo que se entiende por desarrollo.

12. Escepticismo sobre el crecimiento del PIB como fetiche y herramienta que permite
resolver todos problemas socioeconémicos. No basta con crecer, si asi fuera, EE.UU., con
un PIB per cdpita de mas de 43.800 ddlares en 2006, no serfa un pais con serios problemas
de pobreza absoluta, 36 millones de pobres en 2004 (el doble con el criterio relativo de po-
breza), donde a pesar de gastar el 15,3% del PIB en sanidad existe un volumen importante
de poblacién, el 16% (alrededor de 47 millones), sin seguro médico y otra parte significati-
va de la poblacién con cobertura parcial, o donde los trabajadores tienen una media de 12
dfas de vacaciones pagadas, frente a una media de 21,2 enla UE (27).

13. Importancia de las mejoras en la distribucién de la renta. La existencia de mejoras en
la distribucién de la renta, ya sean mediante el aumento de la igualdad de oportunidades de
acceso a formacién y capital, ya mediante la existencia de mecanismos de redistribucién de
renta, tanto via ingresos (impuestos progresivos) como transferencias, se revela como un
criterio importante de evaluacidon de desarrollo social, pues equivale a facilitar un mayor
crecimiento de la renta de aquellos con menores ingresos. La mejora en la distribucién es
el mecanismo que permite aumentar el potencial de desarrollo social del crecimiento eco-
némico.
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GRAFICO 1.7. Efectos de las prestaciones sociales sobre la tasa de pobreza

50

Tasa de pobreza (%)

UE (15) Grecia Espaia Paises Bajos

M Tasa de pobreza antes de transferencias sociales
[ Tasa de pobreza antes de transferencias sociales (excluyendo pensiones)
Tasa de pobreza después de transferencias sociales

Fuente: Eurostat y elaboracion propia.

14. La existencia de bolsas de pobreza, temporal o estructural, en paises de renta alta es
algo dificilmente compatible con la existencia de un proceso de desarrollo social. Aunque
la pobreza econdémica no agota los mecanismos de exclusion social, pues hay otros factores
vinculados con la educacidn, la salud, la vivienda, la participacion politica y la calidad de
las relaciones sociales (o su ausencia) que actian como vectores de exclusion. El desarrollo
social significa también la reduccion de estos dmbitos de exclusidn, frecuentemente, pero
no siempre, vinculados con la falta de recursos econémicos.

15. Dadala existencia en las economias de mercado de fuertes mecanismos de repro-
duccién de las desigualdades, incluso en aquellas con una mayor movilidad social, el de-
sarrollo social exige potenciar las actividades niveladoras del sector ptiblico. Con ello se
consigue sustituir la 16gica de participaciéon del mercado, basada en los «votos mone-
tarios>, por una légica democrética basada en la ciudadania. La provision de servicios
de calidad, en dreas como la educacién o la salud, de forma igualitaria al margen de la
posicién que ocupe cada uno en la distribucién de la renta permite la democratizacion de
dmbitos muy importantes para el desarrollo humano y la potenciacién de las capacidades
de mujeres y hombres.

16. El empleo, fundamentalmente asalariado, pero también auténomo, es la fuente
principal de generacion de ingresos en los hogares espanoles. Ademds de proporcionar
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ingresos, en la cultura occidental, marcada por una fuerte herencia judeocristiana, el tra-
bajo es el mecanismo de relacién personal e insercién social por excelencia. Asimismo,
las 40 horas habituales de trabajo semanal que constituyen la media de jornada semanal
en Espafia, suponen que una cuarta parte de las 168 horas que tiene una semana se dedi-
can a la actividad laboral (mas si se incluye el tiempo de desplazamiento). Por todo ello,
una vision amplia del desarrollo social debe contemplar cudl ha sido la evolucién del
mundo del trabajo, en cantidad y calidad. Dificilmente podremos evaluar positivamente
lo que ocurre en un pais, por mds que aumente su produccién, si excluye a una parte
importante de sus ciudadanos de la posibilidad de trabajar, o de hacerlo en un entorno
y con unas condiciones de trabajo adecuadas al nivel de desarrollo pretendidamente
alcanzado.

17. El desarrollo social también implica poder disfrutar de un émbito relacional satis-
factorio. Entramos aqui en una esfera de una naturaleza no econémica pero fuertemente
mediatizada por ella. La vinculacién entre riqueza relacional y economia se produce por
distintas vias: por un lado, las relaciones humanas exigen de tiempo, tanto para su cultivo
como para su disfrute, un tiempo que puede verse presionado por las exigencias de la vida
laboral, en especial en el caso de las mujeres en su doble condicién de trabajadoras y encar-
gadas del hogar. Por otra parte, y paradéjicamente, en un mundo como el de los paises de
renta alta, extraordinariamente mercantilizado, la compaiia del projimo, aunque no sea en
si misma un bien transable en el mercado, puede exigir de la disponibilidad de recursos.

GRAFICO 1.8. Participacion en asociaciones: capital social puente segtin ingresos anuales del hogar.
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18. Porltimo, pero no en tltimo lugar, el desarrollo social exige compatibilizar la mejora
de las condiciones de vida (material y social) con el mantenimiento y mejora del medio
ambiente por distintas razones. La primera de ellas es una razon instrumental: el medio
ambiente afecta directamente a la calidad de la existencia humana, por tanto, y aunque pue-
da haber factores de compensacién (mayor movilidad espacial a costa de mayor polucién
atmosférica, mds y mejores bienes de consumo a costa de la generacién de mayores re-
siduos, etc.), esta compensacién supondra en todo caso merma de calidad de vida (con
respecto ala alcanzable en un contexto de mayor respeto por el medio ambiente), al tiempo
puede darse sobre sujetos distintos, esto es, puede hacer que el efecto negativo recaiga sobre
otros sujetos diferentes de los que disfrutan de la ganancia de bienestar material, generando
un problema distributivo. En segundo lugar, es posible que los efectos no deseados tengan,
en el largo plazo, un impacto global negativo sobre el bienestar. En tercer lugar, el deterioro
medioambiental tiene efectos a largo plazo que traspasan su efecto sobre las generaciones
presentes, las que supuestamente toman las decisiones que inciden sobre el medio ambien-
te propio y futuro. Por dltimo, se puede argumentar, abandonando la perspectiva antro-
pocéntrica que hemos seguido hasta el momento, que existe algun tipo de derecho a la
conservacion medioambiental per se, esto es, mds allé de la valoracién del medio ambiente
que haga el ser humano.

19. Para terminar este capitulo, y aunque las cartas ya estin sobre la mesa, se ha conside-
rado conveniente plantear una definicién de desarrollo social sostenible, al igual que se ha
hecho con la pobreza o la exclusién social, que sirva como marco general del Informe que
presentamos en estas paginas. Entendemos el desarrollo social sostenible como un proce-
so centrado en el aumento de las capacidades de los individuos para decidir su futuro, sin
alterar de forma significativa las capacidades de las mujeres y hombres del futuro de hacer
lo mismo (dimensién medioambiental). Esta vision entronca con los planteamientos de
A. Sen, pero también, paraddjicamente, con los de A. W. Lewis, uno de los padres de la
Teoria del Desarrollo Econémico, y supone, en acertadas palabras de Ibanez, el regreso del
sujeto como centro del proceso de desarrollo. Ello exige trabajar simultdineamente en los
dmbitos materiales de mejora de produccion de bienes y servicios, en la reduccion de las
desigualdades de acceso a los mismos, en la mejora de los sistemas de empleo, en la provi-
sioén de bienes publicos (salud, educacién, vivienda) y proteccién social, en el desarrollo del
capital social y la promocién del capital relacional y en la conservacién y mejora del medio
ambiente. Una agenda sin duda compleja, como corresponde a un concepto complejo y
cambiante como el de desarrollo social sostenible.
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Uno de los rasgos distintivos de la evolucién de la sociedad espanola en las dos ulti-
mas décadas ha sido el desarrollo de un intenso proceso de modernizacién econémica,
que ha permitido un importante recorte de las diferencias respecto a los niveles medios
de renta de los paises mds ricos de la UE. Desde la perspectiva del desarrollo social, esta
mejora suscita diferentes tipos de interrogantes, que abarcan desde aquellos referidos al
modo en que el crecimiento en el nivel medio de vida se ha traducido en mejoras de los
hogares con menores recursos econdmicos hasta otros relacionados con la compatibilidad
de tal proceso con la persistencia de carencias notables tanto en las condiciones de vida de
los hogares espanoles como en espacios fundamentales de la actuacién del sector publico.

a) Tendencias en la distribucion de la renta

1. Larecomposicién del puzzle resultante de poner en juego las distintas fuentes disponibles
permite afirmar la consolidacién, durante la dltima década, de un posible cambio estructural en
el modelo distributivo en Espaiia. Después de varias décadas de reduccién continuada de la desi-
gualdad en la distribucion de la renta entre los hogares espanoles, tal proceso se frena desde el
primer tercio de los afios noventa. Sin poder hablar de aumentos de las diferencias en el reparto
delarenta, los indicadores de desigualdad se mantienen en el ultimo tercio de la primera década
del siglo xx1 a un nivel muy similar al de los primeros afios noventa. La sociedad espafiola habria
pasado, segin nuestros resultados, de un modelo prolongado de reduccién de las desigualdades
econdmicas —incluso en periodos de ralentizacién de la economia y deterioro del empleo— a
otro caracterizado por la estabilidad en las tendencias de la distribucién de la renta.
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GRAFICO 2.1. Evolucién de la desigualdad de la renta disponible ajustada (indice de Gini)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Encuesta Continua de Presupuestos Familiares (ECPF), Panel de Hogares de la UE

(PHOGUE) y Encuesta de Condiciones de Vida (ECV).

2. La informacién disponible parece revelar, por tanto, un truncamiento del proceso con-
tinuado de reduccién de las diferencias de renta entre los hogares espafioles. Este cambio de
tendencia no significa que la desigualdad haya aumentado en el tiempo, sino que ha dejado de
reducirse. El crecimiento econémico registrado desde mediados de los anos noventa yla notable
creacion de empleo que le acompané no habrian dado lugar, por tanto, a importantes reduccio-
nes de la desigualdad. Se quebraria asi la tendencia a la reduccion de la desigualdad, en vigor al
menos desde los primeros afios setenta hasta el comienzo de los afios noventa. Consecuencia de
ello serfa también la detencion del proceso de convergencia en los niveles medios de equidad,
permaneciendo los indicadores de desigualdad en niveles superiores al promedio europeo.

3. Frentealaidea extendida de que la mejor forma de favorecer el bienestar es conseguir
altas tasas de crecimiento econémico y elevados niveles de creacién de empleo, la experien-
cia espafiola parece desdecir tal estereotipo. Si bien es cierto que hasta fechas relativamente
recientes en todas las etapas de expansion de la economia espafiola la desigualdad en la
distribucidén de la renta se habia reducido con caracter sistematico, la ausencia de mejoras
distributivas en un contexto de notable dinamismo de la actividad econémicay, sobre todo,
de intensa creacién de empleo supone otro elemento de ruptura con el patrén distributivo
previo.
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4. Otro elemento diferenciador del comportamiento de la desigualdad en la etapa
reciente es el distanciamiento de los indicadores medios de la UE. La explotacién de la
informacién homogénea disponible permite observar unas diferencias muy marcadas
y persistentes entre los paises de la UE, relacionadas con la distribucién de la rique-
za y el capital humano, el mercado laboral o la estructura demografica. Como cambio
de tendencia respecto al modelo distributivo anterior, destaca que, mientras que para
varios paises de la UE se aprecia una tendencia favorable tanto en lo que se refiere al
crecimiento de las rentas como a la reduccién de la desigualdad, en Espafia, que partia
a comienzos de los anos noventa de posiciones similares a las de Irlanda, Italia o Reino
Unido, la tendencia es de sensible alejamiento, con un comportamiento menos favora-

ble de la desigualdad.

GRAFICO 2.14. Evolucién del indice de gini
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Fuente: Elaboracién propia a partir del PHOGUE.
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5. Lafalta de traduccién de las mejoras de la renta media en reducciones de la desigual-
dad resulta de factores muy diversos, encontrando claves explicativas tanto en el ambito
de generacidn de las rentas primarias de los hogares como en los limites de la intervencién
publica con objetivos redistributivos. La falta de correspondencia entre la tendencia ob-
servada de la relacidn entre el empleo y la distribucién de la renta se explica por el tipo de
empleo.

« Laincidencia de la pobreza entre los trabajadores asalariados es, de hecho, Ia mayor de
las ultimas décadas. La permanencia de una proporcién no desdenable de trabajadores
en situaciones de pobreza —por encima del 10% de los ocupados—, debido a la in-
suficiencia de los ingresos para hacer frente a las cargas familiares, pone en cuestion la
arraigada imagen del empleo como garantia automética de mejora del bienestar.

GRAFICO 2.2. Evolucién de la desigualdad y de la tasa de paro de la persona principal del hogar
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Continua de Presupuestos Familiares (ECPF) y la Encuesta de Poblacién
Activa.

« Larelacién més débil entre la evolucion del empleo y los cambios en la desigualdad
también se revela cuando se consideran manifestaciones mas concretas de aquél,
como es el caso de la tasa de paro de la persona principal del hogar.

« El resultado, por un lado, ha sido el mantenimiento de diferenciales importantes
respecto al entorno europeo, resultando las ganancias medias en paridades de poder
adquisitivo —segun los datos mds recientes de Eurostat— un 85% y un 88% para
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varones y mujeres, respectivamente, de las del promedio de la UE-25, y un 78% y un
79% de la media de la UE-18.

« Por otro lado, se han registrado algunos cambios importantes en la estructura sa-
larial que impiden hablar de un efecto de arrastre relevante de los salarios mas ba-
jos al hilo del ciclo expansivo. El crecimiento generalizado del empleo no se habria
traducido, por tanto, en una mayor ganancia de las remuneraciones més bajas. Las
estimaciones realizadas con la Encuesta de Estructura Salarial, que cubre el periodo
1995-2002, revelan que en el periodo de mayor crecimiento del empleo la desigual-
dad salarial apenas cambid, al pasar el Indice de Gini de 0,318 20,314 y el Indice de
Theil de 0,177 a 0,176.

6. Elrasgo mas diferencial, en cualquier caso, respecto a los determinantes del modelo
distributivo previo es el diferente efecto que sobre la reduccién de las desigualdades eco-
némicas han pasado a tener los principales instrumentos redistributivos. Desde mediados
de los afios noventa, las sucesivas rebajas de los tipos impositivos han supuesto una menor
capacidad redistributiva por la pérdida de recaudacion. Los mayores limites en la contribu-
cion de la intervencion publica a la reduccién de la desigualdad corresponden alas politicas
de gasto en servicios y prestaciones sociales. Después de varios anos de acercamiento de las
cifras relativas del gasto social a los niveles medios de la UE, la brecha volvié a ampliarse a
partir del primer tercio de los anos noventa. Los recursos empleados en esta parcela de la
intervencidn publica resultan impropios para nuestro nivel de desarrollo econémico.

« Lascifras de gasto social relativo han tendido a la baja, con porcentajes sobre el PIB
en la actualidad (cercanos al 20%) inferiores a los niveles maximos del primer tercio
de los afios noventa (24,4%). Tales porcentajes quedan lejos de los de la UE, segtin
datos recientes de Eurostat, al presentar Espana un nivel de esfuerzo relativo que
supone s6lo un 76,5% del promedio de la UE-27 y que sélo se eleva al 78% cuando
el gasto social se mide en términos per cdpita en paridades de poder adquisitivo.

« Eneldmbito més concreto de las transferencias monetarias, destaca el menor crecimien-
to registrado desde mediados de los anos noventa por la mayoria de las prestaciones so-
ciales monetarias. La tasa media de crecimiento anual del nimero de prestaciones en el
periodo 1982-92 (3,5% anual) casi duplicé la del periodo 1993-2006 (1,3%).

« Al menor crecimiento del niimero de prestaciones sociales monetarias se anade el dis-
tanciamiento de sus cuantias del nivel medio de renta de la poblacién espafiola. Mientras
que entre 1982 y 1992 el cociente entre la pension media y el PIB per cépita descendié
del 44,2% al 40%, en los quince anos siguientes esa relacién disminuy6 hasta el 37%.

7. No es extrafio, en este contexto, que el efecto redistributivo de las prestaciones socia-
les, que en décadas anteriores fue el principal determinante de la correccién de la desigual-
dad, haya visto reducida su magnitud. El incremento de las prestaciones sociales ha sido
considerablemente menor que el de etapas anteriores, y la intensidad protectora ofrecida es
hoy inferior ala de hace dos décadas. El resultado ha sido una menor incidencia del sistema
de prestaciones sociales sobre los indicadores de desigualdad.
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8. Las estimaciones mas recientes con la Encuesta de Condiciones de Vida (2006) re-
flejan una capacidad muy similar de las prestaciones sociales para alterar la distribucién de
las rentas resultantes de la participacion en los mercados que las que mostraban las dltimas
olas del PHOGUE (1993-2000).

GRAFICO 2.3. Evolucién de la desigualdad de la renta disponible

y la renta de mercado (indice de Gini)
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Panel de Hogares de la Unién Europea.

9. En definitiva, mientras que en las décadas de los afos setenta y ochenta las politicas re-
distributivas tuvieron un papel determinante en los resultados finales de la distribucién de la
renta en Espafa, con un papel compensador —en las etapas de destruccion de empleo— o de
refuerzo —en los momentos expansivos— de los efectos del ciclo econdémico, desde comien-
zos de los afos noventa el nuevo patrén distributivo en Espana se habria caracterizado por
una relativa estabilidad en la desigualdad de las rentas de mercado sin mejoras visibles en la
capacidad redistributiva de las prestaciones monetarias. Este doble proceso explicaria el freno
en la reduccién de la desigualdad, después de varios anos de contencién de esta, en el citado
contexto de crecimiento de la actividad econdmica y del empleo.

10. Uno de los 4mbitos més relevantes para la interpretacién de la desigualdad en la
Espaia contempordnea es el territorial. Existe una abundante evidencia empirica sobre el
truncamiento en la dltima década de la tendencia a la reduccién de las diferencias econé-
micas regionales, aproximadas por el PIB per cépita. Persisten también diferencias impor-
tantes cuando las diferencias entre las comunidades auténomas se miden por la diferente
extension de la desigualdad dentro de cada region. Existe, en cualquier caso, un proceso de
convergencia en los niveles de desigualdad dentro de cada territorio en el largo plazo, si bien
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las diferencias todavia son muy acentuadas. Cabe contemplar, por tanto, con cierta incerti-
dumbre el efecto que puede tener en el largo plazo el proceso de descentralizacion territorial
de algunos de los servicios basicos de bienestar social. Si se acepta el objetivo de mantener
tales diferencias en un rango de variacion relativamente estrecho, parece imprescindible el
disefo coordinado de mecanismos de correcciéon de las desigualdades intraterritoriales.

Tabla 2.10. Diferencias de bienestar social por comunidades auténomas, 1973-2000

b () Atk (e= 1) () Atk(e =2)
1973 1980 1990 2000 1973 1980 1990 2000

Andalucia 0,81 0,81 0,84 0,86 0,83 0,83 0,83 0,86
Aragén 1,03 1,00 1,04 099 1,04 099 L1l 097
Asturias 0,98 1,09 1,09 1,07 1,00 1,13 1,21 1,07
Baleares L12 1,08 L1l 1,10 120 1,17 114 1,11
Canarias 1,01 0,85 0,86 0,89 1,00 0,86 0,83 0,88
Cantabria 09 1,11 1,05 097 1,00 116 109 095
Castillay Le6n 0,81 0,90 0,95 0,93 0,83 0,90 0,98 0,93
Castilla-La Mancha 0,76 0,73 0,86 0,92 0,73 0,68 0,91 0,96
Catalufia 1,22 1,28 1,21 1,16 1,17 1,38 1,26 1,18
Com. Valenciana 0,95 1,04 0,99 1,02 0,97 1,13 1,04 1,03
Extremadura 0,73 0,65 0,72 0,76 0,73 0,70 0,58 0,78
Galicia 0,81 0,79 0,93 0,92 0,82 0,72 0,93 0,94
Madrid 1,28 1,28 1,14 1,17 1,30 1,35 1,21 1,16
Murcia 088 085 09 08 092 075 091 089
Navarra 1,12 1,22 1,14 1,16 1,25 1,28 1,16 1,18
Pais Vasco 1,27 1,24 1,14 1,13 1,31 1,37 1,07 1,16
Rioja 1,07 1,05 1,17 0,98 1,16 1,20 1,11 1,01
Espana 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta de Presupuestos Familiares 1973/74, 1980/81,1990/91 y Encuesta Conti-
nua de Presupuestos Familiares, 2000.
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11. Laaparicién de nuevas fuentes de datos sobre los hogares permite afiadir al retrato
de la distribucion de la renta en la sociedad espafiola la perspectiva mas amplia de la rique-
za. Nuestras estimaciones revelan que la vivienda representa mas de la mitad de la riqueza
de los hogares espanoles, lo que les hace especialmente sensibles a las condiciones cam-
biantes de dicho mercado. Destaca también que cerca de un 45% de los hogares espanoles
poseen algun tipo de deuda, ligada, en la mayoria de los casos, a la propia adquisicion de
activos inmobiliarios.

Tabla 2.2. Ladistribucion de larentay lariqueza de los hogares esparioles

Riqueza Vivienda Riqueza Financiera Renta
Porcentaje poseido por el
40% mas pobre 9,4 8,4 -1,1 15,2
10% mas rico 40,2 32,3 69,6 30,5
5% mads rico 30,9 22,0 57,4 21,9
1% mas rico 12,4 5,9 27,4 6,7
Indice de Gini 0,5 0,5 0,8 0,4
Coeficiente de variacion 5,0 1,0 11,6 1,0
p90/p10 25,1 — -372,3 7,5
p75/p25 39 4,3 69,1 2,8
$80/S20 29,8 357,8 -55,0 92

Nota: Paracalcularlos percentiles delas distribucionesloshogareshansido ordenados en funcién dela variable correspondiente.
- En el caso de la vivienda la ratio p90/p10 no estd definido ya que el percentil 10 es igual a cero

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EFE 2002.

12. El dato més destacado es que en Espaia el grado de concentracién de la riqueza es
superior al de la renta. Asi, el 1% de los hogares mas ricos en términos de riqueza acumula
mas del 12% del total, mientras que en el caso de la renta el porcentaje que corresponde al
1% con mayor nivel de renta no llega al 7%. La desigualdad de la riqueza resulta especial-
mente acusada en los activos distintos de la vivienda. En concreto, mds del 78% del valor
de las propiedades inmobiliarias diferentes de la vivienda principal, casi un 88% del valor de
los negocios por cuenta propia y mds de un 92% del valor de las acciones estdn en manos
del 20% de los hogares més ricos.
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b) Lapobrezaen la Espana contemporanea

13. Enelotro extremo dela distribucién de la renta —la pobreza—, las diferentes fuen-
tes disponibles arrojan un resultado similar: la pobreza sigue afectando a una quinta parte
de los hogares espanoles, con resultados muy robustos segin la aplicacién de diferentes
criterios metodoldgicos. Permanece enquistado, ademds, en la estructura social espaiiola
un segmento de pobreza extrema, que comprenderia entre un 2,6% y un 4% de la pobla-
cién, seguin se considere, respectivamente, el 25% o el 30% de la renta mediana ajustada. La
expansion cobrada por el sistema de prestaciones asistenciales habria servido para aliviar
las situaciones de pobreza extrema en un colectivo amplio de hogares, pero sin resultar su-
ficiente para eliminarla en un segmento no desdenable de poblacién.

Tabla 2.3. Extension de la pobreza segtin la Encuesta de Condiciones de Vida

U60 U40 U30 U2as

Tasas de pobreza con varios umbrales

2004 19,6 6,9 3,3 2,4

2005 19,5 7,5 3,5 2,7

2006 19,72 7,3 3,9 2,6
Gap de pobreza con varios umbrales

2004 2,7 2,1 12 0,9

2005 59 2,4 1,4 1,1

2006 6,0 2,4 1,4 1,0

¥ Umbral de pobreza resultante: 6.895 €.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

T14. Lastasas de pobreza son muy similares a las que ya existian décadas atras, manifes-
tandose, por tanto, en el caso de la pobreza los mismos rasgos ya enunciados para las ten-
dencias de la desigualdad. En primer lugar, y en clara ruptura con la tendencia de décadas
anteriores, desde el primer tercio de los aflos noventa la pobreza ha dejado de reducirse.
En segundo lugar, contrasta la ausencia de cambios significativos en los indicadores de po-
breza con el notable crecimiento registrado por la actividad econémica y el empleo. Y, en
tercer lugar, tal como se ha sefialado en el caso de la desigualdad, los indicadores de pobreza
siguen manteniéndose muy elevados en el contexto europeo. Espania sigue encajada en un
claster periférico dentro de la UE y es el tnico de los paises que partiendo de altos niveles
de pobreza, salvo Irlanda, no ha conseguido reducciones sustanciales de las tasas. Esta situa-
cién no se compensa por una hipotética mayor movilidad, dado que los patrones de croni-
ficacion de la pobreza en Espaiia muestran una mayor generalizacién de las situaciones de
pobreza permanente que en el promedio de los principales paises de la UE.
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Tabla 2.13. Tasas de pobreza con umbrales nacionales y europeos

Umbral nacional 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Alemania 144 146 140 121 1,4 109 105 11,1
Austria 134 140 13,0 129 120 11,7 11,9
Bélgica 16,7 15,9 153 142 13,8 12,8 129 134
Dinamarca 103 102 95 93 1,9 11,1 11,5 108
Espaia 196 190 180 203 182 189 180 188
Finlandia 8,1 8,3 9,4 10,7 109 114
Francia 16,6 15,4 152 149 14,7 15,2 156 15,5
Grecia 231 21,5 210 215 208 205 199 205
Irlanda 168 186 195 191 192 185 201 214
Ttalia 204 204 201 19,5 180 180 184 193
Luxemburgo 132 11,5 114 122 127 119 125
Paises Bajos 100 11,3 11,7 10,5 103 107 104 11,3
Portugal 225 229 21,5 217 208 205 208 20,1
Reino Unido 19,6 20,0 19,5 17,8 19,0 19,4 18,7 17,1
Suecia 8,9 10,4 9,5 10,9 104
Media 17,9 17,6 17,0 16,3 15,7 15,8 15,6 15,8
Umbral UE-15 1993 1994 199§ 1996 1997 1998 1999 2000
Alemania 9,4 10,4 7,8 7,6 7,4 7,0 65 6,6

Austria 6,6 6,6 7,5 7,9 7,4 57 7,0

Bélgica 8,0 8,3 7,7 7,5 7,7 7,0 8,3 7,5

Dinamarca 4,0 3,3 3,4 3,0 4,1 3,6 45 50

Espaiia 34,5 37,1 37,8 384 37,5 35,5 31,6 30,8
Finlandia 8,5 91 10,7 13,1 15,5 15,1
Francia 12,6 10,9 10,6 12,1 11,1 11,1 13,5 12,2
Grecia 45,6 44,0 44,2 43,7 42,8 42,8 40,9 435
Irlanda 3,9 268 258 26,0 21,8 221 241 22,1
Ttalia 265 268 264 272 266 244 238 272
Luxemburgo 0,8 0,7 0,7 1,0 1,6 04 08

Paises Bajos 7,7 9,3 10,0 8,1 7,8 7,5 8,1 10,5
Portugal S1,0 489 494 497 509 489 492 490
Reino Unido 17,1 15,9 17,1 12,6 14,5 15,9 15,4 13,5
Suecia 8,9 11,4 11,1 139 13,2
Media 208 205 199 194 192 185 181 182

Fuente: Elaboracién propia a partir del PHOGUE.

15. Laausencia de cambios en los indicadores de pobreza no debe ocultar la existencia
de algunos cambios de notable calado en el riesgo relativo de algunos grupos de poblacion,
que son hoy considerablemente mds vulnerables socialmente que al principio de los afios
noventa.
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16. Las estimaciones realizadas en este trabajo revelan que las tasas de pobreza de las
personas mayores en Espafia superan la media de la poblacién y son crecientes, ademads, en
el tiempo. Este dibujo contrasta con el que parecia perfilarse en décadas anteriores, sobre
todo en los anos ochenta, periodo en el que el riesgo de pobreza de las personas mayores
registr6 una importante caida hasta situarse por debajo de los valores medios de la sociedad
espafiola. Persiste, ademds, una notable diferenciacién por sexos, al presentar las mujeres
mayores de 65 anos tasas significativamente superiores a las de los varones. Los niveles de
ahorro y de vivienda en propiedad también son més altos en las personas mayores, pero sus
viviendas estdn afectadas por mayores carencias y el equipamiento del hogar resulta insufi-
ciente en muchos casos.

17. Los datos disponibles revelan que las prestaciones no sélo no han aguantado el rit-
mo de crecimiento de las rentas medias —aproximado a través del PIB per cdpita—, sino
que desde mediados de los afios noventa la nota dominante ha sido el alejamiento de esos
valores. Asi, mientras que en 1993 la pensién media suponia un 42% del PIB per capita, en
la actualidad dicho porcentaje es inferior al 37%.

GRAFICO 2.7. Evolucién de las cuantias de las prestaciones sociales en relacién con el PIB per capita
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los registros del MTAS y Contabilidad Nacional.

39



[@IENEEE VI Informe sobre exclusion y desarrollo social en Espaia

18. Habiendo aumentado los niveles de cobertura de la proteccién econdmica recibida
por las personas mayores, este esfuerzo, aunque ha contribuido a reducir drésticamente la po-
breza mds severa de este colectivo, ha sido insuficiente para rebajar su mayor vulnerabilidad.

19. Una de las notas més sobresalientes del nuevo analisis de la pobreza en Espafia es
el redescubrimiento de la pobreza infantil. La tasa de pobreza infantil en Espada no sélo es
mayor que la de la media de la poblacién —uno de cada cuatro nifos vive con rentas por
debajo del umbral—, sino que es una de las mds altas de la UE-25. Esta realidad es especial-
mente visible en el caso de los hogares monoparentales o de las familias numerosas. Entre
los factores que explican esta situacion destaca, en primer lugar, que el bienestar econémico
de los ninos se ha hecho cada vez més dependiente de las rentas del trabajo, aumentando
su riesgo de pobreza cuando los sustentadores carecen de estabilidad laboral. El otro gran
factor determinante es el sistema de prestaciones sociales. La red actual de prestaciones
monetarias aporta una menor proteccion relativa a la infancia que al resto de la poblacién y,
ademds, esta contribucién ha disminuido en el tiempo.

20. Con todos los limites inherentes a los intentos de medir las diferencias de pobreza
por sexos, destaca la persistencia de tasas mayores en el caso de las mujeres que de los hom-
bres. Los resultados presentados demuestran que este mayor riesgo no sélo esta asociado
a determinadas tipologias de hogar, sino a caracteristicas muy concretas del mercado de

Tabla 2.6. Pobrezay discriminacion salarial

POBREZA CON POBREZA SIN

CLASIFICACION POBLAC. DISCRIMINACION DISCRIMINACION
DELOS HOGARES (%) H FGT2 H FGT2
Todos los hogares 100 19,9 1,9 18,8 1,8
Hogares con alguna mujer asalariada 34,0 4,5 0,3 1,7 0,1
Mujeres 16-6S afios 32,7 20,8 2,0 19,4 1,9
Nifios <14 afios 14,1 27,0 2,8 263 27
Hogares unipersonales: mujer <30 afios 0,4 16,9 3,4 11,5 3,3
Hogares unipersonales: mujer 30-64 anos 1,1 27,2 3,4 21,8 3,2
Hogares con 2 adultos (sin nifios dependientes)

con alguno con 65+ afios 9,4 31,1 2,9 31,0 2,9
Otros hogares sin ninos dependientes 20,6 7,8 0,5 6,0 0,5
Hogar monoparental con 1+ nifios dependientes 1,1 35,4 7,5 25,5 53
Hogar con 2 adultos con 1 nifio dependiente 6,6 22,0 2,6 20,9 2,5
Hogar con 2 adultos con 2 nifios dependientes 15,5 23,2 1,8 22,2 1,7
Hogar con 2 adultos con 3+ nifios dependientes 7,5 38,2 4,3 38,2 4,2
Otros hogares con nifios dependientes 27,1 12,9 1,3 12,4 1,3

Fuente: Del Rio, Gradin y Cant6 (2008).
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trabajo. A pesar de la positiva evolucién experimentada en los tltimos afios, las brechas en
salarios, tasas de actividad y empleo siguen siendo muy elevadas. Ademds, la segregaciéon
horizontal y vertical en las ocupaciones propician una sobre-representacion femenina en
contratos a tiempo parcial mal remunerados y, en general, en ocupaciones con bajos sala-
rios. Las implicaciones sobre la pobreza son notables, hasta el punto de que en algunos gru-
pos, como los hogares monoparentales, se reduciria sustancialmente la pobreza si el trabajo
femenino fuese retribuido como el masculino.

271. Lamayor novedad en el patrén de pobreza en Espaia es, probablemente, la emer-
gencia de la inmigraciéon como uno de los colectivos con mayor riesgo y con mayor peso re-
lativo en la poblacién. Los bajos niveles salariales, la segregacion ocupacional, la necesidad
de atender altas cargas familiares, tanto en el pais de origen como en el de destino, y un acce-
so mas limitado a algunos de los servicios sociales hasicos hacen que el iesgo de pobreza de
la poblacién inmigrante sea considerablemente superior al de la poblacién nacional. Pese
a que las encuestas con origen censal no recogen adecuadamente el peso de la poblaciéon
inmigrante en la estructura demogréfica espafiola, ofrecen signos suficientemente visibles
de su mayor vulnerabilidad, duplicando varias nacionalidades las tasas de pobreza de los
espanoles y casi triplicindolas en el caso de la pobreza extrema. Los inmigrantes, ademds,
presentan unos indicadores de privacion, especialmente en vivienda, muy superiores a los
de los hogares espanoles. Esta realidad introduce notables tensiones en el patrén distributi-
vo espafiol y suscita la necesidad de respuestas mas decididas de la intervencion publica.

Tabla 2.7. Tasas de pobreza por nacionalidad del sustentador principal. Umbral de pobreza 60%, 40%

y 30% de la renta mediana equivalente (escala ocde modificada)

9% PESO 9% PESO SOBRE TASA INCIDENCIA
DEMOGRAFICO POBLACION POBRE POBREZA RELATIVA
U60 U40  U30 U60 U40 U30 U60 U40  U30
Espana 93,5 93,0 89,5 84,0 19,1 68 34 995 957 898
UE-24 1,1 0,8 1,0 1,2 249 114 75 72,7 90,9 109,1
Europa 0,8 04 04 07 134 52 52 500 S00 875
Resto
del Mundo 4,5 5,9 92 14,1 39,7 22,8 18,8 131,1 2044 313,3
Total 100 100 100 100 19,7 7,3 39 100 100 100

IR: (Peso sobre poblacién pobre / Peso sobre poblacién total) X 100
UMBRALES DE POBREZA: U60= 60% de la renta mediana equivalente (escala OCDE modificada), U40= 40% de la renta
mediana equivalente (escala OCDE modificada), U30= 30% de la renta mediana equivalente (escala OCDE modificada)

Fuente: Elaboracién propia a partir de la ECV 2006
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22. La asuncién de la clasica dicotomia entre viejos y nuevos pobres como superada
ha orillado la pobreza en el medio rural del debate sobre las tendencias generales de la si-
tuacion de los hogares con menores recursos. El intenso proceso de envejecimiento de la
poblacién rural ha hecho a esta cada vez més dependiente de las transferencias sociales, por
lo que las tendencias de la pobreza en este medio son, en muchos casos, similares a las de las
personas mayores. No obstante, existen nuevos datos que permiten cualificar este tipo de
andlisis. El nuevo contexto dindmico que afecta a estos territorios provoca la aparicién de
nuevos problemas y la intensificacidén de otros ya existentes. La descomposicion estableci-
da en este trabajo entre causas estructurales —las caracteristicas personales o familiares de-
terminan la pobreza— y territoriales —las circunstancias del territorio son las que influyen
en mayor medida en la pobreza— nos ha permitido encontrar un peso similar de ambos
factores en la extension de la pobreza en los diferentes tipos de hébitat, haciendo necesaria
la combinacion de actuaciones orientadas tanto a paliar las insuficiencias provocadas por
las caracteristicas individuales de los hogares como aquellas que tratan de incidir sobre la
dindmica de los territorios.

GRAFICO 2.8. Tasas de pobreza (personas) por Habitat-ECV06
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Fuente: Elaboracién propia partiendo de la Encuesta de Condiciones de Vida 2006

23. Unaspecto clave en la explicacién de la resistencia a la baja de las tasas de pobreza
se encuentra en las debilidades del sistema de prestaciones sociales especificamente desti-
nadas a combatir la insuficiencia de ingresos. La diferente evolucién de las distintas presta-
ciones que conforman la tltima red de seguridad econémica ha agudizado las diferencias
en la cobertura recibida por los distintos grupos de poblacién.
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GRAFICO 2.10. Evolucién del numero de beneficiarios de prestaciones asistenciales
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Nota: FAS: Pensiones del Antiguo Fondo de Asistencia Social

LISMI: Prestaciones econémicas de la Ley de Integracion Social del Minusvalido

PNC: Pensiones no contributivas de la Seguridad Social

Fuente: Elaboracion propia a partir de los registros del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

24. Elprincipal resultado del actual mosaico de esquemas es la existencia de niveles de
proteccion muy diferentes por grupos de poblacion, destacando, sobre todo, la diferente
proteccién de hogares activos e inactivos, siendo considerablemente mds intensa la que re-
cibenlos segundos. Cabe hablar también de ciertos problemas de inequidad interterritorial
en algunas de estas prestaciones, con diferencias crecientes y asociadas con la capacidad
economica de cada drea geografica. Pero, sobre todo, destaca que a pesar de la extension
de la red de proteccidn, esta sigue resultando insuficiente para muchos hogares y muestra
abundantes limites para rebajar los altos niveles de precariedad de la sociedad espaola.
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GRAFICO 2.11. Efecto acumulativo de las prestaciones sobre la pobreza, ecv 2004-2005-2006

a) Umbral: 60% renta disponible mediana equivalente, escala OCDE modificada
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b) Umbral: 30% renta disponible mediana equivalente, escala OCDE modificada
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida.
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¢) Condiciones de vida y dinamica de la pobreza.

25. La gran mayoria de la poblacién residente en Espafia puede permitirse en la actua-
lidad una comida adecuada, un gasto de calefaccion suficiente para mantener una tempe-
ratura adecuada dentro de la vivienda en los meses frios, un automévil, comprar bienes
duraderos bésicos para el hogar y asistencia médica y dental cuando ésta es necesaria. Y
una mayoria algo mds exigua, pero mayoria al fin y al cabo, no manifiesta ningiin problema
para permitirse una pauta de consumo que se ha generalizado rédpidamente entre las nuevas
generaciones de espanoles, como son las vacaciones pagadas fuera de casa al menos una
vez al afio. Ademds, la poblacién habita viviendas que tienen casi siempre las instalaciones
sanitarias bésicas, aunque algunas presentan problemas de humedades u otros sintomas de
deterioro, carecen de luz natural suficiente, o tienen un tamafo inadecuado en relacion al
nimero de miembros del hogar.

26. Cabe destacar, sin embargo, que en los ultimos afios el incremento del abanico de
bienes y actividades accesibles a la poblacion ha ido acompanado por el repunte de los in-
dicadores de dificultades financieras de las economia familiares, en especial en lo referido a
la carga que suponen los gastos asociados a la vivienda, asi como por un mayor descontento
con la calidad del entorno.
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Tabla 2.19. Porcentaje de personas afectadas por cada problema, ecv 2006

INDICADORES DE PRIVACION MATERIAL % POBLACION
El hogar no puede permitirse:
Mantener la vivienda con una temperatura adecuada en los meses de invierno 8,9
Una vacaciones pagadas fuera de casa, al menos una semana al afio 38,4
Una comida de carne, pollo o pescado (o equivalente vegetariano)

al menos cada dos dias 3,8
Asistir a la consulta de un médico o recibir tratamiento médico(1) 0,4
Asistir a la consulta de un dentista o recibir tratamiento dental(1) 54
Afrontar gastos imprevistos 29,9
El hogar no posee estos bienes, debido a la falta de recursos
Coche 4,6
TV color 0,1
Lavadora 0,5
Teléfono (incluido mévil) 0,5
Ordenador 9,9
Dificultades financieras
El hogar suele llegar a fin de mes con mucha dificultad 11,0
Retrasos en el pago de la hipoteca o del alquiler del hogar

en los dltimos 12 meses 2,5
Retrasos en el pago de las facturas

de electricidad, agua, gas, etc. en los ltimos 12 meses 2,9
Retrasos en el pago de compras aplazadas u otros préstamos

(no relacionados con vivienda) en los tltimos 12 meses 1,8
Los gastos totales de la vivienda suponen una carga pesada para el hogar 47,7
Los desembolsos por compras a plazos o devolucién de préstamos

no relacionados con la vivienda suponen una carga pesada para el hogar 13,8

Problemas en la vivienda

Carencia de bafiera o ducha 0,3
Carencia de inodoro con agua corriente en el interior de la vivienda 0,2
Problemas de hacinamiento(2) 5,8
Problemas de de goteras, humedades o podredumbre 17,4
Problema de luz natural insuficiente en alguna habitacion de la vivienda 11,4

Problemas en el entorno de la vivienda o medioambientales

Ruidos producidos por vecinos o procedentes del exterior 27,0
Problemas de contaminacién, suciedad u otros problemas medioambientales 17,0
Problemas de delincuencia o vandalismo en la zona 19,9

Notas: (1) El dato muestra el porcentaje de la poblacién en cuyos hogares al menos uno de sus miembros declara haber
tenido que renunciar a una visita al médico/dentista o a un tratamiento por razones econdmicas. (2) Consideramos que
existe hacinamiento cuando hay en la vivienda mds de dos personas por habitacion, una vez descontada una habitacién para
la cocina y otra para el salén. La variable que representa el numero de habitaciones de la vivienda incluye la cocina cuando es
mayor de 4 m2.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida 2006.
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27. Elandlisis del perfil socioeconémico y territorial de los grupos con mayores niveles
de privacién material no modifica radicalmente la lista de factores de riesgo asociados a las
situaciones de pobreza monetaria, pero si altera en cierta medida su importancia relativa.
En comparacién con los hogares de renta baja, los hogares peor situados en términos del
indice bésico de privacién muestran un perfil mds joven, més asalariado, mds femenino, mas
urbano, més arrendatario de la vivienda y (poco a poco) también mas extranjero. Un dato
preocupante es la sobrerrepresentacion de las familias con niflos dentro del grupo que sufre
simultineamente baja renta y privacion material, debido principalmente a las dificultades
que experimentan las familias numerosas y las monoparentales. En este tltimo grupo, que
tiene, como es sabido, un peso demografico creciente, los problemas se extienden incluso a
muchas familias que no son consideradas pobres por su nivel de ingresos.

28. Una de las caracteristicas de la pobreza en Espafia que mds relevancia tiene para el
diseo adecuado de la intervencion social es la singularidad de su dindmica. Tras el hecho
estilizado de la estabilidad de las tasas en los ultimos afios se esconde una rica realidad
respecto de la dimensién temporal del fenémeno. Nuestros resultados confirman que Espa-
Na registra un alto porcentaje de pobres transitorios, en comparacion con otros paises que
tienen niveles similares de pobreza e incluso con aquellos que registran tasas de pobreza
mas altas. Ademds, en un porcentaje muy elevado, la pobreza transitoria resulta ser de tipo
recurrente.
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29. Estaevidencia, ciertamente, est4 relacionada con las singularidades de nuestro mer-
cado de trabajo y suscita serios interrogantes respecto a las implicaciones de la flexibili-
zacién de los mercados de trabajo sobre el bienestar de las familias que dependen de los
ingresos laborales de individuos que son activos. Los contratos temporales implican un in-
cremento de la probabilidad de experimentar pobreza no sélo a corto sino también a medio
y largo plazo. Una ultima conclusion relevante es que la mayoria de las transiciones dentro
y fuera de la pobreza estan relacionadas con cambios laborales de los miembros del hogar o
con las transferencias sociales recibidas (Tabla 2.18).

30. Tales resultados refuerzan la necesidad de adecuar la red de prestaciones sociales a

niveles que reduzcan la recurrencia de la pobreza y a considerar la legislacion laboral como
un instrumento crucial para limitar las entradas en dicho estado.
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1. La constatacién de la multidimensionalidad y la complejidad que presentan los pro-
blemas sociales de los sectores de poblacién més desfavorecidos (que no son exclusivamen-
te la falta de ingresos) hace que sea necesario complementar el analisis de las desigualdades
econdmicas y de la falta de ingresos con otra perspectiva mas omnicomprensiva.

2. Elconcepto de exclusién que se extiende en Europa permite incluir tres aspectos cla-
ves de esta concepcion de las situaciones de dificultad: su origen estructural, su cardcter
multidimensional y su naturaleza procesual, dindmica. La tradicién francesa de andlisis so-
ciologico, de la que parte el término exclusion, entiende que este es un proceso social de
pérdida de integracion que incluye no sélo la falta de ingresos y el alejamiento del mercado
de trabajo, sino también un debilitamiento de los lazos sociales, un descenso de la partici-
pacion social y, por tanto, una pérdida de derechos sociales.

3. Al plantear el andlisis de la exclusién social intentamos en primer lugar identificar,
cuantificar y describir estos procesos a partir de una metodologia coherente con la con-
cepcién multidimensional que presentan. Este planteamiento trata de ser la base para, a
continuacién, avanzar en un abordaje mds explicativo de los procesos de exclusion social
que incorporen una perspectiva mds dindmica, que expliciten la ldgica espacial con la que
se presentan y que nos permitan entender mejor las causas que los provocan.
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a) Unsistema de indicadores

4. Eneste capitulo se ha mostrado que, aun con las imperfecciones y las deficiencias que
sin duda todavia tiene, la construccién de un sistema de indicadores de exclusion social y su
agregacion en un indice sintético de exclusién es una via atil para avanzar en el anélisis de este
complejo proceso de cardcter multidimensional. A partir de las diversas experiencias de in-
vestigacion sobre las condiciones de vida de la poblacién excluida en diversos émbitos geo-
gréficos, los equipos de investigacion que han colaborado en la elaboracién de este capitulo
han elaborado de forma consensuada un sistema de indicadores amplio, especificamente
basado en una concepcién de la exclusion social multidimensional y procesual, sustentada
en tres grandes ejes: el eje econdémico (la produccién y la distribucién), el eje politico (la
ciudadania politica y la ciudadania social) y el eje relacional (la ausencia de lazos sociales y
las relaciones sociales perversas).

5. Interesala acumulacién de determinadas circunstancias problematicas que ponen en
cuestion el propio vinculo social. Pero es igualmente relevante saber cémo las distintas di-
mensiones de la exclusién social afectan al conjunto de los hogares y a los distintos colecti-
vos. No hay un solo proceso de exclusién/integracion social, uno, univoco y unidireccional.
La expresion en un indice sintético como herramienta de andlisis no deberia llevarnos a
pensar en este sentido. Més bien al contrario, la construccién y mantenimiento del vinculo
social se hace a partir de multiples practicas concretas, y por ello los procesos de exclusiéon/
integracion son multiples, se concretan en formas muy distintas y presentan dindmicas con
una relativa autonomia. La exclusion social debe estudiarse, por tanto, en su multidimensio-
nalidad, atendiendo a cada uno de estos procesos por separado.
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CUADRO 3.2. Los tres ejes de la exclusion social

Ejes Dimensiones Aspectos
Econémico | Participacién en la produccién Exclusién de la relacion salarial normalizada
Participacion en el consumo Pobreza econémica
Privaciéon
Politico Ciudadania politica Acceso efectivo a los derechos politicos

Abstencionismo y pasividad politica

Ciudadania social Acceso limitado alos sistemas de proteccién
social: sanidad, vivienda y educacién

Social Ausencia de lazos sociales Aislamiento social, falta de apoyos sociales
(relacional)

Relaciones sociales «perversas»|  Integracion en redes sociales «desviadas>»
Conflictividad social (conductas anémicas)
y familiar (violencia doméstica)

6. Se han buscado indicadores que identifiquen situaciones claras de exclusién social
en esos ambitos. Se trata de problemas o situaciones carenciales, de exclusion de distintos
dmbitos de interrelacion social, que implican, cada uno de ellos, una exclusién de cardcter
extremo, que afecta por tanto a una proporcién pequena de hogares.

7. Ladecision de hacer una encuesta propia para construir un sistema de indicadores de
exclusion (y algunas opciones metodolégicas, como la sobre-representacién en la muestra
de los sectores menos favorecidos) estd fundada muy sustancialmente en la dificultad de
generarlos a partir de la informacién estadistica disponible, y en concreto de la Encuesta de
Condiciones de Vida (ECV) que realiza anualmente el INE [1], asi como en las limitaciones
para aproximarse a través de ella al conocimiento de los sectores mds excluidos.

8. Enel Cuadro 3.3. puede verse la lista de indicadores y el resultado que nos da para la
poblacién espanola segtin la Encuesta FOESSA 2008 cada uno de ellos. La acumulacién de
estas carencias expresa la forma en la que se va concretando en exclusion social, idea con la
cual trataremos de construir un indice de exclusion social.

[1] Un anilisis detallado de las posibilidades y limites de la ECV para este analisis ha sido realizado por Angel
Garcia Garcia, colaborador habitual de ALTER, Grupo de Investigacién. Se puede consultar su trabajo en
«Indicadores de Exclusion en la Encuesta de Condiciones de Vida». www.foessa.es; secciéon «Publicaciones>»
(VI Informe).
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9. Elcamino recorrido en esta linea de investigacién no es sino el comienzo de una aven-
tura colectiva que habra de continuarse préximamente, y los resultados que presentamos
en este capitulo no deberfan ser mds que un avance de un trabajo mds extenso y detallado
a desarrollar en los proximos meses. Esperamos que, en ese futuro inmediato, otros grupos
de investigacion y otras instituciones puedan sumarse al debate, aportar sus perspectivas y
mejorar los instrumentos metodologicos y los analisis que aqui hemos puesto en marcha.

10. Unadelaslineas que habra que desarrollar en este sentido es el estudio de la transfe-
ribilidad de este tipo de andlisis al dmbito internacional, especialmente al dmbito europeo,
en relacion con la estrategia europea para la inclusion social. El imperativo de la comparabi-
lidad no deberiallevarnos ala complacencia con los indicadores de Laeken, confeccionados
por el Comité de Proteccion Social de Ia UE, que recogen s6lo muy parcialmente la multidi-
mensionalidad de la exclusién social (tres indicadores de empleo, nueve de pobreza mone-
taria y tres de educacion). Pensamos que a partir de esta experiencia del Informe FOESSA
podria trabajarse también a nivel europeo en la mejora de estos instrumentos. En cualquier
caso, lo que la experiencia europea en materia de pobreza nos ensefia es que porla via de la
«convencién>, cuando estd bien sustentada tedrica y empiricamente, pueden construirse
instrumentos robustos que facilitan la comparabilidad entre distintos territorios y entre di-
terentes grupos sociales. Eso es lo que necesitamos ahora mismo en materia de exclusién
social. Sirva esta propuesta como invitacion a la tarea.
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17. Laopcién adoptada para realizar la agregacién de los indicadores parte de la pre-
misa de que, si los indicadores elegidos reflejan sin ninguna duda carencias en los hogares,
esas carencias se consideran mds graves cuanto menos sean los hogares afectados, ya que al
ser pocos, llevardn a una exclusién mayor. De esta forma, en cada aspecto concreto el peso
del indicador es el numero inverso de la proporcién de hogares que estdn afectados en ese
indicador.

12. Queda un segundo paso: la agregacién de los indicadores para cada una de las di-
mensiones y el cdlculo del indicador global de exclusién. Con la misma l6gica, damos mds
peso a aquellos aspectos que aparezcan con menos frecuencia. Esta agregacion se realiza
de la siguiente forma: para cada uno de los aspectos se toma la suma de los inversos de las
frecuencias (calculadas en el paso anterior) y se divide por el ntimero de indicadores de
dicho aspecto. Esta es una medida de la frecuencia con que aparece la exclusion en este
aspecto. Estas cifras se normalizan para que su suma sea 1y el valor obtenido es el peso de
cada indicador.

b) Resultados:la medida de la exclusion social
en Espana

13. Cadauno de los indicadores analizados afecta a una proporcién extremadamente
reducida de la poblacion espaiola. Sin embargo, si los agregamos, la primera idea que trans-
mite este andlisis es la amplitud de los distintos procesos de exclusion social: sélo la mitad
de la poblacién se encuentra al margen de los mismos (en una situacién que podriamos
identificar como de integracién plena), lo que podria interpretarse como un cierto debilita-
miento del vinculo social que afecta a amplios sectores sociales.

14. En cierto sentido, la exclusién social nos afecta a todos. No se trata de un eslogan
para una campana de sensibilizacion social, sino que tiene cierto valor socioldgico. Toma-
dos en su conjunto los distintos procesos de exclusion social, afectan a la mitad de la pobla-
cién espanola (aunque sea con una intensidad minima en muchos casos) y, por tanto, no es
desdefiable, para la mayoria de la poblacion, la posibilidad de verse enfrentada a este tipo de
situaciones (Tabla 3.15).

15. Sin embargo, a una buena parte de la poblacion estos déficits de integracién le afec-
tan de una forma muy leve, estableciéndose diversos mecanismos de compensacion que
hacen suponer que el nexo social no llegue a ponerse en cuestion: los problemas que mu-
chas personas tienen en su paso por el sistema educativo, por ejemplo, han sido a menudo
superados (especialmente en las generaciones mayores) gracias a las habilidades y saberes
adquiridos en el tajo, con la propia experiencia laboral; una reduccioén de los ingresos, in-
cluso si es significativa, puede no tener efectos muy graves si se cuenta con una vivienda
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pagada en buenas condiciones y convenientemente equipada (a menos que esa reduccién
de ingresos se prolongue en el tiempo e impida la reposicion de esos bienes); las relaciones
sociales pueden asimismo compensar los problemas que puedan surgir en el mercado o en
el acceso efectivo a ciertos derechos sociales o politicos, tanto en su dimensién material
(acceso a bienes y servicios) como simbélica (relaciones de pertenencia e identidad). Es
por ello importante en nuestro andlisis identificar los colectivos en los que los distintos
procesos de exclusion social se acumulan.

GRAFICO 3.1. Distribucion de los hogares espaioles segun el indice de exclusion (%)
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Fuente: Encuesta FOESSA 2008. Elaboracion propia.

16. Loégicamente, cuanto mas intensa es la exclusién social, menor es la proporcién de
hogares en la que incide. El Grafico 3.1. muestra el continuo que va desde la integracién
social plena hasta la exclusién mds intensa. Este continuo representa el cardcter procesual,
la dindmica de la exclusion y de la integracién social. A pesar de ser una «foto fija» no deja
de suponer una aproximacién al itinerario que muchas personas y muchos hogares han
recorrido en una dindmica descendente o ascendente en las distintas fases de su ciclo vital
o generacional.
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17. Lamedia del indice de exclusién para el conjunto de la poblacién espaola se en-
cuentra pricticamente en 1 (0,9868), con una ligera variacion segtin cémo se pondere ala
poblacién extranjera (hasta 1,0319). Es por ello que planteamos utilizar una analogfa, a la
inversa, con la forma en la que se ha venido calculando mas habitualmente la tasa de pobre-
za (la mitad de la media, que viene a asimilarse al 60% de la mediana): consideraremos en
una situacion relativa de exclusion social a aquellos hogares con un indice de exclusion (i)
superior al doble de la media (i > 2).

18. Dentro de este grupo de <hogares excluidos>, aquellos con un indice de exclusién
(i) doble que el umbral anterior (i > 4) seran considerados en situacion de exclusién severa.
Los que se encuentren por debajo del mismo (2 < i < 4) podrian identificarse como en una
situacién de exclusion moderada, o relativamente compensada.

19. Haciaarriba, los hogares afectados por alguno de los indicadores de exclusién, pero
con indices inferiores al doble de la media (0 < i < 2) los consideraremos integrados social-
mente, pero con una cierta precariedad: es la integracion precaria.

20. Elresultado puede verse en el grafico siguiente. E1 17,2% de los hogares presenta un
indice de exclusién por encima del doble de Ia media. S6lo un 5,3% de los hogares estarian

afectados por procesos de exclusién severa, superiores a 4 puntos (el doble del umbral es-
tablecido).

21. Enrealidad la diferencia entre los dos grupos intermedios (la integracién precaria,
un 35%, y la exclusién compensada, un 12%) es dificil de trazar: ambos se sitdan en torno a
un umbral arbitrariamente establecido. Se trata de dos grupos marcados por una cierta pre-
cariedad (en mayor o menor grado) en su estatus social. La division en estos cuatro niveles
de integracion-exclusién, sin embargo, nos permite comparar la incidencia de la exclusién
en los distintos grupos sociales, y es un complemento del indice general de exclusion social
para cada uno de ellos. Esta clasificacion es la que puede verse en el Gréfico 3.2.
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GRAFICO 3.2. Distribucion de los hogares espaioles segtn su nivel de integracion social

] Exclusion
Exclusién severa
compensada (5,3%)
(11,9%)

Fuente: Encuesta FOESSA 2008. Elaboracién propia.

22. Ensintesis, los problemas diversos de la integracion social no se concentran en un
colectivo muy determinado, sino que predominan los mecanismos de compensacion que
hacen que la exclusion social afecte a un sector notablemente mas reducido: el 17,2% de
los hogares presentan un indice de exclusién por encima del doble de la media, es decir,
superior a 2 (tomando un cierto paralelismo, a la inversa, a la forma en la que se calcula el
umbral de pobreza). Sélo un 5,3% de los hogares estarfan afectados por procesos de exclu-
sién severa, superiores a 4 puntos (el doble del umbral establecido).

23. En términos absolutos, estariamos hablando de unos 800.000 hogares en Espafia
que deberian convertirse en la maxima prioridad de las politicas sociales con vistas a garan-
tizar la cohesion de la sociedad, ademds de 1.800.000 mds de hogares con problemas nota-
bles de integracion. La carencia de una auténtica malla de seguridad (las rentas minimas no
acaban de cumplir esta funcién en la inmensa mayoria de las CC. AA) hace que la situaciéon
de estas familias se muestre especialmente delicada y es posiblemente el mayor reto parala
cohesion social en Espana.
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¢) Las caracteristicas de los hogares afectados
por procesos de exclusion

24. Hay una diferencia sustancial en cuanto al perfil de lo que hemos denominado pre-
cariedad o vulnerabilidad frente a la exclusién social severa (en cuanto a las caracteristicas
sociodemograficas, la estructura familiar o la identidad étnica), lo que sugerirfa un «distan-
ciamiento>» importante entre ambos espacios: la fractura social se darfa preferentemente
respecto del espacio de la exclusion social severa. Las caracteristicas de los hogares, en rela-
cién con su nivel de integracién, nos dan el tipo ideal, sociolégicamente hablando, que hay
detrds de cada uno de los cuatro niveles de integracion social.

Integracion social

25. En una situacién de integracion social plena se encuentra el 47,6% de los hogares
espafioles, es decir, un volumen total de 7.500.000. E1 42% de las personas que mds recursos
econdmicos aportan al hogar son varones de entre 40 y 64 afnos. Asimismo, los sustentado-
res y sustentadoras cuentan con un nivel de estudios medio-alto: un 22% que tiene estudios
secundarios, un 12% bachillerato superior, un 13% han realizado formacién profesional
de grado medio o superior y un 28% son titulados universitarios. A su vez, esta poblaciéon
cuenta con una posicion integrada en el mercado de trabajo, el 68% trabajan por cuenta
ajena o propiay el 21% son jubilados o prejubilados con su correspondiente pensién. Otro
de los rasgos distintivos de estos sustentadores es su nacionalidad espafiola (95%) o haber
nacido Espafia (93%).

26. Lapobreza relativa les afecta menos (10%). Estos hogares cuentan con un nimero
medio de miembros de 2,8 personas, donde el 84% tienen entre dos y cuatro miembros.
Suelen estar ubicados en zonas residenciales de nivel medio (22%) o en barrios obreros en
buenas condiciones (27%), sin olvidar que el 5% de los hogares en encuentran en zonas
residenciales de clase alta.

Integracion precaria

27 . Podemos estimar que en Espafia hay un total de 5.500.000 hogares integrados preca-
riamente, es decir el 35,3%. Con un tamano medio de 2,5 miembros por hogar, el 28% de
estos cuentan con una sola personay el 30% con dos. El sustentador principal de estos ho-
gares es mayoritariamente masculino (el 32% son mujeres) y cuentan con media de edad de
52,7 afios. El nivel de estudios de estas personas se caracteriza por ser medio-bajo. Destacan
por sus mayores proporciones respecto al conjunto de sustentadores los que no han finali-
zado ningun nivel de estudios con un 20%, asi como los que tienen bachillerato superior,
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BUP 0 COU con un 16%. En cuanto a la relacién con la actividad econdmica, se destaca el
57% de ocupados, el 20% de pensionistas por jubilacién o prejubilacion, asi como un 10%
que nunca ha trabajado. Junto a ello, el 16% ha nacido fuera de Espaia y otro 16% tiene
nacionalidad extranjera.

28. El118% delos hogares ubicados en una situacién de integracién precaria vive en po-
breza relativa y el 3% en pobreza extrema. Estos hogares se ubican tipicamente en «barrios
en buenas condiciones> (60%), un 37% en barrios obreros y un 23% en antiguos.

Exclusion compensada o moderada

29. En exclusién social compensada se encuentra el 11,9% de los hogares espafioles,
aproximadamente 1.800.000. Estos hogares cuentan con una media de 2,5 miembros, re-
saltando al 35% que son hogares unipersonales y al 30% que cuentan con tres personas. El
68% de los sustentadores en hogares en exclusién compensada son varones y un 32% son
mujeres. Con una media de edad de 53,6 afios, se detecta una polarizacion en este estrato:
de un lado el 24% de los sustentadores tienen entre 30 y 39 aios, y de otro el 31% cuenta
con 65 y mds anos. Los sustentadores y sustentadoras de los hogares en exclusion compen-
sada poseen un bajo nivel de estudios, donde una cuarta parte de estos no tienen estudios fi-
nalizados por completo. La mitad de estas personas sustentadoras principales estd ocupada,
un 11% estd en desempleo, un 20% son pensionistas jubilados o prejubilados y un 15% son
inactivos en otras situaciones. Ademds, destaca la elevada proporcion de personas nacidas
fuera de Espafia (28%) o que son extranjeras (27%).

30. EI138% de estos hogares vive en pobreza econdmica, siendo un 17% la tasa de po-
breza severa. Asimismo, se observa un volumen importante de estos hogares en viviendas
diseminadas o zona rural (10%), suburbio o zona marginal (3%) y barrios deteriorados
(23%). Ya en este estrato resaltan los hogares de inmigrantes extracomunitarios con un
18%.

Exclusion severa

31. En exclusién social severa se observa el 5,3% de los hogares de Espafia, unos
800.000. Con un tamano medio de 2,7 miembros por hogar, el 73% tienen entre dos y tres
personas. En cuanto al sustentador principal de estos hogares, el 77% son varones y el 23%
mujeres, situando la exclusion severa en dos intervalos de edad, los jovenes de 30 a 39 afos
(24%) v los que tienen entre S0y 64 (30%), dando con ello una edad media de 51,3 afios.
Estos sustentadores y sustentadoras tienen un bajo nivel de estudios, con un 26% que no
ha finalizado ningun nivel. De hecho, el 8% nunca haido ala escuela, el 18% no sabe leer y
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escribir, y el 33% fue S afios 0 menos a la escuela. Destaca ademds una proporcion elevada
de sustentadores en desempleo (21%) o que nunca han trabajado (10%). No obstante, el
52% de ellos tienen un trabajo por cuenta propia o ajena. Una vez mads, la exclusion severa
posee una sobre-representacién de nacidos fuera de Espafia (31%) o con nacionalidad ex-
tranjera (30%).

32. Encuanto ala caracteristicas de estos hogares, destacamos un 52% que son pobres,
26% en pobreza severa. A pesar de ello, el 67% de estos hogares no percibieron pensio-
nes o prestaciones durante el afio 2006, siendo el segmento que en menor proporcion han
percibido estas ayudas. Sobresalen ademas los hogares pertenecientes a minorias étnicas
gitanas (12%) y de inmigrantes extracomunitarios o de la UE del Este (30%). Se ubican
en suburbios o zonas marginales (5%), barrios deteriorados (30%) y barrios obreros en
buenas condiciones (40%).

d) Los factores mas asociados a la exclusion

33. Despusés de la descripcion de las caracteristicas de los sectores afectados por la ex-
clusién social en comparacién con aquellos otros mds integrados en la sociedad, se trata
de ver la incidencia de la exclusion en los distintos grupos sociales, como aproximacion
a la distribucion de las probabilidades de verse afectado por la exclusién social, segtn las
caracteristicas personales de cada uno. El andlisis multivariante que trata de identificar los
factores asociados a la exclusion social, dentro de un conjunto de variables relativas a las
caracteristicas del hogar, controlando la interrelacién de unas con otras, puede también
orientar las politicas que abordan este problema. Desde esta perspectiva creemos que es
importante atender no sélo a la extension que puedan tener los procesos de exclusion so-
cial, sino muy especialmente a la intensidad con la que se presenta en cada grupo. Ello nos
ayudard a orientar adecuadamente las prioridades en el uso de los recursos disponibles.
Asimismo, la identificacién de los ambitos en los que se presentan los problemas sociales en
cada grupo nos permite no sélo una aproximacion a la forma en la que se concreta la multi-
dimensionalidad de la exclusion, sino que deberia ayudar también a concretar el contenido
de las intervenciones.

34. Haytres cosas que muestra este analisis desde un primer momento: 1) la incidencia
de la exclusién social en todo tipo de hogares, y en todo tipo de territorios, aunque con
intensidades distintas; 2) la extraordinaria relevancia de algunas variables asociadas a la ex-
clusién, y 3) las diferencias de perfil entre los sectores afectados por la exclusién mas severa
y aquellos que se enfrentan a situaciones de precariedad social mds o menos intensa.
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35. Esteandlisis de laincidencia de la exclusién social en distintos grupos sociales viene
a mostrar como los sectores mas afectados por la exclusién severa son distintos de aquellos
otros sectores a los que la exclusion social les afecta de forma més moderada (exclusion
compensada) y cémo estos tienden a asimilarse més al espacio de la integracién aunque sea
precaria:

. Laincidencia de la exclusion severa no presenta grandes diferencias segun el sexo de
la persona sustentadora principal, pero incide ligeramente mds en aquellos hogares
encabezados por varones. Sin embargo, alos hogares enlos que la sustentadora prin-
cipal es mujer les afectan mds las situaciones intermedias de la exclusién compensa-
da y la integracion precaria. Con el andlisis multivariante, se refuerza la asociacion
de la exclusién mas severa al perfil masculino de la persona sustentadora principal,
frente al perfil mas femenino para los procesos de exclusién mds moderados.

« Sila exclusién afecta mds proporcionalmente a los hogares de edades intermedias
(de 30 a 44 del sustentador principal), la precariedad incide preferentemente en los
hogares de las personas mayores.

« La exclusion afecta mas a los hogares de mds tamafio y polinucleares, mientras que
las personas solas y los hogares sin ntcleo, con un indice de exclusién bastante si-
milar, se encuentran, sin embargo, mds presentes en las posiciones intermedias de
precariedad y vulnerabilidad. Con el andlisis multivariante se realza la importancia
del tamafio de familia (a mayor tamafio, més probabilidades de estar en exclusién
severa), mientras que la estructura familiar (el nimero de nticleos) no presenta una
asociacion significativa con la exclusion severa, a pesar de que los hogares polinu-
cleares tenian una incidencia mayor (explicada mas por la interferencia de otros fac-
tores, como el origen étnico, posiblemente).

o La presencia de personas con minusvalia y la de parados en el hogar se muestran
como sendos factores muy relevantes a la hora de aumentar las probabilidades de
verse afectados por la exclusién moderada, pero su influencia se reduce a la mitad
respecto de otros factores, cuando hablamos de exclusién mds severa.

« Sila comunidad gitana est especialmente afectada porla exclusién social, los distin-
tos colectivos de inmigrantes, posiblemente con grandes variaciones, se encuentran
preferentemente en el espacio de la precariedad (aunque también la incidencia de la
exclusién es también alta para ellos). El anélisis multivariante confirma muy espe-
cialmente la gran relevancia del factor étnico a la hora de explicar tanto la exclusion
severa como la mds moderada, aunque con significativas diferencias por género.
También el tipo de barrio se reafirma aqui como un factor importante.

o Mientras la exclusién estd muy concentrada en barrios deteriorados y marginales,
la integracion precaria estd mds presente en barrios obreros y antiguos en buenas
condiciones.

36. Estadiferenciacién debe hacernos replantear la idea de un continuum en los proce-
sos de exclusion social e interrogarnos: ;por qué los grupos mas afectados por los procesos
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de precariedad social no son siempre los que acaban finalmente en las situaciones de exclu-
sién social més severa? ;Cudles son los mecanismos que previenen del proceso de «caida»
en ciertos grupos sociales y no tanto en otros? Es esta una linea de anilisis en la que se
ha avanzado a partir de la investigacion cualitativa, pero que estd pendiente de desarrollar
todavia desde una perspectiva cuantitativa que dé cuenta de la importancia relativa de los
distintos itinerarios en el conjunto de la sociedad y aporte una mayor capacidad explicativa
de las situaciones de exclusion.
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e) La configuracion del espacio social de la
exclusion en Espana

37. Desdeun planteamiento multidimensional podremos tener algunas referencias para
identificar las dreas de intervencion prioritarias. De la incidencia de las distintas dimensio-
nes y ejes de la exclusion social se desprende la debilidad de los procesos de integraciéon
social generados desde el dmbito politico de la ciudadania, en especial en lo que tiene que
ver con algunos derechos sociales que reciben una menor proteccién juridica a pesar de ser
sustanciales para la integracién social, como el derecho ala vivienda. Es este dmbito, que ha
estado sujeto a importantes tensiones durante la década pasada, el que genera problemas de
exclusion a sectores mas amplios de la poblacion, pero también la educacién o la salud, que
no han desarrollado suficientemente politicas dirigidas hacia los més excluidos. Sin embar-
go, es el mercado el que genera las situaciones de mayor exclusion social: los hogares con
problemas en cuanto a su participacién en el mercado de trabajo, con ingresos insuficientes
o con déficits de equipamiento, son los que mayores indices de exclusion general presentan.
La exclusién se concreta en relaciones conflictivas en una proporcion relativamente reduci-
da, pero dalugar también a situaciones comparativamente mas graves. El aislamiento social,
sin embargo, que afecta a una proporcion de hogares relativamente reducida, implica pro-
blemas intensos en este ambito, pero no se traduce en un alto indice general de exclusion,
porlo que parecen estar actuando otros mecanismos compensatorios.
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Tabla 3.23. Incidencia en los hogares de los distintas dimensiones de la exclusion social e indices

de exclusion general para los hogares afectados por cada una de ellas
(media y desviacion tipica)

INDICE DE EXCLUSION INDICE DE EXCLUSION

EN CADA AMBITO GENERAL
INCIDENCIA . -

. esv. . esv.

(%) Media tipica Media tipica
Exclusion del empleo 14,0 7,31 6,43 3,22 2,91
Exclusién del consumo 9,0 11,39 4,43 4,06 3,15
Exclusion politica 13,4 9,11 2,47 2,77 2,45
Exclusion de la educacion 5,7 10,41 3,75 2,56 3,23
Exclusion de la vivienda 19,8 5,20 4,06 2,76 2,77
Exclusién de la salud 11,6 8,36 8,63 2,94 3,05
Conflicto social 12,7 7,96 6,24 3,22 3,52
Aislamiento social 7,8 12,41 24,26 2,72 3,83
Exclusiéon del mercado 19,6 10,41 8,10 3,04 2,67
Exclusion de la ciudadania 38,4 10,92 9,48 2,26 2,45
Exclusion de las relaciones sociales18,1 10,94 18,09 2,74 3,29
Total afectados por algtin indicador 52,5 1,98 2,24 1,98 2,24

Fuente: Encuesta FOESSA 2008. Elaboracién propia.

38. Puede argumentarse que estos resultados presentados en la Tabla 3.23 estin muy
condicionados por la seleccion de los indicadores de exclusién en cada una de las dimensio-
nes, y en concreto por el hecho de que se han introducido mas indicadores relacionados con
el eje politico de la ciudadania, especialmente de la ciudadania social (educacién, vivienda y
salud). No es menos cierto, sin embargo, que todos los indicadores se han seleccionado con
un alto nivel de exigencia, garantizando que identifican situaciones de especial gravedad, y,
por ello, seria dificil desechar cualquiera de ellos. En cualquier caso, la combinacién de las
medidas de extensién y de intensidad de la exclusion permite sortear hasta cierto punto este
sesgo. En general, puede observarse que cuanto mayor es la incidencia de la exclusién en un
dmbito, menor es la intensidad de los problemas que parece representar en su conjunto. En
futuros andlisis serd interesante mejorar la comparabilidad entre las distintas dimensiones
de la exclusion social.

39. En cualquier caso, en el Grafico 3.5 siguiente puede observarse cémo se articulan los
tres grandes ejes de la integracién social considerados en este andlisis relativos a los tres gran-
des espacios de participacion social: el mercado, el Estado y la sociedad. El grafico representa
la estructura social, en su dindmica de integracion, con unaldgica de dentro-fuera, que va des-
de la integracion plena en las posiciones centrales, a la exclusién mds extrema en la periferia.
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GRAFICO 3.5. POSICION DE LOS HOGARES RESPECTO DE LOS TRES GRANDES EJES

DE LA INTEGRACION SOCIAL

La integracién
48%

La ciudadania

Las relaciones sociales

5%
La exclusion externa

Fuente: Encuesta FOESSA 2008. Elaboracion propia

40. La exclusién mas extrema, considerada aqui como aquellos hogares en los que se
manifiesta alguna carencia o situacion problematica en los tres grandes dmbitos, afectaria a
un 5% de los hogares, pero sorprende la importancia de un sector de poblacién (un 19%)
sin problemas especiales en cuanto a la integracién econémica en el mercado y con unas
relaciones sociales positivas, pero que no logran hacer efectivos plenamente sus derechos
de ciudadania. Esta debilidad nos marca, sin embargo, una clara oportunidad de mejora, ya
que es en este eje de las politicas sociales donde mds ficilmente puede incidirse desde el
dmbito de las decisiones colectivas (las relaciones sociales en el &mbito privado y las rela-
ciones econémicas en el mercado son mas dificilmente moldeables). Esto puede ser todavia
mas relevante cuando, como en este momento, nos enfrentamos a un contexto econémico
adverso que posiblemente incidird con mayor dureza en los sectores mas excluidos y que
deberia impulsar los mecanismos de compensacion adecuados desde las politicas sociales.

41. También desde el andlisis desagregado de los distintos procesos de exclusién social

(Tabla 3.24) se ilustra la heterogeneidad del espacio social de la exclusién, asociada a la
diversidad de itinerarios que han recorrido los distintos grupos afectados por la misma.
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Desde la perspectiva de género, contrasta la mayor incidencia en los hombres de los proce-
sos de exclusién de tipo econdmico, especialmente en el mercado de trabajo, y una mayor
presencia también de situaciones conflictivas, con la especificidad de los procesos de ex-
clusion de las mujeres que tienen mucho mds que ver con los derechos politicos y sociales
(especialmente educacién y vivienda).

42. En las personas solas y en los hogares sin nicleo se detecta una mayor incidencia
de la exclusion de la participacion politica y una mayor tendencia al aislamiento social. El
perfil de la exclusion de los hogares mononucleares tiene mas que ver con las causas econd-
micas (exclusién del empleo, del consumo y de la vivienda y la incidencia de determinadas
relaciones conflictivas (un perfil similar al de los hogares con menores). La situacién de
exclusion de los hogares polinuclares, sin embargo, parece explicarse en mayor medida por
el déficit en el acceso efectivo a los derechos sociales.

43. Légicamente, la situacién de los inmigrantes extracomunitarios est4 muy marcada
por la falta de derechos politicos que implica su estatus, pero los problemas de acceso al
empleo y ala vivienda y un mayor riesgo de aislamiento social tienen también una inciden-
cia mayor que la media. La comunidad gitana presenta, comparativamente, una incidencia
mucho mayor de las dimensiones econdmicas de la exclusion, pero también en relacién con
ciertos derechos sociales (vivienda, salud), y es el grupo donde la dimensién conflictiva de
las conductas anémicas esta mas presentes (con una incidencia doble que la media, que al-
canza a siete de cada diez familias gitanas excluidas). Pueden observarse ciertos parecidos,
aunque con menor intensidad que lo que, desde un andlisis territorial, se observa en los
barrios deteriorados y marginales.

44. Elanalisis regional y municipal nos muestra diferencias importantes en cuanto a la
incidencia de los distintos procesos de exclusién social: mds problemas de acceso al em-
pleo entre los excluidos de las grandes metrépolis (Madrid o regién este), y de acceso al
consumo en el noroeste y el este, mayores problemas educativos en el sur, mas problemas
de vivienda en Madrid o Canarias, mas problemas de salud en noreste y en Madrid, ma-
yor conflictividad en el centro o en Canarias, que a su vez presenta mayores problemas de
aislamiento junto con las comunidades del este. El déficit de participacion politica de los
excluidos destaca también en este tltimo caso. Més alld del detalle que nos pueden dar estas
cifras, hay algo que si puede concluirse: la necesidad de disefiar estrategias territorializadas
en la lucha contra la exclusion social que respondan a las necesidades de los sectores exclui-
dos (que son distintas en cada comunidad auténoma y en cada municipio) y con un origen
igualmente diverso.
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45. Incluso en periodos de bonanza econémica hay sectores sociales que han visto em-
peorar su nivel de vida: los mayores de 65 afos que no se beneficiaban directamente de la
fuerte creacién de empleo, los inmigrantes que experimentaban la pérdida que implica el
proceso migratorio en su primera fase de asentamiento o las personas que habian experi-
mentado un proceso de ruptura familiar (divorcio). La herencia social (el capital social y el
capital cultural de la clase social) se muestra como un factor explicativo en la distribucién
de las probabilidades de una movilidad social descendente al condicionar primero el éxito o
el fracaso escolar y después las oportunidades en el mercado de trabajo. Este riesgo de caida
afecta algo mds a las mujeres, pero se explica muy especialmente por el nivel educativo lo-
grado (a pesar de una cierta devaluacién de las ensefianzas universitarias) y sobre todo por
la situacion laboral: la posicion de los parados, los inactivos y los trabajadores precarios es,
por este orden, mas débil y estd mas sujeta a los nuevos riesgos sociales.

46. Ladimension delbarrio se erige como un espacio particularmente significativo para
comprender la dialéctica inclusion/exclusion social urbana, y proporciona informacién
sustancial sobre los factores que la determinan y las practicas y estrategias que las personas
ponen en marcha respecto a ellos, configurando lo que hemos dado en llamar la «estructu-
ra de oportunidades territorial>. En este sentido hay que tomar en especial consideracién
el efecto de la estigmatizacion del territorio y de los sujetos que los habitan. Es en el barrio
donde se detecta la importancia de la actuacion de las redes sociales en la provision de
recursos en ausencia o contrasentido de las politicas sociales y cuando el tejido econdémico
productivo es débil. Entonces, el dmbito comunitario, tanto de las organizaciones del lla-
mado «tercer sector» como de las redes de vecinos, familiares y amigos, viene a cubrir las
carencias de proteccion publica.

47. Laheterogeneidad es una caracteristica fundamental del espacio social de la exclu-
sién relacionada en muy buena manera con los itinerarios diversos que la explican. En este
espacio encontramos los sectores marginales més «tradicionales>, como las personas sin
hogar, las que ejercen la prostitucion o las que estin en relacién con el sistema penitencia-
rio. En otros casos, como en los hogares monoparentales, la exclusion se explica a partir de
experiencias de ruptura familiar. La discapacidad, las enfermedades mentales o el consumo
de determinadas sustancias pueden llevar también a la exclusion social en un contexto cul-
tural, familiar, social o econdémico desfavorable.

48. Las diferencias de género son también importantes, pero no llevan a una mayor
incidencia de la exclusion social en las mujeres. Més bien al contrario, los procesos de exclu-
sién social que afectan a las mujeres se encuentran mds compensados y dan lugar preferen-
temente a situaciones de una cierta precariedad, mientras que la exclusion social mas severa
tiene una mayor incidencia en los hogares encabezados por varones. Lo que es importante,
ademds, es que en distintos grupos sociales las diferencias de género pueden actuar con
légicas distintas y aun contrapuestas, situando en ocasiones a las mujeres, como en el caso
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de la comunidad gitana, con mayores potencialidades para la promocién social y en otros
casos, como en ciertos colectivos inmigrantes, en una posicién mucho mas desfavorecida.

49. Essin duda el factor étnico a este respecto un elemento que multiplica la diversidad
interna del espacio social de la exclusién: casila mitad del espacio social de la exclusion se
asocia a minorias étnicas. Sin embargo, en los extranjeros las situaciones mds habituales
son de precariedad y de vulnerabilidad, y la exclusion social severa afecta a una minoria en
la que parece haber fracasado el proyecto migratorio. Por el contrario, una minoria étnica
de nacionalidad espafola como los gitanos es el grupo social més afectado por la exclusion
mas severa. Con la comunidad gitana, la sociedad espanola tiene una deuda histérica de
cinco siglos de persecuciones y marginacion social que sélo una ambiciosa politica de inte-

gracién, adecuada a sus peculiaridades y respetuosa con su identidad diferencial, serd capaz
de saldar.

50. Ademds, durante los tltimos diez afios, la sociedad espafiola ha realizado una ex-
traordinaria apuesta al acoger un flujo intenso de inmigrantes, de mds de medio millén de
personas anuales en una buena parte de ese periodo. Para bien o para mal, la dindmica del
espacio social de la exclusién en Espana va a venir marcada por lo que pase con la inmigra-
cién en nuestro pais, tanto en el sentido de que le afectard la evolucion futura del flujo mi-
gratorio, como por la evolucién que pueda experimentar la situacién social de los ya asenta-
dos. Pero, antes de nada, no debe perderse de vista la integracién social (ain con problemas
importantes de precariedad), de seis de cada diez extranjeros residentes en Espafia: unos
tres millones de personas, llegadas en su mayoria en los tltimos diez anos.

57. Sipensamos que el proceso de integracién, en su llegada a Espaiia, ha partido en
muchos casos de las posiciones mas extremas de exclusién (situacion irregular, falta de em-
pleo, de vivienda, aislamiento... ), el itinerario recorrido en un periodo de tiempo relati-
vamente reducido ha sido muy importante en la inmensa mayoria de los casos, y “«sdlo»
un 14% se mantiene afectado por procesos de exclusion severa, segun dicen los datos de
nuestra encuesta. Debe resaltarse aqui también la gran diversidad de situaciones que englo-
bamos bajo el término inmigrante, tanto por su origen cultural como por el nivel de integra-
cién (desde el 11% plenamente integrado hasta el 14% en exclusion severa), por su estatus
juridico (desde los que ya se han naturalizado hasta los irregulares) o por la dindmica que
presentan (desde los que retornan a sus paises definitivamente o por ciertos periodos hasta
los que rdpidamente se asientan y alcanzan una cierta promocion social, o los que pasan
a engrosar las bolsas de exclusion y marginacion social). Serd necesario profundizar en el
futuro en el andlisis de las diferencias que presentan los distintos colectivos de inmigrantes
en su proceso de integracion.

52. Sin embargo, también debemos constatar que la inmigracién se ha convertido en

Espana en un factor estructural que estd condicionando fuertemente la dindmica en todo
el espacio social de la exclusion. Del repaso por distintos colectivos podemos ver la im-
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portancia que ha adquirido la presencia de extranjeros en muchos de ellos: la mitad de las
personas sin hogar son extranjeras; una de cada tres personas reclusas es extranjera, aunque
esta sobre-representacion sélo en parte se debe a la inmigracién; una proporcién creciente
de hogares monoparentales y también de las mujeres victimas de la violencia machista; una
parte significativa de los jévenes en situacion de riesgo de exclusion; el aumento de los en-
fermos mentales como efecto de las tensiones que genera la aventura migratoria; la inmensa
totalidad de la prostitucién en Espana es de origen extranjero, aunque nuevamente aqui, no
deba entenderse esto exclusivamente como un efecto de la inmigracion. Incluso la comu-
nidad gitana ha experimentado también el efecto de la inmigracion, tanto por la llegada de
personas de las comunidades romanies del Este de Europa como por la competencia que
los gitanos han experimentado en diversos espacios, recursos y actividades.

f) Exclusion social y pobreza econémica:
la necesidad de diversificar las politicas contra
la exclusion

53. Elanilisis sobre los procesos de exclusién nos aporta una imagen complementaria
(Tabla 3.21) ala que habitualmente se utiliza en términos de pobreza monetaria. La asocia-
cién entre ambas variables es 16gicamente importante (la tasa de pobreza es triple entre los
hogares excluidos y la proporcién de hogares excluidos es triple entre los pobres). La pobre-
za severa (por debajo del 30% de la mediana de ingresos equivalentes) se ha considerado en
si mismo un indicador de exclusion social, en la consideracién de que, en una sociedad de
mercado, es necesario contar con unos ingresos minimos para estar socialmente integrado.
Pero por encima de ese minimo de ingresos necesarios, no esta claro que se dé una relaciéon
automdtica ente bajos ingresos y exclusion. El andlisis complementario de la pobreza relati-
va (en términos monetarios) y la exclusién social (en la concepcién multidimensional que
aqui mostramos) nos permite:

« Identificar un colectivo importante de pobreza integrada, al menos el 10% de los
hogares (posiblemente 2-3 puntos mas si consideramos los hogares para los que no
hay informacién fiable de ingresos).

o Identificar otros procesos de exclusién que no pueden entenderse exclusivamente
como carencia de ingresos (entre un 8% y un 10% de los hogares).

Podemos ver en la Tabla 3.22 la distribucién de los tres colectivos que deberian ser ob-

jeto de diferentes politicas sociales.
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Tabla 3.21. Relacion entre la pobreza relativa (bajo el 60% de la mediana) y la exclusion social (el

doble de la media del indice de exclusion) (% sobre el total)

No Proporcién
Excluidos excluidos Total de excluidos
Pobres 6,0 10,2 16,3 37,1
No pobres 8,2 59,4 67,6 12,2
Sin informacién 2,9 13,2 16,1 18,2
Total 17,2 82,8 100,0 17,2
Tasa de pobreza 42,3 14,7 19,4

Fuente: Encuesta FOESSA 2008. Elaboracion propia.

La pobreza integrada

54. Sonlos sectores integrados socialmente, pero con ingresos insuficientes que les si-
taan por debajo del umbral de pobreza, y suponen el 12,2% de los hogares. Para mejorar su
situacion, las politicas redistributivas, basadas en los mecanismos clésicos de la fiscalidad
y la seguridad social, deberian ser suficientes: estamos hablando del 12% de los hogares
aproximadamente. En las personas ancianas, tanto cuando son las sustentadoras del hogar
como cuando forman parte de un hogar més amplio, esta realidad es muy significativa (uno
de cada cinco hogares) y también en los hogares con personas con minusvalia o enfermeda-
des crénicas. El impacto territorial de este tipo de politicas en los barrios mas deteriorados o
en determinadas regiones del centro de Espafia (mas envejecidas) serfa muy considerable.

Los excluidos con dinero

55. Uno de cada diez hogares se encuentran situados por encima del umbral de pobreza
y que no tienen por qué formar parte de los objetivos prioritarios de los programas de trans-
ferencia de rentas. Sin embargo, presentan diversos problemas de integracion social por lo
que no deberian quedar al margen de la intervencién de los servicios sociales. Su situacién
en este sentido les supone una mayor vulnerabilidad frente a un posible contexto de crisis
de empleo, porlo que la intervencidn con este sector tiene también una dimension preven-
tiva frente a la extension de la pobreza. Esta es una situacién que afecta especialmente a las
personas solas (necesitadas de servicios de apoyo y de espacios para la interrelacién), a los
hogares con personas con minusvalias y enfermedades crénicas o incapacitantes (deman-
dantes de servicios de atencién a la dependencia que alivien sus responsabilidades) o a los
inmigrantes (cuyos procesos de integracién social hay que reforzar mucho més all4 de se
su insercién laboral). Canarias y, con menor intensidad, las comunidades del este son los
territorios donde mds incidencia parece tener este tipo de situaciones.
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Los excluidos pobres

56. Estos hogares, que suponen poco més del 7%, deberian ser los destinatarios prin-
cipales de las politicas de activacion unidas a la garantia de ingresos minimos. De ellos,
poco menos de la mitad, medio millén de hogares aproximadamente, se encontrarfan en
pobreza extrema y exclusién social. Hacia esta poblacidn se supone que van destinados los
programas de rentas minimas de insercion de las comunidades auténomas, el llamado en
su dia «salario social>», pero que después de dos décadas de existencia en Espana llegaba a
100.835 perceptores en 2005 y se redujo incluso a 96.711 en 2006. La fuerte incidencia de
esta combinacion mds dramética en los hogares con desempleados apela al desarrollo de
politicas de garantia de rentas y de activacion por parte de los servicios de empleo y de los
servicios sociales. Seis de cada diez familias gitanas se encontrarian en esta situacioén y estd
por construir todavia una estrategia adecuada de integracién social para esta comunidad. La
incidencia en otras minorias étnicas y en los barrios deteriorados tendria que ser asimismo
importante. Curiosamente Madrid aparece como la comunidad auténoma que mds precisa-
ria de este tipo de intervenciones y, sin embargo, las diversas reformas implementadas en las
rentas minimas no han logrado mejorar suficientemente su nivel de cobertura.
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57. Ladiferencia entre los sectores excluidos pobres y los que alcanzan un cierto nivel
de ingresos es considerable en términos de intensidad en el conjunto de los problemas aqui
analizados: el indice de exclusién social para estos tltimos es de 3,70 frente a 4,89 para los
que no llegan al umbral de pobreza. Esto vendria a avalar la tesis de que la transferencia de
renta a estos sectores podria tener un impacto muy importante en su nivel de integracién
general. En el caso de los hogares encabezados por mujeres, esta reduccion es de 1,74 y en
los que hay ntcleos monoparentales, la diferencia es de 2,60. Sabiamos que el dinero no
dabala felicida d, sabemos ahora que tampoco garantiza la integracion social, pero no pode-
mos dejar de reconocer que al menos reduce la intensidad de los problemas de exclusién.
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En este trabajo se ha abordado el estudio de las situaciones de exclusién en relacién con el
mercado de trabajo. Para ello se ha realizado un andlisis con los datos de la EPA para aproxi-
marnos a la delimitacién de quiénes son vulnerables a la exclusion, que se ha definido bien
como: 1) falta de acceso del hogar a ingresos procedentes del trabajo o del sistema de protec-
cién social, 2) falta de acceso de la persona de referencia activa del hogar a un empleo indefi-
nido a tiempo completo, o 3) situacion de paro de todos los miembros activos del hogar.

a) Vulnerabilidad, exclusion y empleo

1. El primer indicador esta relacionado con la renta que reciben las familias y con qué
tipo de perceptores de ingresos hay en los hogares. Un hogar estard en riesgo de exclusion
si ninguno de sus miembros esta recibiendo rentas laborales, prestaciones por desempleo
ni pensiones de jubilacién. Por lo que respecta a los otros dos indicadores propuestos para
medir las situaciones de riesgo de exclusién en relacién con el mercado laboral, el segundo
de ellos tiene que ver con la extension de la situacion de desempleo a todas las personas
activas del hogar, lo que podriamos llamar «paro total del hogar>» y muestra que ninguna
de las personas activas del hogar tiene acceso al empleo. Por otro lado, el tercer indicador
podria dar una idea de la «precariedad> existente en el mercado de trabajo y de la falta de
acceso por parte del hogar a relaciones laborales de calidad (en el sentido de estables).

2. Destaca la gran importancia de los ingresos procedentes del trabajo: mas de dos de
cada tres hogares (un 67,6% de media durante el periodo considerado) reciben estos ingre-
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sos. Ademds, este porcentaje ha crecido desde mediados de la década de los noventa, como
consecuencia de la expansiéon econémica y la creacién de empleo. En cuanto a los hogares
en los que no hay ningun ingreso procedente del trabajo o del sistema de proteccion social,
representan aproximadamente un 2,3% del total (esta es la media del periodo 1992-2004),
lo que supone alrededor de 300.000 mil hogares (lo que equivaldria a unas 600.000 perso-
nas, dado que el tamafio medio se sitda en dos personas por hogar).

GRAFICO 4.1.1. Distribucién porcentual de los hogares segtin situacion con respecto a los ingresos:
Espana,1992-2004

Ningun perceptor de ingresos

30% - Ningun ocupado, algin pensionista
20% - Ningun ocupado, algun peceptor de prestaciones por desempleo
10% Al menos un ocupado

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: EPA, segundos trimestres.

3. Elporcentaje de hogares que se pueden definir en riesgo de exclusién segun los tres
indicadores permite realizar una comparacién en cuanto al nivel de la vulnerabilidad y en
cuanto a la evolucién de la misma.

92



Politicas y bienes sociales. Empleo y exclusion: del paro a la temporalidad 41

GRAFICO 4.1.3.Porcentaje de hogares en riesgo de exclusiéon de acuerdo con los indicadores «hogares|

sin perceptores de ingresos», <hogares con todos los activos parados» y <hogares con
persona principal sin empleo fijo a tiempo completo»: Espaia, 1992-2004
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Fuente: EPA, segundos trimestres.

La informacion de este grafico plantea dos cuestiones:

« Enprimer lugar, el primer indicador de rentas (que alude a las rentas) es més restric-
tivo que los otros dos indicadores elaborados, los cuales se refieren a la precariedad
en el empleo (que alude ala calidad del empleo que se tiene) y a que todos los miem-
bros del hogar se encuentren en paro (que alude a la carencia de empleo por parte
de los miembros del hogar).

« Ensegundo lugar, los indicadores de precariedad en el empleo y de paro de todos
sus miembros son mds sensibles a los movimientos del ciclo econémico que el
indicador de rentas. Esto vendria a decirnos que las situaciones de carencia de
ingresos son bastante estables a pesar de las oscilaciones de la economia en com-
paracion con la ausencia de calidad del empleo en los hogares y con la carencia
de empleo en los hogares (lo que antes hemos llamado «paro total de los hoga-
res>» ). Una interpretacion posible es que las situaciones de carencia de ingresos
de los hogares se relacionan con problemas y carencias mucho mds permanentes
o estables que las relacionadas con la calidad del empleo en el hogar e incluso que
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la carencia total de empleo en el hogar. En cierto sentido, podrian representar las
situaciones de necesidad mucho mds extremas y preocupantes.

4. Eltamafio de la exclusion vinculada al mercado de trabajo puede cifrarse en el 2%-3%
si se utiliza el primer indicador y en el 4%-5% (de media en la tltima década) si se utiliza el
segundo o el tercer indicador. Merece la pena senalar que estas estimaciones enmarcan la
cifra de lo que otros autores han estimado como demanda potencial de rentas minimas en
Espana, que estaba ligeramente por encima del 3% a comienzos de la década de los noventa
del siglo xx.

5. Existen ciertas variables que se encuentran correlacionadas con la situacién de vulne-

rabilidad.

« Las variables relacionadas con la persona de referencia del hogar son ser mujer, te-
ner menos de 35 afios (aunque este limite de edad difiere segn el indicador que se
utilice), tener unos estudios basicos (bachiller elemental o menos) y estar desem-
pleado.

« En cuanto a las variables del hogar, vivir en ciertas comunidades (Andalucia, Extre-
madura y Canarias) y en un hogar unipersonal activo (sin hijos) parece estar fuerte-
mente correlacionado con la probabilidad de encontrarse en situacién de exclusiéon
(aunque el tltimo resultado depende del indicador utilizado).

Estos resultados coinciden con los obtenidos en diversos estudios sobre pobreza y ex-
clusién realizados para el caso espafiol que muestran que estar inactivo o parado (pero so-
bre todo parado) estd correlacionado con una mayor probabilidad de que los individuos se
encuentren en la pobreza relativa o en la pobreza grave.

6. Aunque una caracteristica de las situaciones de exclusién es su gran heterogeneidad
entre hogares e individuos, se pueden senalar cuatro grandes grupos.

«  Un primer grupo estaria formado por hogares en que la persona de referencia es un

varén cuyo principal problema radica en la situacién de desempleo y que tiene un
nivel de estudios inferior a la media.
El factor de exclusion es, por tanto, fundamentalmente laboral, lo que exigiria ac-
tuaciones publicas que eviten el deterioro de las cualificaciones acompaiadas de
prestaciones monetarias que contribuyan al mantenimiento de rentas mientras se
prolonga la situacién de paro.

« Unsegundo grupo se caracteriza por tratarse de personas solas, principalmente mu-
jeres, en edad todavia activa pero cercana a la de jubilacién o que ya ha superado
ésta, y cuya situacién predominante es la inactividad, lo que hace depender sus in-
gresos de otras fuentes distintas de las laborales.
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En este caso, las posibles medidas de actuacién irian en el sentido de asegurar una
renta minima a estos hogares hasta alcanzar el umbral de edad exigible para acceder
a las prestaciones de la Seguridad Social.

«  Untercer grupo estaria formado por hogares en que los factores asociados a la exclu-
si6n no estan relacionados con la situacién de desempleo o de inactividad de las per-
sonas de referencia sino con problemas para que el empleo de las mismas (asociado
a puestos de baja cualificacién) garantice los ingresos suficientes para posibilitar la
cobertura de las necesidades bdsicas.

Al tratarse de personas en edades potencialmente activas, en este caso las posibles
actuaciones estarfan dirigidas a mejorar la posicién de dichas personas en el merca-
do de trabajo, haciendo hincapié en medidas de formacién ocupacional.

«  Un cuarto grupo seria el de los trabajadores «atrapados> en la temporalidad, si bien
aqui conviene introducir ciertos matices. La medida en que esa situacion se traduce
en la generacion de exclusion parece ser pequena, probablemente por el peculiar re-
parto generacional de contratos temporales e indefinidos que se da en nuestro pais,
afectando los primeros mayoritariamente a personas que no ocupan la posicién de
sustentadores principales en sus hogares. Ahora bien, la existencia de dicho colec-
tivo y la inestabilidad de una parte de los «nuevos» contratos indefinidos suponen
una llamada de atencién para limitar los riesgos de la temporalidad.

La lucha contra dichos riesgos no sélo iria en la direccion de incidir en la reduccién
de la temporalidad, sino también en la mejora de las condiciones de trabajo de los
trabajadores temporales.

b) El «atrapamiento» en la temporalidad

7. Laresistencia de la tasa de temporalidad a bajar por debajo del 30% ha llevado cada
vez mds a plantear que este amplio recurso a la contratacién temporal podria estar generan-
do problemas serios a distintos colectivos e incluso a la economia en su conjunto. A partir
de las trayectorias laborales entre 1998 y 2005 se ha analizado el grupo que no logra nin-
gun contrato indefinido que se considera recurrente en la temporalidad (o potencialmente
«atrapado> en la temporalidad). Y el primer dato relevante es que el 56% de las personas
cuyo primer contrato observado en 1998 era temporal no se observa que alcancen un con-
trato indefinido en todo el periodo observado (que abarca siete afios).
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GRAFICO 4.1.4. Porcentaje de varones y mujeres en cada grupo de edad en funcién de si han conse-
guido o no algun contrato indefinido entre 1998 y enero de 2005
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——Varén ACI ——Varones

Fuente: Registro de Contratos del Servicio Publico Estatal de Empleo.

8. Este grafico mostraria en general que los temporales que logran un contrato indefinido
tienen una integracién en el mercado de trabajo que acaba estabilizdndose (al menos en el sen-
tido juridico de lograr un contrato indefinido). Sin embargo, los que no alcanzan un contrato
indefinido en este periodo de siete aos no parece ser meramente un grupo de jovenes con una
integracion fallida en el mercado laboral, ya que a pesar de una concentracién algo mds alta
entre los 21 ylos 30 se encuentran muy distribuidos en todas las edades (hasta los 50 afios).
9. Las mujeres «vulnerables» al atrapamiento (las que nunca han tenido un contrato
indefinido) presentan una concentracién entre los 22 y los 32 afios muy superior a la de los
varones y desde luego estdin mucho mds dispersas entre todos los niveles de edad que las
mujeres que han conseguido algin contrato indefinido en algiin momento del periodo de
observacion. Porlo que respecta alos varones “vulnerables” al atrapamiento, se caracterizan
por estar, respecto de las mujeres del mismo grupo, algo mds concentrados por debajo de
los 22 afios y por encima de los 42 y también estdn mucho mds dispersos por edades que los
varones que en algin momento han conseguido alcanzar un contrato indefinido.
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10. Sipensamos en el contrato temporal como una fase previa a la estabilizacién de
la carrera laboral y el mantenimiento de la temporalidad como un cierto fracaso o riesgo
de fracaso de esa estabilizacidn, los varones tienden a estar atrapados cuando se salen de
las edades habituales de estabilizacién de la vida (antes de los 22 y por encima de los 42),
mientras que a las mujeres la mayor acumulacién de la temporalidad se darfa precisamente
en la fase en la que se pensaria que el propio desarrollo de la biografia personal y laboral
lleva hacia una cierta estabilizacién.

17. En cuanto al nivel de estudios, casi la mitad de los que no alcanzan algtin contra-
to indefinido son personas sin estudios. Cabe interpretar que los estudios (en especial los
universitarios) protegen del atrapamiento en la temporalidad. Si, como es habitual, asocia-
mos la falta de estudios al desempeiio de trabajos de baja cualificacién y normalmente mal
remunerados, el atrapamiento en la temporalidad (aunque puede afectar a todos) serfa un
riesgo mucho mayor para los que carecen de titulacién alguna y son fécilmente sustituibles
por otros trabajadores en sus puestos de trabajo.

Tabla 4.1.2. Temporales en funcion del logro de algtin contrato indefinido por nivel de estudios.

Periodo: 1998-enero 2005
ALGUN CONTRATO INDEFINIDO

ESTUDIOS No Si Total
Sin estudios 47,5 26,8 38,5
Obligatorios 33,1 38,4 35,4
Form. Prof. 7,2 13,2 9,8
Bachillerato 6,8 11,5 8,8
Universidad 54 10,1 7,5
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Registro de Contratos del SPEE.

12. En cuanto a la distribucién territorial de la temporalidad, hay que advertir que se
ve afectada por la distribucion territorial de los trabajadores, por eso la interpretacién debe
hacerse teniendo en cuenta esa distribucion territorial de todos los individuos. Hecha esta
observacion, resulta inmediato advertir que los extremos estin entre las regiones con ta-
sas mas altas (p. ej.,, Andalucia y Extremadura) y més bajas (Navarra, Catalufia, Madrid)
de temporalidad, lo cual es un indicio de que mads alla de las caracteristicas estrictamente
individuales que puedan afectar a quedar atrapado en la temporalidad probablemente el
entorno del mercado de trabajo regional desempefia un papel importante.
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13. En cuanto al reparto familiar y generacional del paro y de la temporalidad dista de
ser igualitario, de manera que el paro y los contratos temporales estdn fuertemente concen-
trados en los hijos e hijas y los cényuges (principalmente mujeres). Por tanto, un andlisis
del atrapamiento debe incluir también las caracteristicas familiares de los individuos, algo
que, desafortunadamente, no es posible hoy en dia teniendo en cuenta las bases de datos
disponibles.

¢) Lapolitica de mercado de trabajo y los riesgos
de exclusion

14. Decir que «la mejor politica social consiste en crear empleo> sélo es una parte del
problema porque no todo el mundo consigue empleo con igual facilidad cuando hay opor-
tunidades de empleo, ni todo empleo es igual de bueno para escapar de manera efectiva
del riesgo de exclusién. Considerando las politicas de mercado de trabajo en relacién con
los riesgos de exclusion, hay que atender a dos grandes cuestiones: se ha pasado de que la
lucha contra el paro sea el gran objetivo a que lo sea la disminucién de la temporalidad, y
se ha cambiado el énfasis de las politicas pasivas hacia las politicas activas de mercado de
trabajo.

15. ;Qué impacto han producido las reformas que han tratado de disminuir la tempo-
ralidad? Como hemos podido ver anteriormente a pesar de tal reforma en pro de los con-
tratos indefinidos hay una situacién no generalizada pero tampoco desdenable de carreras
laborales ancladas en la temporalidad, para las cuales el riesgo de caer en la exclusién puede
convertirse en algo cierto. Ese andlisis también nos ha mostrado que no basta con crear una
categoria juridica de contrato indefinido y pensar que eso es suficiente para lograr la estabi-
lidad laboral, pues parte de los contratos indefinidos de la reforma de 1997 estén asociados
a una menor estabilidad que los contratos indefinidos ordinarios, mientras que otros (los
que son fruto de conversiones) son més estables que los indefinidos ordinarios. Asi pues,
las medidas no deberian incidir sélo en promover la firma de contratos que se llamen in-
definidos, sino que de hecho se produzca la deseada estabilidad laboral. La clave estd en la
estabilidad empirica, aunque el contrato se llame indefinido. La reforma de 2006 incidi6 en
la misma linea alterando ciertos detalles de las bonificaciones. Se ha ido observando al igual
que antes una cantidad importante de nuevos contratos indefinidos, junto con una cierta
caida (muy suave) de la tasa de temporalidad (caida que podria deberse tanto a la reforma
como a otros factores).

16. Podria considerarse que haber pasado del objetivo de luchar contra el paro al de
disminuir la temporalidad es un éxito en si mismo, pues significaria que ahora sélo tenemos
que enfrentarnos a un eventual generador de exclusién «de segundo orden» (pues es un
problema de calidad del empleo y no de falta de acceso al empleo). No obstante, la cuestién
clave es si este cambio de objetivos no se verd revertido otra vez en periodos de crisis.
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17. Sehaextendido laidea de que el disefio de las politicas de mercado de trabajo debe-
rfa ir disminuyendo el peso de las pasivas (destinadas al sostenimiento transitorio de rentas
cuando no se tiene un empleo) incrementando de manera simulténea la importancia de
las activas (dirigidas a facilitar y acelerar el regreso de los desempleados a un puesto de
trabajo). Es el discurso politico de la «activacién de las politicas>», que es parte explicita
de las ideas que hay detrds de la Estrategia Europea de Empleo desde hace afios. No es fcil
realizar este tipo de reorientacién, en gran medida porque el gasto presupuestario en las
politicas pasivas (sobre todo las prestaciones y subsidios por desempleo) tiene una gran
relacion con el ciclo econdmico: aumenta en las recesiones y disminuye en las expansiones.
No obstante, se observa una tendencia clara hacia un mayor peso de las politicas activas en
comparacion con las pasivas.

18. Enrelacién conlalucha contrala exclusion tan importantes son las politicas pasivas
como las activas, ya que las primeras proporcionan una renta regular (primer paso para po-
der cubrir las necesidades elementales), mientras que las segundas ayudarfan a sustituir esa
renta regular proporcionada por el Estado por una renta regular obtenida directamente por
los individuos en el mercado de trabajo. Las Rentas Minimas de Insercion tienen, al menos
en buena parte de casos, esta doble vertiente; pero su concepcion original se hace desde la
politica social y no desde la politica general de mercado de trabajo.

19.  Sin que sea desdefable ni prescindible el papel que pueden desempeiiar las politi-
cas activas de mercado de trabajo, la situacion de las mismas no da pie a proponer que sean
la gran herramienta para frenar los riesgos de exclusion generados por el mercado. Igual
que no basta con crear empleo para que se solucionen todos los problemas sociales (y me-
nos atn los més graves), tampoco las politicas activas de mercado de trabajo por si mismas
pueden ser concebidas como la solucién para eliminar los riesgos de exclusion, pues dichas
politicas deben estar ligadas y coordinadas de manera coherente con la politica social en
general y con las politicas pasivas de sostenimiento de rentas.
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a) Desarrollo de los mecanismos de proteccion
de rentas.

1. Elanilisis conjunto de los mecanismos de proteccién de rentas permite observar una
trayectoria de episodios compartidos a través de los que se ha ido ampliando su cobertu-
ra hasta llegar, sobre el papel, a una cierta universalizacién. El itinerario parte de la con-
tinuidad institucional de la Seguridad Social y sus mecanismos (pensiones y desempleo)
elaborada en los afios sesenta bajo el régimen franquista. A mediados de los afios ochenta,
tanto las pensiones como la proteccion del desempleo viven episodios de modernizacién
y racionalizacion de sus estructuras y prestaciones. Estos cambios no estuvieron libres de
una cierta confrontacién politica y social que impulsé a finales de los ochenta y comienzos
de los noventa un periodo de expansion del gasto social, de incremento de los minimos de
proteccién y de la incorporacién de la proteccién asistencial (PNC y RMI autonémicos).

2. Enladécadadelos noventa, las reformas de los mecanismos de proteccién retomaron
una tendencia racionalizadora. Las restricciones del acceso y de las cuantias de la protec-
cion del desempleo se han orientado a fomentar el acceso al empleo. En cuanto a las pen-
siones, han seguido una trayectoria de reforma permanente basada en el acuerdo politico
que permitiese el mantenimiento del modelo de reparto. Las prestaciones asistenciales, en
especial las RMI, han seguido pautas divergentes que, salvo en el caso del Pais Vasco, no han
modificado el modelo protector.

En los ultimos anos, hay dos factores que han incidido en la reformas de todas estas
prestaciones. Por un lado, las orientaciones de las instituciones europeas estin marcando,
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si no las transformaciones de las politicas, si los discursos seguidos en ellas. Por otro, pero
relacionado con el anterior, la orientacién hacia la activacién impulsada desde la estrategia
europea estd impregnando las logicas desde las que se identifica y legitima el conjunto de
prestaciones de proteccion de rentas.

3. Por tanto, si bien es cierto que este desarrollo ha ampliado la cobertura de la protec-
cién de rentas hasta su préctica universalizacién (al menos en la poblacién inactiva), esta
se ha hecho a través de un sistema notablemente fragmentado, en el que hogares con insu-
ficiencia de recursos acceden a programas con diferentes requisitos de acceso y niveles de
intensidad protectora.
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b) Coberturaeintensidad de la ultima red
protectora

5. Este conjunto fragmentado mantiene una légica organizadora en su trasfondo. La par-
ticipacion, presente o pasada, en el mercado de trabajo es el principal criterio sobre el que
se organiza la proteccion de rentas: las prestaciones para la poblacién inactiva son mayores
que para la poblacién activa y las prestaciones contributivas son siempre superiores que las
no contributivas o asistenciales. A esta jerarquia organizativa del modelo contributivo se
aiade una filosofia del merecimiento asentada en el valor del trabajo como el instrumento
de acceso a las rentas econdmicas. A esta jerarquia se superpone la jerarquia territorial: las
prestaciones descienden en calidad (cobertura, intensidad y discrecionalidad) conforme
desciende el nivel de gobierno que las elabora y/o gestiona.

GRAFICO 4.2.1. Evolucion de la cobertura de los mecanismos de proteccién de rentas
a) Prestaciones contributivas
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6. A pesar de la creacién de nuevos tipos de prestaciones de tipo asistencial, su papel de
proteccién frente a las situaciones de pobreza es muy pequeno: su debilidad y fragmenta-
cién deja importantes lagunas en su accion protectora. Las pensiones contributivas y las
prestaciones de desempleo son en definitiva el principal instrumento de proteccion de los
hogares frente a la pobreza.
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GRAFICO 4.2.1. Evolucion de la cobertura de los mecanismos de proteccién de rentas
b) Prestaciones no contributivas y asistenciales
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de MTIN (2008) y datos proporcionados por la Direccién General de Inclusion
Social.

7. La preocupacién por la sostenibilidad financiera de estos sistemas no ha impedido
actuaciones de mejora de las cuantias minimas de las prestaciones tanto actualizaciones
anuales como mejoras puntuales. Sin embargo, el objetivo del mantenimiento del poder
adquisitivo (segtin el IPC) no significa la superacion de los bajos niveles minimos de estas
prestaciones (muy por debajo de los niveles salariales). A ello se afiade la reciente sustitu-
cion del SMI por el IPREM como indice de actualizacién, que ha traido consigo un incre-
mento de las desigualdades protectoras y una clara pérdida de posiciones de las prestaciones
indexadas con el IPREM respecto de otras prestaciones que tienen como referencia el IPC.
Las dltimas mejoras de minimos de pensiones han otorgado incrementos diferenciados a
distintas pensiones, por lo general mayores aumentos a pensiones mds elevadas, contribu-
yendo también al incremento de la desigualdad entre los niveles protegidos.
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GRAFICO 4.2.2. Evolucion de las cuantias minimas de prestaciones en relacién con el SMI (%)

Porcentaje
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Fuente: Elaboracién propia a partir de MTIN (2008).

¢) Aproximacion al papel de la proteccion de
rentas en los hogares

8. Teniendo en cuenta que en muchos casos las cuantias minimas de estas prestaciones
no alcanzan o apenas superan los umbrales de pobreza, la proteccion de los hogares frente
a situaciones de pobreza es de baja intensidad. Los hogares acumulan distintas fuentes de
ingresos y entre ellas prestaciones. Contrariamente a lo esperado, los hogares pobres no
difieren sustantivamente de los hogares no pobres en cuanto a la acumulacién de més de
una prestacion en el hogar (incluso es menor el porcentaje de hogares pobres que reciben
més de una prestacion).
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GRAFICO 4.2.3 Porcentaje de hogares segtin el niimero de prestaciones
de rentas por hogar, ECV 2006
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de ECV 2006.

Politicas y bienes sociales. Proteccion social, pobreza... 42

No pobre

Pobre

Total

@ Ninguna prestacion

1 prestacion

M 2 prestaciones

1 3 0 mas prestaciones

9. Encuanto alas prestaciones mds presentes en hogares segun su situacion de pobreza,
se puede decir que, en los hogares con prestaciones, hay mayor concentraciéon de hogares
en situacién de pobreza (un 22,6% frente a un 18,9% en el conjunto de la poblacién). Por
prestaciones, la presencia de hogares pobres es mayor entre los hogares perceptores de ayu-
das de asistencia social o exclusién social (37,9%) y de invalidez (29,7%) y menor entre los
perceptores de ayudas de supervivencia (19,8%) y desempleo (22,4%). En todas las cate-
gorias de prestaciones, la presencia de hogares en situacion de pobreza es superiorala dela
poblacién general. Dicho de otra manera, la probabilidad de hallar un hogar en situacién de
pobreza es mayor en los hogares con prestaciones sea cual sea el tipo de prestacion.
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10. En cuanto al papel de las prestaciones en los hogares, la pobreza es mayor entre los
hogares perceptores de prestaciones, que tienen al mismo tiempo mayor protagonismo en
los ingresos del hogar. Este dato indicarfa, por una parte, la focalizacion de las prestaciones
en situaciones de necesidad, pero sobre todo nos estd indicando la incapacidad del sistema
de proteger frente a la pobreza a una buena parte de la poblacién que cubre, como resulta-
do de la insuficiencia de las cuantias protectoras. Son ademds las prestaciones dirigidas a
la lucha frente a la pobreza (asistencia social, prestaciones no contributivas) aquellas que
parecen tener un resultado menos eficaz. Por ultimo, las prestaciones se muestran limitadas
para proteger a los hogares frente a la pobreza por si solas, lo que arrojaria sombras sobre
el papel que cumplen ciertas condiciones de compatibilidad y las formas de célculo de al-
gunas prestaciones que limitan o penalizan la acumulacién de ingresos de distintas fuentes
(prestaciones o ingresos) en el seno de los hogares, lo que afecta especialmente a las presta-
ciones asistenciales y no contributivas, los ultimos y inicos mecanismos de proteccién a la
que pueden acceder ciertos hogares.

Tabla 4.2.3. Medidas de la distribucion de la variable del porcentaje de los ingresos por prestacio-

nes sobre el total de ingresos del hogar, ECV 2006
% SOBRE EL TOTAL DE INGRESOS DEL HOGAR

Media Percentil 25 Mediana Percentil 75
Ingresos Hogar no pobre 59,9 26,9 56,4 100,0
del conjunto
de prestaciones Hogar pobre 87,9 92,7 100,0 100,0
Ingresos Hogar no pobre 17,9 7,3 13,9 24,3
por desempleo Hogar pobre 50,0 23,3 40,0 89,9
Ingresos Hogar no pobre 69,8 40,0 78,9 100,0
por jubilacién Hogar pobre 92,1 99,4 100,0 100,0
Ingresos Hogar no pobre 37,0 19,5 32,7 45,9
por supervivencia Hogar pobre 78,5 51,5 99,9 100,0
Ingresos por invalidez Hogar no pobre 35,6 17,9 28,7 48,8
Hogar pobre 70,6 41,4 72,9 100,0
Ingresos Hogar no pobre 11,1 3,0 5,3 13,9
por asistencia social Hogar pobre 30,3 7,0 18,8 47,1

Nota: Medidas correspondientes a la subpoblacion que ingresa cada una de estas prestaciones.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la ECV 2006.
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a) Modelo residencial y acceso a la vivienda

1. Elmodelo residencial que se viene desarrollando en los tltimos afios esté actuando de
manera muy negativa sobre los procesos de resolucién de las necesidades de alojamiento de
algunos grupos y colectivos sociales. El incremento del coste social de la vivienda ha hecho
que para muchos grupos sociales, incluso muy solventes desde el punto de vista de sus re-
cursos econdmicos, la compra de la vivienda se convierta en una continua amenaza.

115



VI Informe sobre exclusién y desarrollo social en Espaia

GRAFICO 4.3.3. Evolucion de los precios de la vivienda en Espaiia (1995-2008)
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Fuente: Ministerio de Vivienda.

2. Elendeudamiento de estas familias es un factor de riesgo permanente que aumenta
en la medida que el esfuerzo econémico es mayor. El endeudamiento hipotecario de las
familias para comprar una vivienda superd los 526.310 millones de euros en el mes de julio
de este afio, lo que suponia un 23% mas que el afio pasado. La cuantia general del endeuda-
miento de las familias era equivalente al 78,3% del PIB (Banco de Espana).

GRAFICOS 4.3.4. Evolucién de la ratio de pagos por deudas/rentas del hogar (mediana) por percentil
de renta
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Fuente: Banco de Espafia, Encuesta Financiera a las Familias (2005)
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3. Ladiferenciaentre el incremento de la riqueza familiar y los precios es tan desorbitada
que la posibilidad de compra se ha hecho completamente dependiente de la financiacién.
Esta paradoja que aparentemente puede ser positiva se puede convertir en una auténtica
trampa, ya que todo depende de la evolucidn de una variable que no controlan las propias
familias: los tipos de interés, que se estdn incrementando de manera notable.

4. La tasa de riesgo con la que estdn actuando muchas familias constituye una presién
permanente que tiene efectos estructurales sobre sus esquemas y estilos de vida. Por decirlo
de otra manera, el modelo residencial tiene una enorme capacidad estructural, porque es
capaz de organizar las economias familiares y todos los componentes y estrategias que tie-
nen que arbitrar para que sus proyectos de vida salgan adelante. La exigencia de un esfuerzo
laboral muy intenso por parte de todos los miembros activos es una consecuencia directa
del modelo residencial, pues se estd obligando a trabajar mds tiempo y a que trabajen mds
personas para poder pagar el coste de la vivienda.

GRAFICO 4.3.2. Evolucion del incremento relativo del precio de la vivienda (libre) y de los costes

salariales en Espaiia (1997-2007) ( 1°s trimestres)

Porcentaje
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Encuesta de Costes Laborales (00-07) y Encuesta de Salarios de la Industria y los Servicios

(96-99).
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b) Exclusion residencial

5. No se ha reflexionado suficientemente sobre las consecuencias reales que esta pre-
sién econdmica estd ejerciendo sobre la realidad cotidiana de muchas familias, pero hay
numerosos aspectos que estdn siendo trastocados y que estdn teniendo efectos muy dani-
nos, a saber, fracaso escolar, natalidad, conflictos familiares, relaciones intergeneracionales,
cuidado de los padres, etc. Vivir para pagar una vivienda se ha convertido en la realidad de
muchas familias.

6. Elincremento del coste social de la vivienda y el reforzamiento del modelo residencial
también estdn teniendo efectos muy negativos sobre las problematicas residenciales que
padecen algunos colectivos y grupos sociales. En una situacién como la actual, estos grupos
no pueden acceder de manera auténoma a soluciones residenciales con las que puedan su-
perar sus problemas, quedando excluidos de los mercados normalizados.

Tabla 4.3.1. Tres indicadores de desadecuacion residencial (2001)

PERSONAS VIVIENDAS
Absolutos % Absolutos %
Hacinamiento 1.067.680 2,6 174.660 1,2
Sin accesibilidad 30.995.080 76,7 10.853.260 76,8
Viviendas a tres
o mds alturas sin ascensor  6.232.500 36,0 2.233.220 36,5

Fuente: INE, Elaboracién propia de la muestra del Censo de Poblacién y de Viviendas del afio 2001.

7. Una de las consecuencias mds importantes que el modelo residencial est4 teniendo
sobre los procesos de resolucién de las necesidades de alojamiento de la poblacién es el
aumento de los segmentos de poblacién que de manera estructural quedan excluidos del
mercado residencial. Los grupos econdmicos menos solventes no tienen capacidad econo-
mica para resolver sus necesidades de vivienda, por lo que refuerzan su dependencia con las
instituciones publicas y privadas que trabajan en el sector del alojamiento.
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GRAFICO 4.3.6. Perfil social de las personas residiendo en infravivienda.

Modelo 100 = Personas residiendo en viviendas en buen estado

Dos o mas familia Viudos (%)

Multipersonales

Unipersonal (%)

Extranjeros (%) Licenciado/doctor

e

‘w
- Tasa actividad

Tasa paro

—— Grave —— Moderada Buena |

Fuente: INE, Elaboracién propia de la muestra del Censo de Poblacién y de Viviendas del afio 2001.

8. Esunhecho que esta situacion est contribuyendo al deterioro de las condiciones de
alojamiento de estos grupos, porque estd reteniéndoles en viviendas en mal estado e inade-
cuadas. No tienen alternativas viables que puedan utilizar, porque sélo pueden acceder a
segmentos del mercado residencial que se caracterizan por explotar econémicamente estas
viviendas que se encuentran en mal estado. Es curioso comprobar cémo en estos niveles
también prima la l6gica del beneficio.

9. Entre las situaciones que caracterizan el contexto residencial de los hogares pobres, se
q gares p
pueden destacar (datos de ECV 2006):

« Las condiciones del alojamiento son peores en los hogares pobres, y esto se puede
observar a través de diversos indicadores. Por ejemplo, el nimero de habitaciones
disponibles en las viviendas es menor en los hogares pobres, la tasa de viviendas con
problemas de humedades es del 29,5% frente al 15,5% de los hogares que no son
pobres, la tasa de vivienda sin bafiera y ducha es mayor del 1,3%, por indicar algunas
de las diferencias que mads resaltan.

« Las situaciones mds acuciantes se relacionan con problemas derivados de los gastos
econdmicos que presentan las viviendas, por ejemplo en el 12,4% de los hogares
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pobres se ha producido algun retraso en el pago de la hipoteca o en alquiler en los
ultimos 12 meses, mientras que este porcentaje es sélo del 4,5% en los hogares no
pobres. Lo mismo sucede en el retraso de los pagos de las facturas de electricidad,
gas, agua, etc., en los ultimos 12 meses. En este caso, la tasa de hogares que han ex-
perimentado esta dificultad es del 5,1% en los hogares pobres y de s6lo el 3% en los
no pobres.

« La precariedad econémica incide directamente en las dificultades que encuentran
los hogares pobres para hacer frente a los gastos totales de la vivienda (incluyendo
seguros, electricidad, comunidad, etc.). E1 60,4% de los hogares pobres consideran
esta carga econémica como muy pesada, frente al 42,2% de los hogares no pobres.

10. Completando estas situaciones con datos de la Encuesta Foessa 2008:

« El esfuerzo mensual para comprar su vivienda que tienen que hacer los hogares po-
bres que acceden a la propiedad es del 84,2% de sus ingresos. En el caso del alquiler
este esfuerzo supone el 48,9% de los ingresos mensuales de los hogares pobres.

« Latasa de hacinamiento que presentan es del 5,8% en los hogares pobres, y el 4,9%
de los hogares pobres carecen de alguna instalacién basica (agua corriente, evacua-
cién aguas sucias o bafio completo).

 Las dificultades econémicas expresadas a través de la consideracion de que los gas-
tos dedicados son excesivos alcanzan también en este caso al 24,2% de los hogares

pobres.

11. Lareduccién del mercado de alquiler est4 contribuyendo a su segmentacién, con-
virtiéndose en una opcién cada vez mds necesaria, pero también cada vez mds cara y con
mayores dificultades para poderla usar. Por ello, la estrategia de acceso a la vivienda que
utilizan algunos colectivos pasa necesariamente por el hacinamiento de sus viviendas, en un
intento de reducir los costes econémicos que les supone pagar el inmueble y hacer frente a
su proyecto migratorio.

¢) Intervencion y exclusion residencial

12. Algo parecido sucede con las viviendas protegidas y con los alojamientos que orga-
nizan algunas instituciones privadas. Las alternativas y las posibilidades que estas institu-
ciones tienen para actuar en el mercado son cada vez més débiles. Es muy dificil comprar
o alquilar a precios asequibles. Los efectos son perversos, porque por un lado se reduce lo
que pueden hacer con sus presupuestos, que nunca logran evolucionar al ritmo que lo hace
el mercado, porlo que se tienen que alquilar o comprar menos viviendas. El problema no es
solamente este, puesto que la mayoria de las instituciones acaban por comprar o alquilar en
las mismas zonas, produciéndose un efecto de concentraciéon de poblaciones con proble-
maticas muy complejas en algunos barrios o zonas de nuestras ciudades que esté resultando
muy perjudicial.
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13. Lareduccién de los programas de vivienda social ha contribuido a la disminucién
de las alternativas residenciales que los grupos menos solventes tenian. La vivienda social
puede jugar un papel importante si se actiia de una manera integrada, e integral, aunque
también en muchos casos estd siendo fuente de problemas y de deterioro de los barrios
donde se ubican. Es fundamental entender que la vivienda por si misma no integra.

GRAFICO 4.3.7. Evolucién de las viviendas terminadas (1991-2007) segtin categorias de proteccion
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Fuente: Ministerio de la Vivienda.

14. En definitiva, el modelo residencial que se ha venido imponiendo en los dltimos
afios se ha convertido en un factor negativo en el proceso de resolucion de las necesidades
de alojamiento. Hay dos razones fundamentales:

« Porque hallevado a que muchos hogares tengan que soportar tasas de esfuerzo eco-
némico para pagar la vivienda muy cercanas a los limites soportables, aumentando
su vulnerabilidad.

« Porque se ha convertido en un factor estructural que impide las soluciones residen-
ciales que necesitan muchos grupos sociales que no tienen resueltas de manera ade-
cuada sus necesidades de alojamiento.
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La educacion estd considerada hoy en dia como uno de los factores més influyentes a la
hora de construir las trayectorias vitales de los individuos. La adquisicién de «saberes>» y
la cualificacién que logran las personas tras su paso por los diversos sistemas de formacién
determinan, en buena medida, cul va a serla posicién que alcanzaran en el mercado laboral
y, en consecuencia, los niveles de calidad de vida a los que accederén.

a) Exclusiony vulnerabilidad educativas

1. La exclusién y vulnerabilidad educativas se definen por las carencias en este terreno
que colocan a las personas en posiciones de desventaja dentro del sistema social vigente,
bien sea en el terreno laboral, por un acceso deficiente al mismo, o en la vida cotidiana, por
la indefension que puede generar la falta de formacion ante determinadas situaciones. Am-
bos aspectos estan relacionados con lo que se aleja de lo «normalizado> o de los estandares
educativos socialmente establecidos, que vienen determinados por la adquisicién de una
ensefianza minima cuya duracién ha ido variando con el tiempo desde los 9 afios (1857)
hasta los 16 de hoy en dia.

2. Por tanto, hablar de exclusién educativa significa referirse por un lado al analfabetis-
mo y la carencia de estudios, si hablamos de la poblacién en general, y por otro al abandono
y las dificultades de acceso y mantenimiento en el sistema educativo reglado si nos referi-
mos a los menores y jovenes.
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b) Niveles educativos

3. Respecto a los niveles educativos de la poblacién espafiola, hay varios elementos a
resaltar. Y, en primer lugar, que desde 1990 se ha ido incrementando el nivel formativo de la
poblacion espanola, aunque adn se sitda bastante lejos de la media de la UE.
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4. Laedady el género son importantes a la hora de explicar las diferencias educativas:
entre la poblacién por encima de 44/4S afios en 2006 (Ley Moyano, Ley de Instruccién
Primaria) es donde se dan los mayores porcentajes de personas en los niveles inferiores a
la secundaria obligatoria, especialmente entre las mujeres. El mayor nivel educativo se da
en las generaciones de la Ley General de Educacién del setenta (25 a 43 afios); algo mas
del 60% tiene titulaciones de secundaria de segunda etapa (Bachillerato y equivalentes) o
superiores y, en este caso al contrario de lo que sucede con sus mayores, son las mujeres las
que obtienen mejores logros académicos.
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5. Lasgeneraciones LOGSE (1622 afios) atin estdn en edad de estudiar, por lo que re-
sulta complicado avanzar posibles resultados respecto a los niveles académicos alcanzados.
Entre los més jovenes (16-19) hay un 20% que en 2006 no tiene la titulacién minima y no
estd siguiendo ningun tipo de estudios, porcentaje que desciende al 11,9% en el tramo de
edad siguiente (20 a 24). Estos datos son orientativos, puesto que las posibilidades de for-
macién son mayores cuanto mds joven es la persona. Aproximadamente un tercio de los que
acaban la secundaria obligatoria sin éxito retoma los estudios en los cuatro anos siguientes.
Ademas, las diferencias de género son muy acusadas: por cada mujer que abandona sin
haber finalizado la ESO hay dos hombres en la misma situacién. Lo que parece evidente es
que, al menos a corto plazo, seguird existiendo un grupo de personas (con un peso mayor de
aquellas con menos recursos econdmicos) que llegara a la veintena con niveles educativos
inferiores a la secundaria, con el consiguiente peligro de hacer permanente esa situacion.

c¢) Educaciony fracaso escolar

6. En cuanto al fracaso escolar, el anlisis se ha centrado en una triple perspectiva: el
abandono de los estudios tanto de los que no han cumplido los 16 afios como de los que
han salido del sistema educativo con la secundaria obligatoria cursada pero sin obtener la
titulacion y el desfase curricular. Esto nos permite conocer cudl ha sido la incidencia de la
LOGSE en el alumnado.

7. Elabandono antes de cumplir la edad oficialmente establecida para hacerlo es relati-

vamente bajo (3% aproximadamente) y la mayor parte de las salidas se producen alos 14y,
sobre todo, los 15 anos.
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8. Lasubidaenlos niveles de exigencia en cuanto al tiempo de escolarizacién minima ha
redundado en un nivel de escolarizacién global mayor. En consecuencia, la LOGSE ha teni-
do poca incidencia en el abandono escolar, al menos oficialmente, puesto que no tenemos
datos globales sobre absentismo; sin embargo, si parece haber influido en el descenso de los
niveles educativos finales alcanzados. Estar mas tiempo escolarizado no significa per se que
se llegue a mayores cuotas de formacién. De hecho, parece que los diferentes mecanismos
que implementa la ley para combatir el fracaso escolar han contribuido a mantener a la
mayor parte de los nifios y jovenes en las aulas escolares, aunque no parecen surtir el efecto
deseado en términos de eficacia, si relacionamos esta con la obtencién de una titulacidn.

9. Yesto es asi porque hay aproximadamente un 10% de alumnos matriculados en el tl-
timo curso de la ESO que no consigue la titulaciéon y no se reincorpora al sistema educativo
al ano siguiente, si bien es cierto que las diferencias geograficas son muy acusadas, con Co-
munidades por debajo de esa media (Pais Vasco, Navarra...) y por encima (C. Valenciana,
Cataluda... ).
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Tabla 4.4.5. Porcentaje de alumnos de 4.° de la ESO que no sigue estudiando en el curso siguiente

% de los que
abandonan

% repetidores el curso siguiente 3

Matriculados en 4.0 % que no se gradua en 4.°ESO (no tienen el titulo

CC.AA. curso 2004/05 (miles)  en el curso 2004/05 1 curso2005/062  nihan repetido 4.°)
Total 397.932 222 12,1 10,1
Andalucia 80.507 23,6 18,6 5,0
Aragén 9.992 17,3 8,8 8,5
P. de Asturias 8.549 16,1 7,2 8,9
1. Baleares 8.016 22,2 12,0 10,2
Canarias 18.220 21,7 11,5 10,2
Cantabria 4.860 20,5 10,2 10,3
Castillay Ledn 22.236 19,8 10,9 8,9
Castilla-La Mancha  18.750 21,1 10,3 10,8
Cataluna 59.496 24,2 9,2 15,0
C. Valenciana 40.360 26,5 10,8 15,7
Extremadura 11.851 25,4 13,2 12,2
Galicia 23.386 18,9 9,5 9,4
C. de Madrid 53.216 22,1 12,2 9,9
R. de Murcia 13.152 22,9 11,3 11,6
C.F. de Navarra 5.046 15,0 9,3 5,7
Pais Vasco 16.593 13,9 7,5 6,4
LaRioja 2.344 16,5 7,7 8,8
Ceuta 696 31,2 10,9 20,3
Melilla 662 19,0 10,0 9,0

1 Porcentaje sobre el total de matriculados en ese curso escolar.
2 Porcentaje sobre el total de matriculados en el curso 2004/05.
3 Se obtiene de restar los repetidores del curso 2005/06 al nimero de alumnos que no se graduaron en el curso anterior.

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no Universitarias. Cursos 2004/05 y 2005/06. Elaboracion propia.

10. En este sentido, la repeticién de curso (desfase curricular) parece estar teniendo
efectos positivos en algunas comunidades a la hora de lograr que los alumnos con més difi-
cultades alcancen los objetivos de la ESO. Aun asi, en términos generales, hay una relacién
negativa entre la repeticion y el rendimiento, como ha demostrado el Informe PISA.

11. Las diferencias territoriales en algunas de las practicas educativas dificulta estable-
cer una relacion entre estas y el logro educativo, mas aun si hablamos de la aplicacién de
politicas educativas, ya que, siendo bastante diferentes, pueden llegar a resultados similares
y alainversa.
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Mas alld del derecho de acceso a la salud y de los obstdculos que formal e informal-
mente dificultan el ejercicio del mismo, existen diferencias en el uso de las prestaciones
del Sistema Nacional de Salud especialmente en el caso de la poblacién en riesgo de ex-
clusion. La universalizacion de la atencién sanitaria no garantiza por si misma la adecua-
da accesibilidad a los servicios sanitarios para todos los grupos sociales, ya que la mera
elegibilidad no implica la existencia de un nivel comun en las prestaciones del sistema
sanitario publico ni una utilizacién estandarizada de sus servicios por parte de los distin-
tos grupos de la poblacion.

a) Universalizacion y limitaciones en el acceso a
las prestaciones del sistema nacional de salud

1. En 1982 elrango de cobertura del sistema sanitario de la Seguridad Social era 85,5% de la
poblacién espanola, con una presenciaimportante de grupos desfavorecidos entre los colectivos
excluidos de ese sistema de aseguramiento. Tras la aprobacién delaLGS y del R. D. 1088/89, la
cobertura del SNS se ampli6 considerablemente hasta incluir aproximadamente al 97% dela po-
blacién a principios de los noventa. De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de Salud
(ENS) de 2006, un 98,3% de la poblacién espafiola declaraba estar cubierta por el sistema sanita-
rio publico, quedando por tanto aproximadamente un 1,7% de la poblacién supuestamente ex-
cluida del SNS. Los datos generados por la Encuesta FOESSA 2008 nos proporcionan una ima-
gen complementaria y en términos generales concordante con los datos de la ENS. De acuerdo
conestaencuesta, el 97% delapoblacién «no pobre> (situada por encima del umbral del 60% de
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la mediana enla distribucién de renta) declara tener acceso al SNS. Ese 3% de excluidos del SNS
entre la poblacién «no pobre> se situarfa relativamente préximo del 1,7% sefialado porla ENS.

b) Usos diferenciales en el SNS

2. Laexistencia de importantes desigualdades en la utilizacién de los servicios sanitarios
ha sido puesta de relieve por una serie de estudios sobre el tema. Este tipo de diferencias van
mas alld de la mera voluntad individual de los pacientes para acudir a los centros sanitarios,
y apuntan a la existencia de diferentes oportunidades de acceso a la atencidn sanitaria en
funcién del nivel de renta y/o educativo. Asi, estudios basados enla ENS de 1993 muestran
claramente cémo la media de tiempo de espera para ingreso hospitalario varia desde los
18,8 dias para las personas con educacién superior a los 83,5 dias para las personas con un
nivel educativo mds bajo. Ya sea por la existencia de copagos derivados de la exclusion de
determinados servicios del catdlogo de prestaciones del SNS (como es el caso de los com-
plementos oftalmoldgicos o de la atencién odontoldgica), ya por un acceso diferenciado
a la atencién sanitaria en funcién del nivel educativo/cultural de los potenciales pacientes
(menor acceso a los servicios preventivos, mayor tiempo de espera para acceder a aten-
cién especializada y mayor recurso a las urgencias), la utilizacién de los servicios sanitarios
muestra evidentes diferencias en funcién de la clase social.
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3. Otro de los aspectos que merece particular atencién es el del acceso a prestaciones
sociales, incluyendo la asistencia sanitaria, por parte de la poblacién de origen inmigrante.
En términos generales, este tema ha estado rodeado del temor a un recurso masivo a los
mismos (debido ala vulnerabilidad de este colectivo, su precaria situacion laboral, los bajos
salarios que reciben, las dificultades del asentamiento en pais de acogida, la escasez de redes
de solidaridad familiar y social, etc.), asi como a la generacién de potenciales «turismos>
asistenciales o a la desincentivacion a la participacién laboral. Dichos temores no estdn
fundados en la evidencia empirica disponible, pero son en ocasiones tomados por ciertos
(especialmente en zonas en las que la concentracién de poblaciones de origen inmigran-
te ha transformado la estructura social de modo muy répido). La sobrecarga de demanda
sociosanitaria, concentrada en algunos zonas como consecuencia de acentuados procesos
de segregacion residencial, puede afectar de manera especial a los servicios de urgencias
hospitalarias, asi como a los CAP, contribuyendo asi a un relativo deterioro de las condi-
ciones asistenciales y, por tanto, a la aparicién de en una sensacién de competencia por
recursos escasos (el tiempo de atencién del médico, pongamos por caso) en contextos de
por si desfavorecidos.

4. Lasdiferencias en el uso de los servicios de atencion primaria entre entrevistados es-
pafioles (una media de 1,15 veces en las cuatro semanas anteriores) y extranjeros (1,08
veces en ese mismo periodo) aparecen claramente en los datos manejados en este estudio.
De nuevo los extranjeros declaraban una frecuencia de visitas a médicos especialistas algo
menor (0,46 visitas) que la poblacién autéctona (0,55 visitas), y la realizacion de pruebas
no urgentes reproducia también el diferencial entre poblacién autéctona (15,4% de los en-
trevistados decian haber hecho este tipo de pruebas en las cuatro semanas anteriores) frente
a la poblacién extranjera (12,3% de los entrevistados en ese mismo periodo). El recurso a
los servicios de urgencias entre los extranjeros se elevaba también ligeramente respecto a la
poblacién autdctona, como seialan por otra parte estudios de uso diferencial del sistema
sanitario entre poblaciones de origen inmigrante publicados recientemente. No aparecen
diferencias destacables a este respecto entre espafioles y extranjeros, pero si que parece ha-
berlas en relacién con el papel desempenado por las urgencias como puerta de acceso a
los tratamientos hospitalarios, ya que esa fue la via por la que el 65% de los extranjeros
hospitalizados accedieron a dicho tratamiento, frente a un 57% en el caso de los espafioles.
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5. Concentrando nuestra atencién en la poblacién desfavorecida, podemos destacar que
un 9,4% de la poblacién situada por debajo del umbral de pobreza afirmaba necesitar asis-
tencia médica especializada (odontologia, oftalmologfa, ginecologia, etc.) y no recibirla por
carecer de recursos. Dicho porcentaje se situaba en torno al 3% en el caso de la poblacién
«no pobre>. De igual modo, un 2,2% de la poblacién en riesgo de exclusién afirmaba no
poder permitirse el pago de los medicamentos que precisa (frente al 0,9% del resto de la
poblacién), un 7,3% afirmaba no poder comprar sus gafas (frente a un 5,1% de los «no
pobres> ), y un 7,6% decia no poder hacer frente a la compra de un dentadura (frente al
4% del resto de la poblacién). La conclusién sumaria de estos datos es que la existencia de
copagos en determinados dmbitos de la atencién sanitaria (medicamentos, protesis, gafas,
etc.) repercute de modo particularmente negativo sobre los colectivos en situacién de des-
favorecimiento.

Tabla 4.5.3. Renuncia a atencion médica por copagos

Por encima umbral pobreza Por debajo umbral pobreza
Prescinde de Total poblacién (%) (60% mediana)(%) (60% mediana) (%)
Asistencia
médica especializada 4,7 3,0 9,4
Medicamentos 1,3 0,9 2,2
Dentadura 54 4,0 7,6
Gafas 6,0 51 7,3

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta FOESSA 2008.

¢) Desigualdades en salud

6. Laevidencia empirica disponible acerca de la existencia de desigualdades en salud en
la poblacién espanola es relativamente escasa. La relacion directa entre privacion relativa en
una serie de dimensiones clave (nivel de renta, educacion, habitat, etc.) y estado de salud
estd ampliamente documentada internacionalmente por buen nimero de estudios. La ma-
yor parte de los estudios sobre desigualdades en salud en Espana se ha centrado en aspectos
relacionados con desigualdades financieras y en salud entre CC. AA., o en determinados
barrios, por lo que la atencién prestada a la existencia de desigualdades en salud entre dis-
tintos grupos sociales ha sido relativamente escasa.

7. Laexplotacién dela ENS de los afios 1987, 1993 y 1995, muestra que las clases socia-
les mas desfavorecidas tendrian un peor estado de salud que las clases mas acomodadas. Asi,
mientras el 27% de la poblacién mas acomodada (estandarizada por edad y sexo) declaraba
en 1995 un nivel de salud deficiente (salud regular, mala o muy mala), dicho porcentaje se
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elevaba al 40% entre el grupo de los més desfavorecidos econémicamente. A similares con-
clusiones se llega en el estudio sobre nivel educativo y estado de salud, de modo que, para
el ano 2001, las personas con menores niveles educativos tenian un riesgo entre dos y tres
veces mayor de tener un estado de salud deficiente que las personas con estudios universi-
tarios. La mejora de los principales indicadores de salud de la poblacién espafiola (paralela
al aumento del nivel socioeconémico agregado) no parece haberse distribuido tampoco
equitativamente, sino en funcién de los niveles de renta.

8. Las poblaciones en riesgo de exclusion social tienen un peor estado de salud. Asi, un
3,5% de los que se encuentran en situacién de desfavorecimiento afirma sufrir una minus-
valia, enfermedad crénica o problema de salud severo que le impediria realizar las activi-
dades de la vida diaria, frente a un 1,7% de la poblacion situada por encima del umbral de
pobreza utilizado en dicho estudio. De igual modo, un 1,7% afirmaba sufrir una minusvalia
sensorial (frente al 0,6% del resto de los encuestados) y un 2,5% afirmaba sufrir una min-
usvalfa psiquica (frente a tan sélo el 0,7% de la poblacién «no pobre» ). Casi el doble de la
poblacioén situada por debajo del umbral de la pobreza incluida en dicho estudio declaraba
sufrir alguna minusvalia (7,8%) en relacién con el grupo de control «no pobre» (4,6%).

Tabla 4.5.4. Desigualdades en salud

Por encima umbral pobreza Por debajo umbral pobreza
Total poblacién (%) (60% mediana) (%) (60% mediana) (%)

Algun tipo de minusvalia,

enfermedad crénica

o problema de salud 6,4 5,0 8,4
Minusvalia sensorial 0,8 0,6 1,7
Minusvalia psiquica 1,0 0,7 2,5
Minusvalia fisica 53 4,5 5,1

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta FOESSA 2008.
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9. Latoma en consideracién de los equilibrios interinstitucionales responsables de la ar-
ticulacion de la politica sanitaria en Espafia presenta una gran importancia. Asi, las politicas
publicas y programas puestos en marcha por las administraciones publicas espafiolas (des-
de la Administracién General y los gobiernos de las CC. AA., hasta los municipios) quedan
enmarcados dentro del gran paraguas definido por las politicas europeas de lucha contra la
exclusion social. A partir de aqui, y en funcién del marco competencial establecido entre los
diversos niveles de la Administracion del Estado, las distintas administraciones han aborda-
do dichas dreas de actividad siguiendo sus propias agendas politicas. El escaso desarrollo de
los mecanismos de recopilacién de informacién y evaluacidn de dichas politicas constituye
un serio handicap para todo intento de comparar sistemdaticamente la evolucion y el impac-
to de los programas y medidas adoptados para luchar contra la exclusién social en Espana.

10. Dentro del 4mbito sanitario se puede sefalar la conveniencia de adoptar medidas
como la potenciacion de la atencién primaria, el incremento de los recursos destinados a
responder al incremento de la demanda derivado del envejecimiento de la poblacién y de
la inmigracidn, la inversion en prevencion y formacién sanitaria de la poblacién, asi como
una mayor integracién de los servicios sociales y sanitarios para atender a las personas en
situacién de dependencia.
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1. Porladiversidad de acepciones de la locucién «servicios sociales>, conviene indicar
la que aqui se adopta: la rama de actividades denominadas servicios sociales tiene como
objetivo general mediato el bienestar individual y social, para el presente y para el futuro,
que procura sobre todo mediante la ayuda personal polivalente, al servicio de la cual pro-
vee prestaciones individuales y otras actividades, ambas de cardcter técnico (no monetarias
desvinculadas), formalizadas en algtin grado y producidas y dispensadas mediante diversos
regimenes institucionales.

a) Factores de las carencias, exclusionesy
desigualdades

2. Enlarama delos servicios sociales se han seguido estas politicas ptblicas: 1) la Cons-
titucion posibilité la toma de competencia exclusiva por las comunidades auténomas,
con el consiguiente riesgo de desigualdad territorial de proteccién 2) por virtud de la ley
7/198S, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y de la voluntad politica
de las comunidades auténomas se ha descentralizado una parte de la accién de los servicios
sociales a las corporaciones locales sin asegurar su viabilidad financiera ni su exigibilidad
por los ciudadanos.

3. Lasleyes de servicios sociales contienen declaraciones de universalismo, a la vez que
eluden instituir garantias de los derechos de acceso correspondientes; salvo excepciones de
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poca monta. Este régimen de discrecionalidad posibilita dos tipos de medidas de raciona-
miento: omisién de ciertas prestaciones y oferta insuficiente de otras.

4. LaLey39/2006,de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Aten-
cion a las Personas en Situacién de Dependencia, ha supuesto la asuncién de responsa-
bilidades por la Administracién General del Estado en servicios sociales, pero sélo para
quienes necesitan ayudas extraordinarias para las actividades basicas de la vida diaria y en
régimen compartido con las comunidades auténomas. La accién protectora de la Ley no
cubre todo el coste de su accion protectora mediante servicios sociales, sino que lo compar-
te con los beneficiarios. Tanto la ley como sus normas de desarrollo dejan amplios marge-
nes para la desigualdad

b) Muestra de carencias de la oferta publica

5. La prospeccién de la demanda total, es decir, incluida la de caricter latente, resulta
necesaria para racionalizar la oferta de los servicios sociales y, ademds, es de especial interés
para integrar en su accién protectora a la poblacion afectada de pobreza y marginalidad.
Esta funcién corresponde al nivel primario de los servicios sociales, que gestiona la Admi-
nistracién Local. El examen de la ultima memoria disponible del Plan Concertado para el
Desarrollo de Prestaciones Bésicas de Servicios Sociales de Corporaciones Locales arroja
un resultado parvo en lo relativo al enfoque prospectivo. Salvada la inseguridad y limitacio-
nes de las fuentes nacionales disponibles, cabe presumir que los servicios sociales no estdn
aplicando el enfoque proactivo de modo relevante.

6. La accién racional exige captar la demanda o recibirla, diagnosticar las situaciones,
programar las respuestas y gestionar su aplicacion. Parece que las situaciones de pobreza
y de marginalidad social acenttian la tendencia general a demandar recursos predetermi-
nados sin mediacidn técnica previa, ni apoyo posterior. En el ano 1976, el Servicio Social
de Recuperacién y Rehabilitacién de Minusvélidos (SEREM) disefié el desarrollo de ese
método mediante los Programas Individuales de Recuperacién e Integracién (PIRIS) para
minusvalidos fisicos y los Programas de Orientacién Individual (POI) para los minus-
vélidos psiquicos, que fueron encomendados a los Equipos de Valoracién y Orientacion
(EVO). ApartirdelaLey 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de los Minusvélidos
(LISMI), aparte de otros cambios, se viene produciendo un incremento grande de medi-
das de proteccién pasiva (prestaciones monetarias y beneficios fiscales principalmente).
El acceso a las mismas exige la prictica de valoraciones tecnoburocraticas y la emision de
certificados, tareas estas que, con las previsibles diferencias propiciadas por un régimen
administrativo de los servicios sociales muy descentralizado, han venido a saturar la capa-
cidad de los equipos de valoracién, en perjuicio del método racional de programacioén y
seguimiento individualizados.
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7. Laextension de la actividad laboral fuera del domicilio ha generado demanda de ayu-
da para la atencion de la primera infancia. El conocimiento psicopedidtrico indica que la
escuela infantil, recurso en expansion, resulta claramente inadecuada para las necesidades
del cuidado supletorio para ninos menores de tres anos, y cabe decir lo mismo de las guar-
derias hasta los dieciocho meses. La politica de conciliacién de la vida familiar y laboral es
el medio m4s indicado para posibilitar la atencién infantil en esa primera etapa. En tanto
la misma no se desarrolle suficientemente, la atencién infantil requiere el concurso de los
servicios sociales, para la etapa de crianza, no mediante guarderias, sino con ayuda familiar
domiciliaria. Parece que la oferta de servicios de ayuda a domicilio no esté proveyendo apo-
yo supletorio para la crianza infantil en grado relevante, lo que debe de ser particularmente
arriesgado para las familias y madres solitarias pobres y/o marginales. Por otra parte, el pa-
pel de los servicios colectivos de atencién infantil es muy débil para la etapa de la crianza.

Plazas de escuelas (y guarderias) publicas y privadas para menores de 3 afios, por 100 nifios.

Cursos 2003-2004 y 2005-2006

TASAS PORCENTURALES DE COBERTURA

CURSOS Menos de 1 ano De 1 a2 anos De 2 a3 anos De 0 a3 anos
2003-2004 6,5 21,4 36,3 20,7
2005-2006 11,7 26,7 54,7 27,1

Fuente: Universidad de Vic, 2005-2007

8. LaLey14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, al asumir la reforma psiquidtrica
con sentido comunitario, prevé la intervencion de los servicios sociales en la atencién de
enfermos mentales (art. 20). Ello viene exigido por dos circunstancias principales. El ideal
de integracién en el domicilio propio —salvo momentos y casos criticos— del enfermo
mental requiere la provisién de apoyos personales o domésticos de ayuda a domicilio; la
carencia de tales apoyos supone riesgo para los afectados o frustracién de la integracién
social —en el orden laboral, por ejemplo— de sus cuidadores. Ademads de este recurso, que
presumiblemente puede proveerse mediante la oferta comun, son necesarias prestaciones
de los servicios sociales especificas o con adaptaciones para enfermos mentales: rehabili-
tacion psicosocial y laboral u ocupacional, pisos tutelados, minirresidencias, etc. Sélo una
parte minoritaria de las comunidades auténomas estd respondiendo de modo relevante a
esa demanda, o dicho ala inversa: en una parte importante de las comunidades auténomas,
los servicios sociales ptblicos estdn incurriendo en fallo ante las demandas de la enferme-
dad mental que les corresponde cubrir.
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9. En el drea de la discapacidad intelectual, son especialmente acreedoras de atencién
las personas afectas de dicha clase de discapacidad con riesgo de cometer delitos y/o que
los cometieron. Varios cientos de estos se hallan internos en centros penitenciarios. El sis-
tema penitenciario cuenta con un Servicio Social Penitenciario que interviene en la gestion
de situaciones de libertad condicional y suspension condicional; medidas de seguridad
para enfermos mentales, drogodependientes y discapacitados; trabajos en beneficio de la
comunidad y localizaciones permanentes. Pero este recurso, como muestra la normativa
penal-penitenciaria y la experiencia, no hace innecesaria la intervencion de los servicios so-
ciales publicos comunes. Haciendo la salvedad de que alguna comunidad auténoma, como
Andalucia, es activa en este campo de demanda, parece que puede afirmarse lo siguiente:
1) el comtin de las comunidades auténomas, pese a su competencia exclusiva en servicios
sociales, estan siendo pasivas tanto en la prevencién de conductas delincuentes de quienes
estin en mayor riesgo de cometer delitos, como en las funciones de enlace facilitadoras de
la reinsercién pospenitenciara y, en su caso, para proveer recursos alternativos a la integra-
cién familiar; 2) las pocas comunidades auténomas que intervienen mediante subvencio-
nes dispensan una financiacién discrecional y fluctuante.

Programa FEAPS para reclusos y ex reclusos. Aportaciones financieras, en miles de euros. Varios anos

ANOS ASIGNACION OBRA SOCIAL COMUNIDADES AUTONOMAS
IRPF CAJAMADRID  Andalucia  Asturias Catalufia Com. Valen.* Galicia
1995 168,2
1996 60,1 60,1
2000 252,4 174,2 93,1 36,8
2001 275,8 81,5 29,2 60,1 59, 7**
2002 266,2 - 68,0 - 116,7 66,20
2003 241,1 110,0 - - 111,8 81,5 0,3
2004 217,3 19,2 S1,1 - 154,5 35,4. 6,8
(*) Alicante y Valencia

(**) Falta en la fuente el dato de Alicante, suplido por estimacién.

Fuente: FEAPS
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10. Laprostitucion, aparte de suindignidad intrinseca, se ejerce con frecuencia median-
te intermediaciones abusivas, como las que se dan con frecuencia en establecimientos de
diversidn cuyos propietarios o gestores exigen a las personas prostituidas el consumo de
alcohol y drogas como medio de incrementar el de la clientela. Y lo mds grave de todo,
con mucha frecuencia el ejercicio de la prostitucion se produce mediante engafio, coaccion,
violencia y situacion de extranjeria irregular. Al menos para la prostitucién femenina, se da
con frecuencia la explotacién econémica rufianesca, que lleva consigo riesgos personales
anadidos. Se ha estimado en 400.000 el nimero de mujeres prostituidas. Algunas entidades
privadas mantienen en este campo de demanda servicios sociales que realizan funciones
de asistencia y reinsercion; la informacion disponible parece indicar que précticamente no
cuentan con apoyos financieros del sector publico. Por lo demds, los servicios sociales pu-
blicos no cumplen con el papel que les corresponde en las carencias personales y la margi-
nacién social que padecen las personas en riesgo o situacién de prostitucion. Esta aprecia-
cion se refiere a las acciones especificas, y no a las que puedan alcanzar a dichas personas
mediante programas relativos a toxicomanias, violencia fisica contra la mujer, etc.

c) Exclusiones

11. Elperiodo de carencia de empadronamiento produce efectos de exclusién que son
especialmente graves en casos de personas receptoras de prestaciones imprescindibles y
caras, como las destinadas a las situaciones de dependencia funcional. La Ley 39/2006, de
14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Si-
tuacion de Dependencial, corrige este problema, pero s6lo para sus dmbitos de aplicacién.

12. Laexigenciade carencia o déficit de ayudas familiares como requisito de acceso alas
prestaciones publicas de asistencia de mantenimiento entrafa el riesgo de excluir a los de-
mandantes de dicha proteccién, no sélo alos que cuentan con familias de mayor capacidad,
sino también a los beneficiarios de mayor esfuerzo y renuncias por parte de sus familiares
cuidadores.

13. Lavaloracién de las solicitudes de prestaciones costosas de servicios sociales busca
y produce la exclusién de una parte de los solicitantes en funcién de su nivel de ingresos.

14. La exigencia de una gran participacién en el coste produce muchos casos de au-
toexclusion inducida. Esto ocurre también en la aplicacion de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacién
de Dependencia.
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d) Desigualdades territoriales para cuatro areas
examinadas

15. Sedan fuertes disparidades entre comunidades y ciudades auténomas en la intensi-
dad protectora relativa a las prestaciones basicas abarcadas por el Plan Concertado. Al me-
nos en algunos casos tales disparidades no parecen relacionarse con diferencias socioeco-
némicas territoriales. Asi, el criterio de necesidad debe de ser seguido de modo muy dispar
al menos en una parte de las comunidades y ciudades auténomas.

Tabla 4.6.1. Plan concertado de prestaciones basicas de servicios sociales/gastos por habitante.

Ano 2005
Comunidades y ciudades auténomas Gasto por habitante (euros)
Andalucia 24,47
Aragén 18,47
Asturias 28,51
Baleares (Illes) 37,26
Canarias 22,44
Cantabria 27,32
Castilla-La Mancha 20,41
Castillay Ledn 33,05
Cataluna 18,76
Extremadura 11,83
Galicia 20,02
La Rioja 14,47
Madrid 14,32
Murcia 21,15
Comunidad Valenciana 13,92
Ceuta 12,35
Melilla 59,17
Total 20,65

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales (2007), Plan Concertado de Prestaciones Bdsicas de Servicios Sociales de las
Corporaciones Locales, 2005-2006, Madrid, p. 78.

16. Dentro de una misma comunidad auténoma, los Ayuntamientos mantienen ofer-
tas de atencion primaria en servicios sociales muy dispares, llegdndose en algunos casos al
extremo de la omision de ciertas prestaciones que tienen asignadas. Se registran también
desigualdades en las condiciones de acceso, que afectan sobre todo alas prestaciones costo-
sas y racionadas, especialmente la ayuda a domicilio.
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17. Lassituaciones de las personas sin hogar son, por lo general, muy graves. Las comu-
nidades auténomas, siguiendo la pauta de la beneficencia, han asignado la responsabilidad
en esta drea de los servicios sociales, tanto de atencién primaria como especializada, a los
ayuntamientos. La accion protectora de los ayuntamientos es harto insegura y dispar, por
la muy distinta capacidad y voluntad politica de los mismos, y también por la carencia de
control efectivo sobre el cumplimiento de sus responsabilidades. Las aportaciones de las
otras administraciones ptblicas son modestas, por lo que la dependencia de esta drea de ac-
tividad de la financiacién privada es muy elevada. Para el afio 2000 se estim¢ que la misma
se acercaba al 50%.

18. Con las limitaciones que impone la informacién disponible, no parece arriesgado
afirmar que se registran grandes disparidades entre comunidades auténomas en la accién
de los servicios sociales publicos para la discapacidad. Estas disparidades atafien al régi-
men juridico de acceso a la oferta y a la cuantia de ésta. La tabla sobre servicios ptblicos y
concertados incluye una muestra de comunidades de caracteristicas econdmicas, sociales
y politicas diferentes.

19. Lainformacién empirica disponible revela, para el caso de las comunidades auténo-
mas, o indica, para el nivel local, que se estdn produciendo muy grandes disparidades en la
oferta de los servicios sociales publicos para las situaciones de dependencia de personas de
65 o mds afios. El desarrollo de la oferta se ha venido produciendo igualmente con grandes
disparidades territoriales. La tabla incluye una muestra de comunidades de caracteristicas
econdmicas, sociales y politicas diferentes.
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a) Introduccion

1. Abordar la relacién de las nuevas tecnologias con la exclusion social en Espaa exige
la consideracion previa de las nuevas tecnologias como un bien social. Sin embargo, menos
del 50% de los encuestados para la Encuesta FOESSA 2008 consideran basicos el ordena-
dor yla conexién a Internet.

Tabla 4.A.1. LasTIC como bien social

Bienes relacionados con las TIC Considera bésico (%)
Energia eléctrica 99,6
Teléfono fijo 75,9
Teléfono movil 76,1
Ordenador 40,6
Conexion a Internet 40,1

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Encuesta FOESSA 2008 (2],
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2. La percepcién o valoracién social de la tecnologia incide poderosamente en su difu-
si6n, al tiempo que lo hacen otras variables contempladas, como son la facilidad para el ac-
ceso fisico a las TIC, su disponibilidad, la capacitacion y formacién para su uso, la inversién
publica y privada en TIC, los servicios y los contenidos telematicos.

3. Una mayor difusion viene ligada a variables que constituyen fuentes de desequilibrio

entre diferentes colectivos en materia de acceso a los beneficios de la sociedad de la infor-
macion.

Tabla 4.A.2. Disponibilidad de TIC

Bienes relacionados con las TIC Dispone (%)
Energia eléctrica 96,1
Teléfono fijo 68,7
Teléfono mévil 77,9
Ordenador 44,8
Conexidn a Internet 40,3

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la Encuesta FOESSA 2008.

Tabla 4.A.3. Disponibilidad de TIC segtin estatus econémico

Rica (%) Por encima Media (%) Por debajo Casi Pobre (%)
de la media (%) de la media (%) pobre (%)

Energia 100,0 100,0 99,8 100,0 100,0 96,9%

eléctrica
Teléfono fijo 89,2 97,0 81,4 72,1 73,3 41,1
Teléfono mévil 95,9 88,1 86,7 73,5 69,3 59,8
Ordenador 95,9 85,7 60,3 41,9 35,4 12,3
Conexion 91,8 84,8 52,4 29,4 23,1 10,8

a Internet

Fuente: Encuesta FOESSA 2008
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Tabla 4.A.4. Equipamiento TIC de hogares espaioles, 2007

Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas
con algtn tipo con acceso con conexion con teléfono  con teléfono
Habitat de ordenador(%) alnternet(%) de Banda Ancha(%)  fijo(%) movil (%)
Més de 100.000 64,0 48,2 40,0 87,6 91,6
habitantes y capitales
provinciales
De 50.000 61,0 44,2 35,6 81,6 90,6
2 100.000 habitantes
De 20.000 57,6 39,2 31,6 79,2 89,7
2 50.000 habitantes
De 10.000 56,2 36,9 29,2 79,9 88,6
220.000 habitantes
Menos de 47,7 28,6 19,0 77,2 83,4
10.000 habitantes

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la Encuenta FOESSA.

Tabla 4.A.5. Equipamiento TIC de los hogares por CC. AA., 2007

Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas
con algtn tipo con acceso con conexion con teléfono  con teléfono
CC.AA. de ordenador(%) alnternet(%) de Banda Ancha(%)  fijo(%) movil (%)
Andalucia 56,9 38,9 35,0 74,5 89,4
Aragon 60,0 47,8 39,9 89,3 90,4
Asturias 59,0 42,3 38,9 84,8 89,9
Balears 59,9 48,2 44,8 82,8 89,5
Canarias 59,6 45,5 42,5 75,6 92,3
Cantabria 60,0 46,7 41,9 83,1 91,1
C.yLebn 57,6 39,0 32,5 83,1 86,4
C.-La Mancha 53,3 33,0 28,3 74,7 86,1
Cataluna 65,5 51,3 46,0 85,7 92,6
Ceuta 56,1 48,0 46,2 67,0 83,7
C. Valenciana 57,6 42,9 36,7 74,8 92,7
Extremadura 47,5 30,3 23,2 71,7 88,2
Galicia 51,6 32,3 25,7 80,9 86,6
Madrid 70,4 56,6 51,7 89,2 94,7
Melilla 61,7 50,1 47,7 73,5 92,7
Murcia 57,1 36,3 31,5 71,4 91,5
Navarra 63,2 49,0 40,1 90,0 90,2
Pais Vasco 63,6 50,0 40,0 91,2 91,9
LaRioja 56,0 43,1 37,4 83,4 87,2
Total anual 60,4 44,6 39,2 81,2 90,9

Fuente: INE. Marcado en: marrén, mejor posicion; naranja, peor posicion.
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4. El equipamiento TIC de los hogares, si bien constituye un importante indicador de
desarrollo, no resulta el unico ni el mas importante. Junto a la disponibilidad fisica, se deben
considerar también la capacidad y el uso de las nuevas tecnologias, las inversiones en TIC,
los contenidos y los servicios que se prestan a través de Internet, entre otros.

5. Dada la imbricacién entre estructura socioeconémica y evolucién de las TIC, con-
sideramos esencial que la respuesta a los nuevos retos que plantea la sociedad de la infor-
macién no parta exclusivamente de los organismos constituidos para su desarrollo, sino de
la integracién de las TIC en los programas, politicas y actuaciones de otros dmbitos de la
Administracion.

6. Las nuevas tecnologias se encuentran pblicamente difundidas, son accesibles poten-
cialmente por un elevado porcentaje de la poblacién y constituyen un motor de cambio en
la nueva economia.

7. Elpapel de la Administracion puede ser especialmente relevante en la minimizacién
de los potenciales efectos negativos del cambio tecnolédgico sobre la estructura de produc-
cién y empleo. El refuerzo de politicas de capacitacion tecnoldgica, de formacion continua
de la poblacién activa (ocupada o no) y de integracién de las TIC en todas las etapas edu-
cativas puede minimizar objetivamente el desajuste temporal entre las competencias de los
trabajadores y la innovacién tecnoldgica.

b) Brechadigital

8. Las dimensiones que caracterizan la brecha digital nos conducen a un concepto mas
rico, no centrado exclusivamente en la tecnologia y acceso fisico a la misma, sino en su
componente social. Las TIC pueden constituir instrumentos tanto de inclusiéon como de
exclusién social, dependiendo, entre otros factores, del papel que juegue lo social en las
definiciones de politicas y actuaciones ptblicas encaminadas al desarrollo igualitario de la
sociedad de la informacién y, por tanto, a la lucha contra la brecha digital. La correccién de
la brecha digital exigiria tener en consideracion estas, dado que la brecha digital no es una
realidad estanca sino cambiante conforme evolucionan la tecnologifa y la estructura social.
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CUADRO 4.A.2. Dimensiones de la brecha digital

Entorno

Inversiones en TIC, financiacidn publica para desarrollo de la SI, apoyo a la I+D+i,
financiacion privada, inversion publica en Educacion.
Presupuesto general (Europa): Estado Social y Democrético de Derecho.

Acceso Uso Impacto social

Acceso fisico a ordenador (y otros | Calidad de uso por capa- | Beneficios sociales (interac-

dispositivos) citacién cién, comunicacion, acceso

ala informacién)

Conexién a Internet Calidad de uso por Beneficios laborales (venta-
servicios y contenidos jas en el acceso al mercado
telematicos laboral y en la permanencia)

Conexién de banda ancha Tipo de uso (grado de Inclusién social (superacién
participacién) de situacién de vulnera-

bilidad social, integracién
social)

Capacitacion para el acceso Frecuencia de uso

efectivo

Variables sociodemograficas que influyen (1]

Género, edad, habitat, nivel educativo, nivel econédmico, ocupacién (ser trabajador por cuenta
ajena, auténomo o estudiante)

Otras variables

Valoracién social de las TIC

Fuente: Elaboracién propia.

[1] En el presente articulo nos centramos en el 4mbito de los ciudadanos, dejando al margen empresas y
Administracion, salvo en lo que objeto de relacién con los ciudadanos respecta. Aclaramos, en cualquier caso,
que la evolucién de las TIC en las empresas y en la Administracion resulta clave en la medicion del desarrollo de
la implantacion de la sociedad de la informacién.
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9. Entre las barreras para la implantacion de las TIC en los hogares espanoles parece
ocupar un lugar importante la percepcion de su falta de necesidad. Quizd un factor que in-
fluye en esta falta de valoracién radica en otro dato significativo: un 9% de los encuestados
alega no saber exactamente qué es Internet como motivo para no disponer de conexion. La
percepcion de falta de necesidad podria estar asociada también a la inexistencia de otro tipo
de barreras, por ejemplo las territoriales.

GRAFICO 4.A.1. Motivos por los que no se dispone de banda ancha

40,4%
L e e
) docscoccscsssed |csccossossoscscoossososcososossossd
35 15 M
30 - - - o ____BE - ___|
25 {--- oo vt
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La conexion resulta No lo necesita No existe Puede accedera  Por otros motivos

demasiado cara disponibilidad de través de banda

conexién en su zona ancha desde
otro lugar (trabajo,
centro de estudio)

Fuente: INE, 2007. Viviendas con al menos un miembro de 16 a 74 afios.

10. Las barreras territoriales tienen un peso importante en Espafia. En primer lugar,
coinciden con una brecha estructural entre el &mbito rural y el urbano, una brecha vincula-
da a distintos niveles de desarrollo de infraestructuras y, en general, de prestacion de servi-
cios publicos y privados. En segundo lugar, estdn asociadas a las diferencias autonémicas en
materia de desarrollo de la sociedad de la informacidn, en funcién de las distintas iniciativas
llevadas a cabo por los gobiernos autonémicos en el marco de los programas definidos por
el gobierno central.

17. Junto al factor territorial, las variables socioeconémicas y demograficas que mas

inciden en la brecha digital en Espafia siguen siendo el género, la edad, la ocupacién, el nivel
educativo y el nivel econdémico.
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CUADRO 4.A.6. Uso por colectivos y evaluacion de la brecha

Variable Perfil usuario tipo Perfil desfavorecido Evaluacion de la brecha
Se reduce lenta-
Género Hombre (48,6%) Mujer (40,1%) mente. Matizada
por edad y ocu-
pacion
Acusada. Tenden-
Entre 16 y 24 afios _ o cia a mantenerse.
Edad (76,9%) De 65 a 74 afios (5,2%) Matizada por el
nivel de estudios
) . Sin estudios (0%) o
. Estudios universitarios . . .
Estudios (79,4%) con estudios primarios Muy acusada
i (7,2%)
Hibitat Capital de provincia o Menos de 10.000 hab. Acusada. Se redu-
municipios de >100.000 | (26,9%) ce lentamente
hab. (47,9%)
Cdad. Au- Madrid (57,2%) Extremadura (29,6%) Acusada
tébnoma
Nivel eco- Clase alta (53,8%) Clase baja (4,4%) Muy acusada.
némico* Tendencia a
manterse
Ocupacién Estudiante (82,5%) o Pensionista (6%) o labo- | Muy acusada.

activo ocupado (50,2%)

res del hogar (9,2%)

Tendencia a man-
tenerse

* Fuente: AIMC. Orientativo, al no definirse las categorfas de clase.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE para 2007.
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12. Delo expuesto aqui no debe deducirse que la exclusién digital esté nica y direc-
tamente ligada a la exclusion social aunque algunos aspectos de vulnerabilidad o exclusién
social condicionan o favorecen la exclusion digital.

13. Otro aspecto que podria frenar el desarrollo equilibrado e igualitario de la sociedad
de la Informacién en Espafia radica en la mision real y objetivo final de este desarrollo.
Este objetivo no debe centrarse en lograr una convergencia con Europa por el si mismo; la
convergencia debe ser un medio para lograr el fin ltimo de cohesion social, de desarrollo
igualitario de todos los pueblos y de progreso en la construccién de una economia basada
en el conocimiento.

14. Eneste marco de referencia, la brecha digital constituye una pérdida neta y crecien-
te de oportunidades vitales por parte de los grupos sociales que la padecen, y resulta mas
perniciosa en tanto que, a dia de hoy, todavia no se la califica socialmente con la gravedad
que realmente tiene. En este sentido, la lucha contra la brecha digital constituye una prio-

ridad.

15. Elproblema de la exclusién digital no estd resuelto ni tiene visos de resolverse en el
corto plazo. El papel de las AA. PP. resulta, pues, critico y puede (y debe) complementarse
con un tercer sector que ya proporciona respuestas rapidas, locales y adaptadas que se pue-
den ampliar y extender.

16. Por un lado, el acceso igualitario a los beneficios de la sociedad de la informacién
en nuestro pais exige trascender el mero acceso a los dispositivos y a la conectividad, un
aspecto en el que tienden a volcarse buena parte de los esfuerzos.

17. Porotrolado, el panorama de desarrollo de la sociedad de la informacién en Espafia
conforma un mapa desigual, en el que las politicas y actuaciones de las diferentes Comu-
nidades Auténomas marcan las oportunidades de sus ciudadanos para acceder a los bene-
ficios que proporciona la incorporacion de las nuevas tecnologias a sus vidas. Las posicio-
nes de desventaja previa de algunas CC. AA., compensadas s6lo parcialmente por apoyos
especificos europeos y nacionales, la composicién territorial y densidad poblacional y las
distintas politicas autonémicas de impulso a la sociedad de la informacién constituyen en
si mimas fuentes de brecha digital. Si bien algunos gobiernos autonémicos han logrado, gra-
cias a sus programas especificos de desarrollo de la sociedad de la informacién, compensar
sus desventajas previas y situarse en posiciones elevadas en algunos pardmetros.

18. Un aspecto a mejorar radica en la creciente dispersion de organismos y responsa-
bilidades en torno al desarrollo de la sociedad de la informacién. La distribucién de com-
petencias, lejos de ser clara, resulta arbitraria y caética e invita a pensar en términos de
despilfarro y solapamiento de responsabilidades.
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19.  Existe una conciencia creciente de la importancia de las TIC para el desarrollo eco-
ndmico y social de los pueblos y, por tanto, de la necesidad de incrementar las inversiones
en I+D+i, la formacién en TIC y la integracidn de las nuevas tecnologias en el sistema edu-
cativo y en la estructura productiva de los paises. Es necesario que se tome la misma con-
ciencia de los problemas de exclusion social que pueden generar las TIC si no se difunden
adecuada y equilibradamente y, por supuesto, de las ventajas para la inclusion social que
pueden representar si se usan y difunden correctamente. La colaboracién activa de todos
los agentes sociales puede ser determinante para lograr poner las TIC al servicio de una
reduccidn de la exclusién social en Espana.
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a) ElModelo Social Europeo

1. Los paises miembros de la UE tienen sélidas tradiciones de sistemas de proteccién
social que arrancan del desarrollo de la reforma social en la era de la segunda revolucién in-
dustrial y del desarrollo de la democracia de masas, consolidados en el periodo 1950-1980,
hasta el punto de que dicha solidez y en conjunto ha hecho de los sistemas de proteccién
social un complejo haz de instituciones que proporcionan estabilidad econdémica y politica
y son consideradas por los ciudadanos de la UE como parte de su identidad colectiva y ra-
dicalmente necesarias para la estabilidad y seguridad de su vida cotidiana.

2. La mayoria o casi todos los paises miembros de la UE han aprendido, dicho en pa-
labras ya clésicas de Polanyi, que «la proteccion social es el complemento obligado de un
mercado autorregulador>» que debe ser regulado de forma que (la reflexion del autor se
refiere a la década de los afios treinta del pasado siglo) «dado que el objetivo de la inter-
vencion era restaurar la vida de los hombres y su entorno, ddndoles una cierta seguridad en
sus estilos de vida, dicha intervencion tendia necesariamente a reducir la flexibilidad de los
salarios y la movilidad del trabajo, a proporcionar estabilidad a los ingresos, continuidad en
la produccion>.

3. Estacitanossirve de punto de partida para establecer la tesis tentativa de que la actual
fase de reestructuracion del Estado de bienestar, en cuanto institucién central de la reforma
social, desde Lisboa 2000 aproximadamente, pretende ampliar la flexibilidad laboral y so-
cial haciéndola compatible con una cierta seguridad que haga posible una economia basada
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en la informacion y el conocimiento. La combinacion de flexibilidad y seguridad en el con-
cepto de «flexiseguridad> nos proporciona una idea inicial de la ambigiiedad ideoldgica y
de la dualidad en el desarrollo del Modelo Social Europeo (MSE).

4. Desde el punto de vista formal, el MSE es la combinacién de un crecimiento econé-
mico competitivo y sostenible con un grado de cohesién social elevado. Desde una perspec-
tiva real, el MSE expresa la tensién econémica y politica inevitable entre la centralidad del
mercado, entendido como l6gica «inevitable» dominante de la regulacion social y econd-
mica, y el desarrollo concreto subordinado de las politicas de cohesion social.

5. Lapolitica social comun se apoya desde Lisboa 2000 en tres ejes:

«  Un ¢je ideoldgico: el de la ambivalencia social-liberal, concretado en el término flexi-
guridad, entre otros, pleno de interpretaciones contradictorias y cargado de eufe-
mismos que al mismo tiempo tiende a velar o mixtificar la realidad de la estructura
social emergente (cargada de exclusiones y de una creciente individualizacién cul-
pable del fracaso social).

«  Un eje politico-institucional: un gobierno de la politica social descentralizado y difuso
basado en el Método Abierto de Coordinacidn, en el que se renuncia al desarrollo
de politicas sociales disenadas y ejecutadas desde el centro de la Unién para produ-
cirlas en distintos niveles y difundirlas a través de los diferentes vasos comunicantes
de la sociedad civil y de los distintos niveles de gobierno.

« Un tercer eje socioeconémico: campo de fuerzas en el que pugnan las presiones en
favor del crecimiento y la competitividad, rayanas a veces en el dumping social, y el
desarrollo social a favor de la reduccion de la desigualdad y de la pobreza, asi como
de nuevas formas de redistribucién de la riqueza y de la renta.

6. El Esquema S.1. trata de reflejar sintéticamente ese campo de fuerzas encontradas
que caracteriza la construccion de la tercera fase histdrica de la reforma social europea que
viene a iniciarse tentativamente en torno a 1990. El llamado MSE es un modelo abierto a
la construccién de un sistema virtuoso de cohesién social que garantice (que sea producti-
vo y flexible) la consolidacién de la nueva economia del conocimiento y, viceversa, que la
economia del conocimiento garantice una cohesion social bésica (seguridad). La légica de
la construccion institucional del modelo no se basa en proyectos coordinados de politica
social comun, sino sobre la base de la seleccion objetiva y de bajo perfil ideolégico de las
mejoras practicas institucionales que hagan posible dicho circulo virtuoso en la era de la
globalizacién.
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ESQUEMA 5.1 Modelo social europeo: transicion hacia la tercera fase de la reforma social

ejes de contradiccion

De la reestructuracion POLITICA
y contenido del
Estado de Bienestar Na-
cional
al método abierto
de coordinacion

De la Seguridad de los
Q Derechos Sociales
??,« a la activacion
(e permanente

Desmovilizacion
asociativa

REFORMA
SOCIAL
bajo
gobernanza
difusa

ECONOMIA Fragmentacion sociolaboral / Flexiseguridad SOCIEDAD
y activacion
REVOLUCION NEOTECNOLOGICA, MUNDIALIZACION
ECONOMICAY CRISIS DE SOSTENIBILIDAD

Fuente: Elaboracion propia.

b) ElEstado de bienestar en el contexto del
Modelo Social Europeo

7. En el desarrollo de las politicas sociales del siglo xx1 se ha consolidado un modelo
de intervencién mixta en el espacio del llamado Modelo Social Europeo. Este modelo se
estructura en torno a tres ejes institucionales bdsicos: el Estado de bienestar, el mercado y
el Tercer Sector, un modelo de participacion civica crecientemente individualizado e ins-
trumental y un modelo ideoldgico difuso que han originado un sistema de gobierno de las
politicas sociales relativamente desorganizado y en parte descomprometido en cuanto a sus
efectos sociales.
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8. Desde los afios ochenta del siglo pasado el Estado de bienestar ha entrado en un pro-
ceso de reestructuracion institucional e ideoldgica, ain no concluido, que ha supuesto la
contencion relativa de la accidon del Estado y un creciente protagonismo del mercado y del
Tercer Sector. Particularmente desde 1989, con el colapso de los regimenes de socialismo
real, los Estados de bienestar del MSE, con su amplia variedad de regimenes de bienes-
tar, han afrontado un proceso de reestructuraciéon permanente a lo largo de los ultimos
2§ anos.

9. Elmercado ha cobrado fuerza como gestor de politicas sociales y servicios publicos
y como oferente de servicios a las clases medias altas de la poblaciéon que complementan
las prestaciones sociales con servicios privados. El Tercer Sector, a su vez, es fruto de un
mayor protagonismo de la sociedad civil en la resolucion de sus problemas, pero también
es un gestor de servicios publicos en competencia creciente con el sector mercantil como
consecuencia de la mencionada contencién del Estado y de nuevos problemas sociales a
los que esta da respuesta con dificultad creciente. Este modelo de reforma social emergente
en el MSE varia entre paises, pero la tendencia general es hacia modelos de politica social
productivos y compatibles con la insercién competitiva de la UE en la economia global.

10. Este entramado mixto de gestion del bienestar est4 teniendo consecuencias cru-
ciales en la materializacion de los derechos sociales en funciéon de la combinacién institu-
cional concreta de cada régimen de bienestar en el Modelo Social Europeo. La tendencia
general hacia la contencién relativa de las politicas sociales publicas estd suponiendo no
s6lo un cierto estancamiento relativo en el desarrollo de los derechos sociales, sino también
la consolidacién de amplias capas de la poblacion en situacion de vulnerabilidad social. En
conjunto (véase Gréfico 5.1) se puede observar cémo entre 1992 (afio anterior a la publi-
cacién del V Informe FOESSA) y 2005 ha tenido lugar una estabilizacién en los niveles de
gasto social enla UE (1S5 paises), incluido el caso espanol (en niveles comparados inferiores
alamedia de los 15 paises). Si tenemos en cuenta que el factor demogréfico tiene su propia
inercia, cabe pensar que ha sido en el factor cobertura pero sobre todo en el de intensidad
protectora donde han actuado las politicas de contencién del gasto social dando paso a
sistemas privados complementarios y férmulas de gestién mixta o privada.
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GRAFICO 5.1. Evolucién del gasto en proteccién social en Espaia y en la UE-15 (% PIB) (1992-2005)
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11. Las distintas combinaciones de flexibilidad laboral y seguridad social provocan ni-
veles de fragmentacion social y distintas vias de acceso a la materializacion de los derechos
sociales. La persistencia de las tasas de pobreza relativa a lo largo del actual proceso de
transicion hacia la tercera fase de la reforma social es un hecho objetivo que pone de mani-
fiesto los limites en la creacion de sociedades cohesivas en el espacio social europeo y, en
concreto, en el caso espaniol.

¢) Losrasgos estructurales del modelo espanol de
Estado de bienestar

12. ElEstado de bienestar espaol es el resultado de un largo proceso histérico de reforma
social tardia que se reanuda en la década de los afos sesenta del siglo xx —necesaria para impul-
sar y consolidar el proceso de modernizacion e insercion del capitalismo espariol en el sistema
mundial—, se legitima a partir de la transicion politica mediante el apoyo tacito conjunto de la
clase obrera industrial y las clases medias funcionales y, finalmente, se consolida a partir de la
entrada de Espana en la UE en 1986, como un entramado institucional que responde al mismo
tiempo al «principio de ciudadania» (satisfaciendo necesidades como las de educacién y salud,
ingresos minimos para una amplia mayoria de ciudadanos, si bien en este dltimo caso con espa-
cios de desproteccién social por razones sobre todo de falta de coordinacién de las politicas so-
ciales) y al «principio de actividad> (pensiones contributivas, prestaciones por desempleo para
los trabajadores ocupados y en paro), en un equilibrio cambiante en el que la mercantilizacién y
la desmercantilizacién evolucionan al compds de los cambios en la estructura socioecondmica,
en la representacion parlamentaria y en las ideologias y percepciones de la sociedad.
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13. Enlosdltimos treinta afios se ha consolidado un Estado de bienestar de tipo medio
desde el punto de vista del gasto en proteccion social, que forma parte de un régimen de
bienestar —calificable como de mediterrdneo sui géneris— en el que hasta hace dos déca-
das el Estado y las mujeres conformaban la estructura fundamental de la proteccién social.
A este entramado basico se han unido en los tiltimos lustros el Tercer Sector Social (que ya
tenia una existencia histérica propia precaria) y la oferta mercantil (en este caso en fase de
claro crecimiento).

14. El régimen de bienestar espafiol, y en concreto el Estado de bienestar en cuanto
pieza central del mismo, tiene unos rasgos institucionales propios que son reflejo de tradi-
ciones de largo recorrido histérico (como es la Seguridad Social), pero también de cambios
sociopoliticos y econdmicos recientes en los que ha cristalizado el modelo especifico de
proteccién social en el contexto cada vez mds relevante de la integraciéon de Espaiia en la
estructura y dindmica de la reforma social de la UE.

15. Lanaturaleza institucional del régimen de bienestar espafiol y su Estado de bienestar
se puede caracterizar por seis rasgos basicos. Tres de ellos forman parte de nuestra historia
social profunda, si bien han evolucionado y se han adaptado ala reforma social democratica
que se inicia en 1977 con el Pacto de la Moncloa, como son la centralidad de la familia, la
naturaleza mixta de nuestro régimen de bienestar y el sistema de Seguridad Social como es-
tructura profundamente relacionada con el mercado de trabajo. Los otros tres ejes institu-
cionales forman parte de la nueva dindmica de la reforma social europea: descentralizaciéon
de las politicas sociales, europeizacion de las politicas y didlogo social como instrumento
de reforma. La diferenciacion establecida sélo lo es a efectos expositivos, ya que la interre-
lacién entre la historia social pasada y el presente es profunda, y continuidad y rupturas se
entremezclan continuamente. Consideremos a continuacién el conjunto de ejes menciona-
dos siguiendo el Esquema 5.2.
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ESQUEMA 5.2. Ejes institucionales de la reforma social en espaiia en el periodo 1977-2007
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Fuente: Elaboracién propia.

16. ElEstado de bienestar en general, y también en el caso espaol, tiende a contenerse
y retirarse en favor de otros agentes territoriales (regiones, autonomias) e institucionales
(mercado y Tercer Sector), asi como a impulsar una creciente externalizacion de la gestién
que, en conjunto, producen problemas de fragmentacién y déficit de coordinacion en las
politicas sociales que afectan a la igualdad en el ejercicio de los derechos sociales. La acce-
sibilidad a los servicios y prestaciones no se ha cuestionado en general (universalizacién),
pero en la prictica el deterioro relativo de la calidad de las prestaciones y un menor com-
promiso financiero para garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas tienden a minar
la calidad general de las prestaciones sociales y, sobre todo, la legitimidad del Estado en la
produccién de bienestar.
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d) Dualidadesy factores de convergencia
del Tercer Sector europeo en el proceso de
produccion
del bienestar social

17. El Tercer Sector sigue siendo un concepto discutible y discutido en la UE. Lo que
podria ser concebido como un (TS) en sentido amplio y dual, que incluye las entidades de la
economia social (cooperativas, mutualidades... ) y las entidades no lucrativas (asociaciones
, fundaciones...), se traslada en cada Estado miembro a un vision parcelaria de su actividad
con un distinto arraigo conceptual del TS. De este modo, el concepto de TS entendido como
economia social estd mds arraigado en paises latinos como Italia, Portugal o Espana, en paises
o regiones francéfonas (Francia o Valonia Belga) y en otros como Irlanda o Suecia; en otros,
la economia social «convive» con el concepto de sector no lucrativo (Dinamarca, Finlandia,
Luxemburgo, Grecia, Chipre, Malta, Letonia , Polonia y Reino Unido) y, por dltimo, estarfan
aquellos en los que el concepto de TS estaria mds arraigado al de sector no lucrativo, como los
paises germanicos (Austria, Alemania) y los paises del Este de reciente incorporacién ala UE
en los que, refiriéndonos a estos dltimos, las cooperativas gozan de poco prestigio al ser consi-
deradas vestigios del anterior régimen. Con todo ello entendemos que dificilmente podemos
hablar todavia de un TS europeo pero si de unos factores comunes y de convergencia que se
dan con distinta intensidad entre los diferentes Estados miembros. Estos factores refuerzan
el rol del TS en el proceso de produccién del bienestar social en la UE en la medida en la que
influyen en su visibilidad como sector y en su capacidad tanto consultiva y de interlocucién
con las instituciones europeas como de proveedor de servicios.

18. EITS ha experimentado en los dltimos afios un significativo crecimiento en la UE
aportando en torno al 6% del empleo total de la UE con més de once millones de personas
remuneradas, de las cuales algo més de siete millones trabajan en asociaciones. Buena parte
de ese crecimiento hay que enmarcarlo dentro de la realidad dual que afronta este sector,
en especial el de accion social, al ser considerado como una expresion de la democracia
participativa de la sociedad civil a la vez que una extensién del Estado en la provisién de
servicios. Es en esta realidad dual donde se sittian la mayoria de los Estados miembros de la
UE en los que podemos diferenciar distintos modelos de relacién del TS con el Estado se-
gun se trate de la esfera de la produccidon-prestacion de servicios o de la esfera de la accién-
reinvindicacién (Cuadro 5.1).
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CUADRO 5.1. Modelos de relacion del TS y Estado en la UE en el proceso de produccion

del bienestar social

Modelo de colaboracién programatica
Esfera de la producciéon Modelo de concertacion

Modelo de coproduccién

Modelo corporativista
Esfera de la acciéon P

Modelo de confrontacién-negociacién

Fuente: Elaboracion propia.

19. Dentro de estos modelos se observa en la UE una prevalencia de la esfera de la
produccién sobre la esfera de la accidn, es decir, de lo prestacional sobre lo reivindicativo,
y por tanto de los modelos contemplados en dicho espacio. Esta prevalencia de lo presta-
cional entendemos que ha venido propiciada por diversos factores: 1) un incremento en
las demandas ciudadanas asociadas a la existencia de nuevos riesgos sociales; 2) factores
demograficos, asi como cambios en la estructura social relacionados con el alcance del Es-
tado en la provisién de bienestar; 3) la mercantilizacion selectiva de espacios de accién
social potencialmente rentables, auspiciada actualmente por el anclaje de una mayoria de
gobiernos de corte més neoliberal en la UE, y 4) reafirmacion de las clases medias y de su
capacidad como sociedad civil de autoproveerse y de proveer servicios a la comunidad mds
alla del Estado.

20. Larealidad dual de las funciones de reivindicacién y democracia participativa y su
papel como extension del Estado en la provision de servicios estd generando tensiones in-
ternas en las propias organizaciones de la UE sobre la concomitancia de ambas funciones y
la instrumentalizacién del voluntariado (desplazamiento del voluntariado de accién por el
de produccién), pero también tensiones externas derivadas de la contradiccién que supone
para las entidades del T'S la reivindicacién de determinados aspectos cuyo reconocimien-
to les enfrenta a quien en gran medida les financia, en muchos casos las administraciones

publicas.

21. Enelespacio europeo en general, y también en Espana, la oferta mercantil estd en
ascenso como prestadora de servicios publicos rentables y como respuesta a nuevas de-
mandas de calidad de las capas medias y altas. Si bien es cierto que una gestion eficiente
debe ser un requisito de la gestion de las politicas sociales, también lo es que la eficien-
cia no es patrimonio del mercado y que la doble satisfaccién de necesidades, publica
y privada, genera nuevas formas de fragmentacién y de desigualdad que refuerzan las
desigualdades sociales. La mercantilizacion de prestaciones y servicios puede producir y
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produce de hecho nuevas formas de desigualdad social y bloquean las politicas de dere-
chos sociales iguales.

22. Latensién entre el modelo de reivindicacién-confrontacién y el de colaboracién
programadtica estd propiciando un incipiente debate en algunos estados de la UE sobre
cémo compatibilizar la financiacién publica de las OTS con la independencia del Estado.
Algunas experiencias en este sentido, tales como el «sistema 1%> o el «Fondo Civil
Nacional>», que hacen depender la asignacion y distribucidn tributaria directamente de
los ciudadanos podrian resultar eficaces para resolver dicha tensidn, si bien suponen a
nuestro entender la constriccion del papel redistributivo del Estado, un alto riesgo de lo-
calizacion de la donacién y un desequilibrio entre recursos y necesidades bajo una légica
distributiva sustentada mds en el propio mérketing de las entidades que en el criterio de
necesidad.

23. Lavertebracién en red del sector ha fortalecido su capacidad de negociacién con el
Estado al articular la «voz» del sector y reducir con ello los elevados costes de transaccién
derivados de cualquier proceso de interlocucion entre distintos agentes. No obstante, esta
capacidad de negociacién no puede explicarse unicamente por el «recurso a la voz» del
sector, sino también, y en mayor medida, por su capacidad instalada en la provision de ser-
vicios. De este modo, una parte importante de su contribucién al desarrollo social se debe
ala prevalencia de la esfera de la produccidn sobre la esfera de la accién. Aunque ambas no
son un juego de suma cero ni se dan por igual en todos los dmbitos de accién ni en todos los
modos organizativos, si es particularmente intensa en el dmbito de lo social tal. En cierto
modo podriamos afirmar que, aunque es un fenémeno que arranca desde principios de los
noventa, en las entidades del TS, y en particular las de accidn social, prevalece en la actuali-
dad la prestacion de servicios porque en ella estd, o ha estado, su crecimiento organizativo,
por encima incluso de su propio desarrollo social, propiciado por un incremento en las
demandas ciudadanas asociadas a la existencia de nuevos riesgos sociales, un Estado de
bienestar en lenta retirada y con un alcance limitado para atender dichas demandas o por el
establecimiento de cuasi-mercados en espacios de accién social potencialmente rentables
en los que el TS tiende a competir profesionalizando y reforzando sus estructuras de pro-
duccion de servicios.

e) EITSAS en el desarrollo social en Espana

24. La emergencia de «nuevos» riesgos sociales, como la desigualdad de género, el
envejecimiento, los cambios en la estructura familiar o la estigmatizacion sociocultural de
determinados colectivos (inmigrantes, gitanos, ex drogadictos, ex reclusos, enfermos de
sida... ), asi como el valor afiadido de las organizaciones del TS en términos de proximidad
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y multisectorialidad, estdn potenciando el papel de este en el desarrollo social en Espana.
En el dmbito del sector no lucrativo entre 1995 y 2002 se ha pasado de 253.000 asociacio-
nes y fundaciones a mas de 360.000 (las de accién social de 7.922 2 9.929), los voluntarios

han aumentado un 43,5% (1,76 millones de voluntarios) y el empleo remunerado equiva-
lente un 46 % (llegando a 692.336,).

25. Dicho papel suscita recelos y complicidades varias tanto desde posiciones que
consideran al sector como una extension del Estado como de aquellas que lo consideran
el «Caballo de Troya» del asistencialismo del Estado de bienestar. Sea cual fuere la con-
sideracién correcta, entendemos que el TS se ha ido consolidando en los dltimos anos
en un escenario de asistencializacion sostenida de los servicios sociales en el que no se
ha parecido sentir incémodo como proveedor «privado de la cosa publica, si bien enla
actualidad afronta un nuevo reto, como es la universalizacidn selectiva de determinados
servicios sociales (los relacionados con la dependencia) en los que la prestacién tiene
que ser necesariamente garantizada en un dmbito de creciente rentabilidad y, por ende,
de sustantiva competitividad. Este escenario dual asistencial-universal es relativamente
novedoso para las organizaciones del TSAS y particularmente para las orientadas a lu-
cha contra la exclusion social y las centradas en la atencidn a personas mayores y perso-
nas con discapacidad. Las primeras se mueven en un dmbito marcadamente asistencial y
transversal, de baja rentabilidad y con una provision no lucrativa més desestructurada y
dispersa. Las segundas se deslizan por un escenario de reciente universalizacion, de cre-
ciente rentabilidad y con un TSAS con una tradicional influencia y consistente capacidad
instalada en la provisién de servicios.

26. Elrol del TSAS en el 4mbito de la exclusion social se ha visto fortalecido en los
ultimos afios por factores diversos que han conferido mayor legitimidad a las redes de
lucha contra la pobreza, en la UE en especial a EAPN, o la mencidn especifica del rol de
las ONG en el Plan Nacional de Accién en el plano consultivo y prestacional. Con todo
ello, la relacion del TSAS con el Estado en la lucha contra la exclusion social sigue sien-
do subalterna en la prestacién de servicios y discreta en la participacion en los andlisis,
planteamientos y en la gestion de las soluciones a nivel de politica publica. Siguiendo el
esquema europeo del Cuadro S.1, en el siguiente cuadro resumimos cémo en la préctica
tal relacion bascula entre la colaboracién y la concertacién con el Estado (esta ltima
no competitiva con el sector mercantil) en lo relativo a la integracién sociolaboral o la
implementacién de proyectos sociales y la confrontacién-negociacion en el dmbito rei-
vindicativo (Cuadro 5.2).

27. Conla universalizacién de esta contingencia se abre un nuevo escenario para las
entidades del TSAS. Su tradicional capacidad de influencia y su significativa capacidad
instalada en la red de servicios les ha servido para posicionarse como un sector a tener en
cuenta en el disefio de la ley especialmente en aspectos que afectan no sélo a su denomi-
nacion, sino también al reconocimiento de las necesidades de apoyo y promocién de la
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autonomia personal, la inclusién de las personas con discapacidad intelectual y enferme-
dad mental y su reflejo en el baremo o un reconocimiento «especial>» del Tercer Sector.
No obstante, este reconocimiento del sector en la propia ley no es garantia suficiente
para su consolidacion en este nuevo escenario de universalizacion selectiva por diversas
razones.

28. Este nuevo escenario puede acelerar un cambio en las relaciones del TS con el Es-
tado en la esfera de la produccién poniendo de relieve algunos riesgos que trascienden al
reconocimiento especial que tiene el Tercer Sector en la ley, en especial, que el TSAS sea
capaz de garantizar una provision de calidad e intensiva en capital sobre todo para los ni-
veles de dependencia més sanitarizados. Dicho cambio en las relaciones del TS con el Es-
tado, que esquematizamos en el Cuadro 5.3, se estin concretando, en lo que se refiere a la
esfera de la produccién, en un debilitamiento de la colaboracién programatica, relegada al
dmbito de la prevencién y la gestion de proyectos sociales innovadores, y a un incremento
de la concertacion en competencia creciente con el sector mercantil y que puede dar como
resultado una especializacion de las entidades del TSAS en los grados menos severos de la
dependencia y de baja rentabilidad.

CUADRO 5.2. Modelo relacional Estado-TSAS en el ambito de la exclusion social (escenario de asis-

tencializacion sostenida)

PRODUCCION A Integracion sociolaboral -, COLABORACION
PROGRAMATICA

Gestién de proyectos sociales CONCERTACION

(no competitiva con sector
mercantil)
ACCION-REIVINDICACION Reivindicacion extension de
derechos sociales CONFRONTACION-NEGOCIA-
CION
v Sensibilizacion \{

Fuente: Elaboracién propia.
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CUADRO 5.3. Modelo relacional Estado-TSAS en el ambito de la dependencia

(escenario de universalizacion selectiva)

Esfera Principales funciones Modelo relacional TS-Estado
PRODUCCION APrevencion / Gestidn de proyec-A COLABORACION i
tos sociales PROGRAMATICA
Apoyo familiary servicios de CONCERTACION
respiro. Servicios residenciales|  (competitiva con sector
mercantil)
ACCION-REIVINDICACION NEGOCIACION
Reivindicacion extension
v  dederechos sociales \/ CORPORATIVISTA

Fuente: Elaboracion propia.

f) Participaciony asociacionismo en Espana:
estado de la cuestion

29. En los ltimos afios se han articulado dos diagndsticos enfrentados a la hora de
valorar la «salud>» de la sociedad civil espafiola. Una primera posicion sefiala que se ha
producido una transformacién estructural muy importante (que se expresa en la prolifera-
cién y fortalecimiento de las organizaciones, el incremento de la tasa de participacién y, en
general, en el desarrollo de una cultura civica), que ha conducido a un fortalecimiento de la
sociedad civil espafiola. Desde ese punto de vista, la situacién espanola —aunque a cierta dis-
tancia de las sociedades civiles mds «potentes»— mostraria una posicién perfectamente
equiparable en el entorno de los paises desarrollados. Una segunda posicién (en la que nos
inscribimos) reincide en la percepcién del mantenimiento de la debilidad y desestructuracion
secular de la sociedad civil espafiola, matizada por el intenso proceso de desarrollo asociativo
que se ha producido alo largo de los ultimos 25 afios, sin olvidarnos del evidente desarrollo
del voluntariado.

30. Aun reconociendo el profundo proceso de institucionalizacion del Tercer Sector
espanol, este diagndstico insiste en la percepcién de una cultura escasamente civica, alejada
—y recelosa— con respecto a la esfera piiblica. Subirats (1999: 19-20) afirmaba, no hace de-
masiado tiempo, que «el pais en general no tiene una concepciéon de lo ptiblico como un
dmbito de responsabilidad colectiva ni tampoco dispone de una presencia fuerte, estructu-
rada y responsable de lo que se ha venido denominando sociedad civil>.

183



[@IENEEE VI Informe sobre exclusion y desarrollo social en Espaia

31. Encuantoalarealidad asociativa en Espaiia, se puede apuntar la «persistencia de su
tradicional debilidad histdrica» a pesar de los «indicios de expansion y reciente vitalidad>.
Por ello, a pesar del relativo avance de los ltimos anos, todavia sigue siendo acertado sefia-
lar que «el asociacionismo en Espana es reducido y poco variado>, y que «la implicacién
de los espanoles en asociaciones voluntarias es muy escasa, tanto en el nimero de quienes
colaboran como en la intensidad o el grado de esfuerzo y compromiso de la colaboracién>
(véase Tablas 5.2 y 5.3). El intenso crecimiento del nimero de asociaciones que se ha pro-
ducido durante los ultimos afios no parece ser correlato de un fortalecimiento paralelo de
la participacién civica.

Tabla 5.2. Participacion en asociaciones en Europa, 1999-2002 (en porcentajes)

Cualquier Trabajo

Pais implicacién Pertenencia Actividades Donaciones voluntario
Noruega 96 88 58 66 45
Suiza 95 86 54 66 41
Dinamarca 93 92 70 43 44
Suecia 92 90 68 46 50
Holanda 87 84 54 41 31
Alemania occidental 71 68 60 28 42
Eslovenia 63 53 33 39 21
Portugal 58 43 34 35 22
Alemania oriental 55 51 42 20 26
Espaia 49 42 32 23 16
Rusia 28 25 16 6 11
Rumania 20 20 15 9 9
Modavia 20 20 14 8 12

Fuente: Morales y Mota (2006:80)

184



Actores institucionales y sociales en las politicas sociales 5

Tabla 5.3. Participacion en asociaciones en Espaia 2008 (porcentajes de personas que se declaran

miembros)

Asociaciones religiosas 9,5
Organizaciones deportivas 10,3
Sindicatos 9,1
Partidos politicos 4

Organizaciones ecologistas 2,3
Asociaciones vecinales 10,8
Asociaciones de mujeres 4

Asociaciones juveniles 5,9
Asociaciones de mayores S

Asociaciones educativas 6,2
Asociaciones profesionales 8,5
Colectivos civicos o sociales 11,5
Tasa total de participacién 37,9

Fuente: Encuesta FOESSA 2008.

32. Hemos de ser conscientes, ademds, de que la «estructuracién» del sector asocia-
tivo espailol se produce en un contexto social desfavorable, en un momento en el que el
proceso de individualizacién dificulta sobremanera la implicacion plena del sujeto en la es-
fera publica (dmbito que se contrae y desestructura). Asi pues, a lo largo de las dos tltimas
décadas asistimos al desarrollo e institucionalizacion del voluntariado, aumenta el nimero
de asociaciones, pero al mismo tiempo la ciudadania sigue manteniéndose distante con
respecto a la esfera publica.

g) Elproceso de institucionalizacion del
voluntariado

33. Desde nuestro punto de vista, lo que se ha producido en los tltimos 25 afios es un
largo y progresivo proceso de desmovilizacion asociativa. Un proceso de desmovilizacién
que ha afectado fundamentalmente a las asociaciones-movimiento, y que ha quedado ocul-
to y difuminado tras el surgimiento y difusion social del voluntariado y, sobre todo, tras la
enorme proliferacion de asociaciones de gestién (caracterizadas por su profesionalizacion,
orientadas fundamentalmente hacia la prestacién de servicios y muy dependientes de la
Administracién); el tipo de asociaciones en las que se incardina preferentemente el volun-
tariado. Tampoco debemos olvidar el reforzamiento del asociacionismo de corte expresivo
(vinculado al ocio, los deportes, etc.). Asi pues, de manera paraddjica este proceso de des-
movilizacién no se refleja en las encuestas de participacion y asociacionismo.
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34. El proceso de institucionalizacién del voluntariado estd profundamente ligado al
declive del modelo asociativo como «modelo general>» de la participacion social. A lo largo
de los afios noventa, un numero importante de ciudadanos espanoles comenzaron a cola-
borar como voluntarios en asociaciones y entidades de voluntariado. De todas maneras, la
irrupcién del voluntariado no implicé un incremento importante en la propension de los
espanoles a la participacion; el aumento al que se refieren algunos estudios no ha sido ni
mucho menos espectacular. El verdadero crecimiento intenso ha correspondido al espacio
de nuevas asociaciones y entidades de voluntariado. En la segunda mitad de la década de
los noventa se produjo una cierta «euforia participativa», ligada al significante de la soli-
daridad y el voluntariado. Ademds, de manera muy evidente, se produjo una identificacién
simbolica del voluntariado con el segmento mas joven de la ciudadania espanola.

35. Eldesarrollo del Tercer Sector ha sido consecuencia en el caso espafiol de los limites
del Estado en el desarrollo de las politicas sociales y de nuevas energias sociales en pro de
una sociedad participativa. La consolidacion del Tercer Sector como gestor de servicios pu-
blicos y sociales del Estado es un factor de innovacién e igualdad. Pero al mismo tiempo el
afianzamiento del mismo como economia social puede provocar nuevas formas de depen-
dencia financiera y un retroceso de las funciones de reivindicaciéon de derechos sociales y
de acciones en pro del desarrollo social. De hecho, la participacién social esperada a través
de las organizaciones de este amplio sector ha evolucionado hacia formas de participaciéon
individual instrumental o funcional o de desmovilizacién asociativa que caracterizan en ge-
neral al Modelo Social Europeo y que se manifiestan de manera concreta en el caso espaiol
poniendo en duda la capacidad de articulacién democrética de la sociedad civil organizada
espaiola.

36. En este contexto de cambios globales profundos, econémicos, politicos y sociales
la contencidn relativa del Estado y la debilidad del Tercer Sector, en cuanto actores insti-
tucionales claves de la reforma social, son factores que restan impulso al desarrollo social
y al avance de los derechos sociales y, sobre todo, tienden a cristalizar las situaciones de
vulnerabilidad social. En este sentido, el reforzamiento de politicas sociales ptblicas con
amplia capacidad de coordinacidn, asi como el fortalecimiento institucional del Tercer Sec-
tor, sobre todo el de accidn social, son factores claves en las politicas de inclusién social y
en el desarrollo de los derechos sociales a corto y medio plazo. Ahora bien, a largo plazo,
la mejora de la coordinacién institucional, asi como el reforzamiento del Tercer Sector al
servicio del desarrollo de los derechos sociales, dependen en muchos sentidos de la crista-
lizacién del conjunto de la reforma social, es decir, de la combinacién concreta del modelo
econémico emergente, de las estructuras sociopoliticas que expresen/reconfiguren dicho
modelo y de las formas de accidn colectiva que puedan crearse en ese contexto de cambio a
la vez que de los debates ideoldgicos sobre la naturaleza, estructura y contenidos de la refor-
ma social. Los actores sociales e institucionales tienen, como es obvio histéricamente, un
papel activo en la configuraciéon de los procesos y formas de la reforma social de cada pais
que, en ciertos contextos, es determinante. La pregunta obligada es si los actuales procesos
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de fragmentacion social e individualizacién participativa funcional favorecen un desarrollo
de los actores sociales con capacidad para orientar la reforma social en la direccién del de-
sarrollo de los derechos sociales. Y si no es asi, como en parte hemos tratado de demostrar,
cudles son las vias de reconstitucién de la sociedad civil y de sus distintos actores sociales e
institucionales.
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La exclusion social deteriora los vinculos, las comunidades, la constitucion del sujeto y
sus marcos de sentido, y cada vez somos mds conscientes de su importancia como factores
de desarrollo social y, en especial, de su papel en los procesos de empoderamiento de las
personas en situacién de exclusion. Nuestras politicas sociales han sido tradicionalmente
politicas sociales de recursos y tenemos que lograr que maduren a politicas sociales activas,
asociativas y de sentido que logren incidir troncalmente en esos factores tan determinantes
para la constitucion de la subjetividad, de la sociabilidad, de las estrategias de inclusién y de
la participacién ciudadana. A continuacién presentamos brevemente las conclusiones en
este ambito del capital simbélico.

a) Capital asociativo

1. Lospobres disfrutan de un menor capital asociativo.

Los pobres se asocian un 17% menos que el resto de la poblacidn, pero posiblemente
la tasa asociativa tiene mas diferencias porque el porcentaje de los que no contestan ala pre-
gunta sobre asociacionismo es el doble entre las personas pobres. Si nos fijamos en las tasas
asociativas infantiles, comprobamos que a mas clase social del nifio, mayor asociacionismo.
Los nifios de clase baja estdn casi un 25% menos asociados y un 20% mds de ellos desearfan
participar mds en asociaciones.
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Tabla 6.1. Asociacionismo en relacion al umbral de pobreza

(% Vertical para cada categoria de entidades) Pobre No pobre

Asociacionismo No contesta 0,4 0,2
No es miembro 68,2 58,2
Miembro activo 22,6 29,4
Miembro no activo 8,9 12,2
No sabe 0,0 0,0

Fuente: Encuesta FOESSA, 2008. Explotacion de F. Vidal, 2008.

2. Paraaumentar el capital social es crucial la configuracién institucional de los barrios y
la disponibilidad de organizaciones de participacion en ellos.

A excepcién del asociacionismo en zonas suburbiales, los ciudadanos de los barrios me-
diosy elevados doblan en asociacionismo activo a los de barrios obreros, cascos viejos dete-
riorados y zonas rurales o diseminadas. A excepcién del asociacionismo religioso suburbial
y una meritoria pero aislada actividad vecinal y de mayores en zonas rurales, la caracteristica
de estas zonas es -si no se tiene en cuenta el factor obrerista— es la carencia y los minimos
asociativos. Los barrios obreros deteriorados son el bastion del asociacionismo entre las
zonas empobrecidas. Pero el factor obrero no es suficiente para garantizar el activismo aso-
ciativo y asi lo demuestra que en los barrios obreros que estdn en buen estado no resalte
ninguna tasa especialmente alta. El estudio de esta variable nos muestra que la dimensién
territorial muestra una fuerza conformadora de las practicas asociativas mucho mds potente
que las diferencias de renta o de percepcién de la clase.
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3. Elasociacionismo de los pobres es sobre todo religioso. Al estudiar la afiliacién a dis-
tintos tipos de asociaciones, destaca que el asociacionismo deportivo activo de los que tienen
rentas mayores del 60% del umbral triplica a los que las tiene inferiores. Sin embargo, los mds
pobres casi duplican el asociacionismo religioso activo de las clases superiores. Los mas po-
bres se ven doblados porlos otros en el sindicalismo activo; casi ven duplicada su baja militan-
cia partidaria activa. La afiliacion participativa a asociaciones profesionales es un tercio menor
en los més pobres y un cuarto menos en colectivos civicos o sociales.(Tabla 6.6).

b) Capital relacional

4. El capital relacional de las personas pobres se deteriora en mayor medida, lo cual se
sostiene por las siguientes evidencias:

« Reducen mas su ocio social. E1 45,4% de las personas que viven por debajo del 60%
del umbral se han visto obligadas a tener que reducir sus actividades de ocio por
problemas econdmicos en el dltimo ano, mientras que ese mismo porcentaje baja
al 12,2% —que se acerca a cuatro veces menos— entre los que viven por encima
de dicho umbral. Respecto a los que se consideran justo en la media, los pobres han
reducido su actividad de ocio en una proporcidn cinco veces mayor.

« Dejan mds de salir con amigos. Casi un tercio de los mas pobres —31%— ha tenido
que dejar de salir con amigos en el ultimo afio por problemas econémicos, propor-
cion que triplica sobradamente a los que se vieron obligados a hacer lo mismo entre
los que viven por encima del 60% del umbral —9,4%—. Mas del doble de hogares
pobres dejan de salir con amigos por sus problemas econémicos. En los suburbios
marginales se ha dejado mds de cuarenta veces mds de salir con los amigos por pro-
blemas econémicos.

« DPérdida de relaciones habituales. Cuando tienen problemas econémicos, los pobres
abandonan sus relaciones habituales ocho veces mdas que el resto de la poblacion.
Cuando llegan los problemas econémicos, la degradacion de los barrios cuadruplica
la pérdida de las relaciones habituales.

« Abandono de asociaciones. Son los barrios populares tradicionales —los obreros y
cascos antiguos— los que soportan mayores cuotas de abandono asociativo ante los
problemas econémicos.

« Los individuos activos en asociaciones se descapitalizan relacionalmente en menor
medida cuando hay problemas econémicos. Las asociaciones que mds contribuyen
a no perder capital social son las religiosas y educativas, seguidas de las vecinales y
deportivas.
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Tabla 6.6. Asociacionismo en relacion al umbral de pobreza

(% Vertical para cada categorfa de entidades)

Pobre No pobre
Asociacionismo Asociaciones Miembro
religiosas activo 10,5 5,8
Miembro
no activo 3,5 2,6
Organizaciones Miembro
deportivas activo 3,3 10,3
Miembro
no activo 2,6 0,9
Sindicatos Miembro
activo 2,2 4,2
Miembro
no activo 3,5 5,5
Partidos politicos ~ Miembro
activo 1,7 2,7
Miembro
no activo 0,2 1,0
Organizaciones Miembro
ecologistas activo 1,8 1,5
Miembro
no activo 0,2 0,5
Asociaciones Miembro
vecinales activo 7,0 7,0
Miembro
no activo 3,5 3,1
Asociaciones Miembro
de mujeres activo 4,3 2,9
Miembro
no activo 0,2 0,9
Asociaciones Miembro
de jovenes activo 1,7 1,3
Miembro
no activo 0,0 0,3
Asociaciones Miembro
de mayores activo 5,2 3,1
Miembro
no activo 0,9 1,3
Asociaciones Miembro
educativas activo 4,1 34
Miembro
no activo 0,0 1,8
(Contintia)
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Tabla 6.6. Asociacionismo en relacion al umbral de pobreza (Continuacion)

(% Vertical para cada categorfa de entidades)

Pobre No pobre
Asociaciones Miembro
profesionales activo 4,6 7,9
Miembro
no activo 0,0 1,7
Colectivos Miembro
civicos o sociales  activo 7,4 10,1
Miembro
no activo 1,1 2,3

Fuente: Encuesta FOESSA, 2008. Explotacion de F. Vidal, 2008.
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5. Lafrecuencia de relaciones sociales de los pobres es menor.

El empobrecimiento afectaala calidad y frecuencia de la sociabilidad de los pobres, con
los distintos tipos de relaciones que apuntamos a continuacién:

« Con miembros del hogar. El porcentaje de pobres que carecen de relaciones es el
doble. Entre los pobres hay una relacion diaria con los miembros de su propio hogar,
pero hay més pobres para los que esa pregunta no es procedente, son menos los que
tratan diariamente y més los que carecen de relaciones.

« Con otros familiares. Mds del triple de quienes estin por debajo del 60% del um-
bral carece de esos familiares con los que poder relacionarse fuera de su hogar y hay
un tercio mas de probabilidades de que si los tiene no mantenga relacién alguna
con ellos. Ademas, se relaciona en menor medida diariamente. El empobrecimiento
hace decaer la relacién con los parientes y carecer de esos parientes que no viven en
el propio hogar es tipico de los pobres.

«  Con amigos. El empobrecimiento implica un ligero menor trato, pero grupos exclui-
dos como desempleados de larga duracion, hogares sin estudios o gitanos sostienen
pautas mds frecuentes de contacto diario con amigos. Solamente los inmigrantes
extracomunitarios manifiestan una visible menor frecuencia de relacién con sus
amigos y mas tendencia a carecer de ellos.

« Convecinos. Los pobres (un cuarto més), parados de larga duracién (un tercio més),
hogares sin estudios (un quinto ms) y personas con movilidad social descendiente
(un cuarto mas), manifiestan una clara tendencia a una relacién mds frecuente con
los vecinos.

«  Con compaieros de trabajo. Casi el triple de pobres que tienen companeros de tra-
bajo no se relaciona con ellos.

6. Relaciones arriesgadas de ayuda

Las personas pobres cuentan con mayores soportes de personas que les hayan ayudado
o les ayuden en la actualidad, aunque también hay el doble de pobres que contaron con di-
cha ayuda en el pasado y ahora carecen de ella, lo cual indica un proceso de pérdida de apo-
yos sociales. Si bien la experiencia de tener a alguien dispuesto a ayudarte no es claramente
superior entre los excluidos, silo es la disponibilidad a ayudar a otras personas concretas.
Mientras que casi la mitad (49,1%) de la poblacién que supera el 60% del umbral tiene al-
guien a quien ayudar en la actualidad, el porcentaje se reduce més de dos tercios en el caso
de quien estd en la pobreza. Los pobres dicen que no tienen a quién ayudar.

7. Laexperiencia de la exclusion produce experiencias extremas de confianza y desconfianza.
Los colectivo de personas pobres son mas extremas en cuanto a la confianza, sostienen
en mayor medida los dos polos de la escala: son los que mds dicen que siempre se puede

198



Capital social y simbdlico cmo factores de exclusion y desarrollo social 6

confiar (6,4% frente al 5%) y que siempre hay que ser cautos (26,9%, comparado con el
20,2% del resto de la poblacién).

8. Los pobres tienen unas relaciones mas conflictivas.

El empobrecimiento dificulta y empeora las relaciones con diferentes dmbitos, como
los que siguen:

« Con miembros del hogar. La exclusiéon multiplica las malas relaciones en el hogar.
Solamente el 52,8% de los pobres por debajo del 60% del umbral declara que sus
relaciones con personas de su propio hogar sean buenas o muy buenas, mientras que
lo hace el 64,3% del resto de la poblacién. El porcentaje de quienes las declaran més
bien malas es seis veces superior entre los pobres.

«  Con otros familiares. Los pobres por debajo del 60% del umbral tienden a unas rela-
ciones con parientes que no son tan buenas como el resto de la poblacién.

« Con amigos. Los excluidos no tienen mds disgustos con los amigos, pero si menos
contento con esas relaciones. La excepcion la constituyen los inmigrantes extraco-
munitarios, que evaldan mds felizmente sus relaciones con los amigos que el resto
de la poblacién.

« Con vecinos. La exclusién no implica malas relaciones con los vecinos, sino, como
en el caso anterior de la amistad, menos felicidad con ellos.

«  Con companeros de trabajo. No hemos encontrados que haya una tendencia llama-
tiva a tener malas relaciones. Simplemente, la felicidad estd menos extendida.

¢) Identidades sociales y exclusion

9. A diadehoypodemos afirmar que existe una asociacién entre las tendencias de cam-
bio de las formas de exclusién social y las formas de identificacion social.

o Lasformas de identificacién predominantes en la cultura espafiola han dejado de ser
relevantes para orientar simbolicamente a muchos individuos. Y, todavia, muchos
de estos no han encontrado una nueva manera de reconocer a sus iguales dentro de
las estructuras sociales en las que conviven.

« Las identidades sociales con menos peso en la conciencia social de los espafoles
son las organizadas en torno a creencias e ideologfas. Estas han ido perdiendo peso
progresivamente desde hace mds de dos décadas.

« La exclusion social, fenémeno estructural, es consecuencia de un modo de organiza-
cidn social que divide ala poblacién en funcién de diferencias culturalmente estableci-
das entre sectores sociales. Existe una fuerte vinculacion entre el ocupar una posicién
social mds vulnerable en este tipo de instituciones y el identificarse segun la edad.
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« Los que tienden a identificarse fundamentalmente segtin la edad son aquellas per-
sonas de ciertas edades (jévenes y muy mayores) que experimentan una posicién
secundaria en la vida familiar, de una familia con pocos recursos y que no llegan a
estar bien integrados o estdn excluidos de los grupos laborales (las empresas).

Pero no es tanto la experiencia de exclusion institucional la que genera la identificacion

social, sino la de vulnerabilidad social, la de riesgo en su sector de referencia de quedar ex-
cluido en funcién de un pardmetro determinado, en este caso la edad.
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Pregunta: H.114 De los siguientes grupos de personas que figuran en este listado ;me puede decir con cuil se identifi-

ca Vd. mds en primer lugar, es decir, con cudl piensa Vd. que tiene mds intereses comunes? ;Y en segundo lugar?

Fuente: Encuesta de FOESSA, 2008. Explotacion de J. J. Villalon, 2008.
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d) Capital social e inmigracion

10. Todavia no es suficientemente evidente el peso integrador de inmigrantes por las
asociaciones.

Diversos estudios parecen apuntar a una mayor relevancia de las redes informales, y
especialmente a la presencia de espafioles nativos en estas redes, respecto a las asociaciones
y entidades formales. La efectividad de las asociaciones formales para facilitar la inclusién
social de los inmigrantes parece, cuando menos, dudosa. No se puede dar por sentado, pero
tampoco lo contrario, que las asociaciones de inmigrantes promuevan necesariamente la
integracion de los inmigrantes. Parece que un buen nimero de asociaciones de inmigrantes
combinan el refuerzo de los lazos internos dentro de su comunidad con un proyecto colec-
tivo de integracion en la sociedad de acogida.

117. Aunque la evidencia disponible no es mas que preliminar, y debe ser interpretada
con muchas precauciones, parece que al incremento acelerado de la diversidad le haya se-
guido un declive del capital social.

 Analizando la asociacién entre diversidad y capital social a lo largo de la dltima déca-
da, periodo de rdpido incremento de la inmigracion, comparando los indicadores de
capital social con el porcentaje de poblacion inmigrada a escala nacional, se muestra
la evolucién de la confianza interpersonal y la creacion de asociaciones durante los
primeros anos del incremento rdpido de la inmigracién en Espana.

« Laconfianzainterpersonal ha permanecido basicamente inalterada a pesar del incre-
mento migratorio. Los niveles de confianza interpersonal se han mantenido estables
e inalterados en niveles bajos desde inicios de los ochenta, a pesar de los profundos
cambios sociales, econémicos y culturales.
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GRAFICO 6.6. Evolucién de lainmigracién y confianza interpersonal (1998-2005)
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Datos del CIS, Latino Barémetro 1998, 2001, 2003, 2004, 2005e INE, 2006.

GRAFICO 6.7. Evolucién de lainmigracion y creacién de asociaciones (1998-2002)
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Datos del CIS, Latino Barémetro 1998, 2001, 2003, 2004, 2005e INE, 2006.
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e)

Capital social y simbdélico en los procesos de ex-
clusion y empoderamiento

Ademads de los datos sobre personas pobres, hemos logrado obtener datos sobre la vi-
sién que los profesionales de la intervencion social tienen sobre la situacidn del capital so-
cial y simbélico en el imbito de la exclusién. A continuacién vamos a resumir las principales
conclusiones.

12.

Valoracion de los factores de exclusion e inclusion: cuanto més general, mas se va-

loralo laboral y relacional, y cuanto mds se acerca a la praxis real, mas se pondera el trabajo
sobre las disposiciones personales y los valores.

204

Causas generales de la exclusion. Los profesionales de la intervencién social otorgan
méxima importancia a la ruptura o carencia de redes sociales como causa de exclu-
sion; alta relevancia de los factores estructurales y las drogas; mdximo énfasis de la
enfermedad mental como factor de exclusion y baja valoracién del nivel educativo-
intelectual, de la personalidad y los valores.

Soluciones generales para la inclusién. Priman el empleo, aunque los factores rela-
cionales tienen gran importancia. Se valora al mdximo la estabilidad de la familia
pero no la estabilidad de la pareja, cuya importancia, por el contrario, es rechazada
por la mayoria de los encuestados (52,5%). Los rasgos de personalidad no son fac-
tores causales importantes de exclusion, pero les otorgan mayor relevancia como
factores de inclusion. A juicio de los profesionales de la intervencion social, el factor
asociativo tiene menos potencia inclusora que los factores relacionales primarios.
Lo importante para las instituciones de intervencién social. Mientras que los facto-
res caracteroldgicos apenas son tenidos en cuenta como factores que generen exclu-
sién y, sin embargo, ganan una posicion destacada como factores inclusores, en la
préctica de las organizaciones tienen todavia mas fuerza.

Lo importante en la propia accién social de cada profesional. Si bien le daban poca
importancia a los factores personales —cardcter y disposiciones— como causas,
media como solucién y alta como factor dentro de la accidn de las organizaciones,
en la praxis individual su importancia es la méxima. Crece la importancia de los
valores mientras que vefamos que las organizaciones no lo aprecian tanto. El trabajo
asociativo, que no es apreciado como causa ni inclusor y que, sin embargo, creen que
las organizaciones lo valoran, no logra encontrar relevancia en la accién personal de
los profesionales.



Capital social y simbodlico cmo factores de exclusion y desarrollo social 6

Tabla 6.31. ;Qué importancia le daria usted a los siguientes factores para promover la inclusion

social de las personas?

% Muchaiportancia  Bastante importancia  Pocaimportancia ~ Ninguna
importancia

Tener empleo 60,4 37,8 1,6 0,2

Tener una familia estable 49,9 44,0 6,1 0,0

Contar con amigos 36,4 55,2 8,1 0,4
en quien confiar

Tener un caricter 33,3 50,6 14,9 1,2
emprendedor e iniciativa

Ser perceptor de algtin 15,4 50,4 32,5 1,7
tipo de renta

Asumir ciertos valores 14,4 51,1 30,9 3,5

Pertenecer a alguna 12,9 50,7 34,0 2,4
asociacién u organizacién

Tener una pareja estable 9,0 36,7 43,9 10,5

Ser beneficiario 7,4 47,3 42,0 3,3

de las rentas minimas
(Salario ciudadano)
Tener creencias religiosas 1,6 12,6 54,9 31,0

Fuente: Vidal, Mota, Rubio, Lazaro y Judrez, 2008: Encuesta sobre capital social y simbdlico en la intervencion social.

13. Participacién asociativa de las personas excluidas.

Sobre las posibilidades de participacidn, la opinién mayoritaria es optimista y no estima
que existan dificultades estructurales. La responsabilidad de que los excluidos no partici-
pen en asociaciones se debe a las propias entidades y, sobre todo, a la carencia de informa-
cion sobre ellas. Los excluidos es necesario que participen, es posible que lo hagan y tienen
tiempo para ello. En cuanto al tipo de asociaciones en que es posible participar, tres cuartos
de los encuestados —el 76,7%— opinan que los grupos de autoayuda son la modalidad
asociativa en la que es mds posible que los excluidos se integren.

14. Participacién de los familiares y amigos en el proceso de intervencién social.

La participacion de amigos y familiares es un factor decisivo para la intervencidn social.
Nos encontramos con un tipo de intervencién en el mundo relacional que es necesario pero
que en el estado en que estd suele obstaculizar a menudo o casi siempre. En opinidn de los
profesionales, la participacién de familiares y amigos es posible, aumenta el control sobre el
sujeto pero no viola su privacidad, se sabe que todos los afectados son reacios pero cuando
toman parte lo hacen con dnimo sincero de ayudar.
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Tabla 6.34. Opiniones sobre la participacion de las personas en situacion de exclusion en grupos

formales
Totalmente Bastante Poco Nada
de acuerdo (%) deacuerdo (%) deacuerdo (%)  deacuerdo (%)

Es muy importante para la 56,1 39,8 3,9 0,2

intervencion social fomentar

la participacion de estas personas

en grupos.
Es posible que las personas 44,0 37,7 14,7 3,7

en situacion de exclusion
participen en grupos.
Las personas en situacién 23,0 53,4 20,1 3,5
de exclusién no cuentan con
informacién sobre grupos
en los que puedan participar.
La forma de organizarse que 15,1 47,8 28,0 9,1
tienen los grupos dificulta
la participacion de personas
en exclusién
Las personas en situacion 13,2 53,4 27,4 6,0
de exclusion participan
en grupos solo si conocen
a otros que participen
también en ellos.
Los grupos saben integrar 12,6 32,7 45,7 9,1
a personas en situacion
de exclusion

Los grupos suelen ser 12,0 47,6 31,8 8,5
muy cerrados
Los fines y tipos de actividad 9,1 36,8 39,7 14,5

de los grupos no responden
anecesidades de las personas
en exclusion.

Alos grupos no les gusta que 6,6 38,0 40,1 15,3
este tipo de personas se integren.

Las personas en situacion de exclusion. 6,4 41,9 37,2 14,5
consideran inutil participar en grupos

Las personas en situacién 1,6 8,7 48,7 41,0

de exclusion no tienen tiempo
para participar en grupos.

Fuente: Vidal, Mota, Rubio, Lazaro y Judrez, 2008: Encuesta sobre capital social y simbdlico en la intervencion social.
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15. Calidad del mundo relacional de las personas excluidas.

Existe un masivo acuerdo entre los profesionales en que los individuos en exclusion
pierden relaciones y se deteriora su capacidad para establecer nuevos vinculos. Tres cuartos
de los encuestados piensan que en las situaciones de dificultad las personas no fortalecen
sus relaciones personales y de solidaridad, y hay un 62,4% que sostiene que en contextos
y entornos marginales las relaciones interpersonales no son mas intensas y solidarias. Sin
embargo, aun considerando que las relaciones se pierdan y haya dificultades para renovar-
las, eso no quiere decir que dichas relaciones se corrompan: el 61% cree que las personas
excluidas tienen amigos de verdad y el 54,6% sostiene que las relaciones personales que
mantienen las personas en situacién de exclusién no estan dominadas por la utilidad y el
interés.

16. EI58,3% de los profesionales cree que el principal factor que permite sobrellevar la
exclusion es la resiliencia, la proactividad y flexibilidad del sujeto.

Al estimar lo que dificulta salir de los problemas, hay que resaltar la infima presencia que
tienen factores como la agresividad (1,6%) o el miedo (0,7%) en este cuadro. La resiliencia
es la gran disposicion para resistir, pero lo que intensifica mds la situacién de exclusién es la
subestima, la baja sociabilidad y la apatia o negatividad.
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Tabla 6.38. Opiniones sobre las relaciones personales que mantienen las personas excluidas
Totalmente Bastante Poco Nada
deacuerdo (%) deacuerdo (%)  deacuerdo (%) deacuerdo (%)

En la medida en que avanza

el proceso de exclusion, los

individuos van perdiendo

relaciones personales y de amistad. 47,3 45,0 58 1,9
Las relaciones personales y de amistad

de los individuos en situacion

de exclusion social suelen ser

interesadas y utilitarias. 8,0 37,5 41,1 13,5
Las relaciones de amistad de las personas

en exclusién no se diferencian de las que

tiene ] a poblacion general. 7,6 27,7 49,6 15,1
En contextos y entornos marginales

las relaciones interpersonales son

mas intensas y solidarias. 6,1 31,5 48,2 14,2
Las personas en situacion de exclusion

social no suelen tener amigos de verdad. 4,8 34,2 38,8 22,2
Precisamente en las situaciones de dificultad

las personas fortalecen sus relaciones

personales y de solidaridad. 34 23,3 57,1 16,3
Las personas en situacion de exclusion

social mantienen intacta su capacidad

para establecer nuevas relaciones personales

y de amistad. 1,7 12,5 51,9 34,0

Fuente: Vidal, Mota, Rubio, Lazaro y Judrez, 2008: Encuesta sobre capital social y simbélico en la intervencion social.
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Tabla 6.40. Rasgos de personalidad que mas contribuyen a que los individuos puedan sobrellevar

situaciones de pobreza y exclusién social

(%)
Capacidad de superacion, espiritu de lucha, iniciativa 25,5
Autoestima, confianza en si mismo 19,2
Cardcter positivo 9,0
Capacidad para establecer relaciones 4,9
Perseverancia 4,6
Motivacion 4,4
Tener redes sociales y familiares 42
Ser abierto, apertura, extrovertido 3,5
Disposicién y capacidad de adaptarse al cambio 32
Ser objetivo y realista 32
Estabilidad emocional 2,8
Resiliencia 2,5
Flexibilidad y adaptacién 2,3
Tolerancia a la frustracién 1,9

Fuente: Vidal, Mota, Rubio, Lazaro y Judrez, 2008: Encuesta sobre capital social y simbélico en la intervencion social.

17. Ideas, valores y creencias de las personas excluidas.

Los profesionales de la intervencion social creen que las personas excluidas estin mds
apegadas a su localidad (ciudad o pueblo) y se orientan negativamente hacia el fenémeno
de la inmigracién. Por lo demds, no creen que se diferencien especialmente con el resto de
la poblacién. Pero entre quienes si creen que les caracterizan algunas posiciones especiales
sostienen que son de izquierdas pero no claramente progresistas sino mas claramente con-
servadores y més religiosos.

18. Confianza en el protagonismo de los excluidos.

En general, la opinién de los profesionales esta presidida por la confianza y la necesidad
de que las personas excluidas tomen el protagonismo en las intervenciones a favor de la in-
clusion social. Sobre las posibilidades de participacion, la opinién mayoritaria es optimista
y no estima que existan dificultades estructurales. La responsabilidad de que los excluidos
no participen en asociaciones se debe a las propias entidades y, sobre todo, a la carencia de
informacion sobre ellas.

19. Finalmente, la principal conclusién es que los pobres tienen menor capital social
—tanto asociativo como relacional— y se deteriora progresivamente.
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Cuanto mds general es el diagnéstico entre los profesionales, mds se valora lo laboral y
relacional, y cuanto mds se acerca a la praxis real, mds se pondera el trabajo sobre las dispo-
siciones personales y los valores. Pero también existe un masivo acuerdo entre los profesio-
nales en que los individuos en exclusion pierden relaciones y se deteriora su capacidad para
establecer nuevos vinculos.

Para aumentar el capital social es crucial la configuracién institucional de los barrios y la
disponibilidad de organizaciones de participacion en ellos. Los pertenecientes a asociacio-
nes se pierden menor capital relacional, pero al estar los pobres menos asociados, su efecto
no compensa los deterioros.

La opinidén de los profesionales estd presidida por la confianza y la necesidad de que las
personas excluidas tomen el protagonismo en las intervenciones a favor de la inclusién so-
cial. No obstante, la experiencia de la exclusién produce experiencias extremas de confianza
y desconfianza, lo cual nos indica que la capitalizacién social y simbdlica no sélo es parte
importante del empoderamiento de los pobres, sino que es crucial para mejorar la calidad y
solidaridad de todo el proceso de intervencién social.

210



El modelo

de inmigracion
y los riesgos
de exclusion

Autor
ANTONIO |1ZQUIERDO ESCRIBANO




El modelo de inmigracién
y los riesgos de exclusidn

a) Ladimensiondela
poblacion extranjera ... 213

b) La composicion
sociodemogrifica ... 215

c) La segmentacion
juridica 222

d) Lainmigracién como
mano de obra
y la exclusion laboral .. 224

e) Elgobierno
de las migraciones
y laintegracion
delosinmigrantes....... 239

f) Lapercepcion
delainmigracion............ 240

g) ;(Ha cambiado el modelo
migratorio durante
el siglo xxi? 242

212



1. El propésito de este Informe es el andlisis del modelo de inmigracién en Espafia y
se preocupa de forma especial por la identificacion de las condiciones que sitdan a los in-
migrantes en una posicion de vulnerabilidad con graves riesgos de exclusion. Y, como una
vision global, concluye que los dos cuchillos que cortan los vinculos de los inmigrantes con
la sociedad de destino y abren la herida de la exclusion son la irregularidad y el desempleo.
La exclusion juridica y la marginacién laboral. En el Informe se han explorado estos y otros
espacios de exclusién derivados y conectados con esos dos pilares, tales como la insercién
escolar, la vulnerabilidad familiar y el grado de desafeccion del Estado en la inclusion. Estos
rasgos marcan la trayectoria de estas conclusiones, que comienzan con una breve descrip-
cion global del fenémeno y terminan con la necesidad de tener en cuenta las percepciones
que sobre él se dan.

a) Ladimension de la poblacion extranjera

2. El Padrén Municipal de Habitantes y la Encuesta de la Poblacién Activa (EPA) esti-
man alrededor de cinco millones en total y los extracomunitarios suman casi tres millones
y medio. El registro de residentes es el que ofrece una cifra mas baja, que ronda (agregando
los permisos en trdmites de renovacién) los 4.250.000 extranjeros, con 2.500.000 de inmi-
grantes no comunitarios. Resumiendo: entre el 11% y el 9% de los habitantes de Espana.
Hemos sido el segundo pais de la OCDE en cuédnto a volumen absoluto de entradas de
inmigrantes y el primero si los calculos se hacen en términos relativos, es decir, respecto al
tamano de nuestra poblacion.
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Tabla7.6. Evolucion de las cifras de poblacion extranjera o inmigrante segun distintas fuentes esta-

disticas y registros administrativos, 2005-2008 (en miles)

EPA Padr6n Residentes
Total Extracomunitarios Total Extracomunitarios ~ Total Extracomunitarios
2008 5.010 3.470 5.220 3.125 3.980 2.360
2007 4.410 3.100 4.520 2.810 3.020 2.100
2006 3.780 3.210 4.140 3.225 2.740 1.960
2005 3.160 2.650 3.730 2.960 1.980 1.305

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (I trimestre); INE, Padrén Municipal de Habitantes (1 de enero); MTAS,
Anuario Estadistico de Inmigracién (permisos de residencia en vigor a 31 de diciembre). Elaboracién propia.

3. Lamitad delos inmigrantes son mujeres, tanto segun la EPA como el Padrén, mien-
tras que el registro de residentes da una diferencia de nueve puntos porcentuales a favor de
los hombres (54% frente al 46%). Esta desigual talla de la inmigracién femenina apunta
una feminizacién de la irregularidad y con ella una mayor vulnerabilidad y riesgo de exclu-
sién social. Todas las fuentes dicen que los europeos suman més del 40%, los americanos
alrededor de un tercio (excepto la EPA, que los eleva al 40%) y los africanos rondan el 20%.
Respecto de la ultima década del siglo anterior y en lo que va del siglo xx1, la inmigracién
en Espana se ha latinoamericanizado y europeizado. Y en cuanto a las estimaciones de los
indocumentados extracomunitarios, oscilan entre 500.000 y 700.000.

4. Havariado significativamente la composicién de la poblacién extranjera y lo ha hecho
mucho el caudal. Las altas de residencia han dado un triple salto en muy pocos anos. La
rapidez y el volumen acrecientan la dificultad de la integracién y méxime en un contexto de
crisis econdmica. En una frase: la cantidad, la heterogeneidad y la intensidad de los flujos de
instalacion van a resultar decisivos en la constitucion de minorias en lugares de alta concen-
tracion de inmigrantes. Ademds, la percepcioén de la inmigracién en la sociedad de destino
ha variado a la par que lo han hecho los flujos en diversidad e intensidad. Al principio de
los noventa el perfil migratorio dominante era bien simple: varén joven y marroqui. Asi
se vefa a los fordneos extracomunitarios. La mayoria de los residentes extranjeros eran, no
obstante, europeos y comunitarios y en sintonia con esa composicion no se les consideraba
ni se les miraba como inmigrantes.
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Tabla7.1. Evolucion de algunos indicadores demograficos referentes a la poblacién extranjera resi-

dente en Espaia, 2000-2008

Indicadores 2008 (%) 2000 (%)
Extranjeros empadronados/total empadronados 11 2
Residentes/total poblacién 9 2
Stock de TE/total trabajadores en Espana 10 3
Mujeres extranjeras trabajadores/stock trabajadores extranjeros 39 35
No comunitarios/total extranjeros residentes 59 48
Permisos permanentes/total permisos Régimen General (2002-07) 36 26
Residentes africanos/total extranjeros residentes 21 27
Residentes latinoamericanos/total extranjeros residentes 31 20
Alumnos extranjeros/total alumnado 9 1
Nacidos de madre extranjera/nacimientos totales (2007) 19 S
Matrimonios extranjeros/matrimonios totales (2007) 17 S

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Padrén Municipal de Habitantes y Movimiento Natural de la Poblacién); Mi-
nisterio de Trabajo e Inmigracién (residentes extranjeros con permiso en vigor y trabajadores extranjeros en alta laboral),
y Ministerio de Educacién, Politica Social y Deporte (alumnado extranjero no universitario). Elaboracion propia.

5. Enlaactualidad, el panorama inmigratorio es complejo y variado. Encontramos fuer-
tes comunidades fordneas procedentes de los tres continentes: latinoamericanos, europeos
del Este y africanos. Los nacimientos de madre extranjera y los matrimonios en los que al
menos uno de los conyuges no es espaiol tienen un peso superior en sus denominadores
al promedio total de extranjeros residentes. Hay corrientes migratorias donde predomina
la inmigracién femenina y los «extranjeros comunitarios> rumanos y bulgaros se perciben
socialmente como inmigrantes. En resumen, un mapa muy diverso que incluye: familias, va-
rones solos, mujeres jefas de hogar, inmigrantes jubilados y trabajadores cualificados, tem-
porales y permanentes, residentes comunitarios e inmigrantes (rumanos) comunitarios.

b) Lacomposicion sociodemografica

6. Enlosultimos cinco afos tanto la poblacién inmigrante como la nativa se han masculi-
nizado. Han evolucionado a la par y en la misma direccion. El resultado final es mitad hom-
bres y mitad mujeres. Los datos muestran que en los tltimos quince afios ha disminuido un
2,5% el peso de las mujeres fordneas. Durante toda la década de los noventa del siglo xx, la
proporcién de mujeres inmigrantes superaba en cinco puntos a la de los hombres. Se podria
pensar y no sin motivo que en el crecimiento del empleo en los tltimos afios ha aumentado
la demanda de trabajadores inmigrantes varones. Un modelo de crecimiento econdémico
apoyado en la construccion requiere trabajadores masculinos. Pero no es menos cierto que
la restauracion y los servicios personales menos calificados también han crecido y es un
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nicho laboral donde se agolpan las mujeres inmigrantes. En las bonanzas llegan trabajado-
res «solos> y en las crisis se quedan las familias. Los malos momentos se resisten mejor al
abrigo del grupo familiar, mientras que a la llamada urgente del trabajo se puede acudir mas
rapido y libre cuando se estd solo. Esa seria la formulacidn en sus términos mas simples.
En las crisis econdémicas también aumentan las rupturas familiares y con ellas el riesgo de
feminizacién de la pobreza.

Tabla 7.7. Distribucion de las caracteristicas de la poblacion inmigrante total y de la poblacion

nacional total (mayor de 15 afos).
INMIGRANTES NACIONALES INCIDENCIA

2003-07 1997-01 1992-96 2003-07  1997-01 1992-96 2003-07 1997-01 1992-96

Sexo
Varén 498 471 474 493 482 482 L0 1,0 1,0
Mujer 50,2 52,9 52,6 50,7 51,8 51,8 1,0 1,0 1,0
Estado civil 0,0
Soltero 38,7 345 33,3 30,9 3L,5 31,2 1,3 1,1 1,1
Casado 544 59 59,2 57,9 58,3 59,2 0,9 1,0 1,0
Otro 69 65 78 112 10,2 97 06 06 08
Posicion familiar
Persona 33,7 338 34,1 35,5 39,1 38 0,9 0,9 0,9

de referencia
Conyuge 25,5 29,7 29,9 24,5 28,3 28,4 1,0 1,0 1,1

Hijo/a 19,3 10,7 12,6 34,2 27 27,3 0,6 0,4 0,5

Otro 21, 259 23,4 5,8 5,5 6,3 3,7 4,7 3,7
Grupo de edad

16-24 168 167 188 10,8 172 19 6 1,0 1,0

25-34 346 364 365 159 171 175 22 21 21

35-49 2982 357 29,7 24 242 232 13 15 13

Misdes0 808 112 15 348 415 403 02 03 04
Estudios

Sinestudios 9,0 163 14 11,6 171 193 08 1,0 07

Primarios 20,4 228 25,4 24,7 29,4 34,7 0,8 0,8 0,7

Secundarios 52,6 44,1 42 438 422 374 12 10 11

Superiores 18,0 17 18,5 20,0 11,2 8 09 15 22
Afios de residencia

Menos 1 ano 9,8 11 9,7

1-4 anos 53,0 35 37

5-9 anos 26,5 289 214
10-14 afios 65 12,6 15,7
15 +afos 4,1 12,5 162

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, Encuesta de Poblacién Activa.
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7. Sinos dejamos llevar por la explicacion de la inmigracién como fiel reflejo de la de-
manda laboral, atribuiremos cualquier modificacién de su fisonomia a los avatares y de-
mandas del mercado, ignorando la dindmica propia y la relativa autonomia de la inmigra-
cién como proceso social. En lo que respecta a la distribucion segun el estado civil parece
que cuando la economia crece aumenta el peso de los solteros. Ha disminuido un 5% la
proporcion de casados en los ltimos seis afios. Se ha dado un doble proceso de inmigra-
cioén y arraigo: instalacion del niicleo familiar y atraccién de mano de obra. Vienen los hijos
jovenes y llegan también jévenes trabajadores. En la composicion de los hogares que refleja
la posicion familiar sigue predominando la persona principal. El peso de la persona de referen-
cia no ha variado en quince anos. Lo que si aumenta es la proporcién de hijos en los hogares
y disminuye la de los miembros del hogar con un parentesco alejado o inexistente.

8. Enla distribucién de los inmigrantes segtin grupos de edad lo que mds resalta son los
adolescentes y jovenes entre 16 y 35 anos: un rejuvenecimiento de la inmigracién en edad
activa. En la comparacion entre inmigrantes y espafioles sobresalen los tres grupos central-
mente activos, es decir, entre 16 y 50 afios. Se trata de una poblacién joven y volcada en la
actividad en donde escasean los mayores de cincuenta afios. Mds de un tercio de los espaio-
les supera los 50 afios frente al 8% de los inmigrantes, mientras que la mitad de los fordneos
no ha cumplido los 35 anos, doblando la proporcién de los nacionales que estdn por debajo
de esa edad. En una frase: la proporcién de inmigrantes jévenes duplica la de los esparioles
y en cambio estos cuadriplican el peso de los inmigrantes de edades maduras.

9. Estapoblacién inmigrante de paises terceros en su mayor parte ha venido hace poco tiem-
po. Més de la mitad no ha cumplido un lustro de vida en Espafia y uno de cada cuatro lleva
instalado entre cinco y diez anos. En su mayoria estin recién llegados y solo uno de cada diez
hace més de 10 afios que vive aqui. Esta lectura retrata lo que ha sido la década de la transicion
migratoria en Espafia, caracterizada por unas corrientes entrantes de gran envergadura. La
otra lectura de los datos es la del arraigo. Si calificamos de permanentes a los inmigrantes que
llevan mds de cinco anos residiendo en Espafia, tenemos un 37% del total. Sumarian alrededor
de un millén y medio de los mas de cuatro millones que estima la EPA. La proporcion es acor-
de al peso de los permisos permanentes de residencia y el volumen absoluto no se aleja dema-
siado si se tiene en cuenta que en la encuesta se incluye a los rumanos y bilgaros. Ademds, es
razonable sumar las residencias renovadas por segunda vez, una buena parte de las cuales ha
necesitado més de cinco afios de estancia para alcanzar esa relativa estabilidad. A la vista de los
datos recordemos la cuestion. ;Retornaran algunos de estos permanentes o huirdn los recién
llegados? La apuesta es que saldrdn pocos en un principio y si la crisis se prolonga serdn mds
bien aquellos que pueden maniobrar con lo ganado.

10. Esareciente instalacion repercute en la escasez de experiencias de malos tiempos y

en la endeblez de los derechos acumulados por los inmigrantes. En resumen, acrecienta su
riesgo de exclusion. Resalta su vulnerabilidad para enfrentarse a la crisis. Su reaccién no se
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puede anticipar y dependerd tanto de la situacion en los respectivos paises de origen como
de la percepcién que los inmigrantes se formen acerca de la duracién y profundidad de esta
crisis. La fortaleza y la resistencia de los inmigrantes es una cuestién de cardcter y de pro-
yecto migratorio pero también estd en relacion con las capacidades individuales y grupales
atesoradas para hacer frente y sortear las dificultades. En definitiva, su comportamiento se
adecuard ala composicién de lugar que se hagan, a las oportunidades que se les aparezcan'y
alos recursos disponibles. Entre los recursos con los que cuentan sobresalen los educativos
y las redes de acogida y sefialadamente el apoyo del Tercer Sector.

11. La contribucién de los inmigrantes al crecimiento de la poblacién total de Espafia
estd siendo de profundo calado. Mds del 80% de ese incremento poblacional en los ultimos
dos afos se debe a su instalacién. Desde principios de siglo su aporte ha superado el 70%
del aumento total de la poblacién. En otras palabras, al menos siete de cada diez habitantes
que han aumentado la poblacién en Espana durante el siglo xx1 son inmigrantes. Lo que aiin
resulta mas importante y decisivo para el futuro demogréfico del pais es que su contribucién
al crecimiento vegetativo es también mayoritaria. Nada menos que el 63% del aumento de la
poblacioén total por la via «natural>» se debe a los inmigrantes.

Tabla 7.10. Incidencia de la poblacion extranjera en el crecimiento de la poblacion

2006 2000 1996
Crecimiento total (%) 82,96 72,41 29,24
Crecimiento vegetativo (%) 63,26 45,97 58,74
Saldo migratorio (%) 90,21 74,1 26,96

Fuente: INE, Padrén Municipal de Habitantes; INE, Movimiento Natural de la Poblacién (datos provisionales del MNP de
2006y del Padrén a 1-1-2007). Elaboracién propia.

12. Lainmigracién tiene una gran incidencia en dos grupos demogrificos que tienen
un alto cardcter estratégico, a saber: las personas activas y las mujeres en edad de procrear.
Dado que su proporcién supera en esos dos grupos el listén que alcanza en el total de la
poblacion, resulta, entonces, que su contribucién demogréfica retne la doble condicién de
ser beneficiosa a corto y clave a medio plazo. La conclusion es que en esos dos grupos, los
inmigrantes superan el nivel alcanzado en el total de la poblacién. Concretamente: en dos
puntos porcentuales cuando se compara con la poblacién en edad de trabajar y en tres pun-
tos cuando se coteja con poblacién femenina en edad de reproducir. El aporte demografico
de la inmigracién, aunque tenga mds repercusion en el crecimiento de la poblacién joven
que se incorpora al mercado de trabajo, también repercute positivamente en el grupo de
mujeres en edad reproductiva.
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Tabla7.11. Incidencia de la poblacion extranjera en la estructura de la poblacién

2006 2000 1996
Peso en la poblacién total 9,6 2,81 1,37
Peso en la poblacion de 20-64 anos 11,42 3,29 1,59
Peso en la poblacion femenina 8,88 2,66 1,33
Peso en las mujeres en edad fértil 12,21 3,36 1,58

Fuente: INE, Padrén Municipal de Habitantes; INE, Movimiento Natural de la Poblacién (datos provisionales del MNP de
2006 y del Padrén a 1-1-2007). Elaboracién propia.

13.  Elhecho que cabe resaltar es que estamos doblando el cabo en nuestra experiencia
como pais de inmigracién. Desde considerar la inmigracién como un asunto exégeno hasta
verlay analizarla como poblacién propia. Hemos de tener en cuenta que, cada aio, se espa-
folizan o naturalizan miles de extranjeros. Més de 62.000 en 2006 y la cifra se ha multipli-
cado por tres en los ultimos cuatro afios. Nacen anualmente mds de 80.000 nifios de madre
extranjera y ya suman 700.000 los menores extranjeros en las escuelas. Hay que agregar los
hijos de madre naturalizada y los debidos a la unién de un padre extranjero con una madre
espaiola. En relacién con los menores extranjeros que se han escolarizado, los datos mues-
tran su concentracién en la escuela puablica. Claro que concentracién no equivale a gueto, ni
tampoco el despliegue de dos vias educativas significa segregacion. Lo que aisla y hunde al
nino es la degradacién de su entorno urbano, el pesimismo familiar y la descapitalizacion de
la escuela. Los alumnos extranjeros se han multiplicado por siete entre el curso 1999-2000 y
el 2007-2008, pasando de cien mil a setecientos mil en nimeros redondos. Con su entrada
en el sistema educativo espaiiol se rompen tres lustros de disminucién del alumnado como
resultado de la caida de la natalidad.

14. La presencia mayoritaria de menores latinoamericanos y de la educacién primaria
(43 % del total en ambas ribricas) suaviza los costes sociales de la integracién y a la par
presenta el reto del éxito educativo y de la posterior movilidad social de los nifos que se
habran formado en Espana. En efecto, el dominio de la lengua serd un obstidculo menor y
la temprana insercion educativa también supone una ventaja de cara a su integracién esco-
lar. El desafio es engrasar las instituciones educativas y el ascensor social. De no hacerlo el
escenario que se abre es el de un doble fracaso (educativo y ocupacional) y sus resultados
han quedado patentes en los barrios franceses con la desesperada reaccion de los hijos de la
inmigracion. Es ahora cuando hay que atajar la transmisién generacional de la exclusion.
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¢) Lasegmentacion juridica

15. Lalegislacion vigente ha sido repetidamente reformada para su homologacién con
la UE. En realidad todas las reformas que se han sucedido desde 2000 han ido en el sentido
de rebajar los derechos y acrecentar los deberes de los inmigrantes. Hay tres circulos que,
listados de menor a mayor vulnerabilidad, inciden en la exclusién juridica: régimen comu-
nitario, régimen general e irregularidad documental. Los extranjeros en régimen comunita-
rio gozan de un estatuto ventajoso tanto en el plano de los derechos politicos como sociales.
No por ello estdn a salvo de sufrir discriminaciones laborales y sociales (los rumanos cons-
tituyen la prueba) pero su seguridad juridica y su abanico de derechos ha subido muchos
enteros. Comunitario no es sinénimo de no excluido, pero atempera mucho el riesgo y el
tiempo de la exclusion.

GRAFICO 7.3. Evolucién de extranjeros con tarjeta o permiso de residencia en vigor a 31 de diciembre

segun tipo de régimen, 1990-2007 (% horizontales)

100

T

10 |

T T T T T T T T T T T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

’ - - - General —fi— Comunitario

Fuente: Anuario Estadistico de Extranjeria (1999-2006). Avance 2007 del Observatorio Permanente de la
Inmigracién MTAS. Elaboracién propia.

16. El inmigrante extranjero situado en el régimen general (no comunitario) de inmi-
gracion tiene una larga carrera de obstdculos hasta conseguir la estabilidad legal y docu-
mental. Una escalera de permisos que van del inicial al permanente pasando por dos reno-
vaciones intermedias. Una vez subidos los cuatro peldanos estard en buenas condiciones de
integrarse en la sociedad. Hasta el momento de obtener el permiso permanente su situacién
es reversible y vulnerable. Los tres primeros peldaios se pueden subir o bajar dando un
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paso adelante y dos hacia atrds. No estd reglado cudnto tiempo tarda en adquirir la estabili-
dad legal un inmigrante extracomunitario. El periodo para obtener el permiso permanente
depende de la coyuntura econémica y politica, es decir, de la regularizacion consolidada
mediante la continuidad sociolaboral.

17. Elextranjero en régimen comunitario, aunque proceda de un pais no europeo, est4
en situacion ventajosa respecto del que reside en régimen general, y dentro del régimen
no comunitario, los que han conseguido un permiso permanente o la segunda renovacién
andan mas seguros que los iniciales o con primera renovacién. La situacién de irregulari-
dad documental es la que senala el grado mdximo de exclusion juridica. Generalmente se
trata de una situacién atenuada cuando el extranjero estd empadronado aunque sin auto-
rizacion de residencia, pero la regularizaciéon documental no garantiza la estabilidad legal.
La creacién administrativa de una figura real y paradéjica como es la de la «irregularidad
sobrevenida» indica que un extranjero que ha alcanzado la documentacién después de una
amnistia o regularizacién vuelve a la situacién de indocumentado cuando no consigue re-
novar su contratacion laboral y su permiso inicial.

18. Esto plantea la necesidad de propiciar la regularidad documental no prohibiendo
ni cegando las vias de legalizacion, sino, por el contrario, otorgando permisos bianuales
en las regularizaciones y desvinculando en ciertas categorias la residencia del trabajo. Otra
medida posible, aunque requiera modificaciones en la constitucion, esla de establecer com-
petencias de regularizacion a las administraciones locales, que son las instancias guberna-
mentales que estin mds en contacto con la integracion ciudadana del indocumentado. Por
ultimo, la extension de los derechos de participacion politica a todos los inmigrantes en
situacion legal, y en particular del derecho de voto a los inmigrantes permanentes, serfa un
acicate para la integracion y un seguro contra el abuso y la exclusién. Una medida de caréc-
ter general que simplificaria mucho los dmbitos de exclusion legal seria la de contemplar
dos permisos de instalacion: el permanente y el temporal. Adjuntando a cada uno de ellos
un listado de derechos y deberes que ventilara responsabilidades y despejara las recaidas.

d) Lainmigracion como mano de obra
y la exclusion laboral

19. Nuestro modelo es un modelo de inmigracion laboral. Estos son los datos de la
inmigracién en relacién con el mercado laboral.
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Tabla 7.13. Comparacion de los datos del Padron y de la Encuesta de Poblacion Activa, 2005-2007

2007 2006 2008
Extranjeros no comunitarios
Ocupados EPA 1.883,4 2.023,3 1.621,6
Activos EPA 2.166,1 2.321,9 1.904,9
Poblacién EPA 3.103,0 3.209,7 2.651,8
Poblacién Padrén (a 1 de enero) 2.811.037 3.225.280 2.955.657
Porcentaje ocupados EPA sobre Padrén 67,0 62,7 54,9
Porcentaje activos EPA sobre poblacién Padrén 77,1 72,0 64,4
Porcentaje poblacion EPA sobre poblaciéon Padrén 110,4 99,5 89,7
Extranjeros
Ocupados EPA 2.653,30 2.299,40 1.896,10
Activos EPA 3.036,20 2.622,70 2.203,60
Poblacién EPA 4.409,6 3.778,6 3.160,9
Poblacién Padrén (a 1 de enero) 4.519.554 4.144.166 3.730.610
Porcentaje ocupados EPA sobre Padrén 58,7 55,5 50,8
Porcentaje activos EPA sobre poblacién Padrén 67,2 63,3 59,1
Porcentaje poblaciéon EPA sobre poblacién Padrén 97,6 91,2 84,7

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa, primer trimestre; INE, Padrén Municipal de Habitantes (1/1).
Elaboracion propia.

20. Por ello la exclusion laboral se ha constituido en el gran eje de la politica de inmi-
gracion. Hasta la fecha ha regido un modelo de inmigracion irregular. Las entradas legales
eran estrechas y reversibles. Nilos contingentes o cupos, nila puerta del régimen general de
inmigracién, han sido suficientes para propiciar una insercion laboral legal. El mecanismo
con més impacto estadistico han sido las repetidas regularizaciones. Circunscritos a la mano
de obra inmigrante, su cruz es la irregularidad. Ese ha sido y atn continda siendo el modo
y modelo dominante en la insercion laboral de la inmigracidn extranjera en Espana. Si se
cotejan las altas de la Seguridad Social y los ocupados que captala EPA, el célculo de traba-
jadores extracomunitarios en situacion irregular ronda los 400.000.
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21. Lainmigracién activa estd volcada en el empleo. En los paises europeos de mas tra-
dicién, el desempleo de los trabajadores extranjeros dobla como promedio al nativo y, en
segun qué perfiles nacionales y educativos, hasta lo triplica. Esa asimetria en el desempleo
entre nativos y fordneos constituye la normalidad en los escenarios de inmigracion asentada.
Sin embargo, en Espafia este panorama migratorio de madurez todavia estd en ciernes. La
Encuesta de Poblacion Activa estima que entre mediados de 2003 y de 2007 el volumen de
inmigrantes ocupados oscila entre 1,1 millones en el inicio y 2,6 millones a mitad de 2007,
y la cantidad de parados salta de 200.000 a 350.000. Las tasas de actividad, las de ocupacion
y las de paro son las propias de un pais de inmigracion en fase creciente y reflejan una época
de aceleracién de la actividad econdmica. Las tasas de actividad y las de ocupacién superan
en mas de veinte puntos a las de los espafioles y las de paro son so6lo ligeramente superiores.
La tendencia del empleo en los tltimos anos se ha fortalecido respecto del periodo anterior.
Ahora bien, los datos ain no dibujan un panorama de empleo golpeado por la actual crisis
de 2008 donde, con alta probabilidad, la tasa de paro duplicard a la de los nativos.
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22. Unindicador de integracién laboral es el reparto similar por sectores de actividad
de inmigrantes y nativos con igual formacién y experiencia. La igualdad es un sintoma de
su buena insercién. Al contrario, un signo de vulnerabilidad y de las insuficiencias en su
integracion es la desigual distribucién por la pirdmide de ocupaciones. La concentracién en
pocas actividades indica debilidad, pues el riesgo es mayor cuando se accede a menos an-
clajes laborales. En realidad, donde unicamente ha aumentado con claridad la incidencia de
los trabajadores extranjeros en los seis ultimos afios ha sido en la construccién. Lo ha hecho
con una gran intensidad, puesto que ha saltado de un 1,2 al inicio del nuevo sigloaun 1,9 en
los cinco dltimos anos. En las otras tres ramas de actividad la incidencia de los inmigrantes,
aunque es alta, se ha mantenido a lo largo de los quince anos que estamos analizando. La
desventaja de los inmigrantes en comparacion con los nativos crece cuando se trata de su
empleo en los servicios mds cualificados. La baja incidencia en la industria pesada y en el
comercio tiene un contrapunto esperanzador, puesto que aumenta con fuerza su presencia
en la industria ligera extendiéndose lentamente hacia la pesada. Esto nos indica una cierta
difusion de los trabajadores extranjeros desde la alta concentracién en las cuatro patas del modelo
econdmico de baja productividad hacia empleos mds cualificados, lo que va acercando su distri-
bucién a la de los esparioles.
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23. De todas formas, si tomamos la distribucién entre 2003 y 2007 se comprueba que
sélo un 11% de los inmigrantes se ocupan como directivos, profesionales, administrativos
y profesionales de apoyo. En estas cuatro casillas se concentra un 43% de los nativos. Por el
contrario, en el extremo inferior y opuesto, es decir, en las ocupaciones no cualificadas, se
agolpa el 41% de los inmigrantes y el 12% de los espafioles. El haz y el envés. Los de arriba
y los de abajo. Las dos caras de la pirdmide ocupacional. La incidencia de los extranjeros en
las tareas no cualificadas es tres veces superior a la de los espaiioles. Los inmigrantes sobre-
salen ligeramente en las ocupaciones de restauracion y entre los trabajadores cualificados
en la industria manufacturera, pero no entre los montadores y operarios de las instalaciones
y maquinaria.

24. Hay dos indicadores que acrecientan los riesgos de exclusién laboral: la alta tasa
de temporalidad contractual y la concentracién en agujeros negros del mundo del trabajo
como son los regimenes especiales o en sectores y ocupaciones de alta rotacién y breve
duracién. A la concentracidn sectorial y ocupacional asimétrica cabe anadir el peligro que
entrafia un alto y creciente indice de contratacion temporal. La incidencia de la temporalidad
en la contratacion de los inmigrantes duplica a la de los espanoles, que de por si es ya pre-
ocupante. Seis de cada diez trabajadores inmigrantes pende de un contrato temporal frente
a uno de cada tres espanoles. La senal mds negativa de la temporalidad la constituye su in-
cremento en los ultimos anos. Una marca negativa de nuestro inestable mercado de trabajo
y un augurio de la fragilidad de los trabajadores extranjeros a la hora de enfrentarse a la
crisis. El peso de los contratos indefinidos entre los inmigrantes se ha reducido diez puntos
en los ultimos diez afios.
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25. Latasade paro delos inmigrantes ha subido tres puntos durante el primer trimestre
de 2008 y se sitta en el 15%. El desempleo entre los inmigrantes tiene sexo y edad. Afecta
mds a las mujeres en general, la mujer inmigrante estd mds igualada en el infortunio del
desempleo con los varones extranjeros. Ademds, el paro impacta con mds intensidad entre
los jovenes extranjeros de 16 a 24 afos. La formacién de esos jovenes parados pudiera sua-
vizar los fracasos en la insercidn social y las expectativas frustradas que ocasiona la falta de
movilidad social y ocupacional. El desempleo atrapa con mds intensidad a los inmigrantes
que llevan menos de tres meses buscando trabajo y en general a los de entrada més reciente.
Los datos de los Servicios Publicos de Empleo resultan vélidos para argumentar acerca de la
menor integracion de los extranjeros en el acceso a estos servicios de colocacion. Lo recien-
te de su llegada, la incidencia de la irregularidad y la falta de informacién son los factores
que explican en parte el hecho de que més de la mitad de los desempleados extranjeros no
estén inscritos en ellos.
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26. Uno delossignos claros de la exclusién de los inmigrantes es el desempleo. Y 1a otra
clave de su fragilidad social es la irregularidad laboral. La situacién de indocumentacién
administrativa (no disponer de una autorizacion o permiso de residencia) suele ir asociada
a la inexistencia de un contrato de trabajo. Todo ello constituye un compendio de su vul-
nerabilidad. El recorrido migratorio es complejo e incluye dos espacios y comprende tres
secuencias de tiempo. Un momento inicial de ingreso en el mercado de trabajo en donde
se registra una alta incidencia de la irregularidad (que varia dependiendo de las politicas
de regularizacién). Un periodo intermedio donde el inmigrante trata de afianzar la legali-
dad renovando el contrato de empleo. Y, un tercer plazo, donde el arraigo y la permanencia
predominan. La sintesis es un modelo compuesto de un espacio laboral donde la insercién
legal desde la entrada todavia es minoritaria y libra un pulso con la cultura del trabajo clan-
destino. El segundo componente de ese modelo mixto laboral y de arraigo es la permanen-
cia y la integracion de los fordneos como minoria que estructura la sociedad espanola. Se
trata del anclaje de familias, escolares, trabajadores con residencias permanentes y deman-
das de naturalizacién. En definitiva, es un modelo mixto, con un espacio de trabajadores
temporales o volanderos y otro de inmigrantes que trabajan y arraigan. La parte irregular
del modelo ha disminuido en cuanto al volumen, pero persisten la cultura y la dindmica de
la irregularidad. La dimensién de la irregularidad puede crecer.

27. Un dato significativo para el analisis de la exclusién es el incremento de la presen-
cia de las mujeres en los flujos de inmigracion. Lo més relevante es el aumento de las tasas
de irregularidad laboral de las trabajadoras extranjeras. Y esto genera un doble riesgo
de exclusién y de vulnerabilidad; en otras palabras, el hecho de trabajar sometidas a un
régimen laboral que hasta ayer mismo era oficialmente catalogado como «especial» y la
carga de su monomarentalidad. Redunda en la invisibilidad de estas mujeres trabajadoras
la alta concentracién como empleadas de hogar en régimen interno y la informalidad de
surégimen laboral en condiciones de acceso, derechos, obligaciones y remuneracion. Los
ultimos tres procesos de regularizacion registran esta tendencia. El peso del servicio do-
méstico en las cuatro legalizaciones masivas ha pasado del 21% en 1991 al 32% en la nor-
malizacién de 2005. Esa tendencia tiene ventajas e inconvenientes respecto de los riesgos
de exclusion social. Dos de las caracteristicas socioculturales de las mujeres extranjeras
en situacion irregular ayudan a evitar o suavizar el impacto de la exclusidn, a saber: tienen
mds estudios y en su mayor parte dominan el espanol. Otros rasgos como la procedencia
latinoamericana, les aseguran una acogida més favorable y su preferencia para el cuidado
de los mayores, el servicio de hogar y el trabajo en la restauracién. Ademds, y en mayor
proporciéon que los hombres, tienen aqui a la familia, lo que en definitiva les otorga una
mayor estabilidad y una mejor aceptacion. En el lado negativo y mds proclive a su exclu-
si6n figuran los salarios mds bajos y su mayor tasa de paro. La responsabilidad del man-
tenimiento de los hijos que se quedaron en el pais de origen, asi como la incidencia de
las separaciones, abusos, violencias y abandonos les hace mas vulnerables. El aislamiento
publico y el desgaste emocional del trabajo como internas y cuidadoras juegan a favor de
su indefension y de su explotacion.
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Tabla 7.18. Permisos de trabajo segtin sector de actividad y regularizaciones

NORMALIZACION ARRAIGO REGULARIZACION

2005 2001 2000
Servicio doméstico/hogar 31,7 29,8 17,7
Construccion 20,8 20,0 14,6
Agricultura 14,6 12,6 28,0
Hosteleria 10,4 8,6 11,9
Comercio al por menor 4,8 3,5 51
Resto 17,8 25,5 22,7
Total 687.138 132.549 120.488

Fuente: Secretaria de Estado de Inmigracion. Elaboracién propia.

28. La segregacién ocupacional y laboral por género del mercado de trabajo espafiol se
resume en los siguientes datos: en los puestos de toma de decision la relacién esde3ala
favor de los hombres. Las tasas de actividad de las mujeres espaiolas son un 17% inferiores
alas de los hombres, mientras que las tasas de paro, segun el grupo de edad, llegan a dupli-
car las de los varones. La brecha salarial indica que las remuneraciones de las mujeres son
inferiores en un 30% a las de los hombres y por fin que respecto a la contratacién a tiempo
parcial las féminas mantienen un abusivo predominio, puesto que el 78% del total de los
contratos a tiempo parcial realizados en 2005 fueron a parar a las mujeres. Los extremos
en la concentracién y en la segregacion laboral de las mujeres extranjeras se sitGan por un
lado en las latinoamericanas, que tienen incluso tasas de actividad y empleo mds altas que
las nacionales e intensidades de paro semejantes, y en el otro cabo estdn las africanas, que
muestran menos actividad, mds paro y un menor nivel de empleo.
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e) Elgobierno de las migraciones
y la integracion de los inmigrantes

29. Una de las principales tareas del Gobierno central es la de establecer cudles son
los niveles minimos en la igualdad de derechos y en el acceso a los servicios de bienestar
del conjunto de la poblacién en cualquiera de las CC. AA. Con ello se trata de impedir la
exclusion civica y de suavizar la segmentacion social. En particular, lo que se pretende es
garantizar que no haya distingos entre los habitantes a la hora de disfrutar de las prestacio-
nes de salud, educacién y servicios sociales. En la actualidad, el PECI y el Fondo para la
Acogida yla educacién constituyen una herramienta de ese cometido. La labor de preservar
en la préctica la convivencia y la cohesion en la vida social corre por cuenta de las CC. AA
y de los gobiernos locales. El hecho es que las CC. AA ya tienen sus planes de integracién
con evidentes diferencias en el trato que se dispensa y en la poblacién que tiene acceso a las
palancas bésicas para la integracion de los inmigrantes.

Tabla7.21. Estadoy ubicacion administrativa de los planes de inmigracion

Comunidad Auténoma Periodo Consejeria responsable
Andalucia 2006-2009 Gobernacién

Aragén 2004-2007 Economia, Hacienda y Empleo
Baleares 2005-2007 Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién
Canarias 2006-2008 Bienestar Social, Juventud y Vivienda
Castillay Ledn 2005-2009 Administracién Publica
Cataluna 2005-2008 Accién Social y Ciudadania
Comunidad Valenciana 2004-2008 Inmigracién y Ciudadania

La Rioja 2004-2007 Servicios Sociales

Madrid 2006-2008 Inmigracién

Murcia 2006-2009 Politica Social, Mujer e Inmigracién
Navarra 2002-2006 Bienestar Social, Deporte y Juventud
Pais Vasco 2003-2005 Vivienda y Asuntos Sociales

Fuente: M. Laparra y A. Martinez, 2008, a partir de la informacién facilitada por las diversas comunidades auténomas.
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30. La tension entre las distintas administraciones aparece por dos vias. La primera por
el choque de competencias, pues las CC. AA no participan a la hora de determinar el volu-
men y la regulacion de los flujos. La coordinacion entre los distintos gobiernos autonémicos
y municipales aparece como una necesidad si no se quieren afadir tensiones a las politicas de
integracion. Tanto en la formacién y las politicas de empleo como en el acceso y cobertura de
la atencién en salud, educacidn y servicios sociales, falta coordinacién y entendimiento. Es
necesaria la mutua informacién y coordinacion entre niveles de las administraciones dada la
movilidad de los inmigrantes hasta fijar su asentamiento definitivo en una u otra vecindad. Lo
cierto es que la primera acogida es una parte esencial de la politica de integracion.

31. En general, los inmigrantes ocupan los peldafios ms bajos de la escala ocupacio-
nal. Desempenian los trabajos menos calificados y mds temporales en los sectores donde
se concentran: servicios personales, construccion, hosteleria y restauracién, comercio al
por menor y con gran visibilidad en la agricultura. Adpan productivamente a los espaioles
de clase media y en particular a las mujeres, que acceden asi a trabajos més calificados y
mejor remunerados, desprendiéndose de las arduas tareas de reproduccién social. Pero los
trabajadores extranjeros también rozan con los trabajadores y trabajadoras nativas menos
calificados, que achacan la reduccion de sus oportunidades de empleo a la irrupcién de los
foraneos. Homologar (con los requisitos y precauciones que en cada caso procedan) los
titulos educativos de los inmigrantes y sus capacidades para desarrollar labores mds califi-
cadas y distintas es una via de integracion laboral. Ese reconocimiento podria comenzar en
las empresas y progresivamente formalizarse en las instituciones educativas y profesionales
correspondientes. Es una manera de afrontar estos roces en los momentos de crisis econd-
mica y de no encerrar en el paro y en el nicho laboral a los inmigrantes con experiencia y
formacién excedente. Cuando en el aumento del desempleo de los trabajadores extranjeros
va a influir tanto la temporalidad de sus contratos como el hecho de operar la preferencia
nacional a la hora del despido, cabe anticipar medidas que promuevan la igualdad de opor-
tunidades y de trato a la hora del ascenso laboral.

f) Lapercepcion de la inmigracion

32. Por los &mbitos laborales poco calificados existe la opinién de que los espafioles
desdenan estos empleos y prefieren depender de la proteccién y abrigo del Estado benefac-
tor. Segun esta version interesada, los extranjeros estarian mds dispuestos a desempenarlos
y se mostrarian menos reivindicativos en sus reclamaciones de horarios y descansos. Acep-
tarfan mejor la flexibilidad en las condiciones laborales a cambio de no sufrir menoscabos
salariales. Este choque de culturas laborales percibido y real en sus consecuencias puede
pronosticar un enfrentamiento en el acceso y competencia por los servicios de bienestar
entre los mas vulnerables sean autdctonos o fordneos. Y esa colisién afectaria de lleno a la
exclusién social de los extranjeros.
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33. Elperfil sociodemogrifico de los mis preocupados por el lugar que ocupa la inmi-
gracién en la agenda publica es el que sigue: se trata de varones maduros, empresarios con
asalariados y altos ejecutivos. En cambio, los jubilados y pensionistas ven en menor medida
la inmigraciéon como un problema nacional. Cuando se traspasa esa preocupacion al entor-
no individual, sucede al contrario, pues los méds preocupados son los obreros no cualifica-
dos y los parados. A «los de abajo> les preocupa el impacto que tiene la inmigracién en lo
cotidiano, pero no su valor y precio en la agenda publica. Con el roce real nace la inmigra-
cién como problema personal. Es en la escalera de vecinos y en la incertidumbre laboral
entre trabajadores poco cualificados donde mds crece el rechazo y la xenofobia. Asi que
resulta cuestionable la deduccién segtin la cual, con el aumento de la relacion personal entre
espanoles e inmigrantes, mejoraria la opinion favorable a su integracion. No siempre el roce
hace el aprecio. Médxime cuando mds adelante se reconoce que dos tercios de los espafoles
ha tenido relacién o trato con los inmigrantes. Mds bien cabe concluir que la opinién es
mas o menos favorable segin se benefician mds que otros y algunos se ven perjudicados o
al menos se sienten amenazados por la presencia de los inmigrantes extranjeros.

GRAFICO7.7. Laimportanciade lainmigracién en la respuesta a la pregunta sobre los tres problemas

principales que existen en Espaiia y los que mas le afectan personalmente
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Fuente: CIS, Barémetro de Opini6n, 2001-2007.
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34. Lo que muestran estos datos es que crece la percepcién de la inmigracién como
problema. En efecto, cada afio que pasa se percibe en mayor medida como un problema
nacional y también personal. Se ha duplicado esa percepcion conflictiva entre 2001 y 2007,
pasando del 17% al 34% desde la perspectiva nacional y del 5% al 11% en la consideracién
de problema individual. Probablemente podria ser mayor la proporcion de los «reacios»
de no darse en un contexto de pais de emigracion. Es decir, es posible que surta efecto un
cierto sentimiento de empatia enraizado en la historia de Espana como pais de emigracion.
Ese recuerdo quizd se refleje en los sondeos de opinién en las respuestas mds comprensivas
hacia los inmigrantes y sus circunstancias. Pero no cabe descartar la hipdtesis contraria,
segun la cual «no hay peor astilla que la del mismo palo> y este rechazo aflorard en toda su
dimension cuando la crisis rompa y golpee con fuerza. La memoria y la correccién politica
se pueden perder con la destruccion de empleo y la «sensaciéon> de competencia por los
recursos escasos. M4ds todavia si de las sensaciones se pasa a las evidencias.

g) ¢Hacambiado el modelo migratorio
durante el siglo xxi1?

35. Sabemos que de los casi dos millones y medio de residentes extracomunitarios, un
36% ya tiene un permiso para residir de modo permanente. Renovable de un modo auto-
matico y sin mayor dificultad. También conocemos que otro 12% del total ha alcanzado
la segunda renovacion de su residencia, lo que le garantiza una cierta estabilidad legal. En
numeros redondos, la mitad de los 2.500.000 disfruta de seguridad de residencia. La otra
mitad, en cambio, estd probando su residencia inicial o en la primera renovacién.

36. Lasrazones que impulsan a emigrar a Espaa nos permiten evaluar el grado de ajus-
te del modelo migratorio exclusivamente laboral a la realidad de sus aspiraciones. Hace seis
anos la respuesta era sencilla: a dos de cada tres ecuatorianos o marroquies les empujaba la
busqueda de trabajo y lo demds eran motivos secundarios o minoritarios. Los estudios, la
libertad y el dinero impulsaban, por asi decirlo, a un inmigrante de cada cinco. El cuadro ha
variado sustancialmente después de tres regularizaciones y un largo periodo de continuado
e intenso crecimiento econdmico. Esta son la pregunta y las respuestas.
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GRAFICO 7.8. iCual es larazén mas importante que, en su caso concreto,

le ha hecho decidir venir a Espaina?

Huir violencia Huir violencia
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Mas libertad A ‘ ‘ Mas libertad 38 i | | ‘ |
00 100 200 30,0 40,0 500 60,0 70,0 00 100 20,0 300 400 500 60,0 70,0
B Marroquies 2000 B Marroquies 2006 W Ecuatorianos 2000 M Ecuatorianos 2006

Fuente: Encuesta de regularizacién 2000 y Encuesta de Inmigracion Ecuatoriana y Marroqui en Espana realizada por el Cen-
ter for Comparative Immigration Studies (CCIS) y la Universidade da Corufia (UDC) -2006-. Elaboracién propia.

37. En resumen, hace un sexenio dominaba abrumadoramente la bisqueda de empleo y
ahora més bien lo que prevalece es la promocion salarial; y donde, al principio del siglo xx1, era
lanecesidad de buscar trabajo, hoy es el arraigo familiar. Es evidente que los inmigrantes entrevis-
tados (también los regularizados) han tenido éxito y han traido a la familia. El escenario es muy
parecido para marroquies y ecuatorianos pese a que los segundos han llegado mas tarde y con
menos red social instalada. La ventaja nacional quizd ha acelerado su insercién y arraigo. No des-
aparece del cuadro de motivaciones la busqueda de trabajo, pero no es ya la razén que domina
en solitario. Las tres fuentes de inmigracion ahora mas equilibradas son: la necesidad de trabajo,
el nivel salarial y el arraigo familiar. Un triple pilar para el modelo migratorio.

38. ;Hacambiado el modelo migratorio durante el siglo xx1? Si es la respuesta que cabe
dar a la luz del andlisis realizado a lo largo de este Informe. Ahora se trata de un modelo dual
y mixto para una inmigracion mds compleja. No se ha borrado el modelo de inmigracién
irregular para trabajar de un modo intensivo en los empleos sumergidos, inestables y poco
calificados. Al principio fue la situacién irregular y con el paso del tiempo el inmigrante
mantiene su trabajo y alcanza la estabilidad legal. Lo que ha cambiado de un modo profun-
do respecto del afio 2000, cuando se formuld el dominio de ese Modelo de Inmigracién
para el trabajo en situacién irregular, es que al menos la mitad de los residentes extranjeros
han fraguado un proyecto de bienestar e instalacién familiar. Los motivos no son los mismos,
no pueden serlo porque lo que mueve no es similar a lo que retiene. El ciclo de crecimiento
ha cimentado buenas razones para el arraigo. Ya no sélo es el trabajo, sino que son los hijos
nacidos o escolarizados aqui, la consecucién de la estabilidad legal, el reagrupamiento fami-

liar, el disfrute de los servicios publicos de bienestar y la ventaja salarial.
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39. Laobjecién principal que cabe plantear a esta transformacién del modelo migrato-
rio que combina la necesidad laboral con el bienestar social es la de si estamos comparando
las razones dadas por inmigrantes irregulares (2000) y los motivos de los inmigrantes lega-
les y asentados de 2006. En realidad, lo que medimos no son tanto los proyectos derivados
de dos estatutos migratorios, uno legal y otro indocumentado, como el impacto que tiene la
bonanza econémica y el tiempo transcurrido en la maduracién del proyecto migratorio. La
transformacion principal es la practica desaparicion del proyecto de retorno. Ya no se trata
de un proyecto migratorio con un calendario para el regreso, sino de uno de establecimien-
to que transluce la evolucién del inmigrante a residente-habitante.

40. Esel momento inicial y la extincién del proyecto migratorio lo que en realidad es-
tamos observando. Porque los inmigrantes irregulares son en su mayoria los dltimos en
llegar, los mds recientes. Su proyecto es el que les impulso a venir, el que traen en la cabeza,
el del arranque migratorio. Es razonable pensar que el ciclo largo de crecimiento econémico
que hemos vivido en Espana es el que ha operado ese cambio en los planes de vida. Si en
el inicio la irregularidad laboral era el componente principal del modelo, ahora el cuadro
general estd integrado por el arraigo junto con la variable de trabajo mas o menos temporal.
La tension entre la irregularidad y la legalidad ya no depende sélo del estado de la econo-
mia y de la accién politica del gobierno de turno en materia de inmigracién. Ahora, en el
modelo dual y complejo, la permanencia legal estd ya asegurada para una buena parte de los
inmigrantes permanentes con independencia de la coyuntura en el empleo. La politica de
inmigracion importa, pero la de integracién legal ha ganado terreno y el inmigrante se ha
convertido en minoria y habitante.

41. Todo lo cual se resume en la respuesta global a la pregunta fundamental. La inmi-
gracion no se reduce a flujos de mano de obra que se ajusta a las coyunturas econémicas.
La investigacién demuestra que tanto el modelo migratorio como la politica de inmigracién
deben ampliar sus contenidos incluyendo las necesidades laborales especificas (también en
los periodos de crisis econdmica) y reforzando las acciones de proteccién social y la parti-
cipacion de los inmigrantes como ciudadanos tal y como evidencia el cambio que hemos
registrado en sus aspiraciones y proyectos. La politica de inmigracién espaiiola entra ahora
en una fase de madurez caracterizada por la regulacion de los flujos en un periodo de crisis
econdmica y la gestion de los costes sociales de la integracion en un estado multinivel.
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a) Tendencias, gobernanzay cooperacion

1. Elmundo se encuentra en un acelerado proceso de cambio, tanto en lo geopolitico,
como en lo econémico o en lo climdtico. Las hegemonias estin cambiando con rapidez y ya
no estamos en un mundo unipolar, sino ante un mundo que progresivamente se encamina
a ser multipolar, y por tanto méas complejo, con numerosos contrapoderes entrando en ac-
cién, tanto publicos como privados. Este nuevo contexto exige estrategias adaptadas a una
realidad que s6lo ahora empezamos a conocer, y lo que cabe esperar de una potencia media
como Espana, tanto en lo econémico como en lo politico o lo social, debera estar matizado
por los procesos de transformacién en marcha y por la busqueda de una adecuada lectura
del mejor modo de promover el desarrollo y la justicia social.

2. Cada vez resulta més claro que ya no es posible hablar de un solo Norte y de un solo
Sur. Podemos seguir hablando del Norte como el conjunto de los paises mas ricos e indus-
trializados del planeta, responsables de la mayor parte de la contaminacién o el consumo
globales, pero ya no hay un Sur caracterizable como tal. Hace ya muchos afios que se ha
hablado de la existencia de «muchos Sures diferentes>, pero hoy ya se alude a categorias
muy diversas, dificilmente encuadrables en esa vision habitual desde los afios sesenta del
pasado siglo. Hay varias decenas de paises de ingresos medios, con un acceso selectivo a
recursos financieros pero con persistentes problemas de desarrollo, muy supeditados a los
ciclos econémicos y ambientales globales. Y, junto a ellos, estdn los paises menos adelanta-
dos, los mds pobres del planeta. Estos dos grupos son los que mds responden a la vieja idea
del Sur segtin era concebida décadas atras, pero no son 1.000 millones como pretende la
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doctrina mas extendida en el mundo anglosajén, y su progreso no depende tinicamente de
medidas focalizadas, sino de una mejor distribucién de ingresos, recursos y oportunidades
a escala global. Y si a esa poblacion le sumamos los millones de pobres en las nuevas poten-
cias emergentes, como la India, China o Brasil, seguimos teniendo un Sur con dos terceras
partes de la poblacién mundial, junto a un Norte que cuenta entre sus ciudadanos con islas
cada vez mayores de riqueza dentro de paises emergentes.

3. Enel campo de la gobernanza global, la politica espafiola ha mantenido a lo largo del
tiempo una orientacion preferente hacia la UE, que sélo se modificé durante el periodo de
una mayor proximidad a los EE. UU,, seguida del Mediterrdneo y América Latina. En el
campo del despliegue de misiones de paz, Espafia ha sido un socio activo de la comunidad
internacional, y en el de la ayuda humanitaria ha jugado un papel muy por debajo de su
potencial, habiendo iniciado s6lo recientemente un cambio en las estructuras organizativas,
asi como un aumento de los recursos para actuar con rapidez y eficacia ante situaciones que
requieren respuestas humanitarias y de emergencia.

4. Parece claro que el reforzamiento del poder blando de las Naciones Unidas y una
mayor participacion y consistencia en las operaciones de mantenimiento de la paz y en la
resolucién de conflictos son prioritarias para el papel de Espaia en este nuevo escenario.
Asimismo, Espana deberia jugar su papel mds destacado desde Europa, prestando especial
atencioén a sus aliados histéricos, América Latina y el Magreb, y consolidando la presencia
de Africa como nueva prioridad. Esa relacién deber4 tener como motor la promocién de
un desarrollo que permita la seguridad humana, en directo didlogo con los Gobiernos na-
cionales, abriendo y promoviendo cauces de didlogo con la sociedad civil y contribuyendo
auna buena adaptacion de la sociedad de acogida a las importantes migraciones que llegan
de esas y otras regiones.

5. En todo caso, interesa no olvidar que esta labor no se puede abordar dnicamente en
términos estrictos de ayuda al desarrollo, ni con los tnicos fondos puestos en manos de
la Cooperacion Espaiola para el Desarrollo. Se trata de una labor que implica a la totali-
dad de los agentes de la accién exterior del Estado, que deben tener una estrategia global y
coherente. Exige, en consecuencia, més fondos (sostenidos a lo largo del tiempo), mas co-
ordinacién (implicando no sélo a los distintos departamentos de la Administracién central,
sino también a los del nivel autonémico y local, sin olvidar a los no gubernamentales) y mas
coherencia (para no destruir por un lado lo que se trata de construir por otro).
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b) Comercio e inversion

6. Espaiia ha mantenido una actividad centrada en los paises més ricos del planeta, sien-
do las relaciones con los paises en desarrollo secundarias para los intereses de las empresas
espafiolas. Bien es cierto que, en particular en lo referido a la actividad inversora, América
Latina ha recibido una parte muy importante de la inversion espafiola de grandes empre-
sas energéticas, extractivas o de las telecomunicaciones. Por ello, el trabajo y el impacto en
aquella region es mucho més amplio, y las empresas inversoras han obtenido grandes bene-
ficios de su actividad en esa region en desarrollo.

7. Pero los paises mas pobres han quedado alejados de las redes comerciales e inversoras
de las empresas espanolas, y también de las politicas publicas para el fomento de las mismas.
En relacion con los paises africanos cabe sefialar que la existencia de acuerdos comerciales
y de desarrollo en proceso de renegociacién con la UE, ofrece oportunidades para el esta-
blecimiento de relaciones comerciales de mejor impacto sobre el desarrollo, aunque en las
negociaciones la UE ha puesto un mayor acento en el beneficio propio que en el de los pai-
ses socios. Las relaciones comerciales de Espafia con el continente son cuantitativamente
escasas, y serfa conveniente potenciar su profundizacién para incrementar el volumen de
transacciones con el Africa subsahariana.

8. Enel campo del comercio y la inversion, es importante que se establezcan incentivos
para la insercién de Espaiia en mercados menos avanzados y en los que la escasez de capital
es mds acuciante. El establecimiento de patrones y estindares para garantizar inversiones
mas beneficiosas para los paises en desarrollo en que se implantan o en los que abren mer-
cados las empresas espafolas es una tarea central. Ello implica politicas socialmente res-
ponsables y positivas tanto para las empresas como para los paises, superando las actuales
politicas de Responsabilidad Social Empresarial (RSE), que hasta el momento no han sido
garantia de ese mejor impacto, y suelen limitarse a actuaciones sociales compensatorias.

9. Espafia es hoy una potencia mundial en lo referido a inversién exterior, ocupando
en la ultima década el octavo lugar como inversor neto en el mundo. La inversion privada
puede ser un factor importante a la hora de promover el progreso de un pais en desarrollo,
dadas sus restricciones de capital. Sin embargo, para que esto suceda no sirve cualquier
clase de inversién, ni necesariamente en cualquier pais han de darse las condiciones pre-
cisas para absorber los efectos positivos que pueden derivarse de la Inversiéon Extranjera
Directa (IED). El porcentaje de inversiones en paises en desarrollo parece alto —un 36%
del total—, pero cuando las cifras se estudian con mayor detenimiento se puede observar
c6mo realmente la IED espafiola se centra en muy pocos paises y, a pesar de que el nimero
de empresas que han emprendido la internacionalizacién no ha dejado de crecer, son unas
pocas las que acaparan las grandes cifras de la inversion en estas naciones, habiendo llega-
do algunas de ellas a lograr la mitad de sus beneficios en América Latina, region en que se
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desarrolla mas del 90% de la IED dirigida al mundo en desarrollo y que se concentra en los
cuatro paises mds avanzados de la region: Brasil, México, Argentina y Chile. Se constata, por
tanto, que no son los paises mas necesitados de inversiones para su desarrollo enlos que han
entrado las empresas espanolas.

c¢) Cambio climatico

10. Espafa estd en una posicién de franco retraso con respecto a la mayor parte de
Europa. Unalarga década sin una sola medida efectiva han dado paso a una fase, desde 2006,
en que por vez primera comienzan a ponerse en marcha iniciativas publicas, todavia inci-
pientes. Pero las mismas ni siquiera han comenzado a operar, por lo que el proceso de ajuste
en el consumo de energias fdsiles deberd ser acelerado y, posiblemente, agresivo en nuestro
pais. Espafia ha apostado hasta ahora por realizar proyectos de Mecanismos de Desarrollo
Limpio que, al generar en paises en desarrollo sumideros de carbono o proyectos positivos
para el medio ambiente, permiten a Espafa reducir su cuota declarada de emisiones.

17. Esimportante que esos proyectos trasciendan la dimensién meramente ambiental
para perseguir un mejor impacto social sobre las poblaciones de los paises en desarrollo,
acorde con las estrategias de desarrollo puestas en marcha y contenidas en los documen-
tos programéticos de la ayuda espanola. Pero es el momento especialmente de que Espana
tome en serio su responsabilidad con el entorno global y con el propio —la vulnerabilidad
de Espafia al cambio climdtico es también muy elevada— y comience a encaminarse a cum-
plir al fin con los compromisos alcanzados en el Protocolo de Kioto.

12. Elimpacto socioeconémico de los proyectos espanoles sobre el desarrollo de los
paises mds pobres es manifiestamente mejorable, ya que los proyectos actuales estdn di-
rigidos al cumplimiento del objetivo de reduccién de emisiones del Protocolo de Kioto,
quedando la contribucién al desarrollo sostenible en un segundo plano. Aunque existen
suficientes mecanismos entre los de fomento de la exportacién y la inversion, y los propios
de la cooperacién para el desarrollo, no se ha establecido una vinculacion con las politicas
de lucha contra el cambio climético y a favor del desarrollo sostenible y la capacidad de
adaptacion de los paises mds pobres, en lo que constituye un reto pendiente. Asimismo,
debe darse la necesaria separacion entre los recursos destinados a los proyectos MDL de
los dedicados a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), pues se trata de partidas y conceptos
diferentes, y seria muy preocupante que se destinaran a luchar contra el cambio climdtico
los recursos previstos para la lucha contra la pobreza. Ahora bien, en el caso de que los pro-
yectos MDL aumenten significativamente su impacto sobre el desarrollo socioeconémico
de los colectivos mds pobres y se demuestre esta situacion con los criterios habituales de
cooperacion al desarrollo, si podria llegar a plantearse de manera justificada su considera-
cién como AOD adicional.
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d) Enrelacion ala ayuda al desarrollo

13. La AOD ha vivido importantes transformaciones desde su surgimiento como he-
rramienta para la promocién de cambios en el caso espanol. En sus primeros anos, el Fondo
de Ayuda al Desarrollo (FAD), un fondo de crédito concesional para promover las expor-
taciones a paises en desarrollo respetando las condiciones OCDE absorbi6 la mayor parte
de los recursos, dando a la ayuda al desarrollo espafiola un cardcter marcadamente comer-
cial. En el periodo més reciente, los fondos otorgados en forma de crédito y vinculados a la
provision de bienes o prestacion de servicios por parte de compaiias espanolas han tenido
mucha menos trascendencia, quedando la mayor parte de la AOD dedicada a programas y
proyectos de desarrollo.

14. Enrelacién con el volumen de la ayuda al desarrollo y lucha contra la pobreza, Es-
pana ha sido un donante menor hasta muy recientemente, aportando en promedio en los
ultimos diez anos en torno al 0,23% de su PIB para esos fines —frente al compromiso del
0,7%—. A partir del afio 2005 se ha vivido un significativo aumento de la ayuda, que en
2007 ya se encuentra en el 0,37%, en torno al promedio de los paises mds avanzados. La
ayuda espanola ha estado especialmente centrada en América Latina, canaliza un impor-
tante volumen a través de proyectos realizados por ONGD y mantiene un considerable
atraso en su orientacion estratégica, con una limitada asociacién con los paises receptores

de la ayuda.

15. Enrelacién con la seleccién geografica de la ayuda, se ha mantenido una marcada
orientacion hacia América Latina que diferencia la ayuda espanola de la de los principales
donantes, més focalizados en Africa subsahariana. Esa seleccién se explica por la especial
relacion histérica, politica, econdmica y cultural con América Latina. Pero, més alld de esta
prioridad particular de la cooperacién espanola, expresa una carencia al tener una limitada
focalizacién hacia los paises mds pobres de la Tierra. Espaiia otorgé diez puntos porcentua-
les menos de ayuda a los Paises Menos Adelantados (PMA) que los miembros del CAD en
2006 (17% por 27% de la media de los miembros del CAD); en afios anteriores esa diferen-
cia fue mucho mayor, dindose una convergencia progresiva, aunque Espana no ha llegado
aun al minimo 0,20% de la ayuda bilateral a los PMA.

16. Enlo referido a la seleccién sectorial, la cooperacién espafiola tiene una carencia
que no ha llegado a corregir, por dedicar a los llamados servicios sociales bdsicos menos
del 20% de su ayuda —recordemos que ese 20% fue acordado en la cumbre de desarrollo
social de Copenhague 1995—. Esta carencia histdrica del sistema espanol de ayuda no ha
sido subsanada en el periodo mds reciente, pese al compromiso expresado en ese sentido
en el plan director 2005-2008. La ayuda espanola ha seguido manteniendo el peso princi-
pal de sus actuaciones en los proyectos de desarrollo multisectoriales. Esa realidad revela
las limitaciones estratégicas del modelo, que tan sélo en el periodo iniciado en 2004 ha
dado comienzo a la puesta en marcha de iniciativas puntuales de apoyo mediante los lla-
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mados «nuevos instrumentos>: ayuda presupuestaria y sectorial directa a los Gobiernos
nacionales de los paises en desarrollo. Las cifras destinadas a esos nuevos instrumentos
son, en todo caso, infimas: 26 millones de euros en 2006 para una AOD total superior a
los 3.000 millones de euros.

17. Laadscripcion a la Declaracién de Paris sobre la Calidad de la Ayuda de 2005 fue
un hito importante para el sistema espanol de ayuda, pero la reorganizacién acorde a los
principios de esa declaracién tan sélo ha comenzado no habiendo variado sustancialmente
la relacién de la cooperacion espanola con sus paises socios. Espafia se encuentra a la cola
de Europa en lo relativo al contenido de ayuda programdtica de su cooperacién, con un
14%, tan s6lo por delante de Portugal. Otras magnitudes que dan idea del largo camino por
recorrer en términos de calidad indican que Espana tan sélo realiza un 10% de su AOD a
demanda de los paises receptores o socios y que tan s6lo un 8% de la AOD espaiola estd
coordinada con el resto de donantes.

18. Enlo referido a la coherencia de politicas al interior de la Administracién central,
nos encontramos ante uno de los grandes retos del sistema espanol. La reciente disposicién
de recursos del para operaciones no reembolsables destinadas a realizar contribuciones a
organismos no financieros ha limitado las dificultades derivadas de la ayuda reembolsable.
Pero es enla politica y las negociaciones comerciales en donde se producen los mds relevan-
tes problemas de coherencia, tanto en el proceso de negociacién de los EPA («Economic
Partnership Agreements>) de la UE con los paises africanos, como en las negociaciones
comerciales en el seno de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) o en las nego-
ciaciones de los acuerdos comerciales de la UE con la Comunidad Andina de Naciones u
otras subregiones. En todos esos casos, la posicion espanola se ha alineado con una defensa
a ultranza de sus propios intereses sin tomar en consideracion los posibles impactos sobre
el desarrollo de paises mas pobres.

19. Espafia se ha comportado como un socio mas en las iniciativas internacionales de tra-
tamiento de la deuda externa, cuyo principal exponente ha sido la iniciativa para la condona-
cién de la deuda a los paises més pobres y endeudados del planeta (HIPC), iniciada en 1996.
La deuda externa a favor de Espafia aument6 de manera sostenida hasta 2001, déndose en
ese tiempo reducciones de deuda muy limitadas. A partir de 2002, los volimenes de condo-
nacion de deuda crecieron y el stock de deuda pasé a crecer mas lentamente, invirtiéndose la
tendencia del periodo anterior. Segun los datos del Ministerio de Economia, la deuda total de
la que es acreedora el Estado espafiol, que no ha vivido un crecimiento sustancial en la dltima
década, es de 8.495 millones de euros, siendo un 50% deuda procedente de créditos FAD, un
43% de fallidos de la CESCE y un 7% procedente de otras operaciones.
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20. Junto con la condonacién de deuda, la otra linea de accién prioritaria en las actua-
ciones espafiolas en materia de tratamiento de la deuda son las operaciones de conversién
de deuda, que se iniciaron con operaciones de canje por inversiones privadas en la segunda
mitad de los noventa. Ya desde el aio 2000 se inicié una estrategia de conversion de deuda
por desarrollo, con un marcado cardcter comercial —es decir, vinculando los recursos can-
jeados a emplearse en el desarrollo local a la provision de servicios y exportacion de bienes
por entidades espanoles—. Mds adelante, en el periodo iniciado en el ano 2004, se intensi-
ficaron las operaciones de canje, vinculando los fondos resultantes a inversiones sociales en
educacién, medio ambiente e infraestructuras principalmente. Entre las operaciones com-
pletadas, en proceso de desarrollo y comprometidas, se habran hecho efectivos canjes por
945 millones de euros. Por otra parte, la aportacion espanola a la iniciativa HIPC habia sido
de una reduccién de 1.575 millones de dolares hasta final de 2007. Un hito importante del
periodo mds reciente fue la aprobacién en el Parlamento espafiol de la ley de gestion de la
deuda externa a fines de 2006, que inclufa mecanismos de informacién y discusién publica,
la necesaria vinculacion de las estrategias de tratamiento de la deuda y cooperacién al desa-
rrollo y la obligatoriedad de realizar planes anuales para proyectar las actuaciones de cada
periodo, para su discusion en el seno del Congreso y en el Consejo de Cooperacién.

21. Esimportante que se aceleren los plazos para la condonacién de la deuda a los pai-
ses HIPC, que los programas de conversion sean mds generosos y la orientacién de sus
fondos esté plenamente determinada por los planes nacionales de desarrollo de los paises
deudores, evitando la vinculacién obligada de los recursos a bienes y servicios espafoles.
Ademas, es imperativa una reforma del FAD que reduzca el papel de estos créditos atin mds,
limitando al méximo la generacién de nueva deuda por esta via y asegurando que todas las
operaciones de crédito respondan a las prioridades nacionales de desarrollo de los paises
receptores.

22. Esimportante que Espafia en el campo de la cooperacién se adhiera a las mejo-
res practicas internacionales, aumentando su impacto sobre la pobreza mediante el refor-
zamiento de las instituciones, la transparencia y la participacion social y colaborando de
manera directa con los gobiernos de los paises en desarrollo, coordinindose de manera
activa con otros donantes y promoviendo la transparencia y la participacién social. Queda
pendiente el importante reto de una mejor articulacién y coordinacién con el conjunto de
la cooperacién descentralizada y la conclusion exitosa de una reforma del sistema de ayuda
iniciada en 2005 y que atn no ha llegado siquiera a la mitad del camino, para conseguir un
sistema de cooperacion eficaz, eficiente y dotado de las instituciones y personas capaces
de impulsar esta nueva etapa adecuadamente, de modo que el sobresaliente aumento de la
ayuda que se estd produciendo tenga el mejor impacto posible.
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e) Movimientos y organizaciones para el cambio

23. Elpapel de movimientos y organizaciones sociales ha ido evolucionando en las ulti-
mas décadas, con presencia y participacion en diferentes espacios y temdticas. Las ONGD
han mantenido un perfil con marcado cardcter de servicio en los paises en desarrollo, pero
algunas de ellas y sus redes internacionales se han adentrado, en ocasiones con éxito, en el
desarrollo de campanas de concienciacidon y presién politica ante los poderes publicos o
entidades privadas.

24.  Por su parte, los movimientos sociales, desde una éptica marcadamente antiguber-
namental, han evolucionado hacia contenidos mds integrales y, desde su visién de necesi-
dad radical de cambio, han mantenido niveles consistentes de movilizacién y organizacién
social, mds recientemente en torno a las demandas de justicia econémica global. El reto es,
por una parte, la coordinacién de actuaciones entre todos estos sectores para mejorar su
capacidad de presion alos poderes publicos y privados y, por otra, hacerlo en el contexto de
un mundo en transicién y ripidamente cambiante y desde una légica de verdadera transfor-
macion y cambio social.
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