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“La possessié d’'un habitatge en condicions és un dels capitals que garanteix una trajectoria
vital lliure de caure en 'exclusio.”
Amartya Sen

Una de les principals linies d’actuacié de la Fundacié Un Sol Mén de I'Obra Social de Caixa
Catalunya és el Programa d’Habitatge Social. En el desenvolupament d’aquest programa, hi ha
tingut un paper important I’Administracié publica autondmica i local. En aquest informe, que té
l'origen en la col-laboracid entre la Fundacié Un Sol Mén i el Sindic de Greuges de Catalunya,
es vol fer una aproximacio a les politiques municipals d’habitatge. Mitjangant un guiestionari als
municipis —Enguesta municipal d’'actuacié en matéria d’habitatge— s’han abordat diferents
guestions sobre les problematiques d’habitatge i els col-lectius afectats, la planificacié municipal
i el rol de les entitats socials. Aquest estudi ha completat I'informe del Sindic de Greuges de
Catalunya El dret a ’habitatge: obstacles i limits’.

L'any 2005 quan es planteja aquesta aproximacio a les politiques municipals d’habitatge, s’ha
evidenciat que els dos eixos o vectors principals de la pobresa avui aqui sén la precarietat
laboral i la dificultat d’accedir a I'habitatge. L’habitatge é€s un eix que ha aparegut darrerament i
afecta especialment la gent gran i les persones dependents de pensions, i alhora esta
esdevenint el principal factor d’empobriment de les llars a la nostra societat. L'any 2005 es
calculava que a Barcelona les necessitats urgents o greus d’habitatge social afectaven 13.000
families segons dades facilitades pel Patronat Municipal de I'Habitatge. A principis de I'any
2005, el Patronat Municipal de I'Habitatge tenia un parc d'uns 4.300 habitatges destinats a
ajuda social i estava practicament bloquejat, la llista normal d’espera dels darrers anys s’havia
triplicat i amb casos sagnants (com els que varem poder veure en el programa 30 minuts de
“La pobresa a Catalunya”z).

A Catalunya l'any 2005 la gent gran amb pensions de viduitat o pensions no contributives
representava el 35% de la pobresa (vivien o sobrevivien amb poc més de 300 €/mes). Es tracta
d'una pobresa camuflada, silenciada. Una part de la poblacié activa també pateix aquesta
pobresa camuflada®. Concretament, a la ciutat de Barcelona hi havia més de 330.000 persones
més grans de 64 anys, que representaven el 22% de la poblaci6é. Aquest col-lectiu havia tingut
un creixement del 4% entre I'any 2000 i I'any 2005. La meitat d’aquesta poblaci6é pertanyia a
categories socioprofessionals baixes. El 22% d’aquestes llars eren unipersonals. El 62% de la
poblacié més gran de 64 anys comptava amb una pensié de jubilacio i el 17%, amb una pensi6
de viduitat. EI 32% tenia uns ingressos familiars anuals inferiors a 900 €, 4percentatge que
arribava al 56% en el tram de poblacié amb uns ingressos inferiors a 15.000 €.

Segons Arrels Fundacid, dels sense llar actualment es calcula que a les zones urbanes menys
d’'un 5% representa el col-lectiu “tradicional” (a les zones rurals el col-lectiu sense llar augmenta
a causa del fenomen dels treballadors temporers); la resta esta integrat per un col-lectiu molt
heterogeni de persones que no tenen accés a un habitatge digne, permanent i adequat, amb
diverses identitats segons el grau d’exclusié social. Es tracta de persones marcades per
successos vitals traumatics a causa de l'atur, desnonaments, maltractaments, abséncia o mort
dels pares i problemes greus de salut mental. Tots aquests factors, juntament amb la manca de
sostre i la falta de familia 0 amics, formen una espécie de “cercle vicios” del qual és dificil sortir-
ne i amb una clara tendéncia que la situaci6 es consolidi. >

Hi ha una descompensaci6 cada vegada més gran entre els preus, el cost de les necessitats
primeres per viure i els sous. Aix0 fa que la nostra societat, igual que el mén, es vagi empobrint

! sindic de Greuges de Catalunya. El dret a I'habitage: obstacles i limits. Informe extraordinari. Juliol de
2007.

24 a Pobresa a Catalunya”. 30 Minuts. TV3, emés el 27 de febrer de 2005.

34La pobresa a Catalunya”. 30 Minuts. TV3, emés el 27 de febrer de 2005.

* Dades facilitades pel Patronat Municipal de I'Habitatge.

® Arrels Fundacio: <http://www.arrelsfundacio.org>
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globalment, que hi hagi un augment progressiu de la pobresa que afecta capes de la poblacié
gue abans no afectava. La distancia entre rics i pobres és cada vegada més gran.

L'any 2004 a tot I'Estat espanyol el lloguer representava amb prou feines el 12% sobre tot el
parc d’habitatge. Mig segle abans les families de Barcelona o Madrid que vivien en propietat no
superaven el 5-6%; la resta vivien de IIoguer6. La desaparicio del parc d’habitatge protegit, tant
el public com el de les obres socials de les caixes d’estalvi, durant les darreres décades i la
despreocupacio6 durant les primeres décades de democracia envers la creacié i conservacio del
parc d’habitatge protegit, ha desembocat en la dispersié i descoordinaci6 de les accions en
materia d’habitatge “social” per part dels diferents actors que hi intervenen —administracions,
promotors publics i privats, entitats socials, etc.— i en la insatisfacci6 de les necessitats
d’habitatge “social”.

“Es una trista paradoxa que parlem de necessitats d’habitatge buit en un pais com Catalunya,
on disposem d’'un auténtic tresor: I'habitatge buit. Quants en tenim? No ho sabem del cert.
L'INE parla de 300.000. Estudis més detallats ens parlen d’'uns 100.000. Es igual: en sén
massa. | encara més si pensem que molts d’ells estan en cascs urbans que s’estan degradant i
gue necessitem omplir de vida i d’activitat social si no volem sembrar una llavor de marginalitat,
guetitzacié i xenofobia. Cal, doncs, treure I'habitatge buit a la llum”.”

Aquest greu panorama quant a les dificultats d’accés a I'habitatge ha estat afrontat
primerament per les entitats socials, que han creat programes i mitjans, dels quals cal destacar-
ne la Mediaci6 per al Lloguer Social, els Habitatges d’Inclusié i 'Habitatge Compartit, aixi com
les actuacions especifiques destinades a les persones sense llar. Des d’alguns ajuntaments, no
sense dificultats, també s’han posat en marxa politiques i programes en materia d’habitatge,
aixi com des de les diputacions provincials amb I'assessorament, les subvencions i el suport als
Plans Locals d’Habitatge, entre d’'altres actuacions. | des de la Generalitat de Catalunya s’ha
intervingut amb la Llei 10/2004, de 14 de marg, de modificacio de la Llei 2/2002 d’urbanisme,
per al foment de I'habitatge assequible, la sostenibilitat territorial i 'autonomia local, el Projecte
de Llei del Dret a I'Habitatge, el Pacte Nacional per I'Habitatge i els diversos decrets que ha
anat creant en aquesta matéria. A més, la Generalitat també dona suport als municipis amb
'assessorament i subvencions als programes d’habitatge i a les Oficines Locals d’Habitatge
(municipals i comarcals). Encara ens manca recorrer, perd, un bon tros de cami, ja que les
necessitats creades s6n moltes, com s’ha pogut veure amb les pinzellades donades en els
paragrafs anteriors i les expectatives creades també s6n moltes.

Donada aquesta situacié, sembla interessant d'acostar-se a les politiques i actuacions
municipals en matéria d’habitatge, ja que els municipis s6n uns protagonistes importants a
I'hora de donar-hi solucions.

En el primer apartat de I'Informe es presenta el perfil sociodemografic de la poblacié dels
municipis on s’ha aplicat I'enquesta, aixi com de les persones amb problematiques d’habitatge i
de les persones sollicitants dels serveis d’habitatge municipals —génere, franges d’edat,
origen, procedeéencia, grup majoritari de recent vinguda, problematiques socials— comparant les
unes amb les altres; també s’hi aborden les problematiques d’habitatge i la discriminacié per
rad d'origen o procedéncia en relacié amb I'accés al parc privat d’habitatge.

En el segon apartat s’hi aborda tot alld relacionat amb el sol i I'urbanisme, com la necessitat de
sol —residencial d'Us public, residencial d’ds privat i destinat a equipaments—; el planejament
general vigent al municipi en el moment que va ser aplicada I'enquesta, relacionant-lo amb la
Llei d'urbanisme 10/2004; el percentatge de reserva d’habitatge protegit que apliquen els
ajuntaments; I'existéncia de Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal (POUM) i de Programa
d’Actuacié Urbanistica Municipal (PAUM); la classificacié del sol; la constitucié per part dels
ajuntaments del Patrimoni Municipal de Sol i Habitatge, i I'existéncia de reserva de sol per a la
construcci6 d’habitatge protegit.

En el tercer apartat s’hi aborden els aspectes referents a I'’habitatge, fent especial esment als
instruments de les politiques municipals d’habitatge: I'elaboracié del document guia de la

® Fernanez, Ricard. "Proposta de decaleg pel dret a I'habitatge". Nous Horitzons. NUm. 176, any 43; 2004.
7 Fernandez, Ricard. Article citat.
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Memoria Social d'Habitatge per part dels ajuntaments; I'existéncia de Programa o de Pla Local
d’Habitatge i d’Oficina Local d’Habitatge, establint una relacié entre ambdés; la participacié en
Plans Urbanistics Plurimunicipals o Programes Supralocals d’Habitatge; les dades referents a
les promocions d’habitatge protegit desenvolupades o per desenvolupar en els municipis
objecte de linforme; els programes d’habitatge, definint-ne les diverses vessants i fent una
especial atencié als programes municipals d’habitatge i als que desenvolupen les entitats
socials; el sistema d'adjudicaci6é dels habitatges protegits de promocié publica —la baremacié i
el sorteig—; i I'antiguitat minima d’empadronament que apliquen els ajuntaments. En quart lloc
s’'apunten alguns elements de reflexié a tall de conclusions.
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L’'enquesta es va aplicar en municipis de meés de 10.000° habitants, en dues fases. Una primera
fase de validaci6 —des del final de desembre de 2005 fins a mig mar¢ de 2006—, en qué
'enquesta es va adrecgar a 12 municipis, dels quals la van respondre 10 i una segona fase —
des de mig febrer de 2006 fins al principi de febrer de 2007—, en qué I'enquesta es va adregar
a 55 municipis, dels quals la van respondre 29. Els criteris per a escollir els primers 12
municipis van ser: la distribucio territorial (cadascun pertany a una comarca diferent); la
representativitat quant al nombre d’habitants (4 d'entre 10.000 i 20.000 habitants, 4 d'entre
20.001 i 50.000 habitants i 4 de més de 50.001 habitants); la diversitat quant a la composicié
social de la poblacié dels municipis; i la diversitat quant a les politiques d’habitatge aplicades
pels ajuntaments. Pel que fa als 55 municipis de la segona fase, el nombre d’habitants, més de
10.000, va ser el criteri de selecci6. Les dades i xifres facilitades pels ajuntaments corresponen
al padro, dades estadistiques, memories i informes dels anys 2005 i 2006, en alguns casos de
I'any 2004 i projeccions per al 2007.

1. Univers:
104 municipis de Catalunya: tots els municipis de més de 10.000 habitants.
Representen un 80% sobre el total de poblacié de Catalunya, 5.467.356 habitants.

2. Mostrateorica:
67 municipis
Nombre d’habitants: 5.086.250

De 10.000 a 20.000 habitants: 12 municipis
Nombre d’habitants: 189.847

De 20.001 a 50.000 habitants: 32 municipis
Nombre d’habitants: 963.549

Més de 50.001 habitants: 23 municipis
Nombre d’habitants: 3.932.854

3. Representaci6 de la mostra tedrica respecte a l'univers:
64,42% dels municipis
93,03% d’habitants
Representa el 74,66% d’habitants respecte a Catalunya.

4. Mostra operativa o real:
39 municipis corresponents a 4.362.471 habitants

5. Representacio de la mostra operativa o real respecte a la mostra teorica:
58,21% dels municipis
85,77% d’habitants

De 10.000 a 20.000 habitants:
33,33% dels municipis
38,81% d’habitants

De 20.001 a 50.000 habitants:
43,75% dels municipis
44,99% d’habitants

Més de 50.001 habitants:
91,30% dels municipis
98,03% d’habitants

® Font de les dades del nombre d’habitants dels municipis: IDESCAT, any 2004.
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6. Representacié de la mostra operativa o real respecte a lI'univers:
37,50% dels municipis
79,79 % d’habitants

7. Representacié mostra operativa o real respecte a Catalunya:
64,03% habitants sobre 6.813.000 habitants, el total de la poblacié de Catalunya.

8. Nombre de municipis de la mostra operativa o real:
39 municipis

9. Distribucid dels municipis per trams de poblacié:
De 10.000 a 20.000 habitants: 4 municipis
10,3% dels municipis de I'estudi
Nombre d’habitants: 73.671
Representa el 1,69% d’habitants de la mostra operativa o real

De 20.001 a 50.000 habitants: 14 municipis

35% dels municipis de I'estudi

Nombre d’habitants: 433.492

Representa el 9,94% d’habitants de la mostra operativa o real

Més de 50.001 habitants: 21 municipis

53,8% dels municipis de I'estudi

Nombre d’habitants: 3.855.308

Representa el 88,37% d’habitants de la mostra operativa o real

10. Instrument de recol-lecci6é de dades:
enquesta tancada a informants clau.

11. Analisi de dades:
programa estadistic de les ciéncies socials SPSS i Excel.
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En aquest apartat es descriuen les caracteristiques sociodemografiques de la poblacié dels
municipis, de les persones amb problematiques d’habitatge i de les persones sol-licitants dels
serveis d’habitatge al municipi.

3.1. Perfil sociodemografic de la poblacio6 del municipi9

Dades referencials del perfil sociodemografic de la poblacié dels 39 municipis de la mostra
operativa de I'estudi, corresponents a 4.362.471 habitants.

Genere

Franges d’edat
0al8 17,31%
19a35 25,18%

0,
49% , |BDones 36265 40,67%
S51% o Homes
Més de 66 16,84%

Procedéncia®®
Unié Europea 25,48%
Europa de 'Est 4,15%
Origen™ Resta d'Europa 2,77%
Municipi 45,86% America Llatina i el Carib 29,46%
Catalunya 15,03% Magrib 21,89%
Resta de I'Estat espanyol 22,61% Africa negra 6,37%
Fora de I'Estat espanyol 16,50% Asia 9,88%

3.2. Petfil sociodemografic dels casos amb problematiques d’habitatge i dels casos
sol licitants dels serveis d’habitz&ttg_g;e12

3.2.1. Génere
Casos amb problematiques d’habitatge

Pel que fa al génere del cap de llar dels casos amb problematiques d’habitatge, majoritariament
sén dones.

° Dades procedents del padré i 'IDESCAT.

19 procedencia es refereix al lloc del qual es procedeix, al marge del lloc de naixement, és a dir, al lloc on
vivien abans d’arribar al municipi.

! Origen es refereix al lloc de naixement.

2 Dades registrades als serveis socials del municipi, a I'Oficina Local d’Habitatge i a I'estudi del Pla Local
d’Habitatge.
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Génere del cap de la llar dels casos
amb problematiques d'habitatge

34,100/@ (| Dones
65,90% o Homes

Si analitzem municipi per municipi, els percentatges oscil-len en I'estament de les dones entre
el 49,03% i 80,39%, i en I'estament dels homes entre el 19,61% i el 50,97%. Els municipis que
han donat aquestes dades representen el 32,27% de poblacié sobre la mostra operativa.

Quan ens fixem en les persones que representen aquests casos (no tots els municipis que han
facilitat aguestes dades han donat I'equivaléncia entre casos i persones, 2 només han donat les
persones i 4 només han donat els casos) el percentatge de dones continua essent superior al
d’homes.

Génere de les persones amb
problematiques d'habitatge

45,14% [0 Dones
54,86% o Homes

Analitzant municipi per municipi, els percentatges oscil-len en I'estament de les dones entre el
47,92% i el 85%, i en I'estament dels homes entre el 22,44% i el 51,02%.

Els municipis que han facilitat aquesta informacié representen el 25,46% de poblaci6 sobre la
mostra operativa.

CAIXA CATALUNYA OBRA SOCIAL Fundacié Un Sol Mén
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Casos sol-licitants dels serveis d’habitatge

Respecte al génere del cap de la llar dels casos sol-licitants dels serveis d’habitatge, es manté
constant el predomini de I'estament de les dones per sobre I'estament dels homes.

Génere del cap de lallar dels casos
sol-licitants dels serveis d'habitatge

47,34% O Dones
52,66% o Homes

Si analitzem municipi per municipi, els percentatges oscil-len en I'estament de les dones entre
el 42,47% i el 78,26%, i en I'estament dels homes entre el 38,0% i el 57,53%. Els municipis que
han facilitat aquestes dades representen el 69,52% de poblaci6 sobre la mostra operativa.

Si ens fixem en les persones que representen aquests casos (no tots els municipis que han
facilitat aquestes dades han donat I'equivaléncia entre casos i persones, 1 només ha donat les
persones i 6 només han donat els casos) s'inverteix la relacid, de manera que I'estament dels
homes predomina per sobre I'estament de les dones.

Génere de les persones sol-licitants
dels serveis d'habitatge

48,82% [ Dones
51,18% o Homes

Analitzant municipi per municipi, els percentatges oscil-len en I'estament de les dones entre el
38,16% i el 78,26%, i en I'estament dels homes entre el 21,74% i el 61,84%. Els municipis que
han donat aquesta informacio representen el 20,66% en poblaci6é sobre la mostra operativa.
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3.2.2. Franges d’edat

La franja d’edat de 19 a 35 anys és la més afectada per problematiques d’habitatge, seguida
amb una petita diferéencia de la franja de 36 a 65 anys, mentre que, si ens referim als
sol-licitants dels serveis d’habitatge, els casos de la franja de 19 a 35 tripliquen els casos de la
franja de 36 a 65.

Casos amb problematiques d’habitatge Casos sol-licitants dels serveis d’habitatge
0ai8 0,93%
19a35 46,63% 19a35 70,04%
36 a 65 43,60% 36 a 65 25,03%
Més de 66 8,84% més de 66 4,93%

Es important aclarir que els joves amb dificultats per a emancipar-se apareixen com una
problematica d’habitatge, al costat de les altres problematiques d’habitatge que representen
realitats socials més punyents. Un altre element que cal tenir en compte és que també sén els
joves els qui acudeixen d’una manera més habitual i majoritaria a informar-se i plantejar la seva
situacié quant a I'habitatge.

3.2.3. Origen

Casos amb problematiques d’habitatge

Quant a l'origen, les problematiques d’habitatge predominen entre la poblacié de fora de I'Estat
espanyol, seguida de la poblacié del municipi.

Casos amb problematiques d’habitatge
Municipi 36,27%
Resta de Catalunya 7,33%
Resta de I'Estat espanyol 18,07%
Fora de I'Estat espanyol 38,32%

Casos sol-licitants dels serveis d’habitatge

Si valorem els casos sol-licitants dels serveis d’habitatge, la distancia entre la poblaci6é de fora
del municipi i la poblacié del municipi augmenta més del doble.

Analitzant les persones que representen aguests casos, la distancia entre I'estament de fora de
I'Estat espanyol i I'estament del municipi augmenta, €s superior a 7 vegades.

Casos sol-licitants dels serveis d’habitatge Persones sol-licitants dels serveis d’habitatge
Municipi 25,84% Municipi 11,04%
Resta de Catalunya 3,80% Resta de Catalunya 1,03%
Resta de I'Estat espanyol 9,26% Resta de |'Estat espanyol 8,14%
Fora de 'Estat espanyol 61,10% Fora de I'Estat espanyol 79,78%
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3.2.4. Procedeéncia

Quant a la procedéncia, tant en els casos amb problematiques d’habitatge com en els casos
sol-licitants dels serveis d’habitatge, el grup majoritari és el de la Uni6 Europea, seguit pel grup
del Magrib i, en tercer lloc, pel grup de I’America Llatina.

Casos amb problematiques d’habitatge Casos sol-licitants dels serveis d’habitatge
Uni6é Europea 39,06% Uni6é Europea 52,97%
Europa de 'Est 2,34% Europa de 'Est 1,77%
Resta d’Europa 0,46% Resta d’Europa 0,71%
America Llatina i el Carib 23,46% America Llatina i el Carib 14,76%
Magrib 27,58% Magrib 21,26%
Africa negra 7,06% Africa negra 6,77%
Asia 0,05% Asia 1,77%

3.2.5. Grup majoritari de recent vinguda"

Quant a l'origen del grup majoritari de recent vinguda, predomina I'’America Llatina i el Carib,
seguit d’Asia, en tercer lloc del Magrib i en quart lloc de la Uni6é Europea.

Grup majoritari de recent vinguda (< 6 mesos) O unié Europea

[] Europa de I'Est

[ Resta d’Europa

20,37% 17,03%
6.03% 9,42% | [ Ameérica Llatina i el
' Carib
1,23% [} Magrib
18,44% o
27,49% [ Africa negra
o Asia

3.2.6. Problematiques socials

El percentatge que representen els casos amb problematiques socials i manca o precarietat de
I'habitatge sobre el total de casos atesos als serveis socials municipals és '11,83%.

13 per grup majoritari de recent vinguda, ens referim a un grup de persones que hagi arribat al municipi en
els darrers 6 mesos. Només s’ha demanat el grup majoritari de recent vinguda, és a dir, el grup més gran,
no totes les persones de fora que hagin arribat en aquests darrers 6 mesos al municipi. En cas que al
municipi hi hagi arribat més d’un grup nombrés, hem considerat fins a un maxim de tres grups. En els
casos de municipis on hi ha treballadors temporers, només els hem tingut en compte en aquesta
classificacio si tenien una estada superior a 1 mes i si tenien alguna problematica d’habitatge com les
descrites posteriorment.

CAIXA CATALUNYA OBRA SOCIAL Fundacié Un Sol Mén
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3.2.7. Problematiques d’habitatge

Pel que fa a les problematiques d’habitatge, el percentatge que representa cada una respecte a
la suma total és el seguent:

Sense sostre/sense llar™ 2,93%
Barraquisme i infrahabitatge'® 1,54%
Manca d’habitatge propi*® 17,37%
En procés d'expropiacio 0,79%
Perpetuacio de I'estada al nucli familiar (joves)"’ 19,70%
Dificultats economiques per fer front al pagament de la llar'® 18,20%
Deficiencies a I'habitatge perqué no compleix els minims d’habitabilitat™® 12,98%
Deficiéncies a I'habitatge per superficie insuficient (“pisos patera”)® 7,59%
Deficiencies a I'habitatge perqué no s'adapta a les necessitats** 18,89%

3.2.8. Discriminacié per raé d’origen o procedéncia en relacié6 amb I’accés al parc privat
d’habitatge

Un 69,2% dels municipis (27) han respost la pregunta de si han detectat dificultats o
discriminacié per rad d'origen o procedéncia en relacié a l'accés al parc privat d’habitatge.
Aquest 69,2% es divideix en un 51,3% (12 municipis) que si que ha detectat aquesta
discriminacid, un 17,9% (7 municipis) que no en té constancia i un 30,8% (12 municipis) que no
ha respost.

Aguesta discriminacio es reflecteix de la manera seguent, si agrupem els 27 municipis que han
donat resposta en els 3 trams de poblacio:

4 Ens referim als casos seguents: viuen al carrer / en cotxes o furgonetes / temporalment en centres
d’acollida d’entitats o institucions socials / en centres d’'acollida municipal.

> Ens referim als casos seglents: viuen en barraques / magatzems / infrahabitatges als terrats dels
edificis / habitacions d’'usos multiples (= diverses persones que fan servir el mateix llit per torns = camas
calientes).

'8 Ens referim als casos seglents: viuen en habitacions / pensions / albergs / rellogats / en habitatges
prestats per familiars, amistats o coneguts / conviuen amb altres caps de llar / en habitatges compartits
“promocionats” pel municipi / en habitatges compartits “promocionats” per alguna institucié o entitat social
/ en habitatges provisionals cedits pel municipi / ocupen il-legalment un habitatge / estan en procés de
desnonament.

" Ens referim als casos de persones joves amb dificultats per a emancipar-se.

8 Ens referim als casos seguents: dificultats per pagar el lloguer / dificultats per pagar el préstec
hipotecari de compra.

9 Ens referim als casos seguents: deficiéncies estructurals / manca de manteniment / manca de serveis
basics.

2 Ens referim als casos d’amuntegament (= hacinamiento = “pisos patera”).

2 Ens referim als casos seglents: no adaptats a les necessitats dels qui I'habiten (gent gran, persones
amb disminucio).
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| la representacié en nombre d’habitants és la segUentzz:

Si equival a: 1.759.772 habitants 40,34%
No equival a: 266.939 habitants 6,12%
No responen equival a: 2.335.760 habitants 53,54%

22

El calcul del % per a la representacié o equivaléncia del nombre d’habitants s’ha fet sobre el total de la

poblacid de I'estudi, és a dir, sobre 4.362.471 habitants. Aquest aclariment és valid per a tot I'Informe.
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4.1. Necessitat de sol

Es demana als municipis que detallin les seves necessitats de sol residencial d’ds public, sol
residencial d'us privat i sol destinat a equipaments.

El sl residencial d’us public és la primera necessitat de sol dels municipis que han participat en
I'estudi.

Necessitat de sol residencial d’as public
Municipis Equivalencia habitants
Nombre % Nombre %
Si 29 74,4 3.528.845 80,89
No 8 20,5 452.316 10,37
No responen 2 51 381.310 8,74

Aquesta necessitat de sol residencial d’ds public queda reflectida de la manera seguent, si
agrupem els 37 municipis que han donat resposta en els 3 trams de poblacio:

16 - 15
14
12 -

12

DSI'
DNO

de 10.000 a 20.000 de 20.001 a 50.000 més de 50.001

habitants habitants habitants

El sol residencial d'Us privat és la darrera necessitat de sol dels municipis que han participat en
I'estudi.

Necessitat de sol residencial d’'ds privat
Municipis Equivalencia habitants
Nombre % Nombre %
Si 15 38,5 2.843.757 65,19
No 21 53,8 1.108.428 25,41
No responen 3 7,7 410.286 9,40

Aquesta necessitat de sol residencial d's privat queda reflectida de la manera segient, si
agrupem els 36 municipis que han donat resposta en els 3 trams de poblacio:
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El sol destinat a equipaments és la segona necessitat dels municipis que han participat en

I'estudi.
Necessitat de sol destinat a equipaments
Municipis Equivalencia habitants
Nombre % Nombre %
Si 21 53,8 2.807.700 64,36
No 15 38,5 1.144.485 26,23
No responen 3 7,7 410.286 9,40

Aquesta necessitat de sol destinat a equipaments queda reflectida de la manera segient, si
agrupem els 36 municipis que han donat resposta en els 3 trams de poblacio:
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4.2. Planejament®®

En 14 municipis (el 37,8%) el planejament general vigent en aguest moment és el Pla General
Metropolita (PGM) de 1976; en 18 municipis (el 48,6%) és anterior al 24 de desembre de 2004
(quan entra en ag)licacié la Llei d'urbanisme 10/2004, modificacié de la Llei d’'urbanisme 2/2002,
de 14 de marg) “ en 5 municipis (el 13,5%) és posterior al 24 de desembre de 2004, i 6
municipis (el 15,4%) no responen.

La representacié en nhombre d’habitants és la seguent:

Planejament general vigent al municipi
PGM equival a: 2.758.001 habitants 63,22%
Planejament anterior Llei 10/2004 equival a: 961.443 habitants 22,04%
Planejament posterior Llei 10/2004, equival a: 261.717 habitants 6,00%
No responen equival a: 381.310 habitants 8,74%

Si agrupem els 37 municipis que han donat resposta en els 3 trams de poblaci6, el planejament
general vigent és el segient:

De 10.000 a De 20.001 a
20.000 50.000 Més de 50.001
habitants habitants habitants
PGM 3 municipis 11 municipis
Planejament anterior Llei 10/2004 3 municipis 10 municipis 5 municipis
Planejament posterior Llei 10/2004 1 municipi 1 municipi 3 municipis

4.3. Percentatge de reserva d’habitatge protegit que apliquen els ajuntaments

L’habitatge protegit o de proteccié oficial és tot aquell que se subjecta a les caracteristiques i
condicions fixades per les normatives de la legislacié vigent en matéria d’habitatge de proteccio
oficial, la qual defineix uns preus maxims de venda i diferents restriccions (grandaria, revenda,
etc.). Els habitatges de proteccié oficial poden destinar-se a la venda, al lloguer o a d'altres
formes de cessié d'Us. Els primers es diferencien segons els preus maxims de venda i els
ingressos dels destinataris, i els que estan destinats a les diferents formes de cessi6 d'Us es
diferencien segons el periode de vinculaci6 al régim de lloguer i els ingressos dels sol-licitants.
Aquestes diferéncies donen lloc a diverses modalitats d’habitatge amb proteccié oficial que es
concreten en els corresponents plans i programes. L’habitatge amb proteccio oficial pot ser de
promocié publica (desenvolupat per una administracié local, autondomica o central) o privada

3 El planejament general municipal és l'instrument central del sistema de planejament urbanistic. Té
caracter originari, perqué es pot aprovar sense cap planejament superior previ i és l'instrument necessari
per a l'aprovacié de la resta de plans urbanistics. Es el que classifica el sol. Esta format per qualsevol
d’aquestes figures: plans directors urbanistics, Plans d’Ordenacié Urbanistica Municipal (POUM), normes
de planejament urbanistic, Programes d’Actuacio Urbanistica Municipal (PAUM).

El planejament derivat és el planejament que permet desenvolupar els anteriors plans. Es concreta en
qualsevol de les figures seguents: plans parcials de desenvolupament de sol urbanitzable, plans parcials
urbanistics de delimitacié, plans especials urbanistics i plans de millora urbana (PMU).

2 Aquesta llei permet que els ajuntaments obliguin, tant en el planejament general com en el derivat, a
generar percentatges de sostre residencial protegit que no estiguin per sota del 20%, havent-hi d’afegir
com a minim el 10% d’habitatge de preu concertat en poblacions de més de 10.000 habitants i capitals de
comarca; per a la resta la seva aplicacio és potestativa.
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(desenvolzlépat per un promotor particular, generalment a partir de subvencions per al
projecte).

Pel que fa al percentatge de reserva d’habitatge protegit (hp) que apliquen els diferents
ajuntaments, 4 (el 10,3%) apliquen una reserva inferior al 30%, 21 (el 53,8%) apliquen una
reserva del 30%, 12 (el 30,8%) apliqguen una reserva superior al 30%, que pot arribar a ser del
100%, i 2 (el 5,1%) no responen.

La representacié en nombre d’habitants és la segient:

Reserva hp inferior al 30% equival a: 2.701.285 habitants 61,92%
Reserva hp del 30% equival a: 1.083.837 habitants 24,84%
Reserva hp superior al 30% equival a: 196.039 habitants 4,49%
No responen equival a: 381.310 habitants 8,74%

Si agrupem els 37 municipis que han donat resposta en els 3 trams de poblacid, el percentatge
de reserva d’habitatge protegit que apliquen queda distribuit de la manera segient:

De 10.000 a De 20.001 a
20.000 50.000 Més de 50.001
habitants habitants habitants
Reserva hp inferior al 30% 1 municipi 2 municipis 1 municipi
Reserva hp del 30% 3 municipis 8 municipis 10 municipis
Reserva hp superior al 30% 4 municipis 8 municipis

4.4. Pla d’0Ordenaci6é Urbanistica Municipal (POUM)

El POUM és l'instrument d’ordenacio urbanistica integral del territori i pot abastar un o més d’un
terme municipal.

Correspon al POUM:

— Classificar el sol amb vista a I'establiment del régim juridic corresponent.

— Definir el model dimplantacié urbana i les determinacions per al planejament
urbanistic.

— Definir I'estructura general que cal adoptar per a l'ordenacioé urbanistica del territori i
establir les pautes per a fer-ne el desenvolupament.

— Determinar els indicadors de creixement, poblacio, recursos i desenvolupament
economic i social del sistema urba que hagin d'ésser considerats per decidir
l'oportunitat i conveniéncia de cada actuacid, d’acord amb els interessos publics
derivats de I'imperatiu de la utilitzaci6 racional del territori.

— Pot definir el sistema urbanistic d’habitatge dotacional public que estableix I'art. 343 de
la llei.

— Ha de reservar per a la construccié d’habitatges de proteccié publica, amb caracter
general, com a minim el sol corresponent al 20% de sostre que es qualifiqui per a Us
residencial de nova implantacio, tant en sol urba com en sol urbanitzable, més el 10%
per a habitatge concertat. Aquesta reserva és obligatoria en municipis de més de
10.000 habitants i capitals de comarca, i potestativa en els municipis amb un nombre
inferior d’habitants®.

® Vegeu L’habitatge d’inclusié a Catalunya. Informe 2006 de la Xarxa d’Habitatges d’Inclusié (Barcelona:
Fundacié Un Sol Mén, 2007. Pag. 97) i el Projecte de Llei del Dret a I'Habitatge, article 77.

% Segons la Llei 10/2004, de 14 de marg, modificacid de la Llei 2/2002 d’'urbanisme, per al foment de
I'habitatge assequible, la sostenibilitat territorial i 'autonomia local.
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POUM aprovat

Municipis Equivaléncia habitants

Nombre % Nombre %
Si 15 38,5 856.387 19,63
No 22 56,4 3.124.774 71,63
No responen 2 51 381.310 8,74

19

Més de la meitat dels municipis no tenen POUM. Aquesta abséncia de POUM queda reflectida
de la manera seglent en els 37 municipis que han donat la informacié, si els agrupem en els 3

trams de poblacid:
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Dels 22 municipis que no tenen POUM, 2 (un 5,1%) I'estan elaborant i 20 (un 51,3%) no.”’ Es

reflecteix de la manera segiient, si agrupem els municipis en els 3 trams de poblacié:
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2" El calcul del % per a la representacié del nombre de municipis s’ha fet sobre el total de la mostra de
I'estudi, és a dir, sobre els 39 municipis. Aquest aclariment és valid per a tot I'lnforme. Pel que fa a la

representacié del nombre d’habitants, vegeu la nota 22.
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| la representacié en nombre d’habitants és la segUentZB:

Si equival a: 79.177 habitants 1,81%
No equival a: 3.045.597 habitants 69,81%
No responen equival a: 381.310 habitants 8,74%

4.5. Pla d’Actuacié Urbanistica Municipal (PAUM)

El PAUM és l'expressié de les politiques municipals de sol i habitatge i el marc de referéncia
adequat per a la concertaci6é d'actuacions en matéria de sol i habitatge entre els ajuntaments i
I’Administracio de la Generalitat.

El PAUM conté:

— Les previsions i els compromisos assumits per al desenvolupament dels plans
d’ordenaci6 urbanistica municipal corresponents pel que fa a la reforma i la millora
urbanes, als equipaments i a la generacié d'activitat economica, dins els marcs de
desenvolupament urbanistic sostenible.

— Ha d’'avaluar i atendre les necessitats de sol i habitatge dels municipis, dins de llur
termini de vigéncia.

— Ha d’acreditar que sén coherents amb els plans territorials o directors que els afecten.

— Ha de determinar quina iniciativa, publica o privada, és preferent per a la promocié del
planejament urbanistic derivat.

— Si el POUM corresponent no concreta ni distribueix la reserva de sol per a habitatge
protegit, ho ha de fer el PAUM en funci6 del que determini el POUM.

Més d’'un 80% dels municipis no tenen PAUM (Pla d’Actuaci6 Urbanistica Municipal).

PAUM aprovat
Si 4 municipis 10,3%
No 33 municipis 84,6%
No responen 2 municipis 51%

Aquesta abséncia de PAUM queda reflectida de la manera segient en els 37 municipis que
han donat la informacid, si els agrupem en els 3 trams de poblacio:

% vegeu la nota 22.
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Dels 33 municipis que no tenen PAUM, 3 (un 7,7%) I'estan elaborant i 27 (un 69,2%) no®’. Es
reflecteix de la manera segiient, si agrupem els municipis en els 3 trams de poblacié:
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| la representacié en nombre d’habitants és la segUentso:

Si equival a: 195.436 habitants 4,48%
No equival a: 1.800.144 habitants 41,26%
No responen equival a: 467.263 habitants 10,71%

9 vegeu la nota 27.
% Vegeu la nota 22.
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4.6. Classificaci6 del sol

La classificacié urbanistica és I'operacié mitjancant la qual el planejament municipal general
inclou tot el territori municipal en les diferents classes de sol segons els criteris establerts
legalment.

Respecte a la classificacié del sol segons el planejament vigent, el sol urba oscil-la entre el
5,36% i el 100%, el sol urbanitzable (delimitat i no delimitat/programat i no programat), entre el
0,53% i el 60,55%, i el sol no urbanitzable, entre el 10,07% i el 92,56%.

4.7. Patrimoni Municipal de Sol i Habitatge

El Patrimoni Municipal de Sol i Habitatge és una de les previsions que fa la llei respecte a
I'habitatge protegit. El sol corresponent al 10% de cessid obligatoria i gratuita que reben els

ajuntaments s’ha d’'incorporar al Patrimoni Municipal de Sol i Habitatge.

Més de la meitat dels municipis tenen constituit el Patrimoni Municipal de Sol i Habitatge.

Patrimoni Municipal de Sol i Habitatge constituit
Municipis Equivalencia habitants
Nombre % Nombre %
Si 19 48,7 2.961.396 67,88
No 18 46,2 1.019.765 23,38
No responen 2 51 381.310 8,74

El Patrimoni Municipal de Sol i Habitatge queda reflectit de la manera seglient, si agrupem els
37 municipis que han facilitat la informacié en els 3 trams de poblacié:
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4.8. Reserva de sol per a la construccié d’habitatge protegit

23

Actualment més del 80% dels municipis tenen reserva de sol per a la construccié d’habitatge

protegit.
Reserva de sol per a la construccié d’habitatge protegit
Municipis Equivalencia habitants
Nombre % Nombre %
Si 33 84,6 3.796.676 87,03
No 3 7,7 121.374 2,78
No responen 3 7,7 444.421 10,19

Agrupant els 36 municipis que han donat resposta en els 3 trams de poblacié, aquesta reserva
de sol per a la construccié d’habitatge protegit es reflecteix de la manera seguent:
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Si quantifiguem aquesta reserva de sol, representa 2.115.412,61m* de sol i 7.715.878,25m” de
sostre. No tots els municipis han donat totes dues dades, un municipi ha donat només els m?

de sol i onze municipis només els m? de sostre.
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5.1. Memoria Social d'Habitatge®"

La Memoria Social d’Habitatge prevista en la legislacié urbanistica®* és linstrument de
justificacié raonada sobre les decisions adoptades en el planejament que tenen repercussié en
'habitatge, i ha d’exposar els criteris que fonamenten les decisions relatives al model
residencial adoptat, amb justificacié del compliment de les directrius establertes en l'article 17
d’aquesta llei i del desplegament dels instruments de politica de sol i habitatge.

La Memoria Social conté una avaluacié prévia de les decisions que finalment s’adopten i una
justificacié d’aquestes respecte a:

* Les necessitats quantitatives i d'ubicacié de sol residencial i habitatge, en relaci6 amb
el medi ambient urba en qué s’insereixen

e Ladimensid de les parcel-les i les tipologies d'edificacié que en resultin, considerant les
consequeéncies socials, econdmiques i ambientals que es puguin derivar de les
decisions adoptades

* Les reserves d’habitatge de protecci6 oficial previstes, amb definici6 de la modalitat
corresponent

* Les possibles localitzacions alternatives de les reserves per a la construccio
d’habitatges amb proteccio oficial, atenent a I'objectiu d’evitar la concentracio excessiva
d’habitatges d’aquest tipus i d’afavorir la cohesié social i impedir la segregaci6 espacial
dels ciutadans per raé de llur nivell de renda

* La definici6 dels mecanismes d'obtencié del sdl per a la construccié d’habitatge amb
protecci6 oficial promogut a iniciativa puiblica

* Les reserves de terrenys destinats a habitatges dotacionals publics, previstes com a
sistemes urbanistics per fer front als requeriments temporals de col-lectius de persones
amb necessitats d’assisténcia o emancipacié i definir i justificar els objectius de
producciod i els col-lectius als quals s’adrecen

e La programaci6 de les diverses actuacions previstes, amb definicié dels terminis per a
l'inici i 'acabament de la construccié dels habitatges amb proteccié oficial i dels
sistemes d’habitatge dotacional

* Les necessitats de reallotjament, les mesures que cal adoptar per garantir-ne el dret i
definicio dels mecanismes, i del procés de reallotjament

En cas que hi hagi un Programa d’Actuacié Urbanistica Municipal o un Pla Local d’Habitatge, la
Memoria Social pot remetre’s al contingut d’aquests instruments, sempre que comprenguin tots
els aspectes que s’estableixin per a aquesta al reglament. A falta d'un Programa d’Actuacié
Urbanistica Municipal o Pla Local d’'Habitatge, la Memoria Social —sempre que correspongui al
contingut reglamentariament exigit—, podra tenir els mateixos efectes previstos a l'art. 14
respecte a la concertacio de les politiques d’habitatge amb la Generalitat.

3L projecte de Llei del Dret a I'Habitatge, article 20.

82 Segons la Llei d’'urbanisme 10/2004, reforma de la Llei d’'urbanisme 2/2002, entrada en aplicacié el
desembre de 2004, tot pla ha de contenir una Memoria Social d’Habitatge en qué s’ha de fer una reflexié
sobre les necessitats d’habitatge protegit del municipi.
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Pel que fa al document guia de la Memoria Social d’'Habitatge, més d’'un 70% dels ajuntaments

no I’han elaborat.

Document guia de la Memoria Social d’'Habitatge elaborada

Municipis Equivalencia habitants

Nombre % Nombre %
Si 7 17,9 2.177.970 49,93
No 30 76,9 1.803.191 41,33
No responen 2 51 381.310 8,74

Si agrupem els 37 municipis que han facilitat aquesta informacié en els 3 trams de poblacid,
aquesta absencia del document guia de la Memoria Social d’'Habitatge es reflecteix de la

manera seguent:

16
14 -
12
10

0

12

14

de 10.000 a 20.000

habitants

de 20.001 a 50.000

habitants

més de 50.001

habitants

|:|Sl'
DNo

Dels 30 municipis que no tenen elaborat el document guia de la Memoria Social d’Habitatge, 6
(el 15,4%) l'estan elaborant, 23 (el 59%) no i 1 no respon®. Es reflecteix de la manera segiient,
si agrupem els municipis en els 3 trams de poblacié:

% Vegeu la nota 27.
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0 \
de 10.000 a 20.000 de 20.001 a 50.000 més de 50.001
habitants habitants habitants
| la representacié en nombre d’habitants és la segUent34:
Si equival a: 425.568 habitants 9,76%
No equival a: 1.332.220 habitants 30,54%
No responen equival a: 426.713 habitants 9,78%

5.2. Programa Local d'Habitatge i Pla Local d"Habitatge (PLH)*

El Programa Local d’Habitatge és un programa que el municipi elabora voluntariament per
determinar les previsions, els tipus d’habitatges, etc., i s’ha de distingir del Pla Local
d’Habitatge%. Els ajuntaments han d’aprovar un Pla Local d’Habitatge per concertar politiques
d’habitatge amb l'administracié de la Generalitat que comportin una aportacié6 de recursos
economics per part d'aquesta, sempre que no existeixi un PAUM amb contingut equiparable.
Aquest determina les propostes i els compromisos municipals en politica d’habitatge i
constitueix la proposta marc per concertar politiques d’habitatge amb I'administracié de la
Generalitat. Els Plans Locals d’Habitatge hauran de contenir un apartat d’analisi i diagnosi de la
situacié de I'habitatge al municipi, un apartat d’objectius a assolir i de programes i estratégies
d’actuacio, i un apartat d'avaluacié econdomica i financera d’aquestes actuacions. L’horitz6
temporal dels Plans Locals d'Habitatge sera de sis anys, sens prejudici de la possibilitat
d'ampliar l'andlisi i plantejar actuacions a més llarg termini. Transcorregut I'horitz6 de
temporalitat de sis anys, caldra procedir a la revisi6 del Pla Local®’.

Més de la meitat dels municipis tenen Programa Local d’'Habitatge o Pla Local d’Habitatge
aprovat o en elaboracio6.

% Vegeu la nota 22.

% Si bé en 'enquesta la pregunta fa referéncia al Programa Local d’Habitatge, alguns ajuntaments han
facilitat la informaci6é del Pla Local d’'Habitatge de qué ens parla la nova llei d’habitatge, actualment en
tramit d’aprovacio al Parlament.

% projecte de Llei del Dret a I'Habitatge, article 14.

3 Vegeu l'apartat d’'analisi i diagnosi i l'apartat d’'avaluacié economico-financera dels Plans Locals
d’Habitatge a I'article 14 del Projecte de Llei del Dret a I'Habitatge.
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PLH aprovat

Municipis Equivalencia habitants

Nombre % Nombre %
Si 9 23,1 2.419.778 55,47
No 28 71,8 1.561.383 35,79
No responen 2 51 381.310 8,74

El PLH queda reflectit de la manera segient, si agrupem els municipis en els 3 trams de

poblacié:

14 -
12 -

10

13

1
—

13

DSI'
DNO

de 10.000 a 20.000

habitants

de 20.001 a 50.000

habitants

més de 50.001
habitants

Dels 28 municipis que no tenen aprovat el PLH, la meitat —catorze-, (que representen el 35,9%
sobre el total dels municipis) I'estan elaborant i I'altra meitat no. D’aquest darrer grup, 2 estan
pendents de redaccio immediata®. Es reflecteix de la manera seglent, si agrupem els
municipis en els 3 trams de poblacio:

¥ Vegeu la nota 27.
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de 10.000 a 20.000 de 20.001 a 50.000 més de 50.001
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| la representacié en nombre d’habitants és la segUentsg:
Siequival a: 802.021 habitants 18,38%
No equival a: 759.362 habitants 17,41%
No responen equival a: 381.310 habitants 8,74%

5.3. Oficina Local d'Habitatge (OLH)*°

Es tracta de la unitat administrativa dels ajuntaments o altres administracions locals de
Catalunya destinada a centralitzar i gestionar els serveis i la informaci6 relacionats amb
'habitatge d’ambit municipal o comarcal. La Generalitat hi déna assessorament i suport
economic. A la provincia de Barcelona, la Diputacié de Barcelona presta suport econdmic i
técnic als ajuntaments i ens locals que disposen, o volen disposar, d'una Oficina Local
d’Habitatge. L'objectiu de I'OLH és fomentar l'accés assequible a I'habitatge, dinamitzar el
mercat de lloguer privat, optimitzar I'ocupacié del parc vacant i promocionar el manteniment i
rehabilitacié del parc construit.

Les OLH poden tenir entre d’altres, les funcions seguents:

- Informaci6 i assessorament general sobre habitatge a la ciutadania

- Sol-licitud i inspecci6 de les cédules d’habitabilitat

- Parc public:

— Gestio del registre Unic de tramitacié d'ajuts a I'accés a I'habitatge
— Gestio de sol-licituds per accedir al parc d’habitatge protegit public, als efectes

del Registre de sol-licitants d’habitatge protegit de Catalunya

— Gestio d’habitatges tutelats

— Gestio d’habitatges municipals o concertats amb operadors

- Rehabilitacié:

— Gestio de sol-licituds de tests dels edificis (TEDI) i d’informes interns d’idoneitat
— Control de I'habitabilitat dels habitatges

— Tramitacié d’ajuts a la rehabilitacié d’habitatges
— Tramitacio d’ajuts a la rehabilitacié d’edificis

% Vegeu la nota 22.

40 L’habitatge d’inclusié a Catalunya. Op. cit. Pag. 99; Decret 255/2005, de 8 de novembre, d’actualitzacié

del Pla per al Dret a I'Habitatge 2004-2007», art. 70; i Oficina d’Habitatge de Manlleu.

CAIXA CATALUNYA OBRA SOCIAL

Fundacié Un Sol Mén



Enquesta municipal d’actuacié en habitatge social 29

— Tramitaci6 d’'altres ajuts municipals a la rehabilitacié
- Mediacio6:
— Borsa d’habitatge de lloguer per a joves
— Borsa d’habitatge de lloguer social
— Tramitaci6 d’ajuts al pagament del lloguer
— Cessi6 d’habitatges desocupats (ADIGSA com a cessionari)

Més d’'un 80% dels municipis tenen una Oficina Local d’Habitatge en funcionament, creada
entre el 1999 i el 2006, o tenen previst de crear-la.

Existéncia d’OLH al municipi
Municipis Equivalencia habitants
Nombre % Nombre %
Si 22 56,4 3.392.608 77,77
No 17 43,6 969.863 22,23

L'OLH queda reflectida de la manera segient, en agrupar els municipis en els 3 trams de
poblacié:

16 - 15

14
12
10

2 1
0

de 10.000 a 20.000 de 20.001 a 50.000 més de 50.001

habitants habitants habitants

Dels 17 municipis que no tenen en funcionament I'OLH, 10 (un 25,6 %) tenen previst de crear-
lai 7 (un 17,9%) no*. Es reflecteix de la manera seglent, si agrupem els municipis en els 3
trams de poblacid:

*! Vegeu la nota 27.
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| la representacié en nombre d’habitants és la segUent42:
Siequival a: 731.918 habitants 16,78%
No equival a: 237.945 habitants 5,45%

5.4. Programa Local d'"Habitatge i Oficina Local d'Habitatge

Set municipis tenen un Programa Local d’Habitatge aprovat i una Oficina Local d’Habitatge en
funcionament, i 5 estan en fase d’elaboracié del Programa Local d’'Habitatge i en tramit de
creaci6 de I'Oficina Local d’'Habitatge.

Pel que fa al PLH aprovatia I'OLH en funcionament, es reflecteix de la manera seguent:

Nombre de Municipis

T

SiPLH + SiOLH

No PLH +No OLH ‘ ‘14 659:/;)
SiPLH+No OLH |:| 2 @
No PLH + Si OLH ‘ ‘ “ 65?'/>
No respon PLH + Si OLH E 1 <2E€/§:>
No respon PLH + No OLH |:| 1 @

0 2 4 6 8 10 12 14 16

2 Vegeu la nota 22.
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Nombre d'Habitants

SIPLH+SiOLH

2314261

No PLH+No OLH

SiPLH+No OLH

105517

No PLH+SiOLH

757938

No respon PLH+SiOLH

No respon PLH+No OLH

261310

[

‘ 803445 1842%

1737%

500000

1000000

1500000

2500000

| es reflecteix de la manera segient, si agrupem els municipis en els 3 trams de poblacié:

De 10.000 a De 20.001 a
20.000 50.000 Més de 50.001
SiPLH + si OLH 1 municipi 1 municipi 5 municipis
No PLH + no OLH 2 municipis 8 municipis 4 municipis
SiPLH + no OLH 1 municipi 1 municipi
No PLH + si OLH 5 municipis 9 municipis
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Pel que fa a l'elaboracié del PLH i al tramit de creaci6 de I'OLH, es reflecteix de la manera

segUent43:

Si elaboracié PLH + Si tramit OLH
No elaboracié PLH + No tramit OLH
Si elaboracié PLH + No tramit OLH
No elaboraci6 PLH + Si tramit OLH

SiPLH + No tramit OLH

Si elaboracié PLH + Si OLH

No elaboracié PLH + Si OLH

No respon PLH + No tramit OLH

No respon PLH + Si tramit OLH

Si elaboracié PLH + Si tramit OLH
No elaboracié PLH + No tramit OLH
Si elaboracié PLH + No tramit OLH

No elaboraci6 PLH + Si tramit OLH
SiPLH + No tramit OLH
Si elaboracié PLH + Si OLH
No elaboracié PLH + Si OLH

No respon PLH + No tramit OLH

No respon PLH + Si tramit OLH

Nombre de Municipis

s Ces>

e

Nombre d'Habitants

B

‘ 280855

331033

2,42%

7,59%

11,75%
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‘ 324536

G

‘ ‘ 261310

G

0 100000 200000

3 Vegeu les notes 22 i 27.
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| es reflecteix de la manera seglient, si agrupem els municipis en els 3 trams de poblacié:

De 10.000 a De 20.001 a
20.000 50.000 Més de 50.001

Si elaboracié PLH + si tramit OLH 2 municipis 3 municipis
No elaboracié PLH + no tramit OLH 1 municipi 3 municipis
Si elaboracié PLH + no tramit OLH 1 municipi
No elaboracié PLH + si tramit OLH 1 municipi 2 municipis 1 municipi
Si PLH + no tramit OLH L GEUGIE) L GEUGIE)
Si elaboracié PLH + si OLH 1 municipi 2 municipis 6 municipis
No elaboracié PLH + si OLH S municipis S municipis

5.5. Pla Urbanistic Plurimunicipal i Programa Supralocal d’Habitatge
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“El conseller competent en matéria d’habitatge pot programar actuacions en matéria de gestié
residencial del sol i d’habitatge, que afectin interessos supralocals, conjuntament amb el
Departament competent en matéria de politica territorial, a manca de Pla Territorial Sectorial
d’'Habitatge de Catalunya i sempre que no existeixi una prévia concertacié a nivell local,
mitjancant un Pla Local d’'Habitatge (...) o un Programa d’Actuaci6é Urbanistica Municipal, un pla
urbanistic plurimunicipal o un Pla Director Urbanistic regulats per la legislacié urbanistica. Les
operacions objecte de programacio s’han de preveure per a un temps determinat i es procurara
formalitzar convenis amb els ens locals corresponents”.**

Més d'un 70% dels municipis no participen en cap pla urbanistic plurimunicipal ni en cap

programa supralocal d’habitatge.

Participacié en plans urbanistics plurimunicipals
0 en programes supralocals d’habitatge
Municipis Equivalencia habitants
Nombre % Nombre %

Si 8 20,5 2.157.896 49,46
No 28 71,8 1.749.924 40,11
No
responen| 3 7,7 454.651 10,42

En agrupar els municipis en els 3 trams de poblacio, els plans urbanistics plurimunicipals i els
programes supralocals d’habitatge queden reflectits de la manera seguent:

De 10.000 a 20.000

De 20.001 a 50.000

Més de 50.001

Si 1 municipi

2 municipis

5 municipis

No

3 municipis

12 municipis

13 municipis

5.6. Promocions d’habitatge protegit

Les dades referents als regims i tipologies proteccié que donem a continuacié corresponen a
les promocions d’habitatge protegit portades a terme durant els anys 2005, 2006 i en alguns

** Projecte de Llei del Dret a I'Habitatge, article 13.
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casos fins a febrer de 2007, aixi com a les previsions de les promocions futures, que s'han de
portar a terme, i ja planificades (no es va posar limit de data). Dels 39 municipis, 37 ens han
facilitat aquesta informacio.

5.6.1. Régims i tipologies de proteccié dels habitatges

Una mateixa promocié pot combinar diversos régims i tipologies de proteccié i habitatge de
lloguer i habitatge de venda. L’habitatge de venda, en els diferents régims i tipologies de
proteccio, és el majoritari, amb un 41,78%. En segon lloc, amb un 30,01%, tenim I'habitatge del
qual encara no s'ha definit ni el régim ni la tipologia de proteccié. Es tracta de les previsions de
futur, de les quals la majoria dels municipis encara no havien definit ni el régim ni la tipologia, ni
tant sols el nombre de promocions, quan ens van facilitar les dades. En tercer i darrer lloc hi
trobem I'habitatge de lloguer, amb un 28,21%. Aquestes dades equivalen a un total de 41.471
habitatges, sumant els portats a terme i els ja previstos pendents d'executar, que s’han
desenvolupat i es desenvoluparan en 972 promocions.

Venda Lloguer Pendent definir
Habitatges 41,78% 28,21% 30,01%
Promocions 32,20% 67,18% 0,62%

Si restem els habitatges dels quals esta pendent de definir el régim i la tipologia, I'habitatge de
venda representa el 59,69% i I'habitatge de lloguer, el 40,31%. A partir d’ara les dades es
donen restant-hi els habitatges que no tenen definit el régim i la tipologia.

Venda Lloguer
Habitatges 59,69% 40,31%
Promocions 32,40% 67,60%

Hi ha tres régims de proteccid: especial, general i concertat. El régim especial és el que esta
destinat a persones o0 unitats convivencials amb uns ingressos inferiors a 2,5 vegades
'IPREM®, és a dir, a aquells col-lectius o sectors de la societat amb uns ingressos més baixos;
el regim general és el més habitual, per a persones o unitats convivencials amb uns ingressos
inferiors a 5,5 vegades I'IPREM; el régim concertat estd destinat a persones o unitats
convivencials amb ingressos inferiors a 6,5 vegades I'lPREM. Es tracta d’aquell sector de la
societat amb uns ingressos insuficients per a accedir al mercat lliure i que, per tant, també
tenen dificultats per a accedir a un habitatge. Tots tres régims poden ser de lloguer o de venda.

* Lindicador public de renda d'efectes mdltiples (IPREM) es crea per utilitzar-lo com a indicador o
referencia del nivell de renda que serveixi per determinar la quantia de determinades prestacions o per
accedir a determinades prestacions, beneficis o serveis publics, i pugui substituir en aquesta funcio el
salari minim interprofessional. Anualment, a la Llei de pressupostos generals de I'Estat, es determina la
guantia de l'indicador esmentat tenint en compte, almenys, la previsié o objectiu d'inflacié que s'hi utilitzen.
L’indicador public de renda d'efectes multiples (IPREM) a qué es refereix el Reial decret llei 3/2004, de 25
de juny, per a la racionalitzaci6é de la regulacié del salari minim interprofessional i per a l'increment de la
seva quantia, té les quanties segiients durant el 2007:

a) L'IPREM diari, 16,64 euros.

b) L''lPREM mensual, 499,20 euros.

¢) L'IPREM anual, 5.990,40 euros.

d) En els suposits en els quals la referéncia al salari minim interprofessional ha estat substituida per la
referencia a I''PREM en aplicacié del que s'estableix en el Reial decret llei 3/2004, de 25 de juny, la
quantia anual de I''PREM és de 6.988,80 euros quan les corresponents normes es refereixen al salari
minim interprofessional en comput anual, llevat que expressament s'excloguin les pagues extraordinaries;
en aquest cas, la quantia és de 5.990,40 euros.

Vegeu www.gencat.net.
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Quant als régims de proteccid, predomina la proteccid oficial de régim general amb més del
80% dels habitatges, concretament amb un 80,82%, la proteccié oficial de régim especial
representa el 14,12% i la protecci6 oficial de preu concertat, el 5,06%.

Habitatges amb proteccio Habitatges amb proteccié | Habitatges amb proteccié
oficial regim general oficial regim especial oficial preu concertat
Habitatges 80,82% 14,12% 5,06%
Promocions 92,44% 4,35% 3,21%

Tant en el régim especial com en el régim general hi pot haver habitatge de necessitats
generals, per a gent gran, per a joves, o ser una promocié finalista per al reallotjament
d’afectats urbanistics.

Pel que fa a les diferents tipologies de proteccio, sumant el régim general i el régim especial i la
venda i el lloguer, en primer lloc hi trobem les necessitats generals, que representa més de la
meitat; en segon lloc, I'habitatge per a joves amb una representacid per sobre del 15%; entre el
12% i el 15%, en tercer i quart lloc, hi trobem I'habitatge per a gent gran —amb serveis i
tutelat—, seguit de I'habitatge de reallotjament d’afectats urbanistics, de remodelacié i danys
estructurals; en cinqué i darrer lloc tenim I'habitatge de preu concertat, amb un 5%.

Necessitats Gent Joves Reallotjats
generals gran Preu concertat
Habitatges 53,69% 12,49% 16,49% 12,26% 5,06%
Promocions 71,95% 6,52% 12,22% 6,11% 3,21%

Si distingim dins de cada tipologia la venda i el lloguer i en busquem la representacio respecte
al total d’habitatges, la de les necessitats generals de venda és la tipologia amb més habitatges
i representa més d'un terg. La resta de tipologies representen cada una menys del 20% i la que
té menys representacio, per sota de I'1%, és I'habitatge de reallotjament d’afectats urbanistics,
de remodelacié i danys estructurals de lloguer. Sumant I'habitatge de lloguer de totes les
tipologies, aquest representa el 40,32%, mentre que el de venda representa el 59,69%.
D’aquest habitatge de lloguer, I'habitatge per a gent gran i per a joves representa el 21,53%.

Necessitats Gent Joves Reallotjats
generals gran Preu concertat
Venda | Lloguer | Venda | Lloguer | Venda | Lloguer | Venda | Lloguer | Venda | Lloguer
11,28
Habitatges 37,15% | 16,54% | 1,85% | 10,65% | 5,61% | 10,88% % 0,98% | 3,80% | 1,27%

Promocions 19,98% | 51,97% | 1,04% | 5,49% | 4,24% | 7,97% | 435% | 1,76% | 2,80% | 0,41%

Analitzant dins de cada tipologia la relacié entre habitatge de venda i habitatge de lloguer
predomina el de venda per sobre del de lloguer, amb tres i dues tipologies, respectivament. Si
ens fixem en la relaci6é de I'habitatge de venda i I'habitatge de lloguer dins de cada tipologia, a
excepcio de I'habitatge per a gent gran i per a joves, en qué de nou predomina el lloguer, el
lloguer oscil-la entre el 7,98% i el 30,81%.
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Necessitats Gent Joves Reallotjats
generals gran Preu concertat

Venda | Lloguer | Venda | Lloguer | Venda | Lloguer | Venda | Lloguer | Venda | Lloguer

Habitatges 69,19% | 30,81% | 14,78% | 85,22% | 34,04% | 65,96% | 92,02% | 7,98% | 74,97% | 25,03%

Promocions | 27,77% | 72,23% | 15,87% | 84,13% | 34,75% | 65,25% | 71,19% | 28,81% | 87,10% | 12,90%

5.6.2. Promotors i operadors d’habitatge protegit dels municipis

Els promotors i operadors municipals (publics i privats) (22) son majoritaris pel que fa a la
construccié d’habitatge protegit dels municipis enquestats, amb un 39,28%; els segueixen en
segon lloc els promotors i operadors privats (17), amb un 30,36%; en tercer lloc hi trobem les
cooperatives (sindicals i veinals) (6), que representen un 10,71%; en quart lloc, les caixes
d’estalvi (5), amb un 8,93%; amb un 1,79%, en cinqué lloc hi trobem promotors d’altres
administracions i institucions publiques (4); i en sisé lloc, fundacions (1) i altres operadors (1),
amb un 1,79% cada un.

O Promotors | operadors
municipals (publics |
privats)

O promotors d'altres
administracions |
institucions publiques

1,79%

30,36% 39.28% [ Cooperatives

] Caixes d’estalvi

1,79%
8,93% 10 71% 7.14% [ Fundacions

B promotors |
operadors privats

O Altres

Els promotors i operadors d’habitatge protegit que operen en els municipis objecte de I'informe,
es troben en I'annex 1, ordenats segons aquests 7 grups.

5.7. Programes municipals d’habitatge

Els programes municipals d’habitatge que s’analitzen en els apartats seglients sén:
— Borsa de Lloguer Social
— Borsa d’'Habitatge Jove
— Habitatge protegit de nova construccio
— Parc d’habitatge public de lloguer
— Programa d’Habitatges amb Suport Social
— Servei de Suport per a I'Accés a I'Habitatge
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L’habitatge protegit de nova construccié és el programa municipal d’habitatge que ofereixen
més municipis, concretament 30; el segueix en segon lloc la Borsa d'Habitatge Jove, que
I'ofereixen 29 municipis; a continuacié, en tercer lloc, tenim la Borsa de Lloguer Social, amb 25
casos; en quart lloc, el parc d’habitatge public de lloguer, que s'ofereix en 23 municipis; en
cinque lloc, el Programa d’Habitatges amb Suport Social, amb 12 casos; i en sisé, el Servei de
Suport per a I'Accés a I'Habitatge, amb 11 casos.

5.7.1. Borsa de Lloguer Social

El seu objectiu és millorar 'accés a un habitatge de lloguer social mitjancant I'oferta del mercat
de lloguer a base d’augmentar les garanties i les prestacions tant per als propietaris com per als
arrendataris. Tot aix0, fomentant I'entrada al mercat de lloguer del parc d’habitatges buits de la
ciutat que en aguests moments es troben en desus a causa de les seves deficiéncies o bé a les
reticencies dels propietaris de llogar-los sense unes garanties solides. A més, facilita 'accés a
habitatges de lloguer a persones o unitats convivencials amb uns ingressos minims que, per les
seves caracteristiques socials, tenen dificultats per accedir directament al mercat lliure.

Es concreta en:

— Servei de Suport per a I'Accés a I'Habitatge

— Programa de cessi6 d’habitatges desocupats per destinar-los a lloguer: la mobilitzacié
del parc public d’habitatges buits mitjancant conveni o cessiéo d'Us per part dels
propietaris, que permeti I'arrendament a preus moderats, possibilitant i garantint que les
persones 0 unitats convivencials amb uns ingressos minims disposin d'un servei de
mediacié public per trobar un habitatge de lloguer moderat en el mercat privat.

— Ajuts al pagament de lloguer adrecats a arrendataris amb dificultats: per facilitar que
aquelles unitats convivencials que ja viuen en un habitatge de lloguer i disposen d’uns
ingressos minims puguin sol-licitar els ajuts al pagament de lloguer que ofereix la
Direcci6é General d’Habitatge de la Generalitat de Catalunya.

Es porta en conveni entre el municipi i el Departament de Medi Ambient i Habitatge de la
Generalitat de Catalunya.

Borsa de Lloguer Social
Si 25 municipis 64,1%
No 9 municipis 23,1%
No responen 5 municipis 12,8%

L'any d'inici oscil-la entre 1997 i 2007. S6n majoritaris I'any 2005 i I'any 2006, en qué I'inicien 9 i
6 municipis, respectivament.

Any d’inici de la Borsa de Lloguer Social:

Any d’inici Nombre de municipis
1997 1 municipi
1999 1 municipi
2001 2 municipis
2002 1 municipi
2004 1 municipi
2005 9 municipis
2006 6 municipis
2007 1 municipi
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Dels 25 municipis que ofereixen la Borsa de Lloguer Social, 20 ens donen la dada de qui la

gestiona. Hi ha municipis on aquest programa comparteix més d’un gestor.

Gestio Borsa de Lloguer Social

Nombre de municipis

Societat 0 empresa municipal 7 municipis
Institut o Patronat d’atencié a les persones amb problematiques socials d’habitatge 1 municipi
Oficina Local d’Habitatge 9 municipis
Serveis Socials municipals 1 municipi
Altres arees o regidories (joventut, habitatge, territori, urbanisme)

Altres administracions

Entitats sense anim de lucre 3 municipis
Privats

Altres

No responen 5 municipis

Onze municipis ens faciliten la dada del nombre de casos atesos, que oscil-la entre 0 i 1.000.

En agrupar els municipis en els 3 trams de poblacié, la Borsa de Lloguer Social queda

reflectida de la manera segient:

18 16
16 -
14 -
12 -
10 - 8
8 4
6 4 ,
47 2
2 1
0
de 10.000 a 20.000 de 20.001 a 50.000 més de 50.001
habitants habitants habitants
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Pel que fa als municipis que ens donen la dada del gestor, es reflecteix de la manera segient

en els 3 trams de poblacio:

Gestio Borsa de Lloguer Social per trams de

poblacio De 10.000 a De 20.001 a
20.000 50.000 Més de 50.001

Societat 0 empresa municipal 1 municipi 6 municipis
Institut o Patronat d’atenci6 a les persones amb
problematiques socials d’habitatge 1 municipi
Oficina Local d’habitatge 1 municipi 5 municipis 2 municipis
Serveis Socials municipals 1 municipi
Altres arees o regidories (joventut, habitatge, territori,
urbanisme)
Altres administracions
Entitats sense anim de lucre 3 municipis
Privats
Altres
No responen 2 municipis 3 municipis

| respecte a I'any d'inici queda reflectit de la manera segiient en els 3 trams de poblaci6:

Any d’inici de la Borsa de Lloguer Social per trams de poblacio:

dAI\:I{ZI De 10.000 a 20.000 | De 20.001 a 50.000 | Més de 50.001
1997 1 municipi
1999 1 municipi
2001 2 municipis
2002 1 municipi
2004 1 municipi

2005 3 municipis 6 municipis
2006 1 municipi 3 municipis 2 municipis
2007 1 municipi

5.7.2. Borsa d’Habitatge Jove

Es tracta d’habitatge destinat a joves, generalment és de nova construccié i de lloguer. A
Barcelona i a d’altres municipis forma part de I'habitatge dotacional (habitatge edificat en sol
qualificat per a la construccié6 d'equipaments). També pot ser en base a la mobilitzacié
d’habitatge buit, com per exemple les experiéncies de masoveria urbana.

Borsa d’Habitatge Jove

Si 29 municipis 74,4%
No 9 municipis 23,1%
No responen 1 municipi 2,6%

L'any d’inici oscil-la entre 1999 i 2007. S6n majoritaris els anys 2005 i 2006, en qué l'inicien 6 i

7 municipis, respectivament.
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Any d’inici de la Borsa d’Habitatge Jove:

Any d’inici Nombre de municipis
1999 1 municipi
2001 3 municipis
2002 2 municipis
2003 1 municipi
2004 4 municipi
2005 6 municipis
2006 7 municipis
2007 3 municipis
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Dels 29 municipis que ofereixen la Borsa d’Habitatge Jove, 25 ens donen la dada de qui la

gestiona. Hi ha municipis on aquest programa comparteix més d’un gestor.

Gestio Borsa d’Habitatge Jove

Nombre de municipis

Societat 0 empresa municipal 8 municipis
Institut o Patronat d’atenci6 a les persones amb problematiques socials d’habitatge

Oficina Local d’Habitatge 7 municipis
Serveis Socials municipals

Altres arees o regidories (joventut, habitatge, territori, urbanisme) 3 municipis
Altres administracions 1 municipi
Entitats sense anim de lucre 7 municipis
Privats 1 municipi
Altres

No responen 5 municipis

Onze municipis ens faciliten la dada del nombre de casos atesos, que oscil-la entre 0 i 1.808.

En agrupar els municipis en els 3 trams de poblacid, la Borsa d’Habitatge Jove queda reflectida

de la manera seguent:
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Pel que fa als municipis que ens donen la dada del gestor, es reflecteix de la manera segient

en els 3 trams de poblacio:

Gestio Borsa d’Habitatge Jove per trams de

poblacio De 10.000 a De 20.001 a Més de
20.000 50.000 50.001

Societat 0 empresa municipal 2 municipis 6 municipis

Institut o Patronat d’atenci6 a les persones amb

problematiques socials d’habitatge

Oficina Local d’Habitatge 1 municipi 3 municipis 3 municipis

Serveis Socials municipals

Altres arees o regidories (joventut, habitatge,

territori, urbanisme) 1 municipi 1 municipi 1 municipi

Altres administracions 1 municipi

Entitats sense anim de lucre 1 municipi 6 municipis

Privats 1 municipi

Altres

No responen 1 municipi
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| respecte a I'any d'inici queda reflectit de la manera segiient en els 3 trams de poblaci6:

Any d’inici de la Borsa d’Habitatge Jove per trams de poblacio:

Any d’inici De 10.000 a 20.000 | De 20.001 a 50.000 Més de 50.001
1999 1 municipi
2001 3 municipis
2002 2 municipis
2003 1 municipi
2004 1 municipi 3 municipis
2005 2 municipis 4 municipis
2006 2 municipis 4 municipis 1 municipi
2007 1 municipi 2 municipis

5.7.3. Habitatge protegit de nova construccié

Es tracta de promocions d’habitatge noves, de qualsevol de les tres modalitats existents

—especial, general i concertat—, de venda o de IIoguer46.

Habitatge protegit de nova construccié

St 30 municipis 76,92%
No 7 municipis 17,95%
No responen 2 municipis 5,13%

L'any d'inici oscil-la entre 1965 i 2008. S6n majoritaris I'any 2005 i I'any 2006, en qué I'inicien 3 i
4 municipis, respectivament.

4 Vegeu l'apartat 5.6., "Promocions d'habitatge protegit", d’aquest informe.
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Any d’inici de I'habitatge protegit de nova construccio:

Any d’inici Nombre de municipis
1965 1 municipi
1967 1 municipi
1979 1 municipi
1989 1 municipi
1991 1 municipi
1992 1 municipi
1998 1 municipi
1999 1 municipi
2000 1 municipi
2001 2 municipis
2002 1 municipi
2004 2 municipis
2005 3 municipis
2006 4 municipis
2007 1 municipi
2008 1 municipi
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Dels 30 municipis que ofereixen I'habitatge protegit de nova construccié, 24 ens donen la dada
de qui el gestiona. Hi ha municipis on aquest programa comparteix més d'un gestor.

Gesti6 habitatge protegit de nova construccio

Nombre de municipis

Societat 0 empresa municipal 15 municipis
Institut o Patronat d’atenci6 a les persones amb problematiques socials

d’habitatge 1 municipi
Oficina Local d’Habitatge 4 municipis
Serveis Socials municipals

Altres arees o regidories (joventut, habitatge, territori, urbanisme) 5 municipis
Altres administracions 4 municipis
Entitats sense anim de lucre 1 municipi
Privats 3 municipis
Altres 3 municipis
No responen 6 municipis

Deu municipis ens faciliten la dada del nombre de casos atesos, que oscil-la entre 113 i 12.669.
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En agrupar els municipis en els 3 trams de poblacio, I'habitatge protegit de nova construccio

gueda reflectit de la manera seguent:
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Pel que fa als municipis que ens donen la dada del gestor, es reflecteix de la manera segient

en els 3 trams de poblacio:

Gesti6 habitatge protegit de nova construccié per
trams de poblacio De 10.000 a De 20.001 a

20.000 50.000 Més de 50.001
Societat 0 empresa municipal 3 municipis 1 municipi
Institut o Patronat d’atenci6 a les persones amb
problematiques socials d’habitatge 1 municipi
Oficina Local d’Habitatge 1 municipi 2 municipis 1 municipi
Serveis Socials municipals 1 municipi
Altres arees o regidories (joventut, habitatge, territori,
urbanisme) 2 municipis 2 municipis 1 municipi
Altres administracions 1 municipi 3 municipis
Entitats sense anim de lucre 1 municipi
Privats 1 municipi 2 municipis
Altres 1 municipi 2 municipis
No responen 2 municipis 4 municipis
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| respecte a I'any d'inici queda reflectit de la manera segiient en els 3 trams de poblaci6:

Any d’inici de l'habitatge protegit de nova construccio per trams de poblacio:

Any d’inici | De 10.000 a 20.000 De 20.001 a 50.000 Més de 50.001
1965 1 municipi
1967 1 municipi
1979 1 municipi
1989 1 municipi
1991 1 municipi
1992 1 municipi
1998 1 municipi
1999 1 municipi
2000 1 municipi
2001 1 municipi 1 municipi
2002 1 municipi
2004 1 municipi 1 municipi
2005 1 municipi 2 municipis
2006 1 municipi 2 municipis 1 municipi
2007 1 municipi
2008 1 municipi

5.7.4. Parc d’habitatge public de lloguer

Es el parc d’habitatge protegit, propietat del municipi o d’alguna altra administracié o institut
public, destinat a lloguer. Aquest programa |'ofereixen gairebé un 60% dels municipis:

Parc d’habitatge public de lloguer

Si 23 municipis 58,98%
No 11 municipis 28,20%
No respon 5 municipis 12,82%

L'any d'inici oscil-la entre 1979 i 2010. S6n majoritaris I'any 2005 i I'any 2006, en qué l'inicien 4 i
3 municipis, respectivament.
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Any d’inici del parc d’habitatge public de lloguer:

Any d’inici Nombre de municipis
1979 1 municipi
1984 1 municipi
1988 1 municipi
1997 1 municipi
1998 1 municipi
1999 1 municipi
2000 1 municipi
2001 1 municipi
2003 1 municipi
2004 1 municipi
2005 4 municipis
2006 3 municipis
2007 1 municipi
2010 1 municipi
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Dels 23 municipis que ofereixen el parc d’habitatge public de lloguer, 18 ens donen la dada de
qui el gestiona. Hi ha municipis on aquest programa comparteix més d’un gestor.

Gestio parc d’habitatge public de lloguer

Nombre de municipis

Societat 0 empresa municipal 8 municipis
Institut o Patronat d’atenci6 a les persones amb problematiques socials

d’habitatge 1 municipi

Oficina Local d’habitatge 5 municipis
Serveis Socials municipals 1 municipi

Altres arees o regidories (joventut, habitatge, territori, urbanisme) 3 municipis
Altres administracions 3 municipis
Entitats sense anim de lucre 1 municipi

Privats

Altres

No responen 5 municipis

Vuit municipis ens faciliten la dada del nombre de casos atesos, que oscil-la entre 4 i 4.239.
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En agrupar els municipis en els 3 trams de poblaci6, el parc d’habitatge public de lloguer queda

reflectit de la manera seglent:
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Pel que fa als municipis que ens donen la dada del gestor, es reflecteix de la manera segient

en els 3 trams de poblacio:

Gesti6 parc d’habitatge public de lloguer per trams De 10.000 a De 20.001 a

de poblacio 20.000 50.000 Més de 50.001
Societat 0 empresa municipal 1 municipi 7 municipis
Institut o Patronat d’atenci6 a les persones amb

problematiques socials d’habitatge 1 municipi
Oficina Local d’Habitatge 1 municipi 3 municipis 1 municipi
Serveis socials municipals 1 municipi

Altres arees o regidories (joventut, habitatge, territori,

urbanisme) 3 municipis

Altres administracions 1 municipi 2 municipis
Entitats sense anim de lucre 1 municipi
Privats

Altres

No responen 1 municipi 4 municipis

CAIXA CATALUNYA OBRA SOCIAL

Fundacié Un Sol Mén




Enquesta municipal d’actuacié en habitatge social 48

| respecte a I'any d'inici queda reflectit de la manera segiient en els 3 trams de poblaci6:

Any d’inici del parc d’habitatge public de lloguer per trams de poblacio:

Any d’inici De 10.000 a 20.000 | De 20.001 a 50.000 Més de 50.001
1979 1 municipi
1984 1 municipi
1988 1 municipi
1997 1 municipi
1998 1 municipi
1999 1 municipi
2000 1 municipi
2001 1 municipi
2003 1 municipi
2004 1 municipi
2005 2 municipis 2 municipis
2006 1 municipi 1 municipi 1 municipi
2007 1 municipi
2010 1 municipi

5.7.5. Programa d’Habitatges amb Suport Social (habitatge inclusiu)

El seu objectiu és oferir a les persones o families en situacié d’exclusié social o de violéncia de
génere un habitatge temporal i compartit, amb suport socioeducatiu, per tal de preparar-los per
viure de manera autonoma. Amb aquesta finalitat, es fa un contracte amb la persona o familia
que inclou un pla de treball global i 'estada per un periode determinat. Els habitatges poden
acollir varies persones soles, varies families monoparentals o una familia mononuclear. Ofereix
els serveis seguents: allotiament temporal en pisos equipats, suport socioeducatiu orientat a
consolidar actituds, habilitats i coneixements per viure de manera autdbnoma, garantir una
relacié i convivéncia positiva entre les persones allotjades i la xarxa veinal i de I'entorn social i
facilitar I'accés als recursos de la xarxa publica i civica del municipi.

Consta de dues modalitats:

— Habitatges compartits:
— pisos pont per a persones soles i families monoparentals en situacio
d’exclusié social (sense llar)
— pisos pont o de suport per a dones que pateixen violéncia de genere
i els seus fills i filles
— altres que es puguin crear per a col-lectius especifics de poblacio

— Habitatges no compartits:
— pisos d'inclusio per a families nuclears en situacié d'exclusié social
(sense llar)
— altres que es puguin crear per a col-lectius especifics de poblacio

Aquest programa I'ofereixen un 30% dels municipis:

Programa d’Habitatges amb Suport Social
Si 12 municipis 30,8%
No 14 municipis 35,9%
No responen 13 municipis 33,3%
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L'any d'inici oscil-la entre 1991 i 2006. S6n majoritaris I'any 2000 i I'any 2003, en qué l'inicien 3
municipis en ambdds casos.

Any d’inici del Programa d’Habitatges amb Suport Social:

Any d’inici Nombre de municipis
1991 1 municipi
1998 1 municipi
1999 1 municipi
2000 3 municipis
2001 1 municipi
2005 3 municipis
2006 1 municipi

Dels 12 municipis que ofereixen el Programa d’Habitatges amb Suport Social, 11 ens donen la
dada de qui el gestiona. Hi ha municipis on aquest programa comparteix més d’'un gestor.

Gestio Programa d’Habitatges amb Suport Social
Nombre de municipis

Societat 0 empresa municipal 5 municipis

Institut o Patronat d’atenci6 a les persones amb problematiques socials d’habitatge

Oficina Local d’Habitatge 2 municipis
Serveis Socials municipals 2 municipis
Altres arees o regidories (joventut, habitatge, territori, urbanisme) 1 municipi

Altres administracions

Entitats sense anim de lucre 3 municipis
Privats

Altres

No responen 1 municipi

Sis municipis ens faciliten la dada del nombre de casos atesos, que oscil-la entre 12 i 216.
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En agrupar els municipis en els 3 trams de poblacid, el Programa d'Habitatges amb Suport

Social queda reflectit de la manera seguent:
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Pel que fa als municipis que ens donen la dada del gestor, es reflecteix de la manera segient

en els 3 trams de poblacio:

Gestio Programa d’Habitatges amb Suport Social
per trams de poblacio

De 10.000 a
20.000

De 20.001 a
50.000

Més de 50.001

Societat 0 empresa municipal

1 municipi

4 municipis

Institut o Patronat d’atenci6 a les persones amb
problematiques socials d’habitatge

Oficina Local d’'Habitatge

2 municipis

Serveis Socials municipals

2 municipis

Altres arees o regidories (joventut, habitatge, territori,
urbanisme)

1 municipi

Altres administracions

Entitats sense anim de lucre

1 municipi

2 municipis

Privats

Altres

No responen

1 municipi

| respecte a I'any d'inici queda reflectit de la manera segiient en els 3 trams de poblaci6:

Any d’inici del Programa d’Habitatges amb Suport Social per trams de poblacio:

Any d’inici De 10.000 a 20.000 De 20.001 a 50.000 Més de 50.001
1991 1 municipi
1998 1 municipi
1999 1 municipi
2000 1 municipi 2 municipis
2001 1 municipi
2005 3 municipis
2006 1 municipi
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Té la finalitat de facilitar 'accés a un habitatge de lloguer del mercat privat a persones o unitats
de convivéncia amb una capacitat economica deébil. El servei ofereix la cobertura de les
despeses inicials per llogar un pis i fa d'intermediari entre administracions i propietaris. Entre
les prestacions del servei hi ha la gestio i assessorament en la signatura del contracte, la
cobertura de les despeses inicials, I'equipament inicial de I'habitatge, els arranjaments inicials i
una asseguranca de caucié contra risc d'impagament durant tota la durada del contracte, si
s’escau. L'accés al servei acostuma a ser a través dels Centres d'Assisténcia Social i Serveis

Personals. Pot formar part de la Borsa de Lloguer Social.

Aquest programa I'ofereixen un 28% dels municipis:

Servei de Suport per a I'’Accés a I'Habitatge
Si 11 municipis 28,2%
No 18 municipis 46,2%
No responen 10 municipis 25,6%

L'any d'inici oscil-la entre 1995 i 2006. S6n majoritaris I'any 2005 i I'any 2006, en qué I'inicien 2 i

6 municipis, respectivament.

Any d’inici del Servei de Suport per a '’Accés a I'Habitatge:

Any d’inici Nombre de municipis
1995 1 municipi
2001 1 municipi
2004 1 municipi
2005 6 municipis
2006 2 municipis

Els 11 municipis que ofereixen el Servei de Suport per a I'Accés a I'Habitatge ens donen la
dada de qui el gestiona. Hi ha municipis on aquest programa comparteix més d’'un gestor.

Gestio Servei de Suport per a I’Accés a I'Habitatge

Nombre de municipis

Societat 0 empresa municipal 4 municipis
Institut o Patronat d’atencié a les persones amb problematiques socials d’habitatge

Oficina Local d’Habitatge 5 municipis
Serveis Socials municipals 3 municipis

Altres arees o regidories (joventut, habitatge, territori, urbanisme)

Altres administracions

Entitats sense anim de lucre

Privats

Altres

No responen

Cinc municipis ens faciliten la dada del nombre de casos atesos, que oscil-la entre 5 i 593.
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En agrupar els municipis en els 3 trams de poblacié, el Servei de Suport per a I'Accés a

I'Habitatge queda reflectit de la manera seguent:

1

o L[|

|:|Sl'
DNO

de 10.000 a 20.000 de 20.001 a 50.000

habitants habitants

més de 50.001

habitants

Pel que fa als municipis que ens donen la dada del gestor, es reflecteix de la manera segient

en els 3 trams de poblacio:

Gestio Servei de Suport per a I'’Accés a I'Habitatge

per trams de poblacio De 10.000 a De 20.001 a

20.000 50.000 Més de 50.001
Societat 0 empresa municipal 4 municipis
Institut o Patronat d’atenci6 a les persones amb
problematiques socials d’habitatge
Oficina Local d’Habitatge 1 municipi 2 municipis 2 municipis
Serveis Socials municipals 3 municipis

Altres arees o regidories (joventut, habitatge, territori,
urbanisme)

Altres administracions

Entitats sense anim de lucre

Privats

Altres

No responen

| respecte a I'any d'inici queda reflectit de la manera segiient en els 3 trams de poblaci6:

Any d’inici del Servei de Suport per a I’Accés a I’Habitatge per trams de poblacio:

Any d’inici De 10.000 a 20.000 De 20.001 a 50.000 Més de 50.001
1995 1 municipi
2001 1 municipi
2004 1 municipi
2005 1 municipi 5 municipis
2006 1 municipi 1 municipi
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5.8. Entitats socials sense anim de lucre o ONG que atenen problematiques
d’habitatge als municipis

En aquest apartat es consideren totes aquelles entitats sense anim de lucre o ONG que
treballen en el municipi atenent problematiques d’habitatge. No cal necessariament que
I'habitatge en sigui el seu principal objectiu, mentre tingui algun programa d’habitatge.

Gairebé tres quartes parts dels municipis tenen constancia o coneixement de les entitats
socials que hi treballen atenent problematiques d’habitatge.

Coneixement per part dels municipis de les entitats socials
sense anim de lucre o ONG que hi treballen atenent
problematiques d’habitatge

Si 28 municipis 71,8%

No 11 municipis 28,2%

Si agrupem en els 3 trams de poblacié els 39 municipis, queda reflectit de la manera seguent:

20
18 |
16 -
14
12

18

DSI'
DNO

2 | 1
0

de 10.000 a 20.000 de 20.001 a 50.000 més de 50.001
habitants habitants habitants

El nombre d'entitats que treballen als municipis atenent problematiques d’habitatge queda
reflectit de la manera segient: en 12 municipis (el 30,76%) hi consta una entitat; en 4 (el
10,25%), dues entitats; en 3 (el 7,69%), 3 entitats; en dos (el 5,12%), 4 entitats; en un (el
2,56%), 5 entitats; en 3 municipis més (el 7,69%), 6 entitats i en els tres municipis restants, 7,
13 23 entitats, respectivament”.

*" Vegeu la nota 27.
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o~ =
I |
|

Nombre de municipis

O I I ﬂ I ’—’ I I ’—’ I ’—’ I ’—’ 1
0 1 2 3 4 5 6 7 13 23
Nombre d'entitats socials al muni

Entitats socials sense anim de lucre o ONG que atenen problematiques d’habitatge, per
comarques®®

Agrupant els municipis per comarques, el Barcelones és la comarca on treballen més entitats
socials atenent problematiques d’habitatge (29 i representen el 33,72% del total d’entitats); la
segueix el Valles Occidental (18 entitats que representen el 20,93%); en tercer lloc hi trobem el
Gironés (7 entitats, representen el 8,14%); en quart lloc, el Baix Llobregat (amb 6 entitats,
representen el 6,98%); en cinqué lloc, el Segrid i el Vallés Oriental (amb 5 entitats que
representen el 5,81% a cada una); en sisé lloc, el Tarragonés (4 entitats que representen el
4,65%); en seté lloc, el Baix Camp i la Selva (amb 3 entitats que representen el 3,49% a cada
una); en vuité i pendltim lloc, el Garraf (2 entitats que representen el 2,33%); i en darrer lloc,
amb una entitat cada una, hi trobem les comarques de I'Anoia, el Bages, el Baix Ebre i la
Garrotxa (I'1,16% cada una).

5.9. Serveis i/o programes que ofereixen les entitats socials destinats a solucionar
les problematiques d’habitatg_g;e49

Pel que fa als programes d’habitatge de les entitats socials, la Mediacié per al Lloguer Social i
els Habitatges d’Inclusi6 sén els majoritaris i principals quant a nombre de casos atesos™, si bé
hi ha entitats que ofereixen d’altres programes.

El programa d’Habitatges d’Inclusio és el que apareix més vegades, seguit de la Mediaci6 per
al Lloguer Social i en tercer lloc tenim altres programes, dels quals destaca I'Habitatge
Compartit.

Mediacio per al Lloguer Social Habitatges d’Inclusié
Si 7 municipis 17,9% 8 municipis 20,5%
No 5 municipis 12,8% 4 municipis 10,3%
No responen 15 municipis 38,5% 15 municipis 38,5%

8 La informaci6 de les enquestes ha estat completada amb la informacié facilitada per algunes de les
entitats i per la Fundaci6 Un Sol Mén. En l'annex 2 es poden consultar les entitats ordenades per
comarques.

9 Vegeu la nota 27.

0 L’habitatge d'inclusié és un habitatge de titularitat —llogat, cedit o propietat— d’una entitat no lucrativa,
de serveis socials municipals o d’algun altre estament de I'’Administracié publica. Els habitatges d'inclusié
sén un recurs que ha de tenir voluntat de ser transitori i estan adrecats a persones en situacié de risc
d’exclusié social i que necessiten una tutela i/o un seguiment especial durant un periode de temps. Vegeu
L’habitatge d’inclusié a Catalunya. Op. cit. Pag. 96.
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Si agrupem en els 3 trams de poblacié els 12 municipis on tenen coneixement de la Mediacid
per al Lloguer Social desenvolupada per entitats socials, queda reflectida de la manera
seguent:

6 -

DSl’
DNo

0

de 10.000 a 20.000 de 20.001 a 50.000 més de 50.001

habitants habitants habitants

L'any d'inici dels programes de mediacio per al lloguer social oscil-la entre el 2001 i el 2007.

Si agrupem en els 3 trams de poblacié els 12 municipis on tenen coneixement del programa
d’Habitatges d’Inclusié desenvolupat per entitats socials, queda reflectit de la manera seguent:

DSI'
3 |:|N0

0 0

de 10.000 a 20.000 de 20.001 a 50.000 més de 50.001

habitants habitants habitants

L'any d'inici dels programes d’habitatge d'inclusié oscil-la entre el 1999 i el 2006.

Hi ha 3 municipis (el 7,7%) on tenen constancia que es porti a terme el programa d’Habitatge
Compartit. Aquests municipis s6n de més de 50.001 habitants. L'any d'inici és el 2006.

En 3 municipis (el 7,7%) tenen coneixement d'altres programes destinats a solucionar les
problematiques d’habitatge i en 6 municipis (el 15,4%) no en tenen coneixement.
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Si agrupem en els 3 trams de poblacié els 3 municipis on tenen coneixement d'altres
programes destinats a solucionar les problematiques d’habitatge, queda reflectit de la manera
seguent:

2 DSl’
1,5 i DNO

0
0 \

de 10.000 a 20.000 de 20.001 a 50.000 més de 50.001

habitants habitants habitants

L’any d'inici d’aguests altres programes és el 1995.

5.10. Sistema d’adjudicacié dels habitatges protegits de promocié publica

El sistema d'adjudicacié dels habitatges protegits, tant de promocié publica com de promocio
privada, de venda i de lloguer, pot ser la baremaci6 o el sorteig. Pel que fa als municipis objecte
de I'Informe, el sorteig és el sistema d’adjudicacié més utilitzat per a I'adjudicacié d’habitatges
protegits de promocio publica.

Sistema d’adjudicacio:
baremacio Sistema d’adjudicaci6: sorteig
Si 19 municipis 48,7% 32 municipis 82,05%
No 18 municipis 46,2% 5 municipis 12,82%
No responen 2 municipis 5,1% 2 municipis 5,13%

Un ter¢ dels municipis, el 35,89% (14 municipis), utilitzen tots dos sistemes.

CAIXA CATALUNYA OBRA SOCIAL Fundacié Un Sol Mén



Enquesta municipal d’actuacié en habitatge social

Baremacio

57

Si agrupem en els 3 trams de poblacio els 19 municipis que han dit que utilitzen la baremacio
com a sistema d’adjudicacio, queda reflectida de la manera seguent:

12

10

0

11

DSl’
DNO

de 10.000 a 20.000

habitants

Sorteig

de 20.001 a 50.000

habitants

més de 50.001

habitants

Si agrupem en els 3 trams de poblacio els 32 municipis que han dit que utilitzen el sorteig com
a sistema d’'adjudicacio, queda reflectit de la manera seguent:

2C
1€ -
1€ -
14
12
1C

18

1
1

DSI'
DNO

de 10.000 a 20.000

habitants
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5.11. Antiguitat minima d’empadronament

La data minima d’empadronament és un requisit regulat per cada municipi a I'hora d’adjudicar
I'habitatge de proteccié oficial, tant de promocié publica com de promocié privada. Més d'un
80% dels municipis que han participat en aquest informe demanen una antiguitat minima
d’empadronament que varia entre 1 any i 25 anys.

Antiguitat minima d’empadronament
Si 33 municipis 84,6%
No 3 municipis 7,7%
No responen 3 municipis 7,7%

Si agrupem en els 3 trams de poblacié els 36 municipis que demanen una antiguitat minima
d’empadronament, queda reflectit de la manera segient:

. 17
18

14
12

1
I

de 10.000 a 20.000 de 20.001 a 50.000 més de 50.001
habitants

0

O N B OO
I

habitants habitants

Els anys d’antiguitat demanats tenen una gran variacié, de 0 a 25 anys. El més frequent és
demanar 2 anys (9 municipis).

o
|

Nombre de municipis
(@]

] |

0 T ’—‘ T T ’—‘ 1

0 1 2 3 5 9 10 25
Anys d'antiguitat deman
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Si agrupem en els 3 trams de poblacié els 33 municipis que demanen una antiguitat minima
d’empadronament queden distribuits de la manera seguent:

De 10.000 a 20.000 De 20.001 a 50.000 Més de 50.001

Anys d'antiguitat habitants habitants habitants

0 1 municipi 2 municipis

1 2 municipis 1 municipi

2 3 municipis 6 municipis

3 1 municipi 3 municipis 2 municipis

5 4 municipis 4 municipis

9 1 municipi

10 2 municipis

25 1 municipi
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A tall de conclusi6 destacarem les gliestions segients:

Respecte a les problematiques d’habitatge, es constata que no hi ha una unificacié quant a la
conceptualitzacié o els termes utilitzats per les diferents instancies que les atenen. Es fa
necessari crear unes categories “universals” a partir d’'uns indicadors comuns, ja que es
barregen problematiques que responen a realitats diferents i, per tant, les accions o respostes
gue cal emprendre també han de ser diferents. La distincié s’ha de fer a partir de I'origen de la
problematica, és a dir, de la causa que genera cada problematica. Per posar un exemple
concret, no és adequat que algunes administracions dins el grup manca d’habitatge propi hi
incloguin persones sense llar i joves amb dificultats per a emancipar-se; la primera respon a
una problematica social i la segona és una dificultat d’'emancipaci6 de caracter generacional.

Es fa necessari crear una base de dades municipal en qué es pugui registrar el perfil de les
persones i/o casos amb problematiques d’habitatge i el perfil de les persones i/o casos
sollicitants dels serveis d’habitatge. En el transcurs de l'aplicaci6 de I'enquesta molts dels
professionals als quals ens varem adrecar van manifestar-ne alhora la mancanca i la
necessitat. Ajudaria a afinar les actuacions que s'han de portar a terme en matéria d’habitatge,
no nomeés per part dels municipis, siné també per part de les altres administracions i agents que
hi intervenen.

Convé destacar la dispersié i desconnexié de les actuacions en matéria d’habitatge, que
comporta una atomitzacié d’aquestes actuacions, les quals son ateses per diferents arees de
'Ajuntament o d’'altres administracions que freqientment no tenen cap mena de coordinacio
entre si. Es important considerar el Pla Local d’Habitatge, juntament amb I'Oficina Local
d’Habitatge i el Registre de Sol-licitants (no existent encara en el moment d'aplicacié de
'enquesta) com a eines fonamentals per a fer front a aquesta situacid de dispersid i
desconnexi6 i per a poder desenvolupar i aplicar els instruments legals: definir els percentatges
de sol destinat a habitatge de proteccié oficial, fer front a les situacions de desocupacio, de
subocupacio, infrahabitatges, arees deteriorades i necessitats de rehabilitacio i canalitzar ajuts
al lloguer, entre d’altres funcions. L'Oficina Local d’Habitatge corregeix la dispersié de les
actuacions en matéria d’habitatge, posant sota una mateixa direccié6 i sostre aquestes
actuacions, i el Pla Local d’'Habitatge hi dona coheréncia, ja que parteix d’'un estudi sobre les
necessitats globals d’habitatge del municipi i fa propostes per donar-hi resposta de manera
integral. Aixi, sén dos instruments basics fonamentals per a aquells municipis que vulguin
resoldre les problematiques i necessitats d’habitatge d’'una manera global.

També ens fem resso de les dificultats amb qué treballen algunes de les Oficines Locals
d’Habitatge i arees que atenen les problematiques d’habitatge en alguns dels municipis, ja que
les actuacions en matéria d’habitatge no es programen i desenvolupen en funcié de les
necessitats, sin6é en funcié d’altres criteris com la disponibilitat de sol, de recursos economics,
etc., de manera que s'han d’adaptar les necessitats a I'oferta existent, aixd sovint desemboca
en una resposta insuficient d’aguestes necessitats i en una insatisfaccio de les expectatives
generades.

Es fa menester desenvolupar mesures per a evitar la segregacié urbana: reunir en un mateix
territori habitatge amb proteccio dels diferents régims i tipologies i habitatge de preu lliure. La
barreja d’'usos és basica.

Es convenient alertar del perill que representa per als petits municipis I'expansi6 d'altres
municipis propers més grans 0 més turistics que en condicionen el planejament. Els plans
supralocals d’habitatge poden aturar aquestes situacions i donar coheréncia a la distribucio de

I'habitatge en el territori.

També volem destacar la necessitat d’augmentar I'habitatge de lloguer. Segons les dades
recollides a partir de les enquestes, sumant I'habitatge de lloguer de totes les tipologies, aquest
en representa menys de la meitat del total, mentre que el de venda en representa gairebé dos
tercos. D’aquest habitatge de lloguer, I'habitatge per a gent gran i per a joves en representa
gairebé un quart. Si ens fixem en la relacié de I'habitatge de venda i I'habitatge de lloguer dins
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de cada tipologia, a excepcié de I'habitatge per a gent gran i per a joves on, de nou, hi
predomina el lloguer, el lloguer oscil-la entre un vuité i un tergc. | si examinem els programes
municipals d’habitatge, el parc public de lloguer I'ofereixen 23 municipis dels 39 que han
participat en I'estudi, és a dir, només dos tercos dels municipis.

| aixi mateix, els escassos programes d’habitatge inclusiu, és a dir, aquells destinats a
col-lectius vulnerables i en situacidé d'exclusié social, el Programa d’Habitatges amb Suport
Social i el Servei de Suport per a I'Accés a I'Habitatge, ambdés els ofereixen menys d’'una
tercera part dels municipis. | la necessitat de crear programes d’habitatge especifics per a
persones sense llar: «La impossibilitat d’accés a un habitatge, ja no de propietat, siné de
lloguer. Amb pensions no contributives o rendes minimes d’insercié gRMI) és impossible aquest
accés. A més s’estigmatitza per no “reunir les condicions” d’accés».’

En darrer lloc, cal deixar constancia dels obstacles amb els quals es troben els ajuntaments a
'hora d'aplicar la legislacié en matéria d’habitatge, concretament la Llei 10/2004, de 14 de
mar¢, de modificaci6 de la Llei 2/2002 d'urbanisme, per al foment de I'habitatge assequible, la
sostenibilitat territorial i 'autonomia local. | destacar la necessitat urgent d’aprovar la Llei del
Dret a I'Habitatge, com a instrument per a poder consolidar i desenvolupar, entre d'altres
aspectes, les politiques locals d’habitatge.

51 FUNDACIO MAMBRE. Primer informe sobre violencia directa, violencia estructural, violencia contra las
personas en situacion de sin hogar en Espafia 2006. Barcelona, novembre de 2007. Pag. 31. [Traducci6

propia].
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d'informaci6 residencial de la ciutat de Barcelona. Barcelona 2004, primer semestre, nim. 14.

Ajuntament de Barcelona, Patronat Municipal de I'Habitatge. Xifres d'Habitatge. Compendi
d’informacié residencial de la ciutat de Barcelona. Barcelona 2004, segon semestre, nim. 15.

Ajuntament de Barcelona, Patronat Municipal de I'Habitatge. Xifres d'Habitatge. Compendi
d’informacié residencial de la ciutat de Barcelona. Barcelona 2006, segon semestre, nim. 19.

Diversos

DEP Consultoria Estratégica i Patronat Municipal de I'Habitatge, Ajuntament de Barcelona. Les
necessitats socials d’habitatge social a Barcelona. Barcelona, desembre de 2004.

D.D.A.A. Habitatge public a Barcelona: I'aportacié del Patronat Municipal de 'Habitatge, 1991-
2005. Ajuntament de Barcelona, Patronat Municipal de I'Habitatge. Barcelona 2006.

Qiiestions d’Habitatge. Publicaci6 del Patronat Municipal de [I'Habitatge, Ajuntament de
Barcelona. (Diversos numeros)

Ajuntament de Barcelona. Patronat Municipal de I'Habitatge. [Fullet informatiu]
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Reqidoria de Benestar Social

Ajuntament de Barcelona, Regidoria de Benestar Social. Barcelona Inclusiva 2005-2010: Pla
Municipal per a la Inclusié Social, 6 linies estratégiques i 37 accions. Barcelona, mar¢ de 2005.
(Benestar Social nim. 05).

Ajuntament de Barcelona, Regidoria de Benestar Social. Habitatges d’inclusié social per a
persones sense sostre. Barcelona, juliol de 2005.

Ajuntament de Barcelona, Regidoria de Benestar Social. Acord ciutada per una Barcelona
Inclusiva. Barcelona, abril de 2006.

Ajuntament de Barcelona, Regidoria de Benestar Social. | Informe de Seguiment del Pla
Municipal per a la Inclusié Social. Barcelona, octubre de 2006.

Entitats Socials

Arrels Fundacié

Arrels Fundacié. Memoria 2005.
Arrels Fundacié. Memoria 2006.
Arrels Fundacié. InfoArrels. [Butlleti trimestral, diversos nimeros]

Associacioé Prohabitatge

Associacié Prohabitatge. Memoria 2005.

Desenvolupament Comunitari

ARAMBURU, Mikel. Experiencies de foment de I'habitatge de lloguer social a Catalunya.
Barcelona, Desenvolupament Comunitari, octubre de 2004.

Fundacié Mambré

Fundacié6 Mambré. Informe de prospeccié sobre I'habitatge social de les persones sense llar a
la ciutat de Barcelona. Barcelona, setembre de 2006.

Fundaci6 Mambré. Primer informe sobre violencia directa, estructural y cultural contra las
personas en situacién de sin hogar en Espafia 2006. Barcelona, novembre de 2007.

Fundacié Un Sol Mén

OLIVER | ALONSO, Josep, dir. La pobresa a Catalunya: informe 2001. Barcelona, Fundacié Un
Sol Mén, 2001.

OLIVER | ALONSO, Josep, dir. La pobresa a Catalunya: informe 2002. Barcelona, Fundacié Un
Sol Mén, 2003.

MERCADER, Magda. La pobresa a Catalunya: informe 2003. Barcelona, Fundacié Un Sol Mon
i Fundacio Jaume Bofill, 2003.

Fundaci6 Un Sol Mon. L’habitatge d’inclusi6 a Catalunya: informe 2006 de la Xarxa
d’Habitatges d’Inclusié. Barcelona 2007.
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Generalitat de Catalunya

Generalitat de Catalunya, Departament de Politica Territorial i Obres Publiques. L’habitatge.
Estudi de I'habitatge a Catalunya 2002. Barcelona, mar¢ de 2003.

Generalitat de Catalunya, Departament de Medi Ambient i Habitatge, Direcci6 General
d’Habitatge. Informe sobre el sector de I'habitatge a Catalunya 2004.

BERENGUER, Lluis, dir. Viure els barris. Programes de nous habitatges de substitucié per a la
millora de les arees urbanes de Catalunya. Barcelona, Generalitat de Catalunya, Institut Catala
del Sol, 2005.

Generalitat de Catalunya. Estatut d’Autonomia de Catalunya. Juny de 2006.

Generalitat de Catalunya, Departament de Medi Ambient i Habitatge, Direccié General
d’Habitatge. L’habitatge. Estudi de I'habitatge a Catalunya 2005. Barcelona 2006.

Generalitat de Catalunya, Departament de Medi Ambient i Habitatge. Pacte Nacional per
I'Habitatge. Barcelona, 8 d’octubre de 2007.

Generalitat de Catalunya. Info Catalunya, informacié d’interés ciutada. (Diversos nimeros)

Quaderns de Cristianisme i Justicia

ARRELS FUNDACIO. La casa de la lluna, viure al carrer. Quaderns de Cristianisme i Justicia,
nim.130. Barcelona, desembre de 2004.

BARTLETT CASTELLA, Enric R. El dret d’accés a I'habitatge. Quaderns de Cristianisme i
Justicia, nim.144. Barcelona, desembre de 2006.

BUSQUETS, Salvador. Els nostres veins del carrer: el rostre d'una problematica social.
Quaderns de Cristianisme i Justicia, nim.130. Barcelona, novembre de 2007.

Publicacions periodiques

El Pais. Suplement Propiedades i informacio relativa a I'habitatge.

Iniciativa per Catalunya Verds de Barcelona. La Rambla. (Diversos nimeros)

L’Avui. [informacio relativa a les politiques d’habitatge de I'’Ajuntament de Barcelona]

Federacid d’Associacions de Veins de Barcelona (FAVB). La Veu del Carrer. [Diversos
nameros]

Associacié de Veins de Sant Andreu de Palomar. Sant Andreu de Cap a Peus. Barcelona.
[Diversos nameros]

Iniciativa per Catalunya Verds. Treball. [Diversos nimeros]

Jornades i seminaris

Diputaci6 de Barcelona. Documents de les jornades “Politica d’'Habitatge en I'ambit local”.
Barcelona, 14 i 15 de novembre de 2001.
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Generalitat de Catalunya, Departament de Medi Ambient i Habitatge, Direcci6 General
d’'Habitatge; Adigsa, empresa publica; Ajuntament de Barcelona, Patronat Municipal de
'Habitatge; Fundacié Un Sol Mén. Jornada “La Xarxa de Mediacié per al Lloguer Social”.
Barcelona, 19 de gener de 2005.

Iniciativa per Catalunya Verds. Jornada "Politiques d’'Habitatge". Terrassa, 4 de mar¢ de 2006.

Generalitat de Catalunya, Departament de Medi Ambient i Habitatge; Adigsa, empresa publica;
projecte CATCH de la Uni6é Europea. Seminari “Dret a sostre”. Barcelona, 8 de juny de 2006.

Generalitat de Catalunya, Departament de Medi Ambient i Habitatge, Secretaria d’Habitatge;
Universitat de Barcelona; amb la col-laboracid6 de la Fundaci6 Un Sol Moén. Jornada
“L’'Habitatge, un Dret Basic. Noves eines de gestié per als municipis”. Barcelona, 27 de juny de
2006.

Generalitat de Catalunya, Departament de Medi Ambient i Habitatge; Universitat de Barcelona;
amb la col-laboraci6 de I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya i el Centre d’Estudis
Juridics i Formacié Especialitzada de la Generalitat de Catalunya, Departament de Justicia.
Jornades “Dret urbanistic i dret a I'habitatge. Els nous reptes en el 50é aniversari de la Llei del
sol”. Barcelona, 20 i 21 de setembre de 2006.

Iniciativa per Catalunya; Esquerra Unida i Alternativa; Entesa de Progrés Municipal. "Jornada
Sectorial d’'Habitatge". Manresa, 3 de mar¢ de 2007.

Iniciativa per Catalunya; Esquerra Unida i Alternativa; Entesa de Progrés Municipal. “Politica
d’Habitatge: El Pacte i la Llei". Barcelona, 16 de novembre de 2007.
Documentals

30 Minuts, TV3. La Pobresa a Catalunya. Emés el 27 de febrer de 2005.

Exposicions
Ciutat per a qui? Imatges d’'una problematica contemporania de I'habitatge. Barcelona, Centre
Civic de Sant Andreu i Arquitectes sense fronteres, amb la col-laboracié de I'Ajuntament de

Barcelona, Districte de Sant Andreu “tardor solidaria” i Colegio Territorial de Arquitectos de
Alicante (CTTA), del 23 de novembre de 2006 al 8 de gener de 2007.

Pagines web
Arrels Fundacié: <http://www.arrelsfundaci6.org>
Adigsa: <http://www.adigsa.org>

Departament de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat de Catalunya:
<http://mediambient.gencat.net>

Departament de Politca Territorial i Obres Publiques: <http://www.10gencat.net/ptop>
Informacié sobre habitatge de proteccio a Barcelona: <http://www.bcn.cat/habitatge>
Institut d’Estadistica de Catalunya: <http://www.idescat.net>

Patronat Municipal de I'Habitatge de Barcelona, Ajuntament de Barcelona:
<http://www.pmhb.org>

Proviure, Grup Caixa Catalunya. Promotora d’habitatge protegit: <http://www.proviure.net>
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Provivienda: <http://www.provivienda.org>

Regesa, Consell Comarcal del Barceloneés: <http://www.regesa.cat>

Normativa legal

Llei 10/2004, de 14 de marg, de modificacié de la Llei 2/2002 d'urbanisme, per al foment de
I'habitatge assequible, de la sostenibilitat territorial i I'autonomia local.

Decret 255/2005, de 8 de novembre, d'actualitzacié del Pla pel dret a I'habitatge 2004-2007.

Generalitat de Catalunya. Projecte de Llei del Dret a I'Habitatge. Barcelona, abril de 2006.
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Annex 1: Promotors i operadors d’habitatge protegit que operen en els municipis objecte
de I'informe

Promotors i operadors municipals (publics i privats)

BAGURSA (Barcelona Gesti6 Urbanistica SA)

CLAUS SA (Companyia Local d'Actuacions Urbanistiques Santboianes SA)
Emducsa (Empresa Municipal de Desenvolupament Urba de Cornelld)
EMU (Empresa Municipal d'Urbanisme de Lleida SL)

FOCIVESA (Foment Ciutat Vella)

FORUM SA (Foment de la Rehabilitacié Urbana de Manresa)

Garraf Promocions Municipals (Sant Pere de Ribes)

Gramepark (Empresa Municipal d'Aparcaments i Serveis; Santa Coloma de Gramenet)
Granollers Promocions SA

GUMTSA (Gestié Urbanistica Municipal de Tortosa SA)

GUOSA (Gestora Urbanistica Olotina SA)

GUPSA (Gestié Urbanistica Publica SA)

GTI SA (Gavanenca de Terrenys i Immobles SA)

HT (Habitatge Terrassa)

Patronat Municipal de I'Habitatge de Barcelona

PROMUSA (Sant Cugat)

PUMSA (Promocions Urbanistiques de Mataré SA)

SBD LLOGUER SOCIAL SA (Sabadell)

SMH (Servei Municipal Habitatge; Tarragona)

VIMUSA (Habitatges Municipals de Sabadell SA)

VIMED (SPM Viladecans Mediterrania SA)

Vivendes de Girona SA

Promotors d’altres administracions i institucions publiques
Generalitat de Catalunya
Adigsa
INCASOL (Institut Catala del Sol)

Altres

IMPSOL (Institut Metropolita de Promoci6 del Sol i Gestié Patrimonial; Area Metropolitana de
Barcelona)

REGESA (Consell Comarcal del Barcelones)

Cooperatives sindicals

Habitatge Entorn (CCOO)
Habitatge Social de la USOC SCCL
Llar Unié Catalana SA (UGT)
Qualitat Habitatge Social (UGT)

Cooperatives veinals
De la CONFAVC (Confederaci6 d’'Associacions de Veins de Catalunya)
De la FAVB (Federaci6 d’Associacions de Veins de Barcelona)
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Caixes d’estalvi

Caixa Catalunya
ARMILAR PROCAM
Proviure Barcelona SL
PROVIURE CZF SL

“la Caixa”
Foment Immobiliari Assequible SA

Caixa Manresa
Caixa Manresa Immobiliaria Social

Fundacié Familia i Benestar

Promotors i operadors privats

ALBANT 21

Alcaide Ballell SA (Girona)
BCN BARCINA

Benito Arné (Lleida)
CASTRO

COPCISA

DASURUS SL

DIURSA

ESPAIS

FBX

LANDSCAPE

LARCOVI

PROLASA (Promociones Levantino Aragonesas SL)
PROMOSASTRE SL
Rasa

R5R

Vertix

UAB (Universitat Autonoma de Barcelona)
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Annex 2 :Entitats socials sense anim de lucre o ONG que atenen problematiques
d’habitatge ordenades per comarques

Anoia Fundacié Concepcié Juvanteny

ARCS (Associacid de Recerca Cultural i Socioeducativa)

EEDEOETN M Caritas-Fundacié Privada Foment de I'Habitatge Social
Fundaci6 Privada L'Heura Tarragona
Prohabitatge

EEDE=-I Caritas-Fundacié Privada Foment de I'Habitatge Social

Baix Caritas-Fundaci6 Privada Foment de I'Habitatge Social
Llobregat Esglesia Evangélica

Iniciatives Solidaries
Plataforma d'Entitats Solidaries d'Olesa de Montserrat
Prohabitatge

Provivienda
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Barcelones

Garraf

Garrotxa

ABD (Fundacié Benestar i Desenvolupament)
ACAU (Associacié Coordinadora d'Ajuda Unida)
Accié Solidaria Contra I'Atur (ASCA)

ACISFJ (Associaci6é Catolica Internacional de Serveis a la Joventut Femenina)
Aldees Infantils SOS Catalunya

APIP

Arrels Fundacié

Associacié Casal dels Infants del Raval

Associacid Assistencial Llar Trobada

Associacid Cedre per la Promoci6 Social

Associacid per la Promocié i la Insercié Professional
Associacié Punt de Referéncia

Associacié Rauxa

Associacio Social Forma 21

Benallar

Caritas-Fundaci6 Privada Foment de I'Habitatge Social
Companyia Filles de la Caritat de Sant Viceng de Paul / Obra Social Santa Lluisa
Marillac

Creu Roja

Fundacié Concepcié Juvanteny
Fundacié Integramenet

Fundacié Mercé Fontanilles
Fundaci6é Privada ARED

Fundacié Privada Bayt Al-Thaqgafa
Fundacié Sant Joan de Déu
Fundacié Un Sol Mon

Iniciatives i Projectes Sociolaborals
Iniciatives Solidaries

PROBENS (Associacio per a I'Estudi i Promoci6 del Benestar)
Prohabitatge

Associacid Educativa de Pisos Assistits “Espavila’t’
Caritas-Fundaci6 Privada Foment de I'Habitatge Social

Caritas-Fundaci6 Privada Foment de I'Habitatge Social
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Companyia Filles de la Caritat de Sant Viceng de Paul / Obra Social Santa Lluisa
Girones

Marillac

Fundaci6 Centre d'Acolliment i SS
Girona

Fundacié Concepcié Juvanteny
Fundacio Plataforma Educativa

Fundaci6 Ser.Gi

Fundacié Tomas de Lorenzana
OSCOBE (Fundaci6 Obra Social Comunitaria Bellvitge)

Arrels Fundaci6
Associacidé Antisida
Caritas-Fundaci6 Privada Foment de I'Habitatge Social

Fundacié Shalom

Tarragoneés

Provivienda

Caritas-Fundaci6 Privada Foment de I'Habitatge Social
Església Evangélica
Provivienda

Fundaci6 Privada L'Heura Tarragona
Fundacié Plataforma Educativa

Fundacié Mediterrania

Qualitat Habitatge Social
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Vallés Actua Valles

(olfeis 1M Caritas-Fundacié Privada Foment de I'Habitatge Social
CEAR-Catalunya

CERMA

CIPO

Corporaci6 Santitaria Parc Tauli
Drapaires d'Emaus

Esglesia Evangélica

Franciscalia

Fundaci6é Busquets St. Viceng de Paul
Fundacié EVEHO

Fundaci6 Sabadell
Solidari

FUPAR

Salut Mental
PRODIS
Prohabitatge
Provivienda
Sabadell Sostre

Vallés Benallar

Kol Fundacié Alt Bosc

Fundacié Plataforma Educativa
Prohabitatge

PROMOSOL
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Centre d’'Informacié
de I'Obra Social de Caixa Catalunya

La Pedrera,
Provenca 265, baixos
08008 Barcelona

Fundacié UN SOL MON
La Pedrera,
Provenca 261-265, 3r 1a
08008 Barcelona
Telefon 902 400 973

www.unsolmon.org

Fundaci6 UN SOL MON CAIXA CATALUNYA Jlu

SEOGIINA OBRA SOCIAL |~





