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PRESENTACIO

L'’Anuari de la Joventut esta cridat a ser una publicacié de referéncia, un instru-
ment d'analisi i debat sobre la situacié del jovent al nostre pais. El vessant social
més marcat d'aquesta segona edicié la fan especialment interessant i actual;
tracta qlestions que van des de la lluita ecofeminista fins a la situacié laboral
dels professionals de joventut, passant per tematiques com el suicidi o la vio-
léncia masclista.
Sén aquests i molts altres els temes que, des de la transversalitat i la participacid,
han d'ajudar-nos a conéixer la situacié del jovent, per planificar i millorar el seu
present i futur. Tenim un repte per a les properes edicions, donar més veu a la
joventut; I'hnem iniciat, perd s’ha d'ampliar.
Fina Santiago Rodriguez
Consellera d'Afers Socials i Esports
del Govern de les llles Balears

Des del Consell de Mallorca volem que les iniciatives per a joves que impulsam
en l'ambit local els facilitin les oportunitats necessaries per tenir el millor present
i futur possibles i que contribueixin a la millora de la realitat juvenil de la nostra
illa. Un recurs com el que teniu a les mans és imprescindible per tal de plantejar
les politiques més adequades, sigui en 'ambit local o autonomic. L'Anuari de la
Joventut de les llles Balears, que conté estadistiques, casos practics i recerca, ha
de ser una eina de referéncia per a tota la comunitat i professionals i una mostra
de que la col-laboracié institucional és una bona practica a mantenir i fomentar
en el futur.

Jaume Alzamora Riera
Conseller de Promocié Econdmica
i Desenvolupament Local del Consell de Mallorca

L'aproximacio a la realitat de les persones joves i la comprensié de les seves di-
namiques facilita, sens dubte, que les administracions publiques impulsin poli-
tiques de joventut que responguin a les necessitats existents. Aquest és el repte
de I'Anuari de la Joventut, un projecte al qual dona suport la Fundacié Guillem
Cifre de Colonya, per la contribucié a la transferéncia de la recerca, el debat i
I'intercanvi d'experiéncies en matéria de joventut.

Josep A. Cifre Rodriguez
President de la Fundacié Guillem Cifre de Colonya
i de Colonya Caixa d’Estalvis de Pollenca.
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Generacio B

Ser jove en un mon globalitzat

CARLES FEIXA PAMPOLS
Catedratic d’Antropologia Social a

la Universitat Pompeu Fabra, Barcelona

La relacié entre joves i globalitza-
cié és un Janus de dues cares. Per una
banda, d'enca dels anys 60, els joves
han estat a l'avantguarda dels pro-
cessos de globalitzacié economica,
tecnologica, social i sobretot cultural,
i han actuat com a cacadors de ten-
déncies —trendsetters— dels nous usos
i costums que després la societat va
incorporant. Per l'altra, els joves acos-
tumen a ser els principals beneficiaris
—0 més aviat, les victimes propiciato-
ries— d'aquests mateixos processos
de globalitzacid, que es concreten en
fenomens com l'increment de la mo-
bilitat, la liberalitzacid econdmica, la
precaritzacié laboral, les migracions
transnacionals, la digitalitzacidé i la uni-
formitzacio cultural.

Escric aquest proleg en un mo-
ment en qué s’han produit dues no-
ticies que exemplifiquen aquesta
doble cara de la globalitzacié (amb

efectes col-laterals a les llles Balears).
Per una banda, la companyia Thomas
Cook —la primera agéncia de viatges
de la historia, creada a mitjan segle
xix— ha declarat suspensié de paga-
ments i ha deixat milers de viatgers
atrapats als destins turistics, molts a
les llles. La massificacié i democratit-
zacié del turisme va ser inicialment
protagonitzada per joves viatgers,
que en el cas de les Balears va com-
portar l'arribada de minories under-
ground, com els hippies a Eivissa i
Formentera, perod també del turisme
mainstream, concentrat al gran parc
tematic de la diversié juvenil euro-
pea a Magaluf, i de productes hibrids
com l'escena rave i new-age (l'ano-
menat balearic beat, en l'origen de la
musica electronica, és una de les con-
tribucions més originals de les llles
a l'escena global). Per altra banda,
I'adolescent sueca Greta Thunberg
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acaba de parlar a les Nacions Unides
i ha sermonejat els dirigents mundi-
als sobre el desti del planeta, mentre
a les nostres ciutats els joves estudi-
ants ocupen els carrers per protestar
contra la sobreexplotacié del plane-
ta, el consum desfermat o la contami-
nacié causada pels grans creuers.

Jo mateix he viscut en familia re-
centment aquestes contradiccions
provocades per una globalitzacid
desigual. A principi de setembre vaig
anar de vacances a Mallorca amb la
meva filla adolescent i una amiga
seva. No hi tornava des de final dels
80, quan vaig anar a la boda d'una
amiga mallorquina i d'un amic suis.
Aquest cop vam poder volar des
del minuscul aeroport de la meva
ciutat —Lleida— gracies a una com-
panyia low cost i ens vam allotjar en
un apartament Airbnb —un dels epi-
toms de la globalitzacié. Les adoles-
cents van voler visitar Magaluf —com
que fan segon de batxillerat, tenen
programat tornar-hi amb I'institut un
cop s'acabi la selectivitat, un ritu de
pas que també s'ha globalitzat. Pero
també van quedar amb amics ma-
llorquins en un concert de rock d'un
grup catala al Coso, a Felanitx, mos-
tra de l'eclosié de neofestes populars
i autogestionades protagonitzades
pel jovent als pobles de l'interior de
Mallorca (Mateu, 2016). El fill dels
nostres amics —els de la boda, que
vam retrobar felicment al cap de tren-
ta anys— ens va parlar de les tensions
que de vegades es produeixen entre
els joves de Ciutat i els de la Part Fo-
rana (i també entre els joves balears
i els turistes estrangers, sobretot els
que viatgen a la recerca de descon-
trol). Perdo també és indubtable que

la mentalitat cosmopolita dels joves
de les llles deu molt a la internacio-
nalitzacié primerenca provocada pel
turisme. | és que les Balears, per bé
i per mal, s"han convertit en un gran
laboratori per a la indUstria de l'oci
juvenil de masses, un dels efectes
més visibles de la globalitzacid, pero
també en un lloc de trobada —en una
cruilla de cultures—, com sempre ha
estat aquest racé del Mediterrani.
Per reflexionar sobre les causes i
els efectes d'aquests processos, en
aquest proleg proposo una reflexié
entorn del concepte de Generacié
Blockchain o cadena de blocs (B), que
utilitzo com una metafora de la joven-
tut de l'era postdigital o d'Internet 3.0.
Es tracta de la generacid que succeeix
a la Generacié@ o Arrova (la joventut
de l'era digital o d'Internet 1.0) i a la
#Generacié o Hashtag (la joventut
de l'era hiperdigital o d'Internet 2.0),
conceptes que he exposat en un altre
lloc (Feixa, 2014). D'alguna manera,
les meves reflexions enllacen amb el
proleg de I'Anuari 2018, a carrec del
meu col-lega i amic Jorge Benedicto,
on reflexionava sobre la joventut a la
sortida de la crisi (Benedicto, 2018).

*kk

La nocié blockchain o cadena de
blocs va ser utilitzada primer per
Bitcoin el 2009, que va proposar el
logo del concepte: una B que imita-
va el dolar (B). Correspon a l'anome-
nat web 3.0, també anomenat web
semantic, que combina big data,
internet de les coses, intel-ligéncia
artificial, 3D, personalitzacié i émfasi
en les emocions (Web 3.0, 2019; Co-
dina, 2009). La base del concepte és



que permet validar la fiabilitat d'unes
dades segons la tracabilitat, sense
necessitat d'una autoritat de certifi-
cacié superior. Pero els beneficiats
no sén només les persones usuaries
de la moneda digital: la tecnologia
blockchain permet crear aplicacions
autdbnomes sense passar per inter-
mediaris o, com diu Palacios (2019),
«que tot tipus de persones creatives
puguin generar valor i compartir-lo».
Segons la Wikipedia, «es considera
una tecnologia en la qual la “veritat”
(estat fiable del sistema) és construi-
da, assolida i enfortida pels mateixos
membres; fins i tot, en un entorn en
el qual hi hagi una minoria de nodes
a la xarxa amb comportament mali-
cidos» (Cadena de datos, 2019). Aixd
és precisament el que permet que
la informacié deixi de ser patrimoni
de I'emissor i passi a ser resultat d'un
treball col-laboratiu, descentralitzat,
en linia, dut a terme per comunitats
virtuals amb un alt component juvenil
i ludic (Tapscott & Tapscott, 2016).
Siapliquem els conceptes de web
3.0 i blockchain a la joventut d'avui,
podem relacionar-ho amb el context
socioeconomic de la sortida de la
crisi, la cerca de ninxols econdmics
nous en les xarxes col-laboratives,
I'intercanvi de serveis com alternati-
va a l'economia monetaria, la deslo-
calitzacié de les cultures juvenils i la
crisi de la mateixa nocié de joventut.
Simplificant: els joves ja no busquen
la veritat en una entitat superior, sind
en les xarxes de confiangca mutua
construides per ells i elles. Entenem
per postdigital no la fi del digitalis-
me com a tecnologia o com a praxi
quotidiana, siné més aviat la supera-
cié del digitalisme com a ideologia,

amb un cert retorn a espais no tec-
nologics, a les comunitats primaries
i de les afinitats electives. La crisi va
afectar profundament la joventut i
es va traduir en precarietat laboral,
migracions transnacionals (de sud a
nord, perd també de nord a sud), re-
tard de I'emancipacié i refugi en les
xarxes socials.

Per generacié postdigital entenem
la nascuda en el transit al nou segle,
hiperconnectada des de la primera
infancia en les albors del nou mil-len-
ni, que va arribar a la preadolescéncia
en plena crisi, va viure en la distancia
I'emergéncia dels moviments indig-
nats i entra en la joventut coincidint
amb el final oficial de la crisi, pero
també amb l'auge de moviments neo-
conservadors, xenofobs (i juvendfobs)
a escala planetaria. D'altra banda, és
la generacié que protagonitza la re-
novacié del moviment feminista, amb
la implicacié d'adolescents i joves en
els moviments #NiUnaMenos i #Me-
Too i en el 8M de 2018 i 2019. Aixi
mateix, lidera I'emergéncia del movi-
ment ambientalista global contra el
canvi climatic, protagonitzat per una
adolescent sueca (#FridaysForFuture).
En l'era postdigital, la joventut es con-
verteix en l'edat de moda, en forma
de culte per la imatge, obsessié per
I'anti-aging, paradigma de la innova-
cié tecnologica i de l'experimentacid
social. Alhora, el jovent de carn i os-
sos veu com es consoliden les reta-
llades socials, educatives i laborals
establertes durant la crisi; se'ls exclou
de la presa de decisions i es genera-
litzen intents de censura o control de
la xarxa amb l'excusa de combatre les
fake news. Per contenir el risc de morir
d'éxit, la joventut s'encadena en blocs
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per prevenir un futur incert i genera
una mena d'intel-ligéncia col-lectiva,
com els ciborgs.

*k*k

Arriscant-me a ser futuroleg, inten-
taré deduir de la categoritzacié ante-
rior els trets emergents de la genera-
cié postdigital, precisant que es tracta
d'una pura especulacié sense suport
encara en estudis empirics.

a) Generacié Hashtag versus Ge-
neracié Blockchain. Quan els adults
hem aterrat finalment a les xarxes so-
cials i les hem convertit en fonament
de la postveritat, els adolescents i
joves n'escapen i busquen altres ter-
ritoris a colonitzar. Primer va ser Insta-
gram, una xarxa social que privilegia
la imatge i les emoticones. Després
van comencar a col-laborar en linia
amb cadenes de metadades, per
alliberar-se dels lligams del sistema,
perd també per confirmar-ne la con-
dicié precaria. Un exemple significatiu
del que dic és I'anomenada torre de
la veritat. Es tracta de la creacié per
Facebook d'una unitat encarregada
de vigilar les fake news, instal-lada a
diverses plantes de la torre Agbar de
Barcelona (al districte 22 @ on té la
seu la meva universitat i diverses em-
preses audiovisuals i tecnologiques).
Hi treballen centenars de joves hiper-
formats, perd amb sous mileuristes.

b) Espai glocal versus no-lloc. El
retorn globalitzat a la localitat, visu-
alitzat en la comunitat presencial i
online que va ocupar les places del
15M, corre el risc de transformar-se
en un no-lloc. Utilitzo lliurement el
concepte encunyat per Augé (1996)
per designar la ubiqlitat de l'espai

juvenil, entre I'expulsié de I'espai pu-
blic, la supervisié i comercialitzacié
dels espais d'oci, la desorientacié de
I'hiperespai, I'anonimat dels nous cen-
tres comercials i el retorn a l'anonimat
de I'habitacié. La multiplicacié dels
espais esdevé sensacié de no-lloc,
perduts en el no-man’s-land (o millor
en el no-women’s-land) d'una ado-
lescéncia i joventut perllongades o
eternes (que alguns anomenen emer-
ging adulthood i altres adultescencia).
Alhora, la tecnologia es deslocalitza,
com va posar de manifest la febre del
Pokémon Go durant el 2016.

c) Temps viral versus slow time. A
la sortida de la crisi i després de la
ressaca dels moviments socials post
2011, es produeix l'auge d'una nova
extrema dreta, perd també el retorn a
un temps més pausat, slow time, que
connecta amb altres moviments que
elogien la lentitud: slow food, slow
travel, slow work, etc. D'una banda,
els joves que van créixer en |'hiper-
digitalisme cerquen espais lliures de
tecnologia. De l'altra, incorporen ple-
nament la tecnologia en el seu jo in-
terior, sense el dualisme persona-ma-
quina de generacions anteriors (que
es fa resso del dualisme judeocristia
original cos-anima). Adolescents i
joves no tenen problemes per com-
binar espais-temps d’hiperconnexid
amb espais-temps de desconnexid,
cronotops hiperdigitals i cronotops
analogics. La lentitud com a entrena-
ment de la velocitat.

d) Translocalisme versus The wall.
La crisi dels refugiats de I'Orient Mitja
i I'Africa Subsahariana, la caravana de
migrants centreamericans i l'auge de
I'extrema dreta a escala global conver-
teixen el translocalisme en construccio



de fronteres noves, fisiques o simboli-
ques, normalment erigides per adults
(nadius territorials i migrants digitals)
per impedir el pas de joves (migrants
territorials i nadius digitals). Un cas
emblematic en sén les tres eleccions
o referéndums que van tenir lloc el
2016: les presidencials als Estats Units,
el Brexit i l'acord de pau a Colombia.
En els tres casos van guanyar opcions
contraries al translocalisme, que cerca-
ven erigir fronteres o tornar a un passat
sense barreges, opcions amb el suport
dels grans i el rebuig dels joves (con-
tra Trump, contra el Brexit, per la pau):
les velles generacions imposaven aixi
un futur amb fronteres a les noves ge-
neracions que volien viure sense. Com
succeeix amb els caminants blancs de
Joc de trons, el Mur pretén establir
clares delimitacions étniques, de ge-
nere o generacié per superar la por a
l'altre (al diferent). Pero la tecnologia
blockchain, en aquest cas, trenca les
fronteres i experimenta amb no-llocs
transfronterers.

e) Rizoma versus holograma. La
revolucié rizomatica teoritzada per
Castells (2012) no s'ha extingit, pero
corre el risc de transformar-se en
fantasmagoria: en holograma. En
uns temps en qué la realitat virtual i
el 4D es generalitzen, en qué es pot
imprimir a distancia qualsevol proto-
tip multidimensional, en quée un po-
litic empresonat participa en mitings
mitjangant un holograma, la cultura
juvenil sembla recrear la Holeseccié
de Star Trek, I'espai de la nau interes-
tel-lar on els navegants es relaxaven
amb jocs de realitat virtual, en forma
d'hologrames que els transportaven a
espais i temps passats o futurs, reals
o imaginaris. De la mateixa manera,

la ment postdigital de la Generacié
Blockchain transforma les arrels del
rizoma en hologrames futuristes i els
converteix en cacadors de tendéncies
—trendsetters— capacos de prefigurar
la societat i la tecnologia del futur.

*kk

L'Anuari que els lectors tenen a les
mans és un aplec de dades sobre la jo-
ventut de les llles Balears, que potser
sense saber-ho, pot servir per confir-
mar, refutar o precisar, des d'un obser-
vatori local privilegiat, les reflexions an-
teriors sobre la Generacié Blockchain.
La primera part és una radiografia dels
principals indicadors sobre les perso-
nes joves en aquest territori, a partir
del marc comparatiu facilitat per I'in-
dex de desenvolupament juvenil del
projecte «Scopio», que constitueix un
intent seriés de creuar dades locals
i globals. Les parts segona i tercera
documenten els esforcos de l'admi-
nistracié i la societat civil per abordar
les problematiques juvenils, la majoria
de les quals tenen causes globals. La
quarta part exposa el rol de la recerca
en l'exploracié dels universos juvenils
—del fast leisure a les violéncies de gé-
nere, passant pel consum d‘alcohol,
els usos de la llengua, la formacié en el
lleure, el suicidi i els plans d'ocupacid.
La cinquena i darrera part és el mono-
grafic sobre el tema d'aquest proleg:
ser jove en una societat globalitzada.
Els textos inclouen un informe estadis-
tic documentat sobre |'ecosistema vital
del jovent a les llles —de I'habitatge a
l'eficiéncia energética—; dos treballs
sobre les dues cares de la globalitzacié
—la cara lluminosa de la mobilitat estu-
diantil internacional i la cara fosca de
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les ciberadiccions—, i tres interessants
estudis de cas qualitatius sobre els mo-
viments socials als quals m'he referit
en aquest text: el moviment neofemi-
nista, el moviment neoambientalista i
el moviment hibrid de l'ecofeminisme,
tots tres liderats per joves, més exac-
tament per adolescents, tant a escala
global com en l'escena local.

Aquest Anuari, i els estudis que
s'hi inclouen, s'han de llegir com una
oportunitat per fer de la necessitat
virtut i abordar sense por els reptes
suscitats per la Generacié B, perqué
la globalitzacié no els devori —no ens
devori. Perqué els i les joves puguin
ser amos dels seus destins. Aquest és,
només i nogensmenys, l'objectiu final
de les politiques de joventut.
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Fa un any es va posar en marxa el
projecte de I'Anuari de la Joventut,
una iniciativa de la Conselleria d'Afers
Socials i Esports -a través de I'Institut
Balear de la Joventut (IBJOVE)-, el De-
partament de Promocié Economica i
Desenvolupament Local del Consell
de Mallorca -a través de la Direccid
Insular de Participacié i Joventut-, la
Fundacié Guillem Cifre de Colonya i
la Universitat de les llles Balears -a tra-
vés del Grup d'Investigacié i de For-
macié Educativa i Social-.

Des del Grup d'Investigacid i de
Formacié Educativa i Social (GIFES)
de la Universitat les Illes Balears, i en
nom de totes les institucions i perso-
nes que impulsam aquest projecte,
volem agrair la participacié a totes
les autores i autors que enguany han
contribuit a la publicacié amb els seus
treballs, que sén els que donen sentit
a aquesta iniciativa.

INTRODUCCIO

BELEN PASCUAL BARRIO
JOSEP LLUIS OLIVER TORELLO
Grup d’Investigacié i Formacié
Educativa i Social (GIFES)

de la Universitat de les llles Balears.

LU'Anuari de la Joventut de les llles
Balears és una publicacié anual que
pretén fer accessibles estudis, iniciati-
ves i debats actuals sobre la joventut.
La intencid principal és fer més visible
la joventutisituar-los en un lloc també
visible de I'agenda publica. Un primer
objectiu de I'Anuari és contribuir a la
construccié de coneixement sobre els
joves i les joves. El segon és facilitar
un espai de debat, reflexid, transfe-
réncia i divulgacié d'aquest coneixe-
ment sobre la realitat, les necessitats,
les politiques i les iniciatives existents.
En aquest sentit, el projecte de I'Anu-
ari esta obert a les sinergies entre
les administracions i la societat civil,
contribuint al disseny de politiques
de joventut coordinades, integrades
i ajustades a les necessitats presents.
Aixi, el procés d'elaboracié conjunta
ja constitueix en si mateix una practica
de col-laboracié positiva.
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Es presenten vint-i-cinc articles
distribuits en cinc apartats d'acord
amb la tematica i I'ambit de referen-
cia. La transversalitat tematica i l'en-
focament en xarxa de les distintes
iniciatives és una constant en la pu-
blicacié d'enguany. El titular del mo-
nografic, Ser jove en un mén globalit-
zat, esta present de forma transversal
a gairebé tots els estudis, debats i
iniciatives que es presenten. A més,
bona part dels projectes adopten un
enfocament en xarxa i integren dife-
rents actors de I'administracié i de la
societat civil.

El primer article de I'Anuari aporta
dades empiriques i elements de de-
batsobre la realitat dels jovesiles po-
litiques per a la joventut. Es presenta
I'ilndex Sintetic de Desenvolupament
Juvenil Comparat, del ProyectoSco-
pio del Centre Reina Sofia d’Adoles-
céncia i Joventut creat per la Funda-
ci6é d'Ajuda contra la Drogoaddiccié.

En relacié amb les politiques de
joventut, el treball titulat «Politiques
de joventut, Fast Leisure, i perspec-
tiva juvenil» és una interessant pro-
posta per al debat. Es fa una analisi
de l'evolucid de les politiques de jo-
ventut a les llles Balears, aixi com de
les visions i representacions socials
actuals entre el jovent. També ens
parla del significat de les politiques
afirmatives de joventut, un model de
politiques que, en paraules de l'au-
tor, es troba en un moment d'entre-
dit, a causa de la manca de capacitat
d'influéncia sobre les trajectories vi-
tals de la majoria del jovent.

El repte principal de les admi-
nistracions publiques, pel que fa a
les politiques de joventut, és la co-
ordinacié dins les institucions i en-

tre elles. Aquesta és la idea clau de
larticle titulat «Ambit competenci-
al en matéria de joventut a les llles
Balears». Al treball s'afirma que les
politiques de joventut van més enlla
de les relacionades amb el lleure i
I'associacionisme juvenil i que afec-
ten politiques economiques, laborals,
d'habitatge, cultura, medi ambient,
salut, etc. La transferéncia recent de
competéncies de I'ambit de joventut
des del Govern cap al Consell de
Mallorca suposa una redefinicid dels
ambits de treball de cada institucid i
un replantejament de les politiques
transversals.

L'estudi sobre «Els perfils dels i
les professionals de les politiques de
joventut a les llles Balears», impul-
sat per I'Observatori de la Joventut,
és una aportacié al reconeixement i
definicié de la tasca, les funcionsi els
perfils dels professionals que interve-
nen en les politiques de joventut.

Totino serl'ambit exclusiu, 'ambit
del lleure a les llles Balears té gran
rellevancia. Des de 1983 s'han for-
mat milers de professionals del lleu-
re a les prop de seixanta escoles de
formacié de temps Iliure (monitor/a i
director/a d'activitats de temps lliure
infantil i juvenil). A l'article «<Formacio
en el temps Iliure: una breu analisi de
la realitat de les escoles d'educacié
en el temps lliure a les llles Balearsy,
es presenta una revisio d'aquestes
dades aixi com de la normativa regu-
ladora d'aquestes formacions.

També des del punt de vista for-
matiu i com a iniciativa de la Unid
Europea, l'article «Una revisié de les
oportunitats de mobilitat europea a
Balears: el programa Erasmus+» ens
dona a coneixer l'evolucié del pro-



grama Erasmus+ pel que fa al capi-
tol de joventut i la seva implantacio a
Balears: com s’ha anat adaptant a les
necessitats dels joves i a la nova rea-
litat social i la incidéncia que ha ten-
gut sobre el seu desenvolupament
personal i professional.

En el marc de la cooperacid uni-
versitaria al desenvolupament, l'ar-
ticle «Dos programes de mobilitat
internacional d'impacte per al jovent
universitari» ens presenta dues inici-
atives (Beques de practiques i Esta-
des solidaries) que promouen entre
els estudiants universitaris la impli-
cacid, els aprenentatges vivencials,
I'educacié en valors i la formacié in-
tegral. Com a iniciativa d'educacid
per al desenvolupament per a una
ciutadania global, a l'article es pre-
senta l'impacte d'aquestes vivéncies
a partir dels testimonis de I'alumnat
participant.

Pel que fa a la situacidé sociolin-
glistica es presenta una analisi sobre
els usos linguistics i el consum cul-
tural en catala dels joves de les llles
Balears. També es recullen propostes
d‘accions per fomentar I'Us del catala
entre la poblacié jove en diversos
camps: formacié i promocié, lleure
i oferta cultural, xarxes socials i es-
ports. Larticle recull integrament el
document Estudi sobre estratégies
de promocié de I'Gs de la llengua ca-
talana entre la poblacié jove (Ponén-
cia Sectorial de Joventut del Consell
Social de la Llengua Catalana).

En relacié amb l'ocupacié del jo-
vent de les llles Balears, es presenten
tres treballs. El primer, sobre el Pla
Anual de Politica d'Ocupacié 2018
i les accions orientades als joves i
desplegades pel Servei d'Ocupacié

de les llles Balears (SOIB). El segon,
sobre el desenvolupament de la for-
macié professional dual en el sistema
de formacié professional per a l'ocu-
pacié. El tercer és una iniciativa de
formacié dual impulsada per la Fun-
dacié Deixalles i destinada a millorar
l'accés al mercat laboral dels joves
amb estudis incomplets; es tracta del
projecte «Dona-li sa volta».

Quant a la transicié a la vida adul-
ta, l'article «'Associacié Pro Emanci-
pats de les Illes Balears (APEIB): de
que parlem quan parlem d'emancipa-
cié?» analitza els processos d’eman-
cipacid en el context de l'acolliment
residencial, és a dir, dels joves que
han estat en el Servei de Proteccid
de Menors. A partir de I'experiéncia
de I'APEIB, una associacid pionera a
I'Estat, els autors ens apropen a les
vivencies, sentiments i emocions que
sorgeixen quan s'acosta el final de la
tutela.

Com a iniciatives socioeducati-
ves, comptam amb diversos treballs
que ens mostren experiéncies que es
duen a terme des d'una visié inclusi-
va, participativa i creativa. Es tracta
de programes que, des de l'ambit
del temps lliure, l'esport, la cultura o
els serveis socials, representen noves
formes de construir projectes amb
els joves.

*«NoSaltres» és un projecte col-
laboratiu, de creacié colelectiva
entre joves (d'institut) i persones
adultes i grans (veinats del barri), i
inspirat en histories i experiéncies
de la ciutat antiga de Palma.

°El programa «Pedagogia Intensi-
va» és una iniciativa orientada a
generar nous espais de relacié i
convivéncia que possibiliten una
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nova mirada dels joves i cap als
joves que es troben en situacié
de dificultat. A través dels espais
naturals, l'oci alternatiu, la inter-
vencié socioeducativa s'orienta a
motivar valors de resiliéncia i con-
viveéncia.

°E| programa «Juguis on juguis,
guanyes» opta pel futbol com a
estratégia per a la inclusid social
d'adolescents i joves en situacio
de vulnerabilitat o risc social. Des
d'un enfocament en xarxa, mitjan-
cant l'esport es treballen els va-
lors, els habits de vida saludable i
la prevencié.

°Al projecte «Ulls per volar, una
mirada jove als bons tractes» un
grup de joves del projecte socioe-
ducatiu Nalim han participat en un
procés reflexiu, creatiu i expressiu
sobre els bons tractes en el con-
text familiar, escolar, de parella i
entre iguals.

Consideram del tot necessaria la
participacié activa i la contribucié del
jovent en els principals processos de
presa de decisions que els afecten.
En aquest sentit, llegint les propos-
tes anteriors comprovam que totes
aposten per fer dels joves els actors
principals dels projectes als quals
participen. Complementant aques-
tes propostes, en trobam d'altres
que ens situen en escenaris d'accié i
transformacid, mostrant-nos espais i
col-lectius que aporten significativa-
ment a la construccié d'una ciutada-
nia activa i critica. Concretament, tro-
bam tres treballs sobre experiencies
amb un posicionamenti lideratge ac-
tiu del joventilligades als moviments
ecologista i feminista.

L'article titulat «Joventut pel clima:
el darrer crit en el desert o la Ilavor
d'una nova esperancga?» aprofundeix
en el fenomen del moviment global
d'estudiants contra el canvi climatic,
especialment els seus origens i evo-
lucid, el seu caracter innovador rela-
cionat amb la dimensié global i els
lideratges femenins de les impulso-
res, aixi com també les accions que
promou, les aliances que ha establert
i el seu impacte global.

A larticle «L'ecofeminisme i el jo-
vent, un binomi d'actualitat a la UIB»,
l'autora analitza com el moviment
feminista i el moviment ecologista
estudiantil internacional Fridays for
future s'ha desenvolupat a les llles
en forma de mobilitzacions i accions
de diversos col-lectius incipients: jo-
ves interessades per I'ecofeminisme,
com a corrent en qué troben moltes
respostes a les seves inquietuds.

L'article «La irrupcié del jovent als
moviments feministes: de la Revolu-
ci6 Francesa al Ciberfeminisme» ens
parla de com les xarxes socials han
transformat la manera de fer politica
feminista i ecologista.

Reprenent les paraules del pro-
leg de Carles Feixa, si els treballs co-
mentats fins al moment representen
la cara lluminosa de la globalitzacio,
els treballs seglients ens situen en la
cara fosca, en escenaris de vulnera-
bilitat del mén global, a través de di-
versos estudis que aporten coneixe-
ment sobre algunes problematiques
existents i les iniciatives per respon-
dre-hi.

L'accés a I'habitatge és un dels
problemes principals de la joventut
avui dia i, a les Balears, I'impacte del
turisme, l'alta precarietat del mercat



laboral i la forta pressié immobiliaria
sobre el territori agreugen aquesta
dificultat. Aquesta qlestié és ana-
litzada a l'article «El lloc dels nostres
joves dins un moén global», un treball
que també planteja gliestions com
els recursos energeétics i les actuaci-
ons a dur a terme en materia de sos-
tenibilitat i d'autosuficiéncia.

Els nous contextos tecnologics i
culturals en linia en els quals es de-
senvolupen els infants i joves (nadius
digitals) els exposen a situacions de
vulnerabilitat i un nou tipus de riscos
i violéncies. Larticle titulat «La joven-
tut i les seves percepcions de les vio-
léncies de génere 2.0.» indaga sobre
el transit de la violéncia de génere a
la cultura en linia i presenta una ana-
lisi del grau de percepcié de l'alum-
nat de 3r i 4t d'ESO respecte a les
conductes de control i violéncia que
es donen als espais virtuals, accepta-
bles socialment perd que responen a
patrons patriarcals i androcentrics.

En aquest mateix context, l'arti-
cle titulat «Socioaddiccions: atencid
educativa-terapéutica a joves amb
Us problematic i abus de noves tec-
nologies» ens acosta al tema de les
socioaddiccions i les accions que es
duen aterme per a la seva prevencio,
tractament i reinsercid.

L'estudi «Diferéncies de génere en
el consum dalcohol i altres drogues
i conductes addictives entre els 12 i
18 anys a Menorca» mostra que les
substancies més consumides sén les
més accessibles: 'alcohol i el tabac, i
el consum d'ambdues esta més estés
entre les al-lotes que entre els al-lots.

Com a realitat silenciada, el suici-
di és el tema que es tracta a l'article
«Protocols de prevencié i atencié al

suicidi en infants i joves». Es presen-
ta una analisi de les linies principals
d'actuacid i d'orientacions en I'ambit
internacional, a través de I'Organitza-
cid Mundial de la Salut i a I'area euro-
pea. En segon lloc, es fa una analisi
dels protocols de prevencid i d'inter-
vencid en suicidi i en ideacid o plani-
ficacid suicida en infants i joves de les
diferents comunitats autonomes. L'ar-
ticle remarca la necessitat d'ampliar
el terreny de prevencid i d'interven-
cid a tota la comunitat, especialment
als familiars i als iguals.

Esperam que la lectura de I'Anuari
de la Joventut 2019 sigui del vostre
interés i que els treballs aportin ele-
ments per a la discussid, per inspirar
noves iniciatives, fonamentar projec-
tes nous, establir contactes nous, mi-
llorar les practiques, definir estratégi-
es, detectar mancances, reconéixer
el treball dels altres, resoldre dubtes,
questionar la realitat i trobar punts
de trobada.

Per acabar, dos reptes de futur.
Es necessari augmentar la diversi-
tat territorial i sectorial dels treballs
que presentam. També, persistir en
I'aposta per una preséncia dels joves
al projecte com a protagonistes, com
a part activa i fonamental de les inici-
atives; no només com a destinataris
de projectes i/o objecte d'investiga-
cié. Haurem de trobar estrategies per
aproximar |'Anuari als debats dels
joves, i fer-nos més accessibles a les
experiéncies i propostes on sigui pre-
sent la seva veu en primera persona.
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Resum

La politica per a la joventut ha d'estar ba-
sada en dades empiriques i vinculades a les
necessitats i situacions reals del jovent. Aixo
requereix investigacié continua, generacié de
coneixement i acostament als joves i a les or-
ganitzacions juvenils.

Una de les darreres propostes serioses
de sintesi per al coneixement i I'analisi de la
realitat juvenil és I'lndex Sintétic de Desenvo-
lupament Juvenil Comparat del ProyectoSco-
pio del Centre Reina Sofia d’Adolescéncia i
Joventut creat per la Fundacié d'Ajuda contra
la Drogoaddiccié (FAD), que s'ofereix com a
proposta de debat en aquest article.

Paraules clau
Joves / Joventut / Politiques de joventut / Anali-
si de la realitat / Proyectoscopio.

31



32

ANUARI DE LA JOVENTUT 2019

Introduccié

La politica de joventut, com qual-
sevol altra politica, ha de tenir per
finalitat millorar la vida de les perso-
nes, en aquest cas la vida dels joves
i les joves. Amb aquest plantejament
no cal dir que és imprescindible po-
sar en marxa actuacions que ens
permetin conéixer quina és la reali-
tat que es vol millorar. Les politiques
que es plantegen, les iniciatives que
es duen endavant, els programes
que s'implementen cal que s'ajustin
i que donin resposta a la situacié real
que viuen les persones joves. Cal,
doncs, que el coneixement empiric,
sistematic, estructurat i fiable guii
I'analisi, la intervencid i I'avaluacié de
les politiques que es desenvolupen.

Es imprescindible conéixer la jo-
ventut per visibilitzar els joves, tal i
com apunta Jorge Benedicto en el
titol del proleg que va escriure per
al primer ndmero de I'Anuari de la
Joventut el 2018. Sovint, i seguint
amb les paraules de Jorge Benedicto
(2018), es tendeix a oferir una imatge
simplificada de la problematica juve-
nil, sense atendre l'enorme varietat
de situacions que hi ha, ni, tampoc,
tenir en compte adequadament els
condicionaments que determinen
les seves respostes davant la conjun-
tura en qué viuen.

Aixi doncs, el coneixement de la
realitat no és una opcid, és una obli-
gacié per poder formular politiques
adients. Perd, com analitzam la reali-
tat?, quines fonts sén fiables?, quins
indicadors utilitzam? sén algunes de
les de preguntes que cal fer-se i que
cal respondre.

En aquesta linia, el Consell de la
Unié Europea (UE) i els representants

dels governs dels estats membres,
reunits en el Consell conclouen, en
la Resolucié sobre [|'Estratégia de
la Unié Europea per a la Joventut
2019-2027," que per aconseguir els
objectius de I'Estratégia cal treballar,
segons correspongui, a escala local,
regional, nacional, europea i mundial
en l'elaboracié de politiques relatives
a la joventut sobre la base de dades
empiriques i en la generacié de co-
neixement. LEstratégia incideix en
assenyalar que la politica de la UE
per a la joventut ha d'estar basada
en dades empiriques i vinculades a
les necessitats i situacions reals dels
joves. Aix0 requereix investigacio
continua, generacié de coneixement
i acostament als joves i a les orga-
nitzacions juvenils. Es especialment
important recopilar dades desagre-
gades sobre els joves per compren-
dre millor les necessitats dels distints
grups, especialment d'aquells amb
menys oportunitats.

Aixi doncs, en I'ambit de la joven-
tut és imprescindible tenir present
que les necessitats, els interessos i
les demandes sén multiples. D'acord
amb el que estableix la Llei 10/2006
integral de la joventut, consideram
joves les persones amb edats com-
preses entre els 14 i els 30 anys, si bé
poden establir-se altres limits minims
i maxims, per als programes o actua-
cions en qué, per la seva naturalesa
o objectiu es consideri necessari. Cal
pensar que la joventut és molt plural
i abasta franges d'edat molt dispars.
Les joves i els joves necessiten diver-
tir-se, aprendre, créixer fisicament i
culturalment, construir la seva iden-
titat, socialitzar, participar i trobar el
seu lloc al mén (la ciutat, I'entorn, el
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grup d'amistats, en el si de la familia),
aixi com formar-se, preparar-se per a
un mercat laboral, trobar una feina,
construir-se una carrera professional,
independitzar-se, emancipar-se, tenir
una llar, formar o no una familia pro-
pia, conéixer els seus drets i exercir
els seus deures...

Perd, com viuen els joves la seva
condicio? Com es produeixen aques-
tes transicions de l'escola a l'ocupa-
ci6, de la casa d'origen a una casa
propia?..., han estat sempre igual al
llarg dels anys? Quins factors hi in-
flueixen, o només hi influeix l'esforg
individual de cadascd? Sén sempre
igual en el temps i per a tots els jo-
ves, independentment del sexe,
I'edat, la classe social o I'indret a on
viuen? Esta clar que no cal respondre
totes aquestes preguntes, el jovent
és plural, com és plural la societat, i la
realitat no és estable, sind canviant i
els condicionants i factors que deter-
minen la trajectoria vital d'una per-
sona sén multiples, comencant per
factors estructurals com el desenvo-
lupament economic, o les politiques
publiques que es duen aterme —amb
especial incidéncia de les educatives,
les d'ocupacid i les d'habitatge, entre
d‘altres. A banda de factors culturals
com puguin ser els valors étics, o les
pautes familiars.

L'Observatori de la Joventut de
I'Institut Balear de la Joventut de la
Conselleria d’Afers Socials i Esports
treballa per coneéixer la realitat juve-
nil. Per una banda, facilita la unifica-
cié de criteris per recollir dades, mit-
jancant la definicié d'indicadors que
es puguin harmonitzar amb els que
utilitzen altres organismes similars, i
treballa en un sistema d'indicadors

socials en materia de joventut que
agrupa dades estadistiques oficial
disperses per obtenir una visié gene-
ral de l'estat de la joventut a les Illes
Balears, en aquest sentit el segon
article de I"Anuari de la Joventut de
les llles Balears 2018 (Mas, A. i Millan,
A.,2018) n'és un bon exemple ja que
ofereix una analisi descriptiva de la
realitat de la joventut de les Balears
partint del sistema d'indicador de
I'Observatori de la Joventut.

Pero, per altra banda, 'Observa-
tori també recull i difon informacié,
estudis i recursos que, de manera
directa o indirecta, poden servir per
conéixer i entendre la condicid juve-
nil i cap on s'adrecen les politiques
de joventut. En una marc global, per
exemple: els Objectius de desenvo-
lupament sostenible (ODS) de Naci-
ons Unides respecte a la Joventut? i
el Pacte lberoamerica de Joventut
de I'OlJ (Organisme Internacional de
Joventut per a Iberoamérica);® en un
marc europeu: |'Estratégia de la Unio
Europea peralaJoventut2019-2027,
esmentada; a escala estatal: els infor-
mes de |'Observatori de 'Emancipa-
ci6 del Consell de la Joventut d'Es-
panya* i els Informes de Juventud
en Espafia (IJE) que edita I'Institut
Nacional de la Joventut (Injuve) des
de fa més de trenta anys i que s’han
convertit en una de les linies d'estudi
sociologic més consistents sobre la
situacié de la joventut a Espanya. El
darrer IJE és el de I'any 2016.°

Una de les darreres propostes se-
rioses de sintesi per conéixer i l'ana-
litzar la realitat juvenil ve de la ma del
Centre Reina Sofia d'’Adolescencia i
Joventut creat per la Fundacié d'Aju-
da contra la Drogoaddiccié (FAD), i

33



34

ANUARI DE LA JOVENTUT 2019

que proposa el ProyectoScopio per
oferir una visié global, periodica i ac-
tualitzada de dades disponibles so-
bre diferents esferes que intervenen
en la realitat i la socialitzacié juvenil,
amb diferents tipus d'informacié: in-
dicadors, indexs, bardmetres i anali-
sis i debats. Dels indexs, la proposta
d'Index Sintétic de Desenvolupament
Juvenil Comparat (ISDJC), en concret,
permet fer el seguimenti comparar la
situacié de la joventut a Espanya, en-
tre les comunitats autonomes i amb
la resta de paisos de la Unié Euro-
pea. Www.proyectoscopio.es

El ProyectoScopio ens permet
comparar la situacié de diferents
indrets amb contextos diferents, fet
que ha de permetre conéixer i inter-
venir en els punts febles i potenciar
els aspectes positius. Facilita obser-
var, doncs, altres contextos i experi-
éncies que funcionen i adaptar-les
a la nostra realitat, si es considera
adient.

El ProyectoScopio es basa en
I'Enfocament de les capacitats» de
Martha Nussbaum que es fixa en allo
que els individus sén capagos de
fer (Benedicto Rodriguez, R., 2012).
L'enfocament de capacitats parteix
de lesidees d’Amartya Sen i va néixer
en un primer moment com una teoria
economica i passa, posteriorment, a
enforcar-se cap al desenvolupament
huma, inspirant I'lndex de Desenvo-
lupament Huma de les Nacions Uni-
des (PNUD).

La proposta, d'acord amb el que
s'assenyala en l'apartat del marc teo-
ric a la web del projecte, vol calcular
el grau de desenvolupament que as-
soleixien els i les joves a mesura que
avancen en el procés d'adquisicié de

capacitats per aconseguir integrar-se
definitivament en la societat.

L'index Sintetic de Desenvolupa-
ment Juvenil Comparat (ISDJC) del
ProyectoScopio es nodreix de dades
estadistiques d'Eurostat complemen-
tades amb fonts estadistiques espa-
nyoles propies.

L'index aborda 5 dimensions or-
denades per pes en importancia per
a la socialitzacié dels joves: educa-
cid, ocupacié, emancipacid, vida i
TIC. Les 5 dimensions es nodreixen
de 23 indicadors que el fan un index
fiable, ja que permet la comparabili-
tati la periodicitat.

L'index ofereix una foto fitxa de Ia
situacié de 46 territoris (28 paisos de
la UE i 17 comunitats autdbnomes, a
més de la dada mitjana dels paisos
de la UE), i permet també una visié
longitudinal, és a dir, una comparacid
al llarg dels anys.

L'analisi de I'ilndex permet obser-
var com els paisos del nord es troben,
en general, per damunt de la mitjana
de la posicié de la UE, mentre que els
paisos del sud d'Europa es troben per
davall. Diferencia cinc territoris: els
paisos nordics; els anglosaxons; I'Eu-
ropa central; el sud dels paisos medi-
terranis i I'Europa oriental. Pel que fa
I'Estat espanyol, també s'observa com
les comunitats del nord estan per da-
munt de la mitjana nacional i les co-
munitats del sud, per davall.

Les dades que oferim a partir
d'aqui parteixen del document: In-
dice Sintético de Desarrollo Juvenil
Comparado 2018. Dossier autond-
mico. Del Centre Reina Sofia sobre
Adolescéncia i Joventut de la FAD,
al qual es pot accedir a la web del
ProyectoScopio.


http://www.proyectoscopio.es/
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Les llles Balears en I'index sintétic
de desenvolupament juvenil com-
parat (ISDJC) 2018

D'acord amb Ilndex Sintétic de
Desenvolupament Juvenil Comparat,
el desenvolupament juvenil a les llles
Balears avangca molt lentament, tot i

que ha superat els nivells de desenvo-
lupament del principi de la crisi econo-
mica (vegeu grafic 2).

En relacié a la posicié general, les
llles Balears ocupen el lloc 39, d'un
total de 46 territoris, en el ranquing
del desenvolupament juvenil de 2018
(vegeu grafic 1) dacord amb I'index

Grafic 1. index Sintétic de Desenvolupament Juvenil Comparat (ISDJC) 2018.
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construit amb una escala d'entre 01 10,
en la qual la dimensié d'educacié té un
pes de fins a 3 punts; ocupacié de 2,5;
emancipacio 2; vida 1,5i TIC 1.

Balears, amb un index de 4,45, es
troba per sota de lindex d'Espanya,
que se situa en el lloc 35, amb un valor,
al 2018, de 4,97 i bastant per davall del
valor de la mitjana de la UE que se situa
en la posicié 18 del ranquing amb 6,09
punts. El ranquing, I'encapgala Dinamar-
ca amb una puntuacié de 8,38 el tanca
Romania amb un 3,77 (vegeu grafic 1).

Les llles Balears han patit petites
modificacions al llarg dels anys, amb
una millora notable de lindex del
2016 al del 2017 (vegeu grafic 2), tot
i que sempre per davall de la mitjana
estatal i de la UE en la posicié general.

index d’educacié

Si observam les dimensions per
separat, les llles Balears se situen en la

darrera posicié en educacié amb un in-

dex de 0.254 (escala 0-1), Espanya de

0,592 (en la posicié 28) i el total de la

UE amb un 0,603 (posicié 24). Els sis in-

dicadors utilitzats per aquest index son:

e Taxa de poblacié de 25 a 29 anys
amb educacioé terciaria

e Taxa d'aprenentatge d'almenys
dos idiomes estrangers

e Taxa d'abandonament escolar pri-
merenc en joves de 18 a 24 anys

* Taxa de participacio en educacid
al final de I'edat obligatoria X-1
(15 anys)

e Taxa de participacio en educacid
al final de I'edat obligatoria X+2
(18 anys)

* Taxa de participacio en educacid
universitaria als 22 anys

Grafic 2. Evolucié de I'index Sintétic de Desenvolupament Juvenil Comparat 2009-2018.
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Grafic 3. Evolucié de I'index d’educacié de I'ISDJC.
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Al 2018, les Balears milloren en els
tres primers indicadors assenyalats res-
pecte a l'edicié anterior i empitjoren en
els tres darrers. En general, la dimensié
d'educacié ha tingut una evolucié posi-
tiva, toti que lenta, en el termini dels deu
anys que es poden observar al grafic 3.

index d’ocupacié

En relacié a I'ambit de |'ocupacié,
les llles Balears presenten un dels in-
dex més alts a nivell estatal.

Per elaborar I'index d'ocupacié es
tenen en compte sis indicadors:

* Taxa global d'ocupacié (15-29 anys)

e Taxa de desocupacié (15-29 anys)

e Taxa de treballadors (15-29 anys)
per compte propi

e Taxa de parcialitat involuntaria
(15-29 anys)

* Taxa de temporalitat (15-29 anys)

* Taxa de joves (15-29 anys) inactius
que no estudien

Les llles Balears empitjoren en els
dos darrers indicadors i milloren en els
quatre primers d'aquests index al 2018
respecte de lany 2017, amb la taxa
d'ocupacié juvenil més alta d'Espa-
nya. Totes les comunitats autbnomes
se situen per sota de I'index del total
de la UE que és de 0,685 (escala 0-1) i
que ocupa la posicié 19 del ranquing.
L'index espanyol és de 0,440 i ocupa la
posicié 38, mentre que les llles Balears
se situen en la posicié 28 amb un index
de 0,528.

Atenent l'evolucié de I'index d'ocu-
pacid (grafic 4) s'observa la incidéncia
de la crisi econdmica, tant a la nostra
comunitat com a la resta de |'Estat, i com
en els darrers indexs es produeix una
millora, sense arribar als nivells de 2009.
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Grafic 4. Evolucié de I'index d’ocupacié de I'ISDJC.
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i 7 . e
Index d’emancipacié situen per davall del total de la UE tot, i
ales Balears és dels més alts d'Espanya.
A l'index d'emancipacié 2018, de Les Balears se situen en la posi-

nou, totes les comunitats autonomesse  cié 26 del ranquing amb un index

Grafic 5. Evolucié de I'index d’emancipacié de I'ISDJC.
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Taula 1: Evolucié de la dimensié d’emancipacié de I'ISDJC

2009 2016 2017 2018
Total UE 0,382 0,38 0,406 0,408
Espanya 0,198 0,16 0,138 0,134
llles Balears 0,320 0,19 0,239 0,200

Font: Elaboracié de 'OBJIB a partir de dades del Centre Reina Sofia sobre Adolescéncia i Joven-

tut de la FAD. ProyectoScopio

de 0,200 al 2018 (escala 0-1), per da-
munt d'Espanya, que, amb un 0,134,
se situa en la posicié 37, molt per da-
vall de la posicié del total de la UE,
que es troba en la posicié 15 amb un
index de 0,408 (vegeu taula 1).
L'index d'emancipacié es constru-
eix a partir de dos indicadors:
* Taxa de poblacié jove (20-24 anys)
que no resideix a la llar d'origen

* Taxa de poblacié joves (25-29 anys)
que no resideix a la llar d'origen

A Balears, ambdds indicadors
han empitjorat lleugerament a I'in-
dex 2018 respecte del de 2017, tal i
com s'observa al grafic5ialataula 2.
A l'evolucid, també s'aprecia la inci-
déncia de la crisi econdmica amb un
descens significatiu (de I'ISDJC 2009
a 2016), tot i que sempre s'ha man-
tingut per damunt del conjunt d’Es-

panya.
index de vida

Per altra banda, I'index de vida es
nodreix de set indicadors, les Bale-
ars milloren en el 2018 en els quatre
primers respecte de I'index de 2017 i
empitjoren en els tres darrers:

* Taxa de fecunditat de joves 22-25
anys

* Taxa de fecunditat de joves de
26-29 anys

* Taxa bruta de mortalitat (15-29 anys)

* Taxa de mortalitat per accident de
transport (15-29 anys)

e Taxa de fecunditat de joves 15-17
anys

e Taxa de fecunditat de joves 18-21
anys

* Taxa de suicidis en joves (15-29
anys)

A I'index de vida, les Balears se si-
tuen en la posicié 11 en el ranquing
amb un valor de 0,732 (escala 0-1),
superant la mitjana Espanyola i la de
la UE, que es troben en les posicions
181 27 amb valors 0,710 i 0,687 res-
pectivament.

L'index de vida a les llles Balears
sempre s’ha mantingut en valors alts
al llarg de tota la serie, per damunt de
la mitjana estatal i europea.

index de TIC
Finalment, I'index de TIC, mostra

una bona posicié a les llles Balears
(17) amb un valor de 0,873 (escala
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Grafic 6. Evolucié de I'index de vida de I'ISDJC.
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Grafic 7. Evolucié de I'index de TIC de I'ISDJC.
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0-1), per damunt d’Espanya (28) amb e Taxa d'usuaris joves (16-29 anys)
0,768 i del total de la UE (33 amb un que no han utilitzat internet (dar-
valor de 0,728). rers 3 mesos)

Els indicadors que es valoren per
elaborar I'index de TIC sén dos:
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* Taxa de joves (16-29 anys) amb un
nivell alt de competencies digitals

La comparativa de I'index TIC de
2018 respecte de 2017 mostra que les
Balears milloren en el primer i empitjo-
ren en el segon. Observant, pero, I'evo-
lucié de la série d'aquesta dimensié es
percep com s'ha produit un increment
de millora molt significatiu a partir del
2016, i es mantenen valors per damunt
del total de la UE i d'Espanya, tant a
I'index de 2017 com al de 2018.

Conclusions i debat

El ProyectoScopio es configura
com una bona proposta per analit-
zar la varietat de situacions que hi ha
i una oportunitat per identificar els
condicionants que determinen les tra-
jectories vitals dels joves i les joves i
possibiliten que es facin propostes
per incidir-hi.

La recopilacid, l'analisi i la compa-
racié de les dades dels distints paisos
de la UE, aixi com de les 17 comuni-
tats autonomes, ens ha de permetre
comprendre millor les necessitats
dels diferents territoris i valorar I'ade-
quacio de les respostes que ofereixen
les politiques publiques i la possibili-
tat d'adaptar-les a contextos diferents.

Pel que fa a l'analisi per separat
de les 5 dimensions que configuren
I'index Sintetic de Desenvolupament
Juvenil Comparat, I'any 2018 s'obser-
va com les llles Balears es troben per
damunt de la mitjana espanyola en
quatre de les cinc: ocupacié, emanci-
pacio, vida i TIC, superant la mitjana
de la UE en les dues darreres dimensi-
ons. Un cas a part és la situacié de les
balears en I''ndex d'educacié, en el qual

ocupa la darrera posicié del ranquing
(tot i que l'evolucid és lenta, pero positi-
va, des del 2009). Si analitzam aquest in-
dex, observam que les Balears milloren
al 2018 en tres dels sis indicadors que
nodreixen aquesta dimensié: taxa de
poblacié de 25 a 29 anys amb educacid
terciaria, taxa d'aprenentatge d'almenys
dos idiomes estrangers i taxa d'abando-
nament escolar primerenc en joves de
18 a 24 anys.

Aquests indicadors se solen associar
amb una aposta per l'educacié com a
valor segur, com estratégia quan és difi-
cil accedir al mercat laboral. Pero la seva
analisi, sovint, ens fa plantejar que els i
les joves que estudien, estudien més i
més temps, sent l'educacié un valor re-
fugi, davant els i les joves que abando-
nen prematurament el sistema educatiu
i que sembla que sén nombrosos a les
Balears com mostren els indicadors al
respecte: taxa de participacié en edu-
cacié al final de l'edat obligatoria X-1
(15 anys), taxa de participacié en edu-
cacié al final de l'edat obligatoria X+2
(18 anys) i taxa de participacié en edu-
cacié universitaria als 22 anys. Val a dir
que per tenir una visié més ampla de la
relacié dels joves i les joves illencs amb
l'educacid, cal reflexionar i analitzar més
indicadors que ens permetrien tenir una
visié més acurada.

Les llles Balears tenen un mercat la-
boral dinamic, marcat pel turisme i que
fa possible que tinguem la taxa d'ocu-
pacid juvenil (15-29 anys) més alta de
totes les comunitats autonomes. Les
dades ens mostren que hi ha correla-
ci6 entre els indicadors d'ocupacié i els
d'educacié. En general, quan més dificil
és la insercid en el mercat laboral, més
es considera l'educacié com un valor re-
fugi, fent que molts joves (perd no tots,
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i tampoc podem afirmar quins, toti que
s'intueix que sén els qui tenen una fa-
milia que els ho facilita) perllonguin els
estudis o es mantinguin en el sistema
educatiu.

Dels indicadors que nodreixen la
dimensié d'ocupacié de IISDJC de
2018, les Balears milloren en els que
fan referéncia a quantitat: taxa d'ocupa-
cid, de desocupacié i de treballadores
per compte propi. Perd segueixen sent
problematiques les dades que fan refe-
réncia a la qualitat de l'ocupacié, tret de
la taxa de parcialitat involuntaria que si
que millora, s'empitjora en les taxes de
temporalitat i de joves inactius que no
estudien.

Les dades d'emancipacié també
presenten una relacié estreta amb les
d'ocupacié. Sembla clar que l'ocupa-
ci6 és fonamental per disposar dels
doblers que permeten a una persona
jove emancipar-se. Els i les joves de les
Balears, segueixen, doncs, superant la
mitjana espanyola en l'index d'emanci-
pacid, tot i que es veu clarament com
afecta la crisi economica a l'evolucié
entre 2009 i 2016 i com, tot i I'evolucid
favorable des de 2016, encara no s'ha
arribat a la situacié anterior a la crisi.

En relacié a I'index de vida, les Ba-
lears presenten posicions superiors a
la mitjana d’Espanya i de la UE. Sembla
que el retard en I'abandonament de la
llar d'origen influeix positivament en els
indicadors de vidai salut de la gent jove,
pero les Balears han de millorar en les
taxes de fecunditat de la joventut de 15
a 21 anys i abordar la problematica del
suicidi juvenil.

Finalment, en relacié a la dimensid
TIC de I'index, cal destacar que les Bale-
ars presenten posicions per damunt de

la mitjana d’Espanya i de la UE, tot i aixo,
cal treballar per assegurar que el jovent
assoleixi un nivell alt de competéncies
digitals.

Queda palés, doncs, que els i les
joves s'enfronten a un ventall dispar de
reptes que, en realitat, son els reptes de
les politiques de joventut i de les poli-
tiques publiques, en general, i que, en
definitiva, sén els reptes de la societat.

Per acabar, deixar clar que I'lndex
Sintétic de Desenvolupaments Juvenil
Comparat és una eina més per analitzar
la realitat. Es poden discutir les dimen-
sions que preveu o els indicadors que
tria per conigurar-se, pero és una pro-
posta seriosa i diferent per analitzar la
realitat on, potser no és tan important la
posicié que s'ocupa com l'evolucié que
es pugui seguir, fruit de les respostes
que les politiques publiques ofereixin a
les mancances que es detecten.

Bibliografia i webgrafia

e BENEDICTO, J.(2018). Proleg de
I’Anuari de la Joventut de les llles
Balears 2018. <http://www.caib.

es/sites/objib/ca/inici-33505/

archivopub.do?ctrl=MCRST-
94571266608&id=266608> [Con-

sulta 10 de setembre de 2019]

e BENEDICTO, J.(2017). Informe
Juventud en Espafa 2016. Madrid:
Instituto de la Juventud (INJUVE)

<http://www.injuve.es/sites/default/
files/2017/24/publicaciones/infor-

me-juventud-2016.pdf> [Consulta
10 de setembre de 2019]

e BENEDICTO RODRIGUEZ, R.
(2012). «Martha Nussbaum: Las
capacidades humanasy la vida


http://www.caib.es/sites/objib/ca/inici-33505/archivopub.do?ctrl=MCRST945ZI266608&id=266608
http://www.caib.es/sites/objib/ca/inici-33505/archivopub.do?ctrl=MCRST945ZI266608&id=266608
http://www.caib.es/sites/objib/ca/inici-33505/archivopub.do?ctrl=MCRST945ZI266608&id=266608
http://www.caib.es/sites/objib/ca/inici-33505/archivopub.do?ctrl=MCRST945ZI266608&id=266608
http://www.injuve.es/sites/default/files/2017/24/publicaciones/informe-juventud-2016.pdf
http://www.injuve.es/sites/default/files/2017/24/publicaciones/informe-juventud-2016.pdf
http://www.injuve.es/sites/default/files/2017/24/publicaciones/informe-juventud-2016.pdf
http://www.ieturolenses.org/revista_turia/index.php/actualidad_turia/martha-nussbaum-las-capacidades-humanas-y-la-vida-buena
http://www.ieturolenses.org/revista_turia/index.php/actualidad_turia/martha-nussbaum-las-capacidades-humanas-y-la-vida-buena

LA JOVENTUT A LES ILLES BALEARS: Context sociodemografic i normatiu

buenay. http://www.ieturolen-

ses.org/revista_turia/index.php/
actualidad turia/martha-nuss-
baum-las-capacidades-huma-

nas-y-la-vida-buena A: Revista
Cultural Turia, nm.101 - 102.

<www.ieturolenses.org> [Consulta
10 de setembre de 2019]

Centre Reina Sofia sobre Adoles-
ceéncia i Joventut (CRSAJ) (FAD)
ProyectoScopio. <www.proyec-
toscopio.es> [Consulta 10 de
setembre de 2019]

Enquesta a la joventut de Catalunya
(EJC). Direccié General de Joventut,
Generalitat de Catalunya (2018)

<http://jovecat.gencat.cat/ca/de-

talls/Noticia/Enquesta_Joventut>
[Consulta 10 de setembre de 2019]

Estrategia de la Unié Europea per a
la Joventut 2019-2027 <http://data.

consilium.europa.eu/doc/docu-

ment/ST-14080-2018-INIT/es/pdf>
[Consulta 10 de setembre de 2019]

indice de desarrollo juvenil
comparado del ProyectoScopio.
Publicat el 21 de febrer de 2018

<https://youtu.be/0f6Zlahl wY>
[Consulta 10 de setembre de 2019]

Indice Sintético de Desarrollo Juve-
nil Comparado 2018. Dossier auto-
némico del Centro Reina Sofia de

Adolescencia y Juventud de la FAD

<http://www.adolescenciayjuven-
tud.org/generico/descargar_doc.

php?ld=127005&Id2=1> [Consulta
10 de setembre de 2019]

Llei 10/2006, de 26 de juliol,
integral de la Joventut (BOIB ndm.
109, de 3 d'agost de 2006; cor-
reccié d'errades BOIB nim. 112,
de 10 d'agost de 2006) <http://
boib.caib.es/pdf/2006109/mp5.
pdf?lang=ca&mode=view&p nu-

mero=2006109&p inipag=5&p
finpag=22> [Consulta 10 de

setembre de 2019]

Mas, A., i MILLAN, A. (2018). Jo-
ves balears en dades: una breu
analisi de la realitat juvenil a les
Illes Balears. Anuari de la Jo-
ventut de les llles Balears, nim.
2, p. 41-85. <http://www.caib.

es/sites/objib/ca/inici-33505/

archivopub.do?ctrl=MCRST-
94571266608&id=266608> [Con-

sulta 10 de setembre de 2019]

Objectius de Desenvolupaments
Sostenible (ODS) de Nacions Uni-
des respecte a la Joventut <https://

www.un.org/sustainabledevelop-

ment/es/la-juventud/> [Consulta 10
de setembre de 2019]

Observatori de la Joventut de les
llles Balears (OBJIB). Sistema d'indi-
cadors de joventut de I'Observatori
de la Joventut de les llles Balears:
<http://www.caib.es/sacmicrofront/
contenido.
do?mkey=M10080912052716472

036&lang=CA&cont=25425> [Con-
sulta 10 de setembre de 2019]

Observatori de 'Emancipacié
del Consell de la Joventut d'Es-

panya <http://www.cje.org/es/
en-que-trabajamos/vivienda/activi-
dades-y-campanas-del-cje/obser-

43


http://www.ieturolenses.org/revista_turia/index.php/actualidad_turia/martha-nussbaum-las-capacidades-humanas-y-la-vida-buena
http://www.ieturolenses.org/revista_turia/index.php/actualidad_turia/martha-nussbaum-las-capacidades-humanas-y-la-vida-buena
http://www.ieturolenses.org/revista_turia/index.php/actualidad_turia/martha-nussbaum-las-capacidades-humanas-y-la-vida-buena
http://www.ieturolenses.org/revista_turia/index.php/actualidad_turia/martha-nussbaum-las-capacidades-humanas-y-la-vida-buena
http://www.ieturolenses.org/revista_turia/index.php/actualidad_turia/martha-nussbaum-las-capacidades-humanas-y-la-vida-buena
http://www.ieturolenses.org/revista_turia/index.php/actualidad_turia/martha-nussbaum-las-capacidades-humanas-y-la-vida-buena
http://www.proyectoscopio.es/
http://www.proyectoscopio.es/
http://jovecat.gencat.cat/ca/detalls/Noticia/Enquesta_Joventut
http://jovecat.gencat.cat/ca/detalls/Noticia/Enquesta_Joventut
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14080-2018-INIT/es/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14080-2018-INIT/es/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14080-2018-INIT/es/pdf
https://youtu.be/0f6Zlahl_wY
http://www.adolescenciayjuventud.org/generico/descargar_doc.php?Id=127005&Id2=1
http://www.adolescenciayjuventud.org/generico/descargar_doc.php?Id=127005&Id2=1
http://www.adolescenciayjuventud.org/generico/descargar_doc.php?Id=127005&Id2=1
http://boib.caib.es/pdf/2006109/mp5.pdf?lang=ca&mode=view&p_numero=2006109&p_inipag=5&p_finpag=22
http://boib.caib.es/pdf/2006109/mp5.pdf?lang=ca&mode=view&p_numero=2006109&p_inipag=5&p_finpag=22
http://boib.caib.es/pdf/2006109/mp5.pdf?lang=ca&mode=view&p_numero=2006109&p_inipag=5&p_finpag=22
http://boib.caib.es/pdf/2006109/mp5.pdf?lang=ca&mode=view&p_numero=2006109&p_inipag=5&p_finpag=22
http://boib.caib.es/pdf/2006109/mp5.pdf?lang=ca&mode=view&p_numero=2006109&p_inipag=5&p_finpag=22
http://www.caib.es/sites/objib/ca/inici-33505/archivopub.do?ctrl=MCRST945ZI266608&id=266608
http://www.caib.es/sites/objib/ca/inici-33505/archivopub.do?ctrl=MCRST945ZI266608&id=266608
http://www.caib.es/sites/objib/ca/inici-33505/archivopub.do?ctrl=MCRST945ZI266608&id=266608
http://www.caib.es/sites/objib/ca/inici-33505/archivopub.do?ctrl=MCRST945ZI266608&id=266608
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-juventud/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-juventud/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-juventud/
http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?mkey=M10080912052716472036&lang=CA&cont=25425
http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?mkey=M10080912052716472036&lang=CA&cont=25425
http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?mkey=M10080912052716472036&lang=CA&cont=25425
http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?mkey=M10080912052716472036&lang=CA&cont=25425
http://www.cje.org/es/en-que-trabajamos/vivienda/actividades-y-campanas-del-cje/observatorio-joven-de-emancipacion/
http://www.cje.org/es/en-que-trabajamos/vivienda/actividades-y-campanas-del-cje/observatorio-joven-de-emancipacion/
http://www.cje.org/es/en-que-trabajamos/vivienda/actividades-y-campanas-del-cje/observatorio-joven-de-emancipacion/

44

ANUARI DE LA JOVENTUT 2019

vatorio-joven-de-emancipacion/>
[Consulta 15 de setembre de 2019]

PACTO IBEROAMERICANO DE
JUVENTUD- OlJ (Organismo
Internacional de Juventud para
lberoamérica)

<https://oij.org/wp-content/uplo-
ads/2019/05/Pacto-lberoamerica-

no-de-Juventud.pdf> [Consulta 5
de setembre de 2019]

Presentacid de les dades de

desenvolupament juvenil: Espanya
a Europa. (CRSAJ) Publicat el 29 de
novembre de 2018 <_https://www.
youtube.com/watch?v=cOw2iYtfP-

go&feature=youtu.be>

ProyectoScopio HD. Data de pu-
blicacié 6 d'octubre de 2016

<https://youtu.be/bd CcpMGt5o>
[Consulta 10 de setembre de 2019]

Propuesta de vinculacién pacto ju-
ventud 2030 + youth2030 strategy
+ generation unlimited (Setembre

2018) <https://oij.org/wp-content/

uploads/2019/05/PACTO-JUVEN-
TUD-2030-ESTRATEGIA-DE-JU-

VENTUD-2030-GENERATION-UN-
LIMITED.pdf> [Consulta 5 de
setembre de 2019]

Resolucié sobre I'Estrategia de la
Unidé Europea per a la Joventut
2019-2027 <http://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-14080-
2018-INIT/es/pdf> Brussel-les, 15 de
novembre de 2018 (OR. en) p. 10.
[Consulta 5 de setembre de 2019]

Notes

1.

Resolucié sobre I'Estratégia de la
Unid Europea per a la Joventut
2019-2027 http://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-
14080-2018-INIT/es/pdf

. Objectius de Desenvolupaments

sostenible (ODS) de Nacions Uni-
des sobre la joventut https://www.
un.org/sustainabledevelopment/

es/la-juventud/

. Pacte Iberoamerica de Joventut

de I'OlJ https://oij.org/wp-con-
tent/uploads/2019/05/Pacto-lbe-
roamericano-de-Juventud.pdf

. Observatori de 'Emancipacié del

Consell de la Joventut d'Espanya
http://www.cje.org/es/en-que-tra-
bajamos/vivienda/activida-
des-y-campanas-del-cje/observa-
torio-joven-de-emancipacion/

. Informe Juventud en Espafa 2016

que edita I'Institut Nacional de

la Joventut (Injuve) 2016 http://
www.injuve.es/sites/default/
files/2017/24/publicaciones/infor-
me-juventud-2016.pdf


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14080-2018-INIT/es/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14080-2018-INIT/es/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14080-2018-INIT/es/pdf
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-juventud/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-juventud/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-juventud/
https://oij.org/wp-content/uploads/2019/05/Pacto-Iberoamericano-de-Juventud.pdf
https://oij.org/wp-content/uploads/2019/05/Pacto-Iberoamericano-de-Juventud.pdf
https://oij.org/wp-content/uploads/2019/05/Pacto-Iberoamericano-de-Juventud.pdf
http://www.cje.org/es/en-que-trabajamos/vivienda/actividades-y-campanas-del-cje/observatorio-joven-de-emancipacion/
http://www.cje.org/es/en-que-trabajamos/vivienda/actividades-y-campanas-del-cje/observatorio-joven-de-emancipacion/
http://www.cje.org/es/en-que-trabajamos/vivienda/actividades-y-campanas-del-cje/observatorio-joven-de-emancipacion/
http://www.cje.org/es/en-que-trabajamos/vivienda/actividades-y-campanas-del-cje/observatorio-joven-de-emancipacion/
http://www.injuve.es/sites/default/files/2017/24/publicaciones/informe-juventud-2016.pdf
http://www.injuve.es/sites/default/files/2017/24/publicaciones/informe-juventud-2016.pdf
http://www.injuve.es/sites/default/files/2017/24/publicaciones/informe-juventud-2016.pdf
http://www.injuve.es/sites/default/files/2017/24/publicaciones/informe-juventud-2016.pdf
http://www.cje.org/es/en-que-trabajamos/vivienda/actividades-y-campanas-del-cje/observatorio-joven-de-emancipacion/
https://oij.org/wp-content/uploads/2019/05/Pacto-Iberoamericano-de-Juventud.pdf
https://oij.org/wp-content/uploads/2019/05/Pacto-Iberoamericano-de-Juventud.pdf
https://oij.org/wp-content/uploads/2019/05/Pacto-Iberoamericano-de-Juventud.pdf
file:///C:\Users\u07572\AppData\Local\Temp\notesBCFEDF\
https://www.youtube.com/watch?v=cOw2iYtfPgo&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=cOw2iYtfPgo&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=cOw2iYtfPgo&feature=youtu.be
https://youtu.be/bd_CcpMGt5o
https://oij.org/wp-content/uploads/2019/05/PACTO-JUVENTUD-2030-ESTRATEGIA-DE-JUVENTUD-2030-GENERATION-UNLIMITED.pdf
https://oij.org/wp-content/uploads/2019/05/PACTO-JUVENTUD-2030-ESTRATEGIA-DE-JUVENTUD-2030-GENERATION-UNLIMITED.pdf
https://oij.org/wp-content/uploads/2019/05/PACTO-JUVENTUD-2030-ESTRATEGIA-DE-JUVENTUD-2030-GENERATION-UNLIMITED.pdf
https://oij.org/wp-content/uploads/2019/05/PACTO-JUVENTUD-2030-ESTRATEGIA-DE-JUVENTUD-2030-GENERATION-UNLIMITED.pdf
https://oij.org/wp-content/uploads/2019/05/PACTO-JUVENTUD-2030-ESTRATEGIA-DE-JUVENTUD-2030-GENERATION-UNLIMITED.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14080-2018-INIT/es/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14080-2018-INIT/es/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14080-2018-INIT/es/pdf

Iniciatives de les
administracions







Ambit competencial
en materia de joventut
a les llles Balears

JOAN FERRA TERRASSA
ALEJANDRO SEGURA CASTELLTORT



48

ANUARI DE LA JOVENTUT 2019

Ferra Terrassa, Joan

Esporles, 1981. Interlocutor parlamentari a la Conselleria
d'Afers Socials i Esports i regidor de Serveis Socials i Edu-
caci6 de I'Ajuntament d'Esporles. Ha ocupat els carrecs

de president del Consell de la Joventut de les Illes Balears
(2004-2006), secretari del Consejo de la Juventud de Espafa
(2004-2006), director general de Joventut (2010-2011) i
director de I'Institut Balear de la Joventut (2015-2019), a més
de diverses experiéncies laborals en I'ambit dels serveis soci-
als i menors. Técnic superior en Integracié Social i estudiant
dels graus de pedagogia i educacié social a la Universitat de
les Illes Balears. Ha participat en diverses entitats del movi-
ment associatiu en ambits de cooperacid, lleure, culturals,
socials i politics.

Segura Castelltort, Alejandro

Graduat en Historia a la Universitat de les Illes Balears i
estudiant del Master Interuniversitari en Joventut i Socie-
tat coordinat per la Universitat de Girona. Ha treballat en
diferents projectes i entitats juvenils i prestadores de ser-
veis a la joventut arreu de Mallorca. A més a més, des de la
seva adolesceéncia, ha participat de diverses organitzacions
juvenils entre les quals destaca la presidéncia del Consell
de Joventut de les llles Balears entre els anys 2014- 2017. El
seu ambit d'estudi es centra en la planificacié i disseny de
politiques publiques en materia de participacid i joventut.
Actualment és Director Insular de Participacié i Joventut del
Consell de Mallorca.



Resum

Les administracions publiques de les llles
Balears tenen un repte de cara a les politiques
de joventut que es fonamenta en la coordinacié
dins les institucions i entre elles, sempre partint
de l'analisi que aquestes politiques van molt
més enlla de les relacionades amb el lleure i
I'associacionisme juvenil i que afecten politi-
ques tant transcendents com les economiques,
les laborals, d’'habitatge, de cultura, de medi
ambient, de salut, etc., convertint-se en cabdals
per a la societat en general. El Govern de les
llles Balears, els consells insulars i els ajunta-
ments han anat definint el seu ambit d'actuacié
ja sigui per necessitat o en compliment de la
legislacio vigent, una legislacié que ha atorgat
forca als consells insulars des del 2006, no sen-
se mancances i necessitats sense cobrir. L'apro-
vacié recent de transferéncia de competéncies
del Govern cap al Consell de Mallorca ens por-
ta a una redefinicié necessaria dels ambits de
treball de cada institucid i a entendre I'amplitud
i 'abast d'aquestes politiques transversals.

Paraules clau
Joventut / Competéncies, transferéncies / Ins-
titucions / Politiques / Normativa / Legislacio.
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Contextualitzacié

Les politiques de joventut desen-
volupades per les administracions pu-
bliques en el periode constitucional
que s'inicia el 1978 ha estat marcat
principalment per la indefinicid, la vo-
latilitat i, de vegades, la deixadesa per
part dels responsables politics.

Partint de I'ambit constitucional, I'ar-
ticle 48 de la Constitucié espanyola del
1978 estableix que els poders publics
han de promoure les condicions per
a la participacié lliure i eficag de la jo-
ventut en el desenvolupament politic,
social, economic i cultural. Aquesta de-
finicié ampla ja deixa entreveure que
les politiques de joventut han de ser un
gran ventall d'iniciatives coordinades
per aquesta «participacio lliure i eficagn.

En conseqlencia, un dels aspectes
definitoris més evidents de les politi-
ques de joventut l'insereix dins 'ambit
de les politiques transversals, és a dir,
no podem parlar d'un ambit aillat de
politiques publiques de joventut, sind
que el seu desenvolupament es lo-
calitza en les accions de les diferents
politiques de participacié, educacio,
habitatge, treball, salut, etc., entenent
aquestes accions en un marc de coordi-
nacié institucional que afectaria la tota-
litat de I'Administracié des del moment
que es percep que qualsevol politica
publica afecta de forma directa i indi-
recta les persones joves, ja sigui de for-
ma especifica o no. Aquesta transversa-
litat no sols es dona en les politiques de
joventut, també es dona en politiques
d'igualtat o ambientals, entre d'altres.

Potser un dels grans reptes pen-
dents de les administracions és acon-
seguir coordinar aquesta transversali-
tat de forma efectiva i no sols a través
de plans sectorials que esdevenen

habitualment declaracions d'intenci-
ons no compartides de segments de
I'’Administracié o, en el pitjor dels ca-
sos, simples reculls no coordinats dins
cada institucid.

Existeix l'acceptacié general de la
transversalitat de les politiques publi-
ques de joventut, no es pot deslligar
d'entendre que aquest fet es tradueix
en una responsabilitat de totes les ad-
ministracions, partint que totes duen
a terme accions que incideixen en els
joves dels seus respectius ambits ter-
ritorials.

Aixo ens ha de portar a entendre
que qualsevol institucié és competent
en materia de joventut, aquesta no es
pot encaixonar i transferir com a poli-
tica aillada, en cap cas, tot i que en te-
nim moltes mostres, com al mateix Es-
tatut d’Autonomia de les llles Balears,
de I'any 1983, que ja establia en l'arti-
cle 10.13 que la Comunitat Autonoma
de les llles Balears té la competéncia
exclusiva en matéria de joventut. Al
nou Estatut, aprovat 'any 2007, no es
modifica substancialment, ja que dis-
posa en els apartats 12 i 13 de l'article
30 que la Comunitat Autonoma té la
competencia exclusiva en matéria de
lleure i de joventut, pel que fa al dis-
seny i l'aplicacié de politiques, plans i
programes destinats al jovent.

Per aquest motiu, resulta certament
contradictori quan es parla de compe-
téncies en joventut atribuint-les a una
Administracié a una altra. El problema
real, potser, es pot localitzar amb la
delimitacié que s'ha anat fent des dels
anys 80 de les politiques de joventut
cap a les politiques de promocié del
lleure educatiu i I'associacionisme ju-
venil, dos aspectes fonamentals, pero
que no deixen de ser una petita porcié
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del terme general. Durant els anys 90,
en un cert canvi de tendéncia, varen
proliferar els serveis de joventut, sota
el paraigles de les direccions generals
o instituts de joventut, on es reprodui-
en les arees de la propia Administracié
en forma de serveis especifics: treball
jove, formacié jove, habitatge jove,
salut jove, cultura jove, emprenedo-
ria jove.., sempre duplicant serveis
generalistes per fer-los especifics. Els
darrers anys, s'ha racionalitzat aquesta
tendeéncia fent més versatils els depar-
taments de I'Administracié que donen
un servei més adaptat als diferents pu-
blics, la qual cosa ha deixat de donar
sentit als programes especifics. Aixo
seria una bona noticia si es pogués si-
tuar en un marc de coordinacié forta,
pero la realitat és que molts serveis pu-
blics de joventut s'han trobat limitats,
encara més, a I'ambit del lleure i de
l'associacionisme on es trobaven als
anys 80.

Aquesta situacié ens porta a un cert
desequilibri dins les administracions,
especialment les locals, que en el cas
de les llles Balears sén els consells
insulars i els ajuntaments. Els primers
han rebut certes competéncies en el
marc de I'Estatut d’Autonomia vigent i
de la Llei integral de joventut del 2006
i, els segons, sols cert reconeixement a
través d'aquesta darrera, sense cap re-
feréncia a les politiques de joventut ni
ala Llei de bases de regim local (1985)
ni a la Llei 20/2006, de 15 de desem-
bre, municipal i de réegim local de les
llles Balears.

Aquesta contextualitzacié resulta
molt necessaria per entendre I'exposi-
cié del marc que resulta dels diferents
processos de transferéncies de com-
peténcies en l'ambit de la joventut

a les llles Balears i de les limitacions
que té, alhora que ens resultara im-
prescindible per extreure’'n conclusi-
ons i reptes de futur.

Desenvolupament del marc de
competéncies de joventut a les llles
Balears

Arran de laprovacié de ['Estatut
d’Autonomia de les llles Balears, el Go-
vern va desplegar un ventall de regu-
lacions entorn a I'ambit del lleure, tot
i aix0, el maxim exponent normatiu va
ser la creacié —via llei- del Consell de
Joventut de les llles Balears, I'any 1985.
Com a exemples normatius d'aquest
primer periode estatutari es poden citar
el Decret 16/1984, de 23 de febrer, so-
bre reconeixement d'escoles d'educa-
dors de temps lliure; el Decret 56/2005,
de 20 de maig, pel qual es regula la
Comissié  Interdepartamental per a
I'Elaboracié de Politiques de Joventut;
el Decret 29/1990, de 5 d'abril, pel qual
es regulen les activitats de temps lliure
infantils i juvenils; el Decret 158/1997,
de 12 de setembre, pel qual es regula
el Carnet Jove, i el Decret 35/1999, de
9 d'abril, pel qual es creen i es regulen
la Xarxa Balear de Serveis d'Informacid
Joveiel Cens de la Xarxa Balear de Ser-
veis d'Informacié Jove.

Els consells insulars varen desen-
volupar, als anys 90, departaments de
joventut que es consoliden en direc-
cions insulars en alguns casos, com a
Menorca i Mallorca, on es vesteixen
sota les competencies de lleure i cul-
tura, principalment, tot i que sempre
sota una certa indefinicié legislativa
de les seves competéncies.

La centralitzacio dels serveis de jo-
ventut per part del Govern de les Illes
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Balears a Mallorca fan que els consells
insulars de Menorca i d'Eivissa i For-
mentera (junts en aquell temps) re-
clamin les competéncies en aquesta
materia. Aquests moviments porten a
una série d'actuacions legislatives en
aquest sentit.

La primera iniciativa es desenvolu-
pa através de la Llei 10/2006, de 26 de
juliol, integral de joventut, en qué s'es-
pecifiquen per primer cop els ambits
competencials tant de I'’Administracié
de la Comunitat Autbnoma com dels
consells insulars i ajuntaments, com-
peténcies que reproduim integrament
i que suposen, a la practica, les compe-
téncies actuals de cada administracid.

«Article 8. Competéncies de
I'Administracié de la comunitat
autonoma de les llles Balears
Corresponen a I'Administracié
autonomica les competeéncies
seglients en matéria de joventut
i lleure:

a) Regular reglamentaria-
ment, amb la participacié del
Consell de la Joventut de les llles
Balears, les condicions dels cen-
tres, les instal-lacions, els serveis,
les activitats i els programes de
la joventut, i, en general, totes les
materies que regula aquesta llei
o incloses dins les competéncies
de joventut i lleure.

b) Elaborar, aprovar i, si n'és
el cas, modificar, amb la partici-
pacié del Consell de la Joven-
tut de les llles Balears, la plani-
ficacio global de les politiques
juvenils en I'ambit de la comu-
nitat autonoma de les llles Bale-
ars, mitjangant el Pla autonomic
de joventut de les Illes Balears,

i propiciar la coordinacié i la

cooperacié entre les diferents
administracions publiques i la
participacié dels joves i de les
associacions juvenils i els seus
interlocutors.

c) Promoure, desenvolupar,
gestionar i coordinar les dife-
rents accions dirigides al jo-
vent des de tots els ambits de
I'’Administracié autondmica, en
matéria d'habitatge, ocupacio,
cultura, educacio, salut, lleure i
temps lliure, informacié juvenil,
turisme juvenil, formacié en el
temps lliure, promocié dels jo-
ves i de les joves artistes de les
llles Balears, associacionisme
o qualsevol altra que tingui el
jovent de les llles Balears com
a destinatari, i també coordinar
les politiques juvenils de les
llles Balears i aquestes amb les
d‘altres ambits territorials.

d) Ordenar, inscriure i gesti-
onar tots els censos i registres
d'abast autonomic relatius a
entitats, instal-lacions, escoles
i serveis existents en materies
objecte d'aquesta llei.

e) Ordenar i gestionar les
estadistiques autonomiques.

f) Determinar els curriculums
i els requisits de les diverses titu-
lacions de temps lliure i informa-
cié juvenil d'ambit autonomic,
expedir-ne els titols correspo-
nents i regular les correspo-
nents convalidacions respecte
d'altres titulacions, i també les
homologacions i els reconeixe-
ments amb titulacions d‘altres
comunitats autdnomes o estats.

g) Dur a terme els estudis,
les investigacions, les publica-
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cions, els congressos, els plans
de formacié dels professionals
i els programes experimentals
de joventut i lleure d'ambit de
la comunitat autonoma de les
llles Balears, i, en general, tot
allo que sigui d'interes que
contribueixi a la formacié inte-
gral dels joves i de les joves o
que serveixi per coneéixer la re-
alitat juvenil, en col-laboracié, si
n'és el cas, amb les entitats i les
administracions competents.

h) Col-laborar en l'actuacid
de les corporacions locals i dels
consells insulars en aquests
ambits i donar-hi suport.

i) Prestar suport al teixit as-
sociatiu juvenil com a vehicle
principal de transmissié dels
valors democratics de toleran-
cia, solidaritat i respecte a la
diversitat, sense excloure altres
formes de participacié i garan-
tint que el CJIB pugui desenvo-
lupar les tasques per a les quals
ha estat creat.

j) Promoure l'accés segur, sa-
ludable i de qualitat a la socie-
tat virtual i potenciar I'educacio
en valors democratics en rela-
cié amb les actuacions que els
joves i les joves hi facin.

k) Vetllar pel compliment del
que es disposa en aquesta llei i
en el seu desplegament regla-
mentari.

l) Promoure i fomentar el vo-
luntariat entre el jovent, com a
expressié de participacié social
i solidaria.

m) Qualsevol altra compe-
téncia establerta en virtut d'una
norma amb rang de llei. »

La funcié reglamentaria, la plani-
ficacio i la coordinacié interdeparta-
mental i interinstitucional sén els eixos
que marquen el perfil competencial
del Govern, a diferéncia dels consells
insulars que centren més la seva accio
en la coordinacié municipal i la pres-
tacid de serveis de forma directa, com
veurem a continuacio.

«Article 9. Competéncies
dels consells insulars

1. Sense perjudici d'altres
competéncies que l'ordena-
ment juridic vigent els atribu-
eixi, corresponen als consells
insulars les competéncies se-
glients en matéria de joventut
illeure:

a) Coordinar els serveis mu-
nicipals que afecten l'area de
joventut i lleure per garantir
una prestacio integral i adequa-
da a la totalitat del territori de
cadailla.

b) Assistir des dels punts de
vista juridic, economic, formatiu
i técnic en matéria de joventut
i lleure els municipis, especi-
alment els de menor capacitat
econdOmica i de gestid, i colela-
borar-hi d'acord amb els recur-
sos que el Govern de les llles
Balears transfereixi als consells
insulars per aquest motiu.

c) Prestar serveis publics en
matéria de joventut i lleure de
caracter supramunicipal.

d) Elaborar, aprovar i, si n'és
el cas, modificar el Pla insular
de joventut, mitjangant un pro-
cediment que garanteixi la par-
ticipacié del Consell de la Jo-
ventut de les llles Balears, dels
consells de la joventut del seu
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ambit territorial, de les associ-
acions juvenils i dels mateixos
joves en general.

e) Elaborar i gestionar els
programes i les accions juvenils
d'ambit insular, tant els propis
com els que se'ls hagin delegat
o transferit.

f) Elaborar estudis i publica-
cions que siguin d'interés per al
jovent en I'ambit insular.

g) El foment i el suport téc-
nic, economic i formatiu dels
consells insulars de la Joventut.

h) Prestar suport al teixit as-
sociatiu juvenil insular com a
forma prioritaria de fomentar
la participacié del jovent, sense
excloure altres formes de parti-
cipacio.

i) Establir programes i ac-
cions que facilitin I'autonomia
personal del jovent i promo-
guin habits de vida saludables
i actituds responsables, solida-
ries i de respecte a la diversitat.

j) Qualsevol altra competén-
cia que els atribueixi una norma
amb rang de llei o la normativa
que desplegui aquesta.

2. Els consells insulars poden
assumir, dins l'ambit territorial
respectiu, mitjancant la trans-
feréncia corresponent de com-
peténcies aixi com dels mitjans
econdmics suficients, i amb les
limitacions que es determinin
en la llei que les reguli com a
propies, la funcié executiva, la
funcié reglamentaria i la gestié
en materies de joventuti lleure.»

volupar reglaments propis sempre
d‘acord als principis generals que es-
tableixen la normativa autonomica un
cop fetes les transferéncies.

Els ajuntaments, per la seva part,
reben de la Llei integral de joventut
la descripcié més clara que hi ha ac-
tualment al seu favor. Tot i aixd, com
veurem més endavant i a diferéncia
dels consells insulars, cap d'aquestes
competencies estan reforcades com a
competencies propies pel régim esta-
tutari i la legislacié vigent.

«Article 10. Competéncies
dels ajuntaments

1. Sense perjudici d'altres
competencies que l'ordena-
ment juridic vigent els pugui
atribuir, corresponen als ajun-
taments i, si n'és el cas, a altres
entitats locals d'ambit inferior o
superior al municipal, en el seu
ambit territorial, les competén-
cies seglients en mateéria de jo-
ventut:

a) Participar en la planifica-
cié en els ambits autonomic i
insular de les politiques juvenils
i impulsar les actuacions que es
duguin a terme en l'ambit mu-
nicipal.

b) Elaborar, de forma potes-
tativa, plans i programes d'am-
bit municipal en relacié amb el
jovent.

c) Gestionar les politiques
juvenils que els corresponguin
com a conseqiiéncia dels con-
venis i altres instruments de col-
laboracié que subscriguin amb

En aquest darrer punt es fona-
menta la capacitat reguladora dels
consells insulars, que poden desen-

tal finalitat amb I'Administracid
autonomica o amb els consells
insulars.
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d) Dur a terme activitats cul-
turals, esportives i d'ocupacié
dels temps lliure del jovent del
municipi.

e) Qualsevol altres compe-
téncies que els atribueixi una
norma amb rang de llei.

2. D'acord amb els principis
establerts a l'article 6 i atesa la
seva proximitat amb el jovent,
els ajuntaments han de tractar
de promoure la participacio
juvenil en I'ambit del municipi i
de fomentar la participacié ciu-
tadana en la prevencid i la re-
solucié dels problemes juvenils
detectats en el seu territori, i de
fomentar-ne la implicacié en la
societat en general. Igualment,
han de donar suport técnic,
economiciformatiu als consells
locals de la joventut.

3. Mitjancant els serveis d'in-
formacid juvenil que els muni-
cipis crein i mantinguin, amb el
reconeixement previ pel proce-
diment establert reglamentari-
ament, els ajuntaments poden
prestar informacid al jovent de
forma que puguin orientar i
assessorar la poblacié jove del
seu municipi, entre d'altres, en
les matéries que regula aquesta
llei.

4. lgualment, els ajunta-
ments poden col-laborar amb
I’Administracié autonomica i els
consells insulars en l'elaboracid
dels estudis d'ambit autonomic
i insular, i també elaborar ana-
lisis propies de deteccié de les
necessitats del col-lectiu jove
en el seu ambit territorial i, en
general, tots els estudis que

ajudin a coneéixer millor aques-

ta poblacid i a cercar les millors

solucions.

5. Els ajuntaments poden
constituir entitats supramunici-
pals per a una gestié més eficac
de les accions juvenils.»

Aquesta Llei, tot i les mancances
del contingut que varen generar di-
verses polémiques, esdevé un marc
legislatiu en el qual es defineix clara-
ment el paper de cada administracio
tenint en compte que totes les admi-
nistracions afectades tenen compe-
téncies en joventut, com hem explicat
a la contextualitzacié.

Les negociacions durant els anys
2005 i 2006 sobre la transferéncies
de les competéncies en joventut i
lleure acaben generant una situa-
ci6é desequilibrada ja que el Consell
de Mallorca s'acaba desmarcant en
considerar-les insuficients, no aixi la
resta de consells insulars, que reben
efectivament les competéncies mit-
jancant la Llei 21/2006, de 15 de de-
sembre, d'atribucié de competéncies
als consells de Menorca i d'Eivissa i
Formentera en matéria de joventut i
lleure. En aquesta llei s‘atribueixen,
als consells esmentats, les compe-
téncies relatives a:

a. Educacié en el lleure infantil i
juvenil.

b. Activitats de lleure per a infants i
joves.

c. Instal-lacions destinades a activi-
tats de lleure per a infants i joves.

d. Associacionisme i participacio.

e. Informacié juvenil.
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f. Intercanvis i turisme juvenil.

g. Activitats juvenils de promocié
artistica i cultural.

En l'articulat de la Llei es desple-
guen les funcions concretes de cada
competeéncia, fonamentades, basi-
cament, en la promocié, 'autoritza-
cié i el suport als ambits afectats, a
més de coordinar tots els censos in-
sulars i la gestié de les instal-lacions
juvenils destinades al lleure d'in-
fants i joves que fins aquell moment
romanien en mans del Govern. Un
altre dels aspectes fonamentals és
que es dona la potestat reglamen-
taria als consells insulars, que po-
den desplegar reglaments sectorials
sempre d'acord als decrets autono-
mics corresponents.

L'Administracié de la comunitat au-
tonoma es reservava les competénci-
es en matéria de censos autondmics,
els programes de caire interinsular o
de projeccié exterior, la gestié dels
programes europeus, les relacions
amb altres territoris o amb l'estat, aixi
com la potestat normativa. A més, es
mantenien les mateixes competénci-
es transferides en el cas de Mallorca.
Aquest fet suposava un desequilibri
funcional, en tenir, el Govern, dos am-
bits territorials distints segons les dife-
rents competéencies.

Cal exposar que poc després
s'aprova la Llei 23/2006, de 20 de de-
sembre, de capitalitat de Palma, en el
capitol X de la qual se n'explicita el
marge d'actuacio. Tot i no aportar gai-
re novetat en matéria competencial,
cal dir que si exposa una declaracié
d'intencions sobre el compromis per
promoure accions destinades a la jo-

ventut en matéries com el treball I'ha-
bitatge i la participacio.

La Llei organica 1/2007, de 28 de
febrer, de reforma de I'Estatut d'Au-
tonomia de les llles Balears ja dei-
xava dins el marc estatutari el que
era un cami sense retorn, el reconei-
xement com a competéncia propia
dels consells insulars de la matéria
de joventut, redactat com a «Joven-
tut. Disseny i aplicacié de politiques,
plans i programes destinats a la jo-
ventut» en larticle 70. No deixa de
ser una mostra més de l'encaixona-
ment de les politiques de joventut,
ja que aquesta redaccié podria ser
inherent a qualsevol administracio
i no fa referéncia a cap matéria en
concret, a més d'entrar en certa inco-
heréncia amb la propia Llei integral
de joventut. Tot i aix0, cal destacar el
reconeixement de competéncia pro-
pia dels consells insulars, la qual cosa
facilita que n‘assumeixin tot el relatiu
a aquesta matéria, fet molt important
ja que els ajuntaments, en no tenir re-
conegudes com a competéncies pro-
pies les de joventut, han patit proble-
mes administratius per desenvolupar
certes accions.

Les competeéncies relatives a Ma-
llorca no es varen transferir fins a l'oc-
tubre del 2018, parlam de prop de 12
anys en els quals el Govern de les Illes
Balears n'ha assumit la funcid, aixd ha
fet que se'n desfiguras la finalitat de
treballar en l'ambit suprainsular. Tot
i haver-hi intents durant el periode
2010-2011, no és fins al 2017 en qué
es reprenen amb fermesa les negoci-
acions per fer-les efectives, perdo amb
una situacié totalment desigual a la
viscuda el 2006, ja que molts serveis
i instal-lacions susceptibles de formar



INICIATIVES DE LES ADMINISTRACIONS

part del traspas ja no existien. Tot i
aixi, entre les institucions es compar-
tia la necessitat de finalitzar aquest
procés per poder tornar a crear una
estructura coherent en les politiques
de joventut.

Es mitjancant el Decret 26/2018,
de 3 d'agost, de traspas al Consell
de Mallorca de les funcions i serveis
inherents a les competéncies propi-
es d'aquesta institucié insular que
exerceix I'Administracié de la Comu-
nitat Autonoma de les llles Balears
en matéria de joventut i lleure amb
el qual es posa fi a aquests prop de
12 anys de procés. Aquest traspas
de competéncies es fa fonamental-
ment sobre els mateixos preceptes
del que es transferi a la resta de
consells insulars.

Tot i aixd, crida l'atencid la distan-
cia entre un procés i l'altre, ja sigui
pels canvis soferts a I'area de joventut
del Govern com pel pressupost real.
Un dels indicadors més clars és que
el cost efectiu del traspas al Consell
de Mallorca se situa en 753.738,58 €,
mentre que el traspas del 2006 situa
el cost en 1.592.915,96 € dels quals
el 50 % corresponien al Consell de
Menorca i I'altra 50 % al Consell d'Ei-
vissa i Formentera, situant el traspas
al Consell de Mallorca en el més poc
dotat, tot i la gran diferéncia poblaci-
onal. Aquest fet s'explica per la reali-
tat pressupostaria d'aquests darrers
anys, molt diferent a la del 2006, amb
retallades de personal, serveis i ins-
tal-lacions sofertes durant la crisis que
no s'han pogut recuperar i al fet que
no s'hagin transferit les instal-lacions
juvenils que gestiona el Govern, fet
que si es va donar el 2006 a la resta
de consells insulars.

Conclusions

L'analisi del procés ens porta a
focalitzar la qliestié en dos aspectes
generals per comprendre I'ambit de
competeéncies en matéria de joventut
de les diferents institucions de les llles
Balears.

Per una banda, el marc competen-
cial que estableix la Llei 10/2006, de
26 de juliol, integral de joventut, en
qué s'estableixen, com ja hem expo-
sat, les competéncies que pertoquen
a cada institucié de forma obertai que
reconeix la responsabilitat de totes les
institucions en matéria de joventut.

Per l'altra, la llei i el decret de trans-
ferencies als diferents consells insu-
lars, amb qué es despleguen les fun-
cions especifiques de cada institucio,
principalment en matéria de lleure
juvenil, tenint en compte que les poli-
tiques de joventut romanen als diver-
sos departaments de totes les institu-
cions per donar resposta a la joventut
de les llles Balears.

Tant I'Administracié de la Comu-
nitat Autonoma de les llles Balears,
com els consells insulars tenen re-
conegudes les competéncies com a
propies, mentre que els ajuntaments
segueixen sense tenir un marc legal
que els atribueixi aquest reconeixe-
ment, fet que, de certa forma, pot di-
ficultar l'exercici de la coordinacié de
politiques de joventut als municipis
i les aboca a la voluntat politica dels
governs municipals.

Bibliografia
e Decret 26/2018, de 3 d'agost de

2018, de traspas al Consell Insular
de Mallorca de les funcions i els

57



58

ANUARI DE LA JOVENTUT 2019

serveis inherents a les competén-
cies propies d'aquesta institucid
insular que exerceix I'Administra-
cié de la Comunitat Autonoma
de les llles Balears en matéria de
joventuti lleure, BOIB nim. 96 §
8256.

Llei 10/2006, de 26 de juliol de
2006, integral de joventut, BOIB
num. 109 § 1

Llei organica 1/2007, de 28 de
febrer de 2007, de reforma de
|'Estatut d’Autonomia de les llles
Balears, BOE nim. 52 § 4233.

Llei 20/2006, de 15 de desembre
de 2006, municipal i de regim
local de les Illes Balears, B.O.I.B.
ndm. 186 § 23130 (2006)

Llei 21/2006, de 15 de desembre,
d'atribucié de competencies als
consells de Menorca i d’Eivissa i
Formentera en mateéria de joven-
tutilleure, B.O.I.B 184 § 23131
(2006)

Llei 23/2006, de 20 de desembre,
de capitalitat de Palma, B.O.1.B
186 § 23388 (2006)

Llei 7/1985, de 2 de abril, Regula-
dora de las Bases del Régim Local,
num. 80 § 5392 (1985).

Llei Organica 2/1983, de 25 de fe-
brer, d'Estatut de les llles Balears,
B.O.E.nim. 51 § 6316 (1983).



Els perfils

dels i les professionals
de les politiques

de joventut

a les llles Balears

ASSUMPTA MAS LINARES
STEPHANIA COLORADO GUERRERO



60

ANUARI DE LA JOVENTUT 2019

Assumpta Mas Lifiares

Llicenciada en Filosofia i Lletres, seccid Ciéncies de I'Edu-
cacid per la Universitat de les llles Balears. Master en
Joventut i Societat per la UNED. Tecnica de Joventut a
I'Institut Balear de la Joventut, cap de I'Observatori de la
Joventut. Membre del Comite d'Investigacié d'Estudis de
Joventut de la Federacio Espanyola de Sociologia. Les
seves linies de feina se centren en el desenvolupament i
I'avaluacié de les politiques de joventuti en el coneixement
de la condicié juvenil.

Stephania Colorado Guerrero

Graduada en Educacié Social per la Facultat d'Educacié de
la Universitat de les Illes Balears. Master en Educacié per

a la Justicia Social per la Universitat Autonoma de Madrid.
Estudiant del grau en Psicologia per la UNED. Va pertanyer
a l'equip de joves qualificats de 'Observatori de la Joventut
com a educadora social. Actualment, fa feina a una llar de
proteccié de menors. Esta involucrada a promoure un canvi
en la societat a través de l'educacié i l'activisme social.



Resum

L'estudi dels perfils dels i les professionals
de les politiques de joventut a les llles Balears
que s'aborda en aquest article parteix de la
demanda del mateix col-lectiu, que reclama-
va i reclama que se'n reconegui la tasca, que
es defineixin els diferents perfils professionals
que hi intervenen, que se’'n delimitin les funci-
ons i que se'n millorin les condicions de feina.

En aquest context l'estudi, impulsat per
I'Observatori de la Joventut, pretén facilitar
el coneixement de la situacié del col-lectiu
i oferir dades que contribueixin a analitzar i
debatre quin és el perfil i les condicions de
treball que ha de tenir aquest cos de professi-
onals per poder aconseguir millorar i desen-
volupar les politiques de joventut que la po-
blacié requereix i que el 25 % de la ciutadania
—format pel jovent de les Balears d'entre 15 i
34 anys— es mereix.

Paraules clau
Professionals de joventut / Politiques de joven-
tut / Perfils professionals / Joves / Joventut.
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Introduccié

Entre els agents que intervenen
en l'ambit de les politiques de joven-
tut (jovent, representacié politica i
professionals que hi treballen), sens
dubte aquests darrers sén cabdals
per a un desenvolupament de quali-
tat d'aquestes politiques que afecten
gairebé el 25 % de la poblacié illenca.
Pero lluny de ser un col-lectiu reco-
negut, és cert que professionalment
el desenvolupament de la seva tasca
esta marcada sovint per la poca visi-
bilitat, la manca de reconeixement,
la precarietat laboral, la indefinicié i
pluralitat en les funcions, la manca de
definicié dels diferents perfils que hi
intervenen i les dificultats per desen-
volupar una carrera professional.

En aquest marc, es fa necessari
conéixer la situacié i analitzar i deba-
tre com s'ha de configurar un servei
de joventut de qualitat, aixi com quin
perfil i quines condicions de treball
han de tenir les persones que s'hi de-
diquen per poder aconseguir millorar
i desenvolupar les politiques de jo-
ventut que la poblacié requereix i que
el 25 % de la ciutadania —formada pel
jovent balear d’entre 15 i 34 anys— es
mereix.

Amb aquesta idea i davant la ne-
cessitat de conéixer, com a primera
passa, quin és el perfil de les persones
que actualment treballen a 'ambit de
la joventut a les Balears, I'Observatori
de la Joventut de les llles Balears (OB-
JIB), recollint la demanda de profes-
sionals i, en concret, de |'Associacid
de Professionals de les Politiques de
Joventut a les llles Balears (APROJIB),
va posar en marxa a final de I'any 2017
l'estudi dels perfils de les persones
que treballen a I'ambit de la joventut

a les Balears, emmarcat en el projec-
te «Joventut i politiques de joventut a
les llles Balears» aprofitant la convo-
catoria 2017 del Programa SOIB JOVE
- Qualificats Sector Public, finangat pel
SOIB amb el cofinangament del Fons
Social Europeu (FSE) i la Garantia Ju-
venil i que va permetre contractar jo-
ves qualificats per un periode de 15
Mmesos.

El projecte «Joventut i politiques
de joventut a les Illes Balears» es des-
plega en quatre subprojectes amb
la intencié d'obtenir una visié ampla
i longitudinal de les politiques de jo-
ventut que s'han fet, les que es fan i
les que encara s’han de dur a terme
alesllles:

e 30 anys de politiques de joventut

ales llles Balears (1985-2015).

e Cataleg online de programes i
accions en matéria de joventut del
Govern de les Illes Balears.

e Estudi dels perfils dels i les pro-
fessionals de joventut a les Illes
Balears.

* 15 mesos, 15 temes. Mirada jove.

Antecedents

El debatila necessitat de dignificar,
donar visibilitat i valorar el treball del
col-lectiu de professionals de joventut
independentment que desenvolupin
la tasca a I'ambit public o al privat és
un debat obert fa temps i no només a
les llles Balears. El mateix debat i tas-
ca ocupa, per exemple, I'Associacié
Catalana de Professionals de les Politi-
ques de Joventut (ACPPJ, 2016), que
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ja al 2005 va publicar el document
Del retrat al repte (ACPPJ, 2005), i
I'’Associacié Professionals de Joventut
de la Comunitat Valenciana (APJCV,
2017), impulsors de la primera Troba-
da Estatal de Professionals de Joven-
tut celebrada a Alacant el febrer de
2019, fruit de la qual s’ha creat el web
www.profesionalesdejuventud.org, on
es pot trobar informacié de la troba-
da, inclos el document marc i el de
propostes.

L'estudi dels perfils dels i les pro-
fessionals de joventut a les llles Ba-
lears que aqui s'aborda parteix de la
demanda dels mateixos professionals
que reclamaven, ja fa anys, i reclamen
el reconeixement de la seva tasca, la
definicié dels diferents perfils profes-
sionals que hi intervenen, la delimita-
cié de les seves funcions i la millora
de les condicions de feina que, amb
els anys i amb la crisi economica i de
valors que s'inicia al voltant de l'any
2008, han empitjorat i han dificultat
el desenvolupament de politiques de
joventut de qualitat.

En aquest context i amb la neces-
sitat de coneixer en profunditat el col-
lectiu de professionals que treballa en
I'ambit de joventut, la Il Trobada de
Professionals de Joventut de les llles
Balears que va tenir lloc a Ciutadella
l'octubre de 2017, organitzada per
I'Institut Balear de la Joventut (IBJO-
VE), va centrar el seu eix tematic en
aquesta questié (GOIB, 2017a). A la
trobada, entre d'altres, es va presen-
tar el resultat d'una primera enquesta
que es va dur a terme des de 'OBJIB
amb la intencié d'obtenir un mapa de
professionals de joventut a les llles,
una aproximacio a la realitat, i que ha
servit de punt de partida per a l'estudi

dels perfils que ara ens ocupa (GOIB,
2017b). Per confeccionar el mapa de
professionals de joventut, es va agafar
com a referencia l'estudi «Politiques
locals de joventut a les llles Balears»,
2010 (Mas, Cerda i Millan, 2011), que
oferia una analisi de la realitat del jo-
vent de les llles i de les politiques de
joventut desenvolupades per les ad-
ministracions locals i on ja es recollia
el nombre i la categoria laboral del
personal que treballava als serveis.

Consideram que un professional
de les politiques de joventut (Montes,
P. 2015) és una persona especialista
en joves, amb un tret essencial que
la defineix: la capacitat d'interlocu-
cié amb el jovent. Es, a més, un pro-
fessional amb capacitat per adoptar
una perspectiva global respecte del
mén del jovent, ja que en la politica
de joventut hi cap tot el que afecta el
jovent i, per tant, un professional de
les politiques de joventut ha de tenir
capacitat per abordar qualsevol tema-
tica que afecti el col-lectiu de joves.

A peticié de I'APROJIB, I'Estudi
dels perfils dels i les professionals de
joventut a les llles Balears, es va pre-
sentar el 20 de mar¢ de 2019 a la seu
de la Federacié d’Entitats Locals de
les Illes Balears (FELIB).

Cal esmentar, finalment, que en
I'ambit europeu la darrera conferéncia
de joventut de la Unié Europea (UE)
celebrada a Helsinki de I'1 al 3 de juliol
d'enguany, va tractar sobre el treball en
I'ambit de la joventut i el personal que
s'hi dedica, en el marc del seté cicle del
Dialeg de la joventut amb la UE iniciat
el gener de 2019. L'objectiu de la UE és
elaborar una resolucié amb recomana-
cions als estats membres sobre aquest
tema a partir dels resultats de la confe-
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réncia. Podeu accedir a la informacid
en el web de la conferéncia <https://
eu2019.fi/en/events/2019-07-01/

eu-youth-conference>.

Objectius

L'Estudi dels perfils de professionals
de joventut a les llles Balears pretén:

e Coneixer quins soén els perfils del
col-lectiu que treballa en I'ambit
de la joventut a les Balears en
I'actualitat (perfil formatiu i laboral:
situacio, funcions, caracteristiques
i necessitats).

* Dibuixar les caracteristiques i ne-
cessitats reals del personal en els
ambits formatiu i laboral.

e Contribuir a donar visibilitat a les
politiques de joventut i al reconei-
xement de la professié.

Coneixer quins son els perfils del
col-lectiu que treballa en I'ambit de la
joventutide les politiques de joventut
a les llles Balears ha de permetre en-
tre altres qlestions:

e |dentificar-ne les funcions i tas-
ques.

e Conéixer la formacié que posseei-
xen, reglada i no reglada.

e Reconéixer les necessitats laborals
i formatives del grup.

e Facilitar el treball en xarxa.

e Definir els estandards necessaris
per guiar:

e La definicié de la professio.

* La contractacié de professionals
en l'ambit de les politiques de
joventut.

Metodologia

L'elaboracié de l'estudi es divideix
en tres fases:

Fase |

* Revisid de fonts i factors clau rela-
tius als perfils professionals.

e Elaboracié d'una estratégia d'in-
vestigacié: elaboracié de l'eina de
recollida de la informacié: qlestio-
nari en linia.

Fase Il

* Recollida de la informacié: envia-
ment dels questionaris. Participacio
de professionals de les diferentsiilles.

Fase Il

* Gestid i explotacié de la informaci-
&: tractament, revisid i creuament
de variables.

e Analisi dels resultats (classificacio,
organitzacid, rellevancia...), elabo-
racié de les conclusions i difusid.

Estratégia d'investigacio

La recollida de la informacié s'ha
duit a terme a través d'un glestiona-
ri en linia per a l'elaboracié del qual
s'ha utilitzat l'aplicacié de formularis
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de Google, que permet diferents ti-
pus de preguntes i facilita I'accessibi-
litat al formulari a través de diferents
dispositius.

El qUestionari té 32 items, amb
una combinacié de preguntes ober-
tes i tancades (vegeu la taula 1), 14
de les quals permeten que la perso-
na enquestada pugui ampliar infor-
macié. En relacié amb l'estructura del
qlestionari, es pot dividir en 3 grans
apartats d'acord amb la naturalesa
de la informacié que es vol obtenir.
Aixi, s'identifiquen tres blocs que re-
cullen: dades de caire personal o ge-
neral (6 preguntes); dades relatives
al treball o I'ambit laboral (19 pre-
guntes) i dades relacionades amb la
formacié (6 preguntes, més una pre-
gunta final oberta).

Per validar el qliestionari es va pas-
sar en primer lloc, de forma presen-
cial, a quatre professionals de perfils
diferents, amb l'objectiu d'estar se-
gurs que les preguntes s'entenien, de
corregir possibles errors i d'obtenir
suggeriments de millora.

Un cop validat el questionari, per
arribar a cada professional dels dife-
rents serveis i entitats que treballen a
I'ambit de les politiques de joventut
a les llles Balears, es va fer una recer-

ca dels serveis de joventut als quals
es va enviar el qliestionari per correu
electronic. Alhora, es va fer difusié de
I'estudi, adjuntant I'enllac, a través de
les xarxes socials de 'OBJIB (Facebo-
ok, Twitter i Instagram), de I'lBJOVE i
de la Xarxa Balear de Serveis d'Infor-
macié Jove (INFOJOVE), que també
ho va enviar a la llista de distribucid
que gestiona.

A més a més, I'enllag al qliestiona-
ri es va remetre per correu electronic
a les més de 60 persones que varen
participar en la Il Trobada de Profes-
sionals de Joventut de les llles Bale-
ars que va tenir lloc a Ciutadella l'oc-
tubre de 2017.

El qlestionari es va enviar a final
de febrer de 2018 i va estar obert
fins al juny, moment en el qual s'ha-
vien obtingut 74 respostes. Un cop
revisada la procedeéncia, es va con-
siderar que mancaven respostes de
professionals de Menorca, d'Eivissa i
de Formentera, aixi que es va decidir
obrir un altre termini entre el 30 de
juliol i el 12 d'agost de 2018 centrat
a obtenir resposta d'aquestes illes,
de les quals es varen aconseguir 7
respostes més. En total, doncs, han
donat resposta al qliestionari 81 pro-
fessionals.

Taula 1. Tipologia de les preguntes del qliestionari.

Tipus de pregunta

Nombre de preguntes principals

Nombre de subpreguntes

Oberta 10 1M1
Tancada dicotomica 9 2
Tancada politomica 10 1
Tancada d’eleccié multiple 3 0

Font: elaboracié de 'OBJIB
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Resultats

Dades generals

En relacid amb els resultats de
I'enquesta, de 81 professionals que
han contestat el qlestionari, 70 tre-
ballen a Mallorca, 10 a Menorcai 3 a
Eivissa (vegeu el grafic 1). La majoria
de professionals que ha contestat
sén dones, en concret 6 de cada 10.

Pel que fa a I'edat del personal, la
mitjana és de 37,5 anys i les franges
més freqlents son: 36-40 anys, 31-
35 anys i 26-30 anys, que suposen
el 22 %, 20 % i 19 %, respectivament
(vegeu el grafic 2). D'altra banda, s'ob-
serva que no hi ha representacié de la
franja d'edat de 18-20 anys, que no-
més el 4 % té més de 56 anys i que el
5 % té entre 46-50 anys.

En general, es produeix un incre-
ment del nombre de professionals
de joventut segons l'edat fins al rang
36-40 anys, on es troba el punt més
alt (22 %). A partir d'aquestes edats,
es produeix un descens continu del
nombre de treballadors i treballado-

res, a excepcio de lafranja 51-55 anys,
la qual torna a augmentariarriba a su-
posar I'11 % del total.

Aquest patré d'increment per edat
s'observa clarament entre les pro-
fessionals dones que augmenten en
nombre fins als 36-40 anys i llavors
descendeixen per tornar a augmen-
tar en la franja de 51-55 anys, tal com
s'observa en el grafic 3. El cas dels
professionals homes és diferent, no hi
ha un patré d'increment o de baixada
segons l'edat. Els rangs amb major
nombre d’homes sén 26-30 i 41-45
anys (tots dos amb un pes del 9 % del
total de professionals).

En general, en la combinacié d'edat
i sexe el grup més nombros és el format
per dones d'entre 36 i 40 anys, el qual
suposa el 19 % del total (15 persones
de les 81 totals), seguit del grup de do-
nes de 31-35 anys, amb un 12 %.

En totes les franges d'edat, el nom-
bre de dones és superior al d'homes, a
excepcié de la franja 21-25 anys, en la
qual la representacié és paritaria, amb
un pes del 4 % respectivament. També

Grafic 1. Distribucié de respostes per illa.

4 % EIVISSA

10 % MENORCA

86 % MALLORCA

Font: elaboracié de 'OBJIB
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Grafic 2. Distribucié per edat de professionals de joventut a les Balears.
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Font: elaboracié de 'OBJIB

destaca la diferéncia que hi ha entre els
dos sexes en el rang 36-40 anys, ja que
el 3% d’homes esta molt allunyat del 19
% de dones d'aquestes edats.

Aixi doncs, d'acord amb les dades
obtingudes, el 51 % del personal que
treballa en I'ambit de la joventut a les
llles té entre 26 i 40 anys. Ledat mitjana

és de 37,5 anys i el grup més nombrés
és el que té entre 3640 anys.

Dades laborals
L'ambit territorial d'actuacié dels

serveis en els quals treballen les per-
sones que participen en l'estudi és

Grafic 3. Professionals de joventut segons sexe i edat a les llles Balears.
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Font: OBJIB, a partir de dades de I'EULIB2014.
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de caire municipal en un 69 %, auto-
nomic en un 19 %, insular en un 10
% i estatal en un 2 %. Hi ha professi-
onals de joventut a un bon nombre
de localitats de les Balears (la taula
2 en recull la distribucié de les res-
postes per municipis), perd s'obser-
va com la gran majoria del col-lectiu
es concentra (igual que la poblacié
jove) a la badia de Palma, que inclou
els municipis d’Andratx, Calvia, Palma
i Llucmajor.

De les respostes obtingudes es
desprén que lI'ambit professional té
un caire estable, la mitjana d‘anys
que fa que les persones enquestades
treballen a I'ambit de joventut supera
els 10 anys (10,4 anys). El 72 % ja ha-

vien fet feina anteriorment en aquest
ambit, principalment a sectors juve-
nils i de lleure. Aixi mateix, el 84 % de
professionals treballen a serveis que
compten amb més professionals de
joventut i el 35 % tenen persones al
seu carrec.

Actualment, 8 de cada 10 profes-
sionals (81 %) exerceixen les seves
funcions per a I'Administracié publi-
caiun 19 % per a entitats privades,
perdo és significatiu assenyalar que
tan sols un 57 % esta contractat pel
sector public directament; la resta
pertany al sector privat (30 %), al ter-
cer sector (12 %) o és autonom (1 %).

Les dades, doncs, posen de ma-
nifest que des de l'ambit public es

Taula 2. Municipis als quals pertanyen les persones participants.

Nombre de respostes Mallorca
2 Comarca des Pla: Algaida i Sencelles
1 Comarca des Raiguer: Inca
3 Comarca del Nord: Arta i Muro
5 Comarca de Tramuntana: Esporles, Séller, Puigpunyent i Bunyola
3 Comarca del Sud: Felanitx, Santanyi i ses Salines
3 Comarca de Llevant: Capdepera, Sant Lloreng des Cardassar i Son Servera
52 Comarca de la badia de Palma: Andratx, Palma, Calvia i Llucmajor
Menorca
1 Ciutadella
1 Es Migjorn Gran
4 Mad
1 Ferreries
1 Alaior
3 Eivissa
1 Indeterminat

Font: elaboracidé de 'OBJIB



INICIATIVES DE LES ADMINISTRACIONS

Grafic 4. Tipus de contracte.
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duen a terme la gran majoria de
les politiques de joventut que es
fan, perd una part considerable de
professionals que les desenvolu-
pen, en concret 1 de cada 4 (24 %),
no esta contractat directament per
I’Administracié publica, siné que esta
subcontractat i depén d'una entitat

privada, per regla general amb un
contracte per obra i servei, fet que
suposa una forma de precaritzacié
de l'ocupacid.

En relaci6 amb lestabilitat de
l'ocupacié i dacord amb el que es
pot observar en el grafic 4, la majo-
ria de treballadores i treballadors (el

Grafic 5. Categories professional del personal que treballa en joventut a les llles Balears.

Altres
Monitor/a
Director/a

Investigador/a
Informador/a
Dinamitzador/a

Tecnic/a

31%

35
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70

ANUARI DE LA JOVENTUT 2019

59 %) té una estabilitat laboral a llarg
termini, bé amb un contracte laboral
fix o indefinit (47 %) o amb la condi-
cié de funcionari (12 %). Mentre, a
I'altra banda, quasi 1 de cada 4 (un
23 %) té un contracte per obra o ser-
vei, I'11 % té un contracte temporal,
el 4 % es troba en practiquesiel 2 %
restant no va contestar.

Aixi mateix, s'observa que el 80 %
de les persones enquestades tenen
una jornada laboral completa (entre
35 i 40 hores a la setmana), el 6 %
entre 21134 h, el 7 % entre 111 20
hitambé un 7 % estan contractades
per menys de 10 hores. Tot i que la
mitjana d'hores de feina és de 33,8
per setmana, cal tenir present que 1
de cada 10 professionals de joventut
només fa feina mitja jornada o menys.

En relacié amb les categories pro-
fessionals (vegeu el grafic 5), trobam
una gran varietat de categories: téc-
nic, dinamitzador, informador, inves-
tigador, director i monitor. Dins la
resposta «Altres», les persones en-
questades s'identifiquen principal-
ment com a educadors socials, ani-
madors socioculturals, periodistes,
pedagogs i bibliotecaris.

Les dades mostren que el 31 %
de les persones que han contestat
el qlestionari declaren que estan
contractades en la categoria pro-
fessional de personal técnic i el 26
% com a personal dinamitzador. En
aquest sentit, cal tenir present que
el qlestionari es va contestar en un
moment en qué hi havia joves qualifi-
cats treballant als serveis de joventut
en qualitat de personal técnic i que
aquesta categoria podria disminuir
el pes un cop ha finalitzat el termini
de feina d'aquestes persones.

Sembla significatiu que 2 de cada
10 professionals (el 18 %) contesta
que la seva categoria professional és
«Altres», d’entre les quals la d'auxili-
ar administratiu és la més habitual,
seguida de la d'educador o educa-
dora social. Pero entre les persones
que contesten que el seu tipus de
contractacié és un altre i no és entre
les que es proposen, el 20 % no es-
pecifica o concreta quina és aquesta
categoria.

El 19 % considera que la feina que
fa no es correspon amb la categoria
professional per a la qual esta con-
tractat, ja sigui perque fa funcions di-
ferents de les funcions per a les quals
esta contractat o fa funcions de ca-
tegories superiors. [Pregunta 14. (La
categoria de contractacid) Es corres-
pon amb la feina que fas?]

Ara bé, la dissonancia s'incremen-
ta quan la pregunta aborda les fun-
cions que es fan (Pregunta 18: Creus
que les funcions que realitzes es cor-
responen amb la categoria professi-
onal per a la qual estas contractat o
contractada?). 1 de cada 4 profes-
sionals de joventut (vegeu el grafic
6) considera que les seves funcions
no es corresponen amb la categoria
professional per a la qual estan con-
tractats, ja sigui perqué tenen més
funcions de les que haurien de tenir
i que son propies d'altres professio-
nals, o perqué algunes vegades fan
funcions que requereixen una qualifi-
cacié major de la que tenen.

La segient taula 3 indica les fun-
cions principals, aixi com els percen-
tatges de freqléncia de realitzacié
de cadascuna, d'acord amb |'escala
Likert que té les opcions: mai, quasi
mai, algunes vegades i habitualment.
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Grafic 6. Opini6 del personal sobre la idoneitat de les funcions amb la categoria professional
de contractacié.
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Taula 3. Freqiiéncia de realitzacié de les principals funcions.

Quasi Algunes Habitu-

Mai mai vegades alment
Atenci6 al public / Servei d'informacié 6% 10% 22 % 62 %
Tasques burocratiques diverses 5% 7% 37 % 51%
Elaboracié de programes/projectes 4% 10% 27% 59 %
Treball directe amb joves 4% 12% 20 % 64 %
Coordinacié i avaluacié de la politica de joventut 25% 25% 21 % 30%
Gestio de pressuposts, recursos materials, recursoshumans... 21 % 22 % 19 % 38%

Analisi, planificacié i avaluacié de programes de dinamit-

N 15% 19% 23 % 43 %
zacié juvenil

Participacié en programes de recerca / d'investigacié /

. 28% 37% 23 % 1%
de consultoria

Coordinacié d’equips de treball 20% 22% 26 % 32%
Coordinacié amb altres departaments 14% 7% 44 % 35%
Coordinacié amb altres entitats 7% 5% 48 % 40 %
Planificacié, gestié i avaluacié de programes/projectes 9% 14% 28 % 49 %
Comunicacié i difusié de programes 5% 2% 26 % 67 %
Dinamitzacié d’espais i/o projectes 10 % 7% 41 % 42 %
Supervisiod i execucié de projectes 0% 12% 31% 47 %
Disseny i organitzacié de projectes 9% 12% 33% 46 %

Font: elaboracié de 'OBJIB
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En general, les funcions més realit-
zades sén les de comunicacid i difusié
de programes, atencié al public/ servei
d'informacid i treball directe amb joves,
de les quals es va indicar que es duen a
terme habitualment en un 67 %, 64 % i
62 % dels casos, respectivament.

Per contra, les funcions menys rea-
litzades son:

e Participacié en programes de
recerca, investigacié, consultoria:
les fa habitualment només un 11
% de professionals i mai un 28 %.

e Coordinacid i avaluacié de la
politica de joventut: desenvolu-
pades habitualment pel 34 % dels
membres del col-lectiu i mai per
un 25 %.

* Gestid de pressuposts, recursos
materials, recursos humans: fet ha-
bitualment pel 30 % i mai pel 21 %.

L'analisi de les funcions que es
duen a terme habitualment segons la
categoria professional posa de mani-
fest la distribucié seglent:

* Teécnics i técniques duen a terme
principalment tasques de pla-
nificacié, de gestid, d'execucid
i d'avaluacié de programes o
projectes.

* Dinamitzadors i dinamitzadores
s'encarreguen de l'atencid al pu-
blic, del treball directe amb joves i
de la dinamitzacié d'espais.

* Informadors i informadores
juvenils treballen directament
amb la poblacié jove, en l'atencid
al publicifan la comunicacié i
difusié de programes.

* Investigadors i investigadores
fan tasques burocratiques, a més
de participar en programes d'in-
vestigacio.

e Directors i directores tenen fun-
cions de planificacid, de gestid i
d‘avaluacié de programes.

* Monitors i monitores de temps
lliure elaboren programes i treba-
llen directament amb joves.

El 46 % de professionals indica que
vol dedicar més temps a alguna tasca
en concret, d'entre les quals destaquen
el treball directe amb joves i la comuni-
tat, la informacid juvenil, les politiques
de joventut, el treball amb projectes
—inclosos els projectes europeus—i la
coordinacié i gestié d'equips.

Quant a la percepcié de les per-
sones enquestades sobre la seva fei-
na, quasi 7 de cada 10 professionals
considera que la feina que fa és poc
valorada: destaca que el 46 % conside-
ra que la seva feina es valora poc, I'11
% molt pociun 1 % que no es valora.
Tan sols el 10 % considera que es valo-
ra molt i el 32 % suficient. En el cas de
la visibilitzacié de la feina, el 8 % con-
sidera que es visibilitza molt, el 27 %
suficient, el 52 % poc, el 12 % molt poc
i1l % creu que no es visibilitza. Les da-
des indiquen, doncs, que el 65 % del
personal que treballa en I'ambit de la
joventut de les llles considera que a la
seva feina li manca visibilitzacié.

En relacié amb la planificacié de les
politiques i la coordinacié amb altres
professionals, les dades mostren que hi
ha coordinacid principalment amb per-
sonal técnic, responsables politics, per-
sonal dinamitzador i directors i directo-
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Grafic 7. Coordinacié amb altres professionals de joventut.
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res, encara que també amb el personal
d'informacié juvenil, monitors i monito-
res, i personal investigador, tot i que en
menor mesura (vegeu el grafic 7).

El 79 % del personal consultat que
treballa en joventut es coordina amb
responsables politics, no obstant aixo, la
relacié pot variar en funcié de la perio-
dicitat i la implementacié de directrius.

Destaca que I'11 % de professionals no
manté una coordinacié periodica amb
responsables politics i aquests, a més a
més, no marquen directrius.

Dades de la formacié

El 67 % de professionals de joven-
tut posseeixen formacid universitaria,

Grafic 8. Tipus de coordinacié amb la persona responsable politica.
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Grafic 9. Nivell de formacié reglada del colelectiu de professionals de joventut.
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un 10 % dels quals té un master. Del
33 % restant del col-lectiu, el 22 % té
formacio professional, el 9 % batxille-
ratiel 2 % la secundaria obligatoria.
Per branques de coneixement, la
majoria (73 %) pertany a les ciéncies
socials i juridiques, el 15 % a l'arti les
humanitats, el 5 % a les ciéncies de

la saluti el 7 % restant no ho ha es-
pecificat.

El 78 % del col-lectiu ha fet algun
tipus de formacié especifica en mate-
ria de joventut, d'entre la qual desta-
quen els cursos d'informador juvenil,
de monitor i de director de temps lliu-
re i d'animacié sociocultural i turisme.

Grafic 10. Iniciativa de la formacié continua.
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Grafic 11. Formacié que els agradaria rebre als professionals de joventut.
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D'altra banda, el 85 % indica que se se-
gueix formant. D'aquest, el 38 % fa for-
macio per iniciativa propia i el 27 % per
iniciativa propia i de l'organitzacié on
treballa. Tan sols I'1 % es forma per in-
dicacié de l'organitzacid o entitat, aixi
mateix cal destacar que el 19 % de les
persones que se segueix formant no
va contestar qui impulsava la formacié.

Tot el personal de joventut (99 %)
considera que hi hauria d’haver for-
macié permanent dins aquest ambit
per la necessitat d'aprendre i actua-
litzar-se per millorar la feina, i adap-
tar-se aixi a les necessitats canviants
de la societat i, concretament, de la
joventut. D'aquesta manera, al 98 %
de professionals de joventut els agra-
daria tenir la possibilitat de formar-se i
millorar les seves competéncies.

Dins els aprenentatges que els
agradaria millorar, destaquen el reci-
clatge en I'ambit de les politiques de
joventut, la formacié en técniques de
planificacié i d'elaboracié de progra-

mes i les TIC. També manifesten que
voldrien fer cursos d'intel-ligéncia
emocional, habilitats socials, resolu-
cié de conflictes i cursos especifics en
matéria de joventut, com ara els d'in-
formacié o de dinamitzacié juvenil.

Conclusions i discussié

El perfil majoritari del personal de
les politiques de joventut a les llles
Balears (vegeu la imatge 1), respon
a una dona amb estudis superiors
de la branca de les ciéncies socials i
amb formacié especifica en joventut,
que treballa com a técnica per a I'Ad-
ministracié junt amb altres professio-
nals, a jornada completa en un lloc de
feina estable i amb més de deu anys
d'experiéncia professional. Entre les
responsabilitats que té, hi ha l'elabo-
racid, la comunicacid i la difusié de
programes i projectes , aixi com el
treball directe amb joves i l'atencidila
informacié al public.
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En el projecte d'investigacid im-
pulsat per la Direccié Insular de
Joventut del Consell de Mallorca
(Pons, M., Pastrana, V. i Navarro, MM.,
2018, 62), amb l'objecte de treballar
en el desenvolupament d'un pla de
serveis municipals basics dirigits a la
joventut, s'assenyala, en les conclu-
sions del document, que la majoria
de municipis es mostren insatisfets
amb els recursos per a l'area de jo-
ventut, ja siguin economics, humans
i d'infraestructures, perdo destaquen
especialment la insatisfaccié en els
recursos humans. «<En aquest sentit,
es prioritza el recurs huma (un pro-
fessional que pugui fer feina amb jo-
ves i per a joves) per damunt de les
infraestructures.»

Si tenim clar que l'eficacia de les
actuacions dirigides al jovent depén
en gran part de les persones que fan
feina a I'ambit de les politiques de
joventut, cal treballar de valent per
definir i estructurar la professié, amb
actuacions que comporten delimitar
itineraris formatius i establir perfils
professionals i condicions laborals
Optimes en concordancga amb el ni-
vell d'especialitzacié necessaria i de
responsabilitat exigida.

Recordem que un professional
de les politiques de joventut (Mon-
tes, P. 2015) és una persona espe-
cialista en joves i que un dels trets
essencials que la defineix és la capa-
citat d'interlocucié amb aquests. Cal
que sigui un professional amb capa-
citat per adoptar una perspectiva
global respecte al mén del jovent, ja
que en la politica de joventut hi cap
tot el que afecta el jovent i, per tant,
un professional de les politiques de
joventut ha de tenir capacitat per

Imatge 1. Professionals de les politiques de
joventut a les llles Balears. Perfil majoritari
(2018).

PROFESSIONAL DE JOVENTUT A LES ILLES BALEARS

(Perfil majoritar)

Perfil formatiu
Professional qualificada

Universitaria

Formacid

Joventut

Funcions
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abordar qualsevol tematica que
afecti el col-lectiu de joves.

D'acord amb les dades obtingu-
des en l'estudi, I'ambit professional
de les politiques de joventut a les Illes
Balears té un caire estable, la mitjana
d'anys que fa que les persones en-
questades hi treballen supera els 10
anys (10,4 anys) i el personal no és
jove, per tant, s'hi guanya la vida.

En relacié amb l'ambit laboral
del col-lectiu, les dades ens mostren
com les politiques de joventut sén
majoritariament politiques publi-
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ques (un 69 %, d'ambit municipal).
Des de I'ambit public, es desenvolu-
pen la gran majoria de les politiques
de joventut (el 80 %), pero 1 de cada
4 professionals que desenvolupa
aquestes politiques esta contractat
per I'ambit privat. Per bé que la sub-
contractacio facilita el desenvolupa-
ment de serveis, també té un grapat
d'inconvenients, entre els quals des-
taquen que per al personal suposa,
de vegades, pitjors condicions de
feina, ja que la realitat ens mostra
com sovint I'externalitzacié dels ser-
veis que son trets a concurs forcen
les empreses a abaixar preus a costa
del sou del personal o de les hores
que el servei es pot oferir.

Les dades també posen de mani-
fest que, tot i que les politiques de
joventut sén desenvolupades des
de I'ambit public, només 1 de cada
10 professionals és funcionari, cosa
que indica que no s'acaba d'assumir
realment com una politica de servei
public (tot i que ho és) i, per tant,
sén molt escasses les estructures
estables i qualificades a les adminis-
tracions des de les quals planificar,
gestionar, desenvolupar i avaluar les
politiques que es duen a terme.

Que un bon nombre de professi-
onals (1 de cada 4) consideri que la
feina que fa no es correspon amb la
categoria professional per a la qual
esta contractat ens pot dur a incidir
en la necessitat d'estructurar i, possi-
blement, també de comptar amb un
equip de treball i no només amb un
Unic professional.

Trobam professionals que consi-
deren que, de vegades, fan funcions
que requereixen una qualificacié
major de la que posseeixen, a ajun-

taments que tenen un Unic professi-
onal de joventut contractat al qual se
li demana que faci totes les funcions
que hauria de fer un equip de pro-
fessionals en un servei i moltes ve-
gades, a més a més, esta contractat
amb la categoria més baixa, el que
vendria a ser un auxiliar de progra-
ma de joventut o, en el millor dels
casos, com a técnic de programa;
perd realment se li exigeix que de-
senvolupi funcions de tots els perfils
que podrien definir un equip de jo-
ventut, incloses les funcions que cor-
respondrien a un técnic coordinador
de joventut, seguint la definicié dels
perfils recollits en el document de
2005 de I'ACPPJ Del retrat al repte
(vegeu la taula 4).

Que seguim utilitzant de refe-
rent els perfils definits en el docu-
ment Del retrat al repte elaborat
I'any 2005, significa, a banda que
es va fer una bona feina, que les co-
ses han canviat poc en quasi quinze
anys. Continuam debatent els perfils
que ha de tenir el personal que tre-
balla en 'ambit de les politiques de
joventut quasi sense haver avancat,
per bé que alguns programes de jo-
ventut han perdut 'empenta que te-
nien fa uns anys i s'estan adaptant a
les circumstancies noves (com la in-
formacid juvenil), i d'altres han cres-
cut per la necessitat o la demanda
social (com la dinamitzacid juvenil).
Ara bé, és cert que el debat existent
el 2005 i l'esquelet dels perfils dibui-
xats aleshores continua vigent per al
debat actual, al 2019.

En relacié amb la formacié del
personal que treballa en les politi-
ques de joventut sembla clar que, tal
com assenyala Pep Montes (2015),
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Taula 4. Definicié de perfils

Perfil

Funcions Formacié

Analisi, planificacid, coordinacié i
avaluacié de la politica global de

Técnic/a coordinador/a de joventut joventut.

Llicenciatura

Gestié de pressupost, recursos
infraestructurals i humans

Responsable del servei d'informa-

Informador/a
juvenil

cié juvenil. Analisi, planificacid i
avaluacié del programa/projectes

Diplomatura

d'informacid juvenil

Tecnic/a de
programes de
joventut

Dinamitzador/a
Juvenil
cié juvenil

Responsable d'activitats juvenils.
Analisi, planificacié i avaluacié del
programa/projectes de dinamitza-

Diplomatura

Altres res-
ponsables de
programes de
joventut

Analisi, planificacié i avaluacié de
programes/projectes especifics

Diplomatura

Auxiliar d'infor-

Auxiliars de macié juvenil cié juvenil

Deteccié de necessitats i execucid
del programa/projectes d'informa-

Cicle formatiu de
grau superior (CFGS)

programes de

joventut Auxiliar de

dinamitzacié
juvenil

Deteccié de necessitats i execucid
del programa/projectes de dina-
mitzacio juvenil

Cicle formatiu de
grau superior (CFGS)

Consultors/es i investigadors/es

Consultoria i/o recerca

Llicenciatura

Font: Del retrat al repte, ACPPJ. 2005.

cal establir formalment els perfils i,
en conseqliéncia, fixar nivells de for-
macid i itineraris formatius adients.
Perd la mateixa practica mostra, i
les dades de l'estudi que hem fet ho
corroboren, que el nivell de respon-
sabilitat assumit exigeix un nivell for-
matiu de base universitaria. Montes
hi afegeix que, tot i que és possible
treballar en politiques de joventut
amb una formacié secundaria o amb
titulacié de moduls professionals,
sempre hauria de ser com a perso-
nal técnic auxiliar o de suport, ja que
es requereix un grau elevat d'espe-

cialitzacié. | no li falta rad si tenim
present que: (Montes, P. 2015. 14):
«Els professionals de les poli-
tiques de joventut assumeixen en
I'exercici de les seves funcions altes
responsabilitats: orienten, asses-
soren, acompanyen els i les joves,
donen informacions decisives per
al seu futur, organitzen activitats
amb gran nivell d'afluéncia de pu-
blic, gestionen i sén responsables
d'equipaments publics, dirigeixen i
coordinen equips humans, interve-
nen en situacions de risc social, sén
interlocutors en igualtat de condici-
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ons de responsables técnics d'altres
departaments de l'administracio,
tradueixen les directrius politiques
en linies concrets d'actuacié... Ne-
gar que per a complir aquestes fun-
cions es requereix formacié univer-
sitaria és tancar els ulls a la realitat.»

Sembla logic, doncs, que el col-
lectiu de professionals de la joventut
reclami el reconeixement de la seva
tasca, la definicié dels diferents per-
fils professionals que hi intervenen,
la delimitacié de les seves funcions i
la millora de les condicions de feina
per poder desenvolupar unes politi-
ques de joventut de qualitat.

Cal, per tant, finalitzar la feina
iniciada fa uns anys i acabar de deli-
mitar i d'estructurar els perfils de les
persones que treballen en I'ambit de
les politiques de joventut. En aquest
sentit, a les Illes Balears es proposa
treballar per crear un cens i posar
en marxa grups de feina de profes-
sionals que haurien de servir per es-
tructurar, definir i regular el sector
professional.

Agraiment

Expressam el nostre agraiment
a Pilar Servera Gémez per la seva
col-la- boracié en l'elaboracié inici-
al de I'Es- tudi dels perfils dels i les
professionals de les politiques de
joventut a les llles Balears.
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Resum

A fi d'impulsar l'ocupacié entre el jovent i
donar resposta a les necessitats de les empre-
ses de trobar personal adequat en els seus re-
queriments productius, la Conselleria de Mo-
del Economic, Turisme i Treball, per mitja de
Servei d'Ocupacié de les llles Balears (SOIB),
impulsa la Formacié Professional Dual que
permet a les persones participants aprendre
una ocupacié a través d'un contracte laboral
per a la formacié i l'aprenentatge, on es com-
binen classes teoriques en un centre de forma-
cié acreditat i classes practiques i feina en una
empresa.

L'article explica la formacié dual basada en
certificats de professionalitat a les llles Balears;
caracteristiques distintives, nombre de partici-
pants i grau d'insercié laboral, alhora que posa
en valor la rellevancia de politiques actives
d'ocupacié on es combinen components de
qualificacié i treball de qualitat..

Paraules clau

Formacié dual / Vulnerables / Sectors estrate-
gics / SOIB / Ocupacié / Formacié / Aprenentat-
ge/ llles Balears / Joventut / Empreses.
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1. Introduccié

La reduccié de latur juvenil és un
dels reptes més importants per al peri-
ode de programacié europea 2014-
2020 i les institucions europees l'afron-
ten amb un paquet de programes,
mesures i instruments de financament,
entre els quals destaquen la Iniciativa
Europea d'Ocupacié Juvenil, l'establi-
ment d'una garantia juvenil, l'alianca
europea per a la formacié daprenents
i la promocié de la formacié dual com a
mecanisme de qualificacié i consecucid
d'una feina de qualitat.

La formacié dual es desenvolupa
a Espanya com a part del conjunt de
mesures destinades a combatre les xi-
fres elevades de desocupacié juvenil.
Aixi, I'any 2013 la taxa d'atur dels es-
panyols amb edats compreses entre
15-24 anys era del 55,5 % superant en
més de 31 punts percentuals la mitjana
europea de desocupacio per al mateix
grup d'edat.!

La darrera crisieconomicailasortida
desigual reflecteixen amb especial in-
tensitat els desavantatges enormes que
suposa tenir un nivell educatiu? baix per
incorporar-se en el mercat laboral. Re-
cerques i estudis diversos confirmen
les dificultats que té el jovent amb nivell
educatiu baix en relacié amb l'ocupa-
cid i la formacid al llarg de la vida. Aixi,
I'informe sobre la Joventut a Espanya
elaborat el 20083 ja assenyalava que els
indicadors pitjors sobre insercié laboral
corresponen a la poblacié jove menys
qualificada. Altres organismes, com
I'OCDE, també confirmen que el jovent
que no fa feina, que no esta dins el sis-
tema educatiu i que tampoc es forma
ocupacionalment esta particularment
exposats al risc de quedar-se ressagat
de forma permanent del mercat labo-

ral. En efecte, el jovent amb menor for-
macié troba més dificultats al llarg de
tota la seva vida laboral.

Perd no només el nivell de formacio
i de qualificacié afecta la insercié labo-
ral del jovent, altres dimensions també
son rellevants. Linforme de I'Observa-
tori Empresarial contra la Pobresa del
2016 indica, entre altres quiestions, que
la falta d'experiéncia és una altra de les
barreres principals a la qual s'enfronta el
joventa I'hora de trobar una ocupacié.

Si bé aquestes barreres van lligades
intimament a la problematica laboral
del jovent, no cal oblidar que un dels
arguments més repetits per les empre-
ses és que la formacié no s'ajusta a les
necessitats empresarials.

L'opinié empresarial sobre la quali-
tat de la formacié coincideix amb una li-
teratura amplia que assenyala que com
més coneixements especifics i habilitats
adquireix el jovent al llarg de la forma-
cid i més estreta és la relacié entre cen-
tres de formacié i empreses, més lineal
és la transicié de l'ensenyament al mén
laboral.®

El Servei d'Ocupacié dels llles Bale-
ars (SOIB) ha fet una aposta significativa
per la formacié professional dual a par-
tir del 2015, amb l'objectiu d'impulsar
l'ocupabilitat del jovent. Aixo és, que
I'alumnat disposa d'un contracte laboral
per a la formacio i l'aprenentatge des
del primer moment i combinen classes
teodriques en un centre acreditat, clas-
ses practiques i feina en una empresa.

2. Marc juridic de la formacié dual en
els serveis d'ocupacié

El punt de partida per comprendre
el sistema de formacié dual actual dins
els serveis publics d'ocupacié és la co-
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municacié de la Comissié Europa 2020
«Una estrategia per a un creixementin-
tel-ligent, sostenible i integrador», on
es fixaren objectius mesurables a cada
estat membre de la Unié Europea en
matéria d'ocupacié i de qualificacié
per a l'any 2020 i també s'estableixen
directrius i recomanacions en politi-
ques publiques per aconseguir-los,
tenint en compte el context i les espe-
cificitats de cada pafs.®

La comunicacié també presenta-
va una previsié del panorama laboral
al 2020, on la demanda de personal
qualificat s'incrementava, mentre que
la demanda de personal amb baixes
qualificacions disminuia; també re-
marcava que perllongar la vida laboral
comporta la necessitat d'adquirir i de
desenvolupar qualificacions noves i,
per acabar, que existeix un gran risc
que persones allunyades del mercat
laboral o amb vincles febles quedin
desconnectats definitivament.”

La formacié dual a Espanya va co-
mencar amb el Reial decret 1529/2012,
de 8 de novembre, pel qual es desen-
volupa el contracte per a la formacié
i l'aprenentatge i s'estableixen les ba-
ses de la formacié professional dual.
No obstant aixo, ja existia una llarga
experiéncia en programes d'alternan-
ca entre formacio i ocupacié, a través
dels antics tallers d'ocupacid, les es-
coles taller i les cases d'oficis, que sén
I'antecedent dels programes mixtos de
formacid i d'ocupacié.

Aquest Reial decret defineix la for-
macié professional dual com el con-
junt de les accions i iniciatives forma-
tives mixtes, d'ocupacié i de formacio,
que tenen per objecte la qualificacié
professional del personal en un regim
d'alternanca de l'activitat laboral en una

empresa amb l'activitat formativa rebu-
da en el marc del sistema de formacié
professional per a l'ocupacié o del sis-
tema educatiu. Aixi mateix, s'estableix
que té la consideracié de formacié
professional dual l'activitat formativa in-
herent als contractes per a la formacié i
l'aprenentatge i també projectes de la
mateixa naturalesa, desenvolupats dins
el sistema educatiu reglat.

Consegtientment, la formacié dual
es pot implantar tant des del siste-
ma educatiu com des de la formacid
professional per a l'ocupacié. La re-
gulacié de 2012 posa l'accent en les
accions formatives dirigides als treba-
lladors desocupats, a més d'estendre
el contracte per a la formacio i l'apre-
nentatge en linia amb la formacié dual
de tradicié germana.? La intencié del
regulador era avancar decididament
cap una participacié major de les em-
preses en els processos d'adquisicid
de les habilitats requerides per a fer
feina exitosament i posant el focus en
el jovent.

El contracte per a laformacid il'apre-
nentatge, element clau de la formacié
dual a Espanya, té per objecte la qualifi-
cacié professional dels treballadors, en
un régim d'alternanca d'activitat laboral
retribuida en una empresa, amb acti-
vitat formativa rebuda en el marc del
sistema de formacié professional per a
l'ocupacié o del sistema educatiu.

L'Estatut dels treballadors del 1995
ja ho preveia i el definia com un tipus
de contracte que té per objecte la qua-
lificacié professional dels treballadors
dins un régim d'alternanca d‘activitat
laboral retribuida d'una empresa amb
activitat formativa rebuda en el marc
del sistema de formacié professional
per a l'ocupacié o del sistema educa-
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tiu. La fi és que el jove signant d'un
contracte de formacid i aprenentatge
obtingui un certificat que acrediti la
qualificacié rebuda i la pugui posar en
practica en una empresa on es reque-
reixin aquests coneixements i capaci-
tats adquirides.

Ara bé, a |'Estatut dels treballadors
hi havia mancances significatives que
van requerir un desenvolupament
reglamentari posterior, com la con-
crecié del sistema d'imparticié de la
formacié o la manera de financar-la.
La publicacié de decrets posteriors
impulsaren la formacié dual i aclari-
ren les dificultats juridiques d'aplica-
cid; concretament, el Reial decret de
2012, i la modificacié posterior amb
el Reial decret llei 4/2013, de 22 de
febrer de 2013, de mesures de suport
a I'emprenedor i d'estimul del creixe-
ment i de la creacié d'ocupacid.

El desenvolupament normatiu va
continuar amb 'Ordre ESS/2518/2013,
de 26 de desembre, per la qual es re-
gula els aspectes formatius del con-
tracte per a laformacié i l'aprenentatge
i I'Ordre ESS/41/2015, de 12 de gener,
que modifica I'Ordre ESS/2518/2013,
de 26 de desembre, i que continua
el desenvolupament del Reial decret
529/2012, en matéria de formacié
d'oferta i s'estableixen les bases re-
guladores per a la concessié de sub-
vencions publiques destinades al seu
financament.

Recentment, el Reial decret llei
28/2018, de 28 de desembre, per a la
revaloracié de les pensions publiques
i altres mesures urgents en matéria
social, laboral i d'ocupacié, introdueix
modificacions importants en els con-
tractes de formacié i d'aprenentatge
en mateéria de bonificacions a la con-

tractacié i I'edat legal d'accés als con-
tractes de formacid.

Espanya ha apostat per l'opcid
dual com un mitja d'insercié laboral
del jovent que vol ampliar i millorar
la qualificacio, seguint les recomana-
cions de I'Organitzacié Internacional
del Treball sobre els aprenentatges
de qualitat dins els centres de treball.
Els agents socials han assenyalat la
formacié dual alemanya com a model
d'exit a seguir, donades les taxes bai-
xes de desocupacid juvenil.’

No obstant aixd, Oriol Homs'® as-
senyala que el model de formacié
dual que s'aplica a Espanya no té les
mateixes caracteristiques que el cen-
treeuropeu i tampoc opera en un
mercat de treball similar.

En els serveis publics d'ocupacio
existeix consens a I'hora de diferenci-
ar entre programes mixtos de forma-
cié i d'ocupacid i la resta de formacié
dual, perqué els mixtos es fan amb
administracions publiques i tenen
com a objectiu millorar les compe-
téncies professionals de les persones
que hi participen, alhora que es duen
a terme projectes d'interés general o
social. No obstant aixo, tant els pro-
grames mixtos de formacié i d'ocupa-
cié com la resta de la formacié dual
tenen la mateixa finalitat de qualificar
persones desocupades a través d'un
régim dalternanca amb l'ocupacio,
per mitja del contracte per a la forma-
cié i l'aprenentatge en un régim d'ac-
tivitat retribuida.

3. La formacié dual del soib: pro-
grames i resultats

El Pla d'Ocupacié de Qualitat de
les llles Balears (POQIB) 2017-2020,
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en la prioritat 4 «Desplegament de
l'estratégia balear de formacié pro-
fessional per a l'ocupacid», inclou un
conjunt de linies d'actuacié que im-
pulsen la formacié dual i I'aprenentat-
ge dins I'ambit laboral, fomenten els
elements clau que afecten la qualitat
de la formacié professional i priorit-
zen les accions formatives basades en
certificats de professionalitat com a
mecanisme d'acreditacié i de reconei-
xement de la formacié feta.

El juny de 2019, les llles Balears
sén la segona comunitat autonoma
en creacié d'ocupacié' i I'EPA ja va in-
dicar el 2017 que havia estat la prime-
ra comunitat autbnoma en recuperar
l'ocupacié destruida per la crisi.”> No
obstant aixo, d'una banda, la poblacié
menor de 25 anys a les llles Balears
suposa el 9,2 % del conjunt de la po-
blacié desocupada, superant en dos
punts percentuals la proporcié de jo-
vent sobre el conjunt de la poblacié
espanyola.

D’altra banda, sén moltes les em-
preses de les llles que no troben els
perfils professionals que requereixen,
al mateix temps que joves amb baixa
qualificaci6 no aconsegueixen una
ocupacié de qualitat que els integri
en el mercat laboral.

Actualment el SOIB desenvolupa
linies varies de formacié amb alter-
nanca amb l'ocupacio; la formacid
dual amb empreses, entitats del ter-
cer sector i els programes mixtos de
formacié i ocupacié amb administra-
cions publiques.

SOIB Formacié Dual en Sectors
Estratégics amb centres propis i col-
laboradors. El programa es dirigeix a
cobrir les necessitats de capital huma
d'activitats economiques prioritaries

com: agricultura ecologica, industri-
als com nautica, calgat, moble, biju-
teria, energies renovables, eficiéncia
energetica, quimica, TIC, construccid,
comerg, turisme i hoteleria (especifi-
cament cuina, recepcid i allotjament) i
imatge i so. A banda de cobirir les ne-
cessitats de personal qualificat de les
empreses també es millora 'ocupabi-
litat, la qualificacid i la insercié laboral
del jovent de fins a trenta anys que es
troba en situacié d'atur.

SOIB Formacié Dual en Col-lec-
tius Vulnerables. En el contracte de
formacié i d'aprenentatge no aplica
el limit d'edat amb persones amb
discapacitat, que tinguin un grau de
discapacitat igual o superior al 33
% o en risc d'excursié social sempre
que estiguin inscrits com a persona
demandant d'ocupacié en el SOIB.
SOIB Dual Vulnerables es fa servir
com a politica de qualificacié i d'in-
sercié de les persones amb majors
dificultats d'accés al mercat de tre-
ball i es promou la inclusié laboral de
qualitat amb persones amb capaci-
tats diferents.

SOIB programes mixtos de for-
macioé i ocupacié per a jovent inscrit
en el Sistema Nacional de Garantia Ju-
venil, amb l'objectiu de reforgar l'ocu-
pabilitat i les competéncies professio-
nals del jovent no ocupat i no integrat
en els sistemes d'educacié o forma-
cié. Aquesta modalitat de formacié
dual es desenvolupa en col-laboracié
amb administracions publiques i tam-
bé s'ofereix per a persones majors
donada l'eficacia per a promoure la
insercié laboral i la qualificacié pro-
fessional en un context real de treball.
Val a dir que l'objecte de l'article sén
els programes de formacié dual per a
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vulnerables i sectors estratégics més
que els programes mixtos de forma-
cié i d'ocupacid.

El SOIB per a posar en marxa la
formacié dual desenvolupa convoca-
tories de subvencié, on es presenten
les empreses o agrupacions empresa-

rials, entitats sense anim de lucre i
centres de formacid. La taula 1 mos-
tra totes les convocatories publicades
fins a dia d'avui i com s'articulen en-
torn els eixos de formacié dual per a
col-lectius vulnerables i formacié dual
per a sectors estratégics.

Taula 1. Tipologia de les preguntes del qliestionari.

PROGRAMES PARTICIPANTS HOMES DONES
PILOT 2015 217 124 93
VULNERABLES 2016 260 147 113
SECTORS ESTRATEGICS 2016 184 155 29
VULNERABLES 2017 117 74 43
SECTORS ESTRATEGICS 2017 147 125 22
SECTORS ESTRATEGICS AMB CENTRES PROPIS 2017 34 22 12
CONVOCATORIES 2018* 280 195 85
TOTAL GENERAL 1239 842 t

*Dades provisionals de les diverses convocatories a dia d'avui

Grafic 1. Distribucié de les persones participants de totes les convocatoéries
de Formacié Dual del SOIB per edat.

34%

16-19 20-24 25-29 30-34

35-39 40-44 45-49 >50

Font: SOIB
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Per aixo, politiques actives d'ocu-
pacid, com la dual, donen resposta a
les empreses i al jovent desocupat,
ja que el programa SOIB Formacié
Dual ha incorporat 1.239 alumnes
treballadors dins empreses diverses
de Balears.

Un dels reptes majors que té el
SOIB és incrementar la preséncia de
les dones en els programes de forma-
cié dual, perque els homes suposen
el 68 % de participants.

La distribucié per edats amb les
dades disponibles mostra que la for-
macié dual és una politica activa adre-
cada al jovent, tot i que les persones
majors de trenta anys que reuneixen
les condicions per a l'exempcié del
contracte de formacié i d'aprenentat-
ge també se’n beneficien.

El 60 % de l'alumnat treballador
correspon a programes de formacié
dual dels anys 2016 i 2017% i con-
vé tenir present que el 2018 encara
s'estan executant convocatories, la
qual cosa fa que I'analisi de les da-
des faci referéncia principalment al
2016 2017.

En l'actualitat s'ofereixen apro-
ximadament 40 cursos de formacio
dual, per als quals es disposa de
13 entitats o centres de formacid
acreditats, que imparteixen el mo-
dul teoric i fins a 129 empreses que
s'encarreguen de la part practica.
Entre els cursos que s'ofereixen, en
figuren alguns de vinculats a la nau-
tica, de treball de fusteria i moble;
confeccid de webs; carnisseria i ela-
boracié de productes carnis; repara-
ci6 de calgat i marroquineria; neteja
de superficies i mobiliari en edificis
i locals; sistemes micro-informatics;
gestié comercial de vendes i orga-

nitzacié i control dels processos de
quimica transformadora, entre molts
altres. La tematica és molt diversa i
sempre s'ajusta a les demandes qua-
lificadores de les empreses que con-
tracten el jovent.

3.1 Soib formacié dual col-lectius
vulnerables

Aquest tipus de formacié dual va
adrecada a millorar l'ocupabilitat, la
qualificacié i la insercié professional
de les persones amb discapacitat o
en risc d'exclusié i que es troben en
situacié d'atur. Es considera persona
amb discapacitat aquella que té reco-
negut un grau de discapacitat igual o
superior al 33 %, fet que s'ha d'acredi-
tar amb el certificat emeés per I'drgan
competent. Es considera persona en
risc d'exclusié aquella que aixi ho de-
termina l'informe emés pels serveis
socials competents.

Les barreres amb qué es troben
els col-lectius de persones destina-
taries d'aquest programa incremen-
ten els problemes davant l'ocupacid,
ja que tenen a veure amb situacions
personals, familiars, socials i culturals
d'aquests grups de persones que par-
teixen d'una posicié de desigualtat,
en confluir en ells factors majors d'ex-
clusié. Es multiplica, d'aquesta forma,
la dificultat per a accedir a una ocupa-
cié de qualitat, ja que, a més d'enfron-
tar-se a barreres de caracter personal
i familiar, han de superar situacions de
discriminacié i desigualtat «de parti-
daw, associades a 'estigma social i els
prejudicis inherents a aquests perfils.

El mercat de treball normalitzat
dificulta la insercié de les persones
amb discapacitat i/o en risc d'exclu-
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Taula 2. Convocatories de subvencions i modificacions publicades per a impulsar
la Formacié Dual a través del SOIB

DATA
PROGRAMES DE FORMACIO DUAL PUBLICACIO
BOIB
Resolucié del conseller d’Economia i Competitivitat de 19 de maig de 2015 per la qual
s'aprova la convocatoria per a la concessié de subvencions per executar un programa
pilot de formacié dual per a la millora de l'ocupabilitat, la qualificacid i la insercié pro- 21 de mai
fessional dels joves amb especials dificultats d'insercié laboral i de les persones amb de 201 59
discapacitat o en risc d'exclusié social, basada en un régim d'alternanca amb l'ocupa-
cié en una empresa i l'activitat formativa rebuda en el marc del sistema de formacié
professional per a l'ocupacio
Resolucié del conseller de Treball, Comerg i Industria i president del SOIB, de 28 de
setembre de 2016, per la qual s'aprova la convocatoria per concedir subvencions
per executar un programa de formacié dual per millorar l'ocupabilitat, la qualificacié 1 d'octubre
i la insercié professional de les persones amb discapacitat o en risc d'exclusié social, de 2016
basada en un régim d'alternanca amb l'ocupacié en una empresa i 'activitat formativa
rebuda en el marc del sistema de formacié professional per a l'ocupacié, tramitada pel
procediment d'urgéncia
Resolucié de 15 de desembre de 2016 per la qual s'aprova la convocatoria per a la 17 de
concessié de subvencions per executar un programa de formacié dual basat en un desembre
régim d'alternanga amb l'ocupacié en empreses de sectors estratégics de 2016
Resolucié del conseller de Treball, Comerg i IndUstria i president del SOIB, de 14
d'agost de 2017, per la qual s'aprova la convocatoria SOIB DUAL VULNERABLES per
concedir subvencions per executar un programa de formacié dual per millorar l'ocu- 19 d'agost
pabilitat, la qualificacié i la insercié professional de les persones amb discapacitat o en de 2091 7

risc d'exclusié social, basada en un régim d'alternanca amb l'ocupacié en una empresa
i l'activitat formativa rebuda en el marc del sistema de formacié professional per a
I'ocupacid, per I'any 2018

Resolucié de 14 d'agost de 2017 per la qual s'aprova la convocatoria SOIB DUAL

SECTORS ESTRATEGICS CENTRES PROPIS per a la concessié de subvencions per exe- 19 d'agost
cutar un programa de formacié dual basat en un régim d'alternanga amb l'ocupaciden  de 2017
empreses de sectors estratégics per a l'any 2018

Resolucié de 14 d'agost de 2017 per la qual s'aprova la convocatoria SOIB DUAL SEC-

TORS ESTRATEGICS per a la concessié de subvencions per executar un programade 19 d'agost
formacié dual basat en un régim d'alternanca amb l'ocupacié en empreses de sectors de 2017
estratégics, per al periode 2018-2019

Resolucié del conseller de Treball, Comerg i IndUstria i president del SOIB, per la
qual es modifica la Resolucié del conseller de Treball, Comerg i Industria i presi-
dent del Servei d'Ocupacié de les llles Balears, de 14 d'agost de 2017, per la qual
s'aprova la convocatoria SOIB DUAL SECTORS ESTRATEGICS CENTRES PROPIS per
a la concessié de subvencions per executar un programa de formacié dual basat
en un régim d'alternanca amb l'ocupacié en empreses de sectors estratégics, per a
I'any 2018

14 d’octubre
de 2017

Resolucié del conseller de Treball, Comerg i Industria i president del SOIB, de 22 de

novembre de 2017, per la qual s'aprova una convocatoria de subvencions comple-

mentaria de la convocatoria per concedir subvencions per executar un programa de 23 de
formacié dual per millorar l'ocupabilitat, la qualificacid i la insercié professional de les
persones amb discapacitat o en risc d'exclusié social, basada en un régim d'alternanca
amb l'ocupacié en una empresa i l'activitat formativa rebuda en el marc del sistema

de formacié professional per a l'ocupacié (BOIB ndm. 125, d'1 d'octubre de 2016),
tramitada pel procediment d'urgéncia

novembre
2017
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Taula 2. Convocatories de subvencions i modificacions publicades per a impulsar

la Formacié Dual a través del SOIB

DATA
PROGRAMES DE FORMACIO DUAL PUBLICACIO
BOIB
Resolucié del conseller de Treball, Comerg i Industria i president del SOIB, de 24
d'agost de 2018, per la qual s'aprova la convocatoria SOIB Dual Vulnerables per con-
cedir subvencions per executar un programa de formacié dual per millorar l'ocupabi- 1de
litat, la qualificacid i la insercié professional de les persones amb discapacitat o enrisc ~ setembre de
d'exclusié social, basada en un regim d'alternanca amb l'ocupacié en una empresa i 2018
I'activitat formativa rebuda en el marc del sistema de formacioé professional per a l'ocu-
pacio, per al periode 2019-2022
Resolucié del conseller de Treball, Comerg i Industria i president del SOIB, de 24
d'agost de 2018 per la qual s'aprova convocatoria SOIB Dual Centres Propis en sectors 1de
estratégics per a la concessié de subvencions per executar un programa de formacié  setembre de
dual basat en un régim dalternanga amb l'ocupacié en empreses de sectors estrate- 2018
gics per al periode 2019-2020
Resolucié del conseller de Treball, Comerg i Industria i president del SOIB, de 24
d'agost de 2018 per la qual s'aprova la convocatoria SOIB Dual Sectors Estratégics per 1de
ala concessié de subvencions per executar un programa de formacié dual basaten un setembre de
régim d'alternanga amb l'ocupacié en empreses de sectors estratégics, per al periode 2018

2019-2020

Font: SOIB

sid, basant-se en consideracions glo-
bals estereotipades, sense que aixd
respongui, en realitat, a I'experiéncia
particular de cada empresari.' Un
dels aspectes que ajuden a incre-
mentar l'ocupabilitat del jovent és
preparar-los en l'adquisicié i millora
de competéncies técniques, aixi com
també en el desenvolupament de les
competéncies personals i professio-
nals per a facilitar I'acoblament a les
empreses.

La formacié dual suposa grans
avantatges en l'adquisicié de les com-
peténcies respecte altres métodes
tradicionals adrecats al col-lectiu de
persones amb discapacitat i amb risc
d'exclusié social. S'ha pogut consta-
tar que la durada dels certificats de
professionalitat resulta insuficient,
perque el col-lectiu de persones amb

discapacitat pugui superar amb apro-
fitament les qualificacions necessari-
es. Les caracteristiques personals del
col-lectiu requereixen adaptacions
dels certificats en itineraris formatius
estables en dos anys o tres anys de
durada. La durada de la formacié dual
ho permet.

Les convocatories de subvenci-
ons per a fer formacié dual amb col-
lectius vulnerables finanga els costs
salarials totals de les persones parti-
cipants mitjangant el contracte per a
la formacié i I'aprenentatge. Se sub-
venciona el salari brut que els corres-
pon, d'acord amb el conveni col-lectiu
aplicable, en proporcié a la jornada
de treball efectiu i les quotes a carrec
de l'ocupador a la Seguretat Social,
excloses les contingéncies per atur,
d'acord amb el que estableix la dispo-
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sicié addicional primera, en l'apartat
2 del Reial decret 1529/2012. També
financga el personal de les unitats de
suport i les despeses de formacié as-
sociades.

Poden beneficiar-se de les sub-
vencions les empreses, en qualsevol
forma juridica que adoptin, incloses
les persones autonomes, les funda-
cions i les comunitats de béns, i tam-
bé les entitats sense anim de lucre,
que hagin contractat treballadors
per compte alié mitjancant la moda-
litat de contracte per a la formacid
i 'aprenentatge, per prestar serveis
en centres de treball radicats a la
comunitat autonoma de les llles Ba-
lears.

Una vegada fet els ajustaments
necessaris arran del projecte pilot
de formacié dual de 2015, ja s’han
executat dues convocatories i actual-
ment esta en marxa la corresponent
al 2018. Fins al moment, han partici-
pat 377 persones a les convocatories

de 201612017, de les quals els 41 %
eren donesiel 59 %, homes.

S'ha de tenir en compte que el limit
maxim d'edat no s'aplica quan el con-
tracte es concerta amb persones amb
discapacitat, ni amb els col-lectius en
situacié d'exclusid social prevists en
la Llei 44/2007, de 13 de desembre,
que regula el réegim de les empreses
d'insercid.

Les persones que han finalitzat els
programes de SOIB Formacié Dual
per a Col-lectius Vulnerables dels anys
2016-2017 amb algun tipus de certifi-
cat complet o d'acreditacié parcial es
concentren en la franja de 16-19 anys
i 20-24 anys, és a dir persones menors
de 25 anys amb diferents capacitats
intel-lectuals i/o fisiques.

La taula 3 mostra els certificats de
professionalitat que han impartit les
entitats participants, aixi com el nom-
bre de persones que han obtingut al-
gun tipus de certificacié. Del conjunt
de les persones participants han ob-

Grafic 2. Distribucié dels participants als programes vulnerables, per edats,
en les convocatories de 2016 i 2017.
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Grafic 3. Distribucié per sexe del les persones participants de Formacié Dual que han millorat

la qualificacié a través d'un certificat de professionalitat complet o d'una acreditacié parcial.
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tingut un certificat complet o bé una
acreditacié parcial 358 persones, de
les quals el 60 % eren homes i el 40
%, dones.

Les dades indiquen lI'exit quali-
ficador de la formacié dual en un
col-lectiu amb dificultats manifestes
de capacitacid, ja que el 95 % de les
persones participants a les convoca-
tories del 2016 i 2017 han obtingut
un certificat de professionalitat o una
acreditacié parcial acumulable i la rad
és l'adaptacié de la formacio a les ne-
cessitats individuals.

3.2 Soib formacié dual sectors
estratégics

La Formacié Dual adrecada a em-
preses i sectors economics estrate-
gics es divideix en dos tipus de pro-
grames, en funcié de la naturalesa
juridica del centre de formacié. Aixi, hi
ha una Iinia de formacié dual en sec-

tors estratégics de caire generalista i
per a centres col-laboradors i una al-
tra linia de formacioé dual per a sectors
estratégics on participen els centres
de formacio propis.

3.2.1 Formacié Dual Sectors
Estrategics

SOIB Formacié Dual Sectors Es-
tratégics articula un programa de
subvencions per a millorar 'ocupa-
bilitat, la qualificacid i la insercio la-
boral del jovent de fins a trenta anys,
preferentment inscrits en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil, mitjan-
cant el contracte per a la formacio i
l'aprenentatge en les activitats eco-
nomiques considerades estratégi-
ques, aixi com impulsar la formacié
de treballadors en altres sectors amb
necessitats significatives de personal
qualificat.

Les entitats de formacié han d'es-
tar inscrites i/o acreditades en el Re-
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Taula 3. Participants que obtenen un certificat de professionalitat segons entitats promotores
SOIB Formacié Dual Col-lectius Vulnerables 2016-2017

PARTICIPANTS PARTICIPANTS

ENTITAT FAMILIA CERTIFICAT PROFESSIONAL IMPARTIT  CONVOCATORIA  CONVOCATORIA

PROMOTORA  PROFESSIONAL

2016 2017
~ ACTIVITATS AUXILIARS EN VIVERS, JAR-

AGRARIA ' " 20
ESTEL DE DINS | CENTRES DE JARDINERIA
LLEVANT ,

AGRARIA PRODUCCIO DE LLAVORS | PLANTES EN ; "

VIVER

HOTELERIAI OPERACIONS BASIQUES DE PISOS EN 5

TURISME ALLOTIAMENTS

SERVEIS SOCI-

NETEJA DE SUPERFICIES | MOBILIARI EN
OCULTURALS TALA EDIFICIS | LOCALS 2

COMUNITAT
ADMINISTRACIO | OPERACIONS AUXILIARS DE SERVEIS 10
GESTIO ADMINISTRATIUS | GENERALS
COMERC | MAR-
QUETING ACTIVITATS AUXILIARS DE COMERG 2
. OPERACIONS DE MANIPULACIO | ACABA-
AMADIP ARTS GRAFIQUES y1eNT DE PRODUCTES GRAFICS 18
HOTELERIA | X
TURISME OPERACIONS BASIQUES DE CUINA 26
HOTELERIA | OPERACIONS BASIQUES DE RESTAURANT 19
TURISME I BAR
HOTELERIA | .
TURISME OPERACIONS BASIQUES DE PASTISSERIA 15
. ACTIVITATS AUXILIARS EN VIVERS, JAR-
AGRARIA DINS | CENTRES DE JARDINERIA 13
AGRARIA ACTIVITATS AUXILIARS EN AGRICULTURA 1
HOTELERIA | OPERACIONS BASIQUES DE RESTAURANT g .
TURISME I BAR
ASPAS -
ADMINISTRACIO | OPERACIONS AUXILIARS DE SERVEIS )
GESTIO ADMINISTRATIUS | GENERALS
ASSOCIACIO  ADMINISTRACIO|  OPERACIONS AUXILIARS DE SERVEIS " P
GIRA-SOL GESTIO ADMINISTRATIUS | GENERALS
HOTELERIA | OPERACIONS BASIQUES DE RESTAURANT 10
TURISME I BAR
CASALA HOTELERIA | X
MILAGROSA  TURISME OPERACIONS BASIQUES DE CUINA 22 8
HOTELERIA | OPERACIONS BASIQUES DE PISOS EN 10

TURISME ALLOTJAMENTS
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Taula 3 (continuacié). Participants que obtenen un certificat de professionalitat segons enti-
tats promotores SOIB Formacié Dual Col-lectius Vulnerables 2016-2017

SERVEIS SOCK NETEJA DE SUPERFICIES | MOBILIARI EN
OCULTURALSTALA EDIFICIS | LOCALS 10
COMUNITAT
APROSCOM  HOTELERIAI ;
TURISME OPERACIONS BASIQUES DE CUINA 9
; ACTIVITATS AUXILIARS EN VIVERS, JAR-
AGRARIA DINS | CENTRES DE JARDINERIA I
; ACTIVITATS AUXILIARS EN VIVERS, JAR-
ES AGRARIA DINS | CENTRES DE JARDINERIA i
GARROVER )
COMERC | MAR-
QUETING ACTIVITATS AUXILIARS DE COMERC 14
HOTELERIA| ;
TURISME OPERACIONS BASIQUES DE CUINA 1 8
; ACTIVITATS AUXILIARS EN VIVERS, JAR-
AGRARIA DINS | CENTRES DE JARDINERIA 4
AMADIP HOTELERIA| OPERACIONS BASIQUES DE RESTAURANT
ESMENT TURISME I BAR 6
FUNDACIO
ADMINISTRACIO|  OPERACIONS AUXILIARS DE SERVEIS 6
GESTIO ADMINISTRATIUS | GENERALS
ARTS GRAFIQUES OPERACIONS DE MANIPULACIO | ACABA- 6

MENT DE PRODUCTES GRAFICS

gistre de Centres i Entitats de Forma-
cié d'ambit estatal en les especialitats
formatives que volen impartir en el
marc dels contractes de formacié i
d'aprenentatge a subscriure. A més,
poden presentar la sol-licitud de for-
ma agrupada.

També tenen dret a participar les
empreses, associacions d'empreses,
gremis o altres entitats amb persona-
litat juridica propia que es compro-
metin a contractar treballadors amb
la modalitat de contracte de formacid
i d'aprenentatge relacionats amb les
activitats economiques objecte de la
convocatoria i que tinguin centres de
treball radicats a la comunitat autono-
ma de les llles Balears.

SOIB Formacié Dual Sectors Es-
tratégics va dirigit principalment a les
empreses que el Pla Estrategic Indus-
trial 2018-2025, elaborat per la Di-
reccid General d'Inddstria, considera
estratégiques i queden classificades
dins el sector nautic, aeronautic, moda
i calcat, habitat, alimentacid, indUstries
culturals i tecnologiques. La rad és l'es-
pecialitzacio elevada, el valor afegiti el
potencial de creixement.”™

Es pot subvencionar fins al 100 %
del salari brut, d'acord amb el conveni
col-lectiu aplicable, en proporcié a la
jornada de treball efectiu i les quotes
a carrec de l'ocupador a la Segure-
tat Social, excloses les contingéncies
per atur. Les empreses amb activitat
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Grafic 4. Distribucié de les persones participants en la Formacié Dual Sectors Estratégics,
per edats, convocatories 2016 i 2017.
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Grafic 5. Distribucié de les persones participants en la Formacié Dual Sectors Estratégics,
per sexe, que han obtingut certificat complet o acreditacié parcial.
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econdmica de cuina, de recepcid i
d‘allotjament tenen una minoracié en
la subvencid i poden imputar el 25 %
dels costs salarials. Des de 2016 s'han
executat dues convocatories de sub-
vencions i actualment esta en marxa
la convocatoria de 2018.

Per grups d'edat, el jovent partici-
pantde la Formacié SOIB Dual Sectors
Estratégics es concentra en la franja
de 16-19 anys i en la de 20-24 anys
especialment, cosa que indica que és
un programa de formacié i d'ocupa-
cié rellevant per als més joves, que
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Taula 4. Certificats professionals impartits per Formacié Dual Sectors Estratégics
i nombre de participants segons les entitats promotores

PARTICIPANTS PARTICIPANTS

PR(E)“I'JIT(')TTAJRA FAMILIAPROFESSIONAL  CERTIFICAT PROFESSIONAL IMPARTIT  CONVOCATO- CONVOCATO-
RIA2016  RIA2017
AJUNTAMENT _. , ,
e eatmns TEXTILCONFECCIO IPELL REPARACIO DE CALGATI MARROQUINERIA 15 0
AJUNTAMENT ACTIVITATS D'AUXILIARS | DE SUPORT AL
peaLcupia  MARITIMPESQUERA e | EN PORT 0 10
AJUNTAMENT FUSTAMOBLE SURO  TREBALLS DE FUSTERIA | MOBLE 10 10
D'INCA TEXTIL CONFECCIO | PELL REPARACIO DE CALCAT | MARROQUINERIA 1 1
AJUNTAMENT OPERACIONS AUXILIARS DE MANTENIMENT DE
DESANT  TRANSPORTIMANTENI-  ¢\creyes’ EQuiPS D'EMBARCACIONS ESPORTI 15 7
JOSEPDESA  MENTDEVEHICLES oy [0l E0 1 ]
TALAIA
CENTREBIT  INFORMATICA | COMUNI- , ,
e OrcA Cacione CONFECCIO | PUBLICACIO) DE WEBS 8 0
CONSELL ‘
INSULAR gfgg“,ﬂéﬂ% | COMUNI- CONFECCIO | PUBLICACIO DE WEBS 1 0
MENORCA
CONSELL OPERACIONS AUXILIARS DE MANTENIMENT DE
INSULAR IARQ\‘“_‘FSDPSSE%EENST ENF §\STEMES | EQUIPS D'EMBARCACIONS ESPORTI- 0 3
FORMENTERA VES | D'ESBARJO
INFORMATICA | COMUNI- , ,
e CONFECCIO | PUBLICACIO DE WEBS 9 0
\ PROGRAMACIO AMB LLENGUATGES
FUNDACIO @'A\Fgng'CA | COMUNI- 3R ENTATS A OBJECTES | BASES DE DADES 2 0
UNIVERSITAT| RELACIONALS
EMPRESAILLES OPERACIONS DE MOVIMENTS | LLIURAMENT ) 0
BALEARS DE PRODUCTES EN LA INDUSTRIA QUIMICA
\ PROGRAMACIO AMB LLENGUATGES
'CNISS“@T'CA | COMUN (3RIENTATS A OBJECTES | BASES DE DADES 2 0
RELACIONALS
FUNDACIO PER | ORMATICATCOMUNI- iy | pUBLICACIO DE WEBS 2 0
LA FORMACIO CACIONS
L RECERCA_ INFORMATICA COMUNI- PROGRAMACIO AMB LLENGUATGES ESTRUC- ) 0
CACIONS TURATS D'APLICACIO | DE GESTIO
IES MARIA OPERACIONS AUXILIARS DE MANTENIMENT DE
ANGELS IARS‘NFSDPS\SEL%?EST EN §ISTEMES | EQUIPS D'EMBARCACIONS ESPORTI- 0 1
CARDONA VES | D'ESBARJO
MARITIMPESQUERA _ AMARRATGE DE PORT | MONOBOIES 15 0
OPERACIONS AUXILIARS DE MANTENIMENT DE
IARE/?QNTSSSGE%EENST ENE ISTEMES | EQUIPS D'EMBARCACIONS ESPORT- 15 0
SOCIETAT VES | D'ESBARJO
COOPERATIVA OPERACIONS AUXILIARS DE MANTENIMENT
sovent  TRSTORTLMNTENT  brELEMENTS ESTRUCTURALS | DE RECOBRK 16 16
MENT DE SUPERFICIES D'EMBARCACIO
' ACTIVITATS D'AUXILIARS | DE SUPORT AL
MARITIMPESQUERA i e o 0 15
MUEVETE  INFORMATICA | COMUNI- DESENVOLUPAMENT D'APLICACIONS AMB ) ;
FORMACION  CACIONS TECNOLOGIES WEB
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Taula 4 (continuacié). Certificats professionals impartits per Formacié Dual Sectors
Estrategics i nombre de participants segons les entitats promotores

ENTITAT

PARTICIPANTS PARTICIPANTS

PROMOTORA FAMILIA PROFESSIONAL CERTIFICAT PROFESSIONAL IMPARTIT CONVOCATO-  CONVOCATO-
RIA2016 RIA2017
MARITIM PESQUERA AMARRATGE DE PORT | MONOBOIES 10 0

SALGAR | INDUSTRIES ALIMEN- -

FORMACIO TARIES CARNISSERIA | ELABORACIO DE PRODUCTES 0 12
MUNTATGE, POSADA EN SERVEI, MENTENI-

TESLA ENERGIA T AIGUA MENT, INSPECCIO | REVISIO D'INSTALLACIONS 15 0
RECEPTORES | APARELLS DE GAS

ASOCIACIO DE

INSTALADORS  ELECTRICITAT | ELEC- MUNTAGE | MANTENIMENT D'INSTALACIONS 0 12

EMPRESARIS  TRONICA ELECTRIQUES DE BAIXATENSIO

BALEARS

PALMA ACTIVA INFORMATICAT COMUNK CONFECCIO | PUBLICACIO DE WEBS 0 7

CACIONS

Taula num. 5. Certificats professionals impartits en el programa sectors estratégics centres
propis i nombre de participants segons les entitats promotores

FAMILIA PARTICIPANTS
ENTITAT PROMOTORA PROFESSIONAL CERTIFICAT PROFESSIONAL IMPARTIT CONVOCATORIA 2017

CONSORCI ESCOLA

D'HOTELERIA DE LES ILLES HOTELERIAITURISME  OPERACIONS BASIQUES DE CUINA 24

BALEARS

N TRANSPORT | OPERACIONS AUXILIARS DE MANTENIMENT
::EASRNI;?)I::QANGELS MANTENIMENT DE DE SISTEMES | EQUIPS D'EMBARCACIONS 10
VEHICLES ESPORTIVES | D'ESBARJO
Font: SOIB

sén sovint els que tenen manco nivell
de qualificacié.

La taula 4 ens mostra els certifi-
cats professionals impartits segons
les diferents entitats participants.
Segons les dades mostrades, 331
persones s'han tret el certificats pro-
fessional o I'acreditacié parcial acre-
ditable.

3.2.2 Formacié Dual Sectors
Estratégics amb centres propis

L'aposta per reforcar les capaci-
tats dels centres publics en els pro-
cessos de qualificacié del jovent de
les Illes Balears inclou que els centres

publics degudament acreditats parti-
cipin en les convocatories de forma-
cié dual adrecada a sectors estrate-
gics de I'economia balear, tal com es
despren del Pla Integrat de Formacid
Professional 2018-2021.

Sén centres propis del SOIB els
declarats com a tals per I'Acord del
Consell de Govern, els centres edu-
catius publics o concertats, aixi com
els centres a qué es refereix la dis-
posicié transitoria Unica del Decret
37/2015, de 22 de maig, d'aprovacié
dels Estatuts del Servei d'Ocupacié
de les llles Balears. Hi ha dues linies
de subvencid:
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e Linia 1: adrecada a centres de for- ciéncia energética, quimica, TIC, co-
macio propis del SOIB que presen- merg, turisme i hoteleria (perd no-
ten convenis de col-laboracié amb més cuina, recepcid i allotjament).
empreses d'agricultura ecologica, La linia 1 subvenciona els costs de
industrial, nautica, calcat, moble, formacid associats al contracte de
bijuteria, energies renovables i efi- formacié i d'aprenentatge.

Grafic 6. Distribucié de les persones participants de la Formacié Dual Sectors Estratégics en
centres propis, segons el sexe, que han obtingut certificat complet o acreditacié parcial.
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Grafic 7. Distribucié de les persones participants en la Formacié Dual Sectors Estratégics,
segons el sexe, que han obtingut certificat complet o acreditacié parcial.
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* Linia 2: adrecada a empreses on se
subvencionen els costs de tutorit-
zacid i laborals, incloses les cotitza-
cions de les persones participants,
sempre que estiguin contractades
en la modalitat de formacié i
d'aprenentatge i s'imparteixi pre-
sencialment la formacié vinculada
a l'ocupacid, a través dels centres
propis del SOIB. Va adrecada a
aquestes activitats economiques.

La formacié dual amb centres pro-
pis esta en marxa i actualment 34 per-
sones han obtingut un certificat pro-
fessional o l'acreditacié parcial, de les
quals un 65 % sén homes i el 35 %,
dones. Per edats, el grup més nom-
brds té entre 251 29 anys.

4. Avaluacié de la formacié dual del
soib

L'objectiu principal de qualsevol
politica activa d'ocupacié és afavorir

la incorporacié de les persones atura-
des en el mercat laboral i, per aixo, cal
conéixer quina és la insercié posterior
dels participants dels programes i ser-
veis que ofereix el SOIB.

En el cas de la formacié dual, es
tracta de coneixer les taxes d'insercio
laboral una vegada acabats els dife-
rents programes de formacié dual, en
intervals periodics. Sovint, I'impacte de
la mesura en la insercié posterior del
participant no és immediat, sind que
augmenta amb el transcurs del temps.*

També convé tenir present que en
el cas de les persones amb capacitats
diferents la taxa d'abandé escolar és
molt superior al de la poblacié en ge-
neral i que les persones amb disca-
pacitat d'entre 16 i 30 anys presenten
nivells educatius encara inferiors als
del jovent sense discapacitat de la
mateixa edat."”” Per tant, I'éxit o el fra-
cas del programa de la formacié dual
adrecada a col-lectius vulnerables cal
mesurar-lo no només pel grau d'inser-

Taula 6. Taxa d'inserci6 de les diferents convocatories de formacié amb alternanca:
programes mixtos i formacié dual

HOMES DONES

TAXA D'INSERCIO POSTERIOR DELS PARTICIPANTS Contracteal1 Contracteaé Contracteal Contractea 6

mes mesos mes mesos
Programes mixtos SOIB 30 2017 21,43% 63,64% 22,63% 64,96%
Programes mixtos SOIB Jove 2017 17,24% 58,62% 30,77% 67,95%
Sectors estratégics 2016 35,56% 69,63% 56,00% 72,00%
Sectors estratégics 2017 43,86% 63,16% 43,48% 65,22%
Sectors estratégics amb centres propis 2017 42,11% 78,95% 25,00% 75,00%
Sectors estratégics 2018 38,46% 61,54% 0,00% 33,33%
Vulnerables 2016 38,83% 66,02% 42,86% 62,86%
Vulnerables 2017 50,00% 50,00% 25,00% 25,00%
TOTAL GENERAL 29,50% 59,39% 27,24% 56,66%

Font: Direccié General de Model Economic i Ocupacid
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cié laboral siné també per l'eficacia en
la millora del nivell formatiu.

La taula 6 mostra unes taxes d'in-
sercié laboral al mes de quasi un 30
% i que apuja fins al 59 % en els sis
mesos en el cas dels homes, mentre
que les taxes d'insercié de les dones
en els sis mesos sén un poc menors
(56,66 %).

Per programes, la formacié dual
adrecada a sectors estratégics amb
independéncia de si és amb centres
propis o col-laboradors és la que facili-
ta una major insercio laboral posterior,
tant en homes com en dones, i és con-
sistent al llarg del temps i més del 70
% dels participants tenen un contracte
laboral en els sis mesos posteriors a
l'acabament de la formacié dual.

5. Conclusié

El Pla d'Ocupacié de Qualitat de
les llles Balears 2017-2020 aixi com el
Pla Integral de Formacié Professional
per a l'ocupacié 2018-2012 establei-
xen en les prioritats promocionar i de-
senvolupar la formacié professional
dual per a persones desocupades jo-
ves en sectors estratégics i emergents
i que sigui una alternativa d'insercié i
de qualificacié laboral per als col-lec-
tius vulnerables.

Després d'una legislatura on el
SOIB ha fet feina de valent per a im-
plantar la formacié dual basada en
certificats de professionalitat i els re-
sultats indiquen que més de 1.200
persones han participat en formacié
dual del SOIB, les taxes de qualifica-
cié superen el 90 % en alguns progra-
mes especifics i la insercié laboral en
els sis mesos posteriors a l'acabament
de la formacié dual superen el 55 %.

Es pot afirmar que la formacié dual
impulsada pel SOIB s'ha consolidat
com a part del cataleg de programes
i serveis que I'Administracié ofereix
al jovent, col-lectius vulnerables i em-
preses de les llles Balears per a millo-
rar la qualificacid i insercid laboral en
el mercat de treball.
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Resum

La pedagogia intensiva viscuda com a
generadora d'experiéncies que possibilitin i
propicii espais que generin una mirada nova.
Aquesta és la clau en la qual es basa aquest
programa adrecat a joves entre 13 i 18 anys,
que es troben en situacié de dificultat sociofa-
miliar o de desenvolupament personal, i que
per algun motiu estan vinculats amb els Ser-
veis Socials Comunitaris Basics (SSCB), I'Equip
Municipal d'Intervencié Familiar (EMIF), I'Aten-
cié Primaria, els Programes d'Escolaritzacid
Compartida o altres. Aquest programa es du a
terme a Menorca des de l'any 2009 i hi partici-
pen ajuntaments de l'illa i també altres entitats
relacionades amb la joventut.

Quan treballem amb una part del jovent
que acumulen vivencies que impliquen di-
ficultats, proporcionar histories alternatives
d'éxit ofereix la possibilitat de reinventar-se i
contar-ho d'una manera diferent, donant peu
a la possibilitat de relacionar-se des d'un altre
angle que els proporcioni una mirada diferent.
Es a dir, oferir altres espais capacos de generar
histories alternatives que donin lloc a una nar-
rativa nova sobre ells mateixos.

Aquesta oferta s'emmarca en l'espai na-
tural que ofereix Menorca, com a escenari de
normalitzacié i de pertinenca, fomentant l'oci
alternatiu i el treball en equip, amb I'acom-
panyament de I'educador o educadora social
que aposten per la tutoria de referéncia capa-
cos de motivar valors de resiliéncia i fer sentir
als grup amb el que treballen «persones esti-
mables» (J. Barudy).

Paraules clau
Pedagogia intensiva / Joves / Alternativa.
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1. Contextualitzacié i fonamentacié

El programa de pedagogia inten-
siva és un programa que pretén oferir
al jovent que participa dels progra-
mes dels Serveis Socials Comunitaris
Basics dels diferents ajuntaments una
oportunitat de ruptura amb el seu
entorn natural, oferint un escenari de
noves experiéncies i vivencies que els
permeti contar la seva historia d'una
manera diferent.

Els inicis d'aquest programa es re-
munten a l'any 2009 en el que un grup
de joves participa amb la Fundacié
de Joves navegants en el programa
" Mar de joves” que consistia a estar
tres dies a bord d'un veler. L'experién-
cia que ofereix aquest escenari nou
quant a vivéencies del grup, noves ex-
periéncies d'exit que van ser contades
a les families, el vincle que s'estableix
amb la persona educadora que els
acompanya, va donar peu a una inten-
sa feina amb resultats molt positius,
com el de tenir una persona de refe-
réncia, de marc de seguretat, noves
relacions, etc. i van tenir com a fruit
I'elaboracié d'un programa en el qual
van participar diversos ajuntaments
de Menorca i que van aportar aquests
beneficis a les persones amb qui es
feia una feina d'acompanyament.

Arran d'aquesta experiéncia, s'ela-
bora el primer programa que es va
anomenar “Fes-te a la mar”. Afegia,
com a element basic, la feina prévia
amb el grup que participava en l'ac-
tivitat de ruptura. Aquesta activitat era
de diversos dies i permetia a la per-
sona que hi participava trobar-se en
un espai i en un entorn diferent al de
sempre.

Des del primer moment, es va do-
nar molta importancia a aquesta feina

previa, perqué es va considerar que
implicava un grau de confianca i de
reconeixement que permetia, en mo-
ments concrets, anar treballant i ela-
borant el cami personal d'una forma
discreta, acompanyant i sense intru-
sisme en la vida dels joves.

Aquest manera d'obra era una
via per evitar conflictes, prevenir in-
cidents fruit dels rols que cada jove
tenia al carrer i, que per mor d les
dimensions de l'illa, molts es conei-
xien i per tant intentaven mantenir el
seu estatus dins el grup. Es aquest
precisament l'aspecte més magic a
treballar, ja que el fet de convertir-se
en companys i companyes de noves
aventures i situacions desconegudes
per a ells, els fa d'alguna manera més
vulnerables en algunes situacions i en
altres els permet treure altres aspec-
tes personals que sén fortaleses i que
els sorpreén a ells mateixos i als altres.
Aixi s'acciona la palanca per crear re-
lacions noves i altres maneres de fer.

Es va considerar basic incloure
aquest aspecte en el programa que
s'elabora, i es va donar una importan-
cia que s'ha mantingut durant aquests
anys, i que ens ha permés veure que
el programa crea la magia de noves
oportunitats.

Es va optar per fer una serie d'ac-
tivitats prévies a la sortida d'intensitat
de tres dies, que permetessin crear
grup i coneéixer altres persones en
la mateixa situacid, enfortint els seus
vincles de manera que ampliessin
els seus escenaris de relacidé. Es tre-
ballaven aspectes diferents, com ara,
afrontar situacions noves, resoldra di-
lemes i superar les propies dificultats.

S'ofereix connectar amb la natu-
ra com a espai de normalitzacié i de
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pertinenca, aprofitant els recursos na-
turals de I'entorn que ens ofereix l'illa,
creant un marc en el que sigui possi-
ble facilitar una experiéncia significa-
tiva i inspiradora de canvis i se sentin
acompanyats en el seu procés.

Al llarg dels anys el programa ha
sofert algunes modificacions, concre-
tament l'any 2014, per una série de
dificultats amb les entitats col-labora-
dores a nivell organitzatiu i economic,
sorgeix la necessitat real de modifi-
car i adaptar el projecte als recursos
no sols econdmics, t&cnics i materials
amb qué comptavem, siné també
amb les possibilitats que ens ofereix
I'espai natural de l'illa com a escenari
de treball.

Aquesta redefinicié va suposar un
compromis de tots els educadors i
educadores i altres persones implica-
des amb relacié a un objectiu comu:
que sorgeixi un projecte inclusiu
capacg de donar resposta a les neces-
sitats dels joves amb qui treballavem
a diferents municipis, adaptar-lo a ells
utilitzant com a base principal els re-
cursos naturals. Es a dir, donar-li en
definitiva una nova forma sense per-
dre mai de vista l'objectiu principal,
oferir-los la possibilitat de compartir
un espai en un context social alterna-
tiu que facilités el seu desenvolupa-
ment socioeducatiu i de creixement
personal.

Cal esmentar el que suposa a nivell
de creixement professional i personal
dels professionals el fet de treballar
durant mesos en l'elaboracié d'un
projecte comu. Es posa de manifest
la capacitat d'arribar a acords a fi de
concretar la mirada que créiem que
era fonamental transmetre'ls, els ma-
tisos que farien que aquest projecte

fos diferent als altres, i la reaccié que
esperavem rebre del jovent. Aquesta
feina ha esdevingut una oportunitat
de treball en xarxa real, de treball co-
munitari en el qual s'impliquen dife-
rents agents, entitats i professionals.
El resultat d'aquest nou projecte que
ja es va anomenar de Pedagogia in-
tensiva va significar gaudir d'activitats
entorn de la natura, conéixer lilla i
aprofitar els recursos que ens propor-
ciona Menorca.

Aquesta modificacié va ser l'opor-
tunitat que ha permés adaptar el
projecte a les necessitats reals del
jovent amb qué treballem i a les se-
ves families, pero sobretot a la feina
realitzada, des de I'acompanyament
respectuds, compromeés i sensible
que implica una feina tan acurada i
propera com la creacié d'un vincle
de seguretat. Aixo permet aprofundir
altres aspectes de la seva vida que
facilitin la seva autonomia, resiliéncia
i 'oportunitat de contar la seva histo-
ria d'una manera diferent vers al mén
que viuen.

2. Objectius
2.1. Objectius generals

e Oferir alternatives reals d'escena-
ris de relacié i de temps Iliure

e Fomentar I'Gs, 'aprofitament i la
cura del medi ambient

e Experimentar i gaudir del treball
en equip

e Fomentar habits saludables

e Crear un espai de convivéncia
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2.2, Objectius especifics

Reforcar l'autoestima, I'empatia i
la motivacié

Treballar la gestié de les emoci-
ons i les habilitats de comunica-
cid

Desenvolupar les habilitats soci-
als i promoure relacions diferents
en la qual els rols no estiguin
predeterminats

Estimular i sensibilitzar al jovent
per entendre |'aventura com un
espai de creixement personal i
experiéncia enriquidora

Aprendre a actuar amb responsa-
bilitat

Possibilitar la vivéncia d'una
experiéncia positiva, d'éxit que
doni peu a contar la seva propia
historia d’'una manera diferent

Promocionar l'autoconeixement i
conéixer les habilitats de cadascu
i la possibilitat d'aprendre nous
comportaments que donin lloc a
resultats nous

Fer que participin en el seu propi
desenvolupament personal i
maduratiu

Afavorir la negociacio, el respec-
te i la comunicacié a través de la
convivéncia

Adquirir eines, recursos i habili-
tats socials mitjangant el conei-
xement d'ells mateixos i del seu
propi entorn

e Crear un vincle amb I'educador
o educadora per tal de tenir una
persona de referéncia i poder
treballar des de la proximitat,
I'afecte i la vinculacid

3. Metodologia

L'esséncia metodologica d'aquest
projecte és la pedagogia intensiva
que tracta d'oferir experiéncies sig-
nificatives al jovent en procés socioe-
ducatiu fent una aturada dins la seva
quotidianitat per submergir-se en un
espai d'interaccié grupal en un en-
torn natural que els ajudi a créixer. Es
basa en la seva participacié activa, en
I'aprofitament dels recursos naturals
de I'entorn que ens permet l'illai en el
treball en equip.

Es pretén també oferir experiéncies
significatives al jovent perqué trenquin
amb la seva realitat i rutina i a partir
d'aquestes, ells mateixos puguin cons-
truir un relat personal. Es tracta de fer
ruptures per poder prendre distancia,
crear un marc en qué sigui possible
facilitar una experiéncia Unica, signifi-
cativa i inspiradora de canvis, on cada
jove sigui acompanyat en el seu apre-
nentatge sobre ells mateixos, els altres
i el mdn que els envolta.

Es un projecte que ofereix la pos-
sibilitat de viure una aventura sobre la
qual aquestes persones podran recol-
zar-se i enriquir la seva identitat. Es crea
un espai que convida a comunicar-se
i a exposar les inquietuds de manera
natural i des de la llibertat i el respecte.
Es pretén que les persones participants
s'apropin a altres realitats, paisatges i vi-
véncies diferents. En definitiva se'ls ofe-
reix un contrast que els permeti compa-
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rar i analitzar altres possibilitats, altres
maneres de fer i de pensar.

El técnic o técnica de referéncia
de cada ajuntament, que sol coincidir
amb la figura de l'educador o educa-
dora social, crea el grup de joves en
base als criteris que creu oportuns.
Sempre es té en compte la necessi-
tat de crear vincle per complementar
la feina que es dugui a terme, amb la
participacié en alguns dels programes
dels serveis socials comunitaris basics.

Al llarg de l'any es fan una série
d'activitats mensuals en les quals par-
ticipen adolescents de tots els muni-
cipis que tinguin grup. Sén activitats
amb l'objectiu de sorprendre’ls i de
promoure emocions i situacions abans
no conegudes. Algunes d'aquestes ac-
tivitats han estat: escalada, dansatera-
pia, circ, ruta en caiac, etc.

Durant l'estiu es realitza l'activi- tat
intensiva en la qual estan tres dies
gaudint d'una experiéncia mai viscu-
da i que implica una nova manera de
vida. La diversié i el benestar estan
entrellagats amb les normes i les res-
ponsabilitats. Es crea aixi un nou con-
cepte d'un mateix com a persona que
convida a comportar-se d'una manera
diferent i per tant a contar la propia
realitat des d'una altra perspectiva.

Algunes daquestes activitats han
estat en col-laboracié amb entitats pu-
bliques i privades, com ara, navegar, fer
rutes en caiac, bicicleta i a peu, estar de
campament amb activitats diaries d'ori-
entacid, sortir a cami de cavalls, etc.

Durant el tercer trimestre es fa una
cloenda en la qual participen les fa-
milies, es mostra un video amb fotos
de les diferents activitats i hi ha un
intercanvi d'experiéncies i danécdo-
tes que provoquen en molts de casos

emocions i satisfaccié als participants
i també a les seves families.

Cal afegir també les coordinacions
mensuals entre els professionals refe-
rents de cada ajuntament que hi parti-
cipa. Aquestes trobades representen
la base de cada programa ja que s'hi
decideixen tots el detalls que faran
diferenciar una edicié de l'altra. Cal
destacar que tot i que cadascuna té
la seva importancia, és en la darrera,
després de l'acte de cloenda, quan es
fa una avaluacié completa que inclou
una analisi dels diferents factor impli-
cats. Es debaten possibles millores
amb l'objectiu comd d'arribar a acords
que siguin positius i facilitadors.

Destaquem com a part moltimpor-
tant de cada edicié l'organitzacié de
la cloenda ja que dona l'oportunitat
de compartir amb les families detalls
de l'experiéncia viscuda tant en les
sortides prévies com en la intensiva.
Es facilita I'intercanvi d'opinions tant
dels referents com dels participants,
fet que convida a mostrar-se tal i com
sén en realitat. Es proporciona l'opcié
de poder compartir espais de qualitat
que en el dia a dia a vegades no sén
percebuts pels pares i mares.

Amb aquest acte es genera un clima
magic de confianca cap al jovent, aixi
com de satisfaccié per part de les fa-
milies perqué perceben la mirada que
els seus fills i filles necessiten per poder
avancar i evolucionar amb el maxim
respecte per la vida i les persones.

4. Poblacié beneficiaria i la seva ex-
periéncia

Des de 2009 aquest programa
ha atés un total de 257 joves, dels
quals 161 sén homes i 96 dones.
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Aquest nombre engloba tant els que
han participat d'un principi amb la
col-laboracié de la Fundacié Joves
navegants com els que es van anar
adherint a les activitats prévies que
es van plantejar a partir del segon
any, vista la dificultat que suposa or-
ganitzar una activitat intensiva, amb
objectius clars, sense coneixer les
persones destinataries. D'aquesta
manera, amb les activitats prévies es
va creant un vincle que ja suposa un
treball de coneixement i d'acompa-
nyament.

El jovent que hi participa prové
de programes dels Serveis Soci-
als Comunitaris Basics dels ajunta-
ments de Menorca, com poden ser
atencié primaria, amb els Equips
Municipals d'Intervencié Familiar,
els programes d'escolaritzacié com-
partida o qualsevol altre, i que es
consideri adient la participacié en
el programa, per motius de vincula-
cid, d'acompanyament, de respir o
de viure una experiéncia que els faci
sentir diferents.

Les persones participants es tro-
ben en una situacid personal, social,
académica o familiar complicada i
necessiten una mirada diferent per
poder elaborar d'una manera alter-
nativa la seva propia historia.

Al llarg dels anys ens hem trobat
moltes experiéncies positives que
voldriem destacar. Hi ha hagut joves
que han perdut la por a l'aigua i que
han aprés a nedar; joves que han
sortit del seu municipi i han conegut
[locs de l'illa on mai no havien estat;
joves que han assumit responsabi-
litats en situacions viscudes sense
dubte i amb decisid; joves que s'han
vist obligats a comportar-se d'una

altra manera per mor de l'entorn i
que per tant han pogut obtenir dife-
rents resultats, etc.

Un exemple clar és quan es tro-
ben en algun medi diferent, com ara
en un veler o caiac enmig del mar
i s'han marejat o han hagut d'aten-
dre algun company o educador, fins
i tot, en una situacié d'indisposicid.
Aquestes experiéncies tan potents
fan que ho visquin amb sorpresa,
perd també amb satisfaccié.

Després de déu anys de compar-
tir amb joves aquest programa la
veritat és que podriem trobar mol-
tes experiéncies a destacar, pero el
que realment volem fer constar és el
vincle que es crea i que perdura al
llarg del temps amb aquest joves i
amb les seves families. Rebem mol-
tes mostres d'agraiment com a im-
pulsors d'aquest programa que fan
que any rere any continuem lluitant
per donar-li el lloc que creiem que
es mereix.

Per mostra, a continuacidé hi ha
alguns comentaris de participants,
families i referents recopilats al llarg
dels anys en que s'ha dut a terme el
programa:

«Mai vaig pensar que seria tan
guai.»

Soén les paraules d'alguns quan
en un principi es negaven a parti-
cipar en el programa per desco-
neixement o per por. De vegades,
ens trobem amb dificultats de con-
vencer als joves en el programa per
por o mandra de comencar en nous
espais i noves relacions, formant
part del repte que, com educadors i
educadores ,tenim envers a aquests

joves.
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«Sort que a la fi he vingut.»

Aquest comentari fa referéncia a la
indecisié6 que de vegades els acom-
panya respecte a la participacié en el
programa. Les activitats previes aju-
den a consolidar el grup i el vincle en-
tre els joves i la persona de referéncia,
fomentant el sentiment de pertinenca.

«Mai pensava que superaria la fobia
a sortir al carrer i en aquestes activitats
m’he sentit super.»

Aquesta és la intervencié publica
d'un jove en la cloenda de la darrera
edicid. De vegades ens trobem amb
joves que tenen dificultats afegides i
que la participacié en aquest progra-
ma fa que sigui una passa en el seu
procés de recuperacio.

«Hauria quedat a viure alla.»

Aquesta jove es va trobar en una
situacio diferent a I'habitual que la va
fer sentir bé, crear nous vincles i rela-
cions més sanes. Aquest és un exem-
ple clar de ruptura amb el seu entorn
quotidia que li permet un respiri, d'al-
guna manera, comengar a pensar que
pot tenir i construir una vida diferent.

«Saber que si no ho feim nosaltres,
no ho fa ningd.»

Aquestes paraules fan referéncia
al fet que responsables d'ells matei-
x0s, que s'han de repartir les tasques,
que d'ells depén que surti bé. Aixo els
motiva i fa que s’ho prenguin com un
repte, que després transmeten a les
seves families amb molta il-lusié.

«Mai havia vist el meu fill fer feina a
la cuina.»

Es el comentari d'una mare quan
veu al video el seu fill preparant el di-

nar. Per als familiars és una ocasié de
veure el seu fill o filla d'una manera
diferent a la que se relaciona amb la
familia, des del vessant d'adult res-
ponsable.

«Pensava que al mateix dia hauria
d‘anar a cercar-lo.»

Als pares i mares els sorprén com
encaren el repte que els proposen i
veuen com poden confiar-hi i els per-
ceben d'una manera diferent.

«Es una eina molt potent de vincu-
lacié.»

Sén les paraules una educadora
que parla sempre del treball que pot
fer a partir d'aquest apropament amb
el jove i la seva familia.

«Es un luxe poder oferir un escenari
com el que tenim a l'illa.»

Una educadora fa aquest comen-
tari en referéncia a I'is de la natura
com espai de vinculacié, cohesid i
pertinenca.

«Ara recollim els fruits del vincle que
es va establir participant en aquest pro-
jecte. Menors que han verbalitzat que
es van sentir cuidats de veritat i han
aprés que poden acudir a demanar aju-
da i aixi ho fan.»

Es la conclusié d’una educadora
social en la memoria final de la edicié
2018.

Quan comparteixen |'experiéncia
el que més agrada és compartir mo-
ments positius amb altres joves amb
els quals se senten identificats o amb
qui empatizen per la seva vivéncia.
També els agrada sortir del seu ambi-
ent quotidia i fer coses diferents que
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Font: elaboracié propia

els fa sentir valents, capacos, decidits
i sobretot sentir-se que formen part
d'un equip.

5. Dilemes étics que se’ns plantegen

Hem de dir que aquest projecte
compta amb la il-lusié dels professio-
nals que el dirigeixen, fet que permet
portar-lo a terme i cercar la manera de
reinventar-lo any rere any. Es per aixo
mateix que, moltes vegades, la moti-
vacié amb la qual plantegem el pro-
jecte ens permet tirar endavant amb
una motivacié que cal plantejar com a
primer dilema étic, pel fet que com a
professionals tenim més empenta que
els mateixos joves i les seves families.

En ocasions ens trobem estirant
un projecte que ensfaemprar moltes
; ! energies i que no sempre sentim la
Font: elaboracié propia mateixa intensitat per part del grup.
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Es en aquestes ocasions en les quals
la nostra motivacié es veu afectada
i ens plantegem si té sentit o no. Un
altre dilema és la confrontacié entre
les normes que nosaltres conside-
rem importants per a la convivéncia i
per crear un ambient optim i les que
porten de les families d'origen, en
les quals a vegades els limits no sén
tan clars, i implica una lluita constant
en la consecucié d'un consens en el
grup. Un exemple molt comu és el
consum de tabac i la utilitzacié del
mobil durant les activitats.

Les diferents mirades dels pro-
fessionals i els diferent vincles que
es creen amb els joves, suposen un
altre aspecte étic, motiu de moltes
discussions entre els professionals
de referéncia i que han suposat la
necessitat d'arribar a acords abans
de les sortides, especialment les in-
tensives, que impliquen una convi-
véncia i per tant la necessitat de do-
nar un mateix missatge per part de
les persones referents cap als joves
que participen.

Aquests dilemes suposen un repte
i per tant també una autocritica que
cada any forma part de l'avaluacié i el
replantejament de la propera edicid.

6. Reptes de programa i conclusions

Malgrat aquest programa es du
a terme des de l'any 2009, no esta
exempt de plantejar reptes amb el tre-
ball amb el jovent, siné que requereix
cercar solucions a nivell organitzatiu i
de recursos econdomics que permetin
dur-lo a terme cada nova edicié.

Precisament, cercar solucions és el
que fa que sigui un projecte viu que
obliga els professionals responsables

a estar actius i ser capacos de resoldre
les possibles eventualitats que puguin
sorgir, relacionades tant per l'adapta-
cié al medi fisic i ambiental. Per exem-
ple, davant situacions meteorologi-
ques adverses, hi ha hagut ocasions en
qué ha estat necessari canviar la data
de la sortida per mor del temps. Tam-
bé a vegades les empreses col-labora-
dores no han disposat d'agenda per
poder dur a terme qualque activitat i
ens hem adaptat a ells per poder rea-
litzar-la. En altres ocasions, hem lluitat
per adaptar-nos al recursos economics
disponibles que de fet solen variar en
cada exercici ja que depenen d'aporta-
cions institucionals.

Quant al treball amb el jovent es
fa necessaria una constant feina de
motivaciod i de recerca d'activitats que
siguin atractives. Intentem que cada
any hi hagi activitats diverses amb di-
ferents professionals externs, de ma-
nera que implica una recerca activa
d‘alternatives d'oci. Oferim un ventall
de possibilitats perqué puguin desco-
brir quins son els seus interessos.

Pel que fa a l'organitzacid, cal dir
que és un programa que compta amb
el treballila confianca del grup d'edu-
cadors i educadores que han estat els
promotors i els que han fet possible
que funcionés de forma continuada,
durant tots aquest anys. Continua sent
un repte del programa tenir el suport
de totes les institucions municipals i
que es dugui a terme a tota l'illa.

Rebem el suport economic del
Consell Insular de Menorca a través de
I'INJOVE dins el seu programa «Alter-
nanits» que manté una partida anual
destinada a l'activitat intensiva. També
comptem amb les aportacions eco-
nomiques que dona cada ajuntament
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que hi participa, aixi com la col-labo-
racié d'entitats sense anim de lucre i
empreses que dalguna manera ens
donen suport. En algunes edicions
hem comptat amb la donacié d'alguns
productes d'empreses menorquines.

Creure en aquest programa ha es-
tat un repte des del principi, ja que
a vegades és molt dificil quantificar i
determinar quins sén els resultats re-
als i la incidéncia. La feina amb joves
que fem com educadors i educadores
implica un treball constant de confi-
anca i d'acompanyament que es veu
enriquit amb el vincle que es genera
amb aquestes activitats. A més, trans-
metre la importancia que té el treball
comunitari com a prevencié tant a la
poblacié general com a les mateixes
institucions és essencial per compren-
dre que és una inversié de futur amb
el jovent, que els propiciara l'oportu-
nitat de triar el seu propi cami.

Aquest és precisament el repte
maxim d'aquest programa, donar a
conéixer aquests resultats de manera
objectivable, pero que amb la feina
diaria amb les families i amb els joves
és quan ho palpem veritablement.

A llarg d'aquests anys s'ha pogut
valorar com a repte i aspecte molt
important i positiu, amb vista a acon-
seguir el objectius en el treball amb
adolescents, I'establiment d'un vincle
entre el professional de referéncia i
ells. Depenent d'aquest aspecte la re-
lacié es fonamentara sobre una base
sincera, sensible i respectuosa. Tenim
en compte que la resposta davant una
nova experiéncia a vegades necessita
d'un acompanyament efectiu i aixo es
pot aconseguir quan es manté aquest
vincle de confianca entre persones
educadores i participants.

Poder representar i actuar com una
figura facilitadora és essencial per tal
de poder analitzar plegats la possi-
bilitat enriquidora de poder afrontar
d'una altra manera una situacié pun-
tual, en un context diferent de I'ha-
bitual. Aixo fa que acceptin que sén
capacos de resoldre situacions impre-
vistes i augmentar aixi la confianca en
un mateix.

Com a conclusié, cal dir que no
ha estat un cami facil. Hem hagut de
lluitar molt perqué aquest projecte
sigui no sols visible per les diferents
administracions, siné que la dificultat
amb qué ens trobem encara és haver
de demostrar els resultats d'aquesta
feina que esdevé imperceptible per
qui no treballa amb els joves o amb
les seves families, i és per aixd que
continuament hem de defensar el
projecte i argumentar-lo. Volem des-
tacar que el motor d'aquest progra-
ma és, en primer lloc, el jovent com
a part imprescindible del seu procés
de vida, perdo també la creenca i la
passié de totes les persones que hi
participen o han participat, ja que im-
plica una feina acurada, de lluita i de
reinvencio.

Creure que proporcionant un es-
pai diferent implica un comportament
diferent i, per tant, una nova versié de
nosaltres mateixos, no només impli-
ca creure-hi, siné que implica confiar,
deixar espai, donar oportunitats i estar
preparats per treballar des d'una pers-
pectiva nova. El paper professional és
només d'acompanyament, d'obser-
vador i de referent, si és necessari, i
aquesta feina, plasmar-la amb dades
objectives a vegades és molt dificil. La
trajectoria durant aquests anys ens ha
demostrat que hi ha experiéncies en la
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vida que marquen i que poden ser un
punt d'inflexié perqué ens percebem
a nosaltres mateixos, i el nostre voltant
ens percebi, d'una manera diferent i
per tant sorgeixin noves experiéncies.

Es clar que cada any suposa un rep-
te per a les persones que organitzem
el programa, tant personal com pro-
fessional. Ha estat un programa que
va sorgir de manera espontania i que
ha estat fruit de experiéncies i d'assa-
jos i errors. Després de tants anys ens
ha permés donar-li forma i contingut,
i establir unes bases minimes d'execu-
cié. Som conscients que no tenim un
model de referéncia més que la propia
experiéncia en aquest tipus de projec-
te, si més no, d'alguna iniciativa similar.
La capacitat d'adaptar-nos al que el jo-
vent ens demana permet comencar a
enfilar cada any una edicié nova.

Per nosaltres és evident que hi ha
millores a fer amb vista al futur, pero és
la mateixa flexibilitat, capacitat d'adap-
tacid, d'escolta de la demanda del jo-
vent i, sobretot, la creenca que aquest
programa funciona, la base per poder
donar-li continuitat i introduir-hi millo-
res en cada una de les edicions.

Sense cap dubte, aquest programa
és una oportunitat per a tots els parti-
cipants, tant per joves com per educa-
dors i educadores que hi participen.
Ofereix un espai que permet reinven-
tar-se i deixar-se sorprendre d'un ma-
teix. Estableix escenaris nous, alternati-
ves reals que generen emocions noves
i imprevistes, propiciant noves formes
de resoldre situacions d‘afrontar-les i
establir noves relacions. Permet una
desconnexié a la seva realitat moltes
vegades dificil i, en definitiva, una gran
oportunitat de créixer.

Agraiment

Agraim a totes les persones educa-
dores, voluntaries i professionals que
formen i han format part d'aquest pro-
jecte, que hi creuen i el fan possible
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Irene Pascual Molinas

Llicenciada en Historia de I'Art a la Universitat de Girona
i en Escenografia a I'Institut del Teatre de Barcelonaiala
Udk de Berlin, ciutat on va cursar els estudis de postgrau
en Mediacié de Museus.

Té una trajectoria llarga com a creadora en el camp de la
pintura, el dibuix i la performance. Des de ben prest, va
combinar 'activitat artistica amb la docéencia, impartint
seminaris i tallers de creacié per als més joves en I'ambit
del museu o en altres institucions com biblioteques, cen-
tres civics o escoles d‘art, aixi com en programes especifics
d’ensenyament superior universitari.

Va viure durant tretze anys a Berlin i en fa dos que viu a
Mallorca, on actualment treballa en la gestié cultural de la
companyia de dansa Cia Mariantonia Oliver i el projecte
«EiMan», centre de creacid i festival d'arts escéniques.



Resum

Un projecte col-laboratiu entre un grup de
joves d'institut i un grup de veinats del barri
(persones adultes), que escorcolla i qliestiona
la ciutat antiga de Palma.

Basant-nos en la performance com a llen-
guatge transdisciplinari (veu, cos, instal-lacid,
audiovisuals...), utilitzam el format recurrent
de la visita guiada com a vertebrador d'aques-
tes trobades, cosa que permet combinar ex-
periéncies sensorials amb idees, fantasies, me-
mories i I'espai concret del barri.

El projecte es va desenvolupar a l'espai
public (incloent biblioteca, parcs, places, cen-
tres socials...), on es varen crear petites perfor-
mance site-specific i va comptar una presenta-
ci6 final al Teatre Principal I'1 de juny del 2019.
El projecte forma part del programa educatiu
«Crea Principal» del Teatre Principal.

Paraules clau
Creaci6 collectiva / Projecte intergeneracional /
Performance (art d'accié) / Ciutat antiga de Palma.
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Presentacié

«noSaltres» és un projecte col-la-
boratiu entre un grup de joves d'ins-
titut i un grup de veinats del barri
(persones adultes), que escorcolla i
qlestiona la ciutat antiga de Palma.

Basant-nos en la performance com
a llenguatge transdisciplinari (veu, cos,
instal-laci®, audiovisuals...), utilitzam
el format recurrent de la visita guiada
com a vertebrador d'aquestes troba-
des, fet que permet combinar experi-
éncies sensorials amb idees, fantasies,
memories i I'espai concret del barri.

El projecte es desenvolupa a l'es-
pai public (incloent biblioteca, parcs,
places, centres socials...), on es cre-
en micro-presentacions i amb una
presentacié final al Teatre Principal.
Aquest teatre emblematic de Palma
dona suport al projecte i I'inclou dins
el seu programa educatiu 2018-2019.

El projecte sorgeix d'una iniciativa
propia amb un acord de col-laboracié
amb el Teatre Principal de Palma, el
qual ens proposa incloure la propos-
ta dins el programa «Crea Principal».
A part del suport del Teatre, el pro-
jecte també es va presentar a la cri-
da d'iniciatives d'art col-laboratiu del
CAC (Centre d'Art Contemporani) de
I’Ajuntament de Palma, el qual el va
seleccionari el va contractar en la fase
de gestacid, concepcié i preparacié.

L'interes del Teatre rau en la voluntat
d'ampliar perfils i generar publics nous,
per obrir el ventall de persones usuari-
es (gent gran, adolescents, veinats...).
Daltra banda, també respon a una vo-
luntat d'enfortir els vincles del Teatre
amb el territori i I'entorn urba, potenciar
i donar a conéixer llenguatges i méto-
des de creacié contemporania nous a
Palma, aixi com fomentar un grup de
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treball transgeneracional i pluridiscipli-
nari, constituit per no professionals en
I'entorn del Teatre Principal.

El projecte proposa una reflexié i
una descoberta d'un barri que ha pa-
tit un procés de gentrificacié intens
i que, tot i que no presenta un perfil
de depressié social (com la Soledat
o Son Gotleu), acumula grans canvis
socioeconomics generadors de para-
doxes interessants entre passat-futur,
luxe-pobresa, modern-antic, atractiu
turisticcabandonament... que, més
enlla dels limits territorials, reflectei-
xen una realitat propia de Mallorca i
les Balears.

Quan ens referim al barri antic,
parlam en un sentit ampli, sense tenir
en compte la divisié territorial geo-
politica. Hi incloem tota la zona que
queda dins les muralles antigues de
Palma, el que s'anomena ciutat antiga
o ciutat vella.

Pensam en una proposta que co-
menca ja des de l'abordatge meto-
dologic de la recerca i acaba en la
presentacié d'una part del procés,
en l'establiment d'uns parametres de
reflexié sobre les maneres de mirar i
d'experimentar la vida urbana.

La proposta beu de les revisions
actuals de I'art contemporani sobre la
visita guiada i el site-specific (peca ar-
tistica desenvolupada concretament
per a un espai especific), i reflexiona
sobre la idea de l'espai urba, amb to-
tes les imbricacions de relacions hu-
manes, arquitectoniques, historiques i
com a activador de l'accié de potenci-
al dramatic i artistic.

Un altre interés rau en desenvolu-
par un treball de camp a partir d'es-
corcolls sobre el territori. La nostra
recerca, més que cientifica, arqueo-
logica o filosofica, és sensorial; par-
tim d'experiéncies viscudes; de sortir
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al carrer a tocar les pedres, els esca-
lons, les llosques, les reixes i les faro-
les, palpar les textures humanes, mi-
rar per dins i fora les finestres, obrir i
tancar les portes per fer visible el que
s'amaga darrere la fagana... i aixi es-
corcollar l'espai amb totes les parts
del nostre cos.

L'estructura del treball col-labora-
tiu gira entorn de la idea del labora-
tori (trial-error), com si en les nostres

excursions a l'espai public desplegas-
sim un dispositiu d’investigacié del
territori basat en la presa de mostres,
I'analisi i el processament artistic i cre-
atiu dels resultats.

La col-laboracié se centra en tres
agents igual d'importants: artistes,
joves adolescents i persones adultes.
Les persones adultes sén seleccio-
nades pel vincle intens amb el barri:
una gitana, una exprostituta, dues
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emigrants (de Colombia i de Nigeria)
que fa anys que sén a Palma, una cera-
mista, una pedagoga i gent de tota la
vida, que ha viscut la guerra i la post-
guerra des de la ciutat vella de Palma.

D'altra banda, hi participen 16 jo-
ves d'edats compreses entre els 14 i
els 18 anys, la majoria dels quals pro-
venen del grup de teatre de I'lES Gui-
llem Sagrera de Palma.

Linies de recerca

Una de les linies d'investigacié del
projecte, a part de la introduccié al
llenguatge transdisciplinari de la per-
formance, parteix d'analitzar el format
de visita guiada com a llenguatge cre-
atiu, vehicular entre arts plastiques i
arts esceniques.

Dialtra banda, ens interessa provar
i investigar estructures de creacié en
grup, basades en el procési sense jerar-
quia; aixi doncs, en tot moment cercam
el format col-laboratiu tant entre artistes
com entre les persones participants. En
general, el jovent esta acostumat que
se'ls digui el que han de fer i com ho
han de fer. Sovint per a aquest col-lectiu
és dificil prendre decisions i tenir inicia-
tiva... La majoria té idees clares, imagi-
nacié i intelligéncia, i se'ls ha de donar
un marc de confianga, un temps i un es-
pai per poder desenvolupar-se.

Un altre concepte que varem in-
cloure per a la recerca és el de deri-
va com a passeig desinteressat, que,
segons el filosof situacionista Guy De-
bord, significa fer una caminada, una
passejada sense objectiu especific en
un entorn urba; el que ve a ser per-
dre’s per la ciutat.

Un tema que també ens sembla-
va molt adequat, sobretot per tractar

amb joves, sén els limits entre el jo i el
col-lectiu. En una societat en qué do-
mina la identitat de la massa, ens inte-
ressava generar una reflexid i treure a
la llum el més particular, el que ens fa
especials. Es un aspecte molt rellevant
en la fase de I'adolescéncia, en qué el
jovent es qliestiona fortament aspec-
tes de la personalitat i de la identitat.

Finalment, es tracta d'una apro-
ximacié no convencional a l'espai i a
I'arquitectura urbanes de lI'entorn del
Teatre Principal. D’aquesta manera,
cercam brindar al public una mane-
ra nova d'experimentar, obrir angles
nous, punts de vista, formes inusuals
de mirar I'espai des de la sorpresai la
riquesa de perspectives.

Gran part del treball amb tots els
grups es desenvolupa in situ a l'es-
pai public. La gent gran ens guia pels
seus espais habituals i ens explica la
seva historia. El jovent escolta, explo-
ra i processa creativament la informa-
cié que la gent gran els ofereix.

Visita guiada

L'estructura de les visites guiades
aplicades a la creacié d'una perfor-
mance permet organitzar el procés
creatiu i donar unitat i estructura a
diverses accions performatives i crear
un lligam entre continguts critics, his-
torics i poetics.

Aquest format permet comunicar
idees ficticies i abstractes, relaciona-
des amb el lloc (temps i espai), alhora
que permet mantenir el pudblic actiu i
compromes.

Les visites guiades sén mitjans
de comunicacié amb milers d‘anys
d'historia, per tant, existeix una mena
d'acceptacié natural d'aquesta forma
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de relacid entre audiéncia i intérpret.
Guiar segurament es classifica en-
tre les professions més antigues del
mon. Els éssers humans han recorre-
gut la terra des que varen sorgir i els
primers relats es refereixen a aquells
que lideraven el cami: patrons, liders,
proxemes i cicerons, tots antecedents
del guia d'avui.

A I'hora de configurar els nostres
tours, ens volem plantejar aquest ti-
pus de gliestions: qué passa quan un
guia dona informacions contradictori-
es, explica histories inventades, massa
personals, surrealistes o dadaistes...
o ens fa adonar de coses prohibides,
secretes, desinteressades... o bé el
guia genera recorreguts en l'espai
que sassemblen a una coreografia
postmoderna: el guia no parla, només
es mou, el guia comenca a seguir el
public o segueix la gent del carrer...

Site-specific

El Guggenheim defineix lart si-
te-specific com «la intervencié d'un
artista en una localitzacié especifica,
que crea una obra que s'integra amb
I'entorn i que explora la relacié amb
la topografia per reestructurar l'ex-
periéncia conceptual i perceptiva de
I'espectador sobre el lloc, a través de
la intervencioé de l'artista.

L'art site-specific es produeix quan
I'artista participa en una investigacio
del lloc com a part del procés de rea-
litzacié del treball. La investigacié i el
procés té en compte elements com la
geografia, la localitat, la topografia, la
comunitat (local, historica i global)i la
historia (local, privada i nacional).

Es pot considerar un codi obert,
obert per a I'Gs i la interpretacié de

qualsevol persona. Aquest procés té
una relacié directa amb el resultat fi-
nal de les obres artistiques en quant
a forma, materials, concepte, etc., que
s'adequaran a l'experiéncia viscuda del
lloc (es pot preveure, fer una hipotesi,
perd mai no es pot tenir una idea clara
de quin sera el resultat final, i aqui hi ha
la part més interessant de la qlestio).
En la nostra proposta tenim com a
objectiu fer parlar l'espai, donar veu
a l'entorn per parlar de nosaltres ma-
teixes. Partirem de l'observacié dels
accidents en l'espai (una escletxa, una
taca, un grafit, I'angle d'una pujada, una
pedra, la sanefa de l'empedrat, 'altura
d'una finestra...), que aporten una gran
riquesa de continguts i, en fer-los visi-
bles, generarem una lectura nova, que
sera lliure d'estereotips i de suposits.
Aquesta nova lectura de I'espai ge-
nera una reflexid sobre el jo i I'entorn
que, de forma lddica i lleugera, indu-
eix a una reflexié renovadora sobre
Sobre temes com identitat i territori.

Gent vs. individu

El paper que juga l'individual en
el col-lectiu és dels assumptes més
rellevants que tenim a l'agenda del fu-
tur present. Internet, amb la ubiqiitat
que genera i el potencial transforma-
dor de les connexions socials, tensa
aquesta relacié que, de per si, mai no
ha estat facil i planteja dilemes nous
que només poden negociar-se des
d'una autonomia sana i des de la di-
versitat de punts de vista.

Pensar junts realment no es pot i
si s'intenta ja tenim un problema. Les
persones pensen soles, elles matei-
xes. Escolten altres punts de vista, in-
tercanvien idees, perod pensar, pensen
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soles. D'altra banda, amb aplicacions
d’Internet com Facebook o Twitter, les
opinions es comparteixen amb gran
facilitat i les masses sén manipulades
com a col-lectius uniformes.

Nosaltres volem reivindicar la forca
de l'individual, creim que l'art encara
té el potencial de fer-nos qiestionar
valors, opinions i visions a partir de
les impressions estétiques perso-
nals i Uniques. Destapant la identitat
dels veinats, els racons on habiten,
les trajectories quotidianes, costums
i manies, volem refrescar la idea del
col-lectiu i aixi aportar un petit granet
d‘arena a la presa de consciéncia de
les facultats i potencials individuals.

Concepte de deriva

El pensament situacionista sorgi
cap als anys 50 com una reaccié con-

tra un mdén encotillat, contra la ciutat
reglada i avorrida, combatiu amb el
que es va considerar un model social
enquistat. Des de la perspectiva actu-
al, podriem dir que es va tractar d'un
somni llarg i profund, que va oferir
una oportunitat per reflexionar sobre
la politica, I'arti la ciutat; un somni que
va ensenyar a mirar el paisatge urba,
investigar models espacials i compor-
taments socials nous, i va resultar com
una alenada daire fresc per a una ge-
neracié desitjosa d'un mén diferent.
Va sorgir una manera de pensar com-
pletament inédita en una societat que
abandonava les certeses i es despre-
nia de l'antiga pell.

Va ser llavors quan es varen comen-
car a cercar alternatives a viure la ciu-
tat. Es va proposar una actitud incon-
formista amb l'experiéncia urbana, un
«deambular pels laberints de l'espai
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 THE NAKED CITY
o 17 OTHESE DES PLAQUES
S EN PSYCHOGEOBRAPHIOUE

= - -

6.- & DEBORD

[I-lustracié de moviments psicogeografics de Guy Debord

urba a la recerca de desitjos subver-
sius». Es va donar valor a conceptes
com el vagareig, el passeig, la quotidi-
anitat, la sorpresa, el joc i l'espontani.
En aquest context, va néixer la te-
oria de la deriva, proposada per Guy
Debord el 1958, «una técnica de transit
fugag a través d'ambients canviantsy,
una de les seves aportacions més sug-
geridores, com una crida a vagar, tra-
cant recorreguts psicologics segons
les diverses experiencies urbanes. Es
rebutjaven les actituds predetermi-
nades per condicionants economics i
utilitaris davant el deixar-se dur per la
ciutat travessant diverses atmosferes i
microclimes. Era una exaltacié de I'ho-
me pords, receptiu i inquiet, en qué
importava més viatjar que arribar.

A la vista dels situacionistes, les
zones marginades de la ciutat varen
passar a ser els escenaris perfectes
per a l'aventura, per vagar i llancar-se
durant dies i nits senceres a la deriva.
Una série de connexions amb el surre-
alisme els feia estar atents als detalls,
a les lectures inconscients dels espais
que els possibilitava una altra visié de
la ciutat, lddica i emocionant, que els
induia a conductes inesperades i els
eixamplava el mdn sota la «sobirania
de la sorpresai el desig». Es va propo-
sar l'apropiacié d'espais, transformats
per mitja de la imaginacid, i crear una
geografia invisible construida sobre
una cosa tan intima com els records
i les obsessions personals. Freqient-
ment, varen posar en escena les emo-
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cions a través dels happening i varen
introduir la sorpresa i la provocacié en
la vida quotidiana i en l'espai public.

Es va proposar una divisié de la
ciutat gens habitual, que es zonificava
segons les diverses atmosferes psiqui-
ques. Es va entendre la desorientacié
de I'home com un valor i es va rebut-
jar a priori la concepcié d'un centre
(«no hi ha un centre, sind un nombre
infinit de centres en moviment»).

En aquest sentit, varen crear el
concepte de psicogeografia, que ex-
perimentava el comportament huma
enfront de l'espai urba i creava un
sistema de zones unides per fletxes o
vectors de desig. Paral-lelament, Bre-
tén va proposar un mapa imaginari
de la ciutat segons els llocs que ens
agrada freqlientar o, per contra, evi-
tar, les zones d'atraccid i de repulsio,
amb els gradients respectius de tran-
sicid, fluxos i remolins. Es connectava
I'experiéncia real i I'onirica. «La vida és
una ficcié que s'amaga després de la
realitat dels somnis» (de la pel-licula
Fritzcarraldo). Era, per tant, un estudi
de les reaccions emocionals a través
de I'experiéncia urbana. En definitiva,
va ser un intent de crear espais capa-
cos de generar situacions, entenent
que la relacié entre la ciutat i el desig
havien de configurar l'espai urba con-
temporani nou.

El situacionisme va ser l'inici d'un
mén que es va apagar de sobte, com
el del seu creador, Guy Debord, d'un
tret al cor. Nosaltres volem tornar a
donar vida a aquesta idea. Pensam
que, en el nostre moment actual, en
qué el temps de les persones esta
tan cronometrat i limitat, en qué des
de ben petits ens organitzen horaris
impossibles per poder acomplir tot el

que la vida imposa, en un temps en el
qual quan tens cinc minuts d'un lloc
a l'altre treus el teleéfon mobil per fer
feina... en En aquest context, treballar
amb el concepte de deriva ens sem-
bla molt escaient.

La col-laboracié com a métode

Cada vegada son més els artis-
tes que opten per generar projectes
col-laboratius i participatius en la seva
practica. Lluny de la idea del geni unic,
tocat per la gracia divina, l'artista col-la-
boratiu esdevé un mediador que posa
els mitjans perquée les altres persones
s'expressin. En més o menys grau, una
obra dart collaborativa és d'auto-
ria compartida i es basa en la creaci
d'una experiéncia i un procés més que
no en una peca d‘art acabada, concre-
ta i objectual. Perd no per aixo s'ha de
considerar una obra d‘art col-labora-
tiva inferior o menys artistica que una
obra executada per una ma Unica. Per
a l'artista, es tracta d'un aprenentatge
i una técnica elaborada que requereix
coneixements diversos, sovint relaci-
onats amb l'ambit del treball social o
la psicologia, per dirigir, motivar i en-
grescar les persones participants.

Tanmateix, aquest tipus de projec-
tes no sén obres socials o projectes
formatius, tot i que poden compar-
tirne molts elements, es tracta de
projectes propiament artistics que
reivindiquen una manera d'entendre
I'art oberta, viva i compromesa amb
la realitat. Entenem la cultura i el fet
artistic com un element de transfor-
macié social.

El projecte «noSaltres» no només
inclou una collaboracié entre els
grups de joves i grans, sind que, so-
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bretot en la fase de gestacio, la col-la-
boracié s'estén a molts ambits. Durant
uns quatre mesos, ens varem dedicar
a tocar la porta dels agents socials de
la ciutat de Palma, per demanar que
ens posassin al dia de la seva realitat
sobre el terreny. D'aquests destaca,
per exemple, la col-laboracié amb el
centre de serveis socials Ciutat Anti-
ga, en concret amb Angela Dolg, que
ens va acompanyar en tota la primera
fase: ens va posar en contacte amb
la gent gran que hi participava, va
explicar el projecte, va cercar con-
tactes amb persones i institucions
que treballen a la ciutat antiga de Pal-
ma... Gracies a aquest esforg, varem
comptar amb una xarxa de centres i
persones implicades activament en el
projecte. En general, varem tenir una
rebuda molt bona en el sector social.
El personal de treball social, d'educa-

ci6 social, d'infermeria... va mostrar
molt interés en la possibilitat d'adre-
car problematiques socials, generar
inclusid, cohesid i reflexid a través de
la creacio artistica.

A I'hora de seleccionar el grup de
persones adultes no voliem tancar-nos
a un sector concret de gent, sind que
voliem incloure una varietat amplia de
perfils de persones (en sentit de géne-
re, classe, edat i condicié social).

Metodologia

Després d'una fase intensa de re-
cerca per trobar les persones colla-
boradores, coneéixer el territori i esta-
blir les linies de treball, varem passar
a l'accié. En primer lloc, nosaltres (les
artistes) ens varen trobar amb cada
persona gran que hi collaborava
dues vegades per separat o en grups
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reduits. En la primera entrevista, sim-
plement xerravem, preniem café i ens
coneixiem i, en la segona entrevista,
hi feiem una passejada a la deriva i
gravavem un audio que ens permetés
treballar continguts amb els joves.

El problema que varem trobar va
ser la dificultat de quadrar horaris amb
els 16 joves. Tenen un temps molt li-
mitat i, com que ens trobavem fora
d'horari lectiu, va ser molt dificil que
coincidissin tots amb els adults. A les
trobades de grans amb joves, aquests
varen fer entrevistes amb audio, video
i foto, i varen intentar incloure-hi la pas-
sejada i el moviment a l'espai public.

Amb els joves ens varem trobar
regularment una vegada a la setmana
(cada dijous a les 14.30 h) al gimnas
de I'lES Guillem Sagrera. Varem co-
mencar amb una série de sessions
de treball amb el cos, d'improvisacié,

d’exercicis de presencia corporal, de
coneixencga, per agafar seguretat i
treballar aspectes com l'espai, la mi-
rada, el sentiment de grup... En part,
ens varem inspirar en la metodologia
de Juegos para actores y no actores
d’Augusto Boal, també en exercicis
de dansa contemporania i exercicis
teatrals d'escalfament i de preséncia
corporal. També varem treballar amb
els audios que haviem gravat en les
entrevistes amb la gent gran.

En una fase posterior varem sortir
a treballar a I'espai public. Varem fer
petites performance i exercicis per
anar explorant i escorcollant el barri
antic de Palma: com sén els carrers
i les places, quina impressié ens fan,
quin tipus de gent hi ha, com es mou
la gent, quins negocis hi trobam, com
sén els edificis, que ens crida I'atencié
del barri...
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Després de les sortides, ens troba-
vem per posar en comu les impressi-
ons i, conjuntament, varem generar
un mapa conceptual de les coses que
ens cridaven l'atencié de la ciutat anti-
ga de Palma i de les reaccions del que
hi haviem viscut.

A partir d'aquest contingut, va-
rem comencar a treballar escenes,
imatges, situacions... i ho varem con-
trastar amb el que explicaven la gent
gran que hi participava, per aixi anar
desenvolupant tota una peca de cre-
acio conjunta.

El que cercavem és que lesimatges
i idees que treballassim no sortissin
de la nostra fantasia, sind de la dels
joves. Vam intentar posar-nos al seu
lloci pensament, per treballar des de
les seves preocupacionsi percepcid
de la realitat, per poder desenvolu-
par un llenguatge que sortis dells

mateixos i no fos imposat per nosal-
tres. També varem intentar esbrinar
amb qué era bo cadascun dels joves i
com ells podien treure el maxim profit
creatiu d'ells mateixos, com una forma
dapoderament. Per exemple, hi havia
alguna al-lota que sabia ballar molt
bé; altres tenien molt bona memoria;
altres tenien bona preséncia escénica,
altres cantaven bé... per anar creant
un espai d'expressié adequat a cadas-
cu i on totes les persones se sentissin
valorades i escoltades.

La proposta final

Tots anaven vestits de blanc. A ter-
ra un gran paper blanc que unificava
l'espai amb els vestuaris i que, en un
moment, serviria per pintar-hi al da-
munt. Al fons cinc joves que pertanyi-
en a un grup de musica varen dur a
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escena cinc cangons que servien de
banda sonora, donaven unitat i era el
que ells tenien ganes d'aportar al pro-
jecte.

Un dels reptes importants era que
les escenes fluissin una després de
I'altra. Per aixo es requeria la concen-
tracié total dels joves, responsabi-
litat, treball en equip, seguretat i
confianga. Dues de les persones grans
varen acceptar sortir en escena, una a
ballar, l'altra a explicar la seva propia
historia. Altres que no varen poder o
no varen voler sortir-hi varen aparéi-
xer com a projeccié de video, cosa
que aporta riquesa a la performance,
en la combinacié de registres expres-
sius, alhora que connectava l'escena
amb el procés de treball previ.

Varem combinar escenes de mo-
viment corporal inspirades en els te-
mes que haviem treballat de la ciutat

antiga, escenes de dansa (ball de bot
contemporani, dansa K-pop, que és la
que esta de moda actualment entre el
jovent o hip-hop) i escenes d'imatges
poetiques relatives als temes que ha-
vien sortit en el mapa conceptual, per
exemple, el consumisme, el turisme,
el shopping, laillament que provo-
quen els smartphone, etc.

En la darrera escena, convidavem
la gent del public a ballar i a moure’s
amb nosaltres, com una forma d'in-
cloure-hi també el public, les families,
els amics... i donar a entendre que és
un projecte obert, que ens pertany a
tots, que tots som «noSaltres».
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Comissié Permanent (2017-2019)

La Comissié Permanent del Consell de la Joventut de les llles
Balears és l'organ que l'assemblea designa per dur a terme
les accions del dia a dia i per dirigir I'ens en la tasca de re-
presentar el jovent de les Illes Balears. En resum, s'encarrega
de dur 'drgan al dia.

Actualment esta conformada per: Angela Palou, com a presi-
denta; Andrea Cafal, com a vicepresidenta primera; Antonia
Maria Dols, com a vicepresidenta segona; i Maria del Mar
Roig, Rafael Campos i Pau Roig, com a vocals.



Resum

En aquest article s'explica quin és l'estat
actual del Consell de la Joventut de les llles
Balears i quines activitats fa, qué és la Troba-
da d’Entitats de Primavera i els objectius com
a CJIB. Alguns dels objectius sén: constituir
els consells de la joventut insulars, incremen-
tar la participacié del jovent i aconseguir la

forma juridica propia.

Paraules clau
Consell de la Joventut / Balears / Participacio.
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Introduccié

En I"Anuari de la joventut 2018 es
publica l'article «Consells de la joven-
tut. Origen i importancia» (Moreno,
2018), on s'explicava per qué sén im-
portants els consells de la joventut i
quin paper tenen. Enguany, en aquest
article es pretén exposar la realitat del
Consell de la Joventut de les llles Ba-
lears i els seus reptes de cara al futur.
S'hi reivindica la importancia que el
jovent tengui un organ de representa-
cié propi i que vetlli de manera exclu-
siva pels seus interessos, inquietuds
i lluites. El Consell de la Joventut ha
de ser un ens on tot el jovent es pu-
gui sentir identificat i on les entitats
se sentin acollides. Reivindicam la
importancia d'aquest organ i feim vi-
sibles els camins que consideram que
hem de prendre.

Consell de la Joventut de les llles
Balears, en procés de reconstruccio

El Consell de la Joventut de les llles
Balears (en endavant, CJIB) és una
entitat de dret public que té com a fi-
nalitat emparar els interessos i les ne-
cessitats de les associacions juvenils
i del jovent de les llles Balears. Es va
crear I'any 1985 mitjancant una llei del
Parlament Balear (2/1985, del 28 de
marg; modificada per la Llei 6/1986,
de 4 de juny, i pel Decret 113/1998,
de 18 de desembre).

El Consell de la Joventut de les llles
Balears es regeix a partir de la seva as-
semblea, on hi ha representades totes
les entitats membres; 'assemblea tria
una comissié permanent, que s'encar-
rega de portar el dia a dia del Consell.

El 2012 es va suprimir aquest or-
gan per motius politics i el 21 de de-

sembre de 2016 es va reconstituir,
en un acte en queé varen participar
19 entitats, representades per 29 jo-
ves, a més de diferents figures poli-
tiques.

Durant el periode de tancament,
les entitats varen decidir seguir tre-
ballant pel jovent de les llles Balears
a través d'una federacié d'entitats ju-
venils, perd aquesta tasca no fou gens
facil, ja que per poder actuar com a
interlocutores entre joventut i insti-
tucions és important tenir el suport
explicit i recursos del Govern. Aquest
suport s'ha d’entendre com la colela-
boracié a I'hora d'elaborar politiques
o les dotacions pressupostaries per-
tinents per a un desenvolupament
correcte de l'dorgan. EI CJIB ha de fun-
cionar de manera independent, pero
amb incidéncia directa en totes aque-
lles politiques que ens afecten com a
joves.

Malgrat deixar d'existir juridica-
ment, el Triangle Jove, una fundacié
conformada pels tres consells de la
joventut de territoris de parla catala-
na, ens va seguir reconeixent com a
Consell de Joventut i ens va ajudar en
tot el que fou necessari per recuperar
la normalitat.

Estat del CJIB

Després de l'acte on varem ce-
lebrar la nostra tornada com a CJIB,
ens encaminarem, de la ma d’una co-
missié gestora, cap a poder tenir un
funcionament organic actiu i real. La
comissié gestora tenia la tasca clara,
elaborar un reglament de régim in-
tern per poder donar pas a un funci-
onament ple i, tot i que el cami no fou
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facil, el 16 de desembre de 2017 esva
construir I'actual Comissié Permanent.

El Consell de la Joventut de les
llles Balears a dia d'avui esta en pro-
cés de retrobar-se amb si mateix. Ha
comengat l'activitat i, a poc a poc, va
retornant al lloc que li pertoca, acon-
segueix fites i duu a terme accions.

La gran lluita del Consell de la
Joventut de les llles Balears que ens
ocupa avui dia és tornar a l'espai que
abans teniem i, per aixo, duim a ter-
me accions que ens visibilitzen com a
agent actiu i necessari per a les politi-
ques de joventut.

Lluitam per tornar a ser un element
clau en l'associacionisme i en la parti-
cipaci6 del jovent arreu de les nostres
illes. Per aix0, les primeres tasques
foren de retrobada amb les entitats,
amb aquelles que n'eren membres
i amb les noves. Partiem de la idea
d'una feina des de zero, perqué cinc
anys sense CJIB significaven molts
canvis dins el teixit associatiu de les
llles.

Tenim la intencié de ser un orga-
nisme Util, de poder treballar en pro
de tot el jovent i procuram fer for-
macions continuades perqué, com a
joves, ens puguem anar enriquint. A
més de fer formacions i xerrades, en-
tenem que hem de potenciar la xarxa
d'entitats, per aix0, una de les nostres
accions és la Trobada d’Entitats de Pri-
mavera, que esdevé un espai on les
entitats poden compartir experiénci-
es, formacions i espais de treball.

En la primera edicié de la Troba-
da d’'Entitats de Primavera, celebrada
dia4i5 de maig de 2019 a Menorca,
Ciutadella, participaren onze entitats
d'arreu de les nostres illes per parlar

i formar-se sobre: educacié no formal,
génere i LGTBI i inclusié social.

La resta de les nostres accions han
estat diferents contactes, tant amb
partits politics com amb I'’Administra-
cié, perqué les propostes joves siguin
i puguin ser escoltades. Reivindicam
que el jovent té veu i la feim escoltar.

Reptes de futur

D'una banda, procuram ser un or-
gan plural, on totes les entitats i tot el
jovent puguin veure's representats i,
per aixd, hem orientat les nostres acci-
ons cap a la transversalitat, pero sense
oblidar la reivindicacié d’'una societat
més justa, on tothom hi tengui cabu-
da. Hem de tornar a ocupar aquell es-
pai que, injustament, ens varen llevar.

D'una altra banda, cal arribar a
més entitats, al néixer amb la volun-
tat de representar tot el jovent volem
reivindicar incansablement que per
fer-ho és necessari la participacié del
conjunt de les entitats de les Bale-
ars. Es amb les entitats amb les quals
aconseguirem ser un organ plural i
representatiu del jovent de les llles,
només amb elles es podra seguir en-
davant. Sense entitats i la participacid
del jovent, el CJIB desapareixeria, sén
el que ens dona forga.

Per assolir el repte d'arribar al ma-
jor nombre d’entitats possible hem
d'aconseguir tenir preséncia a les di-
ferents illes i entendre la problemati-
ca que hi ha a causa de la insularitat.
En tot moment el CJIB és conscient
de les diferéncies que pateixen les
entitats per aquest motiu, perd vo-
lem fer d'aixo un punt fort, d'enriqui-
ment per a tots els participants del
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CJIB. Hem d'aprendre a minimitzar els
aspectes negatius i potenciar aquest
fet com un tret identitari i a fer-ne ban-
dera. Tot i que som conscients que la
major part de les entitats que formen
part del CJIB tenen l'ambit d'accié a
Mallorca, no volem centralitzar totes
les accions i activitats a l'illa. El que es
vol es crear una xarxa d'entitats sufici-
entment forta per poder evitar que la
resta d'illes quedin desfasades i poder
esdevenir un ens conductor i transver-
sal de totes aquestes entitats.

Volem aconseguir tornar a ser una
eina util per a les propies entitats i pro-
porcionar tot el suport possible, aixi
com tots els recursos de qué disposi
el CJIB, ja sigui a partir de formacions,
taules de treball o de debat, asses-
sorament o donant veu. Hem de ser
aquesta eina per apoderar totes aque-
lles entitats que en formen part i poder
també arribar i fer-ho amb aquelles
que no en formen. Sabem que un dels
grans reptes a afrontar és el d'arribar
al jovent no associat i creim necessari
que aquest es vegi també represen-
tat, conegui i participi, en la mesura
del possible, dins el CJIB. Els espais
associatius soén els que donen forga al
jovent, directament associat o no, i és
dins d'aquests espais on es pot assolir
el repte comu d'establir les politiques
de joventut dins l'eix de les decisions
politiques que ens afecten.

Un altre dels reptes importants és
aconseguir arribar a la constitucié de
consells locals i insulars. El nostre ide-
al és arribar a ser un ens coordinador
dels diferents consells i que des d'allo
local i proxim es pugui conéixer i resol-
dre millor la realitat juvenil del nostre
entorn. Ara més que mai hem de po-
der enfortir aquesta xarxa, per arribar

al federalisme insular, i treballar de ma-
nera més propera la realitat de cada
illa i de cada municipi.

Des del Consell de la Joventut te-
nim com a repte aconseguir un canvi
en la Llei de la joventut, que ens per-
meti integrar-nos com a organ dins la
mateixa llei i que aquest canvi ens per-
meti reconéixer la participacié de les
persones menors de 18 anys.

No volem acabar aquest article sen-
se reclamar una forma juridica propia.
Actualment el CJIB depén del Govern
de les llles Balears, la qual cosa ens li-
mita, bastant, la capacitat d'actuacio.
La forma juridica propia ens permetria
tenir una accié plenament indepen-
dent i no ser un organ col-legiat, ens
permetria incidir directament sobre el
terreny, ens permetria poder donar el
poder a les entitats; en resum, ens per-
metria ser un 6rgan amb major llibertat
d'actuacié i poder donar al jovent de
les llles la veu que, ara més que mai,
necessita.
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Juan Carlos Lépez Herrerias

Tecnic en atencid a persones dependents i auxiliar educatiu
a Amadiba. Anteriorment va treballar a una llar d'anciansi a
una llar de proteccié de menors. Des d’enguany ha assumit
la presidéncia de |'Associacié Pro Emancipats de les Illes
Balears (APEIB), que va fundar I'any 2015 amb un grup de
joves extutelats.

Albert Cabellos Vidal

Graduat en Educacié Social per la Universitat de les Illes
Balears. Contractat predoctoral FPU del grup de recerca
GIFES de la UIB. Anteriorment va ser tecnic d'investigacio
del mateix grup. La seva tesi doctoral s'emmarca en I'emanci-
pacié de la poblacié jove extutelada. Ha treballat d'educador
social en el programa «Alter Palma», d'escolaritat compartida
per a joves d'entre 14i 16 anys.

Alejandro Zahinos Rozalén

Educador amb desset d'anys d'experiéncia ininterrompuda
en intervencié socioeducativa amb adolescents dins I'ambit
d'acolliment residencial a Mallorca. Coordinador del progra-
ma PUC de preemancipacié de Llars el Temple des de I'any
2015. Formacié especifica en coaching i diplomat en Treball
Social per la Universitat de les llles Balears. Actualment, cur-
sa el grau d'Educacié Social a la UIB.



Resum

Arran de l'article de I'edicié anterior de
I'’Anuari, «Construccié del servei per a jo-
ves extutelats a les llles Balears» (Santiago i
Carrié, 2018), ens va semblar necessari re-
prendre aquest assumpte des de la visié que
dona l'experiéncia d’haver-se emancipat una
vegada tancat |'expedient al Servei de Pro-
teccié6 de Menors. L'objectiu d'aquest capi-
tol, doncs, no és analitzar de manera minu-
ciosa les dificultats que comporta el procés
d’emancipacié tradicional, ni les fites neces-
saries perqueé socialment sigui entesa com a
tal. A partir de I'experiéncia d'una associacio
pionera a |'Estat, I'’Associacié Pro Emancipats
de les Illes Balears (APEIB), tractarem d'apro-
par-vos a les vivencies, als sentiments o a les
emocions que sorgeixen quan s'acosta el fi-
nal de la tutela; quines passes es fan des de
I'associacié i el motiu pel qual es va fundar.
En definitiva, tractar d’entendre de qué par-
lam quan parlam d’emancipacié en un con-
text com el de l'acolliment residencial.

Paraules clau
Emancipacié / Joves extutelats / Acolliment resi-
dencial.
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1. Introduccié

La decisid, per part de I'Adminis-
tracié publica, de separar una per-
sona menor d'edat del nucli familiar
depen de si la seva situacio és avalua-
da com de risc o de desemparament.
Aixi mateix, una familia pot sol-licitar a
I’Administracio la guarda temporal de
I'infant, sempre que es pugui justificar
la impossibilitat o incapacitat d‘aten-
dre'l o de tenir-ne cura.

Una situacié de risc no comporta,
necessariament, la retirada de la llar,
tot i que és necessari fer un treball
familiar per reduir els factors de risc.
No obstant aix0, si s'estima oportd,
I'Administracié publica pot cedir la
guarda temporal del menor a una
familia d'acollida (extensa o aliena)

o a un centre residencial fins que les
circumstancies adverses que varen
provocar el risc hagin desaparegut.
Per altra banda, una situacié és ava-
luada com de desemparament quan
els menors no veuen cobertes totes
les seves necessitats i quan la integri-
tat fisica i/o psicologica es veu ame-
nacada com a conseqléncia d'una
mala actuacié familiar, ja sigui per
incapacitat o per infraccié directa de
les obligacions.

Davant una situacié6 de desem-
parament, l'infant o jove és retirat
immediatament, se'n valora el cas
i s'estudia la mesura més adient a
prendre, sempre amb el seu bene-
fici com a prioritat. Sempre que no

Figura 1. Procés d'intervencié en la proteccié a la infancia i a I'adolescéncia
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Font: elaboracié propia a partir de I'Observatori de la Infancia (2018).
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sigui contraproduent es treballa per
aconseguir la reunificacié familiar
(Llei 26/2015).

Existeixen tantes formes de viure
aquest procés com joves amb alguna
mesura administrativa. No es pot par-
lar, tampoc, d'una Unica manera d'ex-
perimentar els anys posteriors, ja que
cada jove té una historia, una manera
d'experimentar-la i una manera i un
temps per aprendre’n. A continuacio,
perqué serveixi com a mostra, pre-
sentam l'experiéncia d'un jove que,
amb 12 anys, va comencar el procés
al Servei de Proteccié de Menors i el
finalitza amb 18...

«Gran parte de los meno-
res que residen en hogares
de proteccién pasan por un
proceso de adaptacion en los
centros que se conocen como
hogares de primera acogida.
En mi caso fue un periodo de 9
meses en el centro Es Puig des
Bous.

»Lo mas traumético fue el
dia en que ingresé. Mi madre
me llevd al parque. Mientras yo
jugaba, ella lloraba hablando
con una amiga. Dos horas més
tarde se acercaron dos policias
junto a mi madre. Se dirigie-
ron a mi y me pidieron que los
acompanara. Me subi al coche
de policiay me percaté de que
mi madre no me acompanaba.
Desesperado le llamaba desde
la ventana del coche y brusca-
mente gritaba muchas barbari-
dades. Yo estaba aterrorizado.
Lloraba sin parar y era incapaz
de controlar mi respiracion.

»Llegamos a un edificio
enorme, donde los policias me

hicieron bajar. Nos recibié una
mujer joven, con la cual habla-
ron en privado. Yo esperaba en
una salita solo, sin saber dén-
de me encontraba y por qué
decidieron separarme de mi
madre. La mujer y los policias
terminaron de hablar. Enton-
ces los agentes se fueron y yo
me quedé a solas con aquella
mujer. Dimos un paseo por
las instalaciones y me explico
dénde me encontraba. Com-
prendi que pasaria un tiempo
sin ver a mi madre y volvi a caer
en un llanto desesperado. Pero
después respiré tranquilo, por
fin alguien me explicé lo que
estaba pasando.

»En dos meses senti que
aquel lugar era mi casa. Au-
nque la compafia cambiaba
con frecuencia. Era como una
prueba de acceso. Todos ob-
servaban tu conducta para de-
cidir cudl era el lugar en el que
mejor encajarias hasta cumplir
los 18 anos.

»Con tan solo 12 afos me
despedi de lo que fue mi ho-
gar durante 9 meses. Y me vi
forzado a aceptar otro cambio
radical en mi vida. Entré en un
hogar de acogida. Donde vi-
viria hasta cumplir la mayoria
de edad. Al principio todo era
igual. Vuelve a aparecer el mi-
edo y la desconfianza.

»Con el tiempo la estancia
se hizo muy agradable. Mis
compafieros de piso eran per-
manentes; con una gran vari-
edad de edades y de culturas.
Los educadores referentes eran
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siempre los mismos, sin rotacio-
nes. Eso me transmitia tranqui-
lidad y confianza. Hacia tiem-
poO que no me sentia tan bien.
Cumplia con mis rutinas, como
cualquier otro nifio de familia.
Asistia a clase, realizaba acti-
vidades extraescolares y tenia
que cumplir con las tareas do-
mésticas correspondientes. La
Unica diferencia es que asistia a
terapias con una psicéloga con
la que aprendia a expresar mis
emociones y tenia visitas super-
visadas con mi madre cada dos
semanas.

»Esa felicidad durd tres
afos. Al cumplir los 15 afos
aparecen otro tipo de necesi-
dades que no estan cubier-
tas. Comprendia que debia
compartir a mi educadora con
el resto de mis compaiieros,
pero no podia evitar envidiar
la constante presencia de los
padres de mis amigos en cada
actividad que realizaba. En
ese momento, en mi interior,
comenzaron a surgir inseguri-
dades y conflictos con la pro-
pia ética del centro. Me sentia
engafiado. Me hicieron sentir
parte de una familia que en un
par de afios me daria la pata-
da. En ese momento, solo tenia
dos opciones: aceptarlo o en-
cerrarme en una postura victi-
mista. Yo opté por la primera.

»A diferencia de mis com-
pafieros de instituto, tenia tres
anos para prepararme para la
vida adulta. Junto a mi educa-
dor marcamos unos objetivos
que cada mes se revisaban

para comprobar a qué distan-
cia de la meta me encontraba.

»Mientras estudiaba, con 16
afos, inicié mi trayectoria labo-
ral en el mundo del deporte.
Compaginé estudios y trabajo.
Comprendi que debia dejar a
un lado la inocencia que acom-
pafna de la mano a la nifiezy a
la adolescencia, para convertir-
me en un adulto. Creci envidi-
ando lainmadurez del resto de
mis compafieros, que vivian en
una burbuja de proteccién que
no se romperia hasta que, por
eleccién propia, abandonaran
el nido.

»Durante esos afios sentia
que no encajaba con el resto
de mis compaferos y, otra vez,
aparecié la sensacién de vivir
en una sociedad que, inconsci-
entemente, me excluia. Volvia
a estar cabreado y asustado.
Aquellas preguntas que que-
daron en el pasado, florecian
con mas fuerza: jpor qué a
mi?, ;qué seria de mi?

»En ese momento, llegé el
dia. Cumplia los 18 afios y te-
nia que abandonar el centro.
Por suerte, existian unos pisos
de acogida para la emancipa-
cién que tenian convenios con
los hogares de proteccion de
menores. Yo entré en uno de
ellos.

»En ese momento, me en-
cerré. Desconfiaba, de alguna
forma, de todo el mundo, por-
que habia tenido que abando-
nar el hogar donde creci hasta
los 18 afios. Me estaba sacan-
do una formaciéon de grado
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medio para poder introducir-
me en el mundo laboral. Sabia
de la necesidad de cumplir
con unos ingresos para poder
sustentar lo que cuesta la vida
y, aunque tenfa mis compane-
ros de clase, me sentia solo de
alguna forma...

»Fue una etapa dificil y dura.
Hasta que comprendi que la
culpa no era de la sociedad en
si, sino que la culpa es de las
dificultades que aparecen en
tu vida. Que te hacen, de una
forma u otra, madurary enfren-
tarte a los objetivos, a las difi-
cultades que te pueden apare-
cer en ese momento. Empecé
a abrirme. Empecé a conocer a
mis compaferos...»

2. El procés d’emancipacié

Tradicionalment,  I'emancipacié
s'ha entés a partir de la consecucié
d'una serie de fets molt vinculats en-
tre ells: la independéncia residenci-
al i formacié de la propia familia; i la
independéncia economica a partir
de la incorporacié al mén laboral
(Bosch, 2017). Com ja varen exposar
Santiago i Carrid en un article (2018),
les dades dels darrers anys demos-
tren que aquestes metes no s'assolei-
xen durant els primers anys de joven-
tut. Es necessari tenir en compte que
les persones que, durant part de la
infancia i/o adolescéncia, han viscut
en acolliment residencial inicien un
procés de preemancipacié uns anys
abans de complir la majoria d'edat.
Una vegada la compleixen, han d'en-
frontar-se no sols a les dificultats que
troba tot el jovent per transitar a la

vida adulta plena, siné amb un con-
junt d'elements derivats de les situa-
cions personals.

Si bé a través del Pla Estrategic
d’Autonomia Personal dels/les Jo-
ves amb Mesura Administrativa de
les llles Balears 2016-2020, 'Admi-
nistracié publica ofereix un acompa-
nyament personal i social, aixi com
un suport en l'accés a alguns dels
pilars basics del procés d'autono-
mia; algunes de les arees personals
i emocionals d'aquesta poblacid
necessiten una atencié prévia en la
qual cal incidir perqué aquesta tran-
sicio tengui éxit.

Entenem, doncs, que l'accés a una
renda d’emancipacio, a I'habitatge o
a un servei d'insercié formativa i la-
boral a partir dels 18 anys, a pesar de
ser actuacions indispensables, no ga-
ranteixen I'exit del procés d’emanci-
pacié si préviament no s'han treballat
les pors, la confianca, les necessitats
de cada persona i, en definitiva, l'au-
toconeixement sobre qué vol ser i
com es vol definir cada jove.

El fragment amb qué s'inicia
aquest article, a pesar de ser la his-
toria particular d'un jove i, per tant,
no pot generalitzar-se al conjunt de
la poblacié tutelada, pretén exem-
plificar les inseguretats i confusions
que poden aparéixer durant aquests
anys. Sorgeix, aixi mateix, la neces-
sitat d'entendre, d'acceptar, de fer
una passa per seguir avancant. El su-
port que poden oferir persones que
ja han viscut aquest procés torna,
doncs, fonamental per afrontar una
transicié que arriba de manera pre-
cipitada i incerta (Ballester, Caride,
Melendro i Montserrat, 2016; Gradai-
[le, Montserrat i Ballester, 2018).

151



152

ANUARI DE LA JOVENTUT 2019

3.L'APEIB

3.1. Els inicis: Talia. Un primer pro-
jecte engrescador.

Aixi doncs, |'Associacié Pro Eman-
cipats de les llles Balears sorgeix no
sols de la necessitat, sind de l'obliga-
cié que varem sentir un grup de joves
extutelats de representar, defensar i
assessorar un col-lectiu estigmatitzat,
vulnerable i amb risc d’exclusié social
durant un procés que coneixiem de
primera ma.

Lany 2015 se'n varen desenvolu-
par els estatuts i se’'n va seleccionar
l'equip directiu. Aixi es va fer oficial
I'APEIB i, a més, es va constituir com la
primera associacié de |'Estat espanyol
creada i dirigida per joves extutelats.

Els objectius sén:

* Representar el jovent extutelat
davant les institucions i adminis-
tracions.

e Oferir assisténcia, suport i asses-
sorament.

e Defensar i promocionar els inte-
ressos del jovent extutelat de les
llles Balears.

* Promoure i desenvolupar campa-
nyes de sensibilitzacio social.

A pesar de tenir aquests objectius
molt clars, la nostra inexperiéncia en
va dificultar els inicis. No obstant aixo,
gracies a una gran capacitat de resi-
liencia i al suport de grans professi-
onals, varem iniciar el nostre primer
projecte: una campanya de sensibi-
litzacié social que tenia la finalitat de
desmuntar les etiquetes, els preju-

dicis i els estereotips que envolta el
jovent que es troba en el sistema de
proteccio a la infancia i adolescéncia i
mostrar-ne la realitat oculta.

Ens varem posar en contacte amb
Toni Bestard, director de cine guar-
donat amb més de 150 premis. Amb
ell, el projecte va comencgar a rodar
tot sol, més rapid del que podiem
imaginar. Varem desenvolupar Talia,
el nostre curtmetratge. Un cas fictici
d'una menor que sofreix maltracta-
ment i abusos sexuals per part de la
parella de la mare. Aquesta historia es
va muntar a partir dels testimonis de
joves extutelats.

Ja disposavem del material per
construir la nostra obra d'art, pero ens
faltava el més important: els doblers.
Varem presentar el projecte a Fina
Santiago, consellera de Serveis Soci-
als i Cooperacié del Govern Balear,
que, sense dubtar-ho, ens el va finan-
car.

El 2017 varem estrenar el curtme-
tratge. Amb una capacitat per a 1.300
persones, varem ocupar 1.200 places
al Trui Teatre. No varem ser conscients
del poder que teniem fins a aquell
moment. Hi varen assistir personal
de centres residencials de tot Mallor-
ca, professionals del sector social, la
consellera de Serveis Socials i Coope-
racio i la presidenta del Govern, per-
sones que no tenien res a veure amb
I'ambit perd que, aixi mateix, varen re-
bre el missatge.

Després de I'exitiimpacte d'aquest
primer projecte varem crear un web i
una pagina al Facebook perqué les
persones interessades puguessin
contactar amb nosaltres i s‘assaben-
tessin dels esdeveniments i de les ac-
tivitats que feiem.
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3.2. Tancam la campanya de sensi-
bilitzacié social

El 2018 varem decidir tancar la
campanya de sensibilitzacié amb un
darrer projecte: un comic. Aques-
ta vegada el va finangar Amics de la
Infancia. Es la segona part de Talia i
volia donar a conéixer com s'estruc-
tura un centre residencial: entre altres
coses, es tracta sobre la convivéncia a
la llar, la relacié professional o I'etapa
més dura: I'emancipacio.

Aquest projecte esta pensat per tre-
ballar amb adolescents als instituts, ja
que és on aquests passen la major part
del dia. La falta d'empatia, moltes vega-
des derivada del desconeixement, fa
que durant l'adolescéncia es pot arribar
a ser molt cruel. Tenim la certesa que
el jovent és el futur i, per aquest motiu,
volem treballar la tolerancia, el respec-
te i la solidaritat amb les persones que
viuen una realitat que, moltes vegades,
és passada per alt als centres educatius.

Amb aquestes dues eines, el curt-
metratge i el comic, volem donar per
tancada la campanya. En realitat, no la
tancam, perqué segueix sent neces-
sari difondre aquesta realitat, pero vo-
lem fer una altra passa més enlla de la
sensibilitzacié social. Ens volem donar
a coneéixer a la resta de I'Estat i ja hem
comencat a fer-ho, perqué la nostra
missié no és Unicament actuar a les
Balears, sinéd ampliar la necessitat de
crear més associacions a la resta de
comunitats autdbnomes.

3.3. Difonem el nostre treball

Durant aquests primers anys, hem
tractat de difondre la nostra associa-
cié i alternar aquesta tasca amb es-
deveniments o trobades de professi-

onals, amb visites a diferents llars de
proteccid. Aixi mateix, ens hem reunit
en nombroses ocasions amb I'lMAS
per aclarir dificultats i seguir defen-
sant els interessos de la joventut tute-
lada i extutelada.

Recentment, varem assistir al |
Congreso Internacional de Educa-
cién e Intervencidn: Psicoeducativa,
Familiar y Social a Gran Canaria. Car-
los Rosén, director d'lgaxes (Galicia)
i president de la xarxa Jévenes e In-
clusién Social, ens va convidar al seu
simposi sobre els programes de tran-
sit a la vida adulta de la joventut tute-
lada. Després de la nostra interven-
cié, es varen acostar moltes persones
de diferents comunitats autonomes
per demanar-nos I'enllag de Talia, per
convidar-nos a les seves ciutats per
explicar qué és I'APEIB i per poder
conéixer les persones que comencen
a fer projectes com els nostres.

Altres jornades a les quals hem as-
sistit, sén les seglents:

* |l Encuentro Internacional de Jé-
venes e Inclusion: Emancipaciény
Juventud en Riesgo, el febrer de
2016 (CaixaForum, Palma)

e Jornada «Nous canvis legislatius
en infancia i adolesceéncia. Enten-
dre l'interés superior de l'infant,
el maig de 2016 (Universitat de les
llles Balears)

e Xlll Jornadas FEPA: Jévenes y
Participacion. 18 Aflos Caminando
Juntos, el juny de 2017 (Universi-
tat de Barcelona)

e Jornades d'Experiéncies en els
Centres Escolars i la FEIAB. En-
contre de Professionals, 'octubre
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de 2017 (Universitat de les llles
Balears)

Aquest tipus de trobades no sols
ens ajuden a donar visibilitat al que
feim, sind que ens fa sentir una gran
satisfaccié veure com a altres indrets
d'Espanya s'esta reproduint el nostre
projecte. Sabiem que a Mallorca I'im-
pacte de I'APEIB havia estat molt gran,
perd ens adonam que aquesta feina
que feim va una mica més enlla.

4. Conclusions. | ara qué?

Fa quatre anys que I'APEIB va néi-
xer i seguim amb la mateixa il-lusio
que el primer dia. A poc a poc, hem
anat fent diferents accions i hem fet
que el jovent tutelat sapiga que pot
comptar amb el nostre suport quan
s'acosti el moment d'emancipar-se.
Un dels projectes que volem posar en
marxa properament és la creacié d'un
blog. De manera anonima, el jovent hi
podra enviar missatges per compar-
tir les dificultats per les quals passen,
oferir-se per parlar o per ser escoltat,
per anar a prendre un cafe, etc.

No és un procés senzill i, per aixo,
sabem que la preséncia de l'associa-
cié pot ajudar a cobrir aquelles neces-
sitats que no se solen preveure dins
el que s'entén com a procés d'eman-
cipacié: independéncia economica i
residencial.

El fragment amb qué s'inicia
aquest article és la historia particular
d'un jove; és evident que no tothom
viu el procés tutelar de la mateixa
manera. Pero ens serveix per il-lus-
trar com, durant aquests anys, suc-
ceeixen moltes coses que poden
obviar-se si Unicament ens plante-

jam I'emancipacié com s'entén tradi-
cionalment. El jovent que es troba a
una llar de proteccié fa la transicié a
la vida adulta molt abans. Ens toca
ser persones adultes de manera
prematura, assumir responsabilitats
que encara no hauriem d‘assumir i
comencar a afrontar de manera au-
tonoma tots aquells aspectes propis
de l'edat adulta, tant si estam pre-
parats per fer-ho com si no hi estam
(Ballester et al., 2016; Martin, 2015).

A totes aquestes responsabilitats
se sumen les lluites internes que pro-
voquen un altre canvi radical a la quo-
tidianitat. S'acosten els 18 anys i s'ha
d'abandonar la llar on s’han passat els
darrers anys. S'ha d'abandonar el que
has interioritzat com a casa teva. Tot i
que sabem que serem ben rebuts per
l'equip educatiu del centre, no podem
tornar a instal-lar-nos si les coses no ens
van bé. Les conegudes com trajectories
io-io (Bosch, 2017) no sén una opcid.
Per tant, fer-se a la idea del procés i ac-
ceptar-lo és un treball que s'ha de fer
molt abans de complir els 18 anys.

Creim que, com hem esmentat,
el Pla d’Emancipacié del Govern de
les llles Balears és una passa molt
important per aconseguir algunes
fites, pero s’ha d'entendre aquest
procés des del propi context. Aixi,
des de I'APEIB creim que el Govern
hauria de comptar amb nosaltres
per desplegar el proxim Pla Estraté-
gic d’Autonomia Personal. Pensam
que estam en condicions i tenim
I'experiéncia suficient per poder fer
front a aquest repte.

Cal dir que, en aquest moment,
I'APEIB no disposa de cap tipus de
subvencié. Per tant, el treball que s'es-
ta fent és totalment altruista i ens obli-
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ga a compaginar-lo amb la feina i/o
els estudis. Ens agradaria que aquest
projecte anas més aviat del que va,
perd també temem el dia que l'asso-
ciacié pugui quedar enrere per la im-
possibilitat de compaginar-ho tot.
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Resum

El present article fa referéncia al progra-
ma que du a terme la Fundacié Reial Mallorca,
amb la colelaboracié de I'Area de Benestar So-
cial i Drets Socials de I'Ajuntament de Palma,
«Juguis on juguis, guanyes!». En aquest pro-
grama posam a disposicié de la societat més
vulnerable i amb menys recursos, escoles so-
cioesportives a diferents barriades de la ciutat
de Palma destinades a menors i adolescents.

Durant aquesta investigacio, farem refe-
réncia a la manera com es du a terme tot el
programa i quin impacte ha tingut en aquest
colelectiu durant I'any 2018. També mostrarem
una descripcié dels resultats amb I'aplicacio
de casos reals d'algunes persones participants.

Paraules clau
Exclusié social / Escoles socioesportives /
Vulnerabilitat social / Futbol.
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Introduccié

La Fundacié Reial Mallorca neix al
2002 per ser una eina de promocié i
suport de les categories inferiors del
futbol base de I'RCD Mallorca, tot i
que aixi com passa el temps, no pot
evitar prendre consciéncia que la
seva presencia dins la nostra socie-
tat és més enriquidora i pot aportar
molt més del que es pot imaginar. La
Fundacié Reial Mallorca, avui en dia,
és un mecanisme capag de fer Us de
l'escut del club i de les senyes d'iden-
titat, per convertir-les en qualque cosa
més que futbol i arribar a la comunitat
com a referéncia en projectes socials,
esportius i culturals. Per tant, és una
entitat amb capacitat d'autogestid i
que arriba a col-lectius molt diversos
i amb necessitats molt diferents graci-
es a un programa ampli d‘accio social.

L'any 2011 sorgeix el projecte «Ju-
guis on juguis, guanyes!» arran de la
proposta que va fer personal d'educa-
cié social dels centres municipals de
serveis socials (CMSS) i I'’Area de Ben-
estar Social i Drets Socials de I'Ajunta-
ment de Palma, directament a la Fun-
dacié Reial Mallorca (FRM), gracies a
les sinergies de col-laboracié entre
Palma i les persones usuaries/benefi-
ciaries des de 2006 en altres progra-
mes socioesportius i preventius.

Aquesta proposta consisteix a fer
actuacions comunitaries preventives
als barris vulnerables de Palma, tras-
lladant la nostra tasca socioesportiva
i la metodologia i estratégies d'actua-
cié, que es duen aterme a la Fundacié
Reial Mallorca, a les escoles socials de
futbol centralitzades al Poliesportiu
Sant Ferran i dirigides a menors en
situacid de risc derivats dels diferents
CMSS de Palma i la Llar del Menor,

treballant no només els valors i habits
de vida saludable, siné també la pre-
vencié mitjancant l'esport.

Avui en dia, i després de vuit anys
d'experiéncia en aquest model, s'afir-
ma que la seva continuitat afavoreix
les actuacions comunitaries i territo-
rials amb l'objectiu de ser una eina
socioeducativa potent, dirigida als
col-lectius (adolescents i joves) en si-
tuacié de vulnerabilitat o risc social,
amb prioritat pels barris amb més ne-
cessitats i on existeix una xarxa comu-
nitaria coordinada.

Per experiéncia, la nostra entitat
sap, per mitja de les relacions es-
tablertes amb els professionals del
CMSS des de fa més de 12 anys, que
el futbol és un esport i una eina molt
potent per intervenir en I'ambit socio-
educatiu, per promoure estils de vida
saludables, per connectar menors i
joves amb professionals del tercer
sector i també per crear xarxes socials
per dur a terme actuacions preventi-
ves en l'ambit comunitari. En definiti-
va, «fer barri».

| aixi €s com comenca el programa
«Juguis on juguis, guanyes!» a final de
marg del 2011 a tres territoris (Llevant
Sud, Llevant Nord i Litoral) amb la par-
ticipacio de 45 joves i 6 professionals.
L'acollida brillant i el funcionament
correcte varen afavorir la incorpora-
cié de tres territoris més a partir del
setembre del mateix any (Ciutat Anti-
ga, Est i Mestral), fet que va permetre
arribar a gairebé 100 participants i 10
professionals.

La consolidacié del programa ar-
riba durant I'any 2013, amb la parti-
cipacié de 8 territoris i la continuitat
fins avui, amb un total de 12 escoles/
grups, amb més de 200 persones be-
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Grafic 1. Comparativa de les inscripcions de les temporades 2014-15, 2015-16 i 2016-17.
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neficiaries directes i més de 20 pro-

fessionals a les barriades seglents:

Pere Garau, Ciutat Antiga, Nou Lle-

vant, Es Rafal, Son Gotleu, Nord, Son

Oliva, Son Ferriol, Arenal, Verge de

Lluci Ponent.

Cada grup, de devers 10-15 par-
ticipants, sempre té un tecnic espor-
tiu de la Fundacié Reial Mallorca, mi-
nim un educador o educadora social
del territori, 'orientador esportiu de
I'FRM, el suport professional i I'experi-
éncia de la coordinacié esportiva de
I'entitat per fer activitats socioesporti-
ves durant el calendari escolar.

Els objectius principals d‘aquest
programa son:

* Promocionar l'oci saludable
entre adolescents i joves amb di-
ficultats d'insercié social i vulne-
rabilitat o risc social de la nostra
comunitat. Es poden oferir es-
pais d'oci alternatius, motivadors
i gratuits a adolescents i joves
amb dificultats d'insercié social
dins el mateix barri. A més, es

pot facilitar la practica esportiva
del futbol des de la perspectiva
educativa a adolescents i joves

en situacio de risc.

e Afavorir i generar contexts
preventius en I'ambit comunitari
potenciant el treball en xarxa
amb diferents professionals i
contexts que envolten les per-
sones participants. Prevenir i/o
detectar el consum de substan-
cies addictives o altres, per mitja
d‘activitats que desenvolupa
la xarxa de professionals. Aixi
mateix, s'ha d'afavorir la vincu-
lacié d'adolescents i joves amb
professionals per detectar les
situacions de risc i valorar-ne les
ne