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Prefacio

Las vidas de las nifias y de las mujeres han experimentado una transformacion extraordinaria
en el ultimo cuarto de siglo. Hoy en dia hay mas nifias y mujeres alfabetizadas que en
ningun otro momento de la historia, y en una tercera parte de los paises en desarrollo hay
mas nifias que ninos en las escuelas. Las mujeres constituyen ahora mas del 40% de la fuerza
de trabajo mundial. Ademads, las mujeres tienen una vida mas larga que los hombres en
todas las regiones del mundo. Los cambios se han producido a una velocidad asombrosa; en
muchos paises en desarrollo han sido mas rapidos que los cambios equivalentes en los paises
desarrollados: Marruecos ha necesitado solo un decenio para lograr el mismo incremento
en la matricula escolar de las nifas que en Estados Unidos llevé 40 afios conseguir.

Sin embargo, en algunos aspectos los progresos hacia la igualdad de género han sido
limitados, incluso en los paises desarrollados. Las nifas y las mujeres pobres y las que viven
en zonas remotas, sufren discapacidad o pertenecen a grupos minoritarios siguen rezagadas.
El numero de nifias y mujeres que mueren en la infancia y en la edad reproductiva todavia es
excesivo. Las mujeres siguen quedando atrds en lo que respecta a ingresos y productividad,
asi como al peso que se otorga a su opinién en la sociedad. En algunos ambitos, como la
educacion, existe ahora una disparidad de género en que la desventaja es para los hombres
y los nifios.

El mensaje principal del Informe sobre el desarrollo mundial: Igualdad de género y
desarrollo para este aflo es que esas pautas de progresos y de persistencia que caracterizan
la cuestion de la igualdad de género tienen importancia tanto para los resultados en
materia de desarrollo como para la formulacion de politicas. La tienen porque la igualdad
de género es un objetivo de desarrollo fundamental por derecho propio. Pero una mayor
igualdad de género también tiene sentido desde el punto de vista econémico, ya que hace
aumentar la productividad y mejora otros resultados en materia de desarrollo, incluidas
las perspectivas para la préoxima generacion y para la calidad de las politicas e instituciones
de la sociedad. El desarrollo econémico no basta para reducir todas las disparidades de
género: se precisan politicas correctivas que aborden especificamente las desigualdades de
género persistentes.

En el presente informe se ponen de relieve cuatro esferas prioritarias de politicas que
permitiran avanzar. Primero, reducir las disparidades de género en el capital humano,
especificamente las que se refieren a la mortalidad femenina y la educacién. Segundo,
reducir las disparidades de género en cuanto al acceso a las oportunidades econdmicas,
los ingresos y la productividad. Tercero, reducir las diferencias de género en lo tocante
a que las mujeres puedan hacer oir su voz en la sociedad y a su capacidad de accidn.
Cuarto, limitar la reproduccion de la desigualdad de género entre generaciones. En estas
cuatro esferas un aumento de los ingresos, por si solo, influird poco en la reduccion de las
disparidades de género, pero unas politicas bien orientadas pueden tener un impacto real.
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PREFACIO

Las actuaciones publicas deberan abordar los determinantes que subyacen a las
disparidades de género en cada una de las esferas prioritarias, en algunos casos mejorando
la prestacion de servicios (especialmente de agua limpia, saneamiento y asistencia a las
madres) y en otros abordando los condicionantes que tienen su origen en el funcionamiento
de los mercados y las instituciones y limitan los progresos (por ejemplo, en la reduccion de
las disparidades de género que afectan a los ingresos y la productividad).

Los socios en tareas de desarrollo pueden complementar la accién publica. Para
las actividades que se lleven a cabo en cada una de esas cuatro esferas prioritarias se
requerird mds financiacién (particularmente para prestar apoyo a los paises mas pobres
a la hora de abordar los problemas de la mortalidad femenina y las disparidades de
género en la educacién); mejores datos desglosados por género; una labor mas intensa de
experimentacién y evaluacion sistematica, y relaciones de colaboraciéon mas amplias en
que participen el sector privado, los organismos de desarrollo y las organizaciones de la
sociedad civil.

La igualdad de género ocupa una posicién central en el desarrollo. Es un objetivo de
desarrollo idéneo, y también tiene sentido como elemento de la politica econdmica.
El Informe sobre el desarrollo mundial 2012 puede ayudar tanto a los paises como a sus
socios internacionales a reflexionar y a integrar los aspectos especificos de la igualdad de
género en la formulacion de politicas y la programacién en materia de desarrollo.

Dpet ggb{(d{

Robert B. Zoellick
Presidente
Grupo del Banco Mundial
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Baruani reflexiona sobre la forma en que la vida de las mujeres y de los hombres ha cambiado a lo
largo de la ultima década en Ijuhanyondo, una aldea de Tanzania. “Diez afios atrds, esto era terrible”,
recuerda. “Las mujeres estaban muy atrasadas. Solian quedarse en casa dedicadas a las labores del hogar.
Agnetha tiene una opinion similar. “No dependemos de los hombres tanto como antes”, dice. “Tenemos
algiin dinero propio, y esto nos ayuda a ser independientes de los hombres y a tener cierto grado de control
sobre nuestra vida”. Ademds de tener sus propios negocios, las mujeres constituyen ahora la mitad de los
miembros del comité de la comunidad que dirige los asuntos de la aldea.

Pese a estos cambios positivos, todavia hay muchos desafios que pesan sobre la vida cotidiana de
las mujeres. Menos de la mitad de los hogares de la aldea tienen agua corriente. Lo que es aun mds
problematico es que Tungise y otras mujeres de la aldea siguen temiendo ser victimas de violencia por
parte de sus parejas: “Cuando estdn borrachos a veces empiezan a pegarles a las mujeres y a los nifios
de la casa. Lo peor es que te obliguen a mantener relaciones sexuales con ellos”. Aunque la ley permite
que las mujeres hereden tierras o una casa, prevalece la tradicion. “Si, las mujeres pueden heredar
propiedades”, dice Flora, la secretaria ejecutiva del comité de la comunidad. “En realidad, el padre estd
obligado a dejar en su testamento algo a cada hijo y a cada hija por igual, y hoy en dia la ley es estricta.
Con todo, los hombres nombran herederos a los hijos varones y alegan que las mujeres serdn propietarias
cuando se casen”.

Informe de la comunidad rural de Dodoma, en Defining Gender in the 21st
Century: Talking with Women and Men around the World: A Multi-Country
Qualitative Study of Gender and Economic Choice (Banco Mundial, 2011)

total, las constituciones de 136 paises contienen ya
garantias expresas de igualdad de las y los ciudadanos
y de no discriminacion entre hombres y mujeres.
Este progreso no ha sido facil, y tampoco ha llegado
por igual a todos los paises o a todas las mujeres, ni
ha abarcado todas las dimensiones de la igualdad
de género. La probabilidad de que una mujer muera

¢POR QUE LA IGUALDAD DE GENERO ES
IMPORTANTE PARA EL DESARROLLO?

La historia de la aldea de [juhanyondo en Tanzania es
un reflejo de la evolucién de la igualdad de género en
todo el mundo en el dltimo cuarto de siglo. Aunque
muchas mujeres siguen enfrentandose en sus vidas

cotidianas a desventajas que tienen su origen en el
género, la situacién ha mejorado, y lo ha hecho a
un ritmo que habria sido impensable hace tan solo
dos décadas. Las mujeres han obtenido logros sin
precedentes en cuanto a sus derechos, a la educacion
y la salud, y al acceso al empleo y a los medios de vida.
Mas paises que nunca garantizan a las mujeres y a los
hombres igualdad de derechos bajo la ley en esferas
como la propiedad, la herencia y el matrimonio. En

durante el parto en Africa al sur del Sahara y en partes
de Asia meridional todavia es comparable a la de
Europa septentrional en el siglo XIX. El hijo de una
familia rica de una zona urbana de Nigeria —tanto si
es niflo como nifla— tendrd una escolarizacion media
de 10 afios, mientras que las nifias de zonas rurales
pobres de la etnia hausa asistiran a la escuela menos
de seis meses en promedio. La tasa de mortalidad
de las mujeres es superior a la de los hombres en los



paises de ingreso bajo y medio si se compara con la de
los paises de ingreso alto, especialmente en los afios
decisivos de la infancia y la primera nifiez, asi como en
el periodo reproductivo. El divorcio o la viudez hacen
que muchas mujeres se queden sin tierras y pierdan sus
bienes. Las mujeres se siguen concentrando en sectores
y ocupaciones considerados “femeninos”, en muchos
de los cuales reciben una remuneracién inferior a la
de los hombres. También hay mas probabilidades de
que las mujeres sean victimas de violencia doméstica y
sufran lesiones mas graves. Y en casi todos los lugares
la representacion de las mujeres en la politica y en
puestos superiores de gestiéon en las empresas sigue
siendo muy inferior a la de los hombres.

sTienen importancia esos patrones de desigualdad
entre los géneros —en cuanto a la adquisicién
de capital humano y fisico (dotaciones), a las
oportunidades econémicas y a la capacidad de
tomar decisiones para lograr los resultados deseados
(capacidad de accién y decision)—, en particular los
que persisten incluso a medida que avanza el proceso
de desarrollo? En el presente Informe sobre el desarrollo
mundial (IDM) se argumenta que si la tienen, por dos
motivos. Primero, la igualdad de género tiene una
importancia intrinseca porque la posibilidad de vivir
la vida que cada cual haya elegido y de no tener que
sufrir una privacion absoluta es un derecho humano
basico y deberia estar al alcance de todas las personas
por igual, independientemente de que sean hombres
o mujeres. Segundo, la igualdad de género tiene
una importancia instrumental, porque su aumento
contribuye a la eficiencia econdmica y al logro de
otros resultados de desarrollo fundamentales.

La igualdad de género tiene importancia
por derecho propio

Siguiendo a Amartya Sen, consideramos que el
desarrollo es un proceso de ampliaciéon de las
libertades de manera igualitaria para todas las
personas'. En esta visién del desarrollo, la igualdad
de género es un objetivo fundamental por si
misma (recuadro 1). Asi, del mismo modo que el
desarrollo entrafia una reduccién de la pobreza
econdmica o un mejor acceso a la justicia, también
deberia significar una reduccion de las diferencias
de bienestar entre hombres y mujeres. Este punto
de vista también es evidente en el reconocimiento
por la comunidad internacional de desarrollo del
hecho de que la autonomia de la mujer y la igualdad
de género son objetivos de desarrollo por derecho
propio, consagrados en los objetivos de desarrollo
del milenio tercero y quinto (recuadro 2). También
se pone de manifiesto en la aprobacion y la amplia
ratificacién de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer. Aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1979, la convencion establecid
un marco amplio para el progreso de la mujer, y
hasta la fecha ha sido ratificada por 187 paises.

Panorama general

La igualdad de género es importante para el
desarrollo: es parte de la economia inteligente

La igualdad de género también tiene importancia
como instrumento para el desarrollo. Como se
muestra en el presente informe, la igualdad de
género es parte de la economia inteligente: puede
aumentar la eficiencia econémica y mejorar otros
resultados en materia de desarrollo de tres maneras
distintas. En primer lugar, eliminar las barreras que
impiden que las mujeres tengan el mismo acceso
que los hombres a la educacidn, a las oportunidades
econdmicas y a los insumos productivos puede dar
lugar a aumentos generalizados de la productividad,
que son tanto mas importantes en un mundo cada
vez mas competitivo y globalizado. En segundo
lugar, mejorar el estatus absoluto y relativo de las
mujeres promueve muchos otros resultados en
materia de desarrollo, incluidos los que afectan a sus
hijos e hijas. En tercer lugar, equilibrar la balanza
—de manera que las mujeres y los hombres gocen
de las mismas oportunidades de tener una actividad
social y politica, tomar decisiones y definir las
politicas— probablemente conducira con el tiempo
al establecimiento de instituciones y opciones de
politica mas representativas y mas incluyentes, y por
tanto a una via mas apropiada hacia el desarrollo.
Examinaremos cada uno de estos tres factores.

La mala asignacidn de las habilidades y talentos
de las mujeres tiene un costo econémico elevado,

que no hace mas que aumentar

La igualdad de género puede tener importantes
efectos en la productividad. Las mujeres representan
ahora mas del 40% de la fuerza de trabajo a nivel
mundial, el 43% de la mano de obra agricola y mas
de la mitad de la matricula universitaria del mundo.
Para que una economia aproveche todo su potencial,
las habilidades y los talentos de las mujeres deben
dedicarse a actividades que hagan un uso 6ptimo
de esas capacidades. No obstante, como indican los
relatos de muchas mujeres, esto no es siempre asi.
Cuando hay una subutilizacién o una mala asignacién
de la fuerza de trabajo femenina —porque las mujeres
se topan con discriminacién en los mercados o en
las instituciones de la sociedad, lo que les impide
completar su educacion, ingresar en determinadas
ocupaciones y obtener la misma remuneracién que
los hombres— el resultado es una pérdida econdmica.
Cuando las agricultoras no gozan de seguridad en la
tenencia de la tierra, como sucede en muchos paises,
especialmente en Africa, el resultado es un menor
acceso al crédito y a los insumos y una utilizacién
ineficiente de la tierra, que reduce los rendimientos.
La discriminacién en los mercados de crédito y
otras desigualdades de género en cuanto al acceso
a los insumos productivos también hacen que a las
empresas dirigidas por mujeres les resulte més dificil
ser tan productivas y rentables como las dirigidas por
hombres. Y cuando las mujeres quedan excluidas de
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RECUADRO 1 A qué llamamos igualdad de género?

El concepto de género hace referencia a los atributos, expectativas y
normas sociales, de conducta y culturales asociados al hecho de ser
mujer u hombre. La igualdad de género se refiere al modo en que
esos aspectos determinan la manera en que las mujeresy los hombres
se relacionan entre si y las consiguientes diferencias de poder entre
unos y otros.

El presente informe trata de tres dimensiones fundamentales de la
igualdad de género sefialadas por mujeres y por hombres de lugares
que abarcan desde Afganistan hasta Polonia y Sudéfrica, asi como por
investigadores y académicos: la acumulacién de dotaciones
(educacion, salud y bienes materiales); el uso de ellas para aprovechar
oportunidades econémicas y generar ingresos, y su aplicaciéon para
tomar medidas que afecten el bienestar personal y familiar, o
capacidad de accién y decision. En estos aspectos de la igualdad, todo
menoscabo de las posibilidades de eleccion tiene su reflejo en un
menoscabo del bienestar. Estos aspectos tienen importancia por si
mismos y también estan estrechamente interrelacionados.

La desigualdad de género presenta similitudes y diferencias con
otros tipos de desigualdad, como la desigualdad basada en diferencias
de raza u origen étnico. Hay tres diferencias que son particularmente
pertinentes para analizar la igualdad de género. Primero, el bienestar
de las mujeres y de los hombres que viven en el mismo hogar es dificil
de medir por separado, un problema que se ve agravado por la escasez
de datos sobre los resultados a nivel de los hogares. Segundo, las
preferencias, las necesidades y las limitaciones pueden presentar
diferencias sistematicas entre los hombres y las mujeres, como reflejo
tanto de factores bioldgicos como de conductas sociales “aprendidas”.
Tercero, el género es transversal por lo que se refiere a las distinciones de
nivel de ingresos y de clase. Estas caracteristicas plantean el interrogante
desilaigualdad de género deberia medirse como igualdad de resultados
o como igualdad de oportunidades. En la bibliografia econémica y
filoséfica sobre esta cuestidn existen discrepancias.

Quienes propugnan la caracterizacién de la igualdad de género
como igualdad de oportunidades afirman que ello permite distinguir
entre las desigualdades que proceden de circunstancias que

trascienden el control de las personasy las que proceden de diferencias
en las preferencias y las opciones. Hay un nimero considerable de
investigaciones que documentan estas diferencias entre hombres y
mujeres en lo que respecta a aversion al riesgo, preferencias sociales y
actitudes acerca de la competencia. De ello se desprende que si las
mujeres y los hombres difieren, de forma general, en cuanto a
actitudes, preferencias y opciones, no todas las diferencias observadas
en los resultados podran atribuirse a diferencias de oportunidades.

Quienes prefieren la igualdad de resultados afirman que las
diferencias de preferencias y actitudes son en gran medida
“aprendidas” y no intrinsecas —es decir, que son el resultado de
factores culturales y ambientales que llevan a los hombres y a las
mujeres a interiorizar las normas y las expectativas sociales. Las
diferencias persistentes de poder y de estatus entre los hombres y las
mujeres pueden interiorizarse en forma de aspiraciones, conductas y
preferencias que perpettan las desigualdades. Por tanto, es dificil
definir la igualdad de oportunidades sin considerar al mismo tiempo la
forma en que se distribuyen en la practica los resultados. El circulo
vicioso de bajas aspiraciones y bajas oportunidades solo podra
romperse si se intenta igualar los resultados.

Al margen de este debate, en la practica es dificil medir las
oportunidades separadamente de los resultados. La igualdad de
oportunidades y la igualdad de resultados estan estrechamente
vinculadas tanto en la teoria como en las mediciones. Por esta razén,
en el presente informe se adopta un enfoque pragmético, que se
centra tanto en los resultados como en las oportunidades en relacion
con las dotaciones, la capacidad de accion y decisién y el acceso a las
actividades econdmicas. Siguiendo a Amartya Sen, creemos también
que mientras que puede haber desacuerdo en cuanto a lo que es
justo o equitativo, habra acuerdo acerca de la necesidad de eliminar
“arreglos escandalosamente injustos”. Dicho de otro modo, mientras
que puede ser dificil definir si la igualdad de género es una cuestién
de resultados o de oportunidades, la mayoria estard de acuerdo en
que las manifestaciones flagrantes de desigualdad entre los géneros
deben ser eliminadas.

Fuentes: Banco Mundial, 2011; Booth y Nolen, 2009; Croson y Gneezy, 2009; Gneezy, Leonard y List, 2009; Kabeer, 1996; Sen, 1999.

RECUADRO 2 Los objetivos de desarrollo del milenio reconocen el valor intrinseco e instrumental

de la igualdad de género

La Cumbre del Milenio, celebrada en 2010, concluyé con la aprobacién
de un plan de acciéon mundial para lograr los ocho objetivos de desarrollo
del milenio (ODM) antes de 2015. En la cumbre también se aprobé una
resolucion en la que se pedian medidas para lograr la paridad de género
en la educacién y la salud, las oportunidades econémicas y la adopcion
de decisiones mediante la integracion de las cuestiones de género en la
formulacién de politicas de desarrollo. La resolucion y el plan de accion
son un reflejo de la opinién de la comunidad internacional del desarrollo

Fuente: Equipo del IDM.

en el sentido de que la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer son objetivos de desarrollo por derecho propio (ODM 3 y 5),
ademds de servir de instrumentos decisivos para lograr los demas
objetivos de desarrollo del milenio y reducir la pobreza econémica y no
econdémica. Lograr la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer ayudara a promover la ensefianza primaria universal (ODM 2),
reducir la mortalidad de menores de 5 afios (ODM 4), mejorar la salud
materna (ODM 5) y reducir la probabilidad de contraer el VIH/sida (ODM 6).

los puestos directivos, la capacidad de gestion media
disminuye, lo cual reduce el ritmo de innovacién y de
adopcion de tecnologias®.

Los beneficios directos que supone corregir
estas deficiencias, muchas de las cuales estan
muy arraigadas en la forma en que funcionan los
mercados y las instituciones, son enormes: asegurar
que las agricultoras tengan el mismo acceso que
los hombres a los fertilizantes y a otros insumos

agricolas aumentaria los rendimientos del maiz entre
un 11% y un 16% en Malawi y un 17% en Ghana’.
Mejorar los derechos de propiedad de las mujeres en
Burkina Faso aumentarfa la produccion total de la
agricultura familiar aproximadamente en un 6%, sin
necesidad de recursos adicionales, sino simplemente
reasignando los recursos (fertilizantes y mano de
obra) de los hombres a las mujeres*. La Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la



Agricultura (FAO) estima que igualar el acceso
a los recursos productivos entre las agricultoras
y los agricultores podria llegar a incrementar la
produccion agricola de los paises en desarrollo
entre un 2,5% y un 4%°. Eliminar las barreras que
impiden que las mujeres trabajen en determinadas
ocupaciones o sectores tendria efectos positivos
similares, ya que reduciria las diferencias de
productividad entre hombres y mujeres trabajadores
entre un tercio y la mitad (capitulo 5) y aumentaria
la produccién por trabajador o trabajadora entre
un 3% y un 25% en distintos paises®. Sin embargo,
estos beneficios no se obtendran automaticamente
a medida que los paises se vayan enriqueciendo, ya
que su logro se puede ver obstaculizado por diversas
barreras a la igualdad de género, que, en muchos
casos, se fortalecen entre si.

Es probable que estas mejoras de la
productividad sean aun mayores en un mundo
integrado donde la utilizacion eficiente de los
recursos es esencial para la competitividad y el
crecimiento de un pais. Trabajos recientes muestran
que los costos de la desigualdad de género han
aumentado para la mayoria de paises en un mundo
caracterizado por la libertad de comercio’. La
desigualdad de género reduce la capacidad de
un pais para competir internacionalmente, en
particular si el pais se especializa en exportar bienes
y servicios para cuya produccion los trabajadores
y las trabajadoras son igualmente idéneos. Los
sectores que mds recurren a la mano de obra
femenina experimentan una mayor expansién en
los paises en que existe una mayor igualdad para
las mujeres®. La relacién también funciona a la
inversa: en los paises que poseen una ventaja para
la fabricacion de productos que dependen mds de
la mano de obra femenina también se ha alcanzado
una mayor igualdad de género®. Y en los paises y
regiones donde la poblacion envejece rapidamente,
como China, y Europa y Asia central, alentar a las
mujeres a participar y a permanecer en la fuerza
de trabajo puede contribuir a mitigar los efectos
adversos de la disminucién de la poblacién en edad
de trabajar. Asi pues, en un mundo globalizado,
los paises que reduzcan las desigualdades de
género, especialmente en la ensefianza secundaria
y terciaria y en la participaciéon en la economia,
poseeran una clara ventaja sobre los que demoren
esas medidas (capitulo 6).

Las dotaciones, la capacidad de accion

y decision y las oportunidades de las
mujeres determinaran la situacion

de la proxima generacion

Un mayor control de las mujeres sobre los recursos
del hogar conduce a una mayor inversion en el
capital humano de hijos e hijas, con efectos positivos
dindmicos en el crecimiento econémico. Datos
empiricos procedentes de diversos paises (como
Bangladesh, Brasil, Cote d’Ivoire, México, Reino

Panorama general

Unido y Sudéfrica) muestran que incrementar la
proporcion de los ingresos del hogar controlados
por las mujeres, procedentes de lo que ganan ellas
mismas o de transferencias de dinero, modifica los
patrones de gastos en formas que benefician a hijas
e hijos'’. En Ghana, la proporcién de bienes y la
parte de tierras de propiedad de las mujeres estdn
asociadas positivamente con gastos mds elevados
en alimentacion!’. En Brasil, los ingresos propios
no derivados del trabajo de las mujeres tienen un
efecto positivo en la talla de sus hijas'®. En China,
incrementar los ingresos de las mujeres adultas en el
equivalente de un 10% del ingreso familiar medio hizo
que aumentara la proporcién de nifias supervivientes
en un 1%, asi como los afos de escolarizacion tanto
de los nifilos como de las nifias. Por el contrario,
un incremento comparable en los ingresos de los
hombres hacia disminuir las tasas de supervivencia y
los logros educativos de las nifias, sin tener efectos en
los nifios'. En India, un incremento de los ingresos
obtenidos por una mujer hace aumentar los afios de
escolarizacion de sus hijos e hijas'.

Las mejoras en la educacién y la salud de las
propias mujeres también tienen efectos positivos
en estos y otros resultados para sus hijos e hijas.
Un mejor estado nutricional de las madres
se ha asociado con un mayor nivel de salud y
supervivencia de hijas e hijos". La educacién de
las mujeres se ha vinculado positivamente con una
serie de beneficios para la salud de hijos e hijas,
desde un aumento de las tasas de vacunacién a una
mejor nutriciéon o a una reduccién de la mortalidad
infantil. La escolarizacion de las madres (y de los
padres) se ha vinculado positivamente con los
logros educacionales de hijas e hijos en una gran
variedad de paises; en Pakistdn, los nifios y nifias
cuyas madres han recibido siquiera un solo afio de
educacion dedican una hora més a estudiar en casa
todos los dias y obtienen mejores calificaciones en
los exdmenes'®. La falta de capacidad de accion y
decision entre las mujeres —como se manifiesta en
la violencia doméstica— tiene consecuencias para la
conducta cognitiva de los y las menores y para su
salud en la adultez. Las investigaciones médicas
de los paises desarrollados han establecido un
vinculo entre la exposicion a la violencia doméstica
en la infancia y los problemas de salud en la edad
adulta: los hombres y las mujeres que han sufrido
violencia en el hogar cuando eran nifios tienen
entre el doble y el triple de probabilidades de sufrir
cancer, infartos o problemas cardiovasculares, y
sera entre cinco y diez veces mas probable que
consuman bebidas alcohdlicas o drogas ilicitas
en comparacién con las personas que no han
tenido esa experiencial’. También hay numerosos
estudios que documentan la forma en que
experimentar la violencia entre los progenitores
en la infancia es un factor de riesgo para que las
mujeres sufran violencia a manos de la propia
pareja en la edad adulta y para que los hombres
cometan actos de violencia contra sus parejas'®.
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El aumento de la capacidad de accion y decision
de las mujeres, a nivel individual y colectivo,
da lugar a mejores resultados, instituciones
y opciones en materia de politicas
El concepto de capacidad de accion y decisién se
refiere a la propia capacidad para tomar decisiones,
y para transformarlas en las acciones y los resultados
deseados. En todos los paises y en todas las
culturas existen diferencias entre las posibilidades
que tienen los hombres y las mujeres para tomar
estas decisiones, que normalmente suponen una
desventaja para las mujeres. Estas diferencias de
género tienen importancia para el bienestar de las
mujeres pero también afectan a toda una serie de
resultados relacionados con sus familias y con la
sociedad en general. La mayor o menor capacidad
de accién y decision de las mujeres influye en sus
posibilidades de desarrollar su capital humano y
de aprovechar las oportunidades econémicas. En
Bangladesh, las mujeres que gozan de un mayor
control sobre aspectos como la atencién de la
salud y las compras para el hogar presentan un
mejor estado nutricional. La capacidad de accién
y decision de las mujeres también es importante
para el bienestar de sus hijas e hijos. En México, las
hijas (pero no los hijos) de las mujeres con mayor
control sobre las decisiones relacionadas con el
hogar dedican menos horas a las tareas domésticas.
A nivel colectivo, la capacidad de acciéon y
decision de las mujeres puede tener un efecto
transformador para la sociedad. Puede influir en
las instituciones, los mercados y las normas sociales
que limitan su capacidad de accién y decision y
sus oportunidades a nivel personal. Promover la
autonomia de las mujeres como agentes politicos
y sociales puede modificar las opciones en materia
de politicas y hacer que las instituciones sean mas
representativas de una mayor variedad de voces.
En Estados Unidos el voto femenino llevé a los
responsables de las politicas a dedicar atencion a la
salud infantil y de las madres y contribuy¢ a reducir
la mortalidad en la primera infancia entre un 8%
y un 15%". En India, otorgar poder a las mujeres
a nivel local (mediante la aplicaciéon de cuotas
politicas) generd incrementos en el suministro de
bienes publicos (tanto los preferidos por las mujeres,
como el agua y el saneamiento, como los preferidos
por los hombres, como el riego y las escuelas) e
hizo disminuir la corrupcion®. Los sobornos que
pagaban tanto los hombres como las mujeres en
las aldeas encabezadas por una mujer eran entre
un 2,7% y un 3,2% inferiores a los de las aldeas
dirigidas por un hombre?!. En India y Nepal, otorgar
a las mujeres mayor influencia en la gestién de los
bosques mejor6 considerablemente los resultados
en materia de conservacién®. La posibilidad de que
la voz de las mujeres sea escuchada en los asuntos
publicos no solo las beneficia a ellas y a los nifos
y nifias, sino que también puede beneficiar a los
hombres. En muchos paises ricos, el aumento
de la participacion de las mujeres en la actividad

econdmica se ha sumado a su mayor representaciéon
en puestos de liderazgo politico para transformar
las opiniones sociales sobre el equilibrio entre la
vida laboral y la vida familiar en general y para
promulgar leyes laborales mas favorables para la
conciliacion familia-trabajo.

Por el contrario, cuando las mujeres y los
hombres no gozan de las mismas oportunidades
para tener una actividad social y politica y para
influir en las leyes, las politicas y las decisiones,
sera mds probable que las instituciones y las
politicas favorezcan sistemdticamente los intereses
de quienes tienen mds influencia. Serd menos
probable que se aborden y que se corrijan las
limitaciones institucionales y las deficiencias de
los mercados que promueven las desigualdades de
género, lo cual hard que persistan. Como se destaco
en el Informe sobre el desarrollo mundial 2006:
Equidad y desarrollo, en este caso puede caerse
en una “trampa de la desigualdad” que impida
que generaciones de mujeres obtengan educacién
y aprovechen las oportunidades econdmicas en
plano de igualdad con los hombres, lo cual hard
disminuir su capacidad para tomar decisiones
fundamentadas y hacer realidad su potencial
como personas®.

¢DE QUE TRATA EL PRESENTE INFORME?

El presente informe se concentra en los aspectos
economicos de la igualdad de género y el desarrollo.
Recurre a la teoria econdmica para intentar
comprender qué es lo que crea las diferencias entre
hombres y mujeres en aspectos fundamentales
del bienestar: la educacion y la salud, el acceso a
oportunidades econdmicas y recursos productivos,
y la capacidad de tomar decisiones efectivas y de
actuar. Utiliza la misma Optica econémica para
explorar cudles son las intervenciones en materia
de politicas y las medidas sociales mds amplias que
pueden adoptarse para reducir esas diferencias de
género y mejorar de manera general los resultados
para el desarrollo. El informe no se circunscribe a
los resultados econdmicos, sino que, al contrario,
dedica aproximadamente la misma atencién a las
dotaciones, las oportunidades econémicas y la
capacidad de accion y decision de las mujeres, y
destaca la importancia para el bienestar humano
de esos tres aspectos interrelacionados. Tampoco
pasa por alto el papel central de las instituciones
sociales y politicas, ya sean formales o informales,
para determinar resultados de género. Sin embargo,
en su formulacion de esas cuestiones y en los datos
empiricos que aporta en favor de la igualdad de
género, se basa muy especialmente en la bibliografia
sobre el género desde un punto de vista econdémico.

Adoptamos este criterio por cuatro razones.
Primero, porque aporta interpretaciones valiosas de
la forma en que los principales resultados en materia



de género aparecen y evolucionan a medida que
avanza el proceso de desarrollo, asi como sobre la
forma en que el papel y la eficacia de las politicas
influyen en esos resultados. Segundo, se basa en
la tradicién de la labor del Banco Mundial sobre
los aspectos econdmicos de las cuestiones de
género (muy especialmente el informe titulado
Engendering Development®*) y en los ambitos
en que son mds potentes la experiencia y la
especializaciéon de la institucion. Tercero, existen
en esta esfera vacios importantes de datos y
conocimientos que podemos contribuir a llenar.
Cuarto, si bien a menudo llega a diagndsticos
similares a los de otros enfoques, el informe
proporciona interpretaciones diferentes de los
mecanismos de politica que pueden utilizarse en
apoyo de la igualdad de género.

El informe se concentra en gran medida en las
desigualdades que sufren las mujeres, con especial
atencion a las que tienen mas probabilidades de
reproducirse y de transmitirse a la generacion
siguiente. No obstante, también se ocupa de las
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RECUADRO 3 Como definen el género los hombres
y las mujeres en el siglo XXI

Como base para el presente informe, el Banco Mundial realizdé una nueva
investigacion de campo en 19 paises de todas las regiones para tener una visiéon
directa de la forma en que los hombres y las mujeres experimentan el género en
sus vidas cotidianas.

Las mujeres y los hombres de todos los grupos de edad, niveles de ingresos y
localidades consideran que la educacion, la propiedad de bienes, el acceso a las
oportunidades econdmicas y las oportunidades de obtener ingresos son la clave
para mejorar su bienestar y el de sus familias. En 500 grupos que fueron objeto del
estudio, los investigadores identificaron las funciones y responsabilidades de las
mujeres y los hombres en las esferas privada y publica: las tareas realizadas por las
mujeres estaban asociadas en gran medida con el cuidado de la familia y la
producciéon doméstica, y las de los hombres, con la generacién de ingresos y las
decisiones. No obstante, las diferencias entre las generaciones muestran
claramente que esas funciones se estan redefiniendo en un mundo que presenta
nuevas oportunidades y exigencias tanto para los hombres como para las mujeres.

Los resultados muestran también que los viejos problemas persisten en nuevos
entornos, al mismo tiempo que surgen nuevos desafios. Muchos grupos deben hacer
frente a desventajas persistentes, y para ellos el cambio sigue siendo una aspiracién
para las generaciones futuras, pero no una realidad en sus vidas cotidianas.

desigualdades que afectan a los hombres, al tiempo
que reconoce que la mayoria de esas desigualdades
que sufren los hombres afectan a un menor nimero
de ambitos del bienestar.

Fuente: Banco Mundial, 2011.

Nota: Esta actividad se llevd a cabo con hombres y mujeres de diferentes grupos de edad en
98 comunidades (aproximadamente 4000 personas) en América Latina (Perd y Republica Dominicana),
Europa y Asia central (Moldova, Polonia y Serbia), Africa (Burkina Faso, Liberia, Sudéfrica, Sudan y Tanzania),
Asia meridional (Afganistan, Bhutén e India), el Oriente medio (Ribera Occidental y Gaza y la Republica del

Adoptamos un enfoque empirico, y siempre que
ha sido posible hemos preferido un andlisis riguroso
y basado en pruebas concretas y hemos puesto de
relieve las relaciones de causa y efecto. Para ello
nos hemos basado en un fondo ya considerable, y
creciente, de investigaciones cuantitativas sobre
temas de género, complementado con nuevos
andlisis, particularmente sobre el uso del tiempo,
la violencia doméstica, los riesgos de mortalidad e
informacion relativa a la agricultura y la actividad
empresarial. También nos hemos basado en una
nueva investigaciéon de campo cualitativa en la que
han participado mas de 4000 hombres y mujeres en
98 comunidades de 19 paises en desarrollo, donde
se explora la forma en que el género afecta sus vidas
cotidianas y sus aspiraciones, la educacion, las
oportunidades de empleo, la adopcion de decisiones
y otros aspectos del bienestar (recuadro 3)%.

Un informe mundial de este tipo no puede
proporcionar un analisis a fondo de las circunstancias
concretas de cada pais, y tampoco puede abarcar

en la sociedad y para ser mejor madre.

Yemen), Asia oriental (Indonesia y Viet Nam) y las islas del Pacifico (Fiji y Papua Nueva Guinea).

todas las dimensiones pertinentes de la igualdad de
género. Al contrario, propone un marco conceptual
para explicar la desigualdad de género y recomendar
medidas del sector publico, que podrdn adaptarse
segun convenga a paises, cuestiones y sectores
especificos. Ilustra asimismo la aplicacion de este
marco centrandose en los aspectos de la igualdad
de género en los que se han producido los mayores
progresos en todo el mundo (la educacién, la
fertilidad, la esperanza de vida, la participacion en
la fuerza de trabajo y la ampliacién de los derechos
juridicos) y en los que los cambios han sido o bien
escasos o bien muy lentos (exceso de mortalidad
femenina, segregacion en la actividad econdmica,
disparidades en los ingresos, responsabilidad por
las labores domésticas y el cuidado de personas,
propiedad de bienes y capacidad de accién y decision
de las mujeres en las esferas privada y ptblica).

(( Creo que una mujer debe tener educacion y debe trabajar para demostrar lo que vale
Mujer joven en la poblacién de Rafah (Ribera Occidental y Gaza)

Las mujeres deben trabajar. ;Por qué tengo que quedarme en casa si puedo trabajar fuera?
Yo también deberia tener ingresos y mi gente y yo misma gozariamos del dinero que yo
pueda ganar. Ya han pasado aquellos dias en que nuestras madres tenian que pedir dinero
a nuestros padres, incluso para pequenas cosas como la ropa interior: necesitamos tener
nuestro propio dinero, y esto significa que debemos trabajar. ,,

Mujer joven del municipio de Bukoba (Tanzania)
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RECUADRO 4 ;A qué nos referimos cuando hablamos
de mercados, instituciones formales
e instituciones sociales informales?

Mercados: mecanismos diversos que permiten a compradores y vendedores
intercambiar (los derechos sobre) cualquier tipo de bienes y servicios con arreglo
a un conjunto de normas. Los mercados permiten evaluar y fijar un precio para
cualquier articulo que sea objeto de intercambio. Las instituciones formales e
informales pueden influir en los mercados y en su configuracién.

Instituciones formales: todos los aspectos que corresponden al ambito del
funcionamiento del Estado, incluidas las leyes, los marcos normativos y los
mecanismos para la prestaciéon de servicios que proporciona el Estado (como
los servicios judiciales, los servicios de policia, la infraestructura basica, la salud
y la educacion).

Instituciones sociales informales: los mecanismos, normas y procedimientos que
determinan las interacciones sociales pero no corresponden al funcionamiento del
Estado. El presente informe se centra en los roles de género, las creencias, las
normas sociales y las redes sociales. Los roles de género ofrecen guias sobre la
conducta normativa para uno y otro sexo en determinados contextos sociales. Los
roles cobran fuerza a medida que se aprenden mediante la socializaciéon, se
elaboran en productos culturales y se ejercen en la vida cotidiana. La experiencia
repetida de la practica de los roles de género afecta las creencias ampliamente
compartidas acerca de los atributos de los hombres y las mujeres y el propio
sentido de identidad. Las normas sociales se refieren a los patrones de conducta
que proceden de creencias compartidas por la sociedad y se hacen cumplir
mediante sanciones sociales oficiosas. Estas pueden afectar de muchas maneras la
negociacion en el hogar: fijan limites sobre lo que puede ser objeto de negociacion;
pueden ser un determinante o un condicionante del poder de negociacién; pueden
afectar la forma en que se lleva a cabo la negociacién, y ellas mismas pueden ser
objeto de negociaciéon y pueden modificarse. Las redes sociales hacen referencia al
sistema de relaciones sociales y vinculos de cooperacidn para obtener un beneficio
mutuo que determinan las oportunidades, la informacién, las normas sociales y las
percepciones de cada cual.

Fuentes: Agarwal, 1994 y 1997; Fehr, Fischbacher y Gétcher, 2002; Kabeer, 1999; Sen, 1990.

Basandose en los trabajos realizados recientemente
por el Banco Mundial®® y por otras entidades
sobre género y desarrollo, en el informe se postula
que los resultados en materia de género pueden
comprenderse a través de las respuestas de los
hogares al funcionamiento y a la estructura de
los mercados y las instituciones, ya sean estas de
caracter formal o informal. Las familias deciden
cuantos bebes tendran y en qué momento, cuanto
gastardn en educacién y en salud para sus hijas e
hijos, como asignaran las tareas (dentro y fuera
del hogar) y otras cuestiones que influyen en los
resultados en materia de género.

Estas decisiones se adoptan a partir de las
preferencias, los incentivos y los condicionantes de
diferentes miembros de la familia, y en proporciéon
con el peso que tenga su opinién y su poder de
negociacion. Las preferencias vienen determinadas

(‘ Creo que las mujeres también deberian salir a buscar trabajo, porque

los hombres no encuentran empleo; a las mujeres les resulta mas facil
porque tienen mas opciones. ,

Hombre joven en una zona rural
de Ngonyameni (Suddfrica)

por los roles de género, las normas sociales y las
redes sociales (que hemos agrupado en la categoria
instituciones informales). Los incentivos estin muy
influidos por los mercados (incluidos los mercados
de trabajo, crédito, tierra y productos), lo cual
determina los rendimientos de las decisiones e
inversiones familiares. Los condicionantes surgen
de la interrelacién de las instituciones formales (que
abarcan lo relativo al funcionamiento del Estado) y
los mercados, pero también reflejan la influencia
de las instituciones informales (recuadro 4). La
posibilidad de hacer que se escuche la propia voz y
el poder de negociacién de los miembros del hogar
vienen determinados por una serie de factores, que
incluyen su propiedad de los recursos y el control
sobre ellos, su capacidad para abandonar el hogar
(opciones de salida) y las normas sociales. Asi, la
adopcion de las decisiones en el hogar, los mercados,
las instituciones formales y las instituciones informales
se combinan e interactan para determinar los
resultados en materia de género (grafico 1).

Este marco conceptual permite observar
claramente que los beneficios para los resultados
en materia de género del desarrollo econdémico
(la combinacién de mayores ingresos y mejores
instituciones para la prestacion de servicios)
provienen del funcionamiento de los hogares, los
mercados y las instituciones y de sus interacciones.
Esos efectos estdn ilustrados en el gréfico 1 por
la flecha correspondiente al “crecimiento’, que hace
girar los engranajes en la direccién de una mayor
igualdad de género. El efecto de una mayor igualdad
de género sobre el crecimiento se muestra a su vez con
la flecha correspondiente a la “igualdad de género’,
que revierte en un mayor crecimiento.

:EN QUE AMBITOS SE HA
PROGRESADO MAS EN MATERIA
DE IGUALDAD DE GENERO?

En el dltimo cuarto de siglo muchas cosas han
cambiado para mejor para las mujeres y las nifias de
los paises en desarrollo. Por ejemplo, la esperanza
de vida al nacer de las mujeres, que ha aumentado
espectacularmente en los paises en desarrollo
(entre 20 y 25 aflos en la mayoria de regiones en los
dltimos 50 afnos) hasta alcanzar los 71 afios en todo
el mundo en 2007 (en comparacion con 67 afos
en el caso de los hombres), de modo que ahora las
mujeres tienen una vida més larga que los hombres
en todas las regiones del mundo. Los cambios han
sido mucho mas rapidos que cuando los paises
que hoy son ricos eran mas pobres. Se necesitaron
mas de 100 afos para que el nimero de hijas e
hijos nacidos de una mujer en Estados Unidos
disminuyera de 6 a 3; para la misma reduccion se
necesitaron poco mas de 35 afios en India y menos
de 20 en Irdn (gréfico 2). El mismo patrén puede
observarse con respecto a la enseflanza primaria.
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GRAFICO 1 Las disparidades de género se explican a través de las interacciones entre los hogares,

los mercados y las instituciones
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Fuente: Equipo del IDM 2012.

GRAF1CO 2 En todo el mundo
las mujeres tienen
cada vez menos hijos
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En Estados Unidos se necesitaron 40 anos (de
1870 hasta 1910) para aumentar del 57% al 88% la
matriculacion de las nifias de 6 a 12 afios de edad;
Marruecos consiguié un incremento similar para
ese grupo de edad en poco mas de una década (del
58% en 1997 al 88% en 2008).

La educacién de las nifias

Los progresos en el empefio de superar las
disparidades de género en la educacién han sido
firmes y constantes a todos los niveles de la ensefianza:
primaria, secundaria y terciaria. En muchos paises,
y especialmente en el caso de la educacion superior,
esas disparidades se estan invirtiendo, y los nifos y
los jovenes presentan una desventaja relativa. Dos
terceras partes del total de paises han alcanzado la
paridad de género en la matricula en la ensefianza
primaria, mientras que en mds de una tercera
parte el numero de nifias supera con mucho el
de nifios en la ensenanza secundaria (grafico 3).
Incluso en las regiones donde persisten las mayores
disparidades de género —Asia meridional y Africa al
sur del Sahara (particularmente Africa occidental)—
se han producido avances considerables. Y, en
una clara inversion de los patrones historicas,
actualmente hay mas mujeres que hombres en la
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GRAFICO 3 En buena parte del mundo se ha conseguido la paridad de género en primaria y secundaria,
pero las tasas de matricula en el nivel terciario son muy bajas y favorecen a las mujeres
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Nota: La linea de 45° en cada grafico supra indica la paridad de genero en las matriculas. Todo punto por encima de la linea de 45° implica que el nimero de mujeres matriculadas
es mayor que el nimero de hombres matriculados.

matricula universitaria: la matriculacién de mujeres
en la ensefanza terciaria en todo el mundo se ha
multiplicado por mas de 7 desde 1970 (y por 4 en
el caso de los hombres). Sin embargo, mientras que
en el caso de los nifios las desventajas comienzan a
aparecer lentamente en algunos lugares, en las nifas,
las desventajas, cuando existen, suelen presentarse
en una edad mas temprana y son mas profundas.

Las mujeres en el mercado de trabajo

En los dltimos 30 afios la participacién de las mujeres
en la fuerza de trabajo ha aumentado a medida que
las mayores oportunidades econémicas han atraido a
muchas trabajadoras al mercado. Entre 1980 y 2008,
la disparidad de género en esa participacion se redujo
de 32 a 26 puntos porcentuales. En 2008 las mujeres
representaban ya mas del 40% de la fuerza de trabajo
mundial. Grandes incrementos en la participacion en
paises que partian de tasas muy bajas (principalmente
en América Latina y el Caribe y, en menor medida,
en el Oriente Medio y Norte de Africa), sumados a
pequenas reducciones en paises que partian de tasas
muy elevadas (principalmente en Europa oriental y
Asia central) suponen que las tasas de participacion
han experimentado una convergencia en todas las
regiones, si bien persisten diferencias significativas.
El nivel mas bajo de participacion de mujeres en la
fuerza de trabajo se encuentra en el Oriente Medio y
Norte de Africa (26%) y Asia meridional (35%), y el
mas alto en Asia oriental y el Pacifico (64%) y Africa
al sur del Sahara (61%).

sCudles son los factores de progreso?

Alli donde las disparidades se han superado con
rapidez, se ha debido a la forma en que han funcionado
y evolucionado los mercados y las instituciones,
a la forma en que se ha producido el crecimiento,
y a como esos factores han interactuado en las
decisiones de los hogares. Examinemos cada uno
de ellos en el caso de la educacion. Un aumento de
los ingresos permite que las familias que antes solo
enviaban a la escuela a sus hijos varones envien
también a sus hijas. A medida que los paises se
enriquecen, sus estructuras econdmicas se modifican
de forma que las actividades en las cuales los
hombres han dejado de tener una ventaja comparativa
ocupan un lugar mas prominente. Este cambio abre
nuevas oportunidades para el empleo de las mujeres,
y las familias responden a esas sefiales educando a las
hijas. Los paises mads ricos también pueden invertir
en sistemas de educacidn mds accesibles gracias
a la construccion de escuelas y la contratacion de
maestros. Cuando se combinan con mejores sistemas
de incentivos y de rendicién de cuentas, estos factores
ayudan a prestar servicios mejores y mas econémicos,
lo cual reduce los costos de acceso para los hogares y
aumenta su utilizacion. Cuando todos esos factores
se han combinado, las disparidades se han superado
con rapidez, como en el caso de Marruecos.

No obstante, aun cuando se obstruye algunos de
esos canales —si hay una preferencia por los hijos
varones en los hogares, insuficientes oportunidades
de educacidn, un crecimiento lento, o limitaciones
de las oportunidades de empleo de las mujeres— los
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GRAFICO 4 Utilizacion del marco para explicar los progresos en materia de educacion
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otros canales han seguido permitiendo progresar en
la educacion de las nifas. Las politicas orientadas
a hacer que los ninos y nifias acudan a la escuela,
como las transferencias monetarias condicionadas
que se utilizan en mas de 30 paises de todo el mundo
(muchas de las cuales se dirigen explicitamente
a las nifias, como en Bangladesh y Camboya)
también han sido utiles. Estas fuerzas se presentan
en el grafico 4, donde los engranajes (verdes) que
representan los hogares, las instituciones formales y
los mercados se mueven de maneras que reducen las
diferencias de género en la educacién (“lubricadas”
por las politicas de apoyo).

Las interacciones entre los hogares, los mercados
y las instituciones también pueden explicar el patrén
y el ritmo de aumento de la participacion de las
mujeres en la fuerza de trabajo. La decision de una
mujer de trabajar fuera del hogar responde tanto a
cambios en su propio salario como a cambios en
sus ingresos familiares. A medida que los paises
de ingreso bajo se hacen mads ricos, las mujeres
participan menos en el mercado de trabajo porque
sus ingresos familiares también aumentan. Con el
tiempo, sus niveles de educacion también aumentan
en funciéon de la respuesta de las instituciones

formales. El aumento de los ingresos también da
lugar a que el matrimonio y los nacimientos se
produzcan a una edad mas tardia, y a que se reduzca
la fertilidad. Todos esos factores hacen que la mujer
vuelva a entrar en la fuerza de trabajo. En 10 paises
de América Latina, casi dos terceras partes del
incremento de la participacién de las mujeres en la
fuerza de trabajo en las dos ultimas décadas pueden
atribuirse a una mejor educacion y a cambios en la
configuracion de las familias (matrimonio a una
edad més tardia y reduccion de la fertilidad)?. Estos
efectos diferentes del aumento de los ingresos y del
aumento de los sueldos de las mujeres produjeron
un patrén en forma de U para la participacion de las
mujeres en la fuerza de trabajo en todos los paises
(gréfico 5). No obstante, en particular desde 1980,
la tasa de participacion femenina a todos los niveles
de ingresos ha ido aumentando considerablemente
con el tiempo. Asi pues, en cada uno de los niveles
de ingreso per capita hay ahora mds mujeres que
participan en una actividad econdémica fuera del
hogar que en cualquier otro momento de la historia.

Dos razones principales explican que los avances
en algunos aspectos de la igualdad de género en
muchos paises en desarrollo se produjeran con mas

1
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GRAFICO 5 La participacion de mujeres en la fuerza de
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mujeres en la fuerza de trabajo, %

trabajo ha aumentado con el tiempo en todos
los niveles de ingreso
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Fuente: Célculo realizado por el equipo del Informe sobre desarrollo mundial 2012 sobre la base de datos
de la Organizacion Internacional del Trabajo 2010 (130 paises).

rapidez que en los paises que hoy son ricos cuando
estos presentaban niveles de ingresos comparables.
Primero, los ingresos de muchos paises en desarrollo
han aumentado mas rapidamente. Desde 1950,
13 paises en desarrollo han experimentado un
crecimiento medio del 7% anual durante 25 afios o
mas, un ritmo sin precedentes antes de la segunda
mitad del siglo XX?%. Segundo, los diversos aspectos
de los resultados en materia de género estan
interrelacionados, de manera que las mejoras en
uno de ellos han estimulado progresos en otros. La
reduccién de la fertilidad causada por el aumento
de los ingresos ha contribuido a reducir el nimero
de muertes asociadas con la maternidad. Y tener
menos descendencia ha dado a las mujeres mas
tiempo para invertir en la adquisicion de capital
humano y participar en la economia. Los padres
mds progresistas han respondido al aumento de
las oportunidades de empleo incrementando sus
inversiones en la educacion de sus hijas. Es mas
probable que estas nifias mejor educadas trabajen
cuando crezcan, tengan menos hijos e hijas y se
hagan escuchar en sus hogares, lo cual alimenta el
ciclo de cambio. Asi pues, los progresos en materia
de fertilidad, los avances educativos, la mayor
capacidad de accién y decision de las mujeres
y su entrada al mercado de trabajo no solo son
factores relacionados sino que también se refuerzan
mutuamente. Por su parte, las politicas publicas
también han desempenado una funcidn, porque
el gran impulso hacia la educacion universal de la
ultima década ha ayudado a que todos los nifios
acudan a la escuela.

El mensaje principal es que cuando las sefiales del
mercado, las instituciones formales y el aumento de
los ingresos se combinan para apoyar las inversiones

en las mujeres, la igualdad de género puede
mejorar y lo hace con mucha rapidez. Esas mejoras
pueden producirse incluso cuando las instituciones
informales, como las normas sociales acerca de lo
que es “apropiado” para las nifas y para los niflos
o para las mujeres y para los hombres, requieran
cierto tiempo para adaptarse. Esto no significa que
las normas sociales no hayan sido importantes para
determinar esos resultados. Las diferencias entre los
paises y entre las regiones de los paises en lo que
respecta a superar las disparidades de género en los
niveles educativos y los niveles de participacion de las
mujeres en la fuerza de trabajo ponen de manifiesto
la influencia de esas normas. Sin embargo, el ritmo
con que se ha producido el cambio en materia de
educacion e incluso en materia de participacion en la
fuerza de trabajo en casi todos los lugares demuestra
que esas normas se adaptan con bastante rapidez
a medida que se hacen evidentes los rendimientos
econdmicos que conllevan la educacion de las nifias
y el trabajo de las mujeres. Un ejemplo es el de los
notables progresos en materia de igualdad de género
que se han producido en dos paises muy diferentes:
Bangladesh y Colombia.

o Enlas cuatro décadas que han transcurrido desde
que Bangladesh alcanzé su independencia, el
nimero medio de hijos e hijas que tendra una
mujer a lo largo de su vida se ha reducido desde
casi 7 a poco mas de 2. La matriculacion escolar
de las ninas aument6 del 33% en 1991 al 56% en
2005. A fines de la década de 1990 la participacion
de mujeres jovenes en la fuerza de trabajo se habia
mas que duplicado.

o En Colombia, el nimero medio de hijos e hijas
que tendra una mujer se redujo de 3,2 a 2,4 entre
mediados de la década de 1980 y 2005. También
se ha invertido la disparidad en la educacién de
las mujeres, que presentan ahora tasas de
graduacién de los estudios superiores a las de los
hombres en los niveles primario, secundario e
incluso terciario. El pais presenta el incremento
mas pronunciado de participaciéon de mujeres en
la fuerza de trabajo de toda la region, lo que
supone una de las tasas de participacion mds
elevadas de América Latina. Las mujeres de
Colombia estan bien representadas en puestos
directivos y en el sector de las finanzas, dos de los
ambitos cuyos “techos de cristal” son mas dificiles
de romper, incluso en muchos paises ricos.

El problema de los grupos de poblacion
muy desfavorecidos

La combinacién de fuerzas de los mercados,
instituciones de prestacion de servicios y aumento
de los ingresos que ha contribuido a superar las
disparidades de género en cuanto a educacion,
fertilidad y participacion en la fuerza de trabajo no
ha tenido los mismos resultados para todos. En los
paises mds pobres, y para las mujeres pobres en casi
todos los paises, sigue habiendo disparidades de



género considerables, que son aun peores cuando
la pobreza se suma a otros factores de exclusion,
como el origen étnico, la casta, la lejania, la raza,
la discapacidad o la orientacion sexual. Incluso
en materia de educacién, donde las distancias se
han reducido en la mayoria de paises, la matricula
de nifas en la escuela primaria y secundaria ha
mejorado poco en muchos paises al sur del Saharay
en algunas partes de Asia meridional. La matricula
escolar de nifas en Mali es comparable a la de
Estados Unidos en 1810, y la situacién en Etiopia
y Pakistan no es mucho mejor (grafico 6). Ademas,
en muchos paises, las disparidades de género solo
siguen siendo importantes para los pobres. Tanto
en India como en Pakistdn, mientras que los ninos
y niflas pertenecientes al quintil de ingresos mas
alto (quinto) estan escolarizados en proporciones
similares, hay una disparidad de género de casi 5 afios
en el quintil de ingresos més bajo (grafico 7).

Mas alla de la poblacién pobre, las disparidades
de género siguen siendo particularmente amplias
entre las minorias étnicas y entre grupos en los
que la distancia geografica y otros factores (como
la discapacidad o la orientacién sexual) se suman
a los factores de discriminacién. Casi dos terceras
partes de las niflas que no asisten a la escuela
en todo el mundo pertenecen a grupos étnicos
minoritarios dentro de sus propios paises”. La
tasa de analfabetismo entre las mujeres indigenas
de Guatemala es del 60%, 20 puntos por encima
de los hombres indigenas y el doble de la tasa
correspondiente a las mujeres no indigenas®.

Para esos grupos gravemente desfavorecidos
—que pueden corresponder a bolsones de poblacién
desfavorecida o a bloques enteros de paises o
regiones— no actiia ninguna de las fuerzas que
favorecen la educacion de las nifias y las jévenes. Asi,
el aumento de los ingresos totales tal vez no tenga
una base suficientemente amplia para beneficiar a
las familias pobres. Las sefiales del mercado estin
atenuadas porque las oportunidades econdmicas
para las mujeres no se amplian suficientemente o
debido a que otras barreras —como la exclusién
provocada por el origen étnico, la raza o la casta—
obstaculizan el acceso a esas oportunidades. La
prestacion de servicios a menudo se dificulta
porque la pobreza, la distancia y la discriminacién
hacen que esos grupos no se beneficien de una
ampliacién del numero de escuelas y de maestros.
Esto no significa que los canales que han favorecido
la educacion de las ninas en otros lugares no vayan
a ser utiles para esos grupos. Significa que habra
que redoblar los esfuerzos para asegurar que los
componentes esenciales del progreso lleguen a
ellos (aumento generalizado del nivel de ingresos,
ampliaciéon de las oportunidades de empleo para
las mujeres y prestacion eficaz de servicios). Y es
posible que esos esfuerzos deban conjugarse con
intervenciones complementarias para abordar
las desventajas concretas que intensifican la
desigualdad de género (capitulo 7).

Panorama general

GRAFICO 6 Los paises de ingreso bajo progresan menos
en cuanto a la matricula escolar de las nifias
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Nota: Para el periodo 1760-1840 los valores se basan en la tendencia de la matricula escolar de las mujeres

entre 1850y 2000.

:EN QUE AMBITOS HAN PERSISTIDO
LAS DESIGUALDADES DE GENERO
Y POR QUE RAZONES?

En contraste con los ambitos donde se han registrado
grandes progresos, para muchas mujeres y nifias los
cambios han sido lentos o no se han producido en
absoluto respecto de muchas otras dimensiones de
la igualdad de género. Las desventajas en materia de
salud que se manifiestan en el exceso de mortalidad
relativa de niflas y mujeres responden a esta
categoria, al igual que otras disparidades de género
persistentes, como la segregacion en la actividad
econdmica, menores ingresos, diferencias en cuanto
a las responsabilidades por las tareas domésticas y el
cuidado de otras personas, disparidades en cuanto a
la propiedad de bienes y limitaciones de la capacidad
de accion y decision de las mujeres en las esferas
privada y publica. Es dificil observar progresos en
esos ambitos, a pesar del aumento de la prosperidad
en muchos lugares del mundo. Muchas de esas
disparidades de género siguen siendo prominentes
incluso en los paises mas ricos.
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GRAFICO 7 En un mismo pais la desventaja de las mujeres es mds aguda en los niveles de ingreso bajos
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Fuente: Estimaciones realizadas por el equipo del IDM 2012 sobre la base de informacion de EdAttain.

Las disparidades de género contintan en
esos ambitos mds “persistentes” por tres razones
principales. En primer lugar, puede haber una
unica intervencion institucional o de politica dificil
de aplicar y facil de bloquear. Un ejemplo de este
problema es el exceso de mortalidad femenina. En
segundo lugar, las disparidades persisten cuando
las barreras en contra de la igualdad se refuerzan
mutuamente y se suman para bloquear los progresos.
El ejemplo utilizado para ilustrar este problema
son las disparidades en la esfera econdmica (la
persistencia de disparidades de ingresos por motivos
de género y de la segregacion en el empleo por
motivos de género) y en la capacidad de accién y
decision (diferencias en el grado de influencia social
y en la adopcién de decisiones en el hogar). En tercer
lugar, las diferencias de género son particularmente
persistentes cuando estdn arraigadas en roles de
género y normas sociales muy afianzadas, como los
referentes a quién es responsable de prestar cuidados
y realizar tareas domésticas en el hogar, y a qué es
“aceptable o adecuado” que las mujeres y los hombres
estudien, hagan o pretendan. Esas disparidades
tienden a reproducirse de una generacién a la
siguiente. Las examinaremos a continuacion.

nifos

quintil de ingreso

Exceso de mortalidad femenina

Las tasas de mortalidad de las nifias y mujeres en
relacion con las de los hombres son mas elevadas
en los paises de ingreso bajo y medio que en los
de ingreso alto. Para cuantificar este exceso de
mortalidad femenina (las niflas y mujeres “de
menos”) y descubrir las edades en que se produce,
en el presente informe se cuantific este exceso de
mortalidad femenina para todas las edades y en
todos los paises en 1990, 2000 y 2008°!. El exceso
de mortalidad femenina en un ano determinado
representa el nimero de mujeres que no habrian
fallecido en el afo anterior si hubieran vivido en
un pafs de ingreso alto, luego de considerar el
entorno global de salud del pais en que viven. A
nivel mundial, el exceso de mortalidad femenina
después del nacimiento y las nifias “de menos” al
nacer representan anualmente unos 3,9 millones de
mujeres menores de 60 afios. Aproximadamente dos
quintas partes de ellas no llegan a nacer, una quinta
parte muere durante la infancia y la nifiez y las dos
quintas partes restantes lo hacen entre las edades de
15y 59 afos (cuadro 1).

El crecimiento no evita el problema. Entre
1990 y 2008, el numero de ninas de menos al nacer
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CUADRO 1 Casi 4 millones menos de mujeres cada afio
Exceso de mortalidad femenina en el mundo, por edades y regién, 1990 y 2008

i@ﬁﬁ

(miles)

1

Nifas al nacer

Nifhas menores

Muijeres,

de 5 afnos Nifas, 5 a 14 afios 15 a 49 anos

Mujeres,

50 a 59 afios

Total de
mujeres
(menores de 60 afnos)

15

China 890 1092 259 71 21 5 208 56 92 30 1470 1254
India 265 257 428 251 94 45 388 228 81 75 1255 856
Africa al sur del Sahara 42 53 183 203 61 77 302 751 50 99 639 1182
Paises con una prevalencia elevada del VIH 0 0 6 39 5 18 38 328 4 31 53 416
Paises con una prevalencia baja del VIH 42 53 177 163 57 59 264 423 46 68 586 766
Asia meridional (sin incluir la India) 0 1 99 72 32 20 176 161 37 51 346 305
Asia oriental y el Pacifico (sin incluir China) B 4 14 7 14 9 137 113 48 46 216 179
Oriente Medio y Norte de Africa 5 6 13 7 4 1 43 24 15 15 80 52
Europa y Asia central 7 14 3 1 0 0 12 4 4 3 27 23
América Latina y el Caribe 0 0 1 5 3 1 20 10 17 17 51 33
Total 1212 1427 1010 617 230 158 1286 1347 343 334 4082 3882

Fuente: Estimaciones realizadas por el equipo del IDM 2012 sobre la base de datos de la Organizacion Mundial de la Salud 2010y del Departamento de Asuntos Econémicos

y Sociales de las Naciones Unidas, 2009.

Nota: Debido al redondeo de las cifras, es posible que la suma no corresponda a los totales indicados.

y el exceso de mortalidad femenina después del
nacimiento no experimentaron una gran variacion;
la disminucion observada en la infancia y la nifiez
se vio compensada por incrementos espectaculares
durante la edad reproductiva en el Africa al sur del
Sahara. Parte del incremento obedece al crecimiento
demografico, pero, a diferencia de Asia, donde el
ndmero de mujeres “de menos” ajustado en funcién
de la poblacion disminuyé en todos los paises (y lo
hizo espectacularmente en Bangladesh, Indonesia y
Viet Nam), en la mayoria de paises al sur del Sahara se
experimentaron pocos cambios en el nuevo milenio,
mientras que en los paises mas afectados por la
epidemia del VIH/sida la situacién empeoré mucho.

El andlisis del informe ayuda a explicar esos
patrones. En funcién del periodo concreto del ciclo
vital, las niflas y las mujeres se enfrentan a una
mortalidad excesiva por motivos diferentes. Las
nifas que no llegan a nacer son un reflejo de una
discriminacion manifiesta en el hogar, consecuencia
de la suma de una fuerte preferencia por hijos
varones y de la reduccion de la fertilidad y la difusion
de las tecnologias que permiten que los padres
conozcan el sexo antes del nacimiento®. Este es un
problema especial en China e India septentrional

(aunque se estd extendiendo a otras partes de India),
pero también se observa en partes del Caucaso y en
los Balcanes occidentales.

El exceso de mortalidad femenina durante la
infancia y la primera nifiez no puede explicarse
unicamente por la preferencia por hijos varones,
aunque es posible que la discriminacion contra
las nifas sea un factor. No depende tanto de la
discriminaciéon como de instituciones deficientes
que obligan a los hogares a elegir entre muchas
opciones desfavorables, particularmente en relacion
con el acceso al agua potable y el saneamiento. Los
mercados y los hogares no pueden compensar esos
servicios deficientes.

El exceso de mortalidad femenina entre
mujeres de edad reproductiva obedece a dos
factores principales. Primero, sigue habiendo tasas
persistentemente elevadas de mortalidad materna,
especialmente en gran parte del Africa al sur del
Sahara y algunas partes de Asia meridional. La
elevada tasa de mortalidad materna es el principal
factor que contribuye al exceso de mortalidad
femenina en las edades reproductivas. En Afganistan,
Chad, Guinea-Bissau, Liberia, Mali, Niger, Sierra
Leona y Somalia, por lo menos 1 de cada 25 mujeres
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fallecerda a causa de complicaciones relacionadas
con el parto o el embarazo. Una proporcion mucho
mayor padecerd consecuencias de largo plazo para
su salud debidas al parto®.

Los progresos en la reduccién de la mortalidad
materna no han mejorado con el aumento de los
ingresos. En India, a pesar de un crecimiento
econoémico extraordinario en los ultimos afos, la
tasa de mortalidad materna es casi seis veces superior
a la de Sri Lanka. En las dos ultimas décadas, solo
90 paises experimentaron una disminucién del
40% o mds de sus tasas de mortalidad materna,
mientras que en 23 paises se observé un aumento.
Una vez mas, el problema principal es que se pide
a los hogares que tomen decisiones ante opciones
malas en todos los casos, lo cual es consecuencia
de deficiencias en la prestacién de servicios. En
muchas partes del mundo, esta situacion se ve
reforzada por normas sociales que influyen en
la conducta de los hogares y hacen dificil que las
mujeres obtengan atencién médica relacionada
con la maternidad con la rapidez suficiente, aun en
los casos en que esta disponible. Por otra parte, la
fertilidad elevada, que es en parte consecuencia de
los bajos ingresos, acentta el problema en partes del
Africa al sur del Sahara.

Segundo, los efectos de la pandemia del
VIH/sida en la mortalidad femenina en muchos
paises de Africa oriental y meridional han sido
dramiticos. La razén de la mayor prevalencia del

GRAFICO 8 Las mujeres y los hombres trabajan
en sectores diferentes

Distribucion del empleo femenino y masculino segtin los sectores
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Fuente: Estimaciones realizadas por el equipo del IDM 2012 sobre la base de datos de la Organizacién
Internacional del Trabajo 2010 (77 paises).

Nota: Debido al redondeo de las cifras, es posible que la suma no corresponda a los totales indicados.

VIH/sida entre las mujeres en relacién con los
hombres es que es mds probable que sus parejas
sexuales sean de mds edad y, por tanto, tengan
una mayor probabilidad que los jovenes de haber
contraido el VIH. Ademds, los paises que han
sufrido un conflicto civil de baja intensidad (como
la Republica Democratica del Congo) también han
experimentado un aumento del nimero de mujeres
“de menos”. Esto contrasta con otros paises donde
ha habido una situacién de guerra abierta, como
Eritrea, donde el nimero de hombres “de menos”
aument6 en los afos de guerra.

Un examen de la experiencia histérica de los
paises de Europa septentrional y occidental y de
Estados Unidos pone de manifiesto que existian
patrones andlogos de exceso de mortalidad femenina
en la infancia y en los anos reproductivos, pero que
desaparecieron entre 1900 y 1950. Estas reducciones
se produjeron principalmente a causa de mejoras
en la calidad de las instituciones (en el suministro
de agua potable, el saneamiento y la atencion de la
salud de las madres). Puesto que para abordar el
problema de la mortalidad femenina hay un tnico
punto de entrada —mejorar las instituciones—
resulta dificil resolverlo, mucho mdas que hacer
que las nifias asistan a la escuela. No obstante, por
principios bésicos de justicia humana, abordar este
problema deberia ser una cuestién prioritaria para
la comunidad mundial dedicada al desarrollo.

Segregacion por motivos de género en la
actividad econdmica y brechas de ingresos

Aunque en buena parte del mundo en desarrollo
muchas mujeres han ingresado en la fuerza de
trabajo en el ultimo cuarto de siglo, este aumento
de la participacion no se ha traducido en la igualdad
de oportunidades de empleo o de ingresos para los
hombres y las mujeres. Las mujeres y los hombres
tienden a trabajar en segmentos muy distintos del
“espacio economico’, y esto ha cambiado poco
con el tiempo, incluso en paises de ingreso alto.
En casi todos los paises las mujeres tienen mas
probabilidades que los hombres de dedicarse a
actividades de baja productividad. También es
mas probable que tengan trabajos asalariados o no
remunerados en la familia o que trabajen como
asalariadas en el sector informal. En la agricultura,
especialmente en Africa, las mujeres trabajan en
pequenas parcelas de tierra y se dedican a producir
cultivos peor remunerados. Como empresarias,
suelen dirigir empresas de menor tamafio y estar
concentradas en sectores de menor rentabilidad.
En el sector formal, las mujeres se concentran en
ocupaciones y sectores “femeninos” (grafico 8). Estos
patrones de segregacion por motivos de género en
la actividad econdmica se van modificando con el
desarrollo econdémico, pero no desaparecen.

Como consecuencia de estas diferencias en la
forma en que trabajan las mujeres y los hombres,
persisten las diferencias de género en cuanto a los
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MAPA 1 Brechas de ingresos entre mujeres y hombres (ingreso de las mujeres por cada délar de ingreso
de los hombres)
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Fuentes: Los datos sobre Benin proceden de Kinkingninhoun-Médagbé y otros 2010; sobre Malawi, de Gilbert, Sakala y Benson 2002; sobre Nigeria, de Oladeebo y Fajuyigbe 2007;

sobre Bangladesh, Etiopfa y Sri Lanka, de Costa y Rijkers 2011, y sobre Alemania, Egipto, Georgia, India, Islandia y México, de LABORSTA, Organizacién Internacional del Trabajo.

ingresos y la productividad en todas las modalidades
de la actividad econdémica: la agricultura, el empleo
asalariado y la actividad empresarial (mapa 1). En
casi todos los paises, las mujeres asalariadas ganan
menos que los hombres. En la agricultura, las
explotaciones dirigidas por mujeres suelen tener
un rendimiento medio inferior a las que dirigen los
hombres, incluso en el caso de hombres y mujeres
de las mismas familias y de hombres y mujeres
que producen los mismos cultivos®*. Las mujeres
empresarias también son menos productivas que los
hombres®. En las zonas urbanas de Europa oriental
y Asia central, América Latina y el Africa al sur del
Sahara, el valor anadido por trabajador o trabajadora
es inferior en las empresas dirigidas por mujeres que
en las que dirigen hombres®. En las empresas que
operan en las zonas rurales de Bangladesh, Etiopia,
Indonesia y Sri Lanka, las diferencias de rentabilidad
de los negocios son considerables en funcién de que
el propietario sea una mujer o un hombre®”.

Asi pues, ;qué es lo que explica la persistencia
de la segregacion por motivos de género en la
actividad econdmica y las consiguientes diferencias
de ingresos? En el informe se argumenta que las
diferencias relativas al uso del tiempo, al acceso a
las propiedades y el crédito y al trato por parte de
los mercados y las instituciones formales (incluido
el marco juridico y reglamentario) son factores
que limitan las oportunidades de las mujeres. Estas

limitaciones se presentan en el grafico 9 como cuiias
que bloquean el progreso hacia una mayor igualdad
de género. El aumento de los ingresos tiene cierta
influencia a la hora de modificar esos patrones, pero
no las elimina. Las interacciones de esos distintos
factores, que se refuerzan mutuamente, hacen que el
problema sea particularmente dificil de superar. Las
examinaremos a continuacion.

La distinta cantidad de tiempo que los hombres
y las mujeres dedican al cuidado de otras personas
y a labores domésticas conexas son un factor que
impulsa la segregacion y las consiguientes brechas de
ingresos. En la mayoria de paises, independientemente
del nivel de ingresos, las mujeres tienen una
responsabilidad desproporcionada con respecto a las
labores domésticas y de cuidados a otras personas,
mientras que los hombres trabajan principalmente
en ocupaciones de mercado (gréfico 10). Cuando
se suman todas las actividades, las mujeres suelen
trabajar mas horas que los hombres, lo cual tiene
consecuencias para su ocio y bienestar. Y en todos
los paises dedican todos los dias mas tiempo que los
hombres al cuidado de otras personas y a las labores
domésticas: las diferencias oscilan entre 1 y 3 horas
mas para las labores domésticas, de 2 a 10 veces mas
de tiempo dedicado ala prestacion de cuidados (alos
hijos e hijas, personas mayores y enfermas) y entre
1 y 4 horas menos para las actividades de mercado.
Aun en los casos en que las mujeres llevan a cabo
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GRAFICO 9 Razones de la persistencia de la segregacion y de las brechas de ingresos

Fuente: Equipo del IDM 2012.
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una mayor proporcion de trabajo en el mercado,
siguen siendo ellas las principales responsables de
prestar cuidados a otras personas y de las labores
domésticas, y esos patrones se acentdan después de
casarse y ser madres.

Un segundo factor que impulsa la segregacion en
el empleo ylas brechas de ingresos son las diferencias
en las dotaciones humanas y materiales (incluido
el acceso a los bienes y al crédito). A pesar de los
aumentos del nivel educativo de las mujeres, sigue
habiendo diferencias en cuanto a capital humano
entre las mujeres y los hombres; por ejemplo una
brecha en los afos de escolarizacion entre los
grupos de mas edad, asi como diferencias entre lo
que deciden estudiar las mujeres y los hombres en
los grupos de edad mas jovenes, diferencias que
afectan la segregacion en el empleo, especialmente
en los paises donde la mayoria de jévenes van a
la universidad. En la agricultura y la actividad
empresarial, las brechas de productividad e ingresos
se originan en las diferencias de género en cuanto a la
propiedad de bienes y acceso a insumos productivos
(incluida la tierra y el crédito). Efectivamente, las
diferencias de rendimiento entre las agricultoras y
los agricultores desaparecen completamente cuando
se tiene en cuenta el acceso a los insumos productivos
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(grafico 11). Las diferencias en el acceso a los
insumos pueden verse agravadas por las diferencias
en la disponibilidad de “tiempo de mercado’, como
se ha indicado, lo cual puede hacer que la misma
inversion sea menos productiva para las mujeres
que para los hombres. Tomadas conjuntamente,
estas limitaciones suponen que las empresarias
y las agricultoras a menudo se ven circunscritas a
empresas y actividades que son menos rentables y
tienen menor potencial de crecimiento.

;Cual es la magnitud de las diferencias de género
en cuanto al acceso a los activos (especialmente la
tierra), el crédito y otros insumos? Una gran variedad
de fuentes de datos indica que es considerable. Los
datos correspondientes a 16 paises de cinco regiones
en desarrollo indican que los hogares encabezados
por mujeres tienen una menor probabilidad de
poseer tierras agricolas y trabajarlas®®. De manera
mas general, en los casos en que se dispone de
datos relativos a todos los agricultores, las mujeres
raramente son propietarias de las tierras que
trabajan. Por ejemplo, en Brasil las mujeres solo son
propietarias del 11% de las tierras. Y sus propiedades
son sistematicamente menos extensas que las de
los hombres. En Kenya las mujeres representan el
5% del total de propietarios de tierra registrados
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GRAFICO 10 En todo el mundo las mujeres dedican mds horas al dia que
los hombres a la prestacion de cuidados y a las labores domésticas
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Fuente: Berniell y Sénchez-Paramo, 2011.

en todo el pais®. Y en Ghana, el valor medio de
las propiedades de tierra de los hombres triplica el
de las propiedades de las mujeres*’. Nuevamente,
se observan grandes diferencias en el uso de
fertilizantes y de variedades de semillas mejoradas
en la agricultura, asi como en el acceso al crédito y
su utilizacion entre empresarios y empresarias.
Tercero, las deficiencias del mercado y los
condicionantes institucionales también desempenan
un papel. Es frecuente que los mercados de trabajo

no funcionen bien para las mujeres, especialmente
si estas tienen una presencia limitada en algunos
sectores u ocupaciones. Cuando hay pocas mujeres
empleadas, los empleadores pueden tener opiniones
discriminatorias acerca de la productividad de
las mujeres o de su idoneidad para el trabajo,
y esas opiniones tal vez persistan si no se han
establecido mecanismos para corregirlas. El acceso
a la informacién sobre empleos y el apoyo para los
ascensos y la promocién profesional se producen

19
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GRAFICO 11 Las diferencias de género en la productividad
agricola desaparecen cuando se tiene en cuenta
el acceso a los insumos productivos y su utilizacion

En Malawi, la productividad agricola de las
mujeres es inferior a la de los hombres en un 13,5%
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a menudo en un contexto de redes de contactos
basadas en el género, lo cual perjudica a las mujeres
que intentan entrar en un terreno dominado por los
hombres (o perjudican igualmente a los hombres que
intentan entrar en un terreno dominado por mujeres,
como la enfermeria y asistentes clinicos). A veces
también hay barreras juridicas, presentadas como
medidas de proteccion, que impiden a las mujeres
ingresar en ciertos sectores u ocupaciones.

En resumen, tanto si son agricultoras como
empresarias o trabajadoras, muchas mujeres se
ven presas en una trampa de la productividad:
trabajan duramente en condiciones poco equitativas,
caracterizadas por la desigualdad de acceso a los
insumos productivos. Esta trampa impone costos
considerables para el bienestar y las oportunidades
economicas de las mujeres de hoy, y graves
desincentivos para invertir en las mujeres de manana.

Menor peso de la opinion de las mujeres
para tomar decisiones en la sociedad
y en el hogar

En buena parte del mundo, las mujeres tienen
menos voz y poder en la toma de decisiones que
los hombres tanto a nivel de sus hogares, como
de la comunidad y la sociedad. Un ejemplo es la

representacion insuficiente de las mujeres en las
estructuras politicas, especialmente en los niveles
mas altos. Las mujeres ocupan menos de una quinta
parte de los cargos de nivel ministerial. La falta de
representacion de las mujeres se extiende también al
poder judicial y a los sindicatos. Estos patrones no
varfan mucho a medida que los paises se hacen mas
ricos. La proporciéon de mujeres parlamentarias
solo aument6 del 10% al 17% entre 1995 y 2009.

El hecho de que la opinidn de una mujer sea o no
determinante, y en qué medida, a la hora de tomar
decisiones en el hogar sobre los gastos, incluidos los
dedicados a hijos e hijas, es un indicador importante
de su capacidad de accién y decision. Hasta una
tercera parte de las mujeres casadas en Malawi y
una quinta parte de las mujeres casadas en India no
participan en las decisiones relativas a los gastos,
ni siquiera en relaciéon con sus propios ingresos.
Incluso en un pais de ingreso medio-alto como
Turquia, mas de una cuarta parte de las mujeres
casadas del quintil de ingresos mas bajo carecen de
todo control sobre los ingresos que han obtenido®*!.
La capacidad de las mujeres para poseer bienes,
controlarlos y disponer de ellos sigue siendo distinta
a la de los hombres, a veces por ley y a menudo en
la practica. También en este caso esos patrones solo
cambian muy lentamente a medida que los paises se
hacen mas ricos.

Una clara manifestacion de la falta de capacidad
de accién y decision es la violencia doméstica. La
violencia es lo contrario de la libertad, una forma
extrema de coacciéon que, por definicion, niega la
capacidad de accién y decisién. Las mujeres corren
un peligro mucho mayor de sufrir violencia a manos
de su pareja o de alguien que conozcan que de
cualquier otra persona. Y las mujeres tienen muchas
mas probabilidades que los hombres de morir, sufrir
lesiones graves o ser victimas de violencia sexual por
parte de sus parejas®2. La prevalencia de la violencia
doméstica varia considerablemente segtin los paises
y no presenta ninguna relacion clara con los ingresos;
mientras que la incidencia tiende a aumentar con la
privacion socioecondmica, no existen limites para la
violencia. En algunos paises de ingreso medio, como
Brasil (region de Sao Paulo y Pernambuco) y Serbia
(Belgrado), las mujeres denuncian que la incidencia
de la violencia fisica por parte de sus parejas puede
llegar al 25%*. En Perti (Cusco), casi el 50% de las
mujeres son victimas de actos graves de violencia
fisica en algin momento de su vida, y en Etiopia
(Butajira), el 54% de las mujeres denuncia haber sido
victimas de malos tratos o de abusos sexuales por su
pareja en los ultimos 12 meses*.

Hay muchos factores que intervienen en estas
grandes disparidades en cuanto a la importancia
de la voz de las mujeres. En la sociedad, la escasa
representacion puede perpetuarse a si misma, ya que
las mujeres no tienen la posibilidad de demostrar
su capacidad para ocupar puestos directivos.
Asi, en la politica, los votantes no podran juzgar
correctamente la capacidad de una mujer como



lider. Y la participacion de las mujeres puede verse
limitada porque una determinada sociedad cree que
dedicarse a la politica es una actividad masculina o
que las mujeres son lideres menos eficaces que los
hombres, opiniones que son dificiles de desmentir
hasta que una masa critica de mujeres pasa a
ocupar puestos de liderazgo politico. Las distintas
responsabilidades en cuanto a la prestacion de
cuidados suponen también que las mujeres carecen
de la flexibilidad o del tiempo necesarios para
dedicarse en la misma medida que los hombres a
participar en instituciones politicas. La falta de redes
de contactos para mujeres también hace més dificil
que estas asciendan a posiciones de autoridad en los
partidos politicos o los sindicatos.

En el hogar, dos determinantes de peso de la
importancia que se asignard a la opinién de una
mujer son sus ingresos y su grado de control sobre los
bienes familiares. El crecimiento econémico puede
mejorar las condiciones materiales para el ejercicio
de la capacidad de accion y decision, y la voz de las
mujeres suele tener mas peso en los hogares mas ricos.
No obstante, por si solo el aumento de los ingresos
familiares no es suficiente para eliminar la menor
posibilidad de que las mujeres ejerzan su capacidad
de accién y decision. Lo que importa son los ingresos
y bienes propios de una mujer, asi como su capacidad
para abandonar el hogar, todo lo cual incrementa
su poder de negociacién y sus posibilidades de
influir en las decisiones familiares. En India, tener
propiedades aumenta considerablemente el peso
de la opinion de las mujeres en el hogar acerca de
distintos asuntos y reduce el peligro de que sufran
violencia doméstica®*. Andlogamente, a medida
que aumenta la participacion de las mujeres en los
ingresos familiares en Colombia y en Sudafrica,
también lo hace su nivel de control sobre decisiones
fundamentales del hogar. También hay datos que
indican que existe una relacion entre las propiedades
y los ingresos de las mujeres y la proporcién que les
corresponde de los ingresos del hogar y la incidencia
de la violencia doméstica“®.

Sin embargo, si los ingresos de las mujeres se ven
limitados por deficiencias del funcionamiento de los
mercados u otras barreras que crean diferencias de
género en cuanto a las oportunidades econdmicas
y la propiedad de bienes, las mujeres seguirdn sin
tener voz en el hogar. Un factor que refuerza esas
influencias de los mercados y en el plano juridico
son las normas sociales que dictan que son los
hombres, y no las mujeres, quienes toman las
principales decisiones en los hogares.

Reproduccion de la desigualdad de género
entre generaciones

Es posible que el aspecto mas “persistente” de los
resultados en materia de género sea la forma en que
los patrones de desigualdad de género se reproducen
en el tiempo. Parte de esta persistencia esta arraigada
en normas sociales que evolucionan lentamente y en
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la forma en que afectan lo que sucede a nivel del hogar.
Las mujeres y los hombres interiorizan las normas
y las expectativas sociales en formas que afectan no
solo sus propias aspiraciones, conductas y preferencias
sino también las de sus hijos e hijas. En el estudio
titulado Young Lives (Vidas jévenes) se examinaron
las aspiraciones educacionales y las capacidades no
cognitivas de una poblacién de 12 000 nifios y nifias
de 8, 12y 15 afios de edad en Etiopia, Andhra Pradesh
(en India), Perti y Viet Nam*. Las aspiraciones de los
padres con respecto a la educacion de sus hijos e
hijas estaban sesgadas a favor de los ninos en Etiopia
e India ya a la edad de 12 anos, y a favor de las
nifias en Perd y Viet Nam. Al alcanzar los 15 afios,
esas tendencias se habian transmitido a los hijos e
hijas, y se observaban aspiraciones educacionales
claramente superiores entre los nifios en Etiopia e
India, y entre las nifias en Viet Nam. A los 15 afios
de edad, las evaluaciones de la capacidad de accién
y decision o la efectividad presentaban un sesgo
pronunciado favorable a los varones en India y en
Etiopia, pero no en Perti ni en Viet Nam.

Un volumen creciente de investigaciones sugiere
también que las actitudes acerca de las mujeres en
la familia y el lugar de trabajo se transmiten de una
generacion a otra. Cuando las mujeres no trabajan
fuera del hogar, también es menos probable que
sus hijas lo hagan al llegar a la edad adulta, y es
menos probable que sus hijos se casen con mujeres
que trabajan fuera del hogar*®. Los hombres y las
mujeres jovenes también tienden a estudiar en
terrenos muy diferentes —las mujeres prefieren
la educacién y las humanidades, mientras que los
hombres se inclinan por la ingenieria, la agricultura
yla ciencia— en formas que no guardan relacién con
sus capacidades (capitulo 3), aunque se reproducen
a lo largo de las generaciones y no desaparecen a
medida que aumentan los ingresos. También hay
datos que sugieren que la violencia doméstica de
la que ha sido testigo una persona menor se repite
en la edad adulta®. Las mujeres de Haiti que habfan
presenciado actos de violencia doméstica tenian
mayores probabilidades de denunciar que habian
sido victimas de violencia fisica o sexual®. Este
patrén es similar en Camboya y en México®'. Los
hombres de Sudéfrica que manifestaban haber sido
testigos de violencia entre sus progenitores tenian
una probabilidad considerablemente mayor de
declararse autores de violencia fisica®.

Las normas pueden aprenderse en el hogar,
pero a menudo son reforzadas por las senales
del mercado y las instituciones, que en muchos
aspectos presentan un sesgo basado en el género.
Por ejemplo, las diferencias de género en cuanto a
la responsabilidad por el cuidado de otras personas
y las labores domésticas, como se acaba de indicar,
estan arraigadas en los roles de género, pero se ven
fortalecidas por la discriminacién en los mercados
de trabajo y por la falta de servicios de cuidado
infantil. En la base de los patrones de género respecto
de lo que estudian los hombres y las mujeres hay
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una combinacion de factores que influyen en las
decisiones del hogar (normas acerca de lo que
es apropiado para las nifas y para los ninos), las
instituciones (sistemas de educacion sesgados sobre
la base del género) y los mercados (redes de contactos
y segregacion ocupacional por género). Con respecto
a la violencia domeéstica, los estudios empiricos
concluyen que se explica de manera considerable a
nivel personal, del hogar y dela comunidad, todo ello
sumado a las percepciones sociales y las deficiencias
institucionales (incluida la falta de leyes y servicios
de proteccion, o deficiencias en el cumplimiento de
las leyes y la prestacion de los servicios).

sQué puede aprenderse de la persistencia
de todas esas disparidades de género?

Los mercados y las instituciones (formales e
informales) pueden tener una influencia contraria
a una mayor igualdad de género, de maneras que a
menudo se refuerzan mutuamente. En algunos casos
fracasan las instituciones encargadas de la prestacion
de servicios, como sucede con las jovenes y las mujeres
en relaciéon con el parto. En otras ocasiones los
mercados no funcionan correctamente y los resultados
son peores para las mujeres, como se demuestra en los
casos de discriminacion en los mercados del trabajo y
del crédito. Sin embargo, a menudo estas deficiencias
del mercado se ven reforzadas por instituciones
formales que tratan de manera distinta a las mujeres y
los hombres. Las leyes y las reglamentaciones pueden
crear mas limitaciones para la capacidad de accion
y decision y las oportunidades de las mujeres que
para los hombres, como sucede cuando mujeres y
hombres poseen diferentes derechos de propiedad,
o cuando se imponen restricciones en cuanto a las
horas y a los sectores de trabajo a las mujeres pero
no a los hombres. Cuando los mercados de crédito
y de trabajo ya son discriminatorios, esas leyes y
reglamentos desiguales pueden acentuar el problema.
El trato desigual también puede manifestarse mas
indirectamente a través de diferenciaciones en
la prestacion de servicios, como en el caso de los
servicios de extension agraria, en que los prejuicios
institucionales y la estructura de los mercados (en
que las mujeres estan insuficientemente representadas
en los cultivos no alimentarios que a menudo son el
objetivo de los servicios de extensién) refuerzan e
incluso acentuian las desigualdades.

Todas las instituciones (formales e informales)
presentan una inercia considerable. Tienden a reflejar
los intereses de quienes tienen més poder e influencia, y
son dificiles de cambiar sin alguna forma de capacidad
de accién y decision o de influencia a nivel colectivo™.
Las normas sociales pueden cambiar con especial
lentitud: normas que tal vez tuvieron algiin propdsito
en algiin momento pasado, pero que ya no son utiles,
pueden persistir simplemente por costumbre o porque
ser el primero que rompe la norma conlleva una
sancion social, o porque la norma beneficia a un grupo
dominante de la sociedad (en este caso, a los hombres).

La persistencia de la norma puede perpetuar las
desigualdades de género mucho tiempo después de
que haya desaparecido su justificacién original.

En resumen, las deficiencias de los mercados
que generan diferencias basadas en el género, las
limitaciones institucionales y las normas sociales
persistentes se suman a menudo para fortalecer las
desigualdades de género y hacen que sea mucho
mas complejo mejorar la igualdad de género. En los
casos en que los condicionantes son multiples, es
necesario abordarlos todos.

{QUE HACER?

Un proceso de crecimiento y desarrollo no entrana
que se produzca automdaticamente una mayor
igualdad de género en todos los frentes. Parte del
motivo esta en que el aumento de los ingresos y la
mejor prestacion de servicios por el Estado solo
contribuyen a reducir las disparidades de género
en ciertas esferas, e incluso en ellas las mejoras
no llegan a todas las mujeres. En otros aspectos
de la igualdad de género, como la segregacion
ocupacional y muchas manifestaciones de la
capacidad de accion y decisién de las mujeres,
el aumento de los ingresos y la mejor prestacion
de servicios son mucho menos eficaces a la hora
de eliminar los condicionantes basicos de las
disparidades de género persistentes, que a menudo
son diversos y se refuerzan mutuamente.

Las nuevas fuerzas de la globalizacién pueden
reducir muchas de esas disparidades. En primer lugar,
la apertura del comercio y la difusion de las nuevas
tecnologias de la informacion y las comunicaciones
han llevado consigo un aumento de los puestos
de trabajo y mejores conexiones con los mercados
para las mujeres, lo cual ha incrementado su acceso
a las oportunidades econdémicas y ha contribuido
a su autonomia econdmica. En segundo lugar, la
urbanizaciéon y el mejor acceso a la informacion
han permitido que muchos paises en desarrollo
conocieran como eran la vida y las costumbres
en otras partes del mundo, incluido el papel de las
mujeres, lo cual posiblemente ha afectado las actitudes
y las conductas. En tercer lugar, los incentivos para la
accion publica en favor de la igualdad de género son
mas fuertes que nunca porque, gracias al creciente
consenso mundial sobre la importancia intrinseca
del empoderamiento econdmico, social y politico
de las mujeres, la desigualdad de género perjudica
la imagen internacional de un pais. No obstante, este
potencial que encierra la globalizaciéon no tendra
efecto sin una accién publica eficaz destinada a
superar las disparidades de género que aun existen
en cuanto a las dotaciones, la capacidad de accion y
decision y el acceso a las oportunidades econdmicas.

Asi pues, 3qué deberian hacer los Gobiernos
de los paises en desarrollo para fomentar una
mayor igualdad de género? ;En qué aspectos de
la desigualdad de género deberian concentrarse?



sDeberfan comenzar con intervenciones en los
sectores de la educacion y la salud o bien concentrarse
en el acceso a las oportunidades econdémicas o la
capacidad de accion y decision? ;Qué combinacion
de medidas de politica deberfan aplicar, y en qué
secuencia? A primera vista, estas preguntas pueden
parecer abrumadoras debido a la pluralidad de
esferas prioritarias y al niimero de instrumentos
de politica disponibles. En el presente informe
se muestra como un mejor analisis puede ayudar
a reducir de varias maneras la complejidad de las
opciones de politica y del disefio de las intervenciones.

Como punto de partida, habrd que determinar
qué aspectos de la desigualdad de género deberian
recibir la méxima prioridad para la aplicacion
de politicas. A este respecto hay tres criterios
importantes:

* Primero, ;cuales son las desigualdades de género
mas importantes en lo relativo a mejorar el
bienestar y lograr que el desarrollo sea sostenido?
Y, por tanto, ;qué probable rendimiento tendra
para el desarrollo abordar aquellas disparidades
de género que probablemente sean las mas
importantes?

* Segundo, scudles son las disparidades que persisten
aun cuando los paises se hacen mads ricos? Y, por
tanto, jen qué casos el aumento de ingresos por si
solo es poco ttil para reducir las disparidades?

e Tercero, a cudles de esas esferas prioritarias se ha
dedicado una atencion insuficiente o mal orientada?
Y, por tanto, sen qué casos una reorientacion de las
politicas produciria los maximos beneficios?

Si se aplican esos criterios, concluiremos que las
cuatro esferas de la mdaxima prioridad para la
formulacion de politicas son las siguientes:

*  Reducir las disparidades de género en cuanto a las
dotaciones que crean capital humano (resolver el
exceso de mortalidad femenina y eliminar los
bolsones de desventaja por motivos de género en
la educacién, donde persistan).

* Superar las brechas de ingresos y de productividad
entre mujeres y hombres.

*  Reducir las diferencias de género en lo relativo a
hacer valer la propia opinion.

e Limitar la reproduccion de las desigualdades de
género en el tiempo, ya sea recurriendo a las
dotaciones, a las oportunidades econdémicas o a
la capacidad de accién y decision de las mujeres.

Obviamente, no todas esas prioridades afectan a
todos los paises, y las caracteristicas especificas de
cada pais dictardn la forma en que habréd que adaptar
las politicas correctivas.

En nuestro andlisis se subraya también que,
al elegir y disefar las politicas, serd necesario
orientarlas a los determinantes de las disparidades
de género que sean motivo de preocupacion, y no a
los resultados. El marco conceptual que figura en la
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segunda parte del informe ayuda a poner de relieve
esas causas subyacentes y muestra la forma en que
surgen del funcionamiento de los mercados y las
instituciones y de la forma en que interactiian entre
si y con los hogares. Dicho de otro modo, el marco
conceptual indica los problemas que hay que resolver
y si las intervenciones deberfan estar orientadas
a los mercados, a las instituciones formales, a las
instituciones informales, o a alguna combinacién de
esos tres factores.

Tras determinar las causas subyacentes de la
disparidad de género que es motivo de preocupacion,
el informe se basa en la experiencia obtenida con las
intervenciones de politica en una gran variedad de
paises para impartir orientacion sobre intervenciones
especificas que podrian arrojar buenos resultados en
entornos distintos. También examina la economia
politica de las reformas y subraya que el disefio y
la aplicacién de las politicas deberan ajustarse al
entorno institucional, social, politico y cultural de los
paises y a los agentes sociales implicados.

Politicas para reducir las disparidades
de género en cuanto a las dotaciones que
crean capital humano (salud y educacion)

Abordar la cuestion de las disparidades de género
en relacion con las dotaciones que crean capital
humano —exceso de mortalidad femenina en
periodos concretos del ciclo vital y bolsones de
desventaja por motivos de género en la educacion—
exige actuar sobre las instituciones que prestan los
servicios publicos. Suministrar servicios bdsicos
de manera oportuna a las mujeres embarazadas y
mejorar la disponibilidad de instalaciones de agua
potable y saneamiento para los hogares contribuird
en gran manera a superar las disparidades de género
en cuanto al exceso de mortalidad. Los servicios de
educacion deben concentrarse en mejorar el acceso
de los grupos de poblacion que se encuentran
actualmente en una situacion desfavorecida a causa
de la pobreza, el origen étnico, la casta, la raza o la
ubicacion geografica. Esta orientacion contribuird a
resolver las “trampas de la desigualdad de género”
que afectan a los sectores pobres y marginados de
la sociedad.

Estas soluciones pueden estar basadas tanto en
la demanda como en la oferta, pero no pueden dejar
de tener en consideracion los aspectos de género.
Al contrario, deberan incluir explicitamente como
factores, tanto en el disefio como en la ejecucion,
los elementos de desigualdad de género que hacen
que persistan las disparidades en materia de salud
y educacién. Y deberian incluir en el proceso de
diseno y ejecucion de politicas las opiniones de
aquellos a quienes se quiere llegar: las mujeres y
las ninas en situacion de exclusion, y los hombres y
ninos que viven con ellas.
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Reduccion del exceso de mortalidad femenina
Los principales determinantes del exceso de
mortalidad femenina en diferentes periodos del
ciclo vital guardan poca relaciéon con la rapidez
del crecimiento de los paises. Dependen de las
preferencias de los hogares y del funcionamiento
de los mercados y las instituciones. Los factores
sobre los que deberan actuar las politicas vendran
dictados por cuales de esas influencias predominen
en cada periodo.

El sesgo de la distribucion por sexos en el
nacimiento es un problema en algunas partes del
mundo, por ejemplo en China, partes de India y
partes del Cducaso y los Balcanes occidentales.
Su causa subyacente es la preferencia por los hijos
varones en los hogares, un hecho que en algunos
de esos lugares se ha visto exacerbado por el rapido
aumento de los ingresos. Unos ingresos mas elevados
han permitido aumentar el acceso a tecnologias de
ultrasonido que ayudan a seleccionar el sexo en
el nacimiento. Por lo tanto, las politicas deberan
aplicarse en dos frentes.

En primer lugar habrd que promulgar y hacer
cumplir leyes relativas al abuso de las tecnologias de
seleccién del sexo, como se ha hecho en China y en
India. No obstante, la experiencia demuestra que
es dificil, por no decir imposible, hacer cumplir
esas leyes sin imponer restricciones draconianas
que no son viables en la mayoria de sociedades
y que plantean otras preocupaciones de orden
ético. Ademads, la dificultad de hacer cumplir esas
restricciones aumenta debido a que esos problemas
son mdas graves entre los sectores ricos de las
sociedades en cuestion.

Un segundo enfoque, que es mas prometedor,
consiste en mejorar las percepciones del valor de
las hijas dentro del hogar. Una forma de lograrlo
es ampliar las oportunidades econdmicas de las
mujeres jovenes, incluso en el mercado de trabajo,
lo cual puede actuar conjuntamente con el proceso
de desarrollo para invertir la preferencia por hijos
varones. Un ejemplo es el de la Republica de Corea,
uno de los pocos casos en que el exceso de mortalidad
femenina en el nacimiento pudo invertirse en un
periodo breve®. El proceso puede complementarse
proporcionando incentivos financieros a los
padres que tengan hijas (como en el programa
denominado “Apni Beti Apni Dhan’, que se aplica
en algunos estados de India) y prestando apoyo
a campafas en los medios de comunicacién para
modificar las ideas imperantes en la sociedad
acerca de la igualdad de género.

El exceso de mortalidad de las nifas en la infancia
y la primera nifiez no tiene su origen en los hogares
ni en los mercados, aunque ambos pueden agravar
la situacion. Su origen estd en el hecho de que las
instituciones no proporcionan servicios adecuados
de agua potable, saneamiento, eliminaciéon de
desechos y alcantarillado. Los paises que presentan
una elevada mortalidad femenina en la infancia
son los que siguen padeciendo una pesada carga de

enfermedades infecciosas. Los paises que hoy son
ricos eliminaron su exceso de mortalidad femenina
entre las nifias pequeiias mejorando el acceso al
agua potable y el saneamiento en los primeros
afios del siglo XX. Los paises en desarrollo que
han experimentado grandes disminuciones del
exceso de mortalidad de ninas en las dos ultimas
décadas, como Bangladesh, China y Viet Nam, han
hecho lo mismo. Por lo tanto, para que las nifas
“de menos” del Africa al sur del Sahara puedan
“reaparecer’, los paises deberdn invertir en sistemas
similares y suministrar servicios adecuados de agua,
saneamiento y eliminacién de desechos a toda su
poblacion y no solo a los sectores méas acomodados.
Si bien esos servicios beneficiaran a las nifas y nifios
pequenos, las nifias se beneficiaran mds a causa de la
reduccion de las enfermedades infecciosas.

;Como deberian proceder los paises? Si se
toma como modelo la experiencia de los paises
que hoy son ricos, parte de la solucion consiste en
suministrar agua potable en el punto de consumo.
Otras soluciones, como el tratamiento del agua
en su origen, son menos eficaces para reducir la
morbilidad por diarrea debido a la posibilidad de
que el agua vuelva a contaminarse®. Asi pues, el
problema serd disefiar un marco institucional que
amplie eficientemente el acceso al agua potable
al tiempo que garantice que los servicios sean
accesibles y asequibles para los pobres.

La solucion dependera de cada entorno particular,
pero hay algunos elementos decisivos.

* Una reglamentacion apropiada que reconozca la
motivacion de la intervencién gubernamental.

* Una estructura apropiada de incentivos para los
proveedores que cree para ellos una mayor
obligacion de responder ante las y los encargados
de la formulacion de politicas.

* Medidas para incrementar la obligacion de los
proveedores y de las y los encargados de
formulacion de politicas de rendir cuentas ante
los usuarios de los servicios.

En las zonas urbanas, el abastecimiento de
agua potable requerird prestar mas atencion a
mejorar la estructura de los contratos y, en algunas
circunstancias, una mayor participacion del
sector privado. En Manila, este tipo de reformas
produjeron efectos importantes: la cobertura del
suministro de agua se amplio del 67% en 1997
al 99% en 2009 y aporté mejoras de la eficiencia
gracias a la reduccion de las pérdidas de agua y
de los gastos de funcionamiento. En entornos de
bajos ingresos, donde las opciones de financiacion
y la capacidad de las instituciones publicas tal vez
sean mas limitadas, cobrar pequefias sumas por los
servicios, recurrir a proveedores independientes
y encontrar el modo de que los proveedores estén
obligados a rendir cuentas ante los usuarios puede
ser de utilidad, incluso en zonas urbanas menos
extensas, el camino que se tomé en Camboya. En las



zonas rurales, los Gobiernos locales pueden mejorar
los sistemas comunitarios, como se ha hecho en
Uganda mediante el cobro de un pequefio impuesto
adicional que se ingresa en un fondo administrado
por el consejo de distrito y se destina a sufragar
reparaciones importantes de la infraestructura de
abastecimiento de agua.

Respecto del saneamiento en entornos urbanos,
suele haber demanda suficiente para efectuar
mejoras siempre que las personas y las comunidades
puedan gozar de los beneficios que supondrd invertir
en las instalaciones. Por tanto, la solucion consiste en
reforzar los derechos de propiedad y reconocer los
asentamientos improvisados e irregulares, lo cual
estimulara la demanda al tiempo que se asegura
que las comunidades tengan acceso a proveedores
independientes. En las zonas rurales y en entornos
urbanos menos densamente poblados, la prioridad
de la mejora del saneamiento es modificar las
conductas, crear conciencia y ampliar la demanda,
mediante la presion de otros miembros de la propia
comunidad y campafias de informacién como las
emprendidas en Camboya, Indonesia y Viet Nam,
donde se hizo un llamamiento al sentido de la
responsabilidad comunitaria de la poblacién.

Aumentar la cobertura del abastecimiento de
agua corriente y del saneamiento es costoso, por
lo cual en los paises pobres se necesitaran fondos
considerables, probablemente del exterior. Un
andlisis reciente de las necesidades de financiacién
de infraestructuras en el Africa al sur del Sahara
concluyé que el gasto adicional en agua potable y
saneamiento deberia ser aproximadamente una vez
y media superior a los niveles actuales —mas de 11
000 millones de dolares al afio— para conseguir
mejoras significativas en el acceso®. No obstante,
como se explica en el capitulo 3, el rendimiento de
esas inversiones, teniendo en cuenta la disminucion
de los niveles de mortalidad, es muy alto.

En la edad reproductiva, la mortalidad materna
sigue siendo especialmente elevada en el Africa
al sur del Sahara y en partes de Asia. La razén
principal son las deficiencias de las instituciones que
prestan atencion médica y servicios a las mujeres
embarazadas. Si bien en algunos lugares las normas
que impiden a las mujeres obtener rapidamente
asistencia médica para el parto y la etapa de elevada
fertilidad pueden ser factores en este problema,
su solucion, al igual que la del abastecimiento de
agua potable y el saneamiento, pasa por mejorar las
instituciones que prestan esos servicios.

Esta solucién requerird facilitar mds recursos
a los proveedores directos de servicios y garantizar
el funcionamiento del conjunto del sistema de
atencién materna:

En primer lugar, es necesario mejorar la calidad
de las personas que prestan los servicios a lo largo
de toda la cadena. Si bien se continuard necesitando
aumentar el numero de profesionales de la salud,
especialmente de parteras cualificadas, es posible
incrementar la cobertura en las zonas donde hay una
insuficiencia de servicios, atrayendo proveedores a
nivel de la comunidad y del sector privado.
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En segundo lugar, quienes prestan los servicios
de salud materna deberan responder mejor a las
necesidades de las mujeres embarazadas. Una
manera de conseguirlo es que los proveedores de
servicios tengan una mayor obligacion de rendir
cuentas ante ellas. Proporcionar informacién a los
usuarios —por ejemplo, acerca de los estandares de
servicio, la calidad de los servicios y las politicas para
mejorarlos— puede ser util, pero deberd combinarse
con algin otro método para hacer que los usuarios
actiien sobre la base de esa informacion. En Uganda,
la supervision basada en las comunidades mejord
tanto la calidad como la cantidad de los servicios
de atencion primaria de salud®. Otro medio para
aumentar la obligacién de rendir cuentas es asegurar
que la ciudadania pueda hacer responsables de los
fracasos a sus representantes politicos; los politicos,
a su vez, deberan ejercer un control més eficaz sobre
los proveedores de servicios. El potencial de este
mecanismo se pone de manifiesto en Pert, donde el
mejoramiento de la salud materna requirié ampliar
la cobertura, ofrecer los incentivos apropiados a
los proveedores de servicios y lograr que la voz
de la ciudadania llegara a ser escuchada por las y
los encargados de la formulacién de politicas®.

RECUADRO 5 ;Qué acciones son titiles para reducir
la mortalidad materna? Las experiencias
de Malasia y Sri Lanka

Mejorar la prestacion de servicios de atencion materna es dificil, pero posible,
incluso con niveles de ingresos relativamente bajos, como demuestran los casos de
Sri Lanka y Malasia. Partiendo de niveles superiores a 2000 por 100 000 nacimientos
en la década de 1930, la tasa de mortalidad materna en Sri Lanka disminuyd a
aproximadamente 1000 en 1947, y se redujo a la mitad, a menos de 500, en los tres
afos siguientes. Para 1996 habia disminuido hasta 24. En Malasia, se redujo a la
mitad, desde un nivel de 534, en el periodo de siete anos de 1950 a 1957. A partir de
entonces, con una reduccién a la mitad del valor anterior aproximadamente en
cada década, llegé a 19 en 1997.

Para superar toda la serie de obstaculos institucionales que impiden el
funcionamiento eficaz de los sistemas de salud, Sri Lanka y Malasia adoptaron
enfoques integrados y graduales. Ademads, lo consiguieron con un gasto publico total
en salud relativamente modesto, del 1,8% del producto interno bruto, en promedio,
desde la década de 1950. Los programas de salud de ambos paises explotaron las
sinergias de la interaccién de la atencién de la salud con la educacion bésica, el agua y
el saneamiento, la lucha contra la malaria y el desarrollo rural integrado, incluida la
construccién de caminos rurales, lo cual ayud6 a responder a las emergencias
obstétricas. Se abordaron las barreras financieras, geogréficas y culturales a la
atencion materna asegurando que los servicios directos de parteras profesionales
competentes estuvieran ampliamente disponibles en las zonas rurales, facilitando a
estas personas un suministro permanente de medicamentos y material, estableciendo
vinculos entre ellas y los servicios de apoyo y mejorando la comunicacién y los
transportes. Al mismo tiempo se fortalecieron los servicios necesarios para prestar
atencion obstétrica y responder a complicaciones. Gracias a una mejor gestion
institucional mejoré la supervision y aumento la obligacion de rendir cuentas de los
proveedores. Los sistemas de seguimiento proporcionaron datos sobre la
mortalidad especificos para cada zona, de forma que con la potenciacion de las
comunidades estas pudieran exigir responsabilidades a los dirigentes politicos, y los
responsables a nivel nacional y subnacional se vieron obligados a reconocer que
todas y cada una de las muertes maternas eran inaceptables. Por ultimo, ambos
paises contrajeron un firme compromiso de mejorar la condicién de la mujer: las
mujeres obtuvieron el derecho de voto antes o poco después de la independencia
nacional, y se presto especial atencion a la educacion femenina.

Fuente: Pathmanathan y otros, 2003.
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La atencion profesional de los partos aumentd del
58% de los nacimientos en 2000 al 71% en 2004.

En tercer lugar, las limitaciones financieras con
que se topan las mujeres pobres a la hora de acceder
a los servicios de salud materna requieren una
atencion especial. Una forma de ayudar es facilitar
a las mujeres pobres transferencias monetarias
condicionadas a la obligacién de obtener cuidados
relacionados con la maternidad. Un ejemplo es el
de la iniciativa de Janani Suraksha Yojana, en India,
donde este tipo de transferencias hicieron aumentar
la proporcién de partos con asistencia de una partera
cualificada en aproximadamente un 36%.

En cuarto lugar, las actividades tendentes a
reducir la mortalidad materna deberan ir mas alla
de la mejora de los sistemas y servicios de salud
y abarcar medidas transectoriales. Los éxitos
registrados por Malasia y Sri Lanka para hacer frente
a la mortalidad materna en una etapa temprana de
su desarrollo son un ejemplo de esto (recuadro 5).
Mediante inversiones relativamente pequefas en
infraestructura (caminos rurales) y en la educacién
de las mujeres, combinadas con la capacitaciéon de
las y los encargados de prestar servicios de salud
materna y la construccién de hospitales, se redujo
extraordinariamente la mortalidad materna®'.

En quinto lugar, es esencial que se dé mds
visibilidad politica al problema. Turquia constituye un
ejemplo de lo que es posible a este respecto. La tasa de
mortalidad infantil en Turquia en 2000 era de 70 por
100 000 nacidos vivos. Un nuevo Gobierno aprovechd
el apoyo politico que lo habia llevado al poder y, en
2003, emprendié un programa de transformacién de
la salud, que hacia hincapié en la reforma institucional,
la capacidad de respuesta de los usuarios y una
atencion especial a las zonas con servicios deficientes.
El presupuesto asignado a la atencién primaria de
salud y la prevencion en zonas insuficientemente
atendidas aumentd en un 58%, se pusieron en servicio
ambulancias aéreas para poblaciones remotas, se
redistribuy¢ el personal de salud para abarcar mejor las
zonas pobres y se recurrié a transferencias monetarias
condicionadas para alentar a las mujeres embarazadas
a acudir a albergues prenatales y dar a luz en los
hospitales publicos. En 2009 la tasa de mortalidad
materna habia descendido a 19,8~

Impartir educacion a poblaciones

en situacion muy desfavorecida

Aun cuando a nivel nacional se reduzcan las diferencias
de género en la matricula escolar, estas persisten para
los grupos de poblacion pobres y los desfavorecidos
por otras circunstancias (lej ania, origen étnico, casta,
raza o discapacidad). Para llegar a esos grupos, las y
los encargados de la formulacion de politicas pueden
basarse en las experiencias y los datos de Camboya,
Colombia, Honduras, México, Nicaragua, Pakistan y
Turquia. Entre las diversas opciones figuran acciones
basadas en la oferta (como construir mds escuelas
en zonas remotas y contratar maestros a nivel local)
y en la demanda (como las transferencias monetarias
condicionadas a que las nifias acudan a la escuela).

Un factor clave para disefar intervenciones que sean
eficaces en funcion de su costo es la disponibilidad
de informacion, y el costo que supone obtenerla,
acerca de las caracteristicas y condiciones locales.
En los casos en que se sabe relativamente poco, unas
politicas menos adaptadas a las condiciones locales,
como las transferencias monetarias condicionadas
a que las ninas acudan a la escuela, pueden ser mas
eficaces para reducir las disparidades de género. Las
transferencias han tenido efectos positivos en la
matricula tanto en entornos de ingreso medio como
de ingreso mas bajo, especialmente para aumentar
la matricula entre grupos cuya tasa de matricula
inicial era baja (como los bolsones de poblacién en
situacion muy desfavorecida)®. Estas medidas, que
han obtenido una amplia aceptacion politica a causa
de su eficacia, ya se aplican en mas de 30 paises.

Politicas para mejorar las oportunidades
economicas de las mujeres

En todo el mundo, las posibilidades de acceso de
las mujeres y de los hombres a las oportunidades
econdmicas —ya sea al trabajo asalariado, a la
agricultura o a la actividad empresarial— difieren
de manera fundamental. Las mujeres tienden a
ocupar segmentos del espacio econémico muy
diferentes de los de los hombres y se concentran
de manera desproporcionada en las actividades de
mas baja productividad, el empleo auténomo y el
sector informal de la economia. Incluso en el trabajo
asalariado del sector formal, se suelen agrupar en
ocupaciones y sectores con una retribucion inferior.
Esas diferencias persisten incluso cuando los paises
se hacen mas ricos.

Estas situaciones vienen impulsadas por tres
factores. Primero, las mujeres y los hombres tienen
responsabilidades muy distintas en lo relativo al
cuidado de miembros del hogar y a las labores
domésticas, que generan patrones muy diferentes
de utilizacion de su tiempo, lo cual influye
directamente en las decisiones acerca del empleo y
la actividad econémica. Segundo, las mujeres y los
hombres tienen un acceso distinto a los insumos
productivos y a menudo un trato distinto por parte
de los mercados y las instituciones. Tercero, estas
limitaciones, que se refuerzan mutuamente, pueden
generar una “trampa de la productividad femenina”
Por tanto, se requeririn politicas dirigidas
especificamente a abordar esos factores subyacentes.
Dado que en la mayoria de casos intervendran
multiples factores, unas intervenciones de politica
eficaces deberdn estar dirigidas a varios de ellos, de
manera simultdnea o secuencial.

Mayor disponibilidad de tiempo para las mujeres
Las diferencias de género en cuanto al acceso a las
oportunidades econdmicas vienen determinadas
en parte por diferencias en el uso del tiempo que
provienen de normas bien arraigadas sobre la
distribucién de las responsabilidades del cuidado
de otras personas y las labores domésticas.
Abordar estas normas restrictivas y aumentar



la disponibilidad de tiempo para las mujeres
supondra prestar mas atenciéon a tres tipos de
politicas: las politicas sobre el cuidado infantil
y las licencias de paternidad o maternidad; el
mejoramiento de los servicios de infraestructura,
y politicas que reduzcan los costos de transaccion
asociados al acceso a los mercados.

Politicas como los subsidios para el cuidado
infantil o servicios publicos de cuidado infantil
pueden compensar a las mujeres por los costos
que representa para ellas en el marco de la familia
realizar un trabajo en el mercado. Los servicios de
cuidado infantil pueden ser prestados directamente
por el Estado (incluidas las administraciones
locales) o a través del sector privado, posiblemente
con subsidios y reglamentaciéon publicos. Entre
los paises en desarrollo, se han aplicado politicas
de cuidado infantil en algunos paises de ingreso
medio de América Latina. Entre los ejemplos
figuran servicios de guarderia proporcionados o
subvencionados por los poderes publicos como
las Estancias Infantiles en México, los Hogares
Comunitarios en Colombia y programas similares en
Argentina y Brasil. Los resultados observados en esos
paises, asi como en paises ricos que tienen planes
similares (principalmente de Europa septentrional
y occidental) es que aumentan el nimero de horas
trabajadas por las mujeres, ademas de facilitar que
trabajen mds en el sector formal de la economia.
En paises de ingreso mas bajo, las soluciones para
el cuidado infantil son particularmente necesarias
para las mujeres empleadas en el sector informal y
para las mujeres rurales. En India, la organizacién
no gubernamental Mobile Creches experimenta con
diferentes modelos para prestar servicios de cuidado
infantil a las mujeres empleadas en el sector rural
informal y en programas de obras publicas. En el
estado de Gujarat, en India, la asociacién de mujeres
que trabajan por cuenta propia (Self Employed
Women’s Association) ha emprendido iniciativas
similares, con el establecimiento de guarderias
infantiles para sus asociadas, de edades entre los
0y los 6 anos. Otras opciones para los servicios de
guarderfa suministrados por el sector publico son o
bien prolongar la jornada escolar (particularmente
en los grados en que solo se asiste a la escuela durante
medio dia) o bien reducir la edad de ingreso en el
sistema escolar.

Las politicas de licencias o permisos de maternidad
o paternidad se han ensayado principalmente en
paises ricos, y suelen adoptar la forma de licencias
de maternidad. Mientras que estas politicas han
incrementado la participacion de las mujeres en
la fuerza de trabajo en esos paises, tal vez haya
menos posibilidades de aplicarlas en los paises en
desarrollo. Primero, solo pueden utilizarse en el
sector formal, que no suele representar mas que una
fraccion del empleo en las economias emergentes
y de ingreso bajo. Segundo, en la practica pueden
hacer que para los empleadores sea menos atractivo
contratar mujeres en edad de procrear, a menos
que la licencia de maternidad esté financiada con
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fondos publicos. Las politicas que contemplan la
licencia de paternidad y de maternidad y en las
cuales la primera es obligatoria (como sucede en
Islandia, Noruega y Suecia) tienen la ventaja de no
representar un prejuicio contra la mujer al tiempo
que contribuyen a modificar las normas subyacentes
relativas a la prestacion de cuidados. Sin embargo,
la financiacion de este método puede superar la
capacidad fiscal de muchas economias en desarrollo.

Las mejoras de los servicios de infraestructura
—especialmente los de agua y electricidad—
pueden ayudar a reducir el tiempo que dedican las
mujeres a las labores domésticas y al cuidado de
otras personas. En las zonas rurales de Sudafrica,
por ejemplo, la electrificacion ha incrementado la
participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo
en aproximadamente un 9%; en Bangladesh, ha
generado mas tiempo libre para las mujeres. En
Pakistdn, situar las fuentes de agua mas cerca de los
hogares estaba correlacionado con un incremento
del tiempo dedicado al trabajo en condiciones de
mercado. Otros estudios no ponen de manifiesto
efectos en el trabajo remunerado pero si efectos
notables en el tiempo libre, lo cual también
incrementa el bienestar de las mujeres (capitulo 7).

Las intervenciones también pueden orientarse
a reducir los costos de transaccion (en tiempo)
asociados con el acceso a los mercados. Opciones
de transporte mejores y mas eficaces pueden reducir
los costos en tiempo relacionados con el trabajo
fuera del hogar, lo cual hace mas facil gestionar las
multiples obligaciones derivadas del trabajo en el
hogar, la prestacion de cuidados y la participacion
en el mercado laboral. Por otra parte, las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones pueden
contribuir a reducir las limitaciones tanto de tiempo
como de movilidad que afrontan las mujeres para
acceder a los mercados y participar en el trabajo
remunerado. Programas de banca movil, como el
denominado M-PESA, en Kenya, permiten a las
mujeres efectuar pequenas transacciones financieras
y bancarias con mayor eficacia y promueven el
ahorro, lo cual es especialmente beneficioso para
las pequenas empresarias. En India, un programa
dirigido por una organizacién no gubernamental
denominada  Foundation of  Occupational
Development organizé grupos de mujeres para
dedicarse a la comercializacion y les brindé acceso
a teléfonos moviles y a Internet, de modo que
pudieran comercializar directamente sus productos
e incrementar sus médrgenes de beneficio®.

Superacion de las disparidades de acceso
alos bienes y a los insumos

Las mujeres agricultoras y empresarias tienen menos
acceso a la tierra que los hombres. Anadlogamente,
tanto la demanda como la utilizaciéon de crédito son
inferiores entre las mujeres agricultoras y empresarias
que entre los hombres. Estas diferencias obedecen
a deficiencias de los mercados y las instituciones y
a sus interacciones con las respuestas de los hogares.
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Por ejemplo, el acceso al crédito suele requerir algiin
tipo de garantia, preferiblemente tierra o bienes
inmuebles. Las mujeres estan en desventaja porque
tienen un acceso inferior o menos seguro a la tierra
y estdn empleadas de manera desproporcionada en
el sector de servicios, donde la capitalizacion es mas
baja y los productos son a menudo intangibles. Estos
factores pueden estar reforzados por preferencias
familiares basadas en el género que tal vez den lugar
a una distribucion desigual de los recursos (de tierra,
por ejemplo) entre los hombres y las mujeres del hogar.

Las politicas deberdn orientarse a estos
determinantes de las diferencias de acceso, de modo
que se igualen las oportunidades a nivel institucional
fortaleciendo los derechos de propiedad de
las mujeres, corrigiendo los prejuicios en las
instituciones que prestan los servicios y mejorando
el funcionamiento de los mercados de crédito.

Fortalecer los derechos de las mujeres sobre la
tierra y las propiedades puede ayudar a las mujeres
agricultoras y empresarias. El condicionante principal
que hay que abordar son las restricciones impuestas
a la posibilidad de que las mujeres posean y hereden
bienes y controlen los recursos. La experiencia de India
y México muestra que hacer que las disposiciones
de las leyes sobre la herencia se apliquen por igual
a mujeres y hombres incrementa la propiedad
de bienes por parte de las mujeres. También serd
necesario reformar las leyes discriminatorias sobre
la tierra, que estan en el origen de las disparidades
observadas en la productividad agricola en muchos
paises, de manera que contemplen, como minimo,
la propiedad conjunta en el matrimonio, lo cual
aumentara la capacidad de las mujeres de utilizar la
tierra para acceder a oportunidades econémicas. Un
método aun mejor de asegurar los derechos sobre la
tierra de las mujeres casadas (especialmente en caso
de divorcio o de fallecimiento de un cényuge) es
la obligacién de que el titulo de propiedad sobre la
tierra sea conjunto. En dos regiones de Etiopia donde
registrar la tierra llevaba consigo que se otorgaran
titulos de propiedad conjuntos a ambos conyuges,
los nombres de las mujeres figuraban en mas del
80% del total de titulos de propiedad, cuatro veces
mas que el 20% observado en la regién donde el
certificado de propiedad se otorgaba exclusivamente
en nombre del cabeza de familia®.

Corregir los prejuicios en las instituciones que
prestan los servicios, como en el funcionamiento de
los planes gubernamentales de distribucion y registro
de tierra y los organismos de extension agraria, puede
mejorar el acceso de las mujeres a las oportunidades
econémicas en muchos paises. Corregir esos
prejuicios requiere adoptar medidas en varios
frentes. Primero, se requiere que las y los encargados
de prestar los servicios los orienten de manera
explicita y adicional a las mujeres. Por ejemplo, los
programas de redistribucion de tierra centrados en el
cabeza de familia no prestaran buenos servicios a las
mujeres. En su lugar, los Gobiernos pueden hacer que
los titulos de propiedad sobre la tierra redistribuida
sean conjuntos, ademds de adoptar politicas de
sensibilizacién sobre los aspectos de género y una

mayor representacion de las mujeres en las juntas
locales de administracion de tierras. Segundo, puede
otorgarse a las mujeres cierto grado de poder en la
organizacién encargada de prestar los servicios,
incluso para fijar las prioridades. Con respecto a la
extension agraria, por ejemplo, las mujeres podrian
ocupar puestos jerarquicos en el Ministerio de
Agricultura. Tercero, puede utilizarse la tecnologia
para ampliar el alcance de los servicios, como se
hizo en Kenya para la extension agraria mediante
la utilizaciéon de locutorios telefonicos. Cuarto, una
mejor supervision puede hacer que el problema
adquiera mds relieve. Por ultimo, las usuarias de los
servicios deberian recibir informacién sobre el nivel
de servicios a que tienen derecho. Esta medida puede
ser complementada fomentando el elemento de
demanda colectiva, por ejemplo mediante el apoyo a
las organizaciones de mujeres agricultoras.

Mejorar el funcionamiento de los mercados de
crédito resolviendo los problemas de informacion
causados por la falta de experiencia con mujeres
prestatarias puede ayudar a corregir las disparidades
de productividad entre mujeres y hombres en la
agricultura y la actividad empresarial. Los planes
de microcrédito han sido la forma mds habitual de
abordar estos problemas, al ayudar a las mujeres a
acceder a préstamos en pequefa escala y a generar
un historial de crédito. Esto suele adoptar la forma de
planes de crédito colectivo, como el Banco Grameen
en Bangladesh y FINCA en Pert. Pero hoy en dia el
microcrédito va mas alla de los préstamos colectivos
y ahora incluye planes como los del Banco Sol en
Bolivia y el Bank Rakyat en Indonesia, que conceden
créditos personales de mayor volumen y se basan en
incentivos al reembolso mas que en la supervision
por parte de los otros prestatarios. La falta de
acceso a las vias oficiales de crédito también puede
superarse mediante la innovacién financiera y la
adaptacion de un modelo de crédito que responda a
las necesidades de las pequefias empresas, como han
hecho el Access Bank en Nigeria, DFCU en Uganda
y Sero Lease and Finance en Tanzania. A partir del
reconocimiento de que las mujeres tienen menos
probabilidades que los hombres de haber establecido
un historial de crédito, y que tendran bases de
activos inferiores a las que recurrir como garantia,
estos grandes bancos comerciales se asociaron con
la Corporacién Financiera Internacional a fin de
elaborar nuevos instrumentos para apoyar y ampliar
los servicios de crédito a empresas de propiedad de
mujeres y a mujeres empresarias. Las intervenciones
consistieron en elaborar nuevos productos, como
préstamos para los cuales se utiliza el equipamiento
o el flujo de efectivo como garantia, y también
en impartir capacitacion a los empleados de las
instituciones financieras y prestar apoyo estratégico
para ayudar a los bancos a aumentar el numero de
mujeres entre sus clientes. La experiencia inicial
con estas intervenciones pone de manifiesto un
incremento de la proporcién de mujeres que utilizan
servicios financieros y contraen préstamos de mayor
volumen con tasas de reembolso superiores a la
media (capitulo 7).
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RECUADRO 6 Efecto catalizador del empleo femenino en Jordania

A pesar del incremento de los niveles de educacion, las tasas de
participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo en Oriente Medio
y Norte de Africa siguen siendo muy bajas. En Jordania, solo el 17% de
las mujeres de entre 20 y 45 afos trabajan, en comparacién con el
77% de los hombres. Esta diferencia de participacion en la fuerza de
trabajo también se observa entre los grupos con mas educacioén;
entre los egresados de centros de educaciéon superior, comienza
inmediatamente después de su graduacion. Estas bajas tasas de
empleo hacen dificil que las personas recién graduadas que buscan
empleo ingresen en el mercado laboral. Puesto que hay pocas
mujeres empleadas, las jévenes no encuentran modelos que seguir
para ingresar en el trabajo remunerado y carecen de las redes de
conexiones que las ayudarian a encontrar empleo. Es posible que los
empleadores, que no tienen experiencia con mujeres trabajadoras,
sean reacios a contratar mujeres si piensan que estas tendran una
menor dedicacién a un empleo permanente.

El programa denominado Nuevas Oportunidades para las
Mujeres es un programa piloto que pretende evaluar con rigor la
eficacia de dos politicas: los subsidios salariales a corto plazo y la
capacitacién en aptitudes que abran oportunidades de empleo.

Los subsidios salariales a corto plazo ofrecen a las empresas un
incentivo para apostar por contratar jovenes graduadas y una
oportunidad para superar los estereotipos gracias a la observacién
directa de las mujeres jovenes que trabajan para ellas. Los subsidios
también pueden dar a las mujeres mas confianza para buscar trabajo y
ponerse en contacto con empleadores. Los bonos que se ofrecen en el
marco del programa piloto tienen un valor equivalente al salario
minimo de seis meses.

La capacitacion en aptitudes que abran oportunidades de empleo
suplementa la capacitacion técnica que los graduados obtienen en los
centros de educacion superior con las aptitudes practicas para
encontrar un empleo y tener éxito en él. Muchos empleadores
afirman que las personas recién graduadas carecen de esas aptitudes
interpersonales y otras aptitudes laborales basicas. En el marco del
programa piloto, los alumnos recibieron 45 horas de instruccion en

cuestiones como constitucion de equipos, comunicaciones,
presentaciones, redaccién de textos comerciales, servicios a los
clientes, redaccién de curriculos, entrevistas y pensamiento positivo.

Parece haber una fuerte demanda de esas medidas. A pesar de las
bajas tasas de empleo, la mayoria de mujeres recién graduadas
desean trabajar: el 93% de ellas afirman que se proponen trabajar
después de la graduacion, y el 91% que les gustaria trabajar fuera del
hogar después de casarse. El 62% de las personas invitadas a asistir
concluyeron los cursos de capacitacion, y quienes tenian una mayor
probabilidad de asistir a ellos eran las mujeres solteras. Las mujeres
que habian iniciado los cursos tenian una opinién positiva de ellos y
afirmaban que les habian dado mucha mas confianza para ponerse a
buscar trabajo. Cuatro meses después del inicio del programa de
subsidios salariales, aproximadamente una tercera parte de las
mujeres que utilizaban los bonos habia encontrado trabajo.

Los primeros resultados de una evaluacion realizada a mitad del
proyecto indican que los bonos salariales han tenido efectos
significativos en el empleo: las tasas de ocupacién entre las
graduadas que recibieron Unicamente los bonos o bien los bonos
combinados con capacitacion se sittan entre el 55% y el 57%, en
comparacién con cifras entre el 177% y el 19% entre quienes solo
recibieron capacitacién o no recibieron ni capacitacién ni bonos. En
todos los grupos, los efectos sobre el empleo son mayores para las
mujeres solteras. El empoderamiento econdmico (expresado como la
proporcion de mujeres que disponen de su propio dinero y pueden
decidir cdmo lo van a utilizar) también aumenté considerablemente
para todas las mujeres que recibieron bonos, capacitacion o ambos.
Los estudios de seguimiento determinardn si estos efectos sobre el
empleo de los bonos salariales se mantienen a largo plazo y también
examinardn otras medidas de empoderamiento y cambios en las
actitudes. Asimismo, los estudios permitiran investigar mejor los
vinculos entre el matrimonio y el trabajo, habida cuenta de
resultados preliminares que indican que las mujeres casadas tienen
una menor probabilidad de asistir a las sesiones de capacitacién, de
utilizar los bonos y de estar empleadas.

Fuente: Equipo del IDM 2012.

El problema de la discriminacion

en los mercados de trabajo

En el empleo asalariado, el hecho de que las
mujeres estén insuficientemente representadas en
determinados sectores u ocupaciones puede generar
creencias discriminatorias entre los empleadores
(o fortalecer las que ya existian) en el sentido de
que las mujeres no son trabajadoras idéneas ni
buenas candidatas para un puesto. La importancia
de las redes de contactos (que a menudo tienen un
componente de género) en la busqueda de trabajo
y en el ascenso profesional puede reforzar aun
mas la exclusion de las mujeres de determinados
empleos, cargos, sectores u ocupaciones. Superar
ese problema de informacién y ampliar las redes
es posible mediante tres tipos principales de
politicas: politicas activas en el mercado de trabajo;
programas de accion afirmativa, e intervenciones de
formacién de grupos y asesoramiento.

Las politicas activas en el mercado de trabajo
combinan la capacitacion, la insercion y otras formas
de apoyo que permitan a las mujeres ingresar o
reingresar enla fuerza de trabajo. Aunque esas politicas
no suelen estar motivadas por el objetivo de reducir

las brechas de ingresos, lo observado en Argentina,
Colombia y Pert indica que pueden incrementar
el nivel de empleo e ingresos de las mujeres en el
sector formal de la economia porque ofrecen a las
participantes la oportunidad de comunicar mejor sus
capacidades a los empleadores. Un programa similar
que se estd ejecutando y evaluando en Jordania
presenta seiiales prometedoras de éxito (recuadro 6).

La accién afirmativa es otra forma de superar las
deficiencias de informacién. Se trata de impulsar la
participacion de las mujeres en el empleo asalariado
hasta un “un umbral critico” (que a menudo se fija
en alrededor del 30%) que hace que las deficiencias
de informacion y las redes de contactos dejen de ser
un condicionante. La experiencia (principalmente
de paises ricos) muestra que la accién afirmativa
funciona mejor si es obligatoria. La accion afirmativa
también puede aplicarse mediante el empleo y la
contratacion en el sector publico, pero se requieren
normas claras, una atenta supervision de los efectos
y sanciones creibles en casos de incumplimiento®.
En los casos en que se han ejecutado programas de
este tipo, ha habido un efecto claro de redistribucién
del empleo asalariado de los hombres a las mujeres.

29



30

INFORME SOBRE EL DESARROLLO MUNDIAL 2012

Y, si bien todavia se debate la eficiencia econdmica
de estas politicas, las pruebas mas exhaustivas con
que se cuenta (basadas en la larga experiencia de
Estados Unidos) apuntan a que los efectos negativos
en la eficiencia han sido escasos o inexistentes®’. Esta
experiencia y la de otros paises indica también que
cualesquiera posibles efectos negativos en la eficiencia
pueden resolverse haciendo que los programas de
accién afirmativa tengan un cardcter temporal y se
eliminen una vez que la representacion de las mujeres
alcance la masa critica necesaria. Cuando no existen
politicas explicitas de accion afirmativa, el empleo de
un nimero bastante considerable de mujeres en el
sector publico puede tener un efecto de demostracion.
En los paises ricos, el crecimiento del sector publico
ha sido importante para integrar a las mujeres en los
mercados de trabajo®.

Apoyar la creacion de redes de mujeres puede ser
eficaz cuando las redes de contactos basadas en el
género suponen un obstdaculo para las trabajadoras, las
agricultoras o las empresarias. Estas intervenciones
funcionan mejor cuando combinan la creacién
de capital social y de redes con el suministro de
capacitacion, informacién y asesoramiento. Un
ejemplo es el programa Nuevas Oportunidades para
las Mujeres de Jordania, descrito en el recuadro
6. Otro ejemplo, mas afianzado, es el de la Self
Employed Women’s Association de India, que se
ha ido convirtiendo en una organizacién eficaz
que representa los intereses de un gran nimero
de trabajadoras y empresarias del sector informal
y proporciona extensos servicios de informacion,
apoyo y capacitacion a sus miembros.

Eliminar el trato discriminatorio en las leyes y
normas laborales puede promover las oportunidades
econdmicas de las mujeres. Entre esas leyes y normas,
habria que asignar prioridad a revisar los limites
(incluidas las prohibiciones expresas) impuestos al
trabajo a tiempo parcial en muchos paises. Dado que
las mujeres se ocupan de una parte desproporcionada
de las labores domésticas y del cuidado de otras
personas, esas restricciones acaban por limitar
las opciones laborales de las mujeres mucho mas
que las de los hombres. Relajar esas prohibiciones
abriria para las mujeres mas oportunidades de
empleo remunerado. En Argentina, la eliminacion
de la prohibicién de los contratos a tiempo parcial
en el sector formal dio lugar a un cambio notable,
de forma que las mujeres con hijos o hijas pasaron
de realizar trabajos a tiempo parcial en el sector
informal a obtener contratos a tiempo parcial en el
sector formal®.

Politicas para reducir las diferencias
en la toma de decisiones

Aumentar la influencia de la voz de las
mujeres en la sociedad

La opinion de las mujeres suele contar menos que
la de los hombres tanto en la sociedad como en
los hogares. A nivel de la sociedad, el aumento
de los ingresos contribuye poco a reducir estas

disparidades. Mds importancia que el aumento de
los ingresos tienen las normas que dictan que la
politica es cosa de hombres; la creencia de que las
mujeres son peores lideres, generada en parte por
la baja participaciéon de mujeres en la politica; las
normas en torno al cuidado de otras personas y a
las labores domésticas, que limitan el tiempo de que
disponen las mujeres para participar en instituciones
politicas formales, y las redes de contactos en el
mundo politico, que estin basadas en el género y
actiian en contra de la mujer.

Debido a que estas restricciones son parecidas
a las que limitan las perspectivas de las mujeres
en los mercados de trabajo, las soluciones en el
plano de las politicas son similares. Las cuotas y
otros tipos de accion afirmativa han promovido la
representacion politica de las mujeres en distintos
niveles de esta actividad. Esas medidas van desde
compromisos voluntarios de los partidos politicos
para incluir candidatas en sus listas electorales, hasta
especificar proporciones de escafios parlamentarios
reservados para las mujeres. La opcion 6ptima para
cada pais dependerd de su sistema politico. Por
ejemplo, reservar escanos para las mujeres no tendra
efectos en sistemas de representacion proporcional,
mientras que las cuotas voluntarias fijadas por los
partidos pueden ser eficaces cuando los partidos
tengan una direccion y una disciplina interna firmes.
Independientemente del sistema politico, lo esencial
es el disefio y la aplicacion de las medidas. En Espana,
donde los nombres en las papeletas de votacion para
el Senado estaban en orden alfabético, los partidos
solian escoger mujeres con apellidos que las situaran
en un lugar mas bajo de la papeleta y que, por tanto,
tenfan menos probabilidades de obtener un escano’.

También es necesario reconocer y tener en
cuenta la posible existencia de tensiones mas
generales si se piensa en utilizar las cuotas
para incrementar la representacion politica de
las mujeres. Las cuotas obligatorias entrafian
que el Estado restringira parte del proceso
democratico, de forma que esta distorsion debera
quedar equilibrada por la necesidad de resolver
desigualdades persistentes. Una opcion, adoptada
por los Gobiernos locales de India, consiste en
aplicar las cuotas con caracter rotatorio, de forma
que el grupo de escafios escogido para distintas
elecciones sucesivas serda diferente. Al igual que
sucede con todas las formas de accion afirmativa,
es util especificar de antemano un objetivo claro o
un plazo concreto. También importa la estructura
de los puestos reservados, ya que si se designan
ciertos puestos para las mujeres se corre el riesgo
de crear puestos femeninos “simbdélicos”.

Las cuotas han incrementado la representacion
femenina. En México, las cuotas asignadas a las
candidatas hicieron aumentar la proporcién de
mujeres en el parlamento del 16% a mas del 22%. Los
escanos reservados en Marruecos incrementaron la
proporcion de mujeres en el parlamento de menos
del 1% a casi el 11%. Las cuotas aplicadas en los
Gobiernos locales de India también mostraron



que esas medidas pueden modificar las opiniones
subyacentes entre los votantes acerca de la eficacia
de las mujeres en la politica, incluso en un periodo
breve, e incrementar la proporciéon de mujeres
elegidas para ocupar esos puestos aun cuando
hayan dejado de aplicarse las cuotas”.

La accidén afirmativa en el ambito politico debe
ser complementada por medidas que hagan que
la voz de las mujeres sea mds escuchada en otras
instituciones de la sociedad, como los sindicatos,
las empresas, la administracion de justicia y las
asociaciones profesionales. Esto puede conseguirse
mediante cuotas y también con planes de
asesoramiento, redes de mujeres e iniciativas de
promocion de aptitudes en esos sectores orientadas
a las mujeres. La accién colectiva de grupos de
mujeres puede ser particularmente eficaz para
ello, como es el caso de la Self Employed Women’s
Association en India. De manera mds general,
teniendo en cuenta que las mujeres suelen estar
mejor representadas en organizaciones menos
formales, las leyes y las normas deberian velar por
que no existiera discriminacion contra esos tipos de
organizaciones.

Aumentar la influencia de la voz

de las mujeres en los hogares

El poco peso de las opiniones de las mujeres en sus
propios hogares es un reflejo de la suma de influencias
de su acceso mas limitado a las oportunidades
econdmicas, la naturaleza de las normas sociales,
el marco juridico y la aplicacion de las leyes.
Los determinantes clave del control sobre los
recursos del hogar son el acceso a oportunidades
econdmicas y el marco juridico, particularmente los
derechos sobre la propiedad y los que determinan el
acceso a los bienes. Para las situaciones de violencia
doméstica son importantes tanto las normas
sociales como el contenido y la aplicacion de las
leyes. Respecto de la fertilidad, serdn decisivas las
normas, la capacidad de negociacion y la prestacion
de servicios.

Mayor control sobre los recursos del hogar

Las politicas mas prometedoras para lograr que la
voz de las mujeres tenga mds peso en los hogares se
centran en la reforma del marco juridico, de manera
que las mujeres no se encuentren en desventaja a la
hora de controlar los activos familiares, y de ampliar
sus oportunidades econdmicas. Respecto del
marco juridico, son particularmente importantes
las leyes relativas a la tierra y los aspectos del
derecho de la familia que rigen el matrimonio, el
divorcio y la disposicién de las propiedades. En los
numerosos paises donde existen multiples sistemas
juridicos se plantea una cuestion transectorial.
Reconciliar esos sistemas, que pueden incluir el
derecho consuetudinario y las leyes religiosas, serd
prioritario, especialmente para asegurar que todas
las leyes sean congruentes con la constitucion de un
pais. Kenya efectud esos cambios en el marco de sus
recientes reformas constitucionales.

Panorama general

Aunque las reformas en esos 4dmbitos son
complejas desde el punto de vista politico y social
y dependen mucho del contexto de cada pais,
la experiencia demuestra que los cambios son
posibles. Etiopia reformé su Codigo de la Familia
en 2000, y elimino la posibilidad de que el marido
negara a su esposa el permiso para trabajar fuera
del hogar e introdujo el requisito de que ambos
conyuges estuvieran de acuerdo en la administracion
de las propiedades familiares. La primera fase de
esos cambios tuvo como efecto una transicion
de la actividad econdémica de las mujeres hacia
el trabajo fuera del hogar, el trabajo a tiempo
completo y empleos que requerian un mayor nivel
de conocimientos”. Marruecos también reformé sus
leyes sobre la familia en la década de 1990, y en 2004 el
nuevo Cddigo de la Familia eliminé completamente
las referencias al marido como cabeza de familia.

También se necesita un mayor esfuerzo para
dar mds efectividad a esos derechos y hacer que los
sistemas de justicia respondan mejor a las necesidades
de las mujeres. Se requieren intervenciones tanto
sobre la oferta como sobre la demanda. Respecto de
la oferta sera decisivo lograr una mayor capacidad
de las instituciones encargadas de hacer cumplir las
leyes, una mejor rendiciéon de cuentas del sistema
de justicia para promover resultados previsibles
que sean acordes con la ley, y procedimientos para
promover el acceso de las mujeres a la justicia y
su representaciéon en las instituciones judiciales.
También tienen importancia los mecanismos
establecidos para hacer cumplir las leyes. Lo
observado en Etiopia es un ejemplo de como los
procedimientos relacionados con la obligacion
de otorgar titulos de propiedad conjuntos sobre
la tierra ayudaron a promover los derechos de
la mujer sobre la tierra. La demanda de una
mayor efectividad de los derechos de las mujeres
puede promoverse mediante la extensiéon de la
alfabetizacién, el mayor acceso a los servicios de
asistencia juridica y la disminucién de los costos de
los procedimientos judiciales. También es necesario
reunir datos y hacerlos publicos, de forma que los
problemas del acceso de las mujeres a la justicia
adquieran mas visibilidad.

Reduccion de la violencia doméstica

Para reducir la violencia doméstica se requiere
actuar en multiples frentes. El objetivo es prevenir la
violencia antes de que se produzca. El primer paso
consiste en promulgar leyes que definan diferentes
tipos de violencia contra la mujer, prescriban
mandatos y deberes en cuanto a su cumplimiento
y a la investigacion de presuntos delitos, creen
conciencia entre la sociedad y pongan de manifiesto
el compromiso del Gobierno. Serd necesario
promulgar esas leyes en los paises que carezcan de
ellas, especialmente en Oriente Medio y Norte de
Africa, Asia meridional y el Africa al sur del Sahara.
Por otra parte, los paises que cuenten con leyes
de este tipo en sus codigos deberan hacerlas mds
especificas y efectivas.

3



32

INFORME SOBRE EL DESARROLLO MUNDIAL 2012

Un segundo paso consiste en lograr un cambio en las
normas y conductas que rodean la violencia doméstica
de modo que se haga mas hincapié en la prevencion.
Los programas de educacién y concienciacion, como
el de Soul City en Sudafrica, pueden modificar las
normas relativas a la violencia doméstica tanto entre
los hombres como entre las mujeres. Aumentar el
poder de negociacién de las mujeres en sus hogares
—mejorando las oportunidades econémicas de las
mujeres y aumentando su control sobre los recursos
y su capacidad de abandonar el matrimonio—
también puede modificar las conductas. No obstante,
con el aumento del poder de negociacion de las
mujeres también se corre el riesgo de incrementar la
probabilidad de violencia a corto plazo, por lo que tal
vez se requieran medidas de mitigacion especificas.

En tercer lugar, cuando se produzcan actos de
violencia, las victimas requerirdn una asistencia
oportuna y eficaz, desde medidas policiales y
judiciales hasta servicios sociales y de salud, como
sucede en el marco del apoyo integrado que se presta
en los centros tnicos de crisis existentes en los
hospitales puiblicos. Las y los encargados de prestar
los servicios —la policia y la administracién de
justicia, y los servicios sociales y de salud— deberan
orientar su acciéon a las mujeres de manera mas
explicita y con caracter adicional. Orientar la accién a
las mujeres también requiere aproximar los servicios
para superar sus limitaciones de tiempo y movilidad,
por ejemplo ofreciendo los servicios de personal
parajuridico en la comunidad y de clinicas méviles
de asistencia juridica que permitan a las mujeres
recurrir al sistema de justicia. En muchos contextos,
aproximar los servicios a las personas (demanda)
puede combinarse con generar una mayor conciencia
entre las organizaciones de prestacién de servicios,
particularmente en los niveles de gestion, acerca de las
cuestiones de género (oferta). El programa PEKKA
Women'’s Legal Empowerment de Indonesia se ocupa
de impartir capacitacion a personal parajuridico en
las aldeas, con hincapié en la violencia doméstica
y el derecho de la familia. Otra manera de mejorar
el acceso de las mujeres a la justicia es aumentar
en las fuerzas de policia y los servicios judiciales la
proporcion de mujeres encargadas de luchar contra
la violencia doméstica. En el estado de Tamil Nadu,
en India, se establecieron 188 unidades de policia
integradas exclusivamente por mujeres, desplegadas
tanto en las zonas rurales como en las zonas urbanas,
especializadas en los delitos contra la mujer. Gracias
aesas unidades se mejoro la confianza de las mujeres a
la hora de acudir a la policia, lo que incluye denunciar
situaciones de malos tratos en el hogar”.

Mayor control sobre la fertilidad

Aumentar el control de las mujeres sobre su propia
fertilidad requiere actuar en varias esferas. La
disponibilidad de servicios de planificacion familiar
sigue siendo limitada en algunas partes del mundo.
En ciertos casos la poblacion femenina a la cual no
llegan los servicios abarca el conjunto del pais, pero

es mds frecuente que esas mujeres habiten zonas
geograficas concretas de los paises —normalmente
zonas rurales— o que sean pobres. Para esos grupos
la prioridad sera mejorar la prestacion de servicios de
planificacion familiar.

El control sobre las decisiones relativas a la
fertilidad —el niimero de bebes y el espaciamiento
de los nacimientos— va mds alla de los problemas
relacionados con la prestacion de servicios de salud
reproductiva, de modo que sera necesario considerar
otras esferas para las intervenciones de politica. La
primera es aumentar la capacidad de las mujeres
para expresar en el propio hogar sus preferencias
sobre el nimero de bebes y el espaciamiento de
los nacimientos. Como se ha senalado, el acceso
a las oportunidades econdmicas, el control sobre
los bienes y unas leyes apropiadas serdn factores
positivos. También lo serd educar a los hombres
acerca de las ventajas de los anticonceptivos y de
su utilizacion. El uso de métodos anticonceptivos
aumenta cuando se incluye a los maridos en la
educacion sobre la planificacién familiar, como se
puso de manifiesto en Bangladesh”™ y en Etiopia”.

La segunda intervencion es mejorar la calidad de
los servicios de planificacion familiar. Las mejoras en
este sentido deberdn concentrarse en tres aspectos.
Primero, se necesitard disponer de una gama suficiente
de opciones de métodos anticonceptivos. Segundo,
es necesario facilitar a las mujeres informacion
apropiada sobre las opciones disponibles, sus efectos
secundarios y las ventajas y limitaciones de los
diferentes métodos, de manera que puedan tomar una
decision fundamentada. Tercero, los servicios deberan
prestarse de forma que la intimidad de la persona o de
la pareja esté protegida. Para ello se requerira impartir
a las y los encargados de prestar servicios de salud
capacitacion en protocolos diseniados especificamente
para la planificacion familiar. La reciente experiencia
de Zambia muestra que pueden obtenerse resultados
muy diferentes en materia de fertilidad y anticoncepcién
en funcién de que el contacto se realice exclusivamente
con las mujeres o incluyendo a sus parejas.

Politicas para prevenir que la desigualdad
de género se reproduzca generacion tras
generacion

La reproduccién de desigualdades de género de
una generacion a otra crea “trampas de desigualdad
de género” que normalmente afectan mds a los
sectores pobres y marginados de la sociedad. Si
las mujeres no tienen voz en el ambito politico
serd poco probable que se corrijan las deficiencias
institucionales y del mercado que generan la
desigualdad de género. Por si solo, el aumento de
los ingresos afecta poco a los procesos que subyacen
a esas diferencias persistentes. En las secciones
anteriores se hizo referencia a politicas tendentes a
abordar tres de esas diferencias que se reproducen
a través de las generaciones —Illegar hasta los
bolsones de desventaja que todavia existen en
materia de educacién, hacer que se escuche més la



voz de las mujeres y fomentar su participacion en las
instituciones de la sociedad, y hacer que la opinién
de las mujeres se tenga mds en cuenta en los hogares.
En la presente seccién nos referimos a medidas para
abordar las desigualdades de género en cuanto a
capital humano, oportunidades y aspiraciones que
se imponen en una etapa temprana de la vida.

Las decisiones que se toman en la adolescencia
pueden influir decisivamente en la adquisiciéon de
conocimientos, en los resultados en materia de salud
y en las oportunidades econdmicas. La adolescencia
también es un periodo en el que se definen las
propias aspiraciones para toda la vida, y en el que
comienzan a fijarse las normas y percepciones
sociales para muchachos y muchachas. A menudo
los horizontes se estrechan, especialmente para las
ninas pobres o las de zonas rurales donde la distancia
y las normas relativas a la movilidad pueden crear
restricciones considerables. Potenciar la capacidad
de las y los adolescentes para tomar decisiones mds
apropiadas puede tener efectos importantes para sus
vidas, sus familias, sus comunidades y, en tanto que
futuros y futuras integrantes de la fuerza de trabajo
y la ciudadania, para la sociedad en general. Las
intervenciones deberan generar capital humano y
social; facilitar la transicién de la escuela al trabajo; e
incrementar las aspiraciones y la capacidad de accién
y decision. También seran importantes las iniciativas
tendentes a influir en los comportamientos y reducir
las conductas de riesgo.

Mediante las becas y las transferencias
monetarias condicionadas es posible incrementar la
asistencia a la escuela y reducir las tasas de abandono
de adolescentes, y especialmente de las nifas.
Estos efectos positivos estdn bien documentados
en América Latina, en paises como Colombia,
Ecuador, México y Nicaragua76. Mas recientemente,
se comienzan a observar resultados similares en
Africa. En Malawi, las transferencias de un volumen
relativamente pequeno de efectivo a las muchachas
hicieron aumentar la matricula y disminuir las
tasas de abandono”. Ademds, mientras que esas
transferencias estaban orientadas a la educacidn,
también produjeron beneficios en otros dmbitos,
como la reduccién de las infecciones por el VIH.
También es posible recurrir a otros instrumentos
para contribuir a que las niflas permanezcan en
la escuela. Uno de ellos es facilitarles informacion
sobre las ventajas de la escolarizacion: por ejemplo,
en Madagascar la informacion suministrada tanto a
niflos y nifas como a sus padres sobre los ingresos
de quienes habian terminado la escolarizacion
primaria hizo que las tasas de asistencia aumentardn
en un 3,5%’%. En la Republica Dominicana, una
iniciativa similar para proporcionar informacién
correcta sobre los rendimientos reales de la
educacion para los muchachos también tuvo un
impacto positivo”. Otros hechos indican que los
incentivos (las posibilidades de obtener una beca
o pagos directos en funcién de los resultados)
pueden afectar la percepcion de los niflos y ninas
de sus propias capacidades y pueden mejorar las
puntuaciones en los exdmenes®’.
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Los cursos de formacion profesional orientados
especificamente a la juventud aumentaron tanto la
posibilidad de obtener empleo como los ingresos
de las jovenes en Colombia y Pert®!. En Kenya, el
hecho de suministrar informacién a las muchachas
acerca de los beneficios relativos de la formacién
profesional en sectores de la economia dominados
por hombres o por mujeres hizo aumentar la
matricula de muchachas en cursos de formacién
profesional que las preparaban para especialidades
mejor remuneradas, en las que suelen predominar
los hombres®. La Iniciativa para las Nifas
Adolescentes tiene por objeto evaluar algunas de
esas intervenciones, incluida la capacitacién y el
asesoramiento profesional en diversos paises de
ingreso bajo y medio (recuadro 7).

Los programas de educacion sanitaria han
demostrado ser eficaces para reducir las conductas
de riesgo. Un programa ejecutado en zonas
rurales de Tanzania mejord considerablemente
los conocimientos y las actitudes sobre el sexo y la
utilizacién de condones en las personas de uno y
otro sexo, asi como la conducta sexual observada
entre los muchachos®. Para los y las adolescentes, la
promocion de métodos anticonceptivos combinada
con intervenciones educativas y el aprendizaje
de técnicas, si estd bien adaptada a los entornos
culturales y sociales, puede ser eficaz para reducir
los embarazos no deseados®. Un programa de este
tipo para jovenes adolescentes ejecutado en Uganda
tuvo como resultado un incremento considerable
del uso de condones y una reduccion de la natalidad
entre las participantes®. En algunas ocasiones el
empoderamiento econdémico puede tener un efecto
considerable por si solo. Una evaluacion reciente de
un programa de capacitacion profesional de jovenes
en la Republica Dominicana que incluia cursos de
preparacion para la vida, ademds del aprendizaje de un
oficio, puso de manifiesto una reduccién considerable
de los embarazos entre las participantes®®.

La exposicién a modelos de conducta de mujeres
cuyas posiciones de liderazgo o de poder contradigan
los estereotipos relativos al papel de la mujer puede
reducir la transmision intergeneracional de normas
sobre el género. Un estudio de las reservas de puestos
politicos para mujeres en India puso de manifiesto que
las adolescentes que han tenido contactos repetidos
con mujeres lideres tienen mas probabilidades de
manifestar aspiraciones que ponen en entredicho
las normas tradicionales, como el deseo de contraer
matrimonio mas tarde, tener menos bebes o ejercer
empleos que requieran educacion superior®”. El
aumento de las oportunidades econdémicas para
las jovenes también puede modificar sus propias
percepciones y las de sus comunidades acerca de los roles
asignados a las adolescentes por motivos de género. Un
estudio sobre un programa ejecutado en Nueva Delhi en
el que se establecian contactos entre las comunidades y
empleadores que ofrecian trabajos telefénicos muy bien
remunerados puso de manifiesto que esas comunidades
tenfan mds probabilidades de mostrar expectativas
méds bajas en cuanto a la dote de las muchachas y de
considerar aceptable que las mujeres vivieran solas antes
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RECUADRO 7 Intervencion temprana para superar futuras fallas del mercado de trabajo:

la Iniciativa para las Nifias Adolescentes

La Iniciativa para las Nifas Adolescentes, en la que colaboran el sector
publico y el sector privado, promueve la transicién de las adolescentes
de la escuela al empleo productivo mediante intervenciones innovadoras
que se ensayan y a continuacion se amplian o se reproducen una vez
que se ha demostrado su utilidad®. La iniciativa, que se ejecuta en
Afganistan, Jordania, Liberia, Nepal, la Reptblica Democrética Popular
Lao y Sudan del Sur (y que pronto se ejecutard en Rwanda), esta
dirigida a aproximadamente 20 000 adolescentes y mujeres jovenes
entre los 16 y los 24 afos.

Las intervenciones abarcan desde los servicios y la capacitacion en
técnicas de desarrollo de negocios a la capacitacion técnica y profesional,
con hincapié en especialidades para las que hay una demanda elevada.
En todos los proyectos, las muchachas reciben capacitacion de
preparacion para la vida que las ayuda a enfrentar las barreras mas
importantes que se levantan ante su independencia econémica. En
cada pais laintervencién se adapta el contexto local y a las necesidades
de las adolescentes. Considerando que las pruebas de lo que da o no
buenos resultados son escasas, una rigurosa evaluacion de los efectos
forma parte de la iniciativa.

La capacitacion profesional tiene por objeto dotar a las muchachas
de aptitudes técnicas para las cuales existe una demanda demostrada
en el mercado de trabajo local. En todos los proyectos piloto, se pide a
las y los encargados de impartir la capacitacién que lleven a cabo
estudios de mercado antes de seleccionar las especialidades para las
cuales se disefard y se ofrecerd la capacitacion. Si bien se trata
principalmente de encontrar una correspondencia entre las aptitudes
y la demanda del mercado, en muchos casos los resultados ponen en
entredicho las normas relativas a las ocupaciones que son apropiadas
para cada género.

En Liberia, se imparte a las jovenes participantes seis meses de
capacitaciéon para trabajar como pintoras de casas, choferes
profesionales y guardias de seguridad. En Nepal, se ofrecen tres meses
de capacitacién en técnicas profesionales, seguida por un examen
obligatorio sobre las técnicas aprendidas y un empleo durante tres
meses. Se trata de determinar oficios que no correspondan a los

estereotipos y que sean atractivos para las mujeres, algunas de las
cuales recibieron capacitacion como electricistas, albaniles y
especialistas en reparacién de teléfonos méviles.

Las lecciones extraidas de la ejecucién ponen de manifiesto las
necesidades peculiares de capital social de las jovenes, que deben ser
atendidas para facilitar el aprovechamiento de las oportunidades
econdmicas entre mujeres jévenes que a menudo se encuentran en
una situacion de vulnerabilidad y aislamiento. Los responsables de la
capacitacion en el proyecto piloto de Liberia agruparon a las
muchachas en equipos de tres o cuatro, que contrajeron publicamente
el compromiso de apoyarse mutuamente, tanto dentro como fuera de
las aulas, mientras durase la capacitacion. La presidn positiva de las
companeras contribuyé a que las tasas de asistencia se mantuvieran
elevadas, con casi el 95% de alumnas que terminaron los cursos, y
ayudé a superar las diferencias de nivel educativo entre las
participantes.

Otra innovacion prometedora del proyecto piloto de Liberia fue la
que consistié en abrir una cuenta de ahorro en un banco local para
cada una de las muchachas participantes, con un depésito inicial de 5
dolares. Las cuentas de ahorro no solo permitieron que las muchachas
practicaran sus conocimientos basicos en cuestiones financieras fuera
de las aulas sino que también generaron confianza en las instituciones
financieras formales, y las muchachas expresaron satisfaccion por el
hecho de estar conectadas con la economia moderna por primera vez.

Se organizaron ferias de empleo para promover el programa entre
posibles empleadores interesados en ofrecer a las muchachas trabajos
como becarias o puestos estables. Especialistas en recursos humanos y
promocién profesional del sector privado se reunieron con cada una
de las alumnas para impartir sus conocimientos acerca del sector,
asesorarlas sobre cuestiones de profesionalidad en el lugar de trabajo
y ofrecer opiniones constructivas acerca de las aptitudes que ya habian
demostrado. Estas reuniones interpersonales ofrecian a las muchachas
la oportunidad de establecer redes de contactos y de conocer
informacion especifica sobre sectores determinados, que es crucial
para personas que comienzan en un nuevo puesto de trabajo.

a. Actualmente los donantes de la Iniciativa para las Nifas Adolescentes son la Nike Foundation, que es un socio principal de la iniciativa,
asf como los Gobiernos de Australia, Dinamarca, Noruega, Reino Unido y Suecia. El Plan de Accién sobre Cuestiones de Género del Banco
Mundial también presta apoyo a los proyectos de la iniciativa en los paises. Las contribuciones prometidas a la iniciativa ascienden a

22 millones de ddlares.

del matrimonio y que trabajaran antes y después del
matrimonio o de ser madres®.

Lograr que otras politicas sean beneficiosas
para la igualdad de género

Comprender la manera en que los aspectos de género
influyen en el funcionamiento de los hogares, los
mercados y las instituciones puede ser importante
para las politicas aun cuando el objetivo principal de
estas no sea mejorar la igualdad de género. ;Por qué?
Porque las deficiencias observadas en los mercados
a causa de las diferencias de género, los prejuicios
basados en el género en las instituciones y la forma
en que las relaciones de género se manifiestan en el
hogar son factores que afectan (y a veces limitan) la
conducta tanto de los hombres como de las mujeres.
Estos cambios de conducta pueden afectar la forma
en que los hombres y las mujeres responden a las
politicas. Si no se tienen en cuenta, las politicas podran

tener consecuencias indeseadas o simplemente no
produciran resultados.

Tomando como ejemplo las relaciones en el
hogar, estas afectan claramente la forma en que sus
integrantes responden a las medidas de politica, a
veces con consecuencias no previstas. Por ejemplo,
muchos programas de transferencias monetarias
condicionadas se orientaron inicialmente las mujeres
porque —bajo el supuesto de que las mujeres
probablemente gastarian el dinero de manera
diferente que los hombres— esta parecia una forma de
lograr que una mayor proporcién de la transferencia
se dedicara a invertir en las dotaciones de hijas e hijos.
Sin embargo, las transferencias modificaron el poder
de negociacion en el hogar y, en algunos casos, como
en México, tuvieron como resultado un incremento
de la violencia doméstica a corto plazo. Si bien este
efecto puede desaparecer o transformarse a mas largo
plazo, varios programas posteriores de transferencias



incluian condiciones para desalentar la violencia
doméstica (Brasil), capacitaciéon y concienciacion
sobre estas cuestiones para las madres y las
familias (Colombia, Pert), o incluso trabajadores y
trabajadoras sociales dedicados a la cuestion (Chile).

Asi pues, j;como pueden integrarse en el
diseio general de las politicas y programas las
consideraciones relativas a las desigualdades de
género y a sus determinantes? El marco analitico
que figura en el presente informe brinda una
orientaciéon. Primero, lo que sucede en el interior
del hogar influye en el efecto de las politicas. Un
ejemplo proviene de Papua Nueva Guinea. Respecto
de los roles determinados por el género en la labor
de recoleccion de la palma de aceite, los hombres
trepan a los drboles y recolectan los frutos, mientras
que las mujeres recogen los frutos que han caido al
suelo. Los responsables del sector del aceite de palma
llegaron a darse cuenta de que entre el 60% y el 70%
de los frutos que habian caido al suelo no se estaban
recogiendo. [Ensayaron varias iniciativas para
responder a las limitaciones que tenian las mujeres,
como suministrarles redes especiales y programar
la recoleccion considerando las obligaciones de
prestacion de cuidados que tenian las mujeres.
Ninguna de estas soluciones funciond. Por ultimo,
se introdujo el plan denominado Mama Lus Frut,
por el cual las mujeres recibian sus propias tarjetas
de registro de la recoleccion y el pago se depositaba
directamente en sus cuentas bancarias personales.
Los rendimientos aumentaron considerablemente,
al igual que la participacién de las mujeres en la
recoleccion de la palma de aceite.

Segundo, muchas politicas y programas que no
tienen como objetivo principal las cuestiones de
género pueden beneficiarse de tener en cuenta que
las mujeres estan insuficientemente representadas
en los mercados, los sectores o las ocupaciones,
una situaciéon que puede provocar problemas de
informacion no solo para las mujeres sino también
para quienes desean emplearlas, concederles
préstamos o suministrarles servicios. Un ejemplo de
una forma de considerar la escasa representacion de
las mujeres es el programa de Ecuador dedicado a
ampliar las bases de datos de las oficinas de crédito
de forma que incluyan el microfinanciamiento. Esta
intervencioén ayudara a las instituciones dedicadas al
microfinanciamiento a tomar mejores decisiones en
materia de crédito, independientemente de quiénes
sean las personas a las que se concedan los préstamos.
Como la mayoria de clientes del microfinanciamiento
son mujeres, esto las ayudard a acceder a una gama
mas amplia de servicios financieros.

Tercero, el diseno de las politicas deberia aspirar
a conceder una mayor igualdad de oportunidades
a mujeres y hombres, especialmente donde las
leyes y las normas tratan a unos y otros de manera
diferente y donde los sistemas hacen cumplir de
manera distinta esas leyes y normas, aun cuando en
teorfa exista la igualdad. Detectar y resolver estos
tipos de discriminacion al revisar las leyes y normas
o los mecanismos para hacerlas cumplir puede
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mejorar la igualdad de género como beneficio
secundario. Esto sucede en el caso de los impuestos,
que pueden discriminar explicitamente contra
las mujeres cuando estas se encuentran con tipos
impositivos distintos por unos ingresos iguales a
los de los hombres. Por ejemplo, en Marruecos la
prestacion fiscal por hijos e hijas a cargo se asigna
a los hombres, de manera que estos soportan una
menor carga impositiva. Las mujeres reciben esta
prestacion solo si demuestran que su esposo y sus
hijos e hijas dependen econémicamente de ellas.
Este disefio no es eficiente ni equitativo desde el
punto de vista del género.

Cuando esas consideraciones se incluyen en
el disenio general de las politicas, es mds probable
que estas alcancen sus objetivos previstos, y resulta
mas facil para los responsables de la formulacién
de politicas modificarlas para mejorar al mismo
tiempo la igualdad de género.

LA ECONOMIA POLITICA
DE LAS REFORMAS QUE BUSCAN
LA IGUALDAD DE GENERO

Unas politicas publicas bien disefladas para
resolver deficiencias de los mercados y limitaciones
institucionales o normativas pueden contribuir
a lograr progresos considerables en materia de
igualdad de género. Sin embargo, la elecciéon de
politicas y su aplicaciéon no se producen en un
vacio. Las intervenciones deben estar adaptadas al
entorno institucional, social y politico de los paises
y alos diversos miembros de la sociedad implicados.
Es importante comprender la manera en que las
reformas se producen realmente, asi como los
factores que permiten mantenerlas de manera que
generen cambios.

Cabe sefialar dos caracteristicas de los procesos de
reforma en materia de género. Primero, como sucede
con todas las reformas, redistribuyen recursos y
poder entre grupos de la sociedad, también entre
hombres y mujeres. Aun cuando las politicas
tendentes a fomentar la igualdad de género estén
bien escogidas y mejoren la eficiencia econémica,
es posible que algunos grupos salgan perdiendo.
Segundo, esas reformas se enfrentan a menudo a
poderosas normas y creencias sociales relacionadas
con los roles asignados a los hombres y las mujeres.
Cada uno de esos factores significa que probablemente
existird oposicion, y saber gestionar las presiones en
contra sera decisivo para el éxito de las reformas.

En varios paises —tanto ricos como en
desarrollo— se pone de manifiesto que ciertos
aspectos de la economia politica de las reformas son
especialmente pertinentes para la igualdad de género.
Primero, las reformas tienen mdas probabilidades de
éxito cuando gozan de un amplio apoyo. Asi pues, es
esencial crear coaliciones que se movilicen en torno a
las reformas. Esas coaliciones pueden incluir agentes
no estatales, como los partidos politicos, sindicatos,
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organizaciones y asociaciones civicas y el sector
privado. Los grupos de mujeres han sido en particular
una fuerza impulsora de una mayor igualdad de
género en la legislacion laboral y el derecho de la
familia. Por ejemplo, ha habido casos en que las
trabajadoras del sector informal de la economia se
han enfrentado a sus empleadores y a veces al Estado
por medio de organizaciones como la Self Employed
Women's Association en India y Nijera Kori en
Bangladesh. Esos grupos han dado voz a las mujeres
y han creado un espacio donde realizar acciones
publicas para contrarrestar la resistencia a la reforma.

Las mujeres y los hombres deben colaborar en
la mejora de la igualdad de género. Si bien la mayor
parte de iniciativas que requieren que los hombres
presten apoyo a la igualdad de género todavia
tienen poca envergadura, hay indicios de una mayor
participacion en muchas esferas y de un creciente
apoyo de los hombres a los derechos de la mujer en
muchos paises en desarrollo. Por ejemplo, el centro
de recursos para hombres de Rwanda (Rwanda Men’s
Resource Center) procura obtener la participacion de
los hombres y los muchachos para luchar contra la
violencia de género. En los estudios de las actitudes de
los hombres hacia la igualdad de género realizados en
Brasil, Chile, Croacia y México, los hombres adultos
expresan abrumadoramente la opinién de que “los
hombres no salen perdiendo cuando se promueven
los derechos de la mujer”®. Incluso en India, donde
entre los hombres que participaron en ese estudio no
se manifestd en general el mismo grado de apoyo a
la igualdad de género, su apoyo a algunas politicas,
como las cuotas en las universidades y los puestos
gubernamentales, era firme.

Segundo, las empresas —tanto grandes como
pequeiias— pueden formular un sélido plan de
negocio favorable a la igualdad de género. En una
economia mundial que evoluciona con rapidez,
la demanda de conocimientos técnicos se ha
incrementado enormemente, lo cual ha alentado a
las empresas a ampliar sus bases de conocimientos.
Las empresas han procurado no solo atraer y contratar
mujeres cualificadas sino también conservar sus
servicios adoptando medidas para facilitar el
equilibrio entre la vida laboral y personal. Las
empresas saben que una diversidad de opiniones
puede enriquecer la adopcién de decisiones y
estimular la creatividad. Y, por si misma, la igualdad
de género se ha convertido en una caracteristica
deseable buscada por los clientes y los inversores. La
responsabilidad social de las empresas es una via
para que estas mejoren la competitividad gracias
a la diferenciaciéon de sus productos y se ganen la
lealtad del poder de mercado cada vez mayor que
tienen las mujeres.

Tercero, las conmociones y las transformaciones
exdgenas pueden brindar a los responsables de la
formulacion de politicas espacios de oportunidad
para poner en marcha reformas que tal vez mejoren
los resultados en materia de género. A veces estas
oportunidades se presentan a causa de circunstancias
imprevisibles, como un desastre nacional. En 1998
el desastre producido por el paso del huracan Mitch

en Nicaragua facilité un didlogo sobre la violencia
doméstica, que fue seguido por una campaiia nacional
y la promulgacion de legislacion. Otras oportunidades
las brindan los cambios en el panorama politico o
econdmico. Las transformaciones que se produjeron
en Espana durante la transicion democrética de finales
de la década de 1970 fueron particularmente notables
en el caso del derecho de la familia y los derechos
reproductivos. Otro grupo de oportunidades es el
que surge de la labor de promocién de organismos
transnacionales y la creacion de modelos de conducta
en la agenda mundial. Por ejemplo, las actividades
de supervision y promocion realizadas en el Comité
para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la
Mujer por grupos locales de mujeres de Colombia
contribuyeron a la ampliacién de las garantias en
materia de salud reproductiva en la Constitucion de
Colombia, aprobada en 1990, y facilitaron un mejor
acceso a los métodos anticonceptivos.

Por ultimo, existen multiples vias hacia la reforma.
A menudo los Gobiernos siguen las indicaciones de la
sociedad a la hora de impulsar reformas y determinar
su ritmo. Cuando la formulacién y la aplicacién de
politicas responden a las indicaciones que brindan
las transformaciones en curso en los mercados y las
normas sociales, la convergencia y la alineacién pueden
promover un cambio sostenible. Sin embargo, esas
reformas “graduales” tal vez no basten para superar la
dependencia pasada y las rigideces institucionales que
causan una persistente desigualdad entre los géneros.
Puede necesitarse una firme accién gubernamental
con reformas “transformacionales” para modificar la
dindmica social y alcanzar un equilibrio més equitativo.
Al decidir entre politicas graduales y transformacionales
como parte de las reformas en materia de género,
los responsables de la adopcion de politicas deberdn
responder al desafio de equilibrar el ritmo del cambio
con el riesgo de que se pierda lo que se habia logrado.
Los cambios que produciran las politicas graduales serdn
lentos, pero la aplicacion de politicas transformacionales
crea el peligro de que se produzca una reaccion. Una
forma de proceder es aplicar criterios selectivos a la hora
de ejecutar politicas transformacionales y velar por que se
preste la atencion adecuada a su aplicacion.

UN PROGRAMA GLOBAL PARA UNA
MAYOR IGUALDAD DE GENERO

Las acciones en el plano nacional son fundamentales
para reducir las desigualdades. La acciéon a nivel
global —por parte de los Gobiernos, la ciudadania y
las organizaciones de los paises desarrollados y los
paises en desarrollo, asi como de las instituciones
internacionales— no puede ser un sustituto de unas
politicas e instituciones nacionales equitativas y
eficientes. Pero la accion a nivel global puede mejorar
el alcance y los efectos de las politicas nacionales,
y también puede influir en que la integracién y
las oportunidades que lleva consigo —gracias a la
informacion, la movilidad y la tecnologia— conduzcan
a una mayor igualdad de género y a una mejora de las
vidas de todas las mujeres, o solo de algunas.



La accion global deberia concentrarse en los
aspectos en que las disparidades entre los géneros
sean mas destacadas, tanto intrinsecamente como en
cuanto a sus posibles efectos para el desarrollo, y en
los que el crecimiento por si solo no podra resolver
los problemas. Dicho de otro modo, la accién
internacional deberia orientarse especificamente a
complementar los esfuerzos nacionales en las cuatro
esferas prioritarias definidas en el presente informe:

* Reducir el exceso de mortalidad femenina y
superar las disparidades en la educacién donde
persistan.

* Mejorar el acceso a las oportunidades econémicas
para las mujeres.

* Aumentar la voz de las mujeres y su capacidad
de accién y decisién en el hogar y en la sociedad.

* Limitar la reproduccion de las desigualdades de
género entre generaciones.

Existe ademds una prioridad transectorial: prestar
apoyo a una accion publica basada en observaciones
empiricas gracias a mejores datos, mejor generaciéon
e intercambio de conocimientos y mejor aprendizaje.

La justificacion de un programa para la accién
global es triple. Primero, avanzar en ciertos frentes
requiere canalizar mas recursos de los paises ricos a
los paises en desarrollo (por ejemplo, para crear una
mayor equidad en cuanto al capital humano o para
hacer frente a las causas fundamentales del exceso de
mortalidad femenina en todo el mundo). Segundo,
la eficacia de las acciones depende a veces de la
produccion de un bien publico, como la generacién
de nueva informaciéon o nuevos conocimientos
(a nivel global). Y tercero, cuando los efectos de
una determinada politica son transfronterizos,
la coordinaciéon entre un gran ndmero de
paises e instituciones puede mejorar su eficacia,
particularmente generando un impulso y una presién
para que se adopten medidas a nivel nacional.

Sobre la base de esos criterios, las iniciativas
incluidas en el programa propuesto para la accién
global pueden agruparse en tres tipos de actividades:

Proporcionar apoyo financiero. Las mejoras
en el suministro de servicios de agua potable
y saneamiento o de mejores servicios de salud,
como los que son necesarios para disminuir el
exceso de mortalidad femenina entre las nifias
y las madres del mundo en desarrollo, requerira
recursos considerables, que a menudo superan las
posibilidades de los Gobiernos, particularmente
los de paises relativamente pobres. La comunidad
internacional de desarrollo puede prestar apoyo
financiero a los paises que muestren la disposicion y
la capacidad de emprender esas reformas de manera
coordinada mediante iniciativas o instrumentos de
financiacion especificos para garantizar un efecto
maximo y un minimo de duplicaciones.

Fomentar la innovacion y el aprendizaje. Si bien se
ha aprendido mucho acerca de lo que arroja buenos

Panorama general

resultados y lo que no lo hace a la hora de promover
una mayor igualdad de género, lo cierto es que a
menudo los progresos se ven frenados por la falta
de datos o de soluciones adecuadas a los problemas
mas “persistentes”. Es el caso, por ejemplo, de las
diferencias por motivos de género en los patrones de
uso del tiempo y de las normas relativas al cuidado
de otras personas que las originan. La comunidad
del desarrollo podria promover la innovacién y
el aprendizaje mediante la experimentacion y la
evaluaciéon en formas que prestaran atenciéon a
los resultados y al proceso, asi como al contexto,
y facilitaran de este modo una ampliacion de las
experiencias con las que se han registrado éxitos.

Promover relaciones de colaboracion eficaces.
Como se muestra claramente en el capitulo 8, el
éxito de la reforma suele requerir la constitucion de
coaliciones o asociaciones capaces de actuar dentro de
los paises y mas alla de las fronteras. Podrian crearse
asociaciones de este tipo entre los participantes en la
comunidad internacional para el desarrollo en torno
a cuestiones de financiacion, con circulos académicos
y centros de estudio para fines de experimentacion
y aprendizaje y, de manera mds general, con el
sector privado para promover un mayor acceso a
las oportunidades econdmicas. Conjuntamente, esas
asociaciones podrian prestar apoyo a los paises para
utilizar los recursos y la informacién necesarios a fin
de promover con éxito la igualdad de género en el
mundo globalizado de hoy.

Obviamente, la importancia relativa de esas
actividades variard segun los paises. En el cuadro
2 se ofrece una visién de conjunto del programa
para la accién global que se propone (que se
describe con mayor detalle en el capitulo 9). Las
esferas correspondientes a las celdas marcadas
son aquellas en que se necesitan medidas nuevas o
adicionales 0 en que se requiere una reorientacion
de las iniciativas existentes. Por supuesto, también
hay esfuerzos importantes en curso en las esferas
correspondientes alas celdas que no estdn marcadas,
por ejemplo, la innovacion relativa a los modelos
de prestacion de servicios para la prevencion del
VIH/sida, o las asociaciones dedicadas ala cuestion
de la adolescencia. En estas ultimas esferas, las
actividades deberian concentrarse en mantener las
iniciativas y asociaciones existentes y en cumplir los
compromisos anteriores.

Por ultimo, el marco y el anélisis presentados en
el informe aportan cuatro principios generales para
el disefio de las politicas y programas, que pueden
intensificar los efectos y la eficacia de la accion global
en todas las esferas prioritarias. Esos principios son
los siguientes:

* Undiagndstico exhaustivo de los aspectos de género
como condicion previa para el disefio de las politicas
y programas. Las disparidades de género persisten
por una multiplicidad de razones: puede haber un
unico elemento institucional o politico que
presenta dificultades y se bloquea con facilidad;
puede haber multiples condicionantes que se
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CUADRO 2 Cuadro sinéptico del programa para la accién global

. Orientaciones para la comunidad mundial para el desarrollo
Iniciativas nuevas
L o adicionales : q .. K
Esfera prioritaria C Proporcionar apoyo Fomentar la innovacién Promover las relaciones
que requieren apoyo financiero y el aprendizaje de colaboracién
Incrementar el acceso
ala educacion entre los grupos N v
desfavorecidos
Incrementar el acceso J N
Reducir las diferencias de alagua potable
género en cuanto a capital Incrementar el acceso
humano a servicios de maternidad V V v
especializados
Fortalecer el apoyo
para la prevencién y el N v
tratamiento del VIH/sida
Incrementar el acceso
Promover el acceso de las alos cuidados |nfan1f||es V V
mujeres a las oportunidades y al desarrollo en la primera
econdémicas infancia
Invertir en las mujeres rurales N v
. ) . Incrementar el acceso de las J
Reducir las disparidades de mujeres al sistema de justicia
género en cuantoalavozyla - -
capacidad de accién y decision Modificar las normas relativas J J
a la violencia contra la mujer
Prevenir la reproduccién .
. ! Invertir en las muchachas
intergeneracional de las V
desigualdades de género y muchachos adolescentes
Prestar apoyo a politicas Generar nueva informacion v v
publ[gas basadas en datos Facilitar el intercambio de J
empiricos conocimientos y el aprendizaje

Fuente: Equipo del IDM 2012.

refuerzan mutuamente en los mercados, las
instituciones formales y los hogares, que se suman
para bloquear los progresos, o pueden estar
profundamente arraigadas en los roles asignados a
los hombres y las mujeres o en normas sociales
que evolucionan con mucha lentitud. Un disefio
eficaz de las politicas exige una buena comprension
de cudl de esas situaciones es la que prevalece en
un contexto particular, y de dénde se encuentran
y cudles son los condicionantes que impiden
avanzar. Para ser util, este diagnostico debera ir
hasta el fondo de lo que sucede en los hogares, los
mercados y las instituciones formales, sus
interacciones, y la forma en que influyen en ellos
las normas sociales.

Orientar la accion a los determinantes mds que a
los resultados: Al escoger y disenar politicas, es
necesario orientar la accién a las limitaciones de
mercado e institucionales que generan las
diferencias de género, mds que a los propios
resultados. Esas limitaciones pueden ser multiples
e incluso quedar fuera del ambito inmediato en
que se observan los resultados.

* Acciones en un plano mds general e integracién

estratégica de las cuestiones de género: Dado que las
disparidades de género son a menudo consecuencia

de condicionantes multiples que se refuerzan
mutuamente, una accién eficaz puede exigir
intervenciones multisectoriales coordinadas, o
bien intervenciones secuenciales. Y en muchos
casos, esas intervenciones pueden adoptar la
forma de politicas generales que se convierten en
beneficiosas desde el punto de vista del género
integrando aspectos relacionados con el género
en su disefio y su aplicacién. Asi pues, para
conseguir el maximo impacto sera necesario que
las cuestiones de género dejen de estar
circunscritas a productos y proyectos especificos
para un sector y se integren en programas de
nivel nacional y sectorial. Ello permitird adoptar
un planteamiento mas estratégico para la
integracion de las cuestiones de género.

Una misma solucién no sirve para todos: La
naturaleza, la estructura y el funcionamiento
de los mercados e instituciones varian
considerablemente entre los paises, al igual que
las normas y las culturas, y por consiguiente
también lo hacen las conductas de los hogares y
de las personas. Esto supone que una misma
politica puede tener resultados muy diferentes en
funciéon de los contextos o, como pone de
manifiesto la exposicién presentada en el capitulo 8,
que los caminos hacia la reforma son mdaltiples.
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La vida de las mujeres de todo el mundo ha mejorado extraordinariamente, a un ritmo y con un alcance dificiles

de imaginar incluso hace 25 anos. Las mujeres han obtenido logros sin precedentes en cuanto a sus derechos, a la
educacion y la salud, y al acceso al empleo y a los medios de vida. Mas paises que nunca garantizan a las mujeres y a
los hombres igualdad de derechos en esferas como la propiedad, el matrimonio y otros aspectos. Se han superado
las disparidades de género en la educacion primaria en muchos paises, mientras que en una tercera parte de todos
los paises el nimero de nifas supera el de nifios en la ensefanza secundaria. Asimismo, en 60 paises el nimero

de mujeres que asisten a la universidad es mayor que el de hombres. Las mujeres aprovechan su educacién para
intensificar su participacion en la fuerza de trabajo: ahora constituyen mas del 40% de la fuerza de trabajo mundial
y el 43% de la mano de obra agricola. Ademas, las mujeres tienen una vida mas larga que los hombres en todas las
regiones del mundo.

A pesar de los progresos, todavia existen disparidades en muchas esferas. En numerosos paises de ingreso bajo

y medio las mujeres tienen mas probabilidades que los hombres de morir, en comparacién con las de los paises
ricos, especialmente en la infancia y en los afios reproductivos. La matricula de nifas en la escuela primaria y
secundaria sigue siendo muy inferior a la de los nifios en muchos paises de Africa al sur del Sahara y en algunas
partes de Asia meridional, asi como en los grupos de poblacién mas desfavorecidos. Las mujeres tienen mas
probabilidades que los hombres de trabajar en tareas domésticas no remuneradas o en el sector no regulado

de la economia, de ocuparse de parcelas menos extensas y de dedicarse a cultivos menos rentables y de dirigir
operaciones de menor volumen y en sectores menos rentables. Ademas, generalmente ganan menos. Las mujeres
—especialmente las pobres— tienen menos voz en cuanto a las decisiones y menos control sobre los recursos de
sus hogares. En la mayoria de paises las mujeres participan menos que los hombres en la actividad politica oficial
y su representacion en los niveles mas altos es muy insuficiente.

En el Informe sobre el desarrollo mundial 2012: Igualdad de género y desarrollo se argumenta que es importante
superar estas persistentes disparidades de género. Es importante porque la igualdad de género es un objetivo
fundamental del desarrollo por derecho propio, pero también tiene sentido desde el punto de vista econémico.
Una mayor igualdad de género puede incrementar la productividad, mejorar los resultados en materia de
desarrollo para la proxima generacion y hacer que las instituciones sean mas representativas.

Sobre la base de un creciente acervo de conocimientos sobre los aspectos econémicos de la igualdad de género
y el desarrollo, en el informe se identifican las esferas en las que las disparidades entre los géneros son mas
importantes, tanto intrinsecamente como en cuanto a sus posibles efectos para el desarrollo, y en las que el
crecimiento por si solo no puede resolver los problemas, y se establecen cuatro prioridades para las actuaciones
publicas, a saber:

 Reducir el exceso de mortalidad femenina y superar las disparidades en la educacién donde persistan.
» Mejorar el acceso a las oportunidades econémicas para las mujeres.

e Aumentar la voz de las mujeres y su capacidad de accién y decision en el hogar y en la sociedad.

o Limitar la reproduccion de las desigualdades de género entre generaciones.

Las politicas deberan abordar los determinantes que subyacen a las disparidades de género en cada una de las
esferas prioritarias. En algunas de ellas —como la excesiva mortalidad femenina en la infancia y la primera nifez

y en los anos reproductivos— es fundamental mejorar la prestacién de servicios (especialmente de agua limpia,
saneamiento y asistencia a las madres). En otras —como las disparidades de género que afectan a los ingresos y

la productividad—, las politicas deberan abordar las multiples limitaciones generadas por el funcionamiento de
los mercados y de las instituciones que obstaculizan los progresos. Los responsables de la formulacion de politicas
deberan asignar prioridades a esas limitaciones y hacerles frente de manera simultanea o sucesiva.

Aunque las politicas nacionales son fundamentales para reducir las desigualdades de género, los socios en tareas
de desarrollo deben complementar esas actividades en cada una de las cuatro esferas prioritarias, y prestar
apoyo a una accién publica de base empirica a través de mejores datos, evaluaciones y aprendizaje. Ello exigira
una combinacién de un mayor volumen de financiacion, esfuerzos para fomentar la innovacién y el aprendizaje,
y relaciones de colaboraciéon mas amplias. La financiacion deberia orientarse particularmente a prestar apoyo a
los paises mas pobres para reducir la excesiva mortalidad femenina y las disparidades de género en la educacion.
Se requieren inversiones para disponer de un mayor nimero de datos desglosados por género y respaldar mas
investigaciones y evaluaciones sistematicas. Asimismo, las relaciones de colaboracién deberian incluir al sector
privado, los organismos de desarrollo y las organizaciones de la sociedad civil.
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