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Presentacion

ungue las extranjeras inmigrantes comparten coaslpafiolas el riesgo de sufrir malos tratos y de
A morir asesinadas a manos de sus parejas y expdasjagfras de los ultimos ochos afios muestran

de manera constante a las primeras dramaticamebmeespuestas respecto a las espafiolas. En los
ultimos dos afos esta sobreexposicion no se redue que tiende a incrementarse. En lo que va de
2007, segun datos a 25 de octubre, la tasa pamudlt mujeres extranjeras asesinadas por susgareja
exparejas es casi seis veces mayor que la tashcesaede las espafiolas. En Espafia, al igual que en
otros paises, la violencia de género saca venéaja dulnerabilidad, la desproteccion e indefensién
sus victimas.

Amnistia Internacional ha acogido con satisfacd@mavances que se han producido en Espafia para
enfrentar la violencia de género, incluidos los qae abordado la situacién de colectivos especiabne
vulnerables, como las mujeres inmigrantes. Sin egahala organizacibn mantiene entre sus
preocupaciones principales la falta de respuestduaional adecuada hacia las mujeres inmigrantes.

La falta de redes familiares y sociales de apoyo las cuales contar para informarse y disponer de
auxilio, las barreras linguisticas, la dependercianémica respecto del agresor, la percepcidongle la
instituciones publicas mas como amenaza que coertdule proteccion, el miedo a no ser creida o a
gue la denuncia de violencia de género pueda afakcfmoceso de regularizacion, asi como obstaculos
procedentes de su condicién migratoria, son algdedss factores que inciden en que este coledévo
mujeres se encuentre especialmente expuesto arabugos y en que éstos puedan quedar impunes.

Este informe se centra en los obstaculos que ettandas mujeres inmigrantes en el acceso a rezyrso
medios para la superacion de los abusos (comaceba@ centros de atencion integral o a ayudas que
faciliten su autonomia econémica) y en aquellosafaetan su acceso a la justicia, ambas dimensiones
criticas para poner fin al ciclo de la violenciaghacer sus vidas. Con ello se pretende alertas a |
autoridades sobre estas deficiencias asi comoenfugcconjunto de recomendaciones para abordarlas.

Para la elaboracion de este informe, Amnistia m@tgional ha examinado normas y datos de fuentes
oficiales, ha recogido testimonios de victimas delemcia de género, y se ha entrevistado con
funcionarios en relacion a politicas, medidas ciicas, y con personas de organizaciones relacisnad
con la proteccién de los derechos de las mujeregyiantes y victimas de violencia de género. Para
completar la informacién procedente de los testio®de las mujeres, se ha entrevistado tambiénsa ma
de una veintena de profesionales (principalmerbegadas, mediadoras interculturales, psicologas,
policias, trabajadores y trabajadoras socialesjlifdgentes comunidades auténomas y que trabajan a
diario con mujeres inmigrantes victimas de la viola de género. Asi, ha sido posible recorrer los
itinerarios de busqueda de atencion, proteccidnsyicia de mujeres inmigrantes de nacionalidades
diferentes y con caracteristicas personales yusstaigratorio muy variado.

Amnistia Internacional quiere destacar la difiadiltgue supone investigar sobre una realidad
caracterizada por encontrarse sumergida y mosirapsyo y agradecimiento a todas las mujeres que
con sus testimonios han contribuido a que esterrddiaga visible una experiencia tan a menudoacult
y poco atendida. Sus relatos son una enseflanaaraje g supervivencia que deberia hacer reflexjonar
especialmente, a quienes toman las decisionesseimdtancias encargadas de aplicar las normas en
materia de extranjeria y violencia de género.

La organizacion agradece, asi mismo, las contriioes de las y los profesionales, cuyas aportaciones
han sido el mejor complemento a los relatos demageres, para conocer su realidad y poner en
evidencia las principales trabas que encuentrash &ceso a la asistencia, proteccion y justicia.



La mayoria de las mujeres entrevistadas por Anmaniistérnacional tardaron tiempo en tomar la degisio
de huir de la violencia, en gran parte porque scalgianza en las instituciones fue alimentadaa&ali

por su agresor, que trato de paralizar sus deeisioon este argumento. En algunos de estos césos, e
escenario descrito por el agresor se hizo realjdad mujeres vieron frustradas sus expectativas)a
consecuencia de retornar con el asesor en undgrodie mayor vulnerabilidad aun.

Este tipo de experiencias muestra el importanteeesd que aun deben realizar las autoridades e
instancias publicas espafiolas para hacer realadaddrechos de las mujeres inmigrantes y comiaatir |
invisibilidad e impunidad de los abusos que sufren.
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1. Introduccion

n Espafia, la vulnerabilidad de las mujeres inmigsaa la violencia de género queda reflejada en
Elas cifras. Tanto las estadisticas relativas adaéncia de los malos tratos como las que saeefie

a sus consecuencias letales, los homidicios a maeoparejas o ex-parejas, revelan una
vulnerabilidad frente a la que la respuesta ingtinal permanece ciega en aspectos sustancialgsn Se
datos oficiales correspondientes al 2006, la prididatd de una mujer extranjera de morir asesinada a
manos de su pareja o0 expareja superaba en cuats yenedia a la de una espafiola. Las cifras @& 20
no anuncian una reduccién de esta sobrexposici@melpcontrario, se dibuja un nuevo increménto
Dicha realidad no es ajena a los obstaculos gugeeatran estas mujeres en la proteccién de sushibarec
humanos.

En los dltimos cinco afios Amnistia Internacionaleémarco de las acciones de la organizacionlante
violencia de género en Espafia, ha expresado pracéapsobre los obstaculos basados en la condicion
migratoria de las victimas de violencia de génare tienen consecuencias sobre la proteccién de sus
derechos humanos, con especial referencia a lasresujen situacion irregular y a las mujeres
reagrupadas por sus agresores.

La organizacion, en sucesivos informes, ha recardddEstado espafiol su obligacion de garantizar la
proteccién de los derechos humanos ante la vi@desheigénero, obligacién que no admite distinciones
entre las victimas por condicion de extranjeriaeoadra indole. Segun el derecho internacional,
corresponde al Estado, ademas, prestar atencids fadtores de vulnerabilidad y a los resultadas qu
indican desigual proteccion, con el objeto de @irdas normas y actuaciones que contribuyen ayello
eliminar todos los obstaculos que impidan o mertmsta&n el caso de mujeres inmigrantes la proteccion
dispuesta a favor de las victimas.

Amnistia Internacional, como se expone mas adel@iateicogido con satisfaccion los avances que se
han producido en Espafia para enfrentar la violedeiayénero, incluidos los que han abordado la
situacion de colectivos especialmente vulneraldes)io las mujeres inmigrantes. Con este informe, la
organizacion examina en qué medida ha cambiadealédad de las mujeres inmigrantes victimas de
violencia de género desde el punto de vista davasces en la proteccion dispuesta en los ultimios a

a las victimas de estos abusos y, en especiaméaidas adoptadas especificamente sobre mujeres
inmigrantes. El informe se centra en los obstacglesencuentran las inmigrantes victimas de vigenc
de género en dos aspectos criticos para supesiaicete los abusos: el acceso a medios adecuadas p
superar el ciclo de violencia —entre ellos, la aaiia econémica— y el acceso a la justicia. Esos
obstaculos propician que las condiciones de vubiledad de esas mujeres se concreten en la
continuidad de los abusos y la muerte, a la vezefuerzan la impunidad de sus agresores.

Algunos de esos obstaculos, como los relacionagiodas barreras linguisticas o la falta de formacio
adecuada sobre las necesidades especificas deujaesninmigrantes, afectan a estas mujeres con
independencia de su situacion administrativa. RBemo las inmigrantes en situacion administrativa
irregular y las que disponen de una autorizaciorediglencia en Espafia tras haber sido reagrupadas p
su agresor las que encuentran las mayores bari@nés para acceder a recursos especializadosdsent
de acogida o de emergencia) y a ayudas econdmimgpupdan servirles de ayuda para superar la
violencia como para acceder a la justicia freftessabusos sufridos.

! Tasas extraidas a partir de los datos del Institatla Mujer de 25 de octubre de 2007ywenw.mtas.es/mujersobre mujeres
muertas por millén de mujeres extranjeras y espafidh pesar de que las estadisticas no desagregateios relativos a
mujeres extranjeras, entre extranjeras inmigrantegranjeras no inmigrantes, los perfiles de nagersesinadas son en su gran
mayoria los de mujeres extranjeras inmigrantes.



En el primer apartado de este informe se abordaddtos disponibles que describen las condicioees d
vulnerabilidad de las inmigrantes en Espafa, ynsdizan los factores que pueden influir en la sobre
exposicion de éstas, segun indican las propiaslietas oficiales. El segundo apartado presersta lo
principales motivos de preocupacién de la orgaimaen torno al acceso de estas mujeres a medios
adecuados para la superacion del ciclo de la \d@enal acceso a mecanismos efectivos de obtencion
de justicia. Después se presentan las principaledusiones, asi como un catalogo de recomendacione
dirigidas a las principales instancias publicasaeyedas de garantizar la proteccion de los derechos
humanos de las inmigrantes ante la violencia dergénfinalmente se ofrece un conjunto de indicaslor
para evaluar la eficacia de la respuesta institatibacia estas mujeres.

Preocupaciones de Amnistia Internacional en losmals afios y evolucién de la respuesta
institucional

En el afio 2003, durante el periodo de discusittampantaria de la ultima reforma de la Ley de
Extranjeria, Amnistia Internacional present6 uroimfé en el que se reclamaba la eliminacién de la
discriminacién de las mujeres inmigrantes en si@maitregular en el acceso a recursos basicoslaara
victimas (asistencia juridica gratuita, alojamientemporales seguros y prestaciones). En el citado
informe, Amnistia Internacional mostré preocupaqddn la situacién de especial vulnerabilidad de las
victimas de violencia de género cuya autorizaciénresidencia dependia del mantenimiento de la
convivencia con sus agresores, por haber sidoupadas por éstos. La organizacién recomendo que se
garantizara a las mujeres reagrupadas que sufidlaneia de género el acceso a una autorizacion de
residencia independiente. La Bayue reformo la Ley de Extranjeria introdujo laipislad de que las
inmigrantes victimas de violencia de género (cafeorde proteccion judicial) pudieran obtener una
autorizacion de residencia independiente, sin mdmeésle acreditar convivencia ininterrumpida con el
reagrupante durante dos afios, como sucedia cegidakion anterior. Sin embargo, la autorizacién d
trabajo siguié condicionada a la obtencion de ueatao de empleo, exigencia general para cualquier
inmigrante que quiera acceder a la autorizaciotralejo, y que para estas mujeres resulta un fgguis
dificil de cumplir.

En el afio 2004 se aprobd un nuevo Reglamento darfati4, que establecid la posibilidad de solicitar
una autorizacion de residencia temporal por citzunt$as excepcionales para aquellas victimas de
violencia “doméstica” y “de género” en situacioregular, que obtuvieran una orden de proteccion,
autorizacion que les seria concedida una vez qgeereaaido sentencigEsta medida supuso una mayor
proteccion para las victimas de violencia de gémerituacion irregular. Sin embargo, nacié con la
misma limitacion que la autorizacion “independiémgara mujeres reagrupadas: al no llevar aparejada
una autorizacion para trabajar, su incidencia éarsénto de la autonomia econémica de las victgeas
anunciaba escasa.

En el afio 2006, a través del Real Decreto 1369/2af¥6 24 de noviembre, se dispuso

reglamentariamente la flexibilizacion de requisifpara acceder a la Renta Activa de Insercion,
eliminando la necesidad de contar con una autédizade trabajo para acceder a este tipo de ayuda
econémica.

El 29 de enero de 2005 entr6 en vigolL&y Organica de Medidas de Proteccién Integral carna
Violencia de Génefoen adelantdey Integra), que incluyé la expresa disposicion de igualdadae

2 Muijeres invisibles, abusos impunes. Amnistiarh@eional -Seccién espafiola- julio de 2003.

3 Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, de Refodm la Ley organica 4/2000, de 11 de enero, sdérechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su mt&gr social, modificada por la Ley Organica 8/2af®22 de diciembre; de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las BaseR&gmen Local; de la Ley 30/1992, de 26 de novienbde Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y delcBdimiento Administrativo Comun, y de la Ley 3/198i#,10 de enero, de
Competencia Desleal.

4 Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, pquelse aprueba el Reglamento de la Ley Organic@@/2i@ 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjerosspafta y su integracion social. (BOE NUM.6 de 7 dg@n

5 Articulo 46.3 del Reglamento de Extranjeria, dacién con el 45.4.a) in fine, del mismo y con eicallo 31.3 de la Ley de
Extranjeria.

6 Ley Organica 1/2004 de 28 de diciembre (BOE nUi.& 29 de diciembre de 2004).



proteccion de los derechos de las mujeres inmigsamfctimas de violencia de género. Amnistia
Internacional acogié con satisfaccion la aprobaaénesta ley, entre otros motivos, porque era la
primera vez que el Estado espafiol aprobaba uruimetito legislativo o politico sobre violencia de
género que reconocia explicitamente que las mujemggrantes conforman un colectivo especialmente
vulnerable ante la violencia de gérleyaqque debia garantizarse su acceso a los derpoédstos en la
ley, en pie de igualdad con el resto de las mujeres

La organizacion considero laey Integralcomo el primer paso en la direccion correcta phngirear las
distinciones arbitrarias y emprender medidas p@stipara garantizar a las mujeres inmigrantes sus
derechos a la vida e integridad personal. Desaecestviccion, a los pocos meses de su entradayen vi
Amnistia Internacional presenté un inforhtrie documentd, ente otros, los principales obkidaue
dificultaban el acceso de las mujeres inmigrantiespdena la proteccion de sus derechos humanas. Co
este informe, la organizacion pedia al Gobiernocaisp medidas eficaces para garantizar que el
desarrollo de ld.ey Integraleliminara los obstaculos detectados e hicieradaghllos derechos de las
mujeres inmigrantes ante la violencia de género.

Sin embargo, en el contexto de la reglamentaciotadey Integral, Amnistia Internacional volvié a
expresar preocupacifesta vez ante las orientaciones recogidas en studwion 14/2005 de la
Secretaria de Estado de Seguridad sabteacion de dependencias policiales en relaciam wwjeres
extranjeras victimas de violencia doméstica o deege en situacion administrativa irregulaasi como
respecto del Decreto de regulacion de ayudas edoasrprevistas ldey Integrat’. Ambas normas,
aprobadas a lo largo del afio 2005, a la vez quatideden las condiciones y circunstancias de las
inmigrantes, introducen obstaculos que suponen deaigual proteccion de estas mujeres,
contraviniendo lo expresado por la prob&y Integral.

Desde el primer aniversario de la plena entradaigor de la Ley Integral, en junio de 2006, la
organizaciéon ha elaborado dos informes anuales hgue analizado el desarrollo de la'fey la
efectividad de las medidas dispuestas en la midgnaestos informes, la organizacion, aunque ha
reconocido el esfuerzo legislativo y un conjuntonaedidas adoptadas por la actual administracion en
materia de violencia de género, ha mantenido esuseprincipales preocupaciones la persistencia de
obstaculos respecto de las mujeres inmigrantesdame lugar a desigualdad en la proteccion con
consecuencias serias respecto de sus derechosaavitdencia de género. En opinidn de Amnistia
Internacional, abordar con urgencia la correcci@mlostaculos en materia de acceso a la justiciby a
medios adecuados para superar dicha violencia.epoettcar la diferencia en la realidad de estas
mujeres y hacer que se reduzcan las tasas quiamesles condiciones de vulnerabilidad.

7 Ver en la Ley Organica 1/2004 de 28 de dicieméréculos 18, 30.2 y 32.

8 Ver en la Ley Organica 1/2004 de 28 de diciemértigulo 17.

9 Espafia: Mas alla del papel. Hacer realidad la pati®n y la justicia ante la violencia de género @ndmbito familiar.
Amnistia Internacional. Indice: EUR: 41/005/2005

10 Inmigrantes indocumentadas: ¢hasta cuando sin poide frente a la violencia de géner@nnistia Internacional (Seccion
espafiola), 25 de noviembre de 200&s derechos, los mismos obstaculssalisis de la aplicacion de la Ley Orgéanica de
Medidas de proteccion Integral a un afio de su plenttada en vigarde junio de 2006, Amnistia Internacional (Seccion
Espafiola) yPongan todos los medios al alcance, por fayArhnistia Internacional (Seccién Espafiola), judea2007.

™ Decreto 1452/2005, de 2 de diciembre.

12 Méas derechos, los mismos obstaculsélisis de la aplicacion de la Ley Organica de es de proteccion Integral a un
afio de su plena entrada en viggunio de 2006, Amnistia Internacional (Seccidépdf®la) y Pongan todos los medios al
alcance, por favorlAmnistia Internacional (Seccién Espafiola), de jula®007.
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2. Mujeres inmigrantes y vulnerabilidad ante la
violencia de género

“Las dificultades para esas mujeres son grandeklla ausencia de redes sociales de
apoyo y proteccion y a menudo el aislamiento liati€d, hacen de este sector de la
poblacion migrante un grupo particularmente vulraed.
Informe de la Relatora Especial sobre la protecdios derechos humanos de las
personas migrantes de Naciones Unfdas

2.1 Sobreexpuestas a la violencia de género: lavul  nerabilidad en cifras

Segun datos de la Macroencuesta 2006 del Instieitia Mujet” la incidencia de violencia de género
entre las mujeres extranjeras doblaria a la incidegntre las espafiolas. Mientras que entre lasepas

el porcentaje de esa incidencia se eleva al 17@%sdencuestadas en el maltrato no reconocidory a
7% en el maltrato declarado, los porcentajes @as de las espafiolas se sitlan en un 9,6%3y6ah
respectivamente. En el mismo sentido, un estudiizezlo en 22 centros médicos de Atencidén Primaria,
en tres Comunidades Auténomas (Andalucia, Valensiedrid)'®> concluyé que un 65% de las mujeres
inmigrantes encuestadas habia sufrido maltratonalgez en la vida, frente a un 30% de las mujeres
espariolas.

Los datos del Instituto de la Mujer sobre homicidile mujeres a manos de sus parejas 0 ex-parejas
reflejan que las mujeres extranjeras estan sobuestgs al riesgo de morir asesinadas por violaleia
género. Aunque la cifra sobre homicidios de muje@sviolencia de género arroja variaciones anuales
significativas, al examinar la serie estadisticdode8 Ultimos afios transcurridos (1999-2006) rééea

las mujeres muertas en Espafia a manos de sussparefparejas segun nacionalidad, puede advertirse
la remarcada vulnerabilidad de las extranjeras coongtante:

Mujeres muertas por violencia de género a manos de su pareja o expareja, segun nacionalidad

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Tasa de victimas extranjeras

por millén de mujeres 18,94 | 19,89 | 13,77 | 13,98 | 8,00 | 11,90 | 10,35 | 10,37
extranjeras

Tasa de victimas espafiolas

por millén de mujeres 2,13 | 2,47 | 1,77 | 1,82 | 2,99 | 259 | 18 2,32
espafiolas

Fuente: Instituto de la Mujer. Ver www.mtas.es/mujer

Asi, la tasa de victimas mortales por millén deereg en Espafia es, para las extranjeras, mucha mayo
que para las espafiolas: en esos ocho afios, comedio la vulnerabilidad de las extranjeras es deas
seis veces la de las espafiolas. Indefectiblementimdos estos afios contemplados, la vulnerabitidad
las mujeres extranjeras supera ampliamente alsdespafiolas, oscilando entre algo mas de dos yece
media en 2003 y casi 9 veces en 1999. En 2006séade mujeres muertas por millén fue de 2,32 en el
caso de las mujeres espafiolas y 10,37 entre lagxas. En 2007, segun datos de 25 de octubtas de

13 Discriminacién contra migrantes/mujeres migrantela blsqueda de remedios. Informe de la Raldspecial sobre la
proteccion de los derechos humanos de las persoigaantes de Naciones Unidas. Doc de la ONU: A/CQR&/PC.1/19
del4 de marzo de 2000, parr. 36.

14 http://www.mtas.es/mujer/mujeres/estud_inveswvicia%20final.pdf

15 Ruiz-Pérez, |., Plazaola-Castafio, J., Blanco-RPfetdGonzalez-Barranco, J.M., Ayuso-Martin, P., Mon+-Pifiar, M.1. y el
Grupo de Estudio para la Violencia de Género, (20Q& violencia contra la mujer en la pareja. Wtuelio en el ambito de la
atencion primaria.”, Gaceta Sanitaria, 20 (3): 208: Citado en el Informe anual del Observatoriaesaholencia de género
2007, p.110.
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61 mujeres asesinadas hasta esa fecha, 39 sqyéiokes y 22 extranjeras, lo que equivaldria atasma
de mujeres victimas por millén de mujeres de 188 fas espafiolas y de 11,41 para las extratjeras

Respecto a la nacionalidad de los agresores, andasoencuestas sobre el fendmeno de la violercia d
género y en las estadisticas judiciales sobre d@émimterpuestas y hombres enjuiciados por agresio
de género, no se ofrecen datos que crucen la r@didad de los agresores con la nacionalidad de las
victimas. Como excepcion, el Consejo General delePdudicial, en un informe sobre muertes por
violencia de género, ofreci6 como datos relatio2086 que en el 30,6% de los casos la victima era
extranjera y en el 22,6% de estos casos su agegsbién lo erd’.

La necesidad de mejorar la recogida de datos

Amnistia Internacional celebra que cada vez masliest e investigaciones oficiales sobre violen@a d
género incorporen la variable de extranjeria. Sibargo, la organizacién considera que con los datos
que actualmente se hacen publicos en informes yndetos oficiales, solo se logra dibujar un retdso
trazo grueso de las mujeres inmigrantes victimasialencia de género. Es esencial que mejore la
recogida y el analisis de los datos a fin de padetar las circunstancias que conforman la sitnad@
vulnerabilidad de estas mujeres y orientar, en basHo, la respuesta institucional para la pratecc
efectiva de sus derechos.

La organizacion lamenta que en la recogida de datose preste atencion a algunas condiciones y
circunstancias que rodean a estas mujeres, tates posibles barreras linguisticas con consecuencias
criticas para informarse y expresarse. Con relagi@status migratorio en que se encuentra la mujer
convendria saber si las mujeres que llenan laslisitas se hallaban en situacion irregular, con
autorizacién de residencia derivada de una reagipdamiliar, 0 qué porcentaje de estas mujeneisite
autorizacién de trabajo y de residencia. Asi miscomvendria conocer mejor el perfil de los agresore
con especial atencion a las relaciones de podesigaaldad de las que se valen para ejercer y n&nte
la violencia contra sus parejas y exparejas.

2.2 Riesgos compartidos, desventajas afiadidas

Las mujeres inmigrantes conforman un colectivo rogineo y especialmente vulnerable. A la doble
condicién de ser mujer e inmigrante pueden sumdifgailtades y desventajas afiadidas, incluida la
discriminaciéon por nacionalidad, origen, raza ootla indole, que pueden afectar draméaticamente la
proteccion efectiva de sus derechos humanos.

La falta de redes familiares y sociales de apoyo las cuales contar para informarse y disponer de
auxilio, las barreras linguisticas, la dependeedandmica respecto del agresor, la percepcionde la
instituciones publicas mas como amenaza que coertdule proteccion, el miedo a no ser creida o a
gue la denuncia de violencia de género pueda afatfoceso de regularizacién, son algunos de los
factores que inciden en que este colectivo de msljee encuentre especialmente expuesto ante los
abusos y que éstos puedan quedar impunes. A lo thrgeste informe, Amnistia Internacional aborda
estas condiciones que pueden afectar o inclus@marllacceso de estas mujeres a medios adecuados
para salir del ciclo de violencia y a la justicia.

Asi, junto a las barreras linguisticas, la situacadministrativa relacionada con la normativa de
extranjeria es quizd el mayor obstaculo presentdéo®ntinerarios de muchas mujeres inmigrantes
victimas de violencia de género, y es la condidijie puede establecer serias diferencias en la
proteccion y los resultados de la respuesta icgital.

16 Instituto de la Mujer del Gobierno espafol: wmtas.es/mujeres/cifras
17 Consejo General del Poder Judicial, Serviciondpdccion: Informe sobre muertes violentas en ditande la violencia
domeéstica y de género en el ambito de la parejpgreja, 2006, p.20.
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Asi, es preciso destacar dos sectores que potuacidn administrativa respecto a la residencid y e
trabajo, estan en una posicion mas vulnerable eelasiones de dependencia econémica con el agresor
asi como expuestas a un mayor aislamiento y deaoaafa la hora de acudir a las instituciones:
aquellas reagrupadas por sus agresores y las gunesentran en Espafa en situacion irregular.

Mujeres reagrupadas por los agresores

La autorizacion de residencia de las mujeres rpagilas esta condicionado a la convivencia con el
reagrupante y no las autoriza a trabajar. Estasaludiciones propician relaciones de dependendia en
reagrupada y reagrupante y potencian el aislamamtas mujeres.

Para que una mujer reagrupada no pierda la aut@nzae residencia al separarse de su agresor debe
contar con una orden de proteccién judicial. Stds ta obtencién de esta resolucion juditidh ley
otorga a estas mujeres la posibilidad de accedeaaautorizacion de residencia independiente e le
permita no quedar en situacion irregular cuandcseggaran de sus agresores. En la préctica esta
autorizacién de residencia no esté repercutiendta epalidad de estas mujeres puesto que no lleva
aparejada la concesién de una autorizacién pdajara lo que dificulta la bisqueda de la autonomia
econdmica necesaria para salir de la espiral dendia. El escaso nimero de solicitudes de estas
autorizaciones asi lo confirma.

Mujeres en situacion irregular

El Parlamento Europeo ha mostrado preocupacioriagpdesproteccion de las mujeres inmigrantes en
situacion irregular ante los abusos de géiiera que“al carecer de estatuto legal en el territorio del
Estado en que residen, las mujeres inmigrantesteacsdn irregular corren particularmente el riesgo
de que se les denieguen sus derechos fundamemntatiEs convertirse ain mas en victimas de
discriminaciones y violencia en la vida cotidiafia

El miedo a que la denuncia en una dependenciaigloles acarree la apertura de un expediente
sancionador segun la normativa de extranjeria,gsedun factor de mayor invisibilidad de los abuso
gue sufren estas mujeres. Profesionales de ateaci@timas de violencia de género, tanto del &nbit
de la asistencia como del ambito policial, hangmaitido a Amnistia Internacional su convencimiesto

gue muchas mujeres no llegan a los recursos dislpsr favor de las victimas de violencia de género
en parte por desconocimiento de tales recursos, pay a menudo por miedo a las consecuencias de
“hacerse visible” y por la desconfianza en lasitinsibnes. El convencimiento de que buena partese
mujeres en situacion de irregularidad no llegasaréursos, y ain menos a los cauces para acceder y
obtener justicia, es una constante en las entasvestprofesionales del ambito de la asistencia ka de
proteccion a las victimas de violencia de género.

La trabajadora de un centro municipal de atencigittimas de violencia de género se expresabalasi,
ser entrevistada por Amnistia Internacion&qtii lo cierto es que llegan pocas mujeres extrasjen
situacion irregular. Muchas veces las que llegapreguntan si el centro también es para ayudarsa la
mujeres que no tienen “papele$”.

8 Amnistia Internacional ha indicado en anterioneforimes sobre la alta tasa de denegacién de 6rdémes
proteccion judicial que alcanza el 20% de los sa¥er Amnistia Internacional /Seccién espafiMay derechos,
los mismos obstéculos. La proteccion efectiva delerechos humanos de las mujeres un afio despuéptima
entrada en vigor de la Ley Integral de Medidas det&cion contra la Violencia de Género, junio 2006

19 Resolucién sobre la inmigracién femenina: papetyesion de las mujeres inmigrantes en la UniéndpgaA6-0307/2006-
Ponente: Rodi Kratsa-Tsagaropoulou

20 A6-0307/2006; Parr. F (p.4)

21 Entrevista de Amnistia Internacional con la psigél de un centro municipal contra la violencia éieego de la Comunidad
de Madrid el 9 de agosto de 2007.
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Por otra parte, a las trabas en el acceso a laa@uta econdmica, comunes a todas las mujeres
inmigrantes sin autorizacién de trabajo, las mgjee situacion irregular suman la imposibilidad de
acceder a las ayudas econémicas para las victeng@sldncia de género.

Mientras no exista una normativa e informacionealegspecto a la primacia de la proteccion de los
derechos humanos de las mujeres, sin obstaculdsaiirdinacién alguna en funcién de la situacion
administrativa de las victimas, las mujeres erasitin irregular seguiran siendo mas “invisiblesé el
resto de mujeres. Y sus abusos quedaran mas a onempignes.
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3. Principales motivos de preocupacion

e acuerdo a sus obligaciones internacionales eprimade derechos humanos y a su propia
Dlegislacién interna, el Estado espafiol debe actuardilaciones, con todos los medios a su

alcance, para eliminar la discriminacion contrartageres y garantizar a todas las mujeres, sin
distincion, el derecho a una vida libre de violande género. Eliminar los obstaculos y desventpjas
impiden a las mujeres inmigrantes acceder a umsapeoteccion de sus derechos humanos es parte de
estas obligaciones, incluyendo adoptar medidaslégiyias y de otra indole con dicho fin.

En este apartado, Amnistia Internacional destacaocmotivos de preocupacion un conjunto de
obstaculos con serias consecuencias en el accessiagemujeres a medios adecuados para poner fin al
ciclo de la violencia de género y de barreras tgureeh un impacto muy negativo en materia de acaeso
la justicia.

3.1 Discriminacion en el acceso a medios adecuados para superar el ciclo de la
violencia de género

El Consejo de Europa, en una recomendacion solasidéencia a las victimas de deﬁfoslnsta a los
Estados a que aseguren el efectivo reconocimieméspeto de los derechos humanos de las victimas,
reconozcan el impacto negativo que ha tenido léertia en sus vidas y garanticen su acceso a los
medios necesarios para superar las agresionegdasfsin ningun tipo de discriminacion.

El articulo 32 de ldey Integralestablece quest considerard de forma especial la situacion de la
mujeres que, por sus circunstancias personalescjales puedan tener mayor riesgo de sufrir la
violencia de género o mayores dificultades paraedec a los servicios previstos en esta Ley, tadesoc
las inmigranteslas que se encuentran en situacion de exclusidialso las mujeres con discapacidad

Amnistia Internacional muestra preocupacion poeXstencia de importantes obstaculos que pueden
estar dificultando el acceso de las mujeres inmigsa a la asistencia integral y a otros derechos
relacionados con las posibilidades de tener autémecondmica, fundamentales para poner fin al ciclo
de violencia por parte de sus parejas y expargj@sa/su completa recuperacion de los abusos asifrid

Concretamente, la organizacion ha podido documérgsirgrupos de obstaculos que afectan al derecho
de las mujeres inmigrantes victimas de violencigéteero al acceso a medios adecuados para superar e
ciclo de las agresiones y que se exponen a copottueEn primer lugar, obstaculos en el accesasle |
mujeres inmigrantes a los recursos especializadles (como centros de acogida o de atencion ifjegra
derivados de los requisitos de acceso que se igsrex de la falta de preparacion de los mismoa par
atender sus necesidades especificas. En segundn hlgstaculos para el acceso a la autonomia
econdmica, que afectan a dos grupos de mujeresiaispente vulnerables, las mujeres reagrupadas por
sus agresores y las mujeres en situacion irregdlguor Gltimo, una serie de obstaculos derivados de
decisiones de instancias de extranjeria tomadasosisiderar la condicion de victima de violencia de
género de estas mujeres.

3.1.1 Barreras en el acceso a recursos especializad os

Amnistia Internacional ha podido detectar carenerata preparacion de los recursos especializauos e
violencia de género para atender las especificessitades de las mujeres inmigrantes. Profesionales
con una amplia trayectoria en el trabajo con p@sammigrantes y violencia de género entrevistpdas

22 Consejo de Europa. Comité de Ministros: RecomendaRién (2006) 8, adoptada el 14 de junio de 2006 tag@r2.
Principios.
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Amnistia Internacional, apuntan a la necesidad we lgs instancias especializadas en violencia de
género tomen en consideracion y se adapten a l@sidades concretas que plantean las mujeres
inmigrantes, mas aun si se encuentran en situat&gular o carecen de autorizacion de trabajo. Una
psicologa de un centro de atencion a personas ianig relataba asi a Amnistia Internacional sjaque
sobre esta cuestiofiLos servicios de violencia de género nos derivarbastantes ocasiones a
mujeres victimas, porque no encajan en Sus recursgses que no se toman en consideracion
suficientemente los miedos y las barreras propasucondicion de inmigrantes, que les dificultan
la salida de las situaciones de violencia”

Falta de intérpretes y de formacién adecuada defpsionales en los recursos de asistencia integral

A pesar de que el articulo 18 dellay Integraldispone la obligacién de que todos los recursos de
asistencia a las victimas de violencia de géneezoén una informacion accesible a todas las nsyjere
Amnistia Internacional ha podido documentar casogue no se garantiza el uso de intérprete en los
recursos de asistencia y asesoramiento a las aitim

La organizacidn considera que es una responsabifiladamental de las administraciones publicas
prever los medios adecuados para que todas lamas;tsin discriminacion, puedan acceder a los
recursos especializados que les garanticen lagoiotey la recuperacion frente a la violencia deegé.

Las trabajadoras de un centro de atencion a vistioheala violencia de género de un municipio de la
Comunidad de Madrid reconocieron a Amnistia Inteioregal que no tienen posibilidad de llamar a un
intérprete cuando atienden a una mujer que no shlidioma. Argumentan que esta dificultad se
solventa porque la mujer suele acudir acompafiadandeamiga o un familiar. En los centros de
informacion de diversas Comunidades Autonomas egtacion es, segun ha podido saber la
organizacion, bastante extendida.

Amnistia Internacional ha podido documentar casesrgflejan la relacion entre la falta de accesliil
a los recursos por barreras linglisticas, y lasifatide la victima de regresar con el agresor.

Una psicélogd que presta servicios de atencién a victimas dend@ de género en municipios
pequefios, a través de un recurso mancomunado, esténd Amnistia Internacional que la falta de
intérpretes era una traba para poder ofrecer wpaiesta de calidad a mujeres que no hablan elaspari
relatod un caso para ilustrar lo afirmado. Como ejemelat6 que a su centro acudid en julio de 2006
mujer marroqui con un bebé de cuatro meses, pidi@ydda porque sufria violencia psicoldgica y
agresiones fisicas por parte de su maritien{& en el cuerpo moratones, algunos de los cyaetjo la
forense que no eran de a¥ey que no hablaba ni comprendia el espafidb me podia comunicar con
ella. En la Mancomunidad se dijo que no habia reoarpara contratar un intérprete, asi que nos
manejdbamos con un chico menor de edad, amigo ddesmano pequefio, que dej6é de
acompafarla cuando fue amenazado por el agrésor

Esta mujer, a quien la citada profesional descdbfao ‘sin recurso alguno, atada de pies y manes
referencia a su dependencia econdémica del agresda yalta de conocimiento de gestiones tan bgisica
como abrir una cuenta en un banco o hacer la corngmrainé volviendo a vivir con su agresor. La
psicéloga apuntaba a la imposibilidad de comunécaos ella como uno de los factores importantes que
habian incidido en esta decision y se mostrabar&ades por no haber podido ofrecerle una respuesta d
calidad.

Amnistia Internacional considera prioritaria lapdisicion de intérpretes de calidad que presten sus
servicios en centros de asistencia e informaci@s &ictimas y que contribuyan al acceso efecta/tad

2 Testimonio de psicéloga de un Centro de Atenciéeigba Inmigrantes (CASI) de la Comunidad de Madsld,9 de julio de
2007.

% psicéloga encargada de presentar servicios deiéen victimas de violencia de género en dos nmnoidades de
municipios de la Comunidad de Madrid, entrevistamlafmnistia Internacional el 27 de septiembre d&720
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mujeres inmigrantes que desconocen el idioma adentos primeros eslabones de la cadena de la
respuesta institucional.

La organizacion considera que la decisién de dispérs medios adecuados para paliar la carencia
descrita no puede quedar a expensas de que unan@achi\utbnoma o un municipio lo considere una
prioridad. Por afectar al acceso efectivo a recupara la proteccion de los derechos humanos, ideber
existir una prevision de ambito estatal que deBareb articulo 18 de laey Integraly prevea una serie
de estandares minimos que regulen la provisiorsts gervicios.

Resulta paradodjico que las partidas presupuestasiasales de los afios 2005 y 2006 distribuidas ent
las administraciones autondmicas para garantizdereicho a los servicios de asistencia social riateg
hayan sido devueltas por buena parte de las coamesdautonomas a pesar de la persistencia de
carencias esenciales para el acceso efectivo ds tad victimas a los recursos especializados, @smo

la existencia de intérpretes. La organizacion réeonda que, a traveés de fondos estatales, se andgsre
recursos necesarios para solventar las barrerg@idiicas en la red de recursos de asistencia a las
victimas en todo el Estado.

Por ultimo, cabe destacar las carencias de formatefectadas entre las profesionales encargadas de
atencion de estos recursos sobre materias relaigisnaon los derechos de las mujeres inmigrantes y
otros aspectos relacionados con la formacion inlieral. Abogadas del turno de oficio de “violendia
género” entrevistadas por Amnistia Internacional banfirmado su falta de formacién en materia de
extranjeria y dos abogadas que aunaban las dosia@gtseles confirmaron a la organizacion ghay
muy pocas abogadas o0 asesoras que tengan conotingiewviolencia de género y en extranjefia

Amnistia Internacional considera esencial la folidraae los y las profesionales de los recursos de
asistencia especializados para garantizar unaiétede calidad a todas las mujeres inmigrantes que
precisen apoyo por ser victimas de violencia degérsin restriccién alguna en el acceso.

La exigencia de la denuncia como obstaculo

Una de las trabas con las que se encuentran m@nado las mujeres inmigrantes, especialmente si se
hallan en situacion irregular, es que el miedoraudeiar a su agresor les cierra las puertas dexyj@m
parte de los recursos especializados en violereigédero. Amnistia Internacional ha comprobado que
exigir la presentacion de una denuncia para ac@edervicios tan basicos para su recuperacion, como
los centros de acogida o los tratamientos psicobd@gicontinda siendo una practica administrativa
extendida.

En un informe presentado en 2006, Amnistia Intéeamat ya mostré preocupacion al respecto: la
organizacion denunciablaque tras la entrada en vigor de &y Integra) la tendencia ha sido la de exigir
no sélo la denuncia sino también la orden de pedieccomo “documento acreditativo” de la condicion
de victima de violencia de género para accedes mdéalidas de apoyo a las victimas.

Amnistia Internacional muestra preocupacion pofalta de acceso a recursos especializados y que
garanticen la asistencia integral y la protecciémujeres inmigrantes que no estan en disposi@on d
denunciar y que quiza lo harian tras recibir elyapmdecuado. La practica de acreditar la condidien
victima de violencia de género Unicamente a tra$a denuncia y, en ocasiones, incluso ademas a
través de la orden de proteccion, es contrariaebbiddel Estado de garantizar a las victimas una
respuesta adecuada y adaptada a sus necesidadasuéddo a la Recomendacion Rec. (20a8)b
Comité de Ministros a los Estados Miembros sobrertateccion de las mujeres contra la violencia
parr. 23 “Los Estados miembros deberian: garantjzarias victimas reciban, sin discriminacion aigun

25 Noticia aparecida en diario El Pais, el 15 delwetule 2007.

28 Entrevistas realizadas por Amnistia InternacioAbgada, integrante d@ones juristasentrevistada en Barcelona el 31 de
julio de 2007 y abogada de un recurso autonémicasdsoramiento juridico a inmigrantes, entreviseadi®ladrid el 19 de julio
de 2007.

27«Mas derechos, los mismos obstactil@snnistia Internacional - Seccién Espafiola, jup@®6, pp. 22-23.

2 «Mas derechos, los mismos obstactil@snnistia Internacional - Seccién Espafiola, jup@®6, pp. 22-23.
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atencion inmediata y general facilitada por un @sfo profesional multidisciplinar y coordinado; s#ai

0 no denuncia formal por parte de la victimae incluya examen médico y forense y el tratatoje
conjuntamente con apoyo psicolégico y social pw@atrhatico, asi como asistencia legal; todo esto
deberia facilitarse con caracter confidencial,adenf gratuita e ininterrumpidé?”

Laura®® es una mujer de nacionalidad boliviana y 21 afios de edad, que no ha podido acceder a ningln recurso
especializado para el tratamiento de mujeres victimas de violencia de género por su miedo a interponer denuncia contra su
agresor. Laura lleg6 a Espafia en marzo de 2004 pero aun hoy se encuentra en situacion irregular, y aunque esta tratando
de regularizar su situacién administrativa no logra obtener ninguna oferta de empleo. Comenz6 a sufrir violencia de género
cuando, al llegar a Espafia, conoci6é a su pareja de nacionalidad espafiola, y se marcho con él a Ciudad Real. El maltrato
psiquico y fisico que sufria desde el comienzo de la relacién se increment6 cuando quedé embarazada. Varias veces tras
las palizas fue hospitalizada y en el centro médico donde ingresaba le animaron a denunciar los hechos, pero el miedo, la
desconfianza y la preocupacion por su situacion de indocumentada le impidieron dar ese paso.

Tras una de las agresiones y ya con su hija nacida, decidié escapar de Ciudad Real, y llegé a un municipio de la
Comunidad de Madrid donde en el centro de atencion a victimas de violencia de género le manifestaron que sin haber
presentado una denuncia el Unico recurso que le podian encontrar es el alojamiento en el Centro de Atencion Social a
Inmigrantes (CASI), donde conviven mujeres y hombres y en el que no existe ningln tipo de tratamiento especializado en
materia de violencia de género. Laura residié en el CASI entre mayo y julio de 2007.

La gran precariedad econémica en la que se encontraba Laura, que no pudo acceder a ninguna ayuda economica a raiz
de su situacion administrativa, y las dificultades de compaginar el cuidado de la nifia con la busqueda de empleo, la llevé a
dar a su hija de diez meses de edad en acogimiento familiar.

A pesar de que las profesionales del Centro de Inmigrantes le ofrecieron prolongar su estancia para trabajar los aspectos
psicolégicos y juridicos, decidié aceptar un empleo para trabajar como interna fuera de Madrid. Laura abandoné el empleo
semanas después, principalmente por el malestar que le generaba estar separada de la nifia y no poder visitarla. Al cierre
de este informe, reside en casa de una amiga y continGia a la busqueda de un empleo.

Las profesionales del Centro de Atencién a Inmigrantes donde residié la describen como una mujer muy traumatizada,
bloqueada y deteriorada por el maltrato sufrido, e insistian en que ese no habia sido el recurso adecuado para Laura, que
deberia haber ingresado en un centro especializado en el tratamiento de mujeres victimas de violencia de género.

A Amnistia Internacional le preocupa que precisaméss mujeres que mas apoyo precisan, aquellas
que suman varios factores de vulnerabilidad y cuigro y desconfianza les impiden acudir a presentar
una denuncia, se sigan quedando en los margenes eursos para las victimas de violencia dergéne
previstos y ampliados en los ultimos afios.

Amnistia Internacional celebra que en algunas Caadies Autdbnomas se haya abandonado la practica
de condicionar a la denuncia el acceso a los $esyig acoge con satisfaccion la tendencia de agun
leyes autonémicas, como ley Gallega contra la Violencia de Gén&rade permitir la acreditacién de

la condicion de victima de violencia de géneromattiples medios y el proyecto dey catalana dlos
derechos de las mujerpara la erradicacion de la violencia machigtar el cual las victimas no tendran
que presentar obligatoriamente una acreditaciéralpatenuncia, orden de proteccion o sentencia
judicial- para acceder a la totalidad de derecbosetnplados.

Sin embargo, la organizacion muestra preocupaaide la persistencia de la citada practica en otros
territorios, en la medida que describe una condidié desigual proteccion en funcion del territatéo
residencia. Por ejemplo, en la Comunidad de Maekidhabitual la exigencia de la denuncia, tal como
indica en la propia legislacidhque, ademas, exige la orden de proteccién pareceko a determinados
recursos. Por ello Amnistia Internacional recoméeatl Gobierno espafiol que impulse un acuerdo de
minimos sobre las condiciones de accesibilidad ate Mictimas a los recursos para todas las

29 E| subrayado es nuestro.

30 Nombre ficticio. Caso documentado para Amnistiartracional por la organizacién CEAR — Comunidad deridaén julio
de 2007.

31 Ley 11/2007, de 27 de julio, gallega para la pneidn y el tratamiento integral de la violenciagémero, art. 5.

32 Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contreitdencia de género de la Comunidad de Madrid,3drt relativo al “titulo
habilitante” para el acceso a recursos como losraeme acogida de media y larga estancia. En lauGiad de Madrid
también se requiere la denuncia, y dependiendoreteirso, incluso la orden de proteccién para accabtiératamiento
psicoldgico.
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Comunidades Auténomas, eliminando el requisito e denuncia para el acceso a recursos
fundamentales en materia de asistencia a las @stommo los citados.

3.1.2 Impedimentos a la autonomia econémica

La Plataforma de Accion de la Conferencia de Bgifiinsté a los Estados a poner las bases para apoyar
a las mujeres que sobreviven a la violencia dergése su blusqueda de la independencia econémica y
medios de vida suficientes. Asi, uno de los eleaehtndamentales de los procesos de recuperaciéon de
las mujeres victimas de violencia de género ebtiengion de autonomia econémica, ya que a menudo la
dependencia al respecto ha sido un factor eseqetaha propiciado y mantenido los abusos.

La falta de alternativas laborales dignas y segesasna de las trabas mas importantes con laseque s
enfrentan las mujeres inmigrantes que carecentdezacion de trabajo a la hora de superar el aelo

la violencia de género. A Amnistia Internaciongbteocupa la falta de una respuesta adecuada ger pa
del Estado ante los importantes obstaculos endguaala de la autonomia econémica por parte de las
mujeres inmigrantes que sobreviven a la violenei@éhero, especialmente en los casos de mujeres en
situacion irregular y de mujeres que fueron reaaglap por sus agresores.

Esta falta de alternativas ha sido reconocida poGabierno espafiol en el Plan Estratégico de
Ciudadania e Integracion (2007-2010), al afirmarekdiagnostico sobre la situacién de las mujeres
inmigrantes respecto a la autonomia econémica“duss posibilidades reales de insercion laboral de
las mujeres inmigradas se limitan a sectores yvatdides poco reconocidos, muchas veces
precarios, y generalmente peor pagados, lo querseipm incremento del riesgo de estas mujeres a
encontrarse en una situacion de mayor vulnerabdidala invisibilidad y a la exclusion y una
mayor tendencia a la ubicacion en la economia sgidar**,

Este diagnéstico se refiere a las mujeres inmigeamn general, con lo que cabria indicar que las
dificultades de las mujeres inmigrantes que adesnéseviven a una situacion de maltrato de género,
podrian ser aln mayores.

a) Limitaciones y condicionantes para la obtencién de la autorizacion de trabajo

A Amnistia Internacional le preocupa que las refsrde la normativa de extranjeria que han recooocid
derechos para mujeres inmigrantes victimas de ndé@ede género no hayan conllevado medidas
concretas en materia de apoyo a la integraciomdhle estas mujeres.

A continuacion se presentan los principales obkidcpara mujeres inmigrantes reagrupadas por sus
agresores y para aquellas en situacion irregularimpiden su autonomia econémica, a la vez que se
muestra el escaso impacto de las autorizacionessd¥encia para victimas de violencia de génerel en
fomento de sus capacidades de acceso al mercamallab

» La autorizacion de residencia “independiente” paraljeres reagrupadas por sus agresores

Como ya se ha sefialado, la reforma de la Ley defijgtia del afio 2003 introdujd),una autorizacion
de residencia “independiente” para mujeres victirdasviolencia de género con autorizacion de

3B pa4

Parr.125 a)
34 plan Estratégico de Integracién y Ciudadania 2@I02Secretaria de Estado de Emigracién e Inmigmadsobierno de
Espafia, p.207
% Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, de Redode la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos vy libertades de los extranjeros en Espafiaintegracion sociahArticulo 19. Efectos de la reagrupacion
familiar en circunstancias especial@gticulo 19.1. El conyuge reagrupado podrd obtemer autorizacion de residencia
independiente cuando obtenga una autorizaciont@rajar. En caso de que el conyuge fuera victingialencia domeéstica,
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residencia fruto de una reagrupacion familiar parte del agresor. Abogadas especializadas en
extranjeria y violencia de género entrevistadasAponistia Internacional consideran a esta autoibnac
prevista como un derechaiti aplicacién en la practic¢d®, y asi lo demuestran las escasas solicitudes
del mismo. Por ejemplo, la Delegacién del Gobiegnda Comunidad Valenciana inform6é a Amnistia
Internacional que desde que en 2003 entr6 en lagmforma de la Ley de Extranjeria que prevé este
derecho, no se ha recibido ninguna solicitud

Los datos relativos a solicitudes y concesionesste tipo de autorizacién en Castilla y L¥en los
afios 2005 y 2006 reflejan, asi mismo, la escadaaafdin de estas autorizaciones. Asi, en 2005 se
recibieron 5 solicitudes, procedentes de Soriap@agy Ledn, que fueron todas concedidas; y en 2006
se recibieron 3 solicitudes, que también se conoeali

En cuanto a Galicia, segun los datos facilitaddsnaistia Internacional por la delegacion del Gater

en el afio 2005 hubo una Unica solicitud; en 20G®)i8itudes (tres en A Corufia, de la que sélofuaa
concedida, y 5 en Pontevedra, sin especificar asa# concedieron); y en 2007, 9 solicitudes (8 en
Corufa, de las que s6lo una fue concedida, y atelPedra, sin especificar cuantas se concedikeeon.
respuesta recibida indica que ni en Lugo ni en @adubo solicitudes; en cuanto al tiempo medio de
resolucion, se indica que en A Corufa es de qufay en Pontevedra de aproximadamente un mes.

Estas cifras bajas de solicitudes pueden tenesidel@on el hecho de que este tipo de autorizawdn
lleva aparejada una autorizacién de trabajo, cajuno aporta ningin apoyo a las mujeres pararogr
su autonomia econdmica, tal y como reconoce inamséuncionario de la Administracion en el caso
gue se expone a continuacion.

Shamira *, de origen marroqui, llegé a Espafia reagrupada por su marido, con quien residia en un pequefio municipio de
la Comunidad de Madrid. En mayo de 2006 le denuncié por agresiones fisicas y psicologicas y a los pocos dias logré
obtener una orden de proteccion judicial.

Shamira acudi6 a una asociacién de apoyo a personas inmigrantes para informarse de las consecuencias de la separacion
para su situacion administrativa de residencia. En la asociacion se le informé de la posibilidad que contempla la Ley de
Extranjeria de acceder a una autorizacion de residencia independiente para mujeres victimas de violencia de género con
orden de proteccion, como era su caso. Ella se sinti6 animada y comenzé la tramitacién de esta autorizacion . En este
momento, segln inform6 a Amnistia Internacional una de las abogadas de la Asociacion, “comenzé para Shamira toda la
peregrinacion por dependencias policiales y organismos publicos para conocer cual es el organismo competente en la
concesion de este tipo de autorizacion: desde la comisaria de extranjeria de su zona se le derivé a la oficina central de la
Delegacion de Gobierno en Madrid, donde a su vez se la envi6 al Area de Trabajo, donde después de esperar toda la
mafiana, le comunicaron que alli no se presenta esa solicitud; que al no tener oferta de empleo, ese tampoco es el
organismo competente, pero tampoco saber indicarle cual es”.

Las abogadas de la asociacion que apoyaba a Shamira decidieron resolver esta falta de informaciéon a través de una
entrevista con el responsable de la gestion de autorizaciones de residencia en la Delegacion de Gobierno en Madrid, y el
16 de Julio de 2006 obtuvieron cita y le expusieron el caso. El responsable les reconocié que nunca se le habia dado un
caso asi y que no encontraba ningun sentido a este tipo de autorizaciones. Después de consultar el Reglamento, les dijo
gue “por descarte” creia que si, que era la Delegacion la competente para presentar este tipo de expediente, pero que no
le encontraba ninguna utilidad porque le iban a dar una autorizaciéon de residencia independiente, sin autorizacion para
trabajar, y que después, si no obtenia la autorizacién para trabajar tendria problemas para renovar la autorizacion
independiente ya que no podia justificar sus medios economicos de vida. Su consejo fue que se quedara con la
autorizacion que tenia (dependiente de su agresor) hasta que encontrara una oferta de trabajo para presentar y solicitar
una autorizacioén de trabajo y residencia.

Las abogadas de la asociacion después de esta cita explicaron a Shamira el procedimiento y ese fue el Ultimo dia que la
vieron. Nunca mas volvi6 al servicio juridico de la asociacion.

podra obtener la autorizacién de residencia inddipete desde el momento en que se hubiera dictzmlonden de proteccion a
favor de la misma.

3% Abogadas de Centros de Atencién a Inmigrantes yujefés victimas de violencia de género de MadriBaycelona
entrevistadas por Amnistia Internacional en juba?€@07.

37 Informacién expresada en la carta remitida a Atfmigternacional por la Delegacién del GobiernolaeComunidad
valenciana, el 13 de septiembre de 2007.

% |nformacién expresada en la carta remitida a Atfmisternacional por la Delegacién del Gobiernolal€omunidad de
Castillay Leon, el 13 de agosto de 2007.

39 Nombre ficticio. Caso documentado para Amnistiartmcional por la Asociacion Alternativas, el 18deibre de 2007.
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En el mes de julio de 2007 Amnistia Internacionalicgd a la Delegacion del Gobierno de la
Comunidad de Madrid informacion sobre el ndimero adéorizaciones de residencia de este tipo
solicitados desde 2003 hasta la fecha. Al cierreeste informe la organizacion no habia recibido
respuesta.

« La autorizacion de residencia por circunstanciasepcionales para victimas de violencia de género
en situacion irregular

La misma limitacion cabe destacar respecto a larization de residencia previsto en el Reglameato d
Extranjerid® para las victimas de violencia “doméstica” y “dénero” en situacién irregular que
obtengan una orden de proteccién y que podra cereedina vez que haya recaido sentetciha
obtencion de esta autorizacion tampoco lleva apdaeputorizacién para trabajar, 1o que planteagiuda
respecto a su efectividad como medida de apoygriaita las victimas.

De nuevo los datos sobre el escaso numero detsdési confirman su escasa utilidad. La organizacion
solicité a la Secretaria de Estado de Seguridadduss relativos a autorizaciones de residenciestie
naturaleza, solicitadas y concedidas, desde prirscge 2005 hasta mediados de 2007. A pesar dalque
cierre de este informe Amnistia Internacional nbidaecibido esta informacion de ambito estatalasi

los datos de dos Comunidades Autbnomas como ejeea escasa aplicacion practica.

Asi, en la Comunidad Valenciana, entre principies205 y abril de 2007 se habian solicitado 26
autorizaciones de este tipo, de las cuales sedraredido 13 y 4 se hallan en tramite. En la Conacdhid
del Pais Vasco, durante todo el afio 2005 no sem@esinguna solicitud, y desde principios de 2006
hasta mediados de 2007 se han presentado 11stigjtde las que 7 han sido concedidas, 1 denggada
tres se encuentran en tramite.

Esta limitacion ha sido criticada por todas lasfgsimnales que brindan informaciéon y apoyan a las
mujeres en el tramite de las solicitudes, entradlast por la organizacion y Amnistia Internacional
muestra preocupacion porque este sea una autodrizdeiresidencia “por circunstancias excepcionales”
que no lleva aparejada una autorizacion para @aleamo si concede la normativa espafola para otro
supuestos.

De este modo, las mujeres reagrupadas que obtigreeautorizacion de residencia independiente, a la
hora de obtener autorizacion de trabajo aun debepla el requisito genérico de obtener una ofdea
empleo considerada adecuada por la Administraciénrequisito que también se exige las mujeres
inmigrantes en situacion irregular que obtieneoridcion de residencia.

» La obtencién de una oferta de trabajo, obstacukaimable para muchas mujeres

Amnistia Internacional considera que exigir a lagemes victimas de violencia de genero los mismos
requisitos para obtener la autorizacion de tralopje al resto de personas inmigrantes supone no
reconocer sus especiales dificultades, derivaddamgacto de la violencia en sus vidas. La neceksdia
obtener una oferta de empleo, con las condicionesegige la Administracion, puede ser uno de los
obstaculos mas importantes para la completa reaciperde una mujer inmigrante victima de violencia
de género.

Como plantea una abogada especializada en ex{eamejatrevistada por Amnistia Internacionglara
que les den autorizacion de trabajo tienen que etmao una oferta de empleo, pero, donde van a
encontrar empleo mujeres que han estado a sometaakadas, que dependen totalmente de sus

40 Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, pquelse aprueba el Reglamento de la Ley Organic@@/2i¢ 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjerospafa y su integracion social. (BOE NUM.6 de 7 dz@n

41 Articulo 46.3 del Reglamento de Extranjeria, eaaiéh con el 45.4.a) in fine, del mismo y con éicato 31.3 de la Ley de
Extranjeria.
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marido.. si esto ya es dificil para otro tipo dejemas que no han vivido en estas circunstanciasg pa
ellas es un requisito inaccesiBIi&

Amnistia Internacional ha visitado varios centresatencion a victimas de violencia de género y un
centro de atencién a inmigrantes y ha podido eistaava mujeres que se encuentran, bien con
autorizacion de residencia fruto de una reagrupafgiliar, o bien (en un caso) con autorizacion de
residencia temporal extraordinaria tras acred#aidlencia sufrida. A pesar de que la mayoriaalen
separadas de sus agresores mas de un afio, ningueléagl habia logrado encontrar una oferta de
empleo, y la mayor parte de las mujeres con ordgurateccion y autorizacion de residencia sobrawivi
con las limitadas ayudas a las que accedieron.

Karima “%, de origen marroqui, fue una de las mujeres entrevistadas por Amnistia Internacional en un centro de apoyo a
inmigrantes. Lleg6 a Espafia hace dos afios, fruto de la reagrupacioén familiar iniciada por su marido. Tras sufrir agresiones
y maltrato psicolégico, se ha separado de él y tiene una orden de proteccion judicial. Karima relaté su angustia porque en
pocas semanas termina el periodo de once meses de percepcion de la Renta Activa de Insercion (RAI) y, aunque por fin
habia conseguido una oferta de empleo, ésta ha sido rechazada por la Administracién. La razén aducida para la
denegacion, que Karima seria la Unica trabajadora de la empresa a jornada completa, mientras las demas estan a media
jornada y eso hace presentir un fraude. Karima no habla espafiol, dificultad afiadida para encontrar empleo.

La Relatora Especial de la ONU para los derechamahos de los/as migrantessubraya que el
reconocimiento de la vulnerabilidad y la resporigidd del Estado de acogida en el alcance de la
misma, ‘hace posible proteger, habilitando y empoderatiioAmnistia Internacional considera que
“habilitar” y “empoderar” implica como primer pas@conocer y eliminar las trabas normativas
existentes, de modo que se garantice a las mujengigrantes el acceso efectivo a la autonomia
econdmica y a una vida independiente de su agreaasrganizacion pide a las autoridades espafiolas
considerar la equiparacion de las autorizacioneeesiglencia previstos para victimas de violencia de
género a las que se conceden “por circunstancpeionales” que llevan aparejados autorizacion de
trabajo, como medio esencial para su autonomiaaneipacion personal.

b) Obstaculos y exclusion en el acceso a ayudas econémicas

« Dificultades para acceder a las ayudas previstaslpdey Integral

El desarrollo de ldey Integralha consolidado el principio de no discriminaciénet acceso a centros
de emergencia y acogida o a centros de informagméa victimas de violencia de género. Sin embargo,
en lo relativo a las ayudas econOmicas previstas pes victimas de violencia de género, la
discriminacién contra las mujeres en situacidrgutar con anterioridad a la citada ley, persiste.

Amnistia Internacional confiaba en que la aprobadé laLey Integra) al incluir expresamente el
principio de no discriminacién, seria suficientegpaambiar la regulacion de las ayudas econémicas
previstas en normas de rango inferior. Sin embarggylta preocupante que la aprobacion y posterior
desarrollo de laey Integral,ademas de mantener las trabas preexistentesirayducido obstaculos y
condiciones de exclusion que impedirian a acceelinmigrante en situacion irregular a las nuevas
ayudas reguladas porlay Integral.

Estas ayudas, previstas en el articulo 27 de lalhtegral para victimasespecialmente inempleables
han sido reguladas de tal forma que resultan lhifécite accesibles para las victimas de violencia de
género en situacion irregular. Se trata de ayudasdmicas especificas para mujeres en situacion de
precariedad economicaiempre que se presuma que debido a su edad,d@lpaeparacion general o
especializada, o circunstancias sociales, la viatitandra especiales dificultades para obtener un
empleo y por dicha circunstancia no participard ks programas de empleo establecidos para su

42 Entrevista de Amnistia Internacional con la asegmidica especializada en derechos de extrarjerim Centro de Atencién
a Inmigrantes de la Comunidad de Madrid, el 19 e ¢le 2007.

43 Nombre ficticio. Entrevista realizada por Amnidtiéernacional en la Comunidad de Madrid el 19 die jie 2007.

44 E/CN.4/2000/82, parr. 34.
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insercion profesionaf®. Estas ayudas estan previstas para victimas deeyas de estas condiciones,
carezcan de una renta mensual superior al 75%atiliGMinimo Interprofesional, y en 2006 consistia
en seis mensualidades de 383,28 euros —excepatos&tima tiene reconocida una minusvalia en grado
igual o superior al 33%, caso en que la ayuda tiengbe a doce mensualidades.

El Dictamen del Consejo Econémico y Social

La peticion expresa de realizar el desarrollo reglamentario de las citadas ayudas econémicas en tal modo que las mujeres
extranjeras en situacion irregular no quedaran excluidas fue realizada al Gobierno espafiol por el Consejo Econémico y
Social (CES), que en un dictamen preceptivo durante la elaboracion del Decreto de regulacion de las ayudas alerto:

“[...] cabe recordar que el caracter integral de la Ley Orgéanica 1/2004 se referia tanto a la diversidad de ambitos
competenciales implicados como a su voluntad de proyectar su proteccion sobre todas las mujeres victimas de la violencia
de género. En opinion del CES, la regulacion de estas ayudas restringe el circulo de personas protegidas. A titulo de
ejemplo, algunos requisitos establecidos por la normativa para optar a estas ayudas, como el informe de no empleabilidad
gue deben emitir los Servicios Publicos de Empleo, resultaran de imposible cumplimiento para las mujeres inmigrantes en
situacion administrativa irregular, circunstancia que deberia subsanarse con las modificaciones que procedan, por cuanto
se trata de un colectivo especialmente vulnerable.”*®

A pesar del dictamen del CES, el Gobierno espafiabe el 2 de diciembre de 2005 el Decreto de
regulacién de las ayudas econdémicas previstas émyldntegralsin realizar las modificaciones que
abririan la puerta a la concesion de las ayudaassavictimas de violencia de género en situaciéon
administrativa irregular. En los dos afios postesoa la aprobacion del citado decreto, se ha ido
promulgando la normativa autonémica que desarrtalaaplicacion de las ayudas cuya gestion
corresponde al &mbito autondémico. La limitacion dido Decreto se refleja en todas las regulasione
autondmicas de las ayudas econdmicas dispuestasd.en Integral.

Por ejemplo, en el Pais Vasco, segun la informaemnada a Amnistia Internacional por Emakunde
(Instituto Vasco de la Mujer) menciona al refezieslas ayudas del articulo 27 de la Ley Integual ¢
Gobierno vasco no tiene competencia para altedradiegulacion y reconoce quse”prevé que la
incidencia de esta ayuda en la Comunidad AuténomiaPdis Vasco sea minima debido al caracter
restrictivo de su regulaci6f’.

« Dificultades para acceder a las ayudas a travéfadeenta Activa de Insercion

Ademas de la ayuda para victimas de violencia dergéespecialmente inempleablgwevista en la
Ley Integral las mujeres inmigrantes tampoco tienen facil se@elas ayudas genéricas, previstas para
mujeres con orden de proteccion judicial y sin ésgs, que se perciben a través de la Renta Aativa d
Insercion (RAI). Esta ayuda econémica ascendi086 a 383,28 euros mensuéfes

Amnistia Internacional ya mostré preocupacion acekela naturaleza juridica de las ayudas a vistima
que al adscribirse al ambito de las ayudas socmles demandantes de empleo, dificulta su obtencion
por parte de las mujeres victimas en situaciémdggracion irreguldf. La organizacion considera que
no eliminar este tipo de obstaculos no sélo esranata uno de los principios basicos establecabka

Ley Integral sino que puede estar afectando seriamente pédaidad real de salida de estas mujeres del
entorno de la violencia. La organizacion consigetaritario garantizar a estas mujeres el acceso a
tipo de ayuda equiparable a las que se concedestalde victimas de violencia de género en sibnaci
de riesgo y de dependencia econémica

45 Articulo 27.1 de la LO 1/2004, de 28 de diciembre.

Consejo Econémico y Social. Dictamen 08/2005 sebReal Decreto por el que se regula la ayuda ecimadestablecida en
el articulo 27 de la Ley Orgéanica 1/2004, de 28lideembre, de Medidas de Proteccién Integral colathiolencia de Género,
Aprobado por el Pleno en sesion extraordinarideR8 de septiembre de 2005.

47 Carta enviada a Amnistia Internacional con fechdel6ctubre de 2007.

“8 Esta renta corresponde al 80% del Indicador PaiblicRenta de Efectos Muiltiples (IPREM) vigente etagaomento

4° ESPANA: Mas alla del papel. Hacer realidad la paziién y la justicia ante la violencia de género&rémbito familiar.
Amnistia Internacional. Indice: EUR: 41/005/20054%.50.
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La falta de alternativas para garantizar la autdacgnondmica de las mujeres inmigrantes en sitnacié
irregular es una de las preocupaciones que conmigaiencia han manifestado las profesionales de
recursos de asistencia a victimas, entrevistada&rpoistia Internacional. La coordinadora de unticen

de atencidn a mujeres victimas de violencia dergétras aclarar que el nUmero de mujeres inmiggant
en situacion irregular que acuden al centro es @sggaso, manifestd su preocupacion por la precarieda
en la que encuentran las que acuden y por ladalt&cursos de los que disponen para ellas y afirmo
“Cuando llegan mujeres “sin papeles”, con cargas ifeames y una situacion de precariedad
econdmica, no podemos ofrecerles ninglin apoyo eaicnd mas alla de las ayudas de emergencia de
Caritas o Cruz Roja. Los recursos de apoyo econdmésa las victimas no estdn pensados para estas
mujeres. Muchas de ellas vuelven con los maridds.”

Esta profesional expuso el caso de una mujer eacsin irregular que salié del domicilio donde &ivi
con su marido y cuando llegé al centro, segun sisbpas, fho tenia dinero ni para comerAl no
lograr el apoyo que precisaba, esta mujer termagiesando con el agresor. La citada profesional
manifesté a Amnistia Internacional quen“estos casos es muy dificil que sifganel proceso de salida
de la violencia] Es frecuente que vuelvan con los maridos porguiemen apoyos; y peor aun si tienen
menores con elld¥

La organizacion ha documentado casos que reflajegldcion entre la falta de alternativas con la sgi
enfrentan estas mujeres y su decision de regresagl@gresor, incluso una vez que tomaron la idecis
de escapar de la violencia.

Janet®? es una mujer de nacionalidad colombiana que lleva sufriendo la violencia de su marido con quien convivia en los
Estados Unidos, desde que se casé con él en 2005. En 2007, aprovechando una visita a su madre que reside en Espafia,
decidié no regresar con su marido, y quedo en situacion irregular en Espafia. En julio de 2007 Janet denunci6 la violencia
sufrida y pidié ayuda a los servicios municipales especializados.

El juzgado le denegé la orden de proteccion, aduciendo que su marido se encontraba fuera de Espafia, y a pesar de que
su situacion es de gran precariedad econdmica, debido a su situacion de irregularidad no ha obtenido ninguna ayuda
publica, ni siquiera la de “emergencia”, pues convive con su madre, que trabaja, y dos hermanos.

Janet ha trabajado en empleo doméstico durante un mes y medio y ha tenido serios problemas en el pago del salario. Ante
la falta de alternativas expresé al centro de apoyo que habia considerado volver con su marido.

A pesar de que Janet hubiera podido solicitar talt@® de refugiada segun lo previsto en la Ley de
Asilo®3, no fue informada al respecto, y su situaciérrdgyillaridad le ha cerrado las puertas a cualquier
ayuda temporal de las previstas para las victiraagalencia de género.

En tanto no se regulen de una forma diferente yagas econdmicas y se garantice expresamente el
acceso de este grupo de mujeres a las mismas, #animternacional alienta a las y los profesionales
que trabajan en la defensa de derechos de estases)usi como a los funcionarios y funcionariasisle
oficinas de empleo, a que tomen el principio dediscriminacion de ld.ey Integralcomo guia y que
realicen una interpretacién del requisito de lasittencia” en modo tal que no se produzca
discriminacién en el acceso a las ayudas para ningictima de violencia género, en funciéon de su
situacion administrativa.

Amnistia Internacional ha podido también conocesosaen los que asesoras juridicas han recurrido
resoluciones de la Administracion que denegabaylaa econdmica a victimas en situacién irregular.

%0 Testimonio de abogada de un centro de informagigmijeres victimas de la violencia de género @okaunidad de Madrid,

entrevistada por Amnistia Internacional el 9 destmde 2007.

*1 Entrevista de Amnistia Internacional a abogadarteentro de atencién a victimas de violencia degé en un municipio

de la Comunidad de Madrid, el 9 de agosto de 2007.

52 Nombre ficticio. Caso documentado para Amnistiartmcional por el Punto Municipal del Observat®igional contra la

violencia de género, de Mejorda del Campo (Comunigalladrid), el 10 de octubre de 2007.

%3 |a Ley para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hozsh(conocida como Ley de Igualdad Publicada yipatia en el Boletin

Oficial del Estado el 23 de marzo de 2007) modifed.ey de Asilo vigente, de 1984, de modo que questablecida la

posibilidad de obtener proteccién para "las mujerdsanjeras que huyan de sus paises de origedadahin temor fundado a
sufrir persecucién por motivos de género". Amnistitarnacional y otras organizaciones especialga&ueel trabajo de asilo y
refugio lo habian reclamado durante afos.

24



Una de las abogadas que habia presentado recersstedtipo, entrevistada por la organizacionaes |
asesora de un centro municipal de la mujer, queaniécel siguiente caso:

Camila®, es una mujer de 24 afios de nacionalidad dominicana que reside en la Comunidad de Madrid en situacion
irregular y que hasta hace pocos meses ejercia la prostitucion y sufria agresiones habituales por parte de su pareja. A
principios de 2007, Camila denunci6 las agresiones y obtuvo una orden de proteccion judicial. La situacion de precariedad
econdmica y la falta de redes para encontrar un empleo, la llevaron a solicitar una ayuda econémica de las que se
conceden a las victimas de violencia de género, por via de la Renta Activa de Insercion. Camila aporté a la Oficina del
INEM un relato de su caso, junto a la denuncia y la orden de proteccion. Amnistia Internacional ha podido acceder a la
resolucion del Instituto Nacional de Empleo (INEM) que deniega la ayuda econémica a Camila, por el siguiente motivo: “Es
Vd. un trabajador extranjero que no tiene residencia legal en Espafia”®

La abogada que elaboro el recurso alegd, ademgsideipio de no discriminacion previsto enlay
Integral, la aplicacion analdgica de la normativa europeadispone que el requisito de “residencia” tan
s6lo se ha de relacionar con la condicion ligbitualidad” y no de tegalidad”. Y citaba como ejemplo
los Reglamentos comunitarios (CE) 2201/2003, queeda el llamado Convenio de Bruselas Il bis,
Reglamento 44/01 (sobre reclamacion de alimentiagide se exige “residencia habitual”, no residencia
legal. Amnistia Internacional valora muy positivaree la implicacion de las asesoras y asesores
juridicos en la defensa del derecho de las mujaregrantes en situacion irregular a acceder a ayud
econdmicas, en pie de igualdad con el resto dendstde violencia de género.

A la organizacion le preocupa, ademas de los alisgde las mujeres inmigrantes en situacion iteegu
para acceder a una ayuda econémica, la falta dedevacion de las caracteristicas de estas myeres
parte de las Oficinas de Empleo. El tipo de redpuasr parte del INEM citada arriba refleja la dadte
implicacion de la Administracion en la proteccidm lds derechos de las mujeres que se hallan en una
situacion precisamente mas precaria y las escsasativas que se les ofrecen para superar @ dil

la violencia.

A Amnistia Internacional le preocupa, asi misma qu materia de concesion de ayudas econdémicas a
mujeres inmigrantes victimas de violencia de génseo estén produciendo ademas casos de

interpretacion restrictiva de la Ley al criterio tes funcionarios, que puedan suponer obstaculos

adicionales para el acceso efectivo a prestaciegasnente reconocidas a estas mujeres.

En 2006 se dispuso reglamentariam&hie flexibilizacién de los requisitos de acces@ &knta Activa

de Insercion para mujeres inmigrantes victimasidlencia de género con orden de proteccion judicial
de modo que Unicamente fuera exigible para pere#ie tipo de ayudas la autorizacion de residencia,
pero no la autorizacion de trabajo.

Abogadas de centros de atencién a inmigrantesrgalgsos de apoyo a victimas de violencia de género
informaron a Amnistia Internacional que a pesargde la norma permite a las mujeres con orden
proteccién acceder a las ayudas, acreditandaularidad de una autorizacién de residencia, seuget
denegaciones. La organizacion ha podido conocerequduncion de la provincia, la Comunidad
Auténoma o incluso del profesional que atienda mdger, la respuesta ante los mismos hechos puede
ser distinta. El resultado de esta practica egd¢meion de un derecho en funcién del territorie sida
mujer acude acompafada por alguna persona informada

Una representante de la asociacion ADAVAS de Lelamtpd que, incluso en la misma oficina el
criterio podia cambiar dependiendo del funciongtie estuviera ese dia en la ventarfillEn el mismo
sentido informé a la organizacion la abogada desemicio de atencién a inmigrantes, que llegd a
formular una queja en la Oficina de Empleo pordaeatjacion de la ayuda econémica a una mujer que
cumplia con todos los requisitos.

4 Nombre ficticio. Caso documentado por la Casa di&uier de un municipio de la Comunidad de Madrid.

%5 Resolucion sobre denegacién de incorporacion aransa de renta activa de insercién, INEM, 20 de jié 2007.

56 Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre. BOEdediciembre de 2006.

57 Intervencién de la representante de ADAVAS-Leéri®lde junio 2007 en Madrid en la jornada orgaréizpdr Amnistia
Internacional sobre el balance a dos afios de e @etrada en vigor de la Ley Integral.
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Karima ®®, una mujer marroqui con autorizacién de residencia fruto de una reagrupacién familiar y que contaba con una
orden de proteccion por una denuncia contra su marido. Karima refirié asi lo sucedido: “Fui a la Oficina de Empleo y me
dijeron que para solicitar la RAI (renta activa de insercién) necesitaba tener autorizacién de trabajo, aunque la abogada del
CASI me habia dicho que no se lo pedian a las mujeres maltratadas con orden de proteccion. Volvi al INEM tras hablar
con la abogada, y otra vez me negaron la posibilidad de pedirlo, por la misma razon. S6lo cuando me acompafié la
abogada me permitieron solicitar la ayuda, y ahora la estoy cobrando”.

Amnistia Internacional ha podido saber que casosocel de Karima se estan produciendo en otras
provincias. Por ejemplo en Lugo una trabajador&detas informé a la organizacion de que alli este
tipo de solicitudes son por norma general rechazail@o se acompafia autorizacidén de trabajo.

Amnistia Internacional recuerda que este tipo deaatnes son contrarias a los derechos humanos y
que el Estado debe garantizar a las victimas ustdndares minimos en todo el territorio. La
Administracion central, en coordinacién con laslake comunidades autonomas, deberia garantizar la
formacion de las y los profesionales de todas fadnas de empleo en esta materia, ya que su
intervencion en el itinerario de una mujer victideviolencia de género puede ser esencial. Del onism
modo, para evitar las disparidad de interpretaciatgela ley, deberian elaborarse unas directrieeasc
gue especifiquen los requisitos de acceso de lgsr@suinmigrantes victimas de violencia de género a
este tipo de ayudas.

3.1.3 “Antes que victimas, inmigrantes”; Decisiones de extranjeria e impacto sobre los derechos
de las inmigrantes victimas de violencia de género

“Antes que victimas, son inmigrarite€on esta expresion se referia una profesiongieeistada por
Amnistia Internacional a las dificultades que seglin su experiencia em@remujeres inmigrantes,
especialmente aquellas en situacion irregular @asiarizacion de trabajo, pero también incluso negje
que solicitan la nacionalidad espafiola, para guéktancias de extranjeria (por ejemplo, Delegesio

y Subdelegaciones del Gobierno) tomen en cuentarsdicion de victimas de una violacion de derechos
humanos.

La proteccion de los derechos humanos es una respiidad que incumbe a todas las instituciones del
Estado, especialmente a las que toman decisionesoosecuencias sobre el ejercicio y goce efediévo
los mismos. Amnistia Internacional ha detectaddstmtes en materia de extranjeria que conceden
prioridad a la persecucion y sancién de la inmigiraaregular por encima del deber de proteccidma
victima de violencia de género.

Alice es una mujer brasilefia que reside en Lugo en situacion irregular y hace méas de un afio se le dictdé una orden de
expulsion. Su fuente de ingresos ha sido hasta hace unos meses el ejercicio de la prostitucion. Alice sufri6 graves
agresiones y amenazas por parte de su pareja: a principios de 2007 lo denuncié y accedié a un centro de acogida
gestionado por el municipio. Las agresiones de Alice quedaron acreditadas por una sentencia firme y, por consejo de las
trabajadoras municipales, solicité la autorizacion de residencia temporal previsto en el Reglamento de Extranjeria para las
victimas de violencia de género. A pesar de cumplir todos los requisitos establecidos reglamentariamente, e incluso
aportar una oferta de empleo en hosteleria, la Subdelegacién del Gobierno de Lugo® le denegé esta autorizacién y Alice
continda en situacion irregular, lo que le ha vuelto a situar en la clandestinidad.

Amnistia Internacional ha tenido acceso a la res@uen la que se exponen los motivos que fundan la
decision de la Subdelegacion del Gobierno de L8ggln el citado organismo, los principios en las qu
es preciso fundar la resolucién de esta autorinasiocson esencialmente dos: el control de flujos
migratorios, y especialmente de la inmigracion dleg la voluntad de integracién de la persona
extranjera en Espafia. La Subdelegacién argumertdaquoluntad de integracion de Alice queda en
entredicho, ya que:nb sblo se situé al margen de la vigente legislac&mbre extranjeria no
comunicando su entrada en Espafia (...) sino que jitabh margen de la Ley y en la economia

%8 Entrevista realizada en la Comunidad de Madri®ald julio de 2007.

% Entrevista de Amnistia Internacional a una psigalde a organizacién CEAR que trabaja en un centateheion a personas
inmigrantes de la Comunidad de Madrid, 19 de jui®807.

80 Resolucion adoptada el 31 de julio de 2007
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irregular, sin solicitar la reglamentaria autoriza de trabajo, en fraude, por ello de la vigente
legislacion laboral y de Seguridad Soéia¥ funda, asi mismo, la denegacion en sus dudesca de la
intencion que guia a Alice a acreditar su condidénvictima: Hurante todo el tiempo transcurrido,
hasta el dictado de la orden de expulsién en Esparfieonsta por ello manifestacion directa o indieec
de parte de la interesada de residir legalmentebspania, que pudiera haber sido mediatizada u
obstaculizada por la violencia ejercida sobre suspea. Su invocacion, por ello, en este momento, y
luego de haberse dictado orden de expulsion sel@etpor objeto evitar esta ultithg concluye que la
preexistencia de la orden de expulsidbsta a la concesion de cualquier tipo de autoiimacle trabajo

y residencia

Amnistia Internacional ha podido saber a travésrdetrabajadora municipal que uno de los argumentos
esgrimidos por los responsables de esta resolesi@htemor de que la violencia de género se cdavie
en una puerta de entrada a la regularizacion “tremta” de mujeres. Ante este argumento, la
organizacion quiso saber el numero de solicitudestabia recibido la Subdelegacion del Gobierno de
Lugo desde la entrada en vigor de este tipo deiaationes a finales de 2004. La respuesta fudajue
de Alice es la primera y Unica solicitud que hahido este organismo de ambito provincial en lossafi
2005, 2006 y 2007.

Resulta preocupante que una decision de extramjadaafecta a los derechos humanos de victimas de
abusos se funde en prejuicios sobre la intencidtaslevictimas. Amnistia Internacional observa con
preocupacién que el prejuicio que refleja la cit&lbdelegacion del Gobierno respecto a que las
mujeres inmigrantes pueden tratar de “fingir” lalehcia de género para regularizar su situacion
administrativa, pueda estar extendido entre profiedes de la policia y de las instancias de apéinate

las normas de extranjeria.

A la organizacion le preocupa que los avances didslacion de extranjeria encaminados a la
proteccién de los derechos humanos de las mujdotisna de violencia de género puedan quedar
entorpecidos si no van acompafiados de directriaesscsobre la prioridad de proteccion de los derec
de las victimas.

Algunos requisitos exigidos con relacién a las azagiones de residencia, si no tienen en cuesta la
especiales dificultades a las que se pueden eafr&xgt mujeres inmigrantes para cumplirlos, pueden
devolver a victimas de violencia de género conraatoion de residencia y trabajo a una situacion de
irregularidad administrativa.

Abie®!, de nacionalidad nigeriana, tiene treinta afios y llegdé a Espafia en 2002. Se acogié al proceso extraordinario de
regularizacion, abierto por el Gobierno espafiol en 2005, y obtuvo autorizacion de residencia y trabajo por cuenta ajena
como empleada de hogar en el municipio de la Comunidad de Madrid donde residia con su compafiero. Durante el afio
gue convivié con él sufri6 importantes agresiones fisicas y presiones psicolégicas y termin6 dejando el empleo, y con un
avanzado estado de gestacion huyd a otro municipio, tras denunciar la violencia y obtener una orden de proteccion.

Por desconocimiento de sus obligaciones con la Seguridad Social y debido al estrés vivido por la propia situacion de
violencia, Abie no se dio de baja en la Seguridad Social entre noviembre de 2006 y febrero de 2007, fecha en que fue
asesorada y lo hizo, con lo que acumula una deuda con de 684 € con el citado organismo.

Desde febrero de 2007 Abie esta siendo apoyada en su proceso de superacion de la violencia de género y recibe una
Renta Activa de Insercion (RAI). En abril del mismo afio solicité la renovaciéon de su autorizacion de residencia y trabajo,
aduciendo su cambio de situacion, y que, al percibir la RAI, cumple con uno de los supuestos fijados por la legislacion para
que su autorizacion sea renovada®?.

En julio de 2007 Abie recibié un requerimiento donde se le exigia demostrar que, como trabajadora, estaba al corriente de
sus obligaciones frente a la Seguridad Social, a pesar de que este requisito esta establecido solo para las autorizaciones
iniciales, pero no para la renovacion. Abie realizd alegaciones en las que aportaba documentacion sobre su condicién de
victima de violencia de género. Uno de los informes aportados, realizado por las trabajadoras municipales que la asisten

61 Nombre ficticio. Caso documentado para Amnistiartrcional por CEAR — Comunidad de Madrid, el 25aj#tiembre de
2007.

62 Supuesto recogido en el art.38. 3 b) y c) deyadke Extranjeria (LO 4/2000, reformada por LO 82000 11/2003 y LO
14/2003).
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describia la situacion actual de Abie como “una situacion de gran vulnerabilidad social, requiriendo del apoyo de los
diferentes recursos” ®® y destacaba su voluntad de hacer frente a la deuda contraida.

El 17 de julio de 2007 a Abie se le notificd la denegacion de la renovacion de la autorizacion. Aunque ha recurrido la
resolucion, en Madrid la tardanza de los recursos contra este tipo de decisiones se estima en torno a un afio. Actualmente,
Abie ha sido colocada en situacién administrativa irregular, sin garantias de poder seguir cobrando la RAIl y su situacién de
vulnerabilidad se ha visto acrecentada.

Preocupa también el impacto que puedan tener Gsialges inadecuadas en materia de extranjeria en |
pérdida de confianza de las victimas de violeneigé&hero en las instancias publicas. A este impscto
referia la abogada dEsmeraldd’, una mujer cubana a la que se le ha denegado lanadidad
espafola, pese a cumplir todos los requisitos|gpekistencia de “diligencias penales” derivadasue
anterior condicion de victima de violencia de gén&Quiza la consecuencia mas grave es que en su
conciencia se crea la sensacién, que sin duda mnéesa otras chicas conocidas, de que el hecho de
denunciar al esposo por maltrato puede tener camsegias negativas afios después para obtener la

nacionalidad™®.

Esmeralda , de 35 afios de edad, contrajo matrimonio en Cuba con un ciudadano espafiol. Desde que se instal6 con él en
Espafa, donde convivieron durante dos afios, siempre sufri6 agresiones fisicas y psicologicas tanto por parte de su
esposo como de su suegro con quien también convivia. Aunque nunca denuncié las agresiones, tras el incremento de la
violencia un dia se march6 de casa. Su marido acudio al juzgado a denunciar a Esmeralda por abandono de familia, quien
al acudir al juzgado revel6 todos los abusos sufridos y se abrié un procedimiento penal contra su esposo y el padre de éste
por maltrato familiar. Esmeralda obtuvo una orden de proteccion judicial y el 26 de enero de 2006 se dictd sentencia.

En 2006, Esmeralda decidi6 solicitar la nacionalidad espafiola pues lleva residiendo mas de dos afios de manera legal y
continuada en Espafia y cumplia todos los requisitos. Transcurrido mas de un afio desde la solicitud, el dia 24 de Abril del
2007, recibié la denegacion a su peticion por existir un informe desfavorable de la comisaria de policia, que afirma que se
ha visto implicada en diligencias penales, lo cual implica que no existe una buena conducta civica. Esta denegacién se
produjo después de que, en una audiencia previa en la que ya se le informé de estos antecedentes, Esmeralda aportase la
sentencia del Juzgado de lo Penal, que acreditaba su condicion de victima de violencia de género.

Tras el largo proceso para acceder a la nacionalidad, de mas de un afio de duracion, la resolucién denegatoria le obliga a
recurrir ante la Direccion General de Registros y Notariado, y si esta no contestase en seis meses se veria obligada a
acudir a la via judicial con el coste de tiempo y dinero que supone.

Debido a esta decision, Esmeralda esta obligada a continuar renovando sus autorizaciones de trabajo y residencia, pese a
reunir los requisitos para acceder a la nacionalidad espafiola.

En las decisiones de extranjeria que involucreittimas de violencia de género, Amnistia Internaaio
considera necesaria la adopcién por parte de laifistnacion de unas directrices comunes y enfocadas
a situar siempre la proteccion efectiva de losaere humanos de las mujeres en primer plano. Ademas
la organizacion recomienda que las instancias ttarggria encargadas de resolver sobre autorizegion
de residencia y de trabajo previstos en la normagtiara las victimas de violencia de género reciban
formacion especifica que les ayude a aplicar deledée las directrices y conocer los procesos en los
que se hallan las victimas.

A pesar de que en los tres casos expuestos lawagdhabian recurrido la decision de la Adminisérac

los recursos no paralizan la decision tomada. A iAtianInternacional le preocupa que si durante la
tramitacion del recurso de la mujer no se suspémdesolucion tomada, el impacto de resoluciones
como las expuestas en el proceso de recuperacias gitimas sea dificilmente subsanable.

Por ello, a partir de la debida prelacion de loedeos y deberes en juego, la organizacion recataien
gue en estos casos, en tanto se sustancien lgsagcse aplique el principio “in dubio pro perssina

que significa que en caso de duda debe actuaraeoa die la victima- que el derecho internacional
reconoce y ha desarrollado en materia de derecholsdvictimas de abusos contra los derechos

83 Informe emitido por la Trabajadora social del Purunicipal de Violencia de género, el 6 de jul®2D07.
64 Nombre ficticio. Caso documentado para Amnistiartracional por Caritas Galicia el 9 de octubre d¥720
8 Comunicacién de la abogada de Caritas, recibidépmistia Internacional el dia 9 de octubre de 2007.
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humano®, incluidas normas europeas en relacion a deredddas victimas de delitos violentos. Esta
seria una forma de garantizar que el proceso depeeacion de las victimas de abusos contra los
derechos humanos no se vea truncado por decisieredranjeria, sin posibilidad de recurso.

3.2 Obstaculos en el acceso a la justicia

Uno de los factores que inciden en el mantenimieltda condicion de vulnerabilidad de las mujeres
inmigrantes ante los abusos, son los diversos graelédmpunidad existentes en caso de violaciousle s
derechos humanos

En palabras de la Relatora Especial de NacionedaSmara los derechos humanos de los/as migrantes:
Se entiende por "impunidad" la ausencia de costmm@&micos, sociales o politicos del que viola los
derechos humanos de un/a migrantél.a Relatora se refiere de manera especifica ‘ctasecuencias
definitivas de la impunidad de los abusos sobre la situag&las mujeres inmigrantes, y manifiesta que
“la impunidad, tanto del acto de violencia como dediscriminacion por omision, contenida en la
ausencia de recursos a la disposicion de mujeregramies, perpetlia una situacion social cuyos
fundamentos son contrarios a los derechos hum#fios

Los obstaculos que enfrentan las mujeres inmigsavitdimas de violencia de género en Espafa en su
basqueda de justicia contribuyen a la impunidad.

El Informe presentado por el Ministro de Justigpadiol con motivo de la 282 Conferencia de Mingstro
Europeos de Justicia, celebrada el pasado mestdler@csobre problemas de acceso a la justicia para
grupos vulnerables, afirma ques’innegable que los inmigrantes estan en una@doadiferente, y
desventajosa, en comparaciéon con los ciudadanok decion en lo que se refiere al acceso a los
tribunales u otros érganos de Justitia Entre los motivos que explican esta posicion eventaja, el
informe cita las barreras linglisticas, el descomignto de las leyes y sistemas judiciales del gdais
acogida y, en el caso de las personas inmigrantsguacion irregular, el miedo a ser encontradeiep
servicio de inmigracion y su desconfianza en lasralades publicas.

Amnistia Internacional acogioé con satisfaccionreacion de juzgados especializados para tramgar la
denuncias de violencia de género. La organizaciirsideré que con esta medida el Estado espafiol
avanzaba hacia el cumplimiento de la recomendatédla Asamblea General de Naciones Unidas que
pedia a los Estados proporcionatias y procedimientos judiciales de facil accesdepidamente
adaptados a las necesidades de las mujeres objeteialencia, y que faciliten ademas la justa
resolucion de los casds’

Sin embargo, la organizacidon muestra preocupaciigue en la puesta en marcha de tales juzgados
especializados y en otros puntos de llegada par@meis de violencia de género no hayan sido
consideradas las necesidades especificas y loghderede las mujeres inmigrantes. La falta de
adecuacion del sistema judicial para atender adpsciales circunstancias de estas mujeres seneidde

al detectar obstaculos en el acceso por parte tde paijeres a mecanismos eficaces de informacion
sobre sus derechos y a servicios de intérpretasesués y de calidad.

Ademas, las mujeres inmigrantes en situacion iteegsiguen sumando a los obstaculos citados una
barrera fundamental en su acceso a la justiciposébilidad de que su denuncia de violencia de rgéne
de lugar a la apertura de un procedimiento sand@maor residencia irregular en Espafia.

% presentacién del Presidente Relator en el 61° dtede la Comisién de Derechos Humanos (2005), sBhireipios y
directrices basicos de las victimas de violaciomemifiestas de las normas internacionales de deseblimanos y de
violaciones graves del derecho internacional hutagaia interponer recursos y obtener reparaciones

67 Doc de la ONU: E/CN.4/2000/82, parr.71. Ver tamtiétCN.4/AC.46/1998/5, parr. 30.

68 Doc de la ONU: A/CONF.189/PC.1/19 tié de marzo de 2000, parr. 48

% Informe del Ministro de Justicia espafiol, 282 Cmrfeia de Ministros europeos de Justicia, “Probfedsacceso a la justicia
para grupos vulnerables” MJU-28(2007)01, parr 907 p

0ver Mas derechos, los mismos obstacymnistia Internacional-Seccién espafiola), p.48
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3.2.1. Desventajas de las mujeres inmigrantes con i  ndependencia de la condicion administrativa
en el acceso a informacion sobre sus derechos y las vias para ejercerlos

La Asamblea General de Naciones Unidas exhortésaEkiados a quefdciliten informacion a las
mujeres que hayan sido victimas de violencia sebsederechos y el modo de hacerlos valer, sobre la
forma de participar en un proceso penal y sobreptaparacion, el desarrollo y la clausura de un
procesd’*

En el mismo sentido, la Ley Integral en su articlBoprevé el derecho a€etibir plena informacion y
asesoramiento adecuado a su situacion personataas de los servicios, organismos u oficinas que
puedan disponer las Administraciones Publicastre los principales derechos de las victimas. Y
especifica quese articularan los medios necesarios para que lageras victimas de violencia de
género que por sus circunstancias personales yakscipuedan tener una mayor dificultad para el
acceso integral a la informacion, tengan garantiaad ejercicio efectivo de este deretho

Amnistia Internacional muestra preocupacion pdala de desarrollo de este importante compromiso
de laLey Integralen la practica. La organizacién ha entrevistadaigmas que, tras culminar el proceso

penal, pese a haber sido atendidas por la poktiketrado o letrada de oficio y el personal de los
juzgados, mostraban un gran desconocimiento dedstechos mas basicos, en tanto victimas de
violencia de género.

Esta preocupacion es compartida por la Fiscalif@edel Estado, que en su Memoria 2007 afirma que
“si se producen vacios y deficiencias de informac@specto a la mujer espafiola, mucho mayores son
dichos vacios y deficiencias en relacion a la mejdranjera, a quien normalmente se informa pero no
se explica los derechos que le asisten y los resugse existen a su favof®.

Karima ’®, una mujer marroqui que denuncié a su marido por agresiones, recuerda la comparecencia para obtener la
Orden de proteccion: “tenia mucho miedo, no me enteraba de nada”, relaté6 a Amnistia Internacional. Su comunicacion con
el intérprete no fue buena, pero Karima no se atrevié a manifestarlo. Lo que mas ansiedad le provoca actualmente es no
saber por qué tras mas de un afo de la comparecencia del juicio rapido, celebrada el 24 de julio de 2006, ain no se ha
dictado sentencia, ni le han vuelto a llamar del juzgado. Se ha intentado comunicar con el abogado, a través de una amiga
gue haba espafiol, pero no ha logrado comprender. Cuando fue entrevistada por Amnistia Internacional ain continuaba
con la autorizacion de residencia dependiente de su agresor.

Maria™, una mujer peruana victima de violencia de género que interpuso la denuncia y solicité una orden de proteccién,
recuerda asi su llegada al juzgado: “Yo llegué al juzgado pensando que el abogado debia estar aqui y le dije a la persona
gue estaba alli, necesito un abogado de oficio, y me dice, bueno, te voy a leer tus derechos...yo como no entendia mucho
no sabia qué responder. Me dijeron que el abogado vendria al dia siguiente (en la comparecencia de juicio rapido), que es
cuando de verdad lo iba a necesitar.”

En la comparecencia del juicio rapido Maria supo que estaba denunciada por su ex-novio por agresion y que incluso
aportaba partes médicos y testigos. Asi relaté a Amnistia Internacional su experiencia: “Estaba muy asustada, tenia miedo,
ansiedad, lo Unico que queria era que todo acabara. Yo no me enteré bien de lo que paso, bueno los abogados dieron su
testimonio, y luego, a pesar de que yo le dije al abogado que no queria continuar mas, oi que decia algo como
“inconforme”, y cuando salimos de la sala me dio una citacion para ir a un juicio yo como acusada, y me dijo que tenia que
ir, que si no me iban a detener, y yo le iba a preguntar que me dijera qué pasé ahi dentro [en el juicio] pero estaba tan
confundida...”.

A pesar de que el juicio se celebré el 25 de julio de 2007, al cierre de este informe Maria todavia no sabia el sentido de la
sentencia, pero su temor era grande porque el abogado ya le advirtié en el juicio que en los casos de denuncias cruzadas
es habitual que los jueces acaben condenandolos a los dos, tanto a él como a ella. “Todos me dicen que he hecho bien
denunciando, pero yo digo que de qué me sirve denunciar si nadie me cree”, se quejaba Maria.

L Doc. de la ONU A/RES/52/86, parr. 10 a).

2 Memoria de la Fiscalia general del Estado 20033p.

3 Nombre ficticio. Entrevista realizada por Amnistigernacional en un municipio de la Comunidad delfitkel 19 de julio de
2007.

"4 Nombre ficticio. Entrevista realizada por Amnigtfaun municipio de la Comunidad de Madrid el 9giesto de 2007.
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Garantizar el acceso a una completa informaciomestis derechos que asisten a estas mujeres, por
haber sido victimas de violencia de género es wdida fundamental para reforzar su protagonismo en
el proceso y la toma de decisiones para ponet Gitla de la violencia.

Falta de intérpretes suficientes y de calidad

“No se limitaba a traducirla, Hacia su interpretagide todo. Alli mismo, en un momento, la prejuzgé y
luego la juzgd. A la salida del juicio, dijo, éstdos dos meses vuelve cohBstimonio de la
psicologa de un servicio municipal de atenciorsaviatimas de violencia de género, que relato a
Amnistia Internacional la actuacién del intérprateun juicio al que ella acompafié a una mujer de
origen marroqufF.

“Debes aguantar, como lo hubiera hecho tu m3dRecriminacién de un intérprete hacia la victima
de violencia de género de origen senegalés a geieid traducir durante una comparecencia judfcial

Amnistia Internacional celebra que el informe dehistro espafiol de Justicia ya citado contempla el
acceso a intérprete para quienes no hablan la delmpal o lo hacen con dificultad, como puente
fundamental para asegurar el acceso a la justeciagi personas inmigrantes. ElI Ministro propone un
“catdlogo de minimo$” que los Estados deberian asegurar, y que inclérgeen a asistencia de
intérprete en todas las audiencias y en los triesna

e asegurar la traduccion de la documentacion cordesidas diligencia judiciales

» analizar qué lenguas se deben ofrecer, esto &, decubrir las lenguas habladas por los difesent
grupos de inmigrantes

» asegurar la calidad de los servicios de traduceidrierpretacion y establecer criterios riguroses d
seleccidn de estos profesionales

e asegurar la financiacidon de estos servicios.

La organizacion también celebra que la Memoria ald-ikcalia General del Estado 2007 también
reconozca esta deficiencia, considerando tmédrrera fundamental con la que nos encontran®kae
idiomética y la a veces insuficiente formacion dguaos traductores, que asisten a la victima en el
Juzgado, pero no en la comisaria o cuando se gsteeson su letrado o el Fis¢af®

Sin embargo, Amnistia Internacional muestra preacidm porque no se garantice en todos los procesos
penales por violencia de género la intervenciémtpretes de calidad para asistir a las victiynao
pueda mermar o incluso anular las posibilidadeskdencion de justicia por parte de un sector mgjere
inmigrantes. Abogadas y mediadoras interculturalgeevistadas por la organizacion han alertadasle |
deficiencias del servicio de intérpretes en losc@sos judiciales por violencia de género, tanto en
dependencias policiales como en el juzgado.

El derecho a contar con la asistencia de intérpretgando una mujer se expresa con dificultad en el
idioma oficial, no estd garantizado en todas lgseddencias policiales. Amnistia Internacional ha
documentado casos en las que el servicio de istérge sustituye por la traduccion de un familiar o
acompanfante de la propia victima (incluso hijosj@shmenores de edad) o por la comunicacién sin
intermediarios entre la mujer y el/la agente, codadnujer habla el idioma con dificultad.

'S Entrevista realizada por Amnistia Internacion&f2te septiembre de 2007.

8 Fatou (nombre ficticio). Ver nota 29.

" Informe del Ministro de Justicia espafiol, 282 Cmrfeia de Ministros europeos de Justicia, “Probfedsacceso a la justicia
para grupos vulnerables” MJU-28(2007)01, p.17.

8 Memoria de la Fiscalia general del Estado 20033p.
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Malika ® naci6 en Marruecos hace 45 afios y sus 25 afios de matrimonio han estado marcados por las agresiones y por el
maltrato psicoldgico y econémico. Llegd a Espafia hace ocho afios reagrupada por su marido, y acompafiada por sus hijos
e hijas y una hermana con discapacidad de la que Malika se hacia cargo. Durante siete afios practicamente no sali6 de la
casa ni aprendio espafiol. Tras algunas de las agresiones mas fuertes acudi6 a la policia e interpuso denuncia, valiéndose
de su hija menor de edad como “traductora”, pero nunca supo nada acerca de su tramitacion.

El 6 de octubre de 2006 después de sufrir una brutal paliza y de temer por la vida de sus hijos, acudié al Hospital con una
crisis de ansiedad, que le hizo perder el conocimiento en la sala de espera. El personal del hospital al registrar su bolso
encontrd copia de varias denuncias interpuestas contra su marido y, haciéndose cargo de la gravedad de su situacion,
llamaron al centro de la Mujer y esa misma noche Malika ingresé en un centro de emergencia.

En el ambito judicial el problema detectado por Astia Internacional no es tanto la ausencia de
intérpretes, sino la falta de controles de caligadcciones formativas que aseguren una adecuada
asistencia de estos/as profesionales en procese®fmncia de género.

El Protocolo de Estambuén el apartado de consejos para la entrevistaa anujer victima de tortuf,
afirma que la interpretacion no implica Unicamemngeluccién, sino que el Estado debe poner todos los
medios a su alcance para que la victima se sienteoefianza tanto con la persona que realiza la
entrevista como con quien realiza la interpretacion

Amnistia Internacional ha podido saber no se facilna formacion adecuada en violencia de género a
los/as intérpretes de las victimas que las asistdas procedimientos judiciales y ha documentasos

en los que la victima no se sintié6 entendida, éugacalgunos en los que se sintié juzgada, por el
intérprete.

Fatou ® tiene 22 afios, nacié en Senegal y vive en Barcelona desde hace mas de cuatro afios, donde llegd con autorizaci-
on de residencia tras la reagrupacion familiar iniciada por su marido. Fatou vive con su marido y con los hermanos de éste
y, a pesar del tiempo que reside en Espafia no ha establecido ningun tipo de relacién fuera de este circulo familiar ni habla
castellano. En noviembre de 2006, Fatou acudié a pedir ayuda a una asociacion de mujeres porque queria denunciar a su
marido y no sabia como hacerlo y relaté lo que sigue:

“Llevo afios viviendo con mi marido. Antes de venir en Espafia me decia que una vez que esté a su lado, debia hacer todo
lo que él quisiera. Para mi es normal que me lo diga, porque en mi pais no haria nada que él no quiera, pero nunca
imaginé que una vez aqui estaria encerrada en un piso sin posibilidad de tener mi libertad, como he tenido toda mi vida a
pesar de vivir en un pais “subdesarrollado”.

Mi marido me reprocha que no hayamos tenido hijos; dice que no soy nadie, aunque tampoco hemos intentado averiguar
lo que nos impide tenerlos, ni nunca he ido a ver a una ginecéloga. Un dia que estabamos discutiendo, me pidié que me
sentara a escuchar algo que tenia que decirme. Me dijo que el martes de la pr6xima semana me devolveria a mi pais, para
traer en mi lugar a otra mujer capaz de tener hijos. Me senti frustrada, imaginando como llegar a mi pueblo si se enteran
gue estoy de vuelta porque no puedo tener hijos. Me iban a excluir totalmente... Pensé toda la noche en qué hacer. No
tenfa en mi poder mis papeles de residencia. Mi marido me ha hecho entender desde que llegué que él me ha traido a
Espafia, y que “los papeles”, como los llamamos nosotros, son de él, dejando claro que yo aqui no tengo ningin derecho.

Cuando mi marido se marchd a trabajar y me quedé sola en casa, empecé a revolver todas las cosas para ver si
encontraba mi “residencia”’, hasta que encontré mi pasaporte, y por ignorancia, pensando que el pasaporte es suficiente,
ya que “la residencia” segun me decia mi marido “es de él", sali rapidamente de casa para irme a Francia, donde vive mi
tio.

Cogi el tren de Puigcerda y llamé a mi familia de Francia, que ya me estaba esperando. Cuando llegué a la frontera, la
policia me pidi6 la documentacion, saqué el pasaporte, y me dijeron que para entrar en Francia necesitaba “la residencia”.
Me pidieron el nimero de N.I.E, que yo no sabia ni lo que era, por no haber visto nunca estos papeles. Entonces la policia
me confiscé el pasaporte y me dijo que tenia una orden de expulsién del territorio espafiol para 10 afios, porque no me
podian identificar, jy eso que yo soy “legal”!

9 Nombre ficticio. Caso documentado para Amnistiarhmcional por CEAR y por la Casa de la Mujer de unigipio de la
Comunidad de Madrid, el 19 de julio de 2007.

8 Manual para la investigacién y documentacion efesmale la tortura y otros tratos o penas cruelediuinanos o
degradantesProtocolo de Estambul presentado a la Alta Coméslarde las Naciones Unidas para los Derechos Huanano
U.N. Doc. HR/P/PT/8, 9 de agosto de 1999, parrs-164D

81 Nombre ficticio. Caso documentado y traducido pamnistia Internacional por la mediadora intercidtuBombo de la
Asociacion Surt, que a su vez pertenece a la Asidciale Mujeres Subsaharianas de Granollers, eldgdsto de 2007. Fatou
tomo contacto con esta ella cuando acudié a pgditaapara denunciar a su marido.
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Volvi a mi casa por la tarde y le expligue a mi marido lo ocurrido. A raiz de esto, me quitd las llaves del piso, dejandome
encerrada cuando ellos salian a trabajar. Me sentia inutil e impotente. Llegué a pensar en saltar por el balcén, pero
tampoco estaba tan desesperada, ya que me sentia propiedad de mi marido, y eso hacia que lo viviera todo con mas
normalidad. Seguia haciendo la comida como antes, nunca salia a la calle. Todo lo que requeria salir a la calle, lo hacian
ellos. Poco a poco mi marido recuper6 un poco la confianza en mi y volvié a permitirme salir, pero mi retorno se acercaba.

Mi marido habia comprado los billetes para mi viaje y todos sabian el dia en que me marcharia. Vino un familiar de él para
despedirme y aproveché la visita, y les acompafié hasta la puerta de la calle. Alli les confesé a ellos y a mi marido que no
pensaba volver a mi pals, ni a estar encerrada cémo una prisionera. Esto provocé una gran discusion y una pelea en plena
calle, hasta que al final mi marido me dejé marchar, diciéndome que no voy a entrar jamas en la casa. Me fui a casa de
una amiga que me acogié sin problema y me aconsejé poner una denuncia y pedir consejo en la Asociacion de mujeres
Subsaharianas. ”

Ese mismo dia varias mujeres de la asociacion a la que acudié acompafaron a Fatou a presentar una denuncia, haciendo
ellas mismas la labor de traduccién en la comisaria, y solicitaron un intérprete para la comparecencia del “juicio rapido” al
dia siguiente en el juzgado. Ellas también acompafaron a Fatou al juzgado, pero no se les permitié entrar a la sala y
tuvieron que esperar en el pasillo.

Segun relaté a Amnistia Internacional una de las mediadoras que acompafio a Fatou, cuando ésta sali6 se refirio al juicio
como el peor momento de su vida y le explicé que después de relatar todo lo que su marido le hizo, el intérprete le dijo con
tono de reproche: “Tu marido no te ha roto la mano, ni te ha pegado en el ojo para denunciarle.” Y Fatou anadié “Yo
estaba maltratada psicolégicamente, y socialmente por no poder tener un hijo; pero no sé realmente lo que él (el
intérprete) ha hablado con los jueces, porque no entiendo el castellano.”

Tras esperar fuera de la sala, la mediadora relaté a Amnistia Internacional como se le comunic6 a Fatou el sobreseimiento
del caso: “Salié una sefiora de la sala para decir que el caso habia sido archivado por falta de pruebas, y el intérprete se
dirigié de nuevo a Fatou diciéndole que debia aguantar cémo lo hubiera hecho su madre”.

La ultima vez que Fatou acudi6 a la Asociacion dgenes Subsaharianas de Granollers, a mediados de
2007, les transmitié la tristeza y la sensaciéringigotencia que sentia por la situacion vivida y les
explicé que pensaba volver con su mariddo ‘tengo trabajo, ni documento para trabajar, esigue

ha comprado mi marido no lleva mi nombre. No sogiewacOmo siempre me decia mi marido cuando
discutiamos. Voy a ir a ver a una persona adulteagpue me acompafie a pedir perdén a mi marido, y
volveré con €| les dijo.

La organizacién también ha documentado casos enques la falta de calidad del servicio de
interpretacion lleva a los abogados y abogadasoasaefar a las victimas que traten de hablar sin
intérprete, incluso a aquellas con un manejo mgicbael idioma espafiol.

Salua®, de nacionalidad marroqui. En la comparencia judicial sobre la orden de proteccién ella acudié asistida por un
intérprete. El juzgado acordd Gnicamente una orden de proteccion de tres meses, a pesar de que en el atestado policial se
describian los hechos como intento de homicidio. Salua pregunté a su abogado por qué el juzgado le habia restringido asi
la duracion de la proteccién y éste le respondié: “Te han dado tres meses porque no has hablado nada”. Salla recuerda
gue “yo ese dia estaba en otro mundo”, pero su abogado lo achac6 en parte a la intermediacion del intérprete y le
aconsejo no solicitar interpretacion para el dia del juicio. Le dijo a Salua que tenia que hablar ella, que siempre seria mas
convincente. Asi relaté Salua le sucedido: “Yo le dije [al abogado] que si me ponia nerviosa me salia el arabe, que hablaba
muy poquito espafiol, pero el abogado me dijo que tenia que hacer un esfuerzo, que tenia que tratar de hablar yo sin
intérprete esta vez, que eso daria mejor impresion al tribunal... estuve muy, muy nerviosa, en el juicio era como si tuviera
un tapon en la garganta”.

Malika®, de origen marroqui, recuerda que en la comparecencia judicial sobre la orden de proteccién tuvo grandes
dificultades para entender al intérprete palestino que le habian asignado. Cuando la juez le pregunto si queria volver a su
domicilio ella, en lugar de comprender que en este caso se obligaria a su marido a marcharse, entendié que se le estaba
preguntando si queria volver a vivir con su marido, a lo que contesté con rotundidad que no. Como consecuencia de esta
respuesta, la decision judicial frustré totalmente las expectativas de Malika, que creyd que iban a obligar al marido a salir
del domicilio, donde permaneceria ella con su familia al obtener una orden de proteccién. Sin embargo, la decision del
juzgado fue volver a enviar a Malika al centro de emergencia separada de su hermana dependiente y de la mayor parte de
sus hijos e hijas, mientras su marido permanecia en el domicilio. Las profesionales que la acompafaron en este proceso
recuerdan el impacto que supuso para ella esta separacion.

82 Nombre ficticio. Entrevista realizada por Amnidtigernacional en Madrid, el 3 de agosto de 2007.
8 Ver nota al pie 109
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Asegurar la correcta comunicacion entre el juzgatiovictima es esencial para que los derechoagle |
mujeres victimas de violencia de género sean pduegla importancia de garantizar una correcta
especializacion del servicio de intérpretes paistiaa estas mujeres ha motivado que el Informaahn
del Observatorio Estatal contra la violencia de egénincluya entre sus recomendaciones la de
“Formacién en violencia de género de intérpretepersonas expertas en mediacion intercultufgl”
una recomendacion compartida por Amnistia Inteomedi

Amnistia Internacional concluye que la calidadalenterpretacion, tanto en el aspecto linguistoo@

en lo relativo a la empatia con la victima, es gaantia fundamental del acceso a la justicia pasa
parte de mujeres inmigrantes victimas de violemig@agénero. De la misma forma que es preciso
especializar a profesionales del ambito sanitaaistencial, policial y judicial en lo relativo a |
violencia de género, es fundamental proceder agaatalizacion de quienes, dentro del servicio ggne
de intérpretes del ambito judicial, se ocupen @#ina las mujeres victimas de este tipo de abusos

3.2.2 Obstaculos sobre mujeres inmigrantes en situa  cién irregular: la Instruccién 14/2005 vy el
temor a ser expulsadas

“Es importante que lancemos ese mensaje, que &saelc denunciar, que solo pueden ser
adecuadamente tratados los hechos si son denursciadoe eso no va a afectar a la situacion de estas
mujeres en Espafia, porque un Estado de derechoedepermitirse tratar de forma diferente a
personas que sufren el mismo problema simplememggip su situacion administrativa sea distinta”.
Comparecencia del Secretario de Estado de SegwidatiCongreso de los Diputados celebrada el 14 de
marzo de 2006, para defender la idoneidad de teubwén 14/2005 que crea un procedimiento
diferenciado para atender a las victimas de viddethe género en situacion irregular, que introdace
sancion por su situacién administrativa.

La legislacion en materia de control migratoriomoola Ley de Extranjeria, no puede estar por encima
de las normas internacionales de derechos humatiisadas por el Estado espafiol. Las normas en
materia de extranjeria no pueden constituir unéalodd para la aplicacion efectiva de las normas de
proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

El Ministro de Justicia, en el informe ya citaddoo acceso a la justicia por parte de colectivos
vulnerables, entre otros, la poblacién inmigraaféma que el acceso a la justicia implica acceso
orientado a formas de proteccién sin que se impliglriesgo simultaneo de expulsibhy entre los
principios generales que guian en Espafia las nedigl@cceso a la justicia, apunta el siguierites “
tribunales espafioles no toman en consideracioritl@&on de los extranjeros que solicitan proteccio
de su persona o de sus derechos. La ausenciaugeisin regular no puede limitar esta protecciéh

Amnistia Internacional considera muy positivo gudmistro de Justicia recuerde un principio basico
que la organizacion ha venido reclamando durargeadlos ante la Instruccion 14/2005 de la Secretaria
de Estado de Seguridad del Ministerio de Intesalre actuacién de dependencias policiales en i@hac
con mujeres extranjeras victimas de violencia deiceéso de género en situacién administrativa
irregular (en adelante, Instruccién 14/2005).

La Instruccion 14/2005, dictada en el desarrollo laleLey Integral, regula la aplicacion de un
procedimiento de control y sancion por infracciopesvistas en la Ley de Extranjeria a las victiohas
violencia de género que acuden a una dependent@apa@a denunciar las agresiones sufridas. La
Instruccion ordena a los agentes que, ademas der sdgprotocolo comuin de trato a victimas de
violencia de género, ante la llegada de una vicéirteanjera averiglien si su situacion es irregylan

ese caso, sigan un procedimiento que puede dexivam expediente sancionador, e incluso en una
expulsion.

8 Informe Anual del Observatorio Estatal de Violensdbre la Mujer, junio 2007, p.211
8 Op. Cit. p. 32
8 Op. Cit. p.32
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Amnistia Internacional considera que esta disp@siogpresenta un obstaculo de gran envergadura, que
es colocado precisamente en la puerta principahat®so a la justicia, que son las dependencias
policiales. La organizacion, tras la aprobacioedeey Integra) mostré en un informe de noviembre de
2005,%8” honda preocupacion por el efecto de la citadauosibn 14/2005 en el acceso de estas mujeres
a la denuncia.

En estos mas de dos afios de vigencia de la Ingtnude/2005, cuya aplicacion se analiza en un
apartado posterior de este informe, Amnistia I@teional ha podido escuchar con frecuencia como
argumento en defensa de la misma que los agentiespddicia no pueden dejar de cumplir la Ley de
Extranjeria y, por ello, estan obligados a averidaigituacion administrativa de las personas queen

a sus dependencias y en caso de irregularidad @sligados a sancionarlas. En este sentido se ®xpre
el Secretario de Estado de Seguridad en una coogpeia en el Congreso de los Diputados, al afirmar
gue: Lo que pretendia el Ministerio del Interior era gatizar que en estas situaciones de especial
vulnerabilidad la aplicacién del texto legal —la yLale extranjeria— no hiciera mas intensa esa
vulnerabilidad. Queriamos solucionar ese concursondrmas de la forma mas beneficiosa para las
victimas de la violencia de género (...) por un lagarantiza la aplicacion inmediata y preferedée

la Ley integral y, por otro, se respeta la aplidatide la Ley de extranjeria, como no puede sertide o
manera —las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad deti&sgtstan obligados a cumplir, y es lo que quieren,
las leyes emanadas desde el Parlamefito.”

Reducir el debate a un duelo entre dos normaseydrtegral y la Ley de Extranjeria- es, en opirdén
Amnistia Internacional, desconocer como cuesti@tasigial las consecuencias en materia de derechos
humanos. La primera y mas importante obligaciomaddanstancias del Estado, y especialmente de las
fuerzas y cuerpos de seguridad, es la de protegda chanera mas efectiva posible y con todos los
medios a su alcance, los derechos humanos, ecasstéle las mujeres victimas de violencia de género

A continuacion se presenta de modo resumido eleoait de la Instruccion 14/2005, ante el que la
organizacién muestra honda preocupacion. Como aizamas adelante, si esta norma fuera aplicada
en su literalidad, buena parte de las mujeres irantgs victimas de violencia de género en situacion
irregular que acuden a una dependencia policialeauntiar los abusos estarian incursas en
procedimientos sancionadores, incluida la ordeexgeilsion.

Contenido de la Instrucciéon 14/2005 de la Secretari  a de Estado de Seguridad
Los pasos que deben guiar la actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad son los siguientes:
En primer lugar se debe informar a la mujer de todos los derechos que como victima de violencia de género le asisten.

Una vez realizado esto se ordena que “el titular de la Dependencia o aquel en quien hubiera delegado procedera a dictar
acuerdo por el que se disponga la practica de Actuaciones Previas a la incoacion del expediente sancionador’89. Las
actuaciones previstas concluyen con la resolucién del juzgado sobre concesion o denegacion de la Orden de Proteccion,
en el caso de que la mujer la hubiera solicitado esta medida de proteccion. A partir de ahi, el procedimiento sancionador
continta por el siguiente cauce:

- Si la resolucién judicial acuerda no adoptar medida de proteccién alguna, se procedera a un Acuerdo de Iniciacién con el
contenido previsto en el articulo 131 de la ley de Extranjeria siguiéndose el expediente por el procedimiento preferente.
Este articulo sefiala que “cuando de las investigaciones se deduzca la oportunidad de decidir la expulsion, se dara traslado
del acuerdo de iniciacién motivado por escrito al interesado para que alegue lo que considere adecuado, en el plazo de 48
horas.”

- Si la resolucion judicial acuerda adoptar alguna medida de proteccion, el acuerdo de iniciacion del expediente
sancionador quedaria en suspenso durante el plazo de un mes, a la espera de si la mujer presenta solicitud de
autorizacion de residencia temporal en virtud de su situacion de victima de violencia de género.

87 Ver Informe Inmigrantes indocumentadas, ¢hastandmésin proteccién frente a la violencia de génefofinistia
Internacional - Seccién Espafiola, Noviembre 2005.

8 Comparecencia de Antonio Camacho, Secretario de&Ed@Seguridad en la Comision Mixta Congreso-Sedadderechos
de la Mujer, el 14 de marzo de 2006 preguntaddgsoefectos de la Instruccion 14/2005. (Nimeroxgediente 181/001798 y
numero de expediente Senado 683/000089).

En especial, estas actuaciones se orientararaniear, con la mayor precision posible, los hechsseptibles de motivar la
incoacion del procedimiento, la identificacién deplersona o personas que pudieran resultar redpessalas circunstancias
relevantes que concurran en unos y otros (Art.del&Reglamento de Extranjeria).
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Si finalmente se le concede el autorizacion de residencia temporal, tras la presentacion de la sentencia firme, “se reabrira
el procedimiento (...) y el instructor formulara propuesta de resolucion sustituyendo la de expulsion por la de multa.”

La aplicacién literal de la Instruccién 14/2005 tendria como consecuencia, en el mejor de los casos, la imposicién de una
sancion administrativa a la mujer, si se logra acreditar la violencia sufrida y tras ello obtiene una autorizacion de residencia
temporal por razones humanitarias.

Si la victima de violencia de género no logra obtener la orden de proteccion, y si no obtiene una sentencia que acredite
haber sufrido dicha violencia, entonces la Instruccion prevé como regla general la de adopcion de una propuesta de
resolucion de expulsion, “salvo que el instructor aprecie otras circunstancias que aconsejen la propuesta de multa”.

En cualquier caso, la sola denegacién de la orden de proteccion a la victima por parte del Juzgado, ya seria motivo
suficiente para dar inicio al expediente de expulsion.

La organizacion considera que utilizar la llegada uha victima de violencia de género a una
dependencia policial a denunciar y a pedir ayudaupa agresion que afecta a sus derechos humanos,
para comprobar su situacion administrativa e inigia procedimiento sancionador en su contra, puede
vulnerar la obligacion del Estado de garantizgsriaeccion efectiva de los derechos humanos ds esta
mujeres.

Dos afios sin la evaluacién de la Instruccion 14/2005 requerida por el Parlamento

A raiz de la aprobacion de la Instruccion 14/208%;omision Mixta Congreso-Senado sobre Derechos
de la Mujer el 7 de febrero de 2006 debati6 y at@mbyar una Proposicién no de Ley que manifestaba
preocupacion porque con esta norma gerjldica a estas mujeres en cuanto que, las desudal
presentar denuncia, ya que la misma puede seri@bide un expediente de expulsiéon. Efectivamente
segun la mencionada instruccion, esto sera lo guera si la denunciante no cuenta, por parte de la
Autoridad Judicial con “medidas de proteccion algtif’.

Fruto de la citada iniciativa parlamentaria, la @dm Mixta acordd instar al Gobierno faalizar un
especial seguimiento de la Instruccion 14/2005ad8dcretaria de Estado de Seguridad, con el objetiv
de garantizar que aquellas mujeres que estan araaitn de irregularidad en el Estado espafiol
denuncien las situaciones de violencia de géneardesihor a ser expulsadas. Igualmente, el Gobierno
realizara un informe de la citada instruccién quard@a conocer a esta Comision mixta”

Cerca de dos afos después del requerimiento parfarioeel Gobierno espafiol no ha remitido ningun
informe sobre la evaluacion de los efectos detédainorma, a la Comision Mixta Congreso-Senado de
derechos de la Mujer. La Unica mencion que hazaddi el Gobierno sobre la Instruccién 14/2005 de la
Secretaria de Estado de Seguridad del Ministetitntirior, desde que se acordé la citada Prop@sici
no de Ley, ha sido en el sentido de apoyar suesxit porque concilia las obligaciones que a los
funcionarios policiales impone la legislacion detrarjeria, con el amparo y proteccion que a las
mujeres victimas de violencia de género ofreceeha Iintegral, priorizando en todo caso la proteccion
que requieren estas mujetés Nada se menciona en este informe respecto admamion de la
aplicacion de este instrumento que pidié al GobidanComision Mixta del Congreso — Senado sobre
Derechos de la Mujer en febrero de 2006.

En el marco de la citada iniciativa parlamentar@mo consecuencia del debate de la proposicid@eno
ley una Diputada por Convergencia i Unio realiza pregunta oral al Secretario de Estado de Segurida
en el sentido de conocer concretamegpi@uantas actuaciones previstas en la Instruccid2dgb de la
Secretaria de Estado de Seguridad, se han realipada controlar la situacion administrativa de las

% PNdL Relativa a mujeres inmigrantes victimas déewvicia doméstica presentada por el Grupo Parlamemixto (nGmero
de expediente Congreso 161/001361 y numero de expgedsenado 663/000056.)
% piario de Sesiones de la Comisién Mixta de derededs: Mujer, de 7 de febrero de 2006.

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Avanet Blalance de Resultados de la aplicacién la Leynicgal/2004 de
Proteccién Integral contra la Violencia de Généfbde diciembre de 2006, p.23.
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extranjeras victimas de violencia y cuantas desdflan derivado en sancion administrativa o expedien
de expulsiéon?®,

En respuesta a esta pregunta oral, el Secretafistddo de Seguridad manifestdor lo que se refiere

a los efectos que haya podido producir la instr@ogilos andlisis que hemos hecho nos llevan a la
conclusion de que han sido positivos y puedo decioh una cierta rotundidad que no se ha incoado
expediente alguno de expulsion a mujeres en s@inacregular que hayan denunciado haber sido
victimas de violencia de género. Por lo tanto nimgina sido expulsada en aplicacién de la Ley de
extranjeria™®*.

Con ocasion de la elaboracién de este informe Atfanisternacional solicité a la Secretaria de Estad
informacion actualizada sobre el nimero de expégesancionadores de extranjeria abiertos a mujeres
victimas de violencia de género, por haber tramgturmas de un afio y medio desde esta
comparecencfd Al cierre de este informe, y a pesar de reitkrayeticion, no se ha recibido respuesta
de la Secretaria de Estado de Seguridad.

Hasta ahora, Amnistia Internacional no ha encoatcaos de mujeres con una orden de expulsion en
tramitacion a raiz de su denuncia de violenciaé&rem lo que, en opinion de la organizacién se debe
tanto a la falta de aplicacion de la misma comerabablemente, que algunas victimas en situacion
irregular no acuden a las instancias policialeesistien al inicio del proceso por temor a la expnls

Si la Instruccion 14/2005 se aplicara habitualtgrdilmente por parte de las dependencias policiales
existiria un importante nimero de 6rdenes de expulespecto de aquellas que no lograron obtener la
orden de proteccién y de las que no lograron gaesantencia firme acreditase las agresiones ssifrida

Aplicacidn de la Instruccion 14/2005: confusion y desinformacion

“Esa Instruccién ya se ha anulad8; fue la respuesta del Subdelegado del Gobierno dladeid,
Cecilio Vadillo, ante la pregunta de una represdgstde Amnistia Internacional, sobre la aplicadén

la Instruccién 14/2005 en esta localidad, con deasie presentacion de la Unidad de Violencia de
Género de la Subdelegacion del Gobierno de Vaihdeh rueda de prensa, el 16 de junio de 200a. Est
afirmacion creé confusion entre el gran nUmero dgmizaciones sociales que acudieron a la citada
presentacion y pocos meses después de la mismastfarinternacional entrevist6 a la asesora juaidic
de una importante organizacion de defensa de desetd las personas inmigrantes y al ser preguntada
acerca del impacto de la aplicacion de la Instdrcdi4/2005 respondid que ess4a Instruccion ya se ha
retirado, porque era una aberracidfi’, apoyando la veracidad de su informacién en lésbpas del
citado Subdelegado del Gobierno.

La organizacion ha realizado entrevistas a profied®s que asesoran directamente a mujeres innegrant
victimas de violencia de género y que muestrangraa desinformacion acerca de la vigencia y el
contenido de la Instruccion 14/2005.

Para conocer el grado de aplicacion de la Instbact#/2005, Amnistia Internacional ha entrevistado
responsables de dependencias policiales y abogadesiecialistas en violencia de género y extianjer
de distintas comunidades auténomas. En generak sstvicios han informado a la organizacién que
resulta habitual que a las mujeres inmigrantesitaacson irregular no se les aplique el procedirgen
previsto en la Instruccion 14/2005 y que se actire allas de la misma manera que con otro tipo de
victimas.

% pregunta para respuesta oral 181/001797 (cd) 88383 (s), de 9 de febrero de 2006.

* Comparecencia del Secretario de Estado ante la @on\ixta Congreso-Senado el 14 de marzo de 2006.

% Carta de Amnistia Internacional al Secretario dadesde Seguridad, en fecha 16 de julio de 2007.

% Respuesta recibida por la representante de Amhigéimacional ante una pregunta formulada en laiRde prensa de 14 de
junio de 2007.

" Comunicacién con la responsable del servicio dsaafejuridica a inmigrantes realizada por Amnikttarnacional el dfa 12
de julio de 2007.

37



Cerca de una decena de agentes de las fuerzasppsue seguridad, responsables de dependencias
policiales de diferentes provincias, manifestaroAnanistia Internacional que no llevaban a cabo el
procedimiento sancionador previsto en la Instructdid/2005.

Los motivos expresados por estos/as profesionalesla no aplicacion de estas directrices quedam bi
resumidos en el testimonio de una agente entregigiar Amnistia InternacionalSf yo le digo que de

lo actuado puede que se derive un procedimient@isaador por su situacion irregular me estoy
poniendo en contra a la victima. Yo no le pued@eeke jarro de agua fria. Pero no so6lo por motivos
de humanidad, sino porgue en estos delitos es mugnaido el Unico testigo que tenemos, y tenemos que
garantizar que colabora®.

La organizacion ha encontrado también dependepoiasales que si realizan las actuaciones prelias
expediente sancionador de extranjeria previstasaemnstruccién, pero que luego matizan que
posiblemente en el caso de estas mujeres no se tmedidas sancionadoras. Una agente de mando de
los Mossos d Esquadra en Gerona manifesté a Amrigtérnacional que este cuerpo tiene una orden
expresa de cumplir con la Instruccion y, en genesaklla le consta que se esta haciendo. El
procedimiento que siguen es el siguiente: compruebka mujer es irregular y consignan ese datelen
atestado; si la victima es irregular, mandan umaucicacion al Cuerpo Nacional de Policia con sus
datos y con una copia de la solicitud de la ordeprdteccion, y una vez se pronuncia el juez sabe |
orden de proteccion, envian a la Policia Naciohalt del juez concediendo o denegando la orden de
proteccién. La agente entrevistada admitia desesno@mo seguia el procedimiento por parte de la
Policia Nacional en caso de envio de la denegad#ébrjuzgado de una orden de proteccion, pero
afirmaba no conocer ningun caso de mujer a la guevieran haciendo seguimiento que hubiera sido
sancionada en aplicacion de lo previsto por lateston.

En el mismo sentido informd una responsable derle ®oja de una localidad de Castilla-Ledn, que
manifesté a Amnistia InternacionalAduisi se abre el expediente de expulsion, pero luegendo se
trata de mujeres victimas de la violencia de génese expediente se deja cadutar.

A partir de la informacién aportada por abogadgwadesionales que realizan acompafiamiento a las
victimas la organizacion ha podido confirmar quaéicacion de la Instruccion 14/2005 varia de una
dependencia a otra, si bien lo mas habitual paiasu no aplicacién. Una abogada especializada en
extranjeria y violencia de género e integranteadésociacion de Dones Juristes de Barcelona, coéfir

a Amnistia Internacional la diferencia de critezidre unas y otras dependencias policiales, y &ejie

“las comisarias que cumplen la Instruccion la cumgeraja tabla, yo he visto mujeres desistir del
proceso por miedo a ser expulsadds.

Ninguna de las victimas entrevistadas por Amnistiernacional para la elaboracion de este informe
conocia la aplicacién de la Instruccion y ningumeaetias relatd que en su contacto con la policia se
hubiese tomado en consideracion su situacion egularidad. Tampoco se ha encontrado ninguna mujer
incursa en un procedimiento sancionador o de eXyouteas su denuncia de violencia de género, pese a
haber entrevistado a mujeres que en estricta afitale la Instruccion deberian haber sido objeto d
algun tipo de sancién, incluida la expulsion.

Abogadas especializadas en violencia de génertrajo@an asesorando a mujeres inmigrantes relataron
a Amnistia Internacional las estrategias que llevaabo para evitar que sus defendidas topen aon un
dependencia policial que aplique la Instruccior2@@b. Entre ellas, denunciar en el juzgado de guard

0 ante la policia municipal, o hablar previamerde & dependencia policial para asegurarse de lque e
procedimiento de la Instruccion 14/2005 no se saguir.

% Agente de Policia entrevistado por Amnistia Irdeional en agosto de 2007.

% Comunicacién con la responsable del servicio dsoafee juridica a inmigrantes de la Asociacién CrujaRespafiola
realizada por Amnistia Internacional el 26 de seplire de 2007.

100 Entrevista de Amnistia Internacional a una represee de la Associacié de Dones Juristes de Raragkl 31de julio de
2007.
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A la organizacion le preocupa que las mujeres esaadas, o las que acudan solas a la dependencias
policiales, puedan estar mas expuestas a la aplicee la Instruccion 14/2005 y a verse incursaaren
procedimiento sancionador.

Las policias autonémicas ante la Instruccion: Pais vasco y Catalufia

En el Pais Vasco la asistencia policial a las victimas de la violencia de género es competencia de la Policia Local y de la
Policia autonémica (Ertzaintza). Amnistia Internacional, a partir de entrevistas a profesionales que acompanan a las
victimas de violencia de género y de la informacion recibida de investigadoras especializadas en el ambito de la
inmigracioén, ha podido saber que la Ertzaintza en la practica no aplica la Instrucci  6n 14/2005. En respuesta a la carta
enviada por Amnistia Internacional solicitando informacion, el Director de la Ertzaintza'®* manifesto:

“La Instruccién 14/2005 del Secretario de Estado de Seguridad afecta a la Policia Nacional exclusivamente, ya que por
dependencia organica y por el ambito competencial la Ley de Extranjeria es una materia exclusiva del
Departamento de Extranjeria de la Policia Nacional. Esto conlleva que la Ertzaintza no esté habilitada para
realizar este tipo de expedientes administrativos. En lo referente a qué criterios operativos son de aplicacion en la
Ertzaintza (...) la Instruccion N° 33 del Viceconsejero de Seguridad del Departamento de Interior del Gobierno
Vasco, sobre citerios de actuacion en relacion a Ciudadanos Extranjeros, en su Capitulo IV.3 (Conocimiento de la
consecuencia de infracciones administrativas de Extranjeria por otras razones) viene recogido que: “En el caso
de que los miembros de la Ertzaintza apreciaran indicios de la persona extranjera con la que se relacionaran por
razén del servicio hubiera podido cometer alguna de las infracciones administrativas previstas en materia de
extranjeria en la Ley Organica 4/2000 de 11 de enero, se pondra tal circunstancia en conocimiento del
Departamento de Extranjeria del Cuerpo Nacional de Policia a los efectos oportunos...” Ahora bien, esta
obligacién viene matizada en lo que se refiere a las victimas de delitos, por el Anexo | de la misma instruccion,
bajo el epigrafe “CRTITERIOS DE ACTUACION EN RELACION A CIUDADANOS EXTRANJEROS?”, indicandose
que “En los supuestos en que se tenga en conocimiento de hechos que puedan constituir una infraccion penal y
con objeto de prestar una atencion inmediata y garantizar la proteccion de las victimas de cualquier tipo de delito
y el esclarecimiento y puesta a disposicién judicial del posible autor/es, la Ertzaintza, en su actuacion, primaré: la
neutralizacion del riesgo, la atencion inmediata a la victima y la investigacion del delito. Y contindia diciendo..."En
consecuencia, prevalecera la condicién de victima sobre la situacion administrativa de ésta, no siendo de
aplicacion automatica el apartado IV.3 de la Instruccién n°33, “Conocimiento de la concurrencia de infracciones
administrativas de extranjeria por otras razones”, derivando la decisién en cada caso a la consideracion de la
Jefatura de la Unidad correspondiente”. La Instrucciéon n°51, establece el marco de referencia del sistema de
gestion de la calidad de la Direccién de la Ertzaintza dentro del cual se encuentran normalizados diferentes
procesos, entre ellos se regula el de “Violencia doméstica’, donde se desarrollan los procedimientos,
instrucciones operativas y pautas de control que rigen la actuacion de la Ertzaintza en relacion a todas las
victimas de violencia doméstica y de género, independientemente de su condicién, nacionalidad o situacion
administrativa”

Por su parte, el Director del Gabinete de la Viceconsejeria de Seguridad del Departamento de Interior del Gobierno Vasco,
igualmente en respuesta a la peticién de informacién de Amnistia Internacional confirmé'°? esta informacion.

En Cataluiia existe una norma interna derivada de la Instruccion 14/2005, que obliga a los Mossos d’Esquadra a realizar
un procedimiento de control de las victimas inmigrantes en situacion irregular cuando acuden a una dependencia policial a
interponer una denuncia. El 11 de agosto de 2005, pocos dias después de la difusion de la Instruccion 14/2005, la
Secretaria de Seguridad Publica de la Consejeria de Interior, emiti6 una comunicacion interna dirigida a todas las
dependencias de Mossos d’Esquadra en la que se resumia el contenido de la Instruccién y se instaba a su cumplimiento.
Como ya se ha destacado en el apartado anterior, la organizacién ha podido conocer que a pesar de es  ta norma
interna también en Catalufia existen dependencias de la poli  cia autonémica que no aplican el procedimiento de
control establecido en la Instruccion 14/2005

Actualmente, Amnistia Internacional ha podido saber que la Consejeria de Interior del Gobierno de Catalufia esta
elaborando un nuevo modelo de respuesta policial ante la violencia de género, que pretende incorporar, entre otros, el
principio de no discriminacion previsto en la Ley Integral. Segin han informado a la organizacion las personas
responsables de realizar este cambio de modelo dentro de la Consejeria, una consecuencia fundamental de su
implantacion deberia ser la eliminacion de toda discriminacion en el acceso de las mujeres victimas de violencia de género
en situacion irregular en las comisarias. Amnistia Internacional considera que la Consejeria de Interior deberia dar un paso
mas para asegurarse que todas las dependencias policiales autonémicas responden a un mismo criterio, y sustituir la
comunicacion interna de 2005, por una nueva en la que no se contemple ningtn procedimiento de control y sancion a las
mujeres inmigrantes en situacion irregular que acuden a denunciar la violencia de género.

101 carta dirigida a Amnistia Internacional con fecal® octubre de 2007.
102 carta dirigida a Amnistia Internacional con fecBad2 octubre de 2007.
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El miedo a denunciar cuando la expulsion se pone en juego

Amnistia Internacional ya alerté en sucesivos mfes sobre el miedo de las mujeres inmigrantes a las
consecuencias de la denuncia de violencia de ggpageosu situacion de extranjeria, como obstaculo
para la denuncia y la obtencién de justicia desestajeres por los abusos sufridos. Profesionales co
trabajo directo con inmigrantes indocumentadas,dieservado situaciones en que los propios agresores
se encargan de infundir temor a sus victimas ea d#s amenaza de procedimientos de expulsidraque |
denuncia podria acarrearle$os' maridos les meten mucho miedo con eso. Les dicersiqgenuncian

van a ser sancionadas por su situacion de irregdiad, van a ser expulsadas. Eso les diceft..

La Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia dedias, una de las Comunidades Autbnomas con
mayor nimero de poblacion inmigrante en situadit@gular, se pronuncia en el mismo sentido y en un
informe al respecto realiza las siguientes marmiféshes: Mencion aparte merecen las mujeres
inmigrantes victimas de la Violencia de Género msden de modo irregular en la Provincia, pues al
temor a su agresor —a veces incrementado por semsncias religiosas, sus tradiciones o cultura, o su
propia formacion— se une el temor a las consecasngie pueda acarrear consigo dejar en evidencia
ante la Justicia su situacion irregular en territorespafiol. Cabe afirmar por tanto que en un terit
como el de la provincia de Las Palmas, de llegadsiva de inmigrantes ilegales, son ciertamente
pocas las denuncias que llegan a los 6rganos jaldisiy muchas las posteriores comparecencias de la
mujer para la "retirada” de su denuné&id”,

Salua'®, una mujer marroqui victima de brutales palizas y un tremendo terror a su pareja durante cuatro afios de
convivencia, relaté a Amnistia Internacional lo que pensoé la noche en que fue rescatada por la policia tras un intento de
homicidio por parte de su comparfiero cuando los agentes le preguntaron por qué habia aguantado tanto tiempo y tantas
agresiones sin denunciar: “Los policias me preguntaron que por qué habia aguan  tado tanto, que por qué no lo habia
denunciado, y yo les dije que tenia miedo, y ademas ..., no les dije, pero tenia miedo por serilegal, y = miedo de que
nadie me iba a creer, porque él siempre me decia ¢d 6nde vas a ir tu?, me decia ¢quién va a creer a una  extranjera
ilegal?”

A Salua no se le inici6 ningun tipo de actuacidiagienada con la Instruccion. Ella recuerda que la
policia que le acompanio le insistié en gune fuerian conocer la situacion de extranjeria, gu& una
victima y que me iban a atender, sin n&%"Si los agentes que la asistieron hubieran segaido
Instruccion 14/2005 de la Secretaria de Estado edpirlad, a pesar de haber logrado acreditar la
violencia sufrida con una sentencia condenatorigwlagresor y estar en tramites de obtencién de la
autorizacion temporal de residencia por su condid@victima de violencia de género, Salla hai@ s
objeto de un procedimiento sancionador en aplicag®la Ley de Extranjeria y tendria que abonar una
sancion econdémica, por haber residido en situdniégular en Espafia.

ParaAngela'®’, sin embargo, las consecuencias de la aplica@da thstruccién 14/2005 hubieran sido
bastante mas graves:

Angela, victima de violencia de género de nacionalidad uruguaya, que reside en Barcelona en situacion irregular desde
2005, denuncié a su compafiero por amenazas de muerte y agresiones, y ya en la comisaria solicitd una orden de
proteccién, argumentando que sentia terror a que las amenazas se hicieran realidad. Conocié a su abogado del turno de
oficio cuando éste entr6 en la sala del Juzgado donde se ya se estaba celebrando la comparecencia sobre la orden de
proteccion: “El chico pidié que se hiciera un receso, para que pudiéramos hablar aunque fueran cinco minutos”, explicé en
la entrevista. A Angela le denegaron la orden de proteccion por no haber aportado pruebas suficientes de la situacion de
riesgo: “Yo no sabia que se tenia que aportar toda la documentacion que después en el juicio aporté, los informes de la
Trabajadora Social y todo ese papeleo.”

Cuado el abogado de oficio del Turno de Violencia de género se percat6 de la situacion de irregularidad de Angela le
advirti6 del peligro que corria de ser sancionada y le dijo que se buscara un abogado de extranjeria. Angela recuerda

103 |nmigrantes indocumentadas, ¢hasta cuando sin geie frente a la violencia de génersnnistia Internacional - Seccién
Espafiola, Noviembre 2005, p.10

104 Memoria de la Fiscalia General del Estado 200388.

105 Nombre ficticio. Entrevista realizada por Amnidtigernacional en Madrid, el 3 de agosto de 2007.

108 Entrevista a Fatima (nombre ficticio), en Madri®ele agosto de 2007.

107 Nombre ficticio. Entrevista realizada por Amnistiternacional en Barcelona el 30 de julio de 20@Hay a la abogada del
Punt de Informacié a les Dones (PIAD) donde acpdi@ asesorarse por temor a verse incursa en edierge de expulsion.
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aquellos dias como de enorme tension: “Yo creia que me iban a deportar”. Llegé a ver a la abogada del centro municipal
gue le recomendaron para el asesoramiento sobre esta cuestion, dispuesta a retirar la denuncia, porque ella nunca
imagind que esto podria pasar. La abogada relaté a Amnistia Internacional el primer encuentro con Angela: “venia
destrozada, llorando, y totalmente dispuesta a dejar el procedimiento. Yo le estuve tranquilizando y le convenci de que
siguiera adelante, porque aquf la Instruccién en general no se aplica™.

Cuando Angela fue entrevistada por Amnistia Inteiorl sentia miedo, y contaba literalmente los dia
para que el juez dictara la sentencia en la gassajponia que le impondrian una medida de alejamien
a su agresor. El dia 29 de agosto de 2007 el JoZgadotifico la sentencia absolutoria por falta de
pruebas, en la que se destacaba que su declafaeipaco convincente. La asesora del centro mualicip
relat6 a Amnistia Internacional la Gltima conveigaanantenida con AngelaEfla se sinti6 fatal en el
juicio, me dijo que la trataron como si estuviermtiendo y que ademas no prepard la declaracién con
su abogado previamente al juicio. Cuando recibiGéamtencia llamé al abogado ese mismo dia porque
la queria recurrir pero el profesional le dijo gestuviera tranquila, que estaban de vacacioneseyygu

lo haria’'®°. A fecha de cierre de este informe, Amnistia meional ha podido saber que Angela no
tiene conocimiento de si se ha interpuesto el secamo y el abogado no se pone al teléfono.

Si el agente de los Mossos d’Esquadra que ladasistia comisaria hubiera seguido literalmente lo
dispuesto en la Instruccién 14/2005 de la Seceetdei Estado de Seguridad, Angela se encontraria
incursa en un procedimiento de expulsion por agilicadel articulo 113 de la Ley de Extranjeria.

La falta de diligencia del abogado a la hora dermentar el riesgo objetivo que sufria y posteriatme

la negligencia en la preparacién del juicio oraldmba ser el motivo por el cual en aplicacion de la
Instruccion 14/2005 se hallara incursa en un exgmeéelide expulsion. La orden de expulsién impliga pa
una mujer extranjera no poder regularizar su sidumeen un plazo de diez afios.

Amnistia Internacional ha documentado otros cagosndjeres en situacion irregular que han visto
denegada la orden de proteccion. Tal es el castadet’®, una mujer colombiana que habia sufrié
agresiones y graves amenazas por parte de su,paeefpuien el juzgado denegd la orden de protaccio

por residir su marido en Estados Unidos y no hataifestado la intencion de venir a Espafa.

En estricta aplicacién de la Instruccion 14/200tassnujeres estarian incursas en un expediente de
expulsion, que soélo se transformaria en sancionéeaiza si lograran obtener una sentencia firme, que
acreditara la violencia de género sufrida, y un@raacion de residencia temporal tras cumplir los
requisitos previstos normativamente.

Dificultades para obtener la autorizacion de reside temporal con el que evitar la expulsion

Como pauta general, la Instruccidbn 14/2005 indicdos agentes que instruyen los expedientes
sancionadores a las victimas de violencia de géeersituacion irregular que deben dar los pasos
necesarios para iniciar la tramitacién de un exgradisancionador. Sin embargo, existe la posibliliia
reabrir el expediente y transformar la propuestaxqrilsion en una sancion econdémica, a través de la
obtencién de la autorizacion de residencia pounstancias excepcionales previsto para las victdeaas
violencia de género con sentencia firme que a&dattabusos sufridos.

La exigencia de la firmeza de la sentencia paranatesa autorizacion ha sido calificada por alemgad
entrevistadas por Amnistia Internacional como umdad trabas méas importantes para la obtencion de
esta autorizacion. Una abogada especialista eangaitia y violencia de género manifestdé a Amnistia
Internacional quecon estos requisitos, sobre todo el de la firmez#adsentencia, esta autorizacion es
complicada de conseguir o se tarda mucho. Sirveaiménte para mujeres en situacion irregular que

108 Esta profesional explicé a Amnistia Internaciomaé en Barcelona, en general, los Mossos d’Esquadsalian aplicar la
Instruccion, pero que por si acaso ella siemprengediaba a las mujeres a la comisaria donde uneagenabia asegurado
%%e no lo haci.a'. ' N o '

Comunicacion de la citada a asesora municipal aonigtia Internacional el 3 de octubre de 2007.
10ver nota al pie 63
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han llegado a Espafia hace poco, pero para las tpwah ya méas tiempo, yo prefiero utilizar la vid de
arraigo sociaf***.

Ademds, Amnistia Internacional ha podido documetaans en los que la resolucidn de la autorizacién
de residencia se demord mas de un afio, en la rpayter de los casos a causa de la espera del “auto d
firmeza” de la sentencia. Resulta preocupantduaaon de desproteccion en la que quedan lasnésti
cuyas sentencias se hallan recurridas por los @gesdurante el tiempo que se tarda en tramitar el
recurso de la sentencia de violencia de género.

La organizacion ha detectado también un obstacu® impide el acceso efectivo de las mujeres
nigerianas a este tipo de autorizacion de residemtluso con sentencia firme a su favor. La traba
radica en la imposibilidad de obtener otro de leguisitos que exige la normativa para obtener la
autorizacion de residencia: el certificado de acisermle antecedentes penales legalizado por las
autoridades de su pais de origen.

En la mayor parte de paises esta legalizacioncedraves de las oficinas consulares, sin nexctsie

que las mujeres en situacion irregular tengan @lie de Espafia. Sin embargo, en abril de 2006 el
Consulado de Espafia en Lagos (Nigeria) emitio wia mformativa donde advertia que la policia
nigeriana exige la comparecencia personal de quiguiere el certificado de antecedentes penales,
puesto que debe estampar las huellas. En conséwnconsulado anunciaba que no iba a legalizar
ningun certificado sin la comparecencia persondl tidelar. Abogados y abogadas de extranjeria
consultadas por Amnistia Internacional han infornaeé que se estdn denegando autorizaciones de
residencia de este tipo por no poder cumplir exjaisito. La consecuencia en el &mbito de la peaiac

a las victimas de violencia de género es que lgsrasunigerianas no podrian acceder a la autodizaci
de residencia prevista para este tipo de victinham goder presentar un certificado de antecedentes
penales.

Amnistia Internacional recuerda que el acceso ieteetlos mecanismos de proteccion de los derechos
humanos debe ser garantizado a todas las mujerésssriminacion, y que una de las obligaciones que
comporta esta garantia es la de eliminar todosolssaculos que estén haciendo inaccesibles dicho
mecanismos en la practica.

Para concluir este analisis sobre el contenidaplzacion y los efectos de la Instruccion 14/2665de

un enfoque de derechos humanos, es importantecdesiae el miedo de las mujeres en situacion
irregular a que su situacion administrativa sea@lada es un obstaculo de gran envergadura que no s
elimina solo con la constatacion de que la apliacie la Instruccidon es escasa. Precisamente porque
esta norma interna es de obligado cumplimientopaote de todas las dependencias policiales, la sola
amenaza de su cumplimiento literal por parte dealgsntes es una espada de Damocles para estas
mujeres en forma de miedo a ser sancionadas.

Amnistia Internacional reitera su peticion para tuénstruccion 14/2005 sea retirada y sustituida p
indicaciones claras a favor de la proteccion delwsechos humanos de las mujeres victimas de gialen
de género en situacién administrativa irregularltggan a las dependencias policiales para denuncia

El nuevo protocolo de actuacion y coordinacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y
Abogados: un enfoque mas adecuado

En el mes de julio de 2007 la Secretaria de Estad®eguridad aprobé y difundio un nuevo Protocelo d
actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridafstatid'? que dispuso mejores mecanismos de
coordinacién entre estos/as profesionales y lagatas y abogados de las victimas de violencia de

1! Entrevista de Amnistia Internacional a la abogdelan Centro de Atencién Social a Inmigrantes (CA8l}a Comunidad de
Madrid, el 19 de julio de 2007.

112 gecretaria de Estado de Seguridad: Protocolotdacién y coordinacién de Fuerzas y Cuerpos de ®kglidel Estado y
abogados, ante la violencia de género regulada Eeyl Organica 1/2004, de Medidas de proteccidgiad contra la violencia
de género (julio 2007).
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género. Amnistia Internacional ha acogido con fs&ti$on estas nuevas directrices, pues suponen un
paso adelante en la consecucion de una de las eadaciones fundamentales de la organizacién desde
la entrada en vigor de lzey Integral la asistencia juridica a las victimas desde terfosicion de la
denuncia.

Ademas de celebrar la puesta en marcha de mecanm@cticos para lograr que este derecho sea una
realidad, la organizacién observa con satisfacqud& el modelo de actuacion policial previsto por el
nuevo protocolo ante la denuncia de una victimsiteacion irregular resulta mas acorde con el ardoq

de derechos humanos. Este nuevo protocolo, queemgioma en ningln momento lo previsto en la
Instruccion 14/2005, dispone queuando se trate de una extranjera en situaciongutar, se debe
poner especial cuidado en informarle de que suwasitin administrativa no incide en su derechos a la
asistencia integral que la ley le reconoce y qesdi derecho a regularizar su situacién por razones
humanitarias”**®

El nuevo marco de actuacién dispuesto deberiarsegava clarificar la actuacion de las dependencias
policiales ante las mujeres victima de violencigéeero en situacién irregular. Ello sélo puededoge

a través de la retirada de la Instruccion 14/29G%) sustitucion por otra norma interna que, tabmo
sucede con el nuevo protocolo, se realice desdenfelque de derechos humanos, y contenga las
siguientes indicaciones:

« La obligacién principal de los y las agentes pal&s es la proteccion efectiva de los derechos
humanos de las mujeres, sin discriminacién algumafuecion de circunstancias como la
situacion administrativa de residencia.

e Las dependencias policiales para garantizar elsacetectivo de las victimas de violencia de
género a los mecanismos de denuncia, deben eliroirsdquier obstaculo que dificulte este
acceso, incluidos los procedimientos de controlapcgn por infracciones administrativas
derivadas de la legislaciéon de extranjeria.

13 1dem, p.10y 11.
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4. Conclusiones

as mujeres inmigrantes en Espafia estan sobre-¢aputsiesgo de sufrir violencia de género y a
L morir asesinadas a manos de su pareja 0 expagjaaiAasa de victimas mortales por milléon de

mujeres es, para las extranjeras, mucho mayor gteelps espafiolas: en esos ocho afios, como
promedio, la vulnerabilidad de las extranjeras @s de seis veces la de las espafiolas. En 2007 segu
datos de 25 de octubre, de las 61 mujeres asesif@iia esa fecha, 39 serian espafiolas y 22
extranjeras, lo que equivaldria a una tasa de pmijeictimas por millon de mujeres de 1,89 para las
espafiolas y de 11,41 para las extranjétas

Estas cifras no son ajenas a los obstaculos queuses inmigrantes encuentran en el acceso afegti
la proteccién de sus derechos humanos al reunimadivos de discriminacion y vulnerabilidad: ser
mujer e inmigrante.

Amnistia Internacional celebro la aprobacion dedg Integralpor ser la primera norma que reconocia
la especial vulnerabilidad de las mujeres inmiggardnte la violencia de género y que establecia el
compromiso de garantizar su acceso a todos losscprevistos para las victimas, en pie de igdalda
con el resto de las mujeres. Ademas, desde 2083 sds modificaciones en la normativa de extramjeri
como el establecimiento de una autorizacion dedeesia por circunstancias excepcionales para las
victimas de violencia de género en situacion ida@gtnan reconocido las especiales dificultadessie
colectivo de mujeres.

Sin embargo, la organizacion mantiene importantesqupaciones en relacion a la desigual proteeion
los derechos humanos de las inmigrantes victimasgotencia de género, especialmente en el casasde |
mujeres inmigrantes reagrupadas por su agressrguka se encuentran en situacion irregular.

La escasa atencion prestada a las necesidadesdfieapede estas mujeres en el desarrollo deela
Integral y las trabas creadas por algunas normas dictadas desarrollo son la causa principal de que
sigan encontrando importantes obstaculos en lauedsgde asistencia, proteccion y justicia ante la
violencia de género.

En lo que se refiere al acceso de las mujeres famiigs a recursos especializados (tales como seatdro
acogida o asistencia integral) y medios (por ejempludas economicas) para superar el ciclo de
violencia de género, Amnistia Internacional expregapreocupacion por, entre otros, los siguientes
aspectos:

e Las barreras linguisticas, que afectan a las najemmigrantes con independencia de su
situaciéon administrativa, no estan siendo abordaddecuadamente en los recursos
especializados a disposicion de las victimas. Aapds que el articulo 18 de lay Integral
dispone la obligacién de que todos los recursosdiltencia a las victimas de violencia de
género ofrezcan una informacién accesible a taambjeres, Amnistia Internacional ha podido
saber que no se garantiza el uso de intérpretedes tos recursos de asistencia y asesoramiento
a las victimas. Ademas, sigue habiendo una caradeidormacién entre las profesionales
encargadas de la atencion de estos recursos sabeeas relacionadas con los derechos de las
mujeres inmigrantes y otros aspectos relacionasiogacformacion intercultural

e La practica administrativa de acreditar la condicide victima de violencia de género
Unicamente a través de la denuncia o de la ordgaraleccion concedida como requisito para
acceder a centros de acogida o servicios de trataonpsicologico prolongado, es un obstaculo
para aquellas mujeres que por miedo u otras citaooiss no interponen la denuncia. La
consecuencia es que precisamente las mujeres comecésidad de un apoyo especializado

114 Nombre ficticio. Entrevista realizada por Anti@in un municipio de la Comunidad de Madrid ek%gosto de 2007.
115 nstituto de la Mujer del Gobierno espafieivw.mtas.es/mujeres/cifras
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estan siendo derivadas a recursos que no lo descamo centros de acogida de inmigrantes de
ambos sexos.

Existen importantes barreras para que las mujeragiantes victimas de violencia de género
accedan a una autonomia econdmica que les fdailtalida del ciclo de la violencia. Ni las
autorizaciones de residencia independendientesrpajeres reagrupadas ni las autorizaciones
de residencia por circunstancias excepcionalesyetienas de violencia de género en situacion
irregular llevan aparejada una autorizacion deajmbpor lo que en la practica son de escasa
utilidad. Ademas, se exige a estas mujeres el misgpaisito para acceder a una autorizacion de
trabajo que a cualquier persona inmigrante, es,dgeé cuenten con una oferta de trabajo, lo
que en muchas ocasiones, debido precisamenteca@usstancias como victima de violencia de
género, puede ser practicamente imposible.

Las inmigrantes en situacidn irregular siguen sidlgp acceder en la practica a la ayudas
econdmicas previstas en la Ley Integral, tal comangicé el Consejo Econdmico y Social en

2005, sin que se hayan tomado medidas para abestiardiscriminacién. Tampoco tienen

acceso estas mujeres a las ayudas genéricas,t@separa mujeres con orden de proteccion
judicial y sin ingresos, que se perciben a trawékdRenta Activa de Insercion (RAI), adscritas
al ambito de las ayudas sociales para demandaatmpleo.

En lo que se refiere al acceso de las mujeres mamtigs a la justicia, la investigacion realizada po
Amnistia Internacional ha detectado los siguientesvos de preocupacion:

A pesar de que la Ley Integral prevé para lasmagi de violencia de género el derecho a
“recibir plena informacién y asesoramiento adecuadsu situacion personal, a través de los
servicios, organismos u oficinas que puedan dispaseAdministraciones Publicas”, tal como
se reconoce en la Memoria de la Fiscalia GenetaEstado 2007 y como revelan los casos
documentados por Amnistia Internacional, existditidacias en el acceso a la informacion de
las mujeres inmigrantes sobre los derechos quesitten y los recursos de los que puede
disponer.

En las dependencias policiales aun no existe uketiga sistematica, y sin demoras excesivas,
de acudir al servicio de intérpretes cuando uneemgile acude a denunciar se expresa con
dificultad en el idioma oficial. Amnistia Internacial ha documentado casos en los que el
servicio de intérprete se sustituye por la tradircae un familiar o acompafante de la propia
victima.

Aunqgue a lo largo del proceso judicial parece egtaantizada la asistencia de intérpretes, no
existen controles de calidad sobre los mismos yosmacién no esta garantizada. Amnistia
Internacional ha documentado casos en los que d@éme no se sintid entendida y bien
interpretada, e incluso algunos en los que sedgutgada y fue recriminada por el intérprete.

Sigue en vigor la Instruccion 14/2005 de la Sed@tde Estado de Seguridad, dictada en el
desarrollo de ld_ey Integral,que ordena a los agentes policiales que, adema&eglér el
protocolo comun de trato a victimas de violenciagdeero, ante la llegada de una victima
extranjera averiglien si su situacién es irregul@nyese caso, sigan un procedimiento que puede
derivar en un expediente sancionador, e incluamarexpulsion.

Sobre la Instruccién 14/2005, Amnistia Internacidreamantenido desde que fue dictada en 2005 que
esta disposicion representa un obstaculo de gnargadura, que es colocado precisamente en laapuert
principal de acceso a la justicia, que son las nidgecias policiales. Cerca de dos afios después del
requerimiento de la Comisién Mixta Congreso-Serdelderechos de la Mujer, el Gobierno espafiol no
ha remitido ningun informe sobre la evaluaciénagedfectos de la citada norma. Hasta ahora, Aranisti
Internacional no ha encontrado casos de mujeresit@mrden de expulsion en tramitacion a raiz de su
denuncia de violencia de género lo que, en opikdiéria organizacion se debe tanto a la falta de
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aplicacion de la misma como a, probablemente, tgusmas victimas en situacion irregular no acuden a
las instancias policiales o desisten al inicioptekteso por temor a la expulsion.

A partir de la informacién aportada por abogadgwadesionales que realizan acompafiamiento a las
victimas, Amnistia Internacional ha podido confirgaie la aplicacién de la Instruccion 14/2005 varia
de una dependencia a otra, si bien lo mas halptgria ser su no aplicacién. Ademas, la organimacio
ha documentado una gran desinformacion entre poofEes que asesoran directamente a mujeres
inmigrantes victimas de violencia de género aceeda vigencia y el contenido de la Instruccion
14/2005.

Abogadas especializadas en violencia de génertrajo@an asesorando a mujeres inmigrantes relataron
a Amnistia Internacional las estrategias que llevaabo para evitar que sus defendidas topen con un
dependencia policial que aplique la Instruccior2@@b. Entre ellas, denunciar en el juzgado de dgaard

0 ante la policia municipal, o hablar previamerde & dependencia policial para asegurarse de lque e
procedimiento de la Instruccion 14/2005 no se sagqir.

A la organizacion le preocupa que las mujeres esaadas, o las que acudan solas a la dependencias
policiales, puedan estar mas expuestas a la aplicee la Instruccion 14/2005 y a verse incursaaren
procedimiento sancionador.

Amnistia Internacional quiere destacar que el middolas mujeres en situacion irregular a que su
situacion administrativa sea desvelada es un aldetde gran envergadura que no se elimina s6ldacon
constatacion de que la aplicacion de la Instrugc@mpesar de tratarse de una norma de obligado
cumplimiento, es escasa, y por ello insiste eret@sidad de que la Instruccion 14/2005 sea retirada

Por ultimo, Amnistia Internacional celebra que eémes de julio de 2007 la Secretaria de Estado de
Seguridad aprobara y difundiera un nuevo Protodelactuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado que dispuso mejores mecanismos de naordin entre estos/as profesionales y las abogadas
y abogados de las victimas de violencia de géngreeyno menciona en absoluto la Instruccién 14/2005
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5. Recomendaciones

| Estado esparfiol debe garantizar la plena protecde los derechos humanos de las mujeres
Einmigrantes ante la violencia de género, con indepecia de sus circunstancias personales o

administrativas. Para ello, el Gobierno espafokdalrealizar un desarrollo normativo delky
Integral encaminado a eliminar todas las desventajas y @bet afladidos que merman las
posibilidades efectiva de estas mujeres de supkcigio de la violencia y de obtener justicia.

Amnistia Internacional considera que Unicamenteesta desarrollo normativo el avance que supuso la
Ley Integralpasaria del papel a la realidad. Sin embargo,aparte de las medidas a adoptar deberan
ser puestas en marcha y gestionadas por las athadiomes autonomicas. Por ello, Amnistia
Internacional pide a las administraciones autonamigue acojan e implanten las recomendaciones de
materias de su competencia, con independenciaal¢odas ellas se incluyan en una norma de ambito
estatal.

Amnistia Internacional recomienda al Gobierno espalfila puesta en marcha de un desarrollo
normativo de la Ley Integral que incluya al menaasl siguientes medidas:

1. Medidas que garanticen el acceso de las mujeres iflgrantes a recursos especializados de
asistencia a las victimas y que aseguren que éstesadecuan a sus necesidad&sitre ellas:

1.1. Crear mecanismos de acreditacion de la camdde victima de violencia de género alternativos
a la denuncia y la orden de proteccion.

1.2. Garantizar la existencia de intérpretes sriteis, de calidad y con especializacién en viagenci
de género en todos los centros y recursos de ragsstentegral, incluidos los servicios de
tratamiento psicologico.

1.3. Proporcionar formacion a las instancias decide especializada a victimas de violencia de
género para que ofrezcan una respuesta a las swjengrantes adecuada a sus circunstancias
y necesidades especificas.

1.4. Especializacion de las y los profesionalesTdeho de oficio sobre violencia de género en lo
relativo a los derechos de las mujeres inmigrantetimas de violencia de género, y arbitrar
cauces eficaces de coordinacién y actuacion camjamtre éstos profesionales y las/os
integrantes de Turno de oficio de extranjeria.

Amnistia Internacional recomienda a I@®munidades Autébnomasque, en el marco de sus
competencias, adopten estas medidas de forma coepiaria.

2. Medidas que fomenten el acceso de las mujeres inmagtes a la autonomia econémigaentre las
gue deberian incluirse:

2.1. Reformar el Reglamento de Extranjeria conirelde que las autorizaciones de residencia
establecidos para las victimas de violencia de rgé(et previsto para mujeres originalmente
reagrupadas y la autorizacion de residencia terhpara victimas en situacion irregular) lleven
aparejada una autorizacion de trabajo.

2.2. Adoptar e implantar directrices para la agii@a de la normativa de extranjeria en casos de
mujeres victimas de violencia de género, enfocadasorizar siempre la proteccion efectiva de
los derechos humanos de las mujeres.
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2.3. Proporcionar formacion sobre violencia de ggmelas instancias de extranjeria encargadas de
resolver sobre autorizaciones de residencia posviest la normativa para las victimas de estos
abusos.

2.4. Introducir el principio ith dubio pro persondede la legislacion internacional y europea sobre
victimas de delitos en los recursos de decisiomesxtkanjeria en los que la afectada es una
victima de violencia de género. La aplicacion de esincipio creara la practica administrativa
de suspender los efectos de las resoluciones qdapafectar a estas mujeres y hubieran sido
recurridas.

2.5. Garantizar el acceso de todas las mujeresgiantes, con independencia de su situacion
administrativa, a las ayudas econémicas previsteslps victimas de violencia de género.

Amnistia Internacional recomienda a |@®munidades Auténomasque, en el marco de sus
competencias, adopten medidas complementarias @arantizar el acceso de las mujeres
inmigrantes a las ayudas econdémicas que esténsfagyvicon independencia de su situacion
administrativa.

Medidas que garanticen el acceso de todas las mugsrinmigrantes a los procedimientos de
denuncia de la violencia de género y a un trato adeado en las dependencias policialesntre
las que deberian preverse, al menos, las siguientes

3.1. Retirar la Instruccion 14/2005 de la Secratdd Estado de Seguridad y sustituirla por otra que
contenga claras indicaciones de que los agentésabes tienen como obligacion principal la
proteccion efectiva de los derechos humanos dmilgsres victimas de violencia de género, y
por tanto que no deberan disponer en estas aatgacioingun tipo de control ni sancién
relacionado con la situacion administrativa irregul

3.2. Asegurar que en las dependencias policiaemilgeres inmigrantes que desconocen el idioma
son asistidas por intérpretes de calidad y condordm en violencia de género y que se les
informa de sus derechos de manera accesible Yosgur

3.3. Poner en marcha acciones de formacion obtigatioicial y continua) a todas las personas que
integran los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad deb&stirigidas a promover el cumplimiento
del reciente Protocolo de actuacion de las Fugrgaserpos de Seguridad y de coordinacion con
los 6rganos judiciales para la proteccion de lasmas de género por parte de las dependencias
policiales.

Amnistia Internacional recomienda también aGasmunidades Autbnomasadopten, en el marco de
sus competencias, también estas medidas de form@ementaria.

Medidas que garanticen el respeto de los derechos ths mujeres inmigrantes en los procesos
judiciales, asi como la atencion a sus necesidadespecificas por parte de las diferentes
instancias implicadas a través de, al menos, las siguientes medidas:

4.1. Crear un grupo especializado de intérpretéisiales con formacion y sensibilizacion sobre la
violencia de género, y asegurar solo ese grupotémprete asista a las victimas de estos abusos.

4.2. Elaborar e implantar directrices y formacioroeradores juridicos para garantizar que las
mujeres inmigrantes victimas de violencia de gérmsgan informadas de forma clara y
comprensible acerca de sus derechos, desde el nmdepresentar la denuncia y durante todo
el proceso judicial.
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4.3. Fomentar el acompafiamiento de las mujeregymantes por mediadoras interculturales u otras
profesionales, facilitando su acceso a todas lagacecencias judiciales, siempre que la victima
lo solicite.

Amnistia Internacional recomienda también a Gmmunidades Autbnomascon competencias
transferidas en materia de justicia que adoptexs esedidas de forma complementaria.

Medidas que garanticen el seguimiento y la evaluami de la eficacia de la respuesta
institucional a las mujeres inmigrantes victimas deiolencia de génerpcomo las siguientes:

5.1. Realizar diagnésticos sobre las necesidadelagdenujeres inmigrantes y la que permitan
conocer las circunstancias especificas que confotagasituaciones de especial vulnerabilidad
gue enfrentan las mujeres inmigrantes ante lanvitdede género.

5.2. Arbitrar cauces de interlocucion entre las iatbtraciones publicas y las organizaciones de
mujeres y/o organizaciones de apoyo a las persomagrantes, con el fin de que participen en
los procesos de verificacion de la idoneidad deefpuesta institucional ante los abusos de
género sufridos por mujeres inmigrantes.

Amnistia Internacional recomienda también a Gsnunidades Autonomasque adopten estas
medidas de forma complementaria.

Ademas Amnistia Internacional quiere sefialar lggishtes recomendaciones:

Recomendaciones a la Fiscalia Especializada comdr&/iolencia sobre la Mujer:

Asegurar la formacion obligatoria (previa y contipde todas y todos los profesionales que integran
las Fiscalias especializadas en violencia contranlger sobre las circunstancias de especial
vulnerabilidad que acompafan a las mujeres inmigsan

Recomendaciones al Consejo General del Poder Juadlici

Garantizar la formacion obligatoria (previa y caod) de todas las plantillas que integran los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer, tanto deebadusivos como los denominados compatibles,
acerca del fenomeno de la violencia de género efagos en las mujeres, incluyendo un apartado
especifico sobre cdmo atender a las necesidadesifisgs de las mujeres inmigrantes en el ambito
judicial.

Mejorar la recoleccion y presentacion de los daoBre las mujeres inmigrantes victimas de

violencia de género, desagregandolos en funciocatdacteristicas esenciales como la situacion
administrativa, o el conocimiento del idioma oficia

Ampliar la estadistica judicial sobre violenciagénero de modo que prevea datos sobre el nUmero
de mujeres extranjeras que solicitaron y dispusideservicio de intérprete, segun nacionalidad.

Incorporar en los informes sobre los Juzgados @déeltia Sobre la Mujer, relativos a denuncias,

personas enjuiciadas y condenadas, datos relatilesacionalidad de los agresores de las mujeres
inmigrantes.
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6. Indicadores para evaluar la respuesta institucio  nal
a las mujeres inmigrantes frente a la violencia de
genero

Los indicadores que se muestran a continuaciéerieoemo finalidad evaluar la respuesta del Estado
frente la violencia de género sufrida por las magenmigrantes en Espafia con arreglo a los cuterio
expresados por Amnistia Internacional en el presafbrme. Aunque los indicadores son una expresion
de las prioridades y las preocupaciones de la @r@an, su evaluacion puede ser realizada de maner
objetiva, de modo que el grado de cumplimiento ake recomendaciones transcritas en el capitulo
anterior no deje lugar a interpretaciones ambiguas:

* Se han creado mecanismos de acreditacion de lacgomdle victima de violencia de género
alternativos a la denuncia y la orden de protecqidm facilitan el acceso de las inmigrantes a
recursos especializados

* Se hareformado el Reglamento de Extranjeria cdin ée que las autorizaciones de residencia
establecidos para las victimas de violencia de rgélieven aparejada una autorizacion de
trabajo.

» Estd garantizada la asistencia de intérpretesientis, de calidad y con especializacién en
violencia de género en todos los centros y recutsassistencia integral, incluidos los servicios
de tratamiento psicolégico, y durante el procesqudicial las mujeres que desconocen el
castellano cuentan con intérpretes judiciales oomdicidn y sensibilizacién sobre la violencia
de género.

* Se ha retirado la Instruccion 14/2005 y ha sidditsida por indicaciones claras a favor de la
proteccion de los derechos humanos de las mujé&tsias de violencia de género en situacion
administrativa irregular que llegan a las depenidarnuoliciales para denunciar.

» Se ha implantado la préactica a favor de la victoheasuspender, mientras se resuelven los
recursos de decisiones de extranjeria en los qudelstada es una victima de violencia de
género, los efectos de dichas resoluciones.

e Todas las mujeres inmigrantes que lo solicitanasmmpafiadas por mediadoras interculturales u
otras profesionales en las comparecencias judiciale

e Todos los profesionales que integran las Fiscalégecializadas en violencia contra la mujer
reciben formacion sobre las circunstancias de edpeualnerabilidad que acompafian a las
mujeres inmigrantes.

» La estadistica judicial desagrega los datos sdiotenas de violencia de género inmigrantes en
funcién de la situacién administrativa, el cono&nio del idioma y si dispusieron de intérprete.

* k% k% *
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