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ANALISIS DE LAS CONSECUENCIAS DE LA REFORMA DE LA LEY DE BASES
DE REGIMEN LOCAL EN LOS TERMINOS QUE PRETENDE EL GOBIERNO DE
RAJOY DESDE LA ATALAYA DE LOS SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES'.

Para la Asociacion Estatal de Directoras y Gerentes de Servicios Sociales, el

Anteproyecto de Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local

que el Gobierno ha remitido a tramitacién

parlamentaria, supone un grave atentado al
municipalismo en nuestro Pais. EI municipalismo es
una de las sefas de identidad del Sistema Publico
de los Servicios Sociales por lo que tiene de
cercania y proximidad a la expresion de las
necesidades sociales de los ciudadanos y por lo que
las comunidades locales y de barrio tienen de ambito
basico de la intervencion comunitaria que les son
consustanciales.

El proyecto de Ley aprobado por el Consejo de

Ministros el 22 de febrero de 2013 empeora los

En 2011 las
Corporaciones Locales
han gestionado 1.330

millones de euros.
50.000 personas trabajan
en esta red de servicios
sociales de ambito local

Con este esfuerzo
presupuestario y de
recursos humanos se ha
podido atender a 7
millones de personas

®

borradores que se venian manejando anteriormente y

viene a constituirse, en la practica, en una intervencion de los Ayuntamientos de
parecidas caracteristicas a la que Rajoy ha tratado de impedir por todos los medios
para el Estado por parte de Bruselas. Aqui la troika no seran oscuros funcionarios
venidos de fuera: para la ocasion, la reforma plantea vestir de negro a Secretarios,
Interventores y Tesoreros obligados a convertirse en auténticos cipayos del poder
central y omnimodo de los Montoro de turno para controlar a los alcaldes y
concejales a los que se consagra como permanentes sospechosos de ser solicitos,

por cercanos, con las necesidades de los ciudadanos.

" Todos los datos contenidos en el presente texto corresponden a la Memoria oficial del Plan Concertado de
Prestaciones Basicas de Servicios Sociales en Corporaciones Locales 20102011 elaborada por el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Son los ultimos datos oficiales, aunque todavia inéditos.
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Con el anterior texto proponiamos algunas posibles modificaciones. Cabia hacer
aportaciones para su posible mejora e incluso su posible interpretacion. El actual
texto lo impide absolutamente. Es la muerte de la democracia en el sentido en el que @
ha sido entendida desde la Transicién, una traicion a los valores en los que se funda
la convivencia en Espafia. Es un texto ante el que soOlo podemos oponernos
radicalmente, de manera absolutamente beligerante ya que supone un cambio
profundo no soélo en la organizacion del Sistema Publico de los Servicios
Sociales, e incluso, siendo eso grave, en el reparto de la relevancia de la
Administracion Local en el conjunto de las actuaciones del Estado, sino que
consagra una vision exclusivamente economicista(*) de las funciones mismas del
Estado y de las posibilidades de accién politica que provocard, como minimo, los
efectos siguientes:

(*)"Sin pudor alguno se expresa asi en el comienzo mismo de la Exposicion de Motivos del proyecto
de Ley, cuando dice: “La reforma del articulo 1353 de la Constitucion espafiola, en su nueva
redaccion dada en 2011, recoge un principio de estabilidad presupuestaria como principio rector que
debe presidir las actuaciones de todas las Administraciones publica." En definitiva, una reforma que
no tiene como principio rector fundamental la atencién los ciudadanos/as, la calidad en la prestacion
de servicios, no: lisa y llanamente "la estabilidad presupuestaria”.

LA PROFUNDIZACION DE LA BRECHA ENTRE CIUDADANOS Y POLITICA

Nadie duda ya en Espafia de que uno de nuestros graves problemas es el del
alejamiento, el del extrafiamiento de la actividad politica como instrumento de
transformacion social con
respecto a los ciudadanos. e —

Todos los estudios de . . L. .. .
Como se financia la red basica de servicios sociales de las

opinion, barémetros Corporaciones Locales (afio 2011):
sociales sondeos e Ministerio: 86.633.150 € (6,5%)
y o  CC.AA.:710.569.936 € (53,4%)
demoscopicos sefialan de e CC.LL.: 532.325.545 € (40,1%)
forma reiterada y Para el afio 2013 los recortes del Ministerio han reducido la
progresiva como los aportacion al Plan concertado a 27.593.000 €, lo que supone una

aportacién de apenas un 2% (minoraciéon de un 58,34% respecto a

espafioles seflalamos a

los politicos y su actividad

2012 y un 68% con respecto a 2011) Aplicacién presupuestaria
26.16.231F.453.
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como uno de nuestros problemas y cada vez menos como una posible solucion.

La reforma de la Ley que pretende el gobierno, viene a aumentar la distancia y a
profundizar en la brecha que peligrosamente se esta abriendo entre la politica y los @
ciudadanos. Reducir el numero de concejales, establecer la gratuidad del
desempeiio de un elevado porcentaje de ellos no es sino convertir la practica de la

politica municipal en culpable de los desmanes en
nuestra economia e instalarla en el estatus de — T—————————
permanentemente sospechosa. Desglose del gasto en los

En esta misma categoria de problemas se sitlla  Servicios Sociales basicos de
. . . . las Corporaciones Locales
especialmente lo relativo a las Diputaciones  (3011):

Provinciales, porque justo en el actual momento de ~ ® Personal: 458.558.606 €
- " _ » (34,5%)
desprestigio de la politica y el sistema democratico o Presraia e 90T SEE 198

mismo se opta por una Administracion que no es €(63,7%)
. . ) e Mantenimiento:
elegida directamente por el ciudadano. 18.916.911 € (1,4%)

Por otro lado es preocupante el contenido = ° :gvj;")ione-": 5.771.056 €
) 0
ideoldgico que rezuma el anteproyecto y que

reduce hasta el absurdo cualquier posibilidad de

creacion de una comunidad social y politica. Los Ayuntamientos, representantes de
la comunidad de vecinos del territorio mas proximo, dejan de poder intervenir en
ninguna de las areas de actuacion que les permitiria construir comunidad publica y
comun, algo especialmente grave para el Sistema de Servicios Sociales por
cuanto esto, es uno de los objetos basicos de actuacion del Sistema. La minima
solidaridad expresada desde una Administracién Publica es basicamente impedida y
el concepto de Comunidad queda reducido a los minimos intereses comunes
imprescindibles: cementerios, vialidad, aguas, vertidos... competencias de pura
gestion administrativa que no tienen apenas contenido politico. Sin politica
desaparece la comunidad y quedan simplemente los individuos particulares. El

colmo de la ideologia ultraliberal.
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EL DESPRECIO AL VALOR DE LA PROXIMIDAD

Predmbulo: Convencidos de que la existencia de Entidades locales investidas de
competencias efectivas permite una administracion a la vez eficaz y proxima al @
ciudadano

Articulo 492. 3 El ejercicio de las competencias publicas debe, de modo general,
incumbir preferentemente a las autoridades mas cercanas a los ciudadanos.

Asi alude la Carta Europea de Autonomia Local suscrita por Espafia, al principio, al
valor de la proximidad que garantizan las entidades locales y que la reforma de la
Ley, en los términos que esta planteada, desprecia olimpicamente porque en sus
entretelas (l6gicamente no en las declaraciones ni en los expositivos), iguala
proximidad a despilfarro.

En efecto, la reforma de la Ley, parte del ———————————
retorcimiento perverso del concepto, es decir, que ==,
Los Servicios Sociales
basicos de las
ciudadanos, los municipios, las entidades locales, son Corporaciones  Locales

atendieron en el aho

precisamente por estar méas cercanos a los

mas proclives a facilitarles servicios y, por lo mismo, 2011 a 6.930.978
mas inclinados a medir sus acciones en funcion de la usuarios/as, un 15,83%

. . o . ] del total de la poblacién
rentabilidad social, de la eficiencia social que es la espafiola. Estos usuarios
que se ve en la cara de los ciudadanos y no, se benefician de una o

. g . varias prestaciones
exclusivamente en el equilibrio financiero que es el

que se prioriza perfectamente y sin ninguan tipo de

remordimiento desde la “objetividad” y “lejania eficiente” de los despachos en la
capital de la Provincia o de la Region.

Pero es que, ademas, en el caso de los servicios sociales, estamos hablando de
unos servicios que tienen la proximidad como sefia de identidad, como ambito
ineludible en su accioén sin el cual, o mejor dicho, fuera del cual, es donde se vuelven
ineficientes e ineficaces. No hay mayor deterioro en estos servicios que el que se
produce por la estandarizacion de los mismos, por su administracion mecanica,
repetitiva, burocratizada y asistencialista que es la Unica posible si se hace desde el
alejamiento del entorno méas cercano al ciudadano. En efecto, sin la cercania que ha

caracterizado a los servicios sociales municipales en su reciente desarrollo en el
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Estado, la ayuda a domicilio, la promocion comunitaria, el apoyo psicosocial para la
integracion social, la educacion social para la mejora de la convivencia familiar y
tantas otras intervenciones de lo que todavia son los servicios sociales municipales @
quedan reducidas a entelequias asistencialistas condenadas a morir como victimas
propiciatorias a corto plazo por la languidez y el debilitamiento progresivo que les

provocaria su propia ineficacia una vez desposeidas del valor de la cercania.

EL VACIAMIENTO DE SERVICIOS DEL MUNDO RURAL

De forma tozuda y constante, todos los estudios minimamente cientificos en materia
sociodemografica en nuestro Pais, abundan en la constante observada como
tendencia imparable hacia la desertizacién poblacional del mundo rural. En efecto, la
polarizacion de la poblacién alrededor de los grandes

nacleos urbanos es un hecho en Espafa. EI ambito

rural estd quedando reservado a una poblacién cada E

vez mas envejecida y desesperanzada que asume su Usuarios por tipo de
prestaciéon que reciben en
los servicios sociales
renuncia de las raices pero desde un punto de vista  basicos de las
Corporaciones Locales (afio
2010):

sin perspectivas de futuro y comprendiendo e incluso e Alojamiento
alternativo: 106.852
usuarios (1,3%)
consumen definitivamente el abandono de lo rural * Apoyo a la unidad de
convivencia: 519.046
personas (6,5%)

pervivencia en el medio como una resistencia a la

terminal, como solucion final impotente y resignada,

animando a las generaciones mas jovenes a que

como escenario de vida con futuro.

Una sola excepcion a esta tendencia, pero menos * Ayuda a Domicilio:
648.738 personas

integradora aun: la protagonizada por el uso (8,1%)

desconsiderado, abusivo, poco sostenible del suelo e Informacién y
o i Orientacion:

rural como dormitorio, como receptaculo de unas 5.299.989 (65,9%)

horas de estancia de una poblacién que “vive” en otro =~ ¢ Actividades de

- i ) _ prevencién e

sitio y que solo esta unida a ese medio rural por la insercién:  1.473.295

personas (18,3%)
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necesidad de abaratar el resultado final del coste de la vivienda.

En la base de esta tendencia social, suicida en términos de sostenibilidad y de
valores civicos, esta la eliminacion de servicios del medio rural en aras de una
pretendida mayor rentabilidad absolutamente ofuscados por la adoracién al becerro
de oro de la reduccion del déficit.

La reforma de la Ley es inmisericorde con el medio T/
|

rural, significa una puntilla definitiva a una forma de ./ cor 50 2l pres e

vida no porque esa forma de vida sea poco atractiva  en los servicios sociales
basicos de las Corporaciones
Locales (afio 2010):
obsesiva y malintencionadamente para hacerla mas * Alojamiento alternativo:
13.827.013 € (1,7%)
Apoyo a la unidad de
convivencia: 34.451.744

para los ciudadanos sino porque se la disfraza

que indeseable, impracticable. o

Con esta reforma, los servicios municipales en el

_ . € (6,5%)
medio rural, quedan reducidos a aquellos que e Ayuda a Domicilio:
permitan abundar en la segregacién de ese mundo: 653.159.759 € (78,6%)
_ o ) e Informacién y
Te garantizo el suministro de agua y la recogida de Orientacién: 32.773.497
basuras y la urbanizacion de la calle pero no los €(3,9%)
e Actividades de

servicios mas sociales los que te fijan y te unen

prevencion e insercion:

mas al territorio, ni la escuela, ni la guarderia, ni la 97.315.737 (11,7%)

ayuda a domicilio, ni la pequefa residencia para

mayores, ni la atencién a los discapacitados, todo eso... a la ciudad o nucleo urbano
grande mas proximo. Se trata de facilitar que se siga utilizando el medio rural o para
vivir autoexcluido o para, como ciudadano de segunda, vivir en una permanente
extrafiacion del sentimiento de pertenencia.

Por otro lado, como consecuencia aun mas perversa si cabe, la concentracion de la
poblacion en los ambitos urbanos, lejos de mejorar su nivel de integracion social
acaba provocando una suerte de miseria urbana de nuevo cufio que la crisis esta
multiplicando por capilaridad social y que, desposeida de la red de apoyos que ha
caracterizado siempre al medio rural, no hace sino incrementar exponencialmente la
marginacion y la congestion y desbordamiento de los servicios urbanos ya de por si,

cada vez mas recortados e insuficientes.
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Los servicios sociales municipales, han significado un auténtico banderin de
enganche en muchas zonas rurales de nuestro Pais para poblaciones jévenes que
empezaban a ver su permanencia en el medio como algo posible no solo por los @
servicios en si mismos de vital importancia (atencion a los mayores, apoyos a la
familia ante procesos desestructurantes, politicas de género, atencion a los
menores, atencion a las personas con discapacidad, acciones preventivas en nifios y
adolescentes a través de la ocupacion sana del tiempo libre, etc.) sino por la
percepcion de que la decision de permanecer en el medio rural “merece la pena”,
que se tienen “servicios de primera”. La reforma de la Ley elimina de un plumazo la
posibilidad, no solo la competencia, sino la posibilidad de que, los vecinos de un
municipio, puedan decidir organizar unos servicios sociales béasicos de proximidad
en virtud de su decisién de permanecer en el medio rural como eleccion del tipo de

vida que quieren llevar.

LA ELIMINACION DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL

Preambulo de la Carta Europea de la Autonomia Local:

Conscientes de que la defensa y el fortalecimiento de la autonomia local en los
diferentes paises de Europa representan una contribucion esencial en la
construccion de una Europa basada en los principios de democracia y
descentralizacion del poder;

Afirmando que esto supone la existencia de Entidades locales dotadas de 6rganos
de decision democraticamente constituidos que se benefician de una amplia
autonomia en cuanto a las competencias, a las modalidades de ejercicio de estas
ultimas y a los medios necesarios para el cumplimiento de su mision.

Art. 32 1. Por autonomia local se entiende el derecho y la capacidad efectiva de las
Entidades locales de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos
publicos, en el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de
sus habitantes.

No existen precedentes
: ] I ——
democraticos en nuestro pais e EEEFEF}F}YETETS

en el ataque frontal vy Destaca la importancia del gasto destinado a Ayuda
a Domicilio (78 %) en la partida global de las
prestaciones dispensadas en los Centros de Servicios
municipal como lo hace la Sociales, del que se beneficia 648.738 personas, un
8,1% del total de usuarios de estos Centros.

descarado a la autonomia

reforma de la Ley que pretende

el Gobierno. Se trata de la
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definitiva subordinacion del poder local al gobierno central y regional en una deriva

politica en abierta y flagrante contradiccion con los principios ratificados por nuestro

Estado en la Carta Europea de la Autonomia Local.
Es muy llamativa ademas de cinica y chulesca (como es, por otra parte, la norma de
conducta del ministro Montoro, impulsor de la reforma) la forma que tiene este
gobierno de responder a la demanda tradicional del mundo municipal de clarificacion

de la distribucibn competencial: sencillamente roba a los municipios las
competencias que le resultan incomodas al gobierno

en manos de lo local por no coincidir con su modelo ——

de Estado del Bienestar (sanidad, educacion y, sobre L
daS personas mayores,

todo, servicios sociales) y por la posibilidad de que, constituyen el 27,5% de los
) lizad q demandantes de
convenientemente externalizadas, puedan T
convertirse en negocio. los usuarios de
i . i Alojamiento Alternativo, el

Y, ademas, esto lo hace por el expeditivo método de 21,9% de los  de
declararlas unilateralmente (es de sobra conocida la Actividades Preventivas y
o de Insercidn, el 27,4% de la
oposicion que encuentra la reforma entre alcaldes y prestacion de Apoyo a la

Unidad Convivencial y el
_ _ 78,79% en la Ayuda a
propio Gobierno) “impropias” pero, eso @ si, Domicilio.

concejales de todo signo politico, incluido el del

reservandose la posibilidad de delegarselas cuando

convenga (no cuando les convenga a los municipios que no tienen derecho a decidir
autonomamente, sino a las Comunidades Autonomas), con la alevosia, por
afadidura, de “dictar” en qué condiciones, con qué limites y caracteristicas haya de
prestar los servicios, concretamente los servicios sociales, el municipio en cuestién.
Asi es que los principios consagrados por la Carta Europea en relacion con la
autonomia y la capacidad de decidir en virtud de un nuevo concepto de ciudadania
europea mas participativa y de una gobernanza mas unida a las decisiones de los
ciudadanos acaban saltando por los aires dinamitados por una obsesion por
culpabilizar al poder local y, en Ultima instancia, a la capacidad de decision de los
ciudadanos, de los desajustes presupuestarios y financieros en la Administracion.
Esta drastica limitacion en la capacidad de decision de los ayuntamientos, supondra

que, por mucho que una Corporacion Local estime imprescindible la atencién en

ATIE RN | AT RITIRRRT | v N




algun aspecto o servicio social a nifios, discapacitados o mayores, dependientes o
jovenes por las caracteristicas que solo esa Corporacion Local y los vecinos que la
sostienen conocen en primera linea, habra de subordinar su decisién a los jefes de @

la provincia en imitacion y recuerdo de los gobiernos civiles del franquismo.

EL DESPRECIO A LA CONCEPCION INTEGRAL DEL TRABAJO SOCIAL Y LA
INTERVENCION SOCIAL EN EL MEDIO RURAL
La reforma de la Ley planteada por el Gobierno reduce la competencia municipal en
materia de intervencion social a la “valoracion evaluacion e informacion de
situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion o
riesgo de exclusion social”. Es decir: Los Servicios Sociales son competencia
exclusiva de las Comunidades Auténomas. Algo que explica las actuaciones en la
eliminacion del Plan Concertado de Servicios Sociales. Ya no se entiende que sea
una actuacién compartida por las diferentes Administraciones.
Los Ayuntamientos quedan absolutamente privados
de intervencion en materia de Servicios Sociales, ——
convirtiendo en su obligacion, y solo para los de mas T —.
El Plan Concertado financia

de 20.000 habitantes, esa confusa competencia. Algo también en 2011 11

que podria interpretarse como una mera oficina de Albergues para personas
. ., sin hogar, que disponen de
derivacion de casos y en todo caso de gestora de 602 plazas y han atendido
alguna ayuda de urgencia o de los albergues a 13.209 usuarios. 8
. o Centros de Acogida: 1 de
municipales en su concepto mas limitativo de puro Menores, 2 para Mujeres y

5 de caracter polivalente,
atendieron a 2.112
ya ampliamente superado en la practica de la mayor usuarios en sus 190 plazas.

asistencialismo a corto plazo (“atencion inmediata”),

parte de los municipios espafoles. Para los

Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes esta competencia quedaria en
manos de las Diputaciones Provinciales.

Nada de prevencion de la exclusién, nada de intervencion comunitaria. Es decir la
desnaturalizacion de la atencion primaria de cualquier sistema. El resto de las
competencias serian propias de las CC.AA. pudiendo ser delegadas expresamente y

Gnicamente a los Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes.
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Estas disposiciones suponen la degradacion definitiva del Sistema de los Servicios

Sociales. Sobre todo, porque eliminan, en la practica, la organizacion del nivel

funcional de atencion primaria o comunitaria, lleva a todos los servicios

especializados a la dependencia de las CC.AA. y a buena parte de las estructuras

de atencion primaria, alli donde no lo fueran.

Como consecuencia, peligran miles de puestos de trabajo de servidores publicos en

los ayuntamientos y se puede adivinar el comienzo de un largo proceso privatizador

de cientos de servicios, ya que ese parece ser el objetivo no declarado de la norma,

aungue asome esa intencion en algunos de sus apartados.

Ademas, reducir hasta este absurdo la competencia

municipal en materia de intervencion social, supone e —
]

el desprecio mas olimpico a la configuraciéon de un ol P e mit e

rol profesional como el del Trabajo Social que ha también algunos

equipamientos

complementarios de la red

un derroche de generosidad profesional y técnica basica, principalmente
Oficinas o Servicios de

Informacion (105 de un total

costado establecer lustros de mucho esfuerzo y de

de miles de profesionales que han contribuido de

una forma sustancial a hacer territorio y, por eso, a de 262 Equipamientos) y

. . . Centros de Estancia Diurna

hacer pais y por ello a construir eso tan valioso (120). Ademas, se han

pero aparentemente prescindible para quien nos financiado 15

) _ » _ Miniresidencias, 17 Pisos

gobierna que es la comunidad, la cohesion social. Tutelados y 5 Comedores
Infinidad de municipios (mas cuanto mas Sociales.

pequefios) pueden contar en su reciente historia

coémo el trabajo social, la intervencion social, la atencion primaria de los servicios
sociales han sido elementos sustanciales de recuperacion y consolidacion
comunitaria desde la oscura dictadura y desde la falta de presencia de la
responsabilidad publica (el Estado) en los rincones mas apartados por geografias,
orografias e ideologias.

La reforma olvida miserablemente ese servicio rendido por el sector profesional de
los Servicios Sociales a la concepcidon de Espafia como estado moderno y protector
de sus ciudadanos mas desiguales, mas olvidados, mas distantes, mas distintos. Lo

peor es que lo hace ahora, precisamente en que todo en la realidad cotidiana de los
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espafoles hace aventurar que esa cercania, que,
de nuevo esa capilaridad a la que solo puede
aspirar el poder local y los servicios sociales como
su herramienta, vuelve a hacerse imprescindible.
Lamentablemente, la factura de este tremendo
error (junto a la desgraciadamente larga serie de
decisiones de este gobierno) no se puede pagar
con dinero, se pagara en términos de cohesion
social, de marginacion y de sufrimiento y carencias
de los de siempre.

Por otro lado, es importante sefialar (no hacerlo
supone una tremenda injusticia con la multitud de
gestores de lo local que se han esforzado y se
esfuerzan en hacer su trabajo de forma razonable y
desde la justicia social)l como la supuesta
duplicidad y solapamiento de servicios con las que
se quieren justificar semejantes atentados, no es

sino una coartada mas, exagerada por el ruido

Un total de 50.007 personas
trabajan en los Servicios
Sociales basicos de las
Corporaciones Locales (por
cada millén de  euros
invertidos se generan 38
puestos de trabajo). Los
contratados con cargo a los
programas de los Centros de
Servicios Sociales han sido
37.101 (74,19%) y las plantillas
del conjunto de proyectos
asciende a 12.906 (25,81%).

Un 53,14% del personal de
plantilla son fijos, reflejando
una situacion de cierta
estabilidad en el empleo.

El ratio resultante de
trabajadores respecto a la
poblacion es de 987,21
habitantes por trabajador (se
excluye los ayuntamientos de
Madrid y Valencia dado que no
se aportan datos)

neoliberal que, alld donde se haya producido, se

podra corregir pero que, en absoluto puede servir para, escudandose en ella,
convirtiendo en verdad una mentira a base de repetirla, cercenar multitud de
servicios de proximidad que se vienen prestando en perfecta distribucion
competencial y a unos costes muy razonables. Costes que, dicho sea de paso,
comparados con los de nuestros vecinos europeos del norte, darian risa si no fueran
mas merecedores de indignacion.

En efecto, en la mayor parte de los casos el principio “una competencia, una
administracion”, ha sido cumplido en la practica. El nivel funcional correspondiente a
la atencion primaria, general o comunitaria, ha sido de la Administracion Local y el
especializado de la autondmica, exigiéndose una fuerte coordinacion interna del
sistema que tampoco ha funcionado mal aunque fuera mejorable. La actual

perspectiva y la dependencia exclusiva de las CC.AA. quiza pueda aportar (ya
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decimos que en las inmensa mayoria de los territorios no es necesario) una mayor
coherencia interna del Sistema pero, eso si, si lo hace, lo hara con el costo, muy
gravoso, de alejar las decisiones del ambito de la proximidad, lo que en términos @

comunitarios es evidentemente muy grave.

DESPRECIO POR LA TRAYECTORIA HISTORICA DEL SISTEMA DE SERVICIOS
SOCIALES.

El anteproyecto de Ley objeto de este informe desprecia absolutamente la
trayectoria historica del Sistema de Servicios Sociales y de la legislacion sectorial
gue los concreta y desarrolla en el conjunto de CC.AA. Un proceso de construccion
del Sistema que dura ya mas de 25 afios,

Las propias CC.AA., a las que el anteproyecto de Ley confiere la competencia en
esta materia de forma practicamente absoluta, han venido produciendo un
importante cuerpo legislativo que consolida la existencia de dos niveles funcionales
en la organizacion del Sistema de Servicios Sociales. Un primer nivel funcional de
atencion primaria, competencia de la Administracion Local y un segundo nivel
funcional especializado, competencia de las CC.AA.

El actual anteproyecto pasa por encima de esta realidad consolidada en las actuales
17 leyes de Servicios Sociales autonOmicas, Yy

elaboradas con el impulso y la aprobacion =,
parlamentaria de practicamente todas las fuerzas

58.162 usuarios que

politicas del arco parlamentario espafiol, incluido, acuden a los Centros de
Servicios Sociales en

por supuesto, el propio Partido que gestiona le demanda de empleo han

actual Gobierno de Espafia. obtenido un puesto de

) o trabajo, a través de las
Este desprecio de la cultura organizativa acciones realizadas desde
consolidada en el Sistema representa, en la el Centro.

practica, el escaso peso politico que se otorga a

este Sistema y la prepotencia que demuestran los &mbitos politicos y administrativos
alejados de una realidad ante la que demuestran una ignorancia supina.
Este desprecio resulta ain mayor cuando se propone que la transferencia de esta

competencia se haga en el plazo de un aflo y a la vez se otorga cinco a las relativas
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a educacion y sanidad. Del texto se desprende que se considera que estas Ultimas
necesitan de un plazo mayor por la complejidad del traspaso de las competencias,
una idea que denota el escaso conocimiento de la materia por cuanto la
Administraciéon Local tiene, en estos momentos, una gestion mas complicada y

diversa en materia de Servicios Sociales que en las otras dos areas de gestion.

Cualquier Ley reguladora de las competencias de la Administracion Local deberia

tener en cuenta, al menos en lo relativo al Sistema de Servicios Sociales, la realidad

y normativa sectorial existente.




ANEXO |
COMPARATIVA ENTRE LA LEY EN VIGOR Y LA REFORMA PROPUESTA, EN LOS ASPECTOS MAS
SENSIBLES A LOS SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES

LEY DE BASES DE REGIMEN LOCAL

Articulo 25

1. El Municipio, para la gestion de sus intereses
y en el ambito de sus competencias, puede
promover toda clase de actividades y prestar
cuantos servicios publicos contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal.

2. El Municipio ejercerd, en todo caso,
competencias, en los términos de la legislacion
del Estado y de las Comunidades Auténomas,
en las siguientes materias:

a. Seguridad en lugares publicos.

b. Ordenacion del trafico de vehiculos vy
personas en las vias urbanas.

c. Proteccion civil, prevencion y extincion de
incendios.

d. Ordenacién, gestion, ejecucion y disciplina
urbanistica; promocién y gestién de viviendas;
parques y jardines, pavimentacion de vias
publicas urbanas y conservaciéon de caminos y
vias rurales.

e. Patrimonio histérico-artistico.

f. Proteccion del medio ambiente.

g. Abastos, mataderos, ferias, mercados vy
defensa de usuarios y consumidores.

h. Proteccion de la salubridad publica.

i. Participacion en la gestion de la atencion
primaria de la salud.

j. Cementerios y servicios funerarios.

k. Prestacion de los servicios sociales y de
promocion y reinsercion social.

I. Suministro de agua y alumbrado publico;
servicios de limpieza viaria, de recogida vy
tratamiento de residuos, alcantarillado vy
tratamiento de aguas residuales.

Il. Transporte publico de viajeros.

m. Actividades o instalaciones culturales vy
deportivas; ocupacion del tiempo libre; turismo.
n. Participar en la programacion de la
ensefianza y cooperar con la Administracion
educativa en la creacidon, construccion vy
sostenimiento de los centros docentes publicos,
intervenir en sus organos de gestion y
participar en la vigilancia del cumplimiento de
la escolaridad obligatoria.

REFORMA (versiéon 18/02 2013)

Articulo 25

1. El Municipio, para la gestién de sus intereses
y en el ambito de sus competencias, puede
promover actividades y prestar los servicios
publicos que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad
vecinal en los términos previstos en este
articulo.

2. El Municipio ejercera en todo caso como
competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion
y disciplina urbanistica. Proteccion y gestion del
patrimonio histdrico. Promocién y gestion de la
vivienda de proteccion publica con criterios de
sostenibilidad  financiera.  Conservaciéon 'y
rehabilitacion de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular,
parques y jardines publicos, gestion de los
residuos sélidos urbanos y proteccion contra la
contaminacion acustica, luminica y atmosférica
en las zonas urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y
evacuacion y tratamiento de aguas residuales.
d) Infraestructura viaria y otros equipamientos
de su titularidad.

e) Evaluacién e informacion, de situaciones
de necesidad social, y Ila atenciéon
inmediata a personas en situacion o riesgo
de exclusién social.

f) Policia local, proteccion civil, prevencion y
extincion de incendios.

g) Tréfico, estacionamiento de vehiculos y
movilidad. Transporte colectivo urbano.

h) Informacion y promociéon de la actividad
turistica de interés y ambito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio
ambulante.

J) Proteccidn de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

1) Promociéon del deporte e instalaciones
deportivas y de ocupacion del tiempo libre.

m) Promocion de la cultura y equipamientos
culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento
de la escolaridad obligatoria, y cooperar con las
Administraciones educativas correspondientes
en la obtencién de los solares necesarios para
la construccion de nuevos centros docentes.
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LEY DE BASES DE REGIMEN LOCAL

Articulo 26
1. Los Municipios por si o asociados deberan
prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a. En todos los Municipios: alumbrado
publico, cementerio, recogida de
residuos, limpieza viaria,
abastecimiento domiciliario de agua
potable, alcantarillado, acceso a los
nlcleos de poblacion, pavimentacion
de las vias publicas y control de
alimentos y bebidas.

b. En los Municipios con poblacién
superior a 5.000 habitantes-
equivalentes, ademas: parque publico,
biblioteca publica, mercado y
tratamiento de residuos.

c. En los municipios con poblacion
superior a 20.000 habitantes-
equivalentes, ademas: proteccién civil,
prestacion de servicios sociales,
prevencion y extincion de incendios e
instalaciones  deportivas de uso
publico.

d. En los Municipios con poblacion
superior a 50.000 habitantes-
equivalentes, ademas: transporte
colectivo urbano de viajeros vy
proteccion del medio ambiente.

2. Los Municipios podran solicitar de la
Comunidad Auténoma respectiva la dispensa de
la obligacion de prestar los servicios minimos
que les correspondan segun lo dispuesto en el
nGimero anterior cuando, por sus caracteristicas
peculiares, resulte de imposible o muy dificil
cumplimiento el establecimiento y prestacion de
dichos servicios por el propio Ayuntamiento.

3. La asistencia de las Diputaciones a los
Municipios, prevista en el articulo 36, se dirigira
preferentemente al establecimiento y adecuada
prestacion de los servicios publicos minimos, asi
como la garantia del desempefio en las
Corporaciones municipales de las funciones
publicas a que se refiere el namero 3
del articulo 92 de esta Ley.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
40, las Comunidades Auténomas podran
cooperar con las Diputaciones Provinciales, bajo
las formas y en los términos previstos en esta
Ley, en la garantia del desempefio de las
funciones publicas a que se refiere el apartado
anterior. Asimismo, en las condiciones
indicadas, las Diputaciones Provinciales podran
cooperar con los entes comarcales en el marco
de la legislacion autondmica correspondiente.

REFORMA (versiéon 18/02 2013)
Articulo 26

1. Los Municipios deberdn prestar, en todo
caso, los servicios siguientes:

a. En todos los Municipios: alumbrado publico,
cementerio, recogida de residuos, limpieza
viaria, abastecimiento domiciliario de agua
potable, alcantarillado, acceso a los ntcleos de
poblacién, pavimentacion de las vias publicas y
gestion del Padréon Municipal de Habitantes.

b. En los Municipios con poblaciéon superior a
5.000 habitantes, ademds: parque publico,
biblioteca publica, mercado y tratamiento de
residuos.

c. En los Municipios con poblacién superior a
20.000 habitantes, ademas: proteccion civil,
evaluacion e informacion de situaciones de
necesidad social y la atencion inmediata a
personas en situacion o riesgo de
exclusion social, prevencién y extincion de
incendios e instalaciones deportivas de uso
publico.

d. En los Municipios con poblacién superior a
50.000 habitantes, ademas: transporte
colectivo urbano de viajeros y proteccion del
medio ambiente urbano.

yavs

3. En los Municipios con poblacién inferior a
20.000 habitantes, las Diputaciones, o los
Cabildos o Consejos Insulares en su caso,
asumiran la titularidad de las competencias
para la prestacion comun y obligatoria, a nivel
provincial o infraprovincial, de los servicios
previstos en este precepto, cuando la
prestacion en el ambito municipal, ya sea en
razon de la naturaleza del servicio, la poblacidn,
o la sostenibilidad financiera con el coste
estandar de los servicios a que se refiere el
apartado anterior, o sea ineficiente en atencion
a las economias de escala.

v

Cuando se trate de municipios de mas de
20.000 habitantes los que voluntariamente
quieran incorporarse a esta asistencia bastara
la mayoria simple de los diputados o
equivalentes.

La Diputacion, Cabildo o Consejo Insular
acordara, con los Municipios concernidos el
traspaso de los medios materiales y personales
a coste estandar. Este acuerdo incluird un plan
de redimensionamiento para adecuar las
estructuras organizativas, en su caso, de
personal y de recursos, resultantes de la nueva
situacion, previendo o incluyendo las medidas
laborales a adoptar ....

4. Con carécter preferente, la prestacion comun
y obligatoria prevista en el apartado anterior
tendra por objeto los siguientes servicios:

a. Residuos sdlidos urbanos.

b. Abastecimiento de agua potable a domicilio y
evacuacion y tratamiento de aguas residuales.

c. Infraestructura viaria.

d. Evaluacion e informacion de situaciones
de necesidad social, y Ila atencién
inmediata a personas en situacién o riesgo
de exclusion social.

e. Proteccién civil, prevencion y extincion de
incendios.

f. Transporte colectivo de viajeros
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g. Instalaciones culturales y deportivas.

LEY DE BASES DE REGIMEN LOCAL REFORMA (versién 18/02 2013)

Articulo 28 SUPRIMIDO
Los Municipios pueden realizar actividades

complementarias de las propias de otras

Administraciones Publicas y, en particular, las @
relativas a la educacion, la cultura, la

promocion de la mujer, la vivienda, la sanidad y

la proteccion del medio ambiente.

Disposicion adicional sexta. Evaluacion de
servicios municipales.

1. Cuando de la evaluacion del conjunto de los
servicios de los Ayuntamientos resulte la
inadecuacion de su prestacion, el Ayuntamiento
debera:

a) Si se trata de servicios que traigan causa de
competencias impropias o actividades
econdmicas, ordenar su supresion;

b) Si se trata de servicios minimos, podrd
gestionar indirectamente el servicio, siempre
que no implique ejercicio de la autoridad
inherente a los poderes publicos.

c) Aprobar un plan de reduccién de costes de
los servicios para que en el plazo maximo de
tres afios se situen en los costes estandar que
se definan. De no aprobarse dicho plan no se
podré autorizar ninguna operacién de crédito ni
la entidad local podra acceder a mecanismos de
financiacion previstos en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, ni a
la posible aplicacion de reducciones en los
porcentajes de retencién en la participacién en
tributos del Estado para compensar deudas con
acreedores publicos, en los términos que se
establecen en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado.

Si la evaluacién negativa afecta a los servicios
minimos previstos en el articulo 26 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, en los Municipios con
poblacién inferior a 20.000 habitantes, sera
causa determinante para que las Diputaciones,
Cabildos o Consejos Insulares asuman su
titularidad y gestion.

Cuando los servicios municipales sirvan para la
realizacion de un convenio o delegacion de otra
Administracion publica, se reajustaran las
condiciones financieras de dichas delegaciones
0 convenios, y en caso contrario, la evaluacion
serd causa de rescision del convenio o permitira
enervar los efectos de la delegacion.

2. El resultado y medidas a adoptar de la
evaluaciéon prevista en el apartado anterior,
incluido el plan de reduccién de costes, formara
parte del plan de ajuste o del plan econémico -
financiero que, en su caso, tuviera en vigor el
ayuntamiento.

Disposicion adicional undécima. Traspaso
de medios personales.

1. Los funcionarios de carrera que, bien como
consecuencia de una delegacion del ejercicio de
sus competencias del Estado o una Comunidad
Autébnoma a un Municipio, o bien como
consecuencia de un traspaso de servicios de un
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Municipio a una Diputacidén provincial, pasen a
prestar servicios a una Diputacion provincial o
Municipio, dependeran de estos en la condicion

de servicio activo. Respecto de su
Administracion de origen, quedaran en la
situacion administrativa de servicio en otras
Administraciones publicas, conservando todos
sus derechos en ella como si se hallaran en
servicio activo.

Mientras presten servicios en la entidad local, @
se regiran por la legislacion de funcién publica
aplicable al personal funcionario de la misma.

2. En el caso de que, bien como consecuencia
de una delegacion del ejercicio de sus
competencias del Estado o una Comunidad
Auténoma a un Municipio, o bien como
consecuencia de un traspaso de servicios de un
Municipio a una Diputacién provincial, se
produzca un traspaso de personal laboral fijo a
una Diputacién provincial o Municipio, estos se
subrogaran en la posicion de la Administracion
de origen.

3. El personal funcionario interino o laboral
temporal que, bien como consecuencia de una
delegacion del ejercicio de sus competencias del
Estado o una Comunidad Auténoma a un
Municipio, o bien como consecuencia de un
traspaso de servicios de un Municipio a una
Diputacién provincial, pase a prestar servicios a
una Diputacion o Municipio, se regird,
respectivamente, por las previsiones antes
indicadas para el personal funcionario de
carrera y personal laboral fijo, dentro de los
limites inherentes a su condicién.

4.-Los traspasos de medios personales
producidos como consecuencia de lo previsto en
esta Ley, en ningln caso podran dar lugar a la
adquisicion de la condicion de empleado publico
cuando previamente no tuvieran esta condicién.
5. El personal laboral fijo que a la entrada en
vigor de esta Ley estuviera desempefando
funciones o puestos de trabajo que por su
contenido correspondan a personal funcionario,
o pase a desempenarlos en virtud de pruebas
de seleccién o promocion convocadas antes de
dicha fecha, podran seguir desempefandolos.
Asimismo, podrd participar en los procesos
selectivos de promocién interna convocados por
el sistema de concurso-oposicion, de forma
independiente o conjunta con los procesos
selectivos de libre concurrencia, en aquellos
Escalas a los que figuren adscritos las funciones
o los puestos que desempefie, siempre que
posea la titulacion necesaria y reuna los
restantes requisitos exigidos, valorandose a
estos efectos como mérito los servicios
efectivos prestados como personal laboral fijo y
las pruebas selectivas superadas para acceder a
esta condicién.

La medicion econdmica del traspaso de los
medios personales, debera realizarse mediante
una valoracién que tome como referencia el
coste estandar de los servicios.

Disposicion adicional duodécima. Masa
salarial del personal laboral del sector
publico local

1.- Cada afio las Corporaciones locales
aprobaran la masa salarial del personal laboral
del sector publico local respetando los limites y
las condiciones que se establezcan con caracter
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basico en la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

2.- La aprobacién indicada en el apartado
anterior comprenderd la referente al propio
ente local, organismos, entidades publicas
empresariales y demas entes publicos vy
sociedades mercantiles locales, asi como las de
los consorcios adscritos a la entidad local en
virtud de lo previsto en la disposicion final
segunda de esta Ley y de las fundaciones en las
que concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacion
mayoritaria, directa o indirecta, de las
entidades citadas en este apartado.

b) Que su patrimonio fundacional, con un
caracter de permanencia, esté formado en mas
de un 50 por 100 por bienes o derechos
aportados o cedidos por las referidas entidades.
3.- La masa salarial aprobada sera publicada en
la sede electrénica

Disposicion transitoria undécima. Asuncion
por las Comunidades Auténomas de las
competencias relativas a servicios
sociales.

1. Tras la entrada en vigor de esta Ley, la
titularidad de las competencias que se preveian
como propias del Municipio relativas a la
prestacion de los servicios sociales y de
promocion y reinsercion social, corresponde
a las Comunidades Auténomas, que podran
establecer a partir de ese momento las medidas
que consideren necesarias para la
racionalizacién del servicio.

2. En el plazo méximo de un afo desde la
entrada en vigor de esta Ley, y previa
elaboracién de un plan para la evaluacién,
reestructuracion e implantacion de los servicios,
las Comunidades Auténomas, en el ambito de
sus competencias, habréan de asumir la
cobertura inmediata de dicha prestacion.

La evaluaciéon de Ias competencias
relativas a servicios sociales ejercidas por
los Municipios, debera realizarse mediante
una valoracién que tome como referencia
el coste estandar de los servicios.

3. En todo caso, la gestion por las Comunidades
Auténomas de los servicios anteriormente
citados no podra suponer un mayor gasto para
el conjunto de las Administraciones publicas.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores se
entiende sin perjuicio de la posibilidad de las
Comunidades Auténomas de delegar dichas
competencias en los Municipios de conformidad
con el articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

5. Transcurrido el periodo de un afio sin que las
Comunidades Auténomas hayan asumido el
desarrollo de los servicios de su competencia
prestados por los Municipios o, en su caso,
hayan acordado su delegacién, los servicios
seguiran prestandose por el municipio a coste
estandar con cargo a la Comunidad Auténoma.
Si la Comunidad Auténoma no transfiriera las
cuantias precisas para ello se procederd a su
retenciéon en la forma que se prevea
legalmente.
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ANEXO Il
ALEGACIONES DE LA ASOCIACION ESTATAL DE DIRECTORAS Y GERENTES DE SERVICIOS
SOCIALES A LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS EN RELACION CON EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL
De modificacion E
Al articulo 19, apartado Seis, sobre nueva redaccién del articulo 25.2, apartado e)

Donde dice:
Evaluacion e informacidn, de situaciones de necesidad social, y la atencion inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social

Debe decir:
Servicios Sociales de Atencion Primaria, alojamiento y atencion a personas sin hogar, y la
atencion inmediata a personas en situacion de grave necesidad.

Motivacion:

“Evaluacién e informacién de situaciones de necesidad social” no otorga a los municipios
ninguna competencia prestacional propiamente dicha, ya que “evaluar e informar” es una
mera funcién del Sistema, una funcidn de caracter estratégico pero sin contenido prestacional
efectivo, ni siquiera a nivel técnico, como podria ser la orientacién, el apoyo psicosocial, la
motivacién, el acompafiamiento en itinerarios de insercidn, la movilizacién y gestién de
recursos, etc.
Respecto a la atencidn inmediata a personas en situacidn o riesgo de exclusién social, es una
formulacion imprecisa, de la que ni siquiera puede deducirse la competencia municipal en algo
tan propio y tradicional como los centros y servicios de atencidn a personas sin hogar, ya que
actualmente todos ellos plantean algo mas que una “atencién inmediata”, algo absolutamente
insuficiente y meramente asistencial. Por otra parte, la referencia a “personas en situacion o
riesgo de exclusion social”, ademas de ser una formulacidon estigmatizadora, ignora una
realidad que afecta actualmente a cientos de miles de personas empobrecidas, que requieren
apoyo inmediato para la cobertura de sus necesidades mas basicas, y que de ninguna manera
se consideran a si mismos ni se les puede considerar “en situacién o riesgo de exclusion”.
Frente a esa redaccién del apartado e), resultan mas clarificadora la propuesta en su doble
dimension:
eServicios Sociales de atencion primaria: La prestacion de estos servicios es una
practica unanime de los municipios, solos o agrupados, desde principio de los afos 80,
y constituye una de las sefias de identidad de la vida local democratica. La red
municipal de servicios sociales de atencidn primaria es, posiblemente, la mas extensa
red de servicios publicos implantada en el territorio, que alcanza a todos los rincones
de la geografia. En consecuencia, todo lo que no sea reconocer esta competencia
constituye un ataque frontal a la vida local, un desprecio a todo el esfuerzo realizado a
lo largo de mas de 30 afios, y el desmontaje de la mds extensa red de servicios y de

proteccién social

a las personas mds necesitadas, en unos momentos como los actuales. Por otra parte,
la referencia a la atencion primaria de servicios sociales es un comun denominador de
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todas las Leyes de Servicios Sociales de nueva generacion, independientemente del
color politico de los gobiernos autonomos. La referencia a los servicios sociales de
atencién primaria como competencia municipal respetaria, asi mismo, la competencia
Autonomia en legislacion y planificacién en esta materia, ya que las leyes del sector
determinan en cada Comunidad el alcance de la atencidn primaria de servicios
sociales, de acuerdo con lo establecido en el apartado 3 de este mismo articulo.
eAlojamiento y atencion a personas sin hogar: hace referencia a una competencia
histéricamente municipal. Por ello resulta imprescindible para no quebrar esa @
trayectoria y para no desmontar unos servicios que tanto han avanzado en cantidad y
calidad en las ultimas décadas, y que en momentos como el actual ofrecen atenciones
imprescindibles para una poblacién en situaciéon de extrema necesidad, no sdélo por
circunstancias estructurales (en torno a unas 30.000 personas en Espafa), sino a otras
muchas que, por la situacién de crisis, se ven privadas de su vivienda y carecen de
medios de subsistencia, debiendo recurrir a este tipo de recursos.

eAtencion inmediata a persona en situacion de grave necesidad: se trata de una
formulacidon mas adecuada, especialmente en una situacion como la actual, para evitar
calificativos tan estigmatizantes como los de “excluidos”, a las personas que se han
visto empobrecidas por la crisis y que se encuentran en situacion de grave necesidad,
sin ninguna otra cosa que afecte a su inclusidn social. Personas que, por razones de
proximidad, acuden a su Ayuntamiento en demandas de la ayuda que necesitan en
circunstancias tan graves.

De adicién
Al articulo 19, apartado Seis, sobre nueva redaccioén del articulo 25.2, se propone afiadir un
apartado e.bis), con la siguiente redaccion:

e.bis) Servicios para la convivencia, la atencién a necesidades bdsicas y el alojamiento para
personas mayores que no tengan reconocido su derecho a recibir esos servicios por su
situacion de dependencia

Motivacion:

La atencidén a las personas mayores ha de prestarse de manera imprescindible con criterios de
proximidad en el territorio; de ahi que los municipios hayan sido y sigan siendo la referencia de
estos servicios, habiendo configurado una extensa red en todo el territorio, con caracteristicas
muy diversas en funcion de las especificas condiciones del entorno y de la sociedad. Es casi
imposible que las Comunidades Auténomas puedan gestionar esta red manteniendo su
necesaria proximidad y diversidad. El alejamiento de esta competencia del dmbito local seria,
en consecuencia, especialmente cruel para los medios rurales, ya que podria suponer el final
de muchos

de estos servicios, con lo que ello supone de sufrimiento para cientos de miles de personas
mayores que no sélo van a ver mermada su calidad de vida, al verse privados de espacios de
ocio y relacién, sino que muchos de ellos no podrian seguir viviendo en su localidad, viéndose
obligados a abandonarla en sus Ultimos afios de vida. Las consecuencias para la vida colectiva
serian, en momentos como los actuales, de despoblamiento y destruccién de empleo, con el
consiguiente empobrecimiento para sus instituciones y de la propia convivencia.
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De modificacién

De la disposicion transitoria undécima, que hace referencia a los procedimientos y plazos para
que las Comunidades Auténomas asuman competencias de los municipios en materia de
servicios sociales, en sus apartados 1y 2. Quedarian redactados de la siguiente manera:

Disposicion transitoria undécima. Asuncion por las Comunidades Auténomas de las
competencias relativas a los servicios sociales.

1. Tras la entrada en vigor de esta Ley, las Comunidades Autonomas asumirdn la titularidad
de las competencias que se preveian como propias del Municipio relativas a la participacion
en la prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social, y que con la
nueva formulacion correspondan a las Comunidades Auténomas, y podrdn establecer a
partir de ese momento las medidas que consideren necesarias para la racionalizacion del
servicio.

2. En el plazo mdximo de cinco afios desde la entrada en vigor de esta Ley, las Comunidades
Auténomas asumirdn de forma progresiva la gestion de los servicios asociados a las
competencias mencionadas en el apartado anterior.

A estos efectos, en el plazo mdaximo de un ano desde la entrada en vigor de esta Ley, la
Comunidad Auténoma elaborara un plan para la evaluacion y reestructuracion de los
servicios. Esta evaluacion deberd referenciarse a un coste estdndar.

Motivacidn:

No existe motivo alguno para que las competencias municipales en materia de prestacion de
servicios sociales y de promocién y reinsercién social, cuyos servicios deban asumir las
Comunidades Auténomas en virtud del nuevo nivel competencial que esta reforma establece,
no tengan la misma consideracion y plazos que las competencias en materia de sanidad o
educacion.

Hay centros y servicios sociales de titularidad municipal de una larga trayectoria, en algunos
casos mas que centenaria, emblematicos en el municipio y ubicados en edificios singulares de
gran valor cultural y social. Pero, sobre todo, servicios que atienden necesidades basicas a
decenas o centenares de ciudadanos/as. En estos casos el plazo de un afio para proceder a su
nueva ubicacién competencial puede resultar traumatico y hacer irreversible determinadas
situaciones que podrian resolverse de manera menos lesivas para los usuarios y para la propia
ciudad, si el plazo para ello fuera de cinco afios. Un plazo que permitiria a las Comunidades
Auténomas ordenar el sector con mejor criterio, y quizds a algunos municipios reordenar esos
servicios y prestarlos adecuadamente, una vez superadas sus actuales limitaciones
presupuestarias y de financiacion.

)
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e. Patrimonio histérico-artistico.
f. Proteccién del medio ambiente.

g. Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de
usuarios y consumidores.

h. Proteccion de la salubridad publica.

i. Participacion en |a gestion de |a atencion primaria de
la salud.

j. Cementerios y servicios funerarios.

k. Prestacion de los servicios sociales y de promocién y
reinsercion social.

|. Suministro de agua y alumbrado publico; servicios de
limpieza viaria, de recogida y tratamiento de residuos,
alcantarilladoy tr o de aguas residual

II. Transporte publico de viajeros.

m. Actividades o instalaciones culturales y deportivas;
ocupacion del tiempo libre; turismo.

evacuacion y tratamiento de aguas residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su
titularidad.

e} Evaluacion e informacién, de situaciones de
necesidad social, y la atencién inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusion social.

f) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion
de incendios.

g) Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad.
Transporte colectivo urbano.

h) Informacién y promocidn de |a actividad turistica de
interés y ambito local.

i) Ferias, abastos,
ambulante.

mercados, lonjas y comercio

j) Proteccion de la salubridad publica.
k) Cementerios y actividades funerarias.

1) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y
de ocupacion del tiempo libre.

evacuacién y tratamiento de aguas residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su
titularidad.

e) Evaluacion e informacién, de situaciones de
necesidad social, y la atencién inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusion social.

f) Palicia local, proteccion civil, prevencion y extincion
de incendios.

g) Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad.
Transporte colectivo urbano.

h) Informacién y promocién de la actividad turistica de
interés y ambito local.

i) Ferias, abastos,
ambulante.

mercados, lonjas y comercio

j) Proteccion de |a salubridad publica.
k) Cementerios y actividades funerarias.

1} Promocion del deporte e instalaciones deportivas y
de ocupacion del tiempo libre.

abastecimiento  domiciliario de agua potable,
alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacion,
pavimentacion de las vias publicas y control de
alimentos y bebidas.

b) En los Mumcaplos con poblacién superior a 5.000
habit qui d parque publico,
biblioteca publica, mercado y tratamiento de residuos.

¢) En los municipios con poblacién superior a 20.000
habit. quival demds: proteccion  civil,
prestacion de servicios sociales, prevencion y extincion

de incendios e instalaciones deportivas de uso publico.

d) En los Municipios con poblacion superior a 50.000
habitantes-equivalentes, ademas: transporte colectivo
urbano de viajeros y proteccion del medio ambiente.

2. Los Municipios podran solicitar de la Comunidad
Auténoma respectiva la dispensa de la obligacion de

abastecimiento  domiciliario de agua potable,
alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacion y
pavimentacion de las vias publicas y—eentrol—de

b En los Mun|C|p|os con poblacion superior a 5.000
k d parque publico,
biblioteca publlca, mercado y tratamiento de residuos.

C En los Mumcnplos con poblacién superior a 20.000
hak demds: proteccion civil,
evaluacion e mformacmn de situaciones de necesidad
social y la atencion inmediata a personas en situacion o
riesgo de exclusion social, prestacién—de—servicios
seciates, prevencion y extincion de incendios e
instalaciones deportivas de uso publico.

d. En los Municipios con poblacion superior a 50.000
habitantes-eguivalentes, ademas: transporte colectivo
urbano de viajeros y preteceiéa—medio ambiente
urbano. Lla asistencia de las Diputaciones a los
Municipios, prevista en el articulo 36, se dirigira
preferentemente al establecimiento y adecuada
prestacion de |os servicios minimos.

2. Por Real Decreto se establecerdn el coste estandar
de los servicios previstos en este precepto,

abastecimiento  domiciliario de agua potable,
alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacion y
pavimentacion de las vias publicas y—eentol—de

b. En los Municipios con poblacion superior a 5.000
habitantes-equivalentes, ademds: parque publico,
biblioteca publica, mercado y tratamiento de residuos.

c. En los Municipios con poblacién superior a 20.000
habitantes-equivalentes, ademds: proteccion civil,
evaluacion e informacion de situaciones de necesidad
social y la atencién inmediata a personas en situacion o
riesgo de exclusion social, prestacién—de—servicios
secies, prevencion y extincion de incendios e
instalaciones deportivas de uso publico.

d. En los Municipios con poblacién superior a 50.000
habitantes-equivalentes, ademds: transporte colectivo
urbano de viajeros y preteeeisa—medio ambiente
urbano. La asistencia de las Diputaciones a los
Municipios, prevista en el articulo 36, se dirigira
preferentemente al establecimiento y adecuada
prestacion de los servicios minimos.
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general y recabar, en cualquier momento, informacién
sobre la gestion municipal, asi como enviar | 2. Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, | 2. & bttt g e
comisionados y formular los requerimientos | mejorar la transparencia de los servicios publicos y el = ! e et e et
pertinentes para la subsanacion de las deficiencias | servicio a la ciudadania, y en general, contribuir a los — b -~ - e -
observadas. En caso de incumplimiento de las | procesos de racionalizacion administrativa, generando | # -+ e s -
directrices, denegacion de las informaciones solicitadas | un ahorro neto de recursos, la Administracion del | 4n—ahere—nete—de- ta—Ad del
o inobservancia de los requerimientos formulados, la | Estado y las de las Comunidades Auténomas podrin | Estede—y—tas—de-tas—C seheles—Aute o
Administracion delegante podré revocar la delegacidn | delegar, siguiendo criterios homogéneos, en los | delegar—siguiend e e - -
0 ejecutar por si misma la competencia delegada en | Municipios de mas de 20.000 habitantes, entre otras, | Muricipios—d d5—de20.000-habitantas—ent £:
sustitucion del Municipio. Los actos de éste podran ser | las siguientes competencias:
recurridos ante los organos competentes de la a. Vigilancia y control de la contaminacién ety e —ebt
Administracion delegante. ambiental. e
b. Proteccién del medio natural. b—* totheed- e
c. Prestacion de los servicios sociales —R 5 4 -
d. Conservacion o mantenimiento de centros &= > = +
sanitarios asistenciales de titularidad de la bt
Comunidad Auténoma. Cemade it enetia:
e. Creacion, mantenimiento y gestion de las - —ma i e
escuelas infantiles de educacion de titularidad ottt btttk
publica de primer ciclo. B o S e EU e
f. Realizacion de actividades complementarias T T gl i
en los centros docentes. b et
g. Gestion de instalaciones culturales de e i b + e - - =
titularidad de |a Comunidad Auténoma o del stularidad de wa G idad-Aute del
Estado, con estricta sujecion al alcance y e e e et 5
condiciones que derivan del articulo 149.1.28 A e e
de |a Constitucion Espafiola. B e ST
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Disposicion Transitoria Décimo Primera

Tras la entrada en vigor de esta Ley, la titularidad de las competencias que se
preveian como propias del Municipio relativas a la prestacion de los servicios
sociales y de promocion y reinsercion social, corresponde a las Comunidades
Auténomas, que podrdn establecer a partir de ese momento las medidas que
consideren necesarias para la racionalizacion del servicio.

2. En el plazo méximo de un afio desde la entrada en vigor de esta Ley, y previa
elaboracion de un plan para la evaluacién, restructuracion e implantacion de los
servicios, las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus competencias, habran de
asumir la cobertura inmediata de dicha prestacion.

La evaluacion de las competencias relativas a servicios sociales ejercidas por los
Municipios, debera realizarse mediante una valoracion que tome como referencia el
coste estandar de los servicios.

3. En todo caso, la gestion por las Comunidades Auténomas de los servicios
anteriormente citados no podra suponer un mayor gasto para el conjunto de las
Administraciones Publicas.

Disposicion Transitoria Décimo Primera

1. Tras la entrada en vigor de esta Ley, la titularidad de las competencias que se
preveian como propias del Municipio relativas a la prestacion de los servicios
sociales y de promocion y reinsercion social, corresponde a las Comunidades
Auténomas, que podran establecer a partir de ese momento las medidas que
consideren necesarias para la racionalizacion del servicio.

2. En el plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor de esta Ley, y previa
elaboracion de un plan para |a evaluacion, restructuracion e implantacién de los
servicios, las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus competencias, habran de
asumir la cobertura inmediata de dicha prestacion.

La evaluacion de las competencias relativas a servicios sociales ejercidas por los
Municipios, deberd realizarse mediante una valoracion que tome como referencia el
coste estandar de los servicios.

Por lo que respecta al personal del Municipio que viniese prestando servicios
respecto de las competencias a las que se refiere esta disposicion adicional, pasara a
depender de las Comunidades Auténomas, siendo de aplicacion lo previsto en la
disposicion adicional undécima de esta Ley.

3. En todo caso, la gestion por las Comunidades Auténomas de los servicios
anteriormente citados no podra suponer un mayor gasto para el conjunto de las
Administraciones Publicas.
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