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EL BRASIL

EN EL CAMI DE
LA SUPERACIO
DEL DEUTE
EN EDUCACIO

Fatima Silva

Professora, secretaria de
relacions internacionals de la
Confederacié Nacional dels
Treballadors de 'Educacid
(CNTE) i vicepresidenta
regional de la Internacional
de 'Educacié per a

'’Ameérica Llatina (IEAL)

adarrera década, que abraca
lexperiencia del govern
democratic i popular al Brasil,
de primer amb Luiz Indcio da
Silva (2003-2010) i araamb la
seva successora, Dilma
Rousseff (2010-2014), ha estat
marcada, principalment en
lesfera federal, per lampliacié
del dret a leducacid i pel dialeg
social amb els educadors i la comunitat
escolar.

Amb tot, lestat brasiler encara ne-
cessitamés inversions per a poder am-
pliar loferta educativa publica —sobre-
tot pel que faa la primerainfanciaia
lensenyament superior—, aixi com tam-
bé per a eradicar l'analfabetisme —hi ha

14 milions d'analfabets literals i prop de
28 milions d'analfabets funcionals—, per
avaloritzar tots els treballadors de le-
ducacié —especialment els de leduca-
ci6 basica—, per a revertir la logica neoli-
beral ampliament emprada en els curri-
culums escolars i per a elevar la qualitat
de l'ensenyament amb la regularitzacié
del flux escolar i la millora de les condi-
cions d'aprenentatge a totes les escoles
del pais.

A pesar dels limits imposats pel Pac-
te Federatiu a lactuacio del govern cen-
tral en l'educacié basica de primaria i
secundaria —que concentra el major
contingent destudiants en les xarxes
estatals i municipals (41,1 milions lany
2012)-, [Estat ha anat ampliant, de ma-

El que es busca és empetitir la ciutadania,
reduir-la a l'obediéncia acritica.
Modificacions en les idees i en les practiques
que s’expliquen com a insignificants, no
substancials, perd sén transcendentals i no
seran transitories, sin6 permanents.




nera gradual, la seva participacié en
aquests nivells educatius, malgrat que
el problema de la qualitat continua sent
unrepte per a les politiques pedagogi-
ques i de financament de leducacié.

Pel que fa al financament, el govern
de Lula aconsegui ampliar del 3,9 fins al
5,1¢el percentatge de PIB nacional inver-
tit en leducacio publica, pero el percen-
tatge encara és insuficient en vista del
deute historic del pais amb aquesta po-
(itica publica.

Amés del seu alt nivell d'analfabetis-
me, el Brasil té prop d'un 20% dels seus
estudiants amb un desfasament edat-
any escolar. L'Estat atén només un25%
de les matricules d'ensenyament supe-
rior, no obstant aixo, el Programa Uni-
versitat per a Tots (Prouni) ja ha conce-
dit més d'1,2 milions de beques a estu-
diants de pocs recursos econdmics en
facultats privades. Aquesta associacié
publica i privada ha esdevingut la sorti-
da més habitual per a suplir els colls de
botella de l'atencié publica educativa al
Brasil,i CNTE i altres moviments que ac-
tuen a larea d'educacic consideren que
lalternativa té limits, perqué no es per-
dinde vista les inversions publiques a
leducacid publica.

L'any 2012, el Suprem Tribunal Fede-
ral considera constitucional la Llei de
Quotes Racials i Socials per a laccés ala
universitat publica, aprovada durant el
govern de Lula. Al Brasil, lensenyament
superior public és gratuit i les places
s6n ocupades de manera majoritaria
per les classes més afavorides —que po-
senels seusfills a les escoles privades
de nivell elevat per a competir en mi-
llors condicions en la selectivitat de les
universitats publiques, que a la vegada
mantenen lexcel-lencia de lensenya-
ment al pais. Amb la nova llei, amb una
durada de deu anys, un 50% de les pla-
ces a les universitats publiques passa-
ren a destinar-se a negres, indis i estu-
diants que van acabar lensenyament
mitja a lescola publica. | aquesta és una
altra important accié per a anivellar l'o-
portunitat entre races i classes socials
enun pais marcat per innombrables
desigualtats.

Veient les demandes educatives acu-
mulades, el moviment de leducacié
aconsegui convencer la Cambra de Di-
putats, a mitjan 2012, per a aprovar l'in-
forme sobre el Pla Nacional dEducacié
(PNE) amb una inversié minima estima-
da enun 10% del PIB en l'educacié pu-
blica, durant la propera decada. En un
primer moment, el govern havia propo-
sat un7% del PIB, llavors transigi fins a
un 82% i finalment accepta la proposta
dels moviments socials. Ara el projecte
del PNE es tramita en el Senat, i el go-
vern defensa, amb el suport de la socie-
tat, la destinacid dels canons del petroli
de la capa pre-sal (nova riquesa natural
descoberta recentment en el litoral
brasiler) per al finangament de leduca-
ci6.

Tot i que la presidenta Dilma Rous-
seff ha defensat amb vigor la destinacié
dels recursos del petroli per a leduca-
cié, el Congrés Nacionalja li ha infligit
una gran derrota en rebutjar, al final de
2012, un projecte de llei defensat pel go-
vern que destinava un 100% dels recur-
sos del petroli per a educacié. Amb el
suport de governadors i batlles, els di-
putats aprovaren un text que déna am-

plia libertat als ens federats per a gas-
tar els recursos provinents dels canons.
El govern reacciona amb el veto duna
part del projecte i la presentacié d'una
mesura provisional amb una redaccié
que no va agradar als moviments so-
cials.| el debat sobre aquesta qtiestid
crucial per al futur del pais tornara
apareixer lany 2013 i exigira una inten-
sa mobilitzacid per tal d'assegurar una
millor manera d'invertir les riqueses del
petroli.

El debat sobre el financament de l'e-
ducacid al Brasil va de banda a banda
amb una mesura aprovada pel presi-
dent Lula i aprovada pel Congrés lany
2009, que es refereix a laprovacié de la
59a esmena constitucional, que preveu
universalitzar les matricules a leduca-
ci6 basica fins al 2016. Els principals defi-
cits de matricules es concentraren a le-
ducacié infantil —tot i que les escoletes
no formen part de lobligaci6 constitu-
cional—, on només un 20% dels nins de
0a3anysvanaescola,ienlensenya-
ment mitja, que compta amb poc més
de lameitat dels joves entre 1517 anys
matriculats en aquesta etapa de l'en-
senyament.

La plataforma de la presidenta Dilma
té previst construir sis mil noves escole-
tes fins al 2014, i el govern intenta fer
viables més recursos per assolir aquest
objectiu. En leducacié preescolar, la
taxa d'atencic a la poblacié entre 41 5
anys és d'un 85%, i el pais ha d'assolir
lobjectiu de lesmena 59 de manera
conjunta amb lensenyament fonamen-
tal (de 7a14 anys), queja té un 97% du-
niversalitzacid de les matricules. Pel
que faa lensenyament mitja, el govern
federal n'estudia una nova reformulacié
amb els estats, que sén els que com-
pleixen la prerrogativa constitucional
d'oferir aquesta etapa de lensenya-
ment. De moment, cap proposta consis-
tent ha estat presentada, a pesar que
[Estat ja hagi triplicat, des de any 2006,
la seva xarxa d'escoles tecniques i pro-
fessionals, que també ofereixen cursos
tecnologics de nivell superior.

Entotal, el sector public atén un 86%
de les matricules a 'educacié basica,
pero el pais encara té 1,3 milions de nins
ijoves entre 417 anys fora de lescola,
lamajoria d'ells victimes del treball in-
fantil; la inversid per capita en el nivell
basic és 5,5 vegades menor que la de
les universitats publiques; la renda mit-
jana anual dels professionals del magis-
teri, que actuen a lescola basica, corres-
ponaun 40% de les altres categories
amb el mateix nivell d'escolaritzacio; i
les profundes desigualtats regionals
agreugen encara més el problema de la
qualitat de leducacic en el nostre pais
de dimensions continentals.

Amb la intencié d'afrontar el proble-
ma de lequitat, lany 2006, el president
Lula envia al Congrés una proposta
d'esmena constitucional (niim. 53) tot
prevenint lampliacié del Fons de Man-
teniment i Desenvolupament de (En-
senyanca Fonamental i de Valoritzacio
del Magisteri —fruit de la politica neoli-
beral, que atenia només les matricules
de 7 a14 anys— per a un fons de cober-
tura de tot (Ensenyament Basic (Fun-
deb), que abraca tots els estudiants de
oa17anysiels adults que no tingueren
accés alescola primaria i secundariaa
ledat escaient.
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Juntament amb el Fundeb, que passa a
disposar de més de cinc mil milions de
dolars anuals coma complement
federal als estats i municipis, es crea el
salari base nacional del magisteri,amb
lobjectiu d'igualar duna manera
minima la remuneracid inicial (i mitjana)
del professorat, lligant el salari base a la
formacid inicial, a la carrega horaria de
treballial pla de carrera dels
educadors.

A pesar que la concepci6 del salari
base nacional és positiva, molts ges-
tors publics insisteixen a no complir-
la, i una de les lluites principals de la
CNTE i dels seus sindicats afiliats,
d'enca de l'aprovacid de la llei federal
del salari base, lany 2008, consisteix a
exigir-ne el compliment efectiu a les
administracions publiques estatals i
municipals. Aquest any 2013, la CNTE ja
ha convocat una vaga nacional en de-
fensa de la llei del salari base per al
periode del 24 al 26 d'abril, coincidint
amb les activitats de la Setmana d'’Ac-
ci6 Global pel Dret a lEducacid.

El salari base del magisteri, malaura-
dament, pateix la trista tradicié brasile-
rade desacatament a les lleis socials i, a
més, dues vegades, grups de governa-
dors reivindicaren al Suprem Tribunal
Federal la inconstitucionalitat de la llei
federal, pero foren derrotats en amb-
dés intents. Per la seva banda, la cate-
goria es manté compromesa en la seva
lluita pels seus drets, i només any 20m,
17 dels 27 estats de la federacié desen-
cadenaren vagues i centenars de muni-
cipis també paralitzaren les activitats
escolars amb la reivindicacié del com-
pliment de la llei del salari base, que
preveu encara la destinacié com a mi-
nim d'un terc de lajornada del profes-
sorat per a les activitats fora de laula -
preparacio de classes, correccié d'exa-
mens i tasques, reunions pedagogioues
entre professionals i amb les families,
formacié permanent, etc.

Una altra qiestid sensible en el
camp de leducacié i que mereix desta-
car-se es refereix al flux escolar, que €s
bastant irregular al Brasil. En lintent de
millorar els indicadors socioeducatius,
molts gestors puiblics han adoptat el
sistema de cicles, perd el confonen amb

(aprovacio automatica, i passen d’a-
questa manera a corroborar una pro-
posta pedagogica distinta de la que de-
sitgen els treballadors de leducacid,
que defensen els cicles com a alternati-
va per a noves formes de treball amb
els alumnes, d'organitzaci dels espais i
temps escolars i d'avaluacié pedagogi-
ca.

Unaltre punt polemic del pais es re-
fereix a les matrius curriculars de les
escoles i dels cursos de formacié del
professorat, dirigides duna manera
amplia cap a la visié de les competen-
cies —herencia del neoliberalisme i que
els governs democratics del pais (i de la
regid llatinoamericana) han tingut difi-
cultats d'afrontar de forma satisfacto-
ria. Els projectes educatius segueixen
lligats a sistemes nacionals d'avaluacié
que, a la vegada, se sostenen en exa-
mens estandarditzats— amb el focus
posat en continguts reduccionistes i
que mesuren aptituds exclusivament
per al mercat laboral. En aquest sentit,
la CNTE esta implicada en el projecte de
laInternacional de Educacié per a
America Llatina (IEAL), que preveu dis-
cutir nous models pedagogics per als
paisos de la regid, a la llum de les seves
realitats i de les perspectives de projec-
tes de societat per a un futur prosper
per a tothom, pautat en la integracid re-
gional, en lapauien la felicitat.

Una iniciativa bastant positiva, adop-
tada d'enca del govern de Lula, és lare-
alitzacid periodica de conferencies mu-
nicipals, estatals i nacionals d'educacid,
que son veritables fonts socials de poli-
tiques publiques per a leducacié. Es
tracta d'una experiéncia enriquidora,
sobretot des del punt de vista de la de-
mocracia participativa en leducacid,
que la CNTE recomana als paisos que
encara no han adoptat aquesta alterna-
tiva de dialeg social. La Conferéncia Na-
cional té lloc cada 4 anys i ve precedida
d'etapes en els municipis i estats. Amb
ellatambé sha creat el Forum Nacional
i els Forums Estatals d'Educacid, instan-
cies que, a més dorganitzar les con-
ferencies, promouen la induccid de polf-
tiques publiques de manera conjunta
amb els organs de govern encarregats
de la gestié educativa.





