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“L’ésser huma no és un ‘recurs’ perqué no és un mitja, no té un valor instrumental:

és un fi.

Donar-li una funcié instrumental d’increment de la ‘competitivitat global’ en el mercat
mundial ja és, en si mateix, un embrutiment”

Augusto Ponzio, ‘Elogio dell’infunzionale’, 1997.

balears: qquan la vulnerabilitat

social és un requisit economic

| model economic de
Balears, molt dinamic i
amb forta capacitat de
generacio de renda, es
fonamenta de manera estable, en
una estructura social d’alta
fragilitat que eixampla els sectors
i col-lectius socials sotmesos a
una intensa vulnerabilitat. En
aquest context, I'analisi de
I’exclusio social s’ha de fer no
des d’una perspectiva estatica (la
situacio i problematica dels
exclosos en cada moment), sind
en la relacié dinamica entre
exclusié i vulnerabilitat, amb
fluxos importants entre les dues
situacions.
Aixi mateix, aquest binomi
vulnerabilitat-exclusié s’ha de
situar en un context concret de
feblesa dels mecanismes publics
i col-lectius de proteccio social
(alldo que s’anomena la xarxa de
seguretat). Podem constatar un
favorable (encara que insuficient)
creixement del compromis de
solidaritat horitzontal —intern i

extern- que no es correspon ni va
en paral-lel amb ['evolucié
negativa de la solidaritat vertical.
Son prou importants els estudis
que aborden la qulesti6o de
I'exclusié social a Mallorca i
Balears, pel que fa a les
caracteristiques de les persones
amb pocs recursos com una
aproximaci6 a les seves
caracteristiques personals,
socials i territorials.

Amb caracter general, les dades
vénen a confirmar que
guantitativament I'exclusié social
a Balears és lleugerament inferior
a la mitjana espanyola tot i que
les seves caracteristiques
personals i col-lectives no diver-
geixen substancialment.

Sens dubte, alldo que fa de
Balears una situacié especifica, i
que alguns consideram que
representa una posicié d’avan-
cament d’allo que
progressivament s’estén a tot el
conjunt de I'Estat i d’altres indrets
del sud d’Europa, és el fet d'una

creixent permeabilitat de les
zones d’exclusié social
(territorialment) i dels col-lectius .
afectats.

A on ens volen dur quan parlen
(parlam) d’exclusio?

Aquesta hipotesi representa, per
ella mateixa, una negacié del
propi concepte d’exclusié social
0, en qualsevol cas, el retorna als
seus origens. En efecte, la
utilitzacié creixent d’aquest
concepte en [I'ambit dels
estudiosos de la politica social
pretenia superar i ampliar els
termes anteriors molt vinculats a
pobresa com a sinonim de manca
de recursos materials. Aixi, la
idea d’exclusio feia referéncia
fonamentalment no a un estat o
situacié, sind a un procés en el
qual persones o col-lectius eren
immersos. La practica, pero, ha
anat reduint aquesta concepcié
dinamica —que es mou- cap a
una utilitzacié més estricta que
identifica, massa vegades,

1 En aquest sentit mereix una especial atencié el recull d’informacié que representa tota la documentacié utilitzada en I'elaboracio 'any
2002 del Pla de Lluita contra I'Exclusi6 Social per part de la desapareguda Conselleria de Benestar Social (Govern de les llles Balears-

uiB).



exclusio social en una situacio
que tendeix, si no hi esta ja
instal-lada, en la cronicitat.
Curiosament quan el debat sobre
pobresa anava guanyant matisos
i multidimensionalitat, amb
referéncies creixents a factors
estructurals, a problemes socials
de fons, I'aparicié del concepte
d’exclusi6 com a novetat
superadora de la pobresa venia a
dir: els exclosos socials son
aquells que afegeixen a un
problema de manca de recursos
materials —economics- altres
problemes o caréncies afegides, i
aquests desavantatges persis-
teixen al llarg del temps.

Els estudis empirics posteriors, a
diversos paisos
europeus i diverses
comunitats
autonomes
espanyoles, acaben
identificant
quantitativament
I’exclusio amb
pobresa severa (mai
superior al 5% de la
poblacio) quan els
estudis de pobresa
parlen de xifres al
voltant del 16-18%.
En conclusio, el nou
concepte redueix
quantitativament
I’abast, I'identifica a
factors individuals
(no tots els pobres
son exclosos) i li
afegeix un plus de
cronicitat.

Aquestes reflexions
anteriors no sén un
divertiment teoric, ja
que sb6n a la base
de bona part del
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debat practic que en aquests
moments es planteja arreu
d’Europa. On han de posar
I'accent les politiques socials?
En l'accio paliativa, de garantia
de minims, per a les persones
en estat d’exclusié? A reforcar
els mecanismes de seguretat
dels amples col-lectius en risc
—vulnerables-?

El sentit comu diu que la
resposta no és incompatible. La
realitat, pero, i la practica de les
politiques i les seves reformes
més recents posen de manifest
gue no és aixi. Precisament els
retalls que es vénen formulant a
molts paisos europeus tendeixen
cap a una separacio:

(Sairpaa i,
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Per una banda, I'extensi6 i
aprofundiment dels mecanismes
basics d’estabilitat i seguretat:
més flexibilitat laboral, reduccio
dels recursos universalistes de
proteccio (pensions, prestacions
per desocupacio, prestacions
sanitaries,...). En definitiva, un
augment dels collectius afectats
per la VULNERABILITAT.

Per [I'altra, creixement i
consolidacié de mecanismes
precaris de garanties minimes i
proliferacio del concepte
d'itinerari individual d’insercio.

En definitiva, el concepte
d’exclusio troba el seu mirall en el
d’inclusié, perd d’inclusié en un
escenari d'alta i creixent fragilitat
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social. | al mateix temps, els nous
mecanismes i prioritats de lluita
contra I’exclusi6o treuen de
'agenda de les politiques socials
les mesures contra la vulne-
rabilitat, cada vegada més
accentuada pels canvis de les
darreres decades.

L'esgotament del model de plena
ocupacio i I'expansio del
denominat Mcjob a amples
capes de poblacio d’ocupacions
terciaries amb baixes exigencies
de qualificacio.

La discontinuitat de les carreres
laborals/vitals.

Els canvis en l'estructura familiar
amb [I’extensi6 de models
familiars econdomicament més
vulnerables.

El fort i intens eixamplament dels
fluxos migratoris.

El debat, si és que hi ha realment
debat, s’ha traslladat també a la
questié de la propia gestio de les
politiques socials. D’entre d’altres
voldria fer esment a dues grans
tendéencies més complexes del
que aparenten.

1. Major pes de les politiques
socials locals (i/o regionals). Com
a resultat, per cada euro ampliat
en els ambits locals (i celebrat a
cada’ \CEAAN " Consell o
Ajuntament), I'Estat ha reduit el
seu compromis en cinc.

2. Major protagonisme dels
instruments de solidaritat
horitzontal. Junt al procés
anterior de descentralitzacié
assistim a una ampliaci6 dels
mecanismes de col-laboracio i
concertacié dels ambits publics i
privats de gesti6. Pero al costat
d’aixo hem de constatar també
una important precaritzacio de
molts serveis superats per una
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“...més flexibilitat
laboral, reduccio
dels recursos
universalistes de
proteccio
(pensions,
prestacions per
desocupacio,
prestacions
sanitaries,...). En
definitiva,

un augment dels
col-lectius
afectats per la
VULNERABILITAT.”

dosi important de voluntarisme,
compromis i sacrifici d'una part
de treballadors. Aixi la reduccio

de la solidaritat vertical
(disminucio de I'efecte
redistribuidor dels poders

publics) es compensa amb una
creixent solidaritat horitzontal .

Com ho podem viure des de
Balears?

Com déiem al principi, és
precisament aquesta visi6 —meés
estatica- de les problematiques
socials la que molt poc ens ajuda
per explicar, entendre i lluitar
contra aquest procés a Balears.
De les reflexions anteriors
Balears no només no en queda
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fora, sind que en la nostra petita
escala som un bon exemple de
tot aixd, uns avangats.

El conjunt d'aquests fendmens
son els que estan donant forma a
una peculiar estructura econo-
mica, d'un fort dinamisme i que té
la seva base en una creixent
vulnerabilitat d'amples capes de
la poblacié.

Precisament la baixa intensitat i
extensi6 de les situacions
d'exclusio social i de pobresa
severa a Balears té el seu origen
i contrapartida en una major
extensio dels segments que
combinen una important fragilitat
laboral amb wuna reduida
capacitat de millorar la seva
situacio.

En el cas de Balears no es pot
parlar, en termes estrictes,
d'un procés de dualitzacio
social, basat en una creixent
diferenciacio entre els de
"dins" i els de "fora", entre els
integrats i els exclosos, sino
en una creixent fragmentacio
difusa que no respon a models
estatics, peré que generen
trajectories vitals (individuals i
col-lectives) inestables, fragils i
molt desiguals.

Enfront d’aquesta situacio, la
feblesa dels mecanismes
publics de proteccio social a la
nostra comunitat (i al conjunt
de [I’Estat) és més que
preocupant. El “campi qui
pugui”’ guanya cami davant la
idea de solidaritat real, la que
va meés enlla dels
voluntarismes individuals (per
altra banda prou necessaris).

Pere Mascaro Pons
(Economista)





