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EL PROJECTE DE LLEI
D'UNIVERSITATS
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Aquest article és una analisi del fons ideologic que sustenta aquest pro-
jecte de llei, fons que dificilment es veura afectat per les possibles modi-
ficacions que pugui experimentar el projecte en el debat parlamentari.

arrera dels conceptes de competitivitat, potenciacié de |'ac-
tivitat investigadora, la interaccid i control de "la societat”
sobre el sistema universitari, s'hi amaga una profunda con-
cepcié mercantilista i privatitzadora de |'activitat universita-
ria, tant docent com investigadora pel que fa al producte final (inves-

tigacié i graduats).

| contingut de la nova Llei d'Universitats s'ade-

qua exactament a les linies enunciades per la
ministra. En aquest sentit, aix{ com va posar de
manifest el passat 19 d'abril, el nou sistema univer-
sitari s'enfronta a nous reptes socials i institucio-
nals. Reconeix que el nou espai europeu d'ensenya-
ment superior, nascut amb la Declaracié de
Bolonia, requereix un nou model universitari que
faciliti la competitivitat internacional de les univer-
sitats 1 que la societat del coneixement reclama una
major flexibilitat en les estructures organitzatives
de l'ensenyament. Sobre aquesta base entén el
Govern que els objectius de la nova llei hauran de
ser: la millora de la qualitat de tots els aspectes del
sistema 1 establir els mecanismes adequats per a
potenciar l'activitat investigadora de les universi-
tats; en resum, el repte és elaborar, segons el
Govern, un marc normatiu que estimuli el dinamis-
me dels universitaris i de la societat en funcié d'uns
majors nivells d'excelléncia, d'exigéncia, de rigor
en el treball i d'integracid en el context social.

Darrera dels conceptes de competitivitat, potencia-
cié de l'activitat investigadora, la interacci6 i con-
trol de "la societat" sobre el sistema universitari, s'hi
amaga una profunda concepcié mercantilista i pri-
vatitzadora de l'activitat universitaria, tant docent
com investigadora pel que fa al producte final
(investigacié i graduats). Aixi mateix, les noves
directrius i les convocatories de finangament de la
investigacié afavoreixen molt més la investigacid
aplicada orientada a satisfer demandes estrictament
empresarials. No podem caure en un nou thatche-
risme que va desvertebrar quasi tot el sistema uni-
versitari britanic per mor d'un liberalisme salvatge.
No resulta dificil concloure que la Universitat i
l'administracié financien la formacié especifica
d'investigadors que estan servint interessos particu-
lars. Si s'ha de pagar els investigadors de les multi-
nacionals, haurien de ser aquestes les que els finan-
cassin. El "dinamisme" del mén universitari i de la
societat, l'entén el govern actual com servilisme i
supeditacié de les estructures universitaries als inte-



ressos anteriorment denun-
ciats.

No és estrany, ido, que l'e-
xecutiu proclami que el
govern de les nostres uni-
versitats té necessitat d'e-
quips professionals. I per
aixo es modifica l'estructu-
ra dels organs de les uni-
versitats reduint la partici-
pacié democratica en els
organs de decisié: no té
altra explicacié la fal-lag
distincié entre oOrgans de
direccié i de gestid per una
banda, i organs de representaci i de control, per
altra. El govern de la Universitat correspondra a un
Consell de Govern, presidit pel rector, el qual, amb
el seu Consell de Direccid, dura la direccié i la ges-
ti6 ordinaria. La representaci6 i control seran exer-
cits pel Claustre, pel Consell Social i una Junta
Consultiva. En definitiva, I'organ de govern fona-
mental sera el Consell de Govern. ElI Consell
Social, la Junta Consultiva i el Claustre hi sén amb
unes competencies totalment diluides, confoses i
només d'assessorament. A més, al Claustre, organ
genui de representacié de la comunitat universita-
ria, li mancara una composicié demo-
cratica des del moment en que hi haura
una preséncia majoritaria del professo-
rat funcionari doctor (un minim del
51%), de professorat no funcionari o
no doctor (un minim del 19%), en
detriment de la preséncia de les i els
estudiants i PAS (que en el millor dels
casos mai no podra superar el 30%).
Una altra novetat és el sistema d'elec-
cié de rector, elegit per sufragi "uni-
versal" per la comunitat universitaria,
aixo si, amb una ponderacié semblant a
l'eleccié del claustre. Aixi el rector
podra ser elegit per un col-legi electo-
ral minvat i gens amic del sufragi uni-
versal siné més bé amb la d'un sistema
censitari i que, tant si €s vol com si no,
respondra als interessos de la part elec-
toral majoritaria i no del conjunt de la
universitat (estudiants, PAS, PDI).
Aquest sistema, a més, condueix a un
régim presidencialista que, lluny d'a-
portar l'eleccié del rector d'interessos
estamentals o corporatius, fara possi-
ble l'existéncia d'una figura desvincu-
lada dels organs de participacié demo-
cratica, com fins ara el claustre, i per-
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L'organ de govern fona-
mental sera el Consell de
Govern. El Consell Social,
la Junta Consultiva | el
Claustre hi son amb unes
competéncies totalment
diluides, confoses i només
d'assessorament
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metra més bé la submis-
sid a interessos "socials"
1 politics aliens a I'dAmbit
academic.

Si afegim aixo al fet que
el Consell de Govern,
organ decisiu en la vida
universitaria, estigui
compost per tres tergos
de representacio: un
nomenat entre membres
no académics  del
Consell Social (de dub-
tosa constitucionalitat),
un altre directament pel
rector, i el tercer pel Claustre, quina classe de
Consell de Govern democritic és aquest? Es evi-
dent que amb aquest organ es pretén aconseguir que
la famosa "interaccid social", amb la pérdua de I'au-
togestio de la comunitat universitaria, quedi desar-
ticulada.

Aquesta analisi no peca de gratuites ni de timides
interpretacions. El taranna dels nostres governants
ha quedat ben en evidéncia amb la presentacié de
I'Avantprojecte de Llei de Consells Socials de les
Universitats Valencianes, sobre la qual ja ens hem
pronunciat i que presenta una aclaparadora repre-
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sentacid dels interessos empresarials i politics. No
podem oblidar que el Pais Valencia esta sent el
laboratori d'experimentacié de la politica general
educativa del PP per aplicar-la a la resta de I'Estat.
Quant al professorat funcionari -que es manté con-
figurat en els cossos actuals-, proposen i aplicaran
una seleccié del professorat en dues fases. La pri-
mera consistira en una habilitacidé "nacional”, i la
segona en un concurs d'accés a cada una de les uni-
versitats. La comissié habilitadora estara composa-
da per set membres elegits mitjangant sorteig. Si
amb aixo es vol eradicar la denominada practica de
I'endogamia, se sofrira un doble procés que no evi-
tara aquest tabd. En primer lloc perqué I'habilitacié
no escapara de les escoles, clans i "sectes" que ele-
giran la majoria dels candidats, aixi com és conegut
en etapes anteriors a la LRU i, per tant, anira llas-
trada per aquestes influéncies que seran possible-
ment més greus que les actuals. En segon lloc, el
concurs d'accés el fara cada universitat, amb la qual
cosa, sobre la base de la
perfilacié i l'establiment
de programes, necessitats
1 interessos que cada uni-
versitat fara valer, al pri-
mer procés "endogamic”
s'hi afegira aquest altre. A
més de tot aixd, aquest
sistema dificilment fa
compatible l'existéncia
d'un professorat vinculat
a la socictat, cultura 1
llengua propies del con-
text de cada universitat.
Per altra part, s'estableix
un nou régim retributiu bastant complex, que de
tota manera permet que les comunitats autdbnomes
crein un component propi del complement especific
o del de productivitat.
Respecte de la carrera docent, la regulacié de les
figures de professorat contractat és atribuida a les
_comunitats autdonomes. No obstant, i pel que fa al
professorat no funcionari, es preveuen les figures
d'Ajudant i de Professor Ajudant Doctor, que no
podra ser de la propia universitat, cosa que no deixa
de ser un desproposit. Es crea, per altra part, la figu-
ra de Professor Contractat Doctor, amb tasques de
docencia o d'investigacié o prioritariament d'inves-
tigacid, sotmesos a una avaluacié externa positiva.
Es crea la figura de Professor Col-laborador, incom-
prensiblement limitat a determinades arees, i final-
ment es mantén la de Professor Associat amb la
concepcié que tenia primitivament en la LRU, a
més de les de Visitant i Emerit ja existents.
La selectivitat, fins al moment, no era més que un

versitat...

...aquest sistema dificil-
ment fa compatible ['e-
xisténcia d'un professo-
rat vinculat a la societat,
cultura i llengua propies
del context de cada uni-

filtre per adequar 1'oferta i la demanda educatives,
cosa reiteradament denunciada per la Confederacié
d'STEs en el sentit que, en aquest aspecte, s'haurien
d'haver ajustat molt més aquests parimetres. Es
possible que, donat el percentatge d'existéncia d'en-
senyament privat no universitari, fos recomanable,
per a garantir els principis d'igualtat, merit i capaci-
tat, l'existéencia d'un mecanisme de control public
que homologui els resultats académics dels estu-
diants procedents de 1'ensenyament public i del pri-
vat i eviti greuges comparatius entre universitats i la
desigualtat d'oportunitats per als estudiants.

En substitucié de l'actual Consell d'Universitats es
crea el Consell de Coordinacié Universitaria, con-
templat com el maxim organ consultiu i de coordi-
nacié del sistema universitari, en el qual participen
les universitats privades, amb la qual cosa es permet
la intervenci6 d'interessos privats en la coordinacid
i regulacié del sistema public. Es a dir, seria possi-
ble, a partir d'un increment d'universitats privades i
amb la preséncia dels mem-
bres de designacié politica,
que interessos privats i poli-
tics ordenessin tot el sistema
universitari.

S'observa la creacié d'una
Ageéncia Nacional
d'Avaluacié i Acreditacio.
Per les seves competéncies
podem afirmar que aquesta
ageéncia no €s més que 1'0r-
gan fiscalitzador, que pot
arribar a discriminar les uni-
versitats i els seus membres
segons parametres anterior-
ment denunciats de caire mercantilista i globalitza-
dor, tot i admetre ageéncies propies a cada comuni-
tat.

Des de la Confederacié d'STEs no podem siné con-
siderar altament negativa i perillosa per a les
Universitats i la Societat, considerada en conjunt,
aquesta Llei, que ataca frontalment 1'Autonomia
Universitaria, fonament de la llibertat de docencia,
d'estudi 1 d'investigacid, imprescindible per a una
societat democratica, 1 la debilita fins arribar a un
punt critic, supeditant la institucié universitaria cla-
rament i coherentment als interessos de les classes
dominants del sistema globalitzador imperant. A
més, denunciam que no s’ha comptat amb les
Universitats per a la seva elaboracid, deficit que és
evident en tot l'enunciat de la mateixa llei, ja que,
aixi com s'han pronunciat diversos rectors d'univer-
sitats espanyoles, planteja més problemes que solu-
cions.



