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APROXIMACIO A LA REALITAT ECONOMICA
LLATINOAMERICANA

Juan Manuel Ramirez Cendrero

| que pretenem en aquesta comunica-

cio ¢s d’aportar alguns elements inter-

pretatius utils per a I’aproximacio a la
realitat llatinoamericana, principalmenta la seva
dimensio economica. Aixo ens obligara a no
considerar les enormes singularitats presents en
una area de tan profunda heterogencitat, per la
qual cosa ens centrarem en ¢l que és comi,
“oblidant” el que és especific.

Per atendre aquest objectiu comengarem
alludint a aplicacio de les politiques d’ajusta-
ment seguides en la década dels anys 80, per
continuar amb una mencié d’algunes conse-
qiiencies de I’aplicacié d’aquestes politiques.
Seguidament ens referim als trets del nou esce-
nari que apareix en els anys 90, amb dos aspec-
tes principals, molt relacionats entre si: unes
noves pautes de creixement i la tendéncia cap a
la integraci6 regional.

1.- Anys 80: deute i ajusta-
ment

Els anys 80 foren els anys
del deute extern, segons I’apro-
ximacié que convencionalment
es realitzava a la realitat llatino-
americana. S’identificava deute
extern amb subdesenvolupa-
ment llatinoamerica sense apre-
ciar-se les causes que, en darre-
ra instancia, feien comprensible
la dinamica de sorgiment i evo-
luci6 del deute. Aquestes causcs,
en definitiva, remetien al carac-
ter subdesenvolupat de I’estruc-
tura economica de les formaci-
ons socials llatinoamericanes i al
biaix depenent de la seva inser-
cio en el mercat mundial, aspec-
tes que permeten una aproxima-
ci¢ solida i teoricament fona-
mentada en la secular tendéncia
cap al desequilibri exterior
d’aquests paisos.

La identificacio de deute i
subdesenvolupament fou qtil
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peralajustificacio de les politiques d’ajust, prin-
cipalment orientades a generar recursos per al
pagament del deute. D’aquesta manera, es va-
ren establir una série de mesures de politica
cconomica que incidirien en la generacio de
recursos per atendre els compromisos externs
i, ala vegada, sanejaricn I"aparcll economic fins
a deixar-loen les condicions adients per un pos-
terior creixement equilibrat i solid. Per facilitar
I"aplicaci6 d’aquestes politiques es posava a
disposicio dels governs I’assessorament tecnic
d’institucions com el Fons Monetari Internaci-
onal (FMI), el Banc Mundial (BM) o ¢l Banc
Interamerica de Desenvolupament (BID), i es
concedien nous credits per atendre el pagament
del servei (interessos i amortitzacid) del deute
condicionats a I’cfectiva aplicacio de les politi-
ques recomanades.

Com a sistematitzacio, molt genérica, del
conjunt de mesures proposades tindrem en
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compte una senzilla descomposicié conceptual
del conjunt de fluixos d’una formacio social en
externs i interns; a aquests, a la vegada, en pu-
blics i privats. L’objectiu es traduiria en I’incre-
ment de I’estalvi extern, de ’estalvi public i de
Iestalvi privat. Perincrementar I’estalvi extern,
¢s a dir, disminuir el desequilibri exterior, co-
mercial principalment, es recomenaven deva-
luacions monetaries per tal d’incrementar les
exportacions (pel seu abaratament en els mer-
cats exteriors) i disminuir les importacins (pel
seu relatiu encariment), i també unes decidides
politiques exportadores, en un context de libe-
ralitzacio comercial i obertura externa que res-
tés rigidesa als aparells productius, desenvolu-
pats historicament a I’empar de vastes regula-
cions proteccionistes. En segon lloc, era precis
procedir a la disminuci6 del déficit pablic, per
la qual cosa, davant les dificultats per incremen-
tar els ingressos publics en uns estats amb cer-

ta debilitat fiscal, s’imposava la

reduccid i la reestructuracio de

la despesa publica, en un marc
de retrocés de la dimensi6 de
Iestat en el funcionament eco-
nomic, que, amés a mes, redui-
en cl consum i les importacions
i facilitaven la lluita contra la in-
flacio. Per ultim, s’imposava,
per incrementar I’estalvi privat,
una contencié salarial que dis-
minuis les despeses de produc-
cio, incrementant ¢l marge em-
presarial i, addicionalment, po-
gués contenir el consum privat,
tot ajudant al control de la infla-
cio.

Durant els anys 80, la practica
totalitat dels paisos de la regio
aplicaren politiques inscrites
d’una manera o altra en aquest
esquema basic, amb lleugeres
modificacions. Foren els anys de
I””ajustament estructural” o de
les “polititques de fam”, segons
les caracteritzacions.
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2.- Ajustament i “década perduda”

Sovint s’ utilitza I’expressio “década perdu-
da” per fer una caracteritzacié de 1’evolucid
economica a America Llatina durant els anys
80. Aix0 es basa en la constatacio de I’estanca-
ment del desenvolupament durant aquesta epo-
ca alaregi6. Vegem com |’estancament, fins i
tot el retrocés, en els nivells i condicions de vida
guarden forga relacio amb els efectes de les
politiques aplicades, politiques d’ajustament
permanent, d’austeritat, de retall de drets i de
permanent agressio als sectors més vulnerables
de les societats llatinoamericanes.

Durant els anys 80 els paisos de la regié
feren un enorme esforg de pagaments exteriors
en concepte de deute extern
que, per exemple, pel cas de
Veneguela, va suposar el 6,9
% del seu PIB entre els anys
1982-1988,0¢l 5,6 % peral
cas mexica. En conjunt, en-
tre els anys 1980 1 1990 fo-
ren transferits a I’exterior, en
concepte de deute, un total de
365.900 milions de dolars.
Allo no va impedir que el
conjunt del deute passés de
222.500 milions de dolars en
1980 a 423.000 milions en
1990 i 487.000 milions en
1993. Aquest procés, junta-
ment amb la reduccié dels
fluixos financers cap a la re-
gi6 en els anys 80, va supo-
sar que, en aquest periode, les
sortides de capitals (en con-
cepte de deute, repatriacio de
beneficis d’inversions estran-
geres i desinversions) fossin majors que les
entredes (nous crédits i inversions estrangeres).
Aix0 es va donar finsa 1991, any en qué es va
produir un fort increment de les inversions es-
trangeres, cosa que, al costat d’una certa dismi-
nucio6 dels interessos pagats, va permetre que
les sortides de capitals foren inferiors a les no-
ves entrades.

Per altra part, les politiques d’ajust perma-
nent, de contencio de despeses piblicques, d’es-
tricte control monetari, no podien deixar d’in-
cidiren I’activitateconomica i en la taxa de crei-
xement del producte. Aixi, el creixement del
PIB en els anys 80 fou, peral conjunt d’ América
Llatina, de I’'1,3 % mitja anual, front al 5,6 %
dels anys 70 o el 5,7 % dels anys 60. Si, a més,

tenim en compte el creixement demografic, la
resultant indica que el PIB per habitanta 1990
era el 91 % del que existia a 1980. En definiti-
va, en els anys 80 es dona una caiguda o sensi-
ble disminuci6 del ritme de creixement de di-
versos indicadors, com la inversio, el nivell sa-
larial mitja o el consum per habitant, és a dir,
destruccié del potencial productiu i pérdua de
capacitats adquisitives d’amplis sectors socials,
especialment els més desvalguts.

Una incidéncia important en el deteriora-
ment de les condicions de vida de les grans
majories llatinoamericanes va provenir de la
reduccid i deteriorament de molts de serveis so-
cials producte de les deliberades politiques de

reducci6 del deficit public. En paisos en els
quals no existeix un estat del benestar tal i com
apareix a Europa, amb uns serveis socials pre-
caris 1 d’abast molt limitat, qualsevol retall en
les despeses publiques t¢ una gran incidéncia
en les condicions sanitaries, educatives, higie-
niques, etc. d’amplis sectors socials, precisa-
ment els més castigats. La reduccio de la di-
mensio6 de I’estat va tenir també repercussions
en I’empobriment d’alguns segments del
funcionariat que passaren a formar part dels
grups socials les condicions de vida dels quals
estaven per sota de la linia de pobresa. No fo-
ren els unics. Alguns segments de petits em-
presaris, fins i tot de professionals, tamb¢ pas-
saren a formar part de I’'ampli col-lectiu de “po-

bres”, col-lectiu que va anar creixent
paulatinament al llarg de tots aquests anys a un
ritme proxim al 4 % anual, la qual cosa situa el
nombre de pobres a I’entorn del 50 % de la
poblacio llatinoamericana.

Aquest procés que venim esmentant de per-
manent deteriorament de les condicions de vida
i increment de la pobresa conflueix amb dos
fenomens de gran importancia en les ultimes
decades: el creixement demografic (de 125 a
427 milions d’habitants entre 19501 1990) i el
procés d’urbanitzacio (d’un 58,9 aun 29 % de
poblacid rural entre 19501 1991). La combina-
ci6 de tots aquests elements contribueix a com-
prendre I’exponencial creixement de les pobla-
cions marginals (favelas a
Brasil o viles-miséria a
Pertt) entorn dels grans nu-
clis urbans (Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Lima, Ciutat de
Mexic...) on s’amuntegen
milions de persones sense
les condicions minimes en
quata infraestructura, habi-
tatge, higiene, enllumenat,
potabilitzacio d’aigiies,
desaigiies, prestacions sani-
taries... Enaquest context es
pot entendre la “ressur-
reccid” de malalties com el
colera.

En definitiva, durant
cls anys 80, relacionat en
gran mesura a I’aplicacio
d’intenses politiques d’ajus-
tament orientades al paga-
ment del deute extern, es va
produir un retrocés impor-
tant en les condicions de vida de les grans ma-
jories llatinoamericanes, un creixement de la po-
bresa i un aprofundiment de les desigualtats so-
cials.

3.- Els anys 90: recuparacié vulnerable del
ritme de creixement

Els anys 90 es varen iniciar per a la regio
llatinoamericana amb unes perspectives opti-
mistes: millor tractament per part dels creditors
per al pagament del deute extern (comprensi-
ble per la superacié d’aquest problema per als
principals prestamistes), amb la tornada dels
capitals, el control d’alguns macroequilibris, la
recuperacio de la taxa de creixement del PIB i
la rutilant evolucié d’algunes cconomics com
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laxilena o la mexicana. Aquesta execucio esta-
va fonamentada en uns elements de gran vul-
nerabilitat tal com mostren els recents
aconteixements a Mexic. L’element fonamen-
tal d’aquest model de creixement era I’afluén-
cia de capitals estrangers, capitals que,
majoritiriament, tenien un caracter especula-
tiu (inversions en cartera) i volatil (a curt termi-
ni). La permanent recepcid de capitals estran-
gers obliga a unes estrictes politiques,amb con-
dicions importants en el marge d’actuacio dels
diferents governs.

En primer lloc, son precisos alts tipus d’in-
teres, per damunt dels existents a I’escenari in-
ternacional, la qual cosa, a més de perjudicar la
inversio productiva, esta condicionat a les fluc-
tuacions internacionals. En efecte, la tendéncia
creixent dels tipus d’intercs internacionals des
de I’inici de 1994 va trencar la tendéncia favo-
rable en la gran recepcio de capitals estrangers.
En segon lloc, el manteniment de la confianga
de les inversions estrangeres obliga a una poli-
tica d’ajustament permanent, per controlar
I’evoluci6 de les dues variables més significati-
ves per als criteris de decisio dels agents
internacionals, és a dir, inflacid i deficit public.
D’aquesta manera, el control d’aquestes varia-
bles es converteix en I’objectiu prioritari de les
politiques economiques, per davant de la inver-
si0, ’ocupaci6 o la millora de les condicions de
vida dels sectors més castigats de la societat.

En tercer lloc, com a conseqiiéncia dels as-
pectes anteriors, la moneda tendeix a I’aprecia-
cio, la qual cosa, a mig termini, es tradueix en
un increment paulati del déficit per compte cor-
rent, no sempre cobert pel superavit de capi-
tals. Precisament fou el creixement desbocat del
desequilibri comercial que va marcar I’esclat
de la crisi mexicana el desembre de 1994.

Pero la vulnerabilitat de les pautes de crei-
xement vigents a la regio en els anys 90 no es
limita tan sols a la volatilitat i inestabilitat de les
inversions estrangeres, sino que t¢ tamb¢ la seva
dimensio social. En efecte, tal com va reconéi-
xer ¢l propi B.1D. en el seu balang de 1993, el
procés de creixement economic no es podria
mantenir si no es procedia a un repartiment
equitatiu dels beneficis d’aquest creixement. Els
riscs d’inestabilitat social, en forma d’esclats
més 0 menys violents i esporadics, son una li-
mitacié important en I’intent de convertir-se en
centres d’atraccio permanent i central, i no es-
peculativa i residual, del capital estranger.
Aquesta percepcio €s el que esta portant als di-
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ferents governs a posar un émfasi significatiu
en I’equitat, la qual cosa es tradueix en la
implementacié de plans de solidaritat i atencio
social als sectors més marginats i exclosos. Aixo
no obstant, I’abast d’aquests plans és bastant
limitat en la mesura que no es qiiestionen els
suports fonamentals de les pautes de creixement
i, en ultima instancia, el propi caracter subdes-
envolupat de I’estructura economica.

4.- La integracié regional: una alternativa
continental?

En els darrers anys s’estan produint, en tot
el continent america, unes fortes tendéncies cap
a la integracio cconomica, comercial principal-
ment. No ¢s tan sols el Tractat de Lliure Co-
merg entre Canada, EE.UU i Mexic o el
MERCOSUR entre Argentina, Brasil, Paraguai
i Uruguai. Existeixen des de fa temps el Pacto
Andino, la Union Economica Centreamericana,
el Caricom, el G-3 (area de lliure comerg que
engloba a Colombia, Mexic i Veneguela)i, tam-
bé, nombrosos acords bilaterals com els exis-
tents entre Xile i Mexic, Xile i Veneguela, Xile
i Colombia o M¢xic i Costa Rica, entre altres.
En definitiva, s’esta desenvolupant un conjunt
d’acords que, tots junts, suposen I’ampliaci6 a
I’area continental d’una zona de creixent ober-
tura externa i integracié comercial, precisament
en uns paisos que historicament havien mos-
trat uns forts nivells de proteccio.

Aquests processos no son independents de
la proclama llangada a la recent Cimera de
Miami, convocada pel president nordamerica
William Clinton, en la qual es va establir I’any
2005 com a data per ’establiment d’una area
de lliure comerg entre Alaska i la Tierra de
Fuego, cosa que ja havia estat suggerida per
I’anterior president nordamerica George Bush,
en la seva “Iniciativa per a les Ameriques” de
1991.

En definitiva, 1a constitucio d’aquest ampli
espai d’integracio comercial el podriem enten-
dre a partir de les necessitats de reestructuracio
de les empreses transnacionals, principalment
nordamericanes, establertes a tot ¢l continent,
essent elles les principals beneficiaries d’aquests
processos, en poder reestructurar cls seus pro-
cessos productius entre diferents paisos, abara-
tint els costos productius intrafirma, en caure
les barreres proteccionistes. Tot aixo s’ha d’in-
serir en el context de globalitzacid/regionalit-
zacio en que les relacions economiques inter-

nacionals s’estarien reorganitzant entorn a tres
pols (EE.UU, Europa i Jap6) cada un dels quals
amb una area d’influéncia, essent America Lla-
tina I’area d’influéncia dels EE.UU. D’aquesta
manera, la consolidacio d’un procés d’integra-
ci6 america seria el contrapes dels EE.UU a la
creixent integraci de la conca asiatica del Pa-
cific i a Europa.

En darrera instancia, front a les interpreta-
cions que perceben la integracié llatinoameri-
cana com estratégia llatinoamericana per a
la superacio del subdesenvolupament, s’ajus-
taria més a la realitat una percepcio de la inte-
gracié com una nova modalitat d’inserci6 de-
penent de la regi6 en I’economia mundial. L’ op-
cio, en definitiva, no seria entre integraci6 o no
integracio, sin6 entre participacio activa o pasiva
en aquesta integracio, la dinamica de la qual
escapa als interessos de les grans majories
llatinamericanes. No podem oblidar, per ultim,
que cls agents de les formacions socials llatino-
americanes que més estan impulsant la integra-
ci6 son precisament els vinculats als sectors
economics més transnacionalitzats, de major
dinamisme, els interessos dels quals son assu-
mits per les ¢lits dirigents, no tan sols politi-
ques. Els projectes defensats i assumits per
aquests dirigents, els representats en les Cime-
res Iberoamericanes, en la Cimera dc Miami,
en cls diferents governs elegits electoralment,
;(responen als dessitjos dels milions de treballa-
dors, marginats, sobreexplotats que composen
aquestes grans majories a qué tantes vegades
hem fet refereéncia?.
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