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EL PLA MARC DE FORMACIO

PERMANENT DEL PROFESSORAT

Cap a finals del curs 1988-89,
el Ministeri d’'Educacié i Ciencia pu-
blica el Pla Marc de Formaci6 Per-
manent del Professorat. Es tracta
d’un document complementari del
Disseny Curricular Base (DCB) i, en
definitiva, de la Llei d’Ordenacié
General del Sistema Educatiu
(LOGSE) ja que en tot mement I'’Ad-
ministracio planteja que no és possi-
ble una Reforma educativa sense
comptar primordialment amb el
professorat.

Es ben sabut, d’altra banda,
que el professorat actualment en
exercici és majoritariament jove,
amb una llarga vida professional per
davant. Per aix6, els esforgos s’hau-
ran d’adregar, prioritariament, a la
Formacio Post-Inicial.

PERQUE UN PLA MARC DE
FORMACIO?

El Pla Marc, que s’autodefineix
com a una «planificacié coherent i
sistematitzada per a implicar a tot el
professorat en el Projecte de Refor-
ma que ha dissenyat el Ministeri
d’'Educacio», es proposa com a ob-
jectius servir de referéncia per a les
actuacions adregades a la transfor-
maci6 del Sistema Educatiu i res-
pondre a les necessitats manifesta-
des pel professorat; organitzar els
recursos disponibles perala Forma-
ci6 Permanent; oferir els Programes
de Reciclatge i Perfeccionament
adients; facilitar la participacio del
professorat i, finalment, avaluar les
distintes modalitats de formacié que
es desenvolupin.

El Pla s’estructura en dues

parts ben diferenciades. La primera
constitueix el «cos tedric» del docu-
ment i és, des del nostre punt de
vista, la més consistent. La segona,
més questionable, és un conjunt
d’annexos ons’expliciten els distints
Programes que I'’Administracié po-
sara en marxa o hi donara suport.

Dins I'esmentada primera
part, el document estableix una serie
de referéncies al context socio-edu-
catiu de I'escola i de la consequent
formacio del professorat. En aquest
sentit, es fa al.lusio als canvis socials
economics i culturals que esdeve-
nen al nostre ambit: les transforma-
cions del mercat del treball, la inter-
nacionalitzacié de I'economia, el
paper dels mitjans de comunicacio,
I'esbarjo, el flux continu de produc-
tes culturals diversos i poc contras-
tats...

Els anteriors factors, junta-
ment ambaquells que fan referencia
a I'educacid per a la democracia,
determinen una profunda redefini-
cio6 del paper dels professors/es.

Els docents, al marge del
necessari desenvolupament de la
seva cultura cientifica i pedagogica,
hauran de treballar en un ambit on
resulten altament rellevants factors
com l'autonomia professional i el
treball en equip, la investigacié en
I'accio, la comunicacio, I'atencid ala
diversitat, I'organitzacié escolar...

UN MODEL DE FORMACIO.
Després d’establir un

paral.lelisme entre I'estructura i ca-
racteristiques del Sistema Educatiu

reformat, d’una banda, i els requeri-
ments subseglents quant a la For-
maci6 del Professorat, el Pla Marc
passa adefinir el Model de Formacio
Permanent.

Aquest Model es basa en
quatre trets fonamentals. En primer
lloc es lliga a la practica professio-
nal. S’entén, en aquest sentit, que la
practica docent exigeix un replante-
jament continu, consequéncia de la
singularitat, la interacci6 ila conflic-
tivitat propies de les situacions d’en-
senyament-aprenentatge. Per aixo,
la Formaci6 del Professorat haura
de vincular-se a la practica, i aquest
lligam haura de produir-se «a través
de l'experimentacio curricular, ja
que el curriculum és I'eix de conver-
gencia dels diferents coneixements,
habilitats i actituds que posa en joc
el professorat».

En segon lloc, el Pla Marc
posa I'accent en el Centre Educa-
tiu com a eix de la Formaci6 Per-
manent a l'aula. Aixo resulta, fona-
mentalment, dels nous planteja-
ments curriculars que presenten
com a essencial el treball en equip
dels professors/es cara a I'elabora-
ci6 dels Projectes Educatius de
Centre, els Projectes Curricularsiles
Programacions d’Aula, I'espai d’op-
cionalitat i les adaptacions curricu-
lars, etc.

El tercer tret del Model de
Formacié és el de la Formaci6 a
través d’estrategies diversifica-
des, necessaries per atendre a la
propia heterogeneitat del professo-
rat, a la varietat dels nivells i de les
situacions concretes en qué ha de
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desenvolupar la seva tasca, als dis-
tints requeriments que se’n deriven,
etc.

Finalment, el Pla Marc opta
per una Formacié descentralitza-
da, ja que «les necessitats d'un pro-
fessorat heterogeni, en estreta rela-
cié amb un alumnat poc uniforme i
amb els contextos que condicionen
I'activitat educativa, només poden
ser detectades i recollides per insti-
tucions o col.lectius proxims». Des
del punt de vista institucional, la
descentralitzacié es concreta en
Plans de Formacié d’ambit decrei-
xent: Pla Marc, Plans Provincials,
Plans de Centres de Professors i,
finalment, Projectes Educatius de
Centre.

L’apartat dedicat al Model de
Formacié es completa amb declara-
cions relatives a la necessaria dota-
cié de mitjans econdmics i humans
(assessors de formacio) per desen-
volupar els Plans i al paper dels
Centres de Professors com a instru-
ments preferents, encara que no
Unics, per a dur-los endavant.

Aixi mateix, es fa referéncia
explicita a la participacio del profes-
sorat, d’'una forma que ens sembla
prou convenient reproduir textual-
ment, oferint-la a la reflexi6 dels lec-
tors:

«La participacié del professorat
enaquest Planomés tindra sentit
siés deformavoluntariaiamplia.

L’Administracié arbitrara les me-
sures pertinents perque les acti-
vitats de formacid (...) puguin ser
desenvolupades progressiva-
mentdins’horarilaboral del pro-
fessorat (reduccions horaries,
flexibilitzacié de ['organitzacio
dels centres educatius, profes-
sors de suport als centres, etc.);
i per al reconeixement de dita
participacié a efectes de con-
curs de trasllat, concessio de
llicéncies per estudi, accés de
llocs de responsabilitat en les
tasques de Formacié Permanent

o als centres educatius, progrés
professional, etc.».

ELS CEP | LA FORMACIO
PERMANENT.

El Pla Marc defineix a conti-
nuacié quines son les estructures
previstes per a desenvolupar-lo.
Aquestes son els Centres de Profes-
sors, les Universitats i altres institu-
cions i col.lectius (MRP, Col.legis
Oficials, Associacions, etc.) totes les
quals constitueixen, plegades, la
«Xarxa de Formacio».

Degut que la segonaitercera
instancia (Universitat i altres institu-
cions) posseeixen autonomia en el
seu camp d’actuacio, el Pla Marc
dedica una atencid especial als
Centres de Professors. Recorda,
en aquest sentit, el seu caracter
d’«instruments preferents per a la
Formacio del Professorat» (RD
2112/1984), que es concreta en
actuacions relacionades amb l'ac-
tualitzacié del professorat, el desen-
volupament curricular, la investiga-
ci6 aplicada a I'aula, la difusié d’ex-
periencies innovadores, la creacio
de serveis Utils per a la Formacio
Permanent, etc.

Els Centres de Professors,
per la seva localitzacié i estructura
organitzativa han de possibilitar una
atencid i una resposta propera als
interessos del professorat. Els Plans
de CEP, elaborats dins les referen-
cies establertes pel Pla Marc i el Pla
Provincial, hauran de «promoure
aquelles activitats de formacio que
impliquen de forma activa al profes-
sorat i que, partint de I'analisi de la
seva practica, el duguin a analitzar i
modificar la seva actuaci6é profes-
sional, promovent la reflexié conjun-
ta de tots els integrants del centre
educatiu».

El Pla Marc també fa referén-
cia expressa al funcionament dels
CEP, que basa en I'existéncia d’or-
gans unipersonals (Director, Vice-
director i Secretari) i col.legiats (el
Consell de CEP i 'Equip Pedago-
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gic). Tot i que el document explica
prou aspectes relatius ala composi-
cio i funcions dels distints organs,
s'ha de dir que determinades op-
cions requereixen un desplegament
legal especific que fins ara el Minis-
teri no ha sabut, pogut o volgut dur
endavant. Anoti's al respecte la
manca de referéncia explicita a I'e-
lecci6 del Director per part del Con-
sell del CEP, i d’'entre els seus
membres. Un oblit que sembla con-
gruent amb la intencié manifestada
per alts responsables de I'Admi-
nistracio d’eliminar total o parcial-
ment el caracter electiu d’aquell
carrec.

S’expressa, d’altra banda,
I'interés per mantenir una estreta
relaci6 amb altres institucions i,
especialment, amb les Universitats.
Enaquest sentit, el MEC manifestala
seva voluntat de formalitzar conve-
nis per realitzar cursos d'especialit-
zacioé en Educacio Infantil, Logopé-
dia, Educacié Musical, Educacio
Especial, Llenglies Extrangeres i
Educaci¢ Fisica, aixi com cursos per
a Assessors de Formacio, d'Actua-
litzaci6 Cientifico-Didactica, etc. Si
aquesta actuacio forma part d'una
tendencia a transferir competéncies
a la Universitat, en detriment de les
que inicialment s’havien confiat als
CEP és quelcom opinable encara
que determinats fets eviten que aixo
sigui un pur judici d’'intencions. En
qualsevol cas, forma part d’una pro-
gressiva reduccié de I'ambit de
decissi¢ autonoma dels CEP en fa-
vor de formes d’actuacié directa-
ment controlades per I’Administra-
ci6. Tot aix0, pero, pertany a una
analisi que no hi cap dins aquest
article.

ELS OBJECTIUS | ELS MEDIS AL
PLA MARC.

El document que comentam
estableix quatre grups de finalitats i
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objectius que es concreten seguidament en vuit linies
preferents d’actuacions. Aquells son:

1.-Donar suport al’adopcié d'un model curricular
obert, que implica sobretot un canvid’actituds del profes-
sorat respecte a la seva feina, pero també els coneixe-
ments adients per treballar amb aquesta nova perspecti-
va.

2.- Possibilitar la implantacié de les noves etapes i
modalitats educatives, que requereix de forma preferent
qualificar el professorat que les ha d’impartir.

PROGRAMES DIRIGITS
AL CONJUNT DEL PROFESSORAT D’ENSENYANCES
BASIQUES | MITJANES.

Linia d’Actuacié A

| Projectes de Formaci6 en centres.

i Vil
Actualitzacié Cientificai Didactica.

Il Especialitzaci6 EGB.

" Pla de Idiomes, Convenis amb Embaixades.

{ V Ensenyances Técnico-professionals. l

I VI Educacié Tecnolodgica. ‘

I VIl Equips Directius. l

Linia d’Act. B Linia d’Act. C
IX Xi Xl

Elaboraci6 i Licéncies per
difussié de Estudis.

materials. Ajudes individuals.

Programa d'accés
a Llicenciatures i Doctors

ViVl L—

3.- Construiri consolidar la Xarxa perala Formacio
Permanent, que implica donar suport als Centres de
Professors, qualificar docents per ales feines d'assesso-
rament i organitzar la formacid a escala regional -Plans
«Provincials»- per coordinar esforgos i estalviar recursos.

4.- Formar els professionals de suport al centre
educatiu, que intervenen en aspectes com orientacio,
atencié a alumnes amb necessitats educatives especials,
etc.

En relacié amb els esmentats grups de finalitats i
objectius, s’estableixen les segiients linies d’actuacio:

1.- Programes adrecats a millorar la practica do-
cent als centres.

2.- Elaboraci6 i difusié de materials per a la forma-
ci6 permanent.

3.- Suport a les iniciatives individuals de Formacié
del Professorat.

PROGRAMES DE SUPORT A LA FORMACIO PERMA-
NENT.

Linia d’Actuacio D

Xl XIv
Centres de Professors. Plans Provincials.

Linia d’Actuacié E

XV Responsables Provincials.
XVI Directors CEP.
XVII Assessors.

XVIII Colaboradors.

Linia d’Actuacio F

XIX Coeducacié.

XX Salut.

XXI Drogodependéncia.

XXII Premsa-Escola.

XXIIl Formacié Europea.

XXIV Professors Espanyols a I'Extranger.

XXVII Noves Tecnologies

Linia d’Actuacio G

l XXVIII Equips Psicopedagogics Orientadors. ’

Linia d’Actuacié H

l XXIX MRP i Altres Institucions. |
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CUADRO DE PREVISIONES DE CREDITO PARA EL PERIODO

1990-1995

Programa 421B: Formacién del Profesorado
(en miles de pesetas de 1989)

CAPITULO
PRESUPUESTARIO | GASTO (aro
base)

EXPLICACION DEL. | 1989 1990

1991 1992 1993 1994 1995

CAP. | Gasto de personal

CAP. Il Gastos de bienes
corrientes y servicios

CAP. Il Confinanciacién de
la Formacion del
Profesorado con el
Fondo Social
Europeo

CAP. IV Becas al profesora- 130.000
do en situacion de
licencias por estudios
y transferencias a
Movimientos de Reno:
vacion Pedagodgica

3.295.235 |3.634.758

1.988.392 |2.187.231

341.400

264.500

4.021.749 [4.507.388 | 4.787.120 |5.077.817 |5.380.027

2.515.315 (3.018.379 | 3.622.055 |4.346.466 |5.215.758

546.000 | 733.000 785.000

335.325 | 358.491 382.000 | 405.916 430.212

TOTALES...

5.413.627 |6.427.889

7.418.389 |8.617.258 | 9.576.175|9.830.199 |11.025.997

4.- Organitzaci6 i reestructu-
racio de la Xarxa de FOP.

5.- Programes adregats a
qualificar i consolidar la Xarxa de
FOP.

6.- Programes especials.

7.- Actuacions en el camp de
la intervencid psicopedagogica i
orientadora.

8.- Suport als MRP i entitats
sense anim de lucre per a la forma-
cio del professorat.

Aquestes vuit linies d’actua-
cid es concretenfinalment enlatren-
tena de Programes que recull el
quadre adjunt (1), cadascun dels
quals es comenta al corresponent
Annex del document. La limitacié
d’espai ens obliga a remetre als
possibles interessats a la lectura de
les caracteristiques concretes de
cada programa al propi Pla Marc.

Aquest Pla de Formacio, que
afecta a tot el territori MEC,es com-
pletaamb un apartat dedicat a I'Ava-
luaci6 i un altre a la valoracié dels
recursos economics.

L’avaluacio del Pla parteix de
la consideracio que els distints Pro-
grames que conté tenen un caracter
experimental, i per aixo es fa neces-
sari disposar de sistemes que per-
metin llur modificacio, afiangament
osustitucio. L’Avaluacié posseix un
caracter participatiu, eminentment
qualitatiu; globalitzador, incloses,
per tant, totes les variables relatives
a disseny i posada en practica i als
distints elements que hi prenen part;
especific, és a dir, adaptat a les pe-
culiaritats de cada Programa; con-
textualitzat en la realitat on es des-
envolupen els Programes de Forma-
ci6 i, finalment, sumatiu, adrecant-
se a verificar el grau d'assoliment
dels objectius proposats i la rendibi-
litat -no econodmica- dels Plans, Pro-
grames, activitats, materials, etc.

Quant als aspectes econo-
mics, el Pla Marc preveu un periode
d’execucio de sis anys. Per l'any
1996 es preveu I'existéncia de 145
CEP, amb un total de 1063 profes-
sors destinats (10% de increment
anual). El pressupost global es pre-
veu incrementar-lo un 17% anual,
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aproximadament segons les dades
que figuren al quadre adjunt (2).

ALGUNES APRECIACIONS
CRITIQUES.

El Pla Marc de Formaci6 del
Professorat que ha posat en marxa
el Ministeri té algunes grans virtuts.
Representala primera ocasié en que
I’Administracié educativa d'aquest
pais ha realitzat una planificacio glo-
bal ia mig terminide la FPP, i aix0 és
d’agrair, avesats com estam a tanta
improvisacié i manca de rigor. Tam-
bé és un fet positiu que el Pla preten-
gui fonamentar-se en alld que pot
aportar la investigacié educativa i
I’experiencia recent en aquest
camp, i que vulgui ser coherent amb
els objectius de la Reforma de I'En-
senyament. En tercer lloc, és digne
de menci6 la qualitat tecnica del
document que, malgrat inevitables
defectes i mancances, pretén abas-
tar totes les dimensions d'un Pla
d’aquestes caracteristiques, des de
les més filosofiques fins a les més
pragmatiques; fins i tot, novetat de
novetats, les relatives a I'’Avaluacio.

Emperd també sera necessa-
riijustindicar alguns dels esmentats
defectes, a reserva d'aquells que el
conjunt del professorat i les seves
organitzacions en puguin trobar.

Aixi, per exemple, i comen-
cant pel final, el Pla és molt poc
precis quant a la quantificacio eco-
nomica perque, entre altres coses,
globalitza els pressuposts destinats
als CEP incloent en un mateix bloc
els pressuposts ordinaris d’aquest,
que s’han modificat molt poc els
darrers cinc anys, amb els que I'Ad-
ministracié destina, com a partides
tancades, als seus propis progra-
mes de Formacio.

]
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En un altre ordre de coses,
hom rep la impressié d’'una frag-
mentacio general de les distintes in-
iciatives que recull el document,
cosa logica ja que els distints pro-
grames que hifiguren sén el resultat
de diverses idees, improvisacions i
canvis de rumb que han esdevingut
els darrers cinc anys a la Subdirec-
ci6 General de Formacio del Profes-
sorat. Malgrat les bones intencions
que expressa el Pla, no pot deduir-
se que en el termini de sis anys la
major part del professorat hagi ad-
quirit els coneixements i habilitats
necessaris per als requeriments del
nou sistema educatiu; en aquest
sentit, manca un calendari i Pla

quantificat per a les concrecions
anuals, aixi com previsions i com-
promisos concrets quantala partde
formacio que ha d’esser obligatoria i
realitzada en temps lectiu.

La pretesa descentralitzacio
que representen els Plans de For-
macioé (Marc, Provincial i de CEP) no
necessariament signifiquen aug-
ment de l'autodeterminacié de les
parts subordinades. Ben al contrari
darrera aquell concepte pot ama-
gar-se -i la realitat ens comenga a
demostrar que és aixi- un augment
de la intervencio per part de I'Admi-
nistraci6 comprometent un model
de formacid que es basa en la auto-
nomia del professorat i 'adaptacio a
una realitat concreta.

El document tampoc esta-
bleix res enconcret perala connexio
entre formacié inicial i continuada;
no inclou cap Pla per a la formaci6
de mestres novels; no sequencia la
formacié que han de rebre els pro-
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fessors/es al llarg de la seva vida
professional i en funcié de la seva
etapa docent, del seu tipus d’alum-
nat i entorn i com era perfectament
previsible, ignora les necessitats i
problemes especifics d'una Comu-
nitat com la nostra, amb llengua
propia, aixi com la problematica
especial que presenta el desenvolu-

- pament curricular a les Comunitats

sense competéncies en Educacié.

El Pla és intencionadament?
ambigu en programes com el d’ac-
cés a Llicenciatures i Doctorats, o
molt discutible en altres com el de
Formacié a Centres, no per la seva
filosofia, sin6 pel seu disseny con-
cret.

Darrera, o més enlla del Pla,
queden aspectes fonamentals per
resoldre que condicionen fortament
qualsevol intervencio en el camp de
la Formacié Permanent. Son aquells
que es refereixen als incentius, esti-
muls o reconeixement de les activi-
tats que realitza el professorat, a la
tipificacié d’aquestes i a la seva ho-
mologacid. Sén aspectes que ens
duen inevitablement a parlar del fa-
mos i no resolt tema de la Carrera
Docent. Pero aixo sén figues d'un
altre paner...

Palma, abril 1990.

Albert CATALA
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