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ANALISI DEL PROJECTE DE LLEI D’ELECCIONS
SINDICALS A LA FUNCIO PUBLICA

Consta de 5 capitos:

I.- Ambit d’aplicaci6 (art. 1-2)
II.- Dels organs de representacié (Art 3 — Art 28)
III.- Determinacio de les condicions de treball (art
29—39)

IV.- De la participacio (Art 40 —42)
V.- Del dret de reuni6 (Art 43—45)

I de 4 disposicions addicionals, 8 transitories
i una disposici6 final.

Al fil de la mateixa estructura d’aquesta lleii de
forma sintética anirem efectuant una analisi (descrip-
tiva-valorativa) de la mateixa:

I.- L’ambit d’aplicacié, exclou els membres de les
forces armades, jutges, magistrats, fiscals, els mem-
bres dels cossos i forces de seguretat, excepte els
cossos de Policia local.

Aquesta limitacié als drets sindicals d’aquests
col.lectius ens sembla atemptatori dels drets cons-
titucionals.

I1.- Dels organs de representacio.

Hi haura dos tipus d’organs especifics pels
funcionaris ptblics: els delegats de Personal i les
Juntes de Personal.

Hi haura Juntes de Personal pel que fa referéncia
als funcionaris docents, en els segiients ambits:

a) A cada provincia una Junta de Personal
docent dels centres publics no universitaris.

b) Una a cada universitat per als funcionaris dels
cossos docents i una altra per als d’administracio
i serveis.

c) Una per a tots els funcionaris destinats a una
comunitat uniprovincial —com les Illes— incloent els
funcionaris dels organismes autonoms.

Hi haura d’haver la delimitacio de les Illes —a
cada illa una junta de personal docent no univer-
sitari—, les juntes de personal docent haurien d’esser
competents en tot el que afectds als treballadors de
I’ensenyanca “publica”.

La “Junta de Personal” —segons el cens electoral
de quasi 3.600 ensenyants publics a les Illes— dels
docents estaria integrada per 25 membres (19 fins a
1.000 funcionaris, i 2 per cada milenar o fraccio).

L’article 9 marca les atribucions de les Juntes de
Personal: els verbes que apareixen indiquen el caire

“quasi consultiu’ (rebre informacio, emetre infor-
mes, tenir coneixement i esser escoltats, vigilar,
col.laborar, informar etc.)

Les Juntes de Personal —col.legiadament i per
decissi® majoritdria dels seus membres— podran
exercitar —dins 1’ambit de les seves funcions—
procediments administratius i judicials (les principals
funcions sén: politica de personal, plans de forma-
cié, sistema d’organitzacié i meétodes de treball,
informacié sobre les sancions greus als funcionaris,
jornada laboral, horari de treball, permisos, vacan-
ces, llicéncies etc, accidents laborals, malalties
professionals, normativa de les condicions de treball,
col.laborar amb 1’administracié corresponent per a
aconseguir el mantenimentiincrement de la producti-
vitat,informard’aqueststemesalsseusrepresentats...).

Els membres de les juntes de personal disposaran
d’un crédit d’hores mensuals dins la seva jornada de
treball i retribuides com de treball efectiu, d’acord
amb la segiient escala: de 751 funcionaris o més (el
cas dels ensenyants de 40 hores, cada candidatura
tindra dret a efectuar acumulacio d’hores a favor
dels membres que estimi oportu tal candidatura.

La durada del mandat dels membres sera de 4
anys i les organitzacions sindicals més representa-
tives tindran la facultat —una vegada transcorreguts
els quatre anys— de promoure les noves eleccions,
essent el Consell Superior de la Funcié Publica que
establira el calendari, tipus de papereta, impressos etc.

Seran electors i elegibles els funcionaris que
estiguin en situacié d’actius, els interins seran
electors pero son elegibles. Cada organitzacio
sindical podra presentar candidats a le Juntes de
Personal, aix1 com els no afiliats que constin amb un
20 o /o de signatures d’electors del seu cens electoral.

L’article 18 indicales condicions de les votacions:

Cada elector podra donar el vot a una sola
de les llistes proclamades (aquestes hauran de conte-
nir tants de noms com llocs a cobrir)
Cada llista necessitara un minim del 5 o/o del
vot per a poder tenir representants pel sistema pro-
porcional a les Juntes de Personal, els candidats
elegits ho seran pel mateix ordre en qué apareguin
a la seva candidatura.

Els articles que venen a continuacié exposen les
funcions de les Juntes Electorals de Zona (n’hi hau-
rd una per provincia per a tot el personal docent
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no universitari, una a cada universitat, també hi
haura una Junta General Electoral al si del Consell
Superior de la Funcioé Publica, integrada per igual
nombre de representant de l’administracié i de
membres del “sindicats més representatius’’).

L’article 26 indica que hi haura una ‘“Mesa
Electoral’” a tots els centres de treball que tinguin
un cens superior a 100 funcionaris, com estara in-
tegrada (President i 2 vocals), les candidatures es
presentaran davant la Junta Electoral correspo-
nent durant els nou dies segiients a la publicacio
de la llista definitiva d’electors proclamant-se candi-
dats dos dies després, contra 1’acord de proclamacié
es podra reclamar dins el pla¢ del dia laborable se-
giient, entre la proclamacié de candidats i la vota-
ci6 al manco hauran transcorregut 5 dies.

Cada candidatura podra nomenar un Interven-
tor de Mesa. Els actes de la Mesa electoral es podran
recorrer en el pla¢c de 5 dies davant les Juntes Elec-
torals de la Zona.

Les funcions de les Juntes de Personal sén mar-
cadament consultives, malgrat aix6 sera la correla-
ci6 de forces i la participacié al seu si el que pot
determinar el caire revindicatiu de les mateixes.

El perfode de duraci6é del mandat dels membres
de les Juntes de Personal ens sembla excessivament
llarg, i el fet que les nomenades ‘‘organitzacions
sindicals més representatives’ controlin les Juntes
Generals (sense tenir en compte la veritable pre-
séncia de cada sindicat a cada sector, en aquest
cas dins l’ensenyanca) pot esser un perill per a la
puresa de la democracia d’un home, un vot.

Els funcionaris interins haurien d’esser també
elegibles. Les llistes haurien d’esser obertes, cada
elector hauria de poder triar les persones més idonies
independentment de la seva “ubicacié’. Hi hauria
d’haver representants de centre de treball.

II1.-Determinacio de les condicions de treball

L’article 30/31 fixa els criteris de participacid
dels distints sindicats a les meses de negociacio:

— Mesa general integrada pels sindicats més
representatius a nivell estatal i de Comunitat Auto-
noma, aixi com els sindicats que hagin obtingut
més del 10 o/, dels Delegats a les eleccions per a
Delegats i Juntes de Personal (de la funcié publi-
ca en general).

Hi haurd meses sectorials, com seria el cas
de ’ensenyanga integrada ademés de les organitza-
cions abans assenyalades, pels sindicats que tinguin
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al sector el 10 o/o 0 més dels delegats o membres
de la Junta de Personal.

Aix6 pot significar en la prdctica que centrals
sindicals que siguin més representatives per les
eleccions sindicals generals o dins altres ambits
de la funci6 publica, emperdé no siguin les més
majoritaries o fins i tot no hagin obtingut el 50/0
de vot dins el sector, puguin tedricament negociar
sense que els majoritaris al sector ho puguin fer
a la Mesa general.

El nostre sindicat reclama que la negociacié
es produesqui alld a on estan els representants di-
rectes dels treballadors del sector, doncs aixi es
preserva la democracia i validesa dels vots i que les
negociacions siguin tals en la practica.

La Mesa general té les seglients competén-
cies: (Art. 32).

a) L’aplicacié de les retribucions dels funcio-
naris publics.

b) La preparaci6 dels plans d’oferta de treball.

¢) La classificaci6 dels llocs de treball.

d) Els sistemes d’ingrés, provisié i promocié
professional dels funcionaris ptblics.

e) Altres materies d’indole econodmica, ser-
veis, sindical, assistencial que afectin les condi-
cions de treball...

La negociacié és una “formulacié’ tedrica,
en la practica —com hem indicat abans parlant
de les funcions de les Juntes de Personal— preva-
len els mecanismes consultius sobre els negocia-
dors, en cas de desacord s’anomenaria un media-
dor i si no s’acceptds la seva proposta, 1’administra-
ci6 respectiva tindrd la potestat de fixar el seu cri-
teri. —Veure articles 38,34,36,39—.

IV.-De la participacio

L’article 41 indica que la ¢composicié del Consell
Superior de la Funci6 Publica estard integrat per 17
representants designats per les Organitzacions sin-
dicals d’acord amb les segilients normes:

1.- Un lloc per a cada una de les Organitzacions
Sindicals més representatives a nivell estatal i de
Comunitat Autonoma.

2.- La resta de llocs es distribuiran entre les or-
ganitzacions Sindicals que hagin obtingut el 100/o
dels Delegats de Personal i membres de les Juntes
de Personal, de forma proporcional.

Una altra vegada més gravita la concepcio de
la prevaléncia de criteris aliens al genuinament
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democratics, doncs un Sindicat ampliament majo-
ritari a un sector com el dels funcionaris docents
no-universitari es pot quedar fora del Consell Su-
perior de la Funcié Publica perqué no oblidem que,
en el comput general de la funcié publica, el nom-
bre de membres de la Junta de Personal docent
no-universitari tal volta no sobrepassara el 1000
del total de la funcié publica, aixi doncs es po-
dria produir la paradoxa que estiguessin exclos-
sos sindicats que dins el Sector fins i tot repre-
sentassin mds del 500/p de vots i membres del Sector.

V.- Del Dret de Reunio

L’article 43 fixa les organitzacions, ens i perso-
nes legitimades per a convocar reunions, l’article
44 fixa els criteris per a celebrar reunions dins els
centres de treball, en tots els centres de treball hi
haura d’haver llocs adequats per a l’exposicié amb
cardcter exclusiu, de qualsevol anunci sindical.

Aquest capitol en general mareix una valora-
ci6 positiva.

Caldria fer uns comentaris al respecte de la Dis-
posici6 addicional segona, que diu textualment:
“La admon. publica correspondiente... por escrito
del funcionario”.

Inadmissible per dues raons:

1.- L’administraci6 no té perqué coneixer
la condicié d’afiliat a un o un altre sindicat d’un
funcionari public.

2.- L’administracié no té perqué suplir les fun-
cions d’un sindicat que entre altres té obviament
la de recaptar les quotes dels seus afiliats.

La disposici6 addicional tercera fa referéncia
a la constitucié d’una Mesa Sectorial d’universi-
tat dins 1’ambit estatal. La quarta, quinta i sexta
fan referéncia a com es convocarien les primeres
eleccions sindicals a la funcié publica, la filosofia
de les centrals sindicals més representatives (a al-
tres ambits distints dels funcionaris) impregnara
excessivament aquest primer procés electoral,
doncs ’administracio, prévia consulta amb les ma-
teixes, organitzaria la convocatoria d’aquestes
eleccions; a la Junta Electoral general hi haura
un predomini (o exclussivitat) d’aquestes orga-
nitzacions, aix1 com a les Juntes de Zones.

Fins aqui aquesta primera aproximacié a
aquest avant-projecte que haura de recérrer un
llarg cami parlamentari i tal volta al curs 87/88
a la fi podrem votar a unes ajornades Eleccions
Sindicals.

-
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~ Corporacions locals amb
més de 10 funcionaris

JUNTES DE PERSONAL

— Unitats electorals
amb més de 50 fun-
cionaris.

— Serveis centrals

— A cada provincia
Mandat de 4 anys

— Mandat de 4 anys.

— electors i elegibles
els funcionaris en
actiu.

NO SON:

Ni electors ni

elegibles

— Els quies trobin en
situacid d’excedéncia.
— els qui exerceixen
carrecs de categoria
de Direcctors Gener-
rals o similar

— el personal eventual que
exerceixi funcions de
confianga o assessora-
ment especial.

— Els funcionaris en
situacié de supernu-
meraris.

SON NOMES ELECTORS:

— El personal funcionari
interf.

Cada llista tindra tants
noms com llocs a cobrir
(75 a Madrid)

Es presentaran davant la
Junta Electoral de zona
durantels 9 dies segiients
a la publicacié de la
llista definitiva
d’electors.

Podran presentar
Candidatures:

— Les centrals sindicals
legalment constituides.
— Candidatures indepen-
dents avalades per firmes
d’electors de la seva uni-
tat electoral.

(El quintuple de llocs a
cobrir).

a un nombre d’aspirants
equivalent al de llocs

a cobrir.

— Resultaran elegits els
qui obtinguin més nom-
bre de vots.

—En cas d’empat serd
elegit el de major anti-
giietat en la Funcid
Publica.

— Cada elector dona-

ra un vot a una llista.

— Es realitzard la vota-
ci6 durant la jornada
laboral.

— Representacid propor-
cional:

Nombre de vots valids
Nombre de vots a cobrir

ELECTORS CANDIDATURES ES VOTA Sufragi directe  RESULTATS ELECTORALS
Per correu
DELEGATS DE PERSONAL SON: A llistes tancades| — Cada elector por votar| —No obtindran representants

les llistes amb només del 500
dels vots.

— Siseran representants:

. Organitzacions sindicals

representatives a nivell Es-

tatal i de Comunitat Auto-

noma.

. Candidatures que hagin obtin-

gutel 100p dels vots de tots

els funcionaris.

. Només a nivell sectorial

les candidatures que hagin

obtingut el 1000 en el sector.

MESES DE NEGOCIACION: Es reuniran, com a minim, una vegada a I’any.

Facultats: la participaci6 en la determinacié de les condicions de treball dels funcionaris piiblics.

Mesa General: Amb dmbit de I’Administracid de ’Estat.

Estara formada per: — Organitzacions sindicals més representatives a nivell estatal i de Comu-

nitat Autonoma.

— Sindicats que hagin obtingut el 100 o més dels representants a les elec-
cions de Delegats i Juntes de Personal.
Meses Sectorials: Una per a cada sector de I’Administracid. En els centres piiblics no universitaris en correspon una.
Estara formada per:

— Les mateixes organitzacions sindicals que estan a la Mesa General.
— Sindicats que hagin obtingut el 1000 de representants a les eleccions
per a Delegats de Juntes de Personal.

CONSELL SUPERIOR DE LA FUNCIO PUBLICA: Estara format per 17 representants designats per les Organitzacions Sindicals:

— Una per cada organitzacié sindical més representativa a nivell estatal i de Comunitat

Autdnoma.
— La resta es repartira proporcionalment entre les Organitzacions sindicals que hagin

obtingut més del 109, de Delegats de Personal i membres de les Juntes de Personal.
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