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El 4 d’abril 'TABADIB va presentar al Re-
gistre del Parlament de les llles Balears
setanta aportacions al Projecte de Llei
d’Arxius i Gestio Documental de les llles
Balears:

Projecte de llei d’arxius i gestié documental
de les llles Balears

En data de 8 de febrer de 2022, el Govern va
remetre al Parlament de les llles Balears el
Projecte de Llei d’Arxius i Gestio Documental
de les llles Balears per a la seva aprovacio
com a llei.

ABADIB, en la seva nova etapa, ha aprofitat
la modalitat de presentacié de propostes per
la via de patrticipacié ciutadana i ha volgut fer
algunes aportacions per completar conceptes
i definicions inspirant-se també en altres lleis
similars que també hi son en tramit, com son
les de les comunitats autonomes de Madrid,
llles Canaries a més de la recent aprovada del
Pais Basc en maig de l'any 2021.

Antecedents

La Junta Interinsular d’Arxius de les llles
Balears, a la reunié de I'11 d’abril de 2018,

va acordar la modificacié de la Llei 15/2006,
d’Arxius i Patrimoni documental de les llles Ba-
lears. La feina d’elaboracié d’un nou document
en aquest sentit per part del grup d’arxivers

de les Balears, coordinats per tecniques de la

conselleria de Cultura, Participacié i Esports
del Govern de les llles Balears, va finalitzar el
febrer de 2019. El document va sequir la trami-
tacié prevista per als avantprojectes de llei.

Consideracions

Durant els 3 anys de tramitacio de 'avantpro-
Jecte de llei que ens ocupa, la gestioé docu-
mental i les tecnologies de la informacio i la
comunicacié han avancgat forga. En aquest pe-
riode s’ha aprovat nombrosa normativa (lleis,
reglaments, normes tecniques) que regula
aspectes de I'administracio electronica, com el
Reial Decret 203/2021, de 30 de marg, pel qual
s’aprova el Reglament d’actuacié i funciona-
ment del sector public por mitjians electronics,
entre d’altres.

Aportacions d’ABADIB

Aquesta Llei s’aplica als documents, de quase-
vol tipologia, i als arxius, tant publics o privats,
que integren o poden integrar el patrimoni do-
cumental de les llles Balears. En conseqlien-
cia, les aportacions d’ABADIB, s’han ocupat de
definicions de terminologia arxivistica, patrimo-
ni documental, gestié de documentacio electro-
nica i regim d’inspeccio i auditoria, a mes de
correccions puntuals en termes de valoracié
documental, I'equiparacio de consideracio
arxivistica dels dos organs consultius, els
arxius historics, la referencia al subsistema de
la documentacioé dels historials clinics, o la titu-




laritat de la documentacio dels carrecs publics
i la insistencia del sigil en el tractament de les
dades personals.

ABADIB considera que vist I'escas desplega-
ment que ha tingut la Llei 15/2006, proposam
molt especialment que l'articulat d’aquesta

llei es desenvolupi al maxim, per tal de favorir
I’elaboracio posterior de les corresponents dis-
posicions reglamentaries. | finalment observam
també que les carregues funcionals derivades
d’aquest llei difilciment es faran si no hi ha un
increment notable del personal tecnic amb for-
maci6 adecuada per tal fi.

Per arribar a aguest moment primer es
varen realitzar tot un seguit d’entrevistes
amb els distints grups parlamentaris en les
quals es va fer una veritable tasca informa-
tiva sobre un tema molt especific.

A part d'aquestes entrevistes, es varen dur
a terme al menys 2 reunions amb l'equip
tecnic de la conselleria en les que ens
demanaven quines eren de les setanta
aportacions, les que consideravem més
importants.

En aquestes reunions sempre varem dir
que l'avantprojecte de la llei era un text en
versio molt breu, massa condensant i que
no contemplava tot el ventall de possibili-
tats normatives importants, -com eren els
apartats d'inspeccions, els arxius clinics,
els de politics- a més de I'Us d'una termi-
nologia arxivistica molt reduida. Incidirem
que totes les aportacions proposades eren
igualment importants i que per aixo les
haviem introduit.

Una vegada exposades aquestes conside-
racions podem informar que finalment es
varen acceptar, i per tant es recullen al text
legislatiu, el 33,47 % de les propostes de
I'associacio.

Les aportacions no son totalment homo-
génies. Algunes son questions terminologi-
ques i altres son de text complet d'alguns
punts de l'articulat. Alguns articles han
estat acceptats en la seva majoria, com les
definicions, i també hi ha aportacions que
son de total autoria d’ABADIB com son els
articles:21, 54,57, 67, 76, 77 i I'addicional 4.

Per blocs I'acceptacié quedaria aixi:
A l'exposicio de motius, I:

-Proposta 1.- Paragraf 8 complet.
-Proposta 2.- Acceptacio en el punt 8:
Regular el marc de les “auditories, ins-
peccions’.

TITOL I. DISPOSICIONS GENERALS

Article 1. Objecte i principis d'actuacio:
-Proposta 3.- Al punt 4, eliminacio del
termes “noves” referit I'Us de tecnolo-
gies

Article 2. Definicions.
- Proposta 4.- Acceptacio de 22 defini-
cions. Passant de les 19 inicials a les 41
definicions finals que hi figuren a la llei.

Article 4. Cens d’arxius i documents de les
[lles Balears

- Proposta 5, 6 i 7.- Acceptacio de 3 ter-
mes Mmolt importants: planificacioé del
patrimoni documental, inventari elec-
tronic, i del personal.

TITOL IIl. SISTEMA ARXIVISTIC DE LES
ILLES BALEARS

Article 21. Directori d’Arxius de la comuni-
tat:
- Proposta 8.- Els 4 punts d’aquest arti-
cle son de total autoria de les propostes
de 'ABADIB.

Article 24. Estructura

Proposta 9.- S’ha eliminat la lletra desti-
nada al Subsistema Arxivistic del Con-
sell Economic i Social de les llles Ba-
lears. Segons I'explicacio de que el CES
ha de gaudir de la mateixa conside-
racié de no ser considerat subsistema
diferenciat, igualment que l'altre organ
consultiu com és el Consell Consultiu.

Article 33. Arxiu del Govern
- Proposta 10.-Al punt 3 sobre la conve-
niencia de personal qualificat per I'arxiu
del Govern, s'incorpora el terme també
“i dels arxius centrals”.
- Proposta 11.- Al punt sobre I'Arxiu




electronic unificat de la CAIB s’afegeix
que és l'arxiu unic “dels expedients
finalitzats”.

Article 47. Funcions de la gestié documen-
tal:
-Proposta 12.- al punt sobre les fun-
cions aplicades als document s’afageix
el terme, la conservacio “i la preserva-
cio”.

Article 50. Formats dels documents elec-
tronics:
- Proposta 13.- Al punt 1. S'afegeix ga-
rantir “la preservacio”
- Proposta 14.-Al punt 1. El document
electronic s’ha de “preservar” i conservar
- Proposta 15.- Al punt 3 "s’han d’aplicar
accions de preservacio digitalitzacio

Article 51. Metades dels documents elec-
tronics
- Proposta 16.- Afegir les sigles (NTI) i
(ENI)

Article 53. Mesures de seguretat dels docu-
ments electronics
- Proposta 17.-la conservacio ‘i la pre-
servacio” dels documents electronics.

Article 54. Copia electronica de docu-
ments en suport paper
- Proposta 18.-TOT aquest article i els 3
punts es d'autoria nova per ABADIB.

Article 55. Arxiu electronics de cada una
de les administracions publiques i custo-
dia de documents electronics en el siste-
ma Arxivistic de les llles Balears.
- Proposta 19.-Cadascun dels subsis-
temes arxivistics ..ha de garantir... la
conservacio i “la preservacio” dels docu-
ments electronics.

Article 56. Caracteristiques i garanties
essencials de la gestié documental electro-
nica
- Proposta 20.-garantir-ne la conserva-
cid “i la preservacio”

Article 57. Funcions especifiques dels site-
mes de gestid documental en relacio amb
els documents electronics

- Proposta 21.-TOT aquest article i els 2

punts es d’'autoria nova per ABADIB

Article 58. Ingrés de documents
- Proposta 22.- .. amb la finalitat de la
conservacio “i la preservacio”

Article 59. Transferéncia de documents
- Proposta 23.- Acceptacio de tot el
punt 5 d’aquest article:

5. La transferencia de documentacio
historica s’ha de dur a terme tot res-
pectant el principi de procedéncia.

Article 65. Eliminacio de documents
- Proposta 24.-substitucio del terme
destruir pel d’eliminacié: no es poden
“eliminar” mentre subsiteixi el valor pro-
batori de drets...
- Proposta 25.- substitucié del terme
destruir pel de eliminacié: Tampoc no
es poden “eliminar” els documents que
en el futur puguin tenir un valor infor-
matiu o historic.
- Proposta 26.-Tot el punt 2 d’aquest
article 65 és de total autoria d’ABADIB:

2. Els documents nomeés es poden
eliminar d’acord amb els criteris es-
tablerts en les taules d’avaluacid que

la Comissio Interinsular Qualificadora
de Documents hagi validat o sobre les
quals hagi dictaminat favorablement,
seguints els criteris de valoracio do-
cumental d’acord amb els criteris del
valors primaris (administratius i juridics)
i dels valors secundaris (informatius i
historics) de la documentacié avaluada.

Article 63. Qualificacié dels documents
- Proposta 27.-Al punt 6 de Sén obliga-
cions del personal al serveis dels arxius
publics, acceptacio del la lletra h) Com-
plir amb el principi de sigil i confiden-
cialitat en totes les activitats vinculades
a la gestio documental.

Article 67. Infraestructures dels arxius que
integren el Sistema Arxivisticc de les llles
Balears
- Proposta 28.-Acceptacio de TOT el
punt 4 proposta per ABADIB:

4. Els arxius inegrats en el Sistema




Arxivistic de les llles Balears han de
disposar d’arxius electronics amb les
mesures de seguretat que estableixin
I'Esquema Nacional de Seguretat i la
legislacio vigent.

Proposta 29.-Acceptacié de TOT el
punt 5 proposta per ABADIB, en versid
resumida:

5. Les instl-lacions o edificaions dels aar-
Xius hauran de comptar amb els espais
necessaris per a la sev funcid aixi com
amb les caracteristiques tecniques i
ambientals imprescindibles per garan-
tir la conservacio de la documetnacio
en tots els seus formats.

Article 76. Inspeccid i auditoria.
- Proposta 30.- Acceptacié de TOT
aquest article en proposta resumida
amb 2 punts per ABADIB.

Article 77. Activitat inspectora.
- Proposta 31.-Acceptacid de TOT
aquest article en proposta resumida
per ABADIB.

Article 80. Classificacio¢ i qualificacio de les
infraccions
- Proposta 32.-Acceptacid de la lletra
g del punt 4. Soén infraccions lleus les
accions o omissions seguents: g) L'im-
pediment de lI'accés als documents de
titularitat privada en els temes que pre-
vuen els articles 74 i 75 d’aquesta llei.

Disposicié addicional quarta. Historia clini-
ca
- Proposta 33.- Acceptacié de TOT
aquest article en autoria completa
d’ABADIB:

Els documents i arxius relatius a la
historia clinic de les persones usuaries,
a qué es refereix l'article 14 de la Llei
41/2002, de 14 de novembre, basica
reguladora de l'autonomia del pacient i
de drets i obligacions en materia d'in-
formacid i documentacio clinica, es re-
giran per la seva normativa especifica.

Finalment la llei es va aprovar el 26 de
juliol de 2022.

Per ABADIB ha estat un éxit les aporta-
cions completes acceptades d’inspeccio,
auditoria, historia clinica. També les més
petites incorporades referent a directori
electronic, preservacio digital, eliminacio
de documents, o de subsistemes arxivistics
com el CES.

Lamentan algunes abséncies con alguna
referéncia més concreta al dret de la infor-
macio, els documents dels carrecs publics,
Patrimoni documental i accés als docu-
ments que contenen dades personals.

| com deiem en el escrit de presentacio

al Parlament esperam que algunes es-
pecificacions d’'aguests temes que ens
preocupin es desenvolupen en normativa
posterior com son el Decret, reglament i
funcionament de la Comissié Qualificado-
ra de Documents.

Accés a |la hota informativa del GOIB

'a] Accés a la noticia a Europapress

'a] Accés a la Llei 6/2022, de 5 d’'agost,

d'arxius i gestié documental de les
llles Balears



https://www.caib.es/pidip2front/jsp/ca/fitxa-convocatoria/strongel-parlament-aprova-la-nova-llei-d39arxius-i-gestioacute-documental-de-les-illes-balears-en-una-aposta-per-la-digitalitzacioacutestrong
 https://www.europapress.es/illes-balears/noticia-parlament-aprueba-nueva-ley-archivos-apuesta-digitalizacion-20220726135908.html
https://intranet.caib.es/eboibfront/ca/2022/11610/663602/llei-6-2022-de-5-d-agost-d-arxius-i-gestio-documen
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articipant en la llei d’arxius.

La Llei 6/2022, de 5 d’agost, d’arxius i gestié documental de les Illes Balears va ser apro-
vada en sessio plenaria de 27 de juliol de 2022, després d’'un procés d’elaboracid llarg i,
sobretot, participat i consensuat, tant en I'ambit politic com en I'ambit social. Durant tot
el procés d'aquesta llei, és de destacar el paper de I'’Associacié de Bibliotecaris, Arxivers i
documentalistes de les llles Balears que ha fet, des del primer moment, una feina acu-
rada, professional i profunda per aconseguir tenir una llei d’'arxius adequada a la realitat,
adaptada a les condicions i les situacions actuals i amb perspectiva de futur, marcant el
pas cap al tractament de la documentacié dins del moén digital.

Una vegada presentada la llei, i obert el termini d'esmenes parlamentaries, per part
d’ABADIB es va presentar un document amb 70 propostes. Aquestes propostes varen ser
assumides en la seva majoria per quasi tots els grups del Parlament. Aixi doncs, podem
dir que la llei d'arxius i gestio documental de les illes balears, malgrat ser una llei que
surt del poder legislatiu de les llles Balears, porta incorporada la feina, les necessitats, les
intencions i la decisid de 'ABADIB de fer una lectura técnica i positiva amb la intencioé de
sumar i aportar.

Reunions amb els diferents grups
parlamentaris.

Davant aquest fet innegable, des dels diferents grups parlamentaris que formen l'actual
Parlament de les llles Balears, només podem agrair efusivament agquesta predisposicio

gue, per part de la Direccido d’ABADIB, hem tingut en tot els moments de la tramitacio

parlamentaria de la llei i la seva col-laboracio, assessorament i participacio constant per
poder facilitar la comprensid de determinats aspectes de caracter técnic i que sense la

gual potser a hores d'ara la llei no tindria la qualitat i la concrecié que ara té.

L'objectiu de la llei era actualitzar la norma que regeix a les llles Balears i garantir, amb
la seva modernitzacio, I'assoliment dels reptes del segle XXI. Tenir a I'abast una norma
gue faciliti poder comptar amb eines tecnologiques per preservar i conservar de manera
adequada els documents, tenir estratégies actualitzades per impulsar projectes de divul-
gacio, aixi com incorporar 'administracio de les llles Balears a I'era digital és fonamental
i, per tant, la participacio d’ABADIB amb el seu constant suport i suport ha estat clau per
aconseguir la millor llei possible per a tota la ciutadania.

El Parlament aprueba la nueva Ley de Archivos con una apuesta por la digitalizaciéon
Paraules del Conseller de Fons Europeus, Universitat i Cultura:
En este sentido, Company ha agradecido “la labor excepcional” de la Asociacion de Bi-

bliotecarios, Archiveros y Documentalistas de las Islas Baleares (ABADIB), “que ha presen-
tado 70 propuestas trabajadas, analizadas y valoradas con mucho detenimiento”.




tio documental de les Illes Balears. A la fotografia d’esque-
del PSIB per Eivissa), Catalina Solivellas Rotger (Directora
President del Parlament de les Illes Balears), Miquel Com-
iversitat i Cultura del Govern de les Illes Balears), Montserrat
ap de I’Arxiu del Govern de les Illes Balears), Joana Maria
del Regne de Mallorca), Pilar Carbonero Sanchez (Diputada
a (Director General de Modernitzacio i Administracio Digital






