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Resum: Les illes Balears sén un territori amb una geologia complexa on hi dominen els materials carbonats, la qual cosa
implica que hi ha una gran nombre de petits aquifers que tenen un comportament carstic que dificulta la seva gestio. El
clima mediterrani de la zona es caracteritza per registrar poques precipitacions a I'epoca estival, quan les necessitats sén
més grans. A més a més, les sequeres persistents son relativament normals i en conseqiéncia no es pot dependre
Unicament dels recursos naturals per a la provisié d’aigua, ja que aquests poden disminuir drasticament. A finals dels anys
60 del segle XX amb el fort creixement turistic de les Balears es varen comengar a detectar els primers problemes de qualitat
a les aiglies subterranies associats a intrusié salina. Aquest fet va comportar I'aprovacié de diferents lleis estatals que
restringien la construccié de nous pous i es va decidir fer una primera estimacié dels recursos hidrics disponibles a Balears.
Aquests primers estudis varen concloure que algunes zones de Balears eren deficitaries des d’un punt de vista hidrologic.
La seglient estimaciod dels recursos disponibles i de les necessitats hidriques es va plasmar en el primer Pla Hidrologic de les
llles Balears (PHIB) publicat I'any 2001. Aquest va fer una estimacié dels cabals minims d’aigua subterrania necessaris per
evitar la intrusié salina i per al manteniment de les zones humides. El PHIB 2001 va definir unes Unitats Hidrogeologiques
en les quals no s’hi permetia, excepte casos concrets, noves concessions d’aigua subterrania.Després de |'aprovacio de la
Directiva Marc de I'Aigua (DMA) es va comengar a elaborar un nou PHIB. La DMA descansa en la premisa que la seguretat
en el proveiment d’aigua a la poblacio es garanteix mitjangant el bon estat dels ecosistemes aquatics i aguest principi regeix.
la gestio de les mateixes. EI 2013 es va aprovar el PHIB de 1¢ cicle de planificacid, on es va posar de manifest que una bona
part de les masses superficials no complien amb els objectius de qualitat de la DMA (ca. 60%). Des d’aguest primer PHIB
s’han aprovat dos plans més (2015 i 2019) en els quals s’ha posat de manifest que la disponibilitat de recursos subterranis
no permet satisfer les demandes a gran part del territori i que en conseqliencia és necessari utilitzar recursos alternatius
com son les aiglies dessalinitzades i les aiglies regenerades. Aixi mateix, 'any 2021 s’ha presentat I'esborrany del PHIB de
3er cicle de planificacid. En tots aguests PHIB es posa de manifest que segueixen existint un bon nombre de masses d’aigua
gue no compleixen amb els objectius de qualitat de la DMA.Aixi doncs les mesures adoptades fins aleshores no han estat
suficients o no s’han executat d’una forma prou eficient com per solucionar els problemes de qualitat d’aigua a Balears.

Paraules clau: planificacié hidrologica, aqdiifers carstics, directiva marc de I'aigua,llles Balears.

Abstract: The Balearic Islands are a territory with a complex geology characterized by the dominance of calcareous
lithologies. Therefore there is a large number of aquifers that tend to be small and to exhibit a karstic behaivour. All of that
complicates their management. Additionally the Balearic Islands experience a Mediterranean climate with low rainfall in
summer, coinciding with the largest demand of water. Perstinent droughts are also one of the attributes of the regional
climate. All of this factors determine that Balearic Islands can not depend solely on their water natural resources since these
can fall drastically at seasonal and interannual time-scale. At the end of the 1960s, with the strong tourist growth of the
Balearic Islands, the first quality problems in groundwater associated with saline intrusion began to be detected. This led to
the approval of different state laws that restricted the construction of new wells until an study on water resources and the
basis of hydrological planning focused on resources quality waere completed. This first assessment concluded that some
areas of the Balearic Islands experience and hydological deficit. The next assessement, was the 2001 Hydrological Plan of
the Balearic Islands (PHIB 2001). This document was the first to address the minimum groundwater flow necessary to avoid
saline intrusion and for the maintenance of wetlands. PHIB 2001 defined some Hydrogeological Units as “classified” and
accorfing to that new groundwater concessions were not allowed, except in very few specific cases.Encompassed with the
European the Water Framework Directive (WFD), a new PHIB was developed. The WFD is based on the fact that security of
water supply to the population is guaranteed through the good state of aquatic ecosystems. Therfore a new mangament
document was approved in 2013, the technical memoir of this plan showed that a large part of the surface masses did not
meet the quality objectives of the WFD (ca. 60%). After this first PHIB, two more plans have been approved (2015 and 2019,)
in both it has been shown that the availability of underground resources does not allow to meet the demands in much of
the territory. Consequently, it is necessary to use alternative resources such as desalinated water and regenerated water.
Also, in 2021, the draft of the PHIB of the 3rd planning cycle was presented. In all these PHIBs, it is clear that there are still
a good number of water bodies that do not meet the quality objectives of the WFD. Therefore, the measures proposed to
achieve these objectives have either not been well implemented or have not been sufficient to solve the quality problems
of the waters of the Balearics.

Paraules clau: hidrological Planning, karstic aqdiifers, Wafert Framework Directive, Balearic Islands.
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Introduccio

La planificacié hidrologica a les llles Balears ha experimentat diferents canvis sempre condicionats
per les necessitats del territori i de les legislacions existents. A la segona meitat del segle XX, sobretot
amb l'increment de la demanda d’aigua degut a la creixent industria turistica, tenen lloc els primers
treballs encaminats a determinar els recursos hidrics disponibles a Balears. Aixi, durant els anys 60 i 70
del segle XX es realitzen tot un seguit d’estudis hidrogeologics que seran la base de tot el coneixement
gue actualment tenim al respecte dels aqifers de les Balears. A rel d’aquests treballs es publica I'any
1973 un estudi dels principals aspectes hidrogeologics de Balears. Aquest sera la llavor per al primer Pla
Hidrologic de les llles Balears aprovat I'any 2001.

La Directiva Marc de I’Aigua (DMA) va significar un veritable canvi de paradigma a la planificacié dels
recursos hidrics a la Unié Europea. Fins a la seva entrada en vigor I'any 2000, transposada a la legislacio
espanyola I'any 2003, la planificacié dels usos de I'aigua es fonamentava en el balang entre recursos i
les demandes, de manera que els plans hidrologics de cada conca establien els recursos disponibles i
els comparaven amb les demandes estimades presents i futures. La planificacio es resolia dissenyant les
actuacions —fonamentalment obres - a realitzar per satisfer aquestes demandes amb diversos horitzons
temporals.

La DMA es basa en un principi fonamental: la seguretat en el proveiment d’aigua a la poblacio es
garanteix mitjancant el bon estat dels ecosistemes aquatics. Es a dir, si I’aigua dels rius, dels aquifers i
de les zones litorals es troba en un bon estat ecologic el proveiment a la poblacid, I'agricultura, la
industria, etc. estara garantit. Aquest canvi de paradigma té com a conseqliéncia nombroses
implicacions en la gestié dels recursos hidrics i per tant en la seva planificacio.

Per garantir el bon estat dels ecosistemes aquatics haurem de prendre mesures que assegurin el
manteniment en el temps del bon estat —en el cas que es tracti d’ecosistemes aquatics que ja es trobin
en bon estat - o que en un termini raonable puguin assolir aguest bon estat, en el cas que actualment
no ho estiguin. Préviament haurem de definir quin son els ecosistemes aquatics que conformen els
recursos hidrics d’una determinada regid, en el nostre cas les Illes Balears, i en quin estat es troben.

Caracteristiques hidrogeologiques de les llles Balears

Les llles Balears sén les parts emergides del Promontori Balear que constitueix la prolongacio cap al
nord-est de les serralades betiques. EI promontori esta conformat per dos blocs, Gimnesies al nord
(Menorca i Mallorca) i Pitilises al sud (Eivissa i Formentera), separats pel canal de Mallorca on
s’assoleixen profunditats de I'ordre dels 1000 m. El relleu i la morfologia de les illes esta condicionat per
les dues darreres etapes tectoniques que han afectat a I'arxipelag: compressié alpina i extensio
neogena. La compressio alpina estructura els materials en plecs i encavalcaments amb vergéncia cap al
NO, el qual condiciona I'asimetria de bona part de les serres i les alineacions de les zones muntanyoses
dins de cadailla. L'extensid nedgena posterior configura els grans trets morfologics actuals de les illes i
del promontori a través de falles amb orientacions NE-SO i NO-SE (GIMENEZ et al., 2007; SABAT et al.,
2011).

Les dues grans illes que conformen el bloc de les Gimneésies estan separades pel canal de Menorca
on les profunditats no arriben als 100 metres. Els principals trets morfologics de Mallorca estan
condicionats amb la darrera etapa tectonica que es correspon, basicament, amb una extensié. Aquesta
estructura l'illa en serres i conques orientades en direccid NE-SO. Les conques es corresponen amb
blocs enfonsats (cubetes tectoniques) reblertes de materials del Miocé mig-superior al Plio-Quaternari.
Les serres es corresponen amb blocs aixecats on afloren materials del mesozoic i cenozoic inferior
estructurats per I'orogénia alpina. A Menorca es diferencien dues regions geologiques: Tramuntana que
ocupa la meitat nord de l'illa, on afloren materials paleozoics i mesozoics afectats per 'orogenia alpina,
i Migjorn al Sud, format quasi exclusivament per calcaries de facies arrecifals del mioce.
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Fig. 1. Mapa litologic simplificat de Mallorca on es mostren les masses d’aigua subterrania.

El bloc de les Pitilises presenta dues illes majors, Eivissa i Formentera separades pels freus on les
profunditats son inferiors als 50 metres. Les Pitilises es poden considerar com una sola unitat
geomorfoldgica on trobam un domini nord format per l'illa d’Eivissa, on afloren materials plegats per
I'orogénia alpina, i un bloc meridional format pels freus i l'illa de Formentera, on hi afloren materials
post-alpins (mioce superior i plio-quaternari).

Des del punt de vista litologic a Balears predominen els carbonats (mesozoics o cenozoics), a més
gran part de les roques detritiques sén de composicié carbonatada. Les Uniques roques no carbonatades
son les roques detritiques del permia i triasic inferior, les argiles i guixos del triasic superior, i les
pissarres del paleozoic de Menorca (FORNOS i GELABERT, 2011). A les Fig. 1, 2 i 3 es mostra un esquema
geologic simplificat de les illes Balears on es diferencien els materials aflorants en funcié de la seva
permeabilitat i litologia predominant. A les figures també es mostra la delimitacio hidrogeologica actual
en masses d’aigua subterrania.

La predominanca de carbonats condiciona la naturalesa dels aquifers de les illes Balears fent que
una gran majoria tinguin un comportament carstic. De fet el 70% dels aquifers de les Balears estan
formats per carbonats mesozoics (sobretot calcaries i dolomies del liasic) i del neogen (sobretot
calcaries i calcarenites del mioce i plioce) els qual els dona un comportament carstic. La resta d’aquifers
estan dins de roques detritiques que, tot i tenir un alt contingut en carbonats, tenen un comportament
d’aquifer de flux difus (GIMENEZ et al, 2014).

Els aquifers tipicament carstics es caracteritzen per ser molt heterogenis i amb un emmagatzematge
limitat. La circulacié de l'aigua pel seu interior és rapida i es du a terme mitjancant conductes preferents
verticals (avencs) o horitzontals (galeries). Aquest funcionament hidraulic implica que I'evolucio
piezometrica d'aquests aquifers sigui discontinua, és a dir que sofreix pujades i baixades sobtades
importants, que es corresponen amb l'entrada o sortida d'aigua a 'aquifer a través dels conductes.
Aguestes circumstancies impliquen que I'explotacié dels aqtiifers carstics és més complicada que la dels
aquifers de flux difus ja que els aquifers carstics I'aigua discorre en el seu interior amb una major velo-
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Fig. 2. Mapa litologic simplificat de Menorca on es mostren les masses d’aigua subterrania
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Fig. 3. Mapa litologic simplificat de les Pititises on es mostren les masses d’aigua subterrania.
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citat. Aquesta alta velocitat fa complicat utilitzar aquest tipus d'aquifers com a reservoris ja que I'aigua
es "perd" o se'nva de 'aquifer. Una de les solucions per poder aprofitar aquests recursos és la captacié
o derivacio de les surgencies o fonts tot i que I'emmagatzematge sempre és limitat. Per tant els aquifers
de les Balears tenen una gestié més complexa que els aquifers tipics de flux difus, ja que els aquifers
carstics son molt heterogenis, s’omplen i es buiden de manera rapida, son molt vulnerables a la
contaminacio, presenten unes oscil-lacions piezometriques elevades i una capacitat d'emmagatzematge
limitada. A part I'explotacid d’aquest tipus d’aquifers pot accelerar els processos de dissolucio
subterranis tipics dels dominis carstics ajudant a la formacid de col-lapses en superficie.

El clima de les llles Balears és tipicament mediterrani el qual implica estius secs i calorosos, i hiverns
suaus, a més a la tardor solen ser comunes les pluges torrencials associades a les “gotes fredes”. Les
diferencies orografiques dins de cada illa aixi com les latitudinals dins de l'arxipelag condicionen
I’'abundancia de pluges. Aixi es constata un increment de 'aridesa des de Menorca, amb precipitacions
mitjanes anuals de I'ordre dels 600 mm, fins a Formentera on les precipitacions mitjanes anuals son de
I'ordre dels 400 mm. D’altra banda a la Serra de Tramuntana de Mallorca s’hi acumulen de 'ordre dels
1200 mm anuals, mentre que a la zona del Migjorn de Mallorca les precipitacions son tres vegades
inferiors.

A part, el periode anual més sec (estiu) coincideix amb el periode en el qual la demanda d’aigua és
major degut a la demanda turistica. Una altra caracteristica dels climes mediterranis és I'aparicié de
periodes de sequera que poden allargar-se diversos anys, fet que provoca una incertesa en la
disponibilitat de recursos hidrics a futur. Aquest fet queda ben palés quan s’analitza l'index de
Precipitacid Estandaritzat d’alguna de les estacions meteorologiques que I'Agencia Estatal de
Metorologia Espanyola (AEMET). Les Figs. 4 i 5 mostren |'evolucié d’aquest index a les estacions dels
aeroport de Son Sant Joan a Mallorca i Sant Climent a Menorca.

La grafica de I'estacid de Palma mostra que les sequeres persistents (més de dos anys seguits de
sequera) son relativament comunes, trobant-se també periodes de fins a 6 anys seguits de sequera
1980-1985, aixi com dos anys seguits de sequera extrema (1999-2000). L’estacié d’Eivissa també mostra
I'existéncia de sequeres persistents, perd no s’han assolit els 6 anys seguits de sequera com a Mallorca,
podent-se destacar el periode 1993-2000 com un periode en els que 7 dels 8 anys varen ser secs, dos
dels quals de sequera severa i dos més de sequera moderada. Pel que fa a I'evolucio de I'index a I'estacié
de Menorca, tampoc s’han observat sequeres tant persistents com a Mallorca, pero és destacable el
periode 1988-2000 ja que 10 d’aquests 13 anys varen ser secs, registrant-se 3 anys de sequera severa i
tres més de sequera moderada. La incidencia d’aquest llarg periode de temps de manca de
precipitacions juntament amb I'explotacid va provocar un descens important a l'aquifer central de
Menorca (Sa Roca o Addaia) que a dia d’avui encara no s’ha recuperat.

Aguestes sequeres persistents i imprevisibles, impliqguen que la disponibilitat de recursos naturals
no és constant, sind que és molt variable. Per a poder fer front als episodis de sequera des de 2017 les
llles Balears disposa d’un Pla Especial d’Actuacions en Situacio d’Alerta i Eventual Sequera (BOIB 155,
de 19 de desembre de 2017) que estableix com es defineix la sequera i quines han de ser les mesures a
prendre per a lluitar o minimitzar els efectes d’aquestes damunt la poblacio i el medi.

D’altra banda, les eépoques humides permeten la recuperacié dels aquifers, pero el caracter
predominantment carstic dels aquifers de les Balears i la connexid d’aquests amb el mar, no permeten
I'emmagatzematge del recursos naturals. En conseqiéncia, per a poder dur a terme una planificacio
hidrologica de la millor manera és necessari disposar de una bona estimacié de les disponibilitat de
recursos naturals aixi com de les necessitats o demandes.

Estimacid de la disponibilitat de recursos naturals
Una de les principals qlestions de la planificacié hidrologica es avaluar la disponibilitat de recursos.

En un primer lloc s’han d’avaluar els recursos naturals i en cas que aquests no siguin suficients per a
satisfer les necessitats és necessari cercar recursos alternatius.
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A les Balears, atesa I'abséncia de cursos fluvials permanents, els recursos hidrics naturals es
redueixen als recursos subterranis. Aixi, els recursos superficials sols poden ser aprofitats si es
construeixen infraestructures, principalment embassaments i canalitzacions, que permeten retenir part
de I'aigua que discorre pels torrents. Abans de I'entrada de la DMA la disponibilitat de recursos hidrics
naturals estava condicionada majoritariament per les possibilitats que I'home tenia per a captar l'aigua
subterrania o de quina manera I’'home podia emmagatzemar la major quantitat de recursos superficials.
Tot i aixi, ja es tenia consciéncia que els recursos naturals son limitats i que era necessari fer una gestio
sostenible dels mateixos.

La DMA a part de considerar I'estat quimic i quantitatiu dels aquifers afegeix el concepte
d’ecosistemes que depenen de l'aigua, és a dir ecosistemes aquatics. Per tant des de I'entrada de la
DMA no tant sols és necessari assegurar la disponibilitat de recursos per al futur, sind que s’ha
d’assegurar el bon estat de tots els ecosistemes que depenen de l'aigua superficial i subterrania.
Aguesta circumstancia implica que una part dels recursos que classicament s’havien considerat com a
disponibles, ara ja no ho seran.

Les primeres estimacions dels recursos hidrics disponibles a Balears es varen dur a terme per a l'illa
de Mallorca a finals dels anys 60 del segle XX, i varen ser exposats en l'informe de dirigit per Fuster
Centelles I'any 1971 “Estudio de los recursos hidraulicos totales de la isla de Mallorca”. Posteriorment,
1’1973 es va publicar un treball de sintesi a nivell de Balears on s’avaluava també les disponibilitats de
recursos hidrics a tot l'arxipeélag. Aquestes primeres estimacions varen venir motivades, sobretot, pel
fort creixement de la demanda associat al rapid desenvolupament de la industria turistica. De fet en els
anys 60 del segle XX es varen comencar a produir problemes importants d’intrusié salina a part dels
aquifers costaners de Balears en especial en aquells de facil accés per la poca profunditat de I'aigua
(aquifers de Pla de Palma i Pont d’Inca, aquifers quaternaris d’Eivissa i de Sant Antoni, illa de
Formentera, etc.) Aquests problemes varen motivar I'impuls d'aquest primer estudi general, i
paral-lelament, es va dictar la primera moratoria de pous a l'illa de Mallorca I'any 1968 (Decreto-ley
11/1968, de 16 de agosto, por el que se prohibe temporalmente el alumbramiento de aguas
subterrdneas en la isla de Mallorca), que es va anar modificant i allargant fins 'any 1986 amb I’entrada
de lallei d'aiglies (Real Decreto 2473/1985, de 27 de diciembre, por el que se aprueba la tabla de vigencia
a que se refiere el apartado 3 de la disposicion derogatoria de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas).
Aixi, el Decreto-Ley 11/1968 va ser modificat en primer lloc per la Ley 58/1969 que limitava la prohibicid
a una part de l'illa de Mallorca, i posteriorment pel Decreto-Ley 632/1972, el qual reduia I'extensié de
la zona amb restriccions a l'illa de Mallorca pero incloia Eivissa i Formentera en aquesta moratoria (Fig.
6). Mentre aquests decrets varen estar vigents, es permetia fer pous, pero era necessari especificar quin
Us es volia de fer de 'aigua i quin volum era necessari. Per a que el pou es pogués dur a terme era
necessari obtenir un permis de I'administracié.

Les estimacions que es varen realitzar en aquest primer estudi dels recursos hidrics de Mallorca
varen dividir l'illa en 5 conques hidrografiques o zones: Serra Nord (643 km?), Depressio central i Badia
d’Alctdia (1317 km?), Palma (477 km?), Campos (660 km?) i Serra de Llevant (526 km?). A cadascuna
d’elles s’hiva fer una estimacid dels recursos hidrics potencials i disponibles, aixi com de les necessitats
o demandes per a tres horitzons temporals: 1967, 1985 i 2000.

Per a obtenir els recursos hidrics de cada conca es va estimar en primer lloc el recurs superficial brut,
gue a grans trets equivaldria al volum d’aigua que drenen fins al mar tots els torrents a cada conca. A
partir de la pluviometria i orografia es va calcular una aportacié maxima anual per a tot Mallorca de 180
hm? i una aportacié minima de 121 hm? (Taula 1). Els resultats varen indicar que entre el 60% i el 70%
dels recursos superficials potencials es localitzaven a la Serra de Tramuntana, i de I'ordre del 15% a les
Serres de Llevant. Per a poder estimar la recarrega dels aquifers es va fer un calcul de I'evapotranspiracié
real de cada zona per a obtenir la infiltracid eficac. Aixi es va concloure que el recurs potencial d’aigles
subterranies oscil-lava entre de 475 hm?/any i 365 hm3/any. La zona on s’hi acumulava un major volum
era la depressié central amb el 45% del recursos subterranis potencials, seguit de la zona de Palma
(20%) i de la de Tramuntana (15%).

A partir dels recursos potencials es va fer una estimacio dels recursos hidrics disponibles. En el cas
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Arees amb restriccions
Ley 58/1969
NN\ Decreto 632/1972

Fig. 6. Zones de les Balears afectades per les restriccions de noves captacions entre 1970 i 1985.

de les aiglies superficials es va considerar com a disponible aquells recursos que es podrien captar amb
obres hidrauliques previstes. A la serra de Tramuntana ja s’estava construint els embassaments de
Cuber i Gorg Blau (12 hm3/any) i es projectava un altre a Aumedra (7,5 hm3/any). També hi havia en
projecte un embassament a Campanet que podria incloure I'aprofitament de les fonts Ufanes (entre 9
i 20 hm3/any), i altres embassaments a Llevant que podrien aportar de l'ordre dels 10 hm3/any. En
gualsevol cas I’estudi indica que es tracta d’obres molt costoses i que tampoc garanteixen un recurs fixe
i que en consequencia es millor I'explotacid dels aquifers. La disponibilitat de recursos subterranis es va
calcular en base a la “facilitat” amb la que es poden extreure les aiglies a cada zona, és a dir es va aplicar
un coeficient de captacié que oscil-lava entre 0,8 i 0,9 per als aquifers superficials (Sa Pobla i Pla de
Palma), i 0,5 per als aquifers més profunds o zones amb més dificil accés (Serra de Tramuntana o de
Llevant). El resultat és que s’estimen uns recursos subterranis disponibles renovables d’entre 267 i 355
hm3 anuals, la meitat dels quals corresponen a la depressié central, de I'ordre del 20% a la zona de
Palma, seguit de la conca de Tramuntana amb un 15% dels recursos subterranis disponibles. L’estudi
conclou que els recursos hidrics disponibles a I'illa de Mallorca estan entre un minim de 288 i un maxim
de 488 hm3/any (Taula 1).

Taula 1. Recursos hidrics potencials i disponibles a Mallorca segons Fuster 1971 (en hm3/any).

et s [ s Serra Nord cen?rearl)r-e:Tciéleia Palma Campos Llevant Mallorca
Minim | Maxim [ Minim | Maxim | Minim | Maxim | Minim | Maxim [ Minim | Maxim | Minim | Maxim
| Superficials 86 112 12 26 8 12 0 0 15 30 121 180
-é Subterranis 78 108 176 203 70 86 21 43 20 35 365 475
§ Suma 164 220 188 229 78 98 21 43 35 65 486 655
& | Superficials 12 20 9 20 0 0 0 0 0 10 21 50
Tg_ Subterranis 40 52 140 180 63 76 14 30 10 17 267 355
a Suma 52 72 149 200 63 76 14 30 10 27 288 405
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Taula 2. Demanda estimada per a cada sector a l'illa de Mallorca per als anys 1967, 1985 i 2000, segons Fuster

1971 (en hm?3/any).

LA PLANIFICACIO HIDROLOGICA A LES ILLES BALEARS

Demanda 1967 1985 2000
Regadiu 90 a 100 150 a 190 180a 270
Poblacio resident 28 53a59 1192 145
Turisme 5,5 24 45
Industria 5 9al0 11a13
Suma 128,5a 138,5 236 a 283 3553473

Un cop estimada la disponibilitat de recursos hidrics I'estudi quantifica la demanda de cada zona i
de cada sector. En concret quantifica les necessitats agricoles, de la poblacio resident, la del turisme i
les necessitats de la industria per a tres horitzons temporals: 1967, 1985 i 2000. Com mostra la Taula 2
la demanda agricola suposava més del 70% de la demanda total a I'any 1967, pero les estimacions
indicaven que I'any 2000 sols suposaria el 50% del total de la demanda. Per contra la demanda urbana
(residents i turisme) passaria a d’'un 25% del total I'any 1967 a un 45% I'any 2000.

Al comparar les demandes amb les disponibilitats de recursos per zones (Taula 3) I'estudi ja va posar
de manifest que hi havia zones deficitaries com la de Palma, que ja I'any 1967 estava consumint
practicament el 100% dels seus recursos renovables anuals. Les zones de Llevant i de Campos no tenien
assegurades les disponibilitats per a I'horitzé de I’'any 2000, mentre que la depressié central semblava
disposar de suficients recursos i a Tramuntana hi havia un excedent de recurs important.

Taula 3. Demanda estimada per a cada conca hidrografica de l'illa de Mallorca per als anys 1967, 1985 i 2000,
segons Fuster 1971 (en hm3/any).

Demanda Serra Nord Depressic'f c.e e Palma Campos Llevant Suma
Alcudia
1967 10 51 59 9 6 135
1985 2043 9111 115414 1842 1442 258
2000 3247 120427 203+45 2345 2245 400

L'estudi indica també que es poden explorar diferents possibilitats com la construccié de més
embassaments o de zones per a la infiltracié de 'aigua d’escolament superficial. També recalca que s’ha
de treballar per tal que la reutilitzacié de les aiglies depurades per al sector agrari sigui una realitat, el
qual ha de permetre reduir les extraccions. Exposa també la possibilitat d’explotar les reserves
acumulades als diferents aquifers tot i que indica que el volum acumulat sols podria ser utilitzat per a
superar eépoques de sequera.

L'any 1973 s’edita un nou estudi dirigit per Fuster on s’exposa una revisié de les disponibilitats i
demandes d’aigua a l'illa de Mallorca, i les estimacions per a la resta de l'arxipelag. El calcul de les
disponibilitats a Mallorca s’actualitza lleugerament dividint I'illa de Mallorca en tres arees dintre de les
quals hi identifica Unitats Hidrogeologiques i els principals aqlifers. La nova estimacié (Taula 4)
determina una major disponibilitat de recursos superficials ja que considera que entre 11 i 19 hm3
anuals provinents de fonts poden ser regulats per embassaments. En qualsevol cas la disponibilitat total
(subterranies i superficials) és semblant a la de I'estudi de 1971.

Aguest nou estudi fa una nova estimacio de les necessitats hidriques de Mallorca en el que estableix
el volum total necessari enfront unes necessitats consumptives. La diferencia entre aquests dos calculs
equival a 'aigua depurada que ja sigui per a la reutilitzacio o per a la infiltracio per a recarregar aquifers
ha de permetre reduir les extraccions. Aixi, les necessitats consumptives son de I'ordre dels 154 hm?
per a I'any 1970, i arribarien a 298 hm? per a I'any 2000, pero les necessitats reals eren de 185 hm? per
a I'any 1970 i pujaven fins a 418 per a I'any 2000 (Taula 5). En conseqiéncia les necessitats teoriques
reals calculades per a I'any 1985 (320 hm®) ja eren de I'ordre de les disponibilitats, i per a I'any 2000 les
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Taula 4. Recursos hidrics potencials i disponibles a Mallorca segons Fuster 1973 (en hm3/any).

el Serra Nord Zona central Llevant Mallorca
Minim | Maxim Minim Maxim Minim | Maxim | Minim Maxim

Superficials 72 121 18 37 9 14 99 172

Potencial | Subterranis 117 141 197 245 40 60 354 446
Suma 189 262 215 282 49 74 453 618
Superficials 19 32 16 26 3 4 38 62

Disponible | Subterranis 70 95 160 198 19 31 249 324
Suma 89 127 176 224 22 35 287 386

disponibilitats no permetien assegurar les necessitats tedriques. L'Unica manera era reaprofitar les
aiglies depurades per al reg o per a recarregar els aquifers.

L'any 1973 també s’analitzen les disponibilitats i necessitats de les Pitilises, pero no es presenten els
calculs per al'illa de Menorca de la qual es remarca que la disponibilitat de recursos naturals és suficient
per a satisfer les demandes de l'illa. L'estimacid dels recursos hidrics d’Eivissa indica que no hi ha
recursos superficials aprofitables, i que en conseqgleéncia tota la demanda ha de ser coberta amb aigua
subterrania. L'estudi remarca que els aqlifers quaternaris, on 'aigua és facil d’extreure i a més suporten
la major part de la demanda, ja presentaven indicis de salinitzacid, mentre que la resta d’aquifers no
presentaven problemes de salinitzacié. Les estimacions indiquen que els recursos subterranis podrien
oscil-lar entre 15 i 28 hm?® anuals, essent el de Santa Eularia el de major volum atesa la seva extensio.
Respecte de l'illa de Formentera s’indica que es té poc coneixement pero que els recursos disponibles
podrien oscil-lar entre 0,3 i 1,1 hm?®, encara que remarca que algunes zones ja tenen problemes de
salinitat, i que probablement no es puguin aprofitar més de 0,5 hm?® anuals (Taula 6).

Pel que fa a les demandes es presenta un calcul de les necessitats del sector agrari, la poblacid
resident, el turisme i de la industria per a l'illa d’Eivissa, mentre que per a Formentera es fa una esti-

Taula 5. Necessitats reals i consumptives de Mallorca per sectors en els horitzons 1970, 1985 i 2000, segons
Fuster 1973 (en hm3/any).

Necessitats reals Necessitats consumptives
Sector

1970 1985 2000 1970 1985 2000
Agricola 133,4 225,7 225,7 107 180 180
Poblacio resident 39,6 65,5 142,3 35 39,1 84,1
Turisme 7,3 20 39 7,3 11,7 22,7
Industria 4,9 9 11,1 4,9 9 11,1
Suma 185,2 320,2 418,1 154,2 239,8 297,9

Taula 6. Recursos hidrics disponibles a Eivissa i Formentera segons Fuster 1973 (en hm?3/any).

Aquifer F?ecurs subterra\ni Indicis de salinitzacié

Minim Maxim

Aquifers quaternaris 5,29 9,89 si

Santa Eularia, Sant Carles i Figueral 5,59 10,80 Local

Amunts 2,73 4,15

Sa Talaia i Serra Grossa 1,18 2,96

[lla d’Eivissa 14,79 27,80

Formentera 0,30 1,10 Si
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Taula 7. Necessitats d’Eivissa per sectors en els horitzons 1970, 1980 i 1990, segons Fuster 1973 (en hm3/any).

llla Sector 1970 1980 1990
Agricola 7,2 9 9
Residents 1,95 2,7 3,74

Eivissa Turisme 1,95 3,63 5,91
Industria 0,12 0,3 0,6
Suma Eivissa 11,22 15,63 19,25

Formentera Tots els sectors 0,20 0,32 0,43

macié de la demanda global. En tots els casos s’indica la demanda actual (1970) i I'estimada per als
horitzons 1980 i 1990 (Taula 7). Es remarcable que I'any 1970 el sector agrari d’Eivissa consumia el
65%del total, perd que la previsio era que es reduis fins al 45% I’any 1990. D’altra banda la demanda
urbana (residents i turisme) passaria de suposar el 35% I'any 1970 a poc més del 50% I'any 1990. Al
contrastar les demandes amb les disponibilitats recursos hidrics es va concloure que l'illa de Formentera
no disposava de suficients recursos per a garantir les necessitats futures, i que a Eivissa era necessari
fer transvasaments d’aigua des de les conques excedentaries al nord cap a les deficitaries al sud. Tot i
aixi, el document ja concloia que les necessitats de I'illa d’Eivissa no es podrien satisfer amb els recursos
naturals disponibles més enlla de 1990.

Disponibilitat i necessitats establertes en els Plans Hidrologics de les llles Balears

La seglient estimacid de necessitats i disponibilitats de recursos hidrics a les Balears es va incloure
dins del primer Pla Hidrologic de les Illes Balears (PHIB) aprovat I'any 2001 (Real Decreto 378/2001, de
6 de abril, por el que se aprueba el Plan Hidroldgico de las llles Balears), en el qual es varen delimitar
normativament les Unitats Hidrogeologiques, que es varen considerar com a unitats de gestio dels
recursos subterranis.

Aquest PHIB tot i ser anterior a la Directiva Marc de I'Aigua (DMA) va calcular les disponibilitats
d’aigua subterrania considerant unes sortides minimes per assegurar la subsistencia de les zones
humides, i evitar la salinitzacié dels aquifers costaners. Aixi es va considerar un recurs subterrani
potencial de poc més de 470 hm?3/any per al conjunt de les Balears resultat de la suma de la infiltracid
natural de la plujaila que es produeix en els torrents, i els retorns de reg i de les xarxes de clavegueram
i d’aigua potable. Si al recurs potencial li restam les sortides minimes indicades anteriorment obtenim
un recurs “utilitzable” de gairebé 170 hm? (Taula 8). Un cop establert el volum utilitzable que seria
equivalent al volum maxim que es pot extreure sense provocar sobreexplotacidé o minva de la qualitat,
el PHIB 2001 defineix el recurs disponible com aquell que és possible subministrar amb les
infraestructures actuals o futures previstes i considerant les limitacions imposades pels objectius de
qualitat i mediambientals establerts en el Pla i per les regles o normes d’explotacio que es derivin de la
normativa vigent. El PHIB 2001 estableix que el recursos subterranis disponibles “actuals” equivalen als
realment utilitzats, tot i que una part d’ells no tinguin una qualitat suficient. A partir dels recursos
disponibles actuals i considerant que s’ha de deixar d’explotar els aquifers amb intrusié salina o
sobreexplotacid, el PHIB 2001 estableix un recurs disponible natural per als horitzons 2006 i 2016 que
en molts casos és inferior al recurs “actual” ja que es redueixen les extraccions en aquelles zones amb
sobreexplotacio (Taula 9). Aixi el PHIB 2001 estableix que 10 de les 31 Unitats Hidrogeologiques (UH)
de les Balears (un 37% del territori) han de ser “excepcionades”, i determina que en elles és necessari
reduir les extraccions ja que presenten problemes de sobreexplotacié que produeixen, en la majoria
dels casos, intrusié salina. Aixi mateix el PHIB 2001 declara que 17 de les 31 UH (un 56% del territori)
han de ser definides com a “UH classificades” degut als alts nivells d’explotacié que sofreixen.
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Taula 8. Recursos subterranis potencials, utilitzables i disponibles a Balears segons el PHIB de 2001 (en hm3/any).

Infiltracid | Infiltracio | Retorn | Retorn | Retorn xarxa | Recurs | Sortides minimes | Recurs ‘Recu‘rs
Illa ) . . . disponible

pluja torrents reg | claveg. potable potencial al mar i ZZHH utilitzable ciual

Mallorca 305,4 24,5 21,9 9,6 12,7 374,1 123,9 250,2 219,2
Menorca 64,6 0,0 1,8 1,5 3,0 70,9 35,0 35,9 22,2
Eivissa 23,4 0,0 1,5 0,4 1,3 26,6 9,5 17,1 18,4
Formentera 1,0 0,0 0,0 0,0 0,1 1,1 0,8 0,3 0,4
Illes Balears 394,4 24,5 25,2 11,5 17,1 472,7 169,2 303,5 260,2

Taula 9. Recursos naturals disponibles actuals (1996) i estimats per als horitzons 2006 i 2016 segons el PHIB 2001
(en hm3/any).

Actual (1996) 2006 2016
llla Subter. Recurs Recurs Recurs
utilitzable | sybter. | Superf. Subter. | Superf. Subter. | Superf.
natural natural natural
Mallorca 250,2 219,2 7,2 226,4 212,8 7,2 220,0 216,3 7,2 223,5
Menorca 35,9 22,2 0,0 22,2 22,9 0,0 22,9 24 0,0 24,0
Eivissa 17,1 18,4 0,0 18,4 15,2 0,0 15,2 15,2 0,0 15,2
Formentera 0,3 0,4 0,0 0,4 0,4 0,0 0,4 0,4 0,0 0,4
Illes Balears 303,5 260,2 7,2 267,4 251,3 7,2 258,5 255,9 7,2 263,1

Per evitar el deteriorament de les UH la normativa prohibeix noves concessions d’aigua subterrania
a les UH classificades a no ser que siguin per a abastiment urba, i en limita les autoritzacions (Fig. 7).

A part dels recursos subterranis, el PHIB de 2001 estableix que els recursos superficials disponibles
son els 7,2 hm? anuals regulats de mitjana pels embassaments de Cuber i Gorg Blau i que aquests es
mantindran per als horitzons 2006 i 2016.

Unitats Hidrogeologiques
[ No classificades
[] Classificades
Classificades i excepcionades

Fig. 7. Unitats hidrogeologiques no classificades, classificades i excepcionades segons el PHIB 2001.
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Taula 10. Demandes actuals (1996) i previsions futures per als horitzons 2006 i 2016 indicades en el PHIB 2001 (en
hm3/any).

1996 2006 2016
e Abast. | Agric. | Indust. g::g Suma | Abast. | Agric. | Indust. g::g Suma | Abast. | Agric. | Indust. g::g Suma
Mallorca 90,3 | 150,2 | 0,55 5,02 |[246,07 | 91,96 | 150,20 | 0,60 7,31 | 250,07 | 956 | 150,2 0,67 7,51 | 253,98
Menorca 10,6 11,9 0,06 0,24 22,80 | 11,14 | 11,90 | 0,07 0,71 23,82 | 12,28 11,9 0,08 0,71 24,97
Eivissa 10,2 12,3 0,07 0,28 22,85 | 11,22 | 12,30 | 0,08 0,64 24,24 | 12,24 | 12,3 0,09 0,64 25,27
Formentera | 0,53 0,13 0 0 0,66 0,58 0,13 0 0 0,71 0,63 0,13 0 0 0,76
Balears 111,63 | 174,53 | 0,68 554 |292,38 | 114,90 | 174,53 | 0,75 8,66 |298,84 (120,75 | 174,53 | 0,84 8,86 | 304,98

Un cop establertes les disponibilitats de recursos naturals, es fa una estimacio de les necessitats dels
principals sectors. El PHIB 2001 calcula les necessitats per a abastiment urba, on inclou les demandes
de la poblacio resident i les del turisme (poblacio equivalent), les demandes del sector agricola, la de la
industria, i les necessitats dels camps de golf i parcs municipals. A partir de les previsions de creixement
de la poblacid i considerant que l'agricultura no incrementara les seves necessitats estableix les
necessitats futures per als horitzons 2006 i 2016 (Taula 10). Les dades indicaven que I'any 1996 el sector
agricola consumia de I'ordre del 60% dels recursos (175 hm?), i que a I’horitzé de 2016 es reduiria fins
al 57% degut a I'increment de la demanda urbana que passaria de 112 hm? I'any 1996 als 121 hm?'any
2016.

Al comparar les disponibilitats de recursos naturals amb les demandes es posa de manifest el deficit
de recursos a totes les illes. El deficit era major a les Pitilises on les demandes (22,9 a Eivissa i 0,7 a
Formentera) eren superiors als recursos (17,1 a Eivissa i 0,3 a Formentera), el qual no ocorria a Mallorca
ni a Menorca. Per a solucionar la manca de recursos naturals era necessari cercar recursos alternatius,
tot i que el PHIB 2001 també obligava a disminuir les necessitats reduint les perdues de les xarxes de
distribucio d’aigua potable fins al 15% en el segon horitzd del PHIB (article 12), i fent un Us més eficient
de 'aigua en el sector agricola. En qualsevol cas el PHIB 2001 inclou una estimacié de les disponibilitats
de recursos “alternatius” desglossant entre aiglies dessalinitzades, reutilitzacié d’aiglies depurades i
infiltracid artificial (Taula 11). Aixi el deficit d’aigua per a consum huma se solucionava amb aportacié
d’aigua dessalinitzada que passava de 3,7 hm?® de I'any 1996 d’Eivissa i Formentera, a un potencial de
fins a 26 hm3/any per a totes les illes. També es proposava incrementar fins al maxim la reutilitzacié
d’aiglies depurades per al reg utilitzant tots aquells efluents amb bona qualitat que s’abocaven al mar.
Per ultim es plantejava la possibilitat d’iniciar la infiltracié d’aigua a I'aquifer de s’Estremera que podria
suposar un recurs de fins a 5 hm? per a I'any 2016. Aquests nous recursos suposaven un increment de
gairebé 20 hm3 per a I'horitzd 2006 i de més de 30 hm3 per a I'horitzé de 2016.

Taula 11. Recursos alternatius previstos el en PHIB 2001 (en hm3/any).

IDAM Reutilitzacié aigua depurada Recarrega artificial
Hla Actual 2006 2016 Actual 2006 2016 Actual 2006 2016
Mallorca 0,0 12,0 18,0 18,3 13,0 17,0 0,0 3,0 5,0
Menorca 0,0 0,0 0,0 0,5 3,8 3,8 0,0 0,0 0,0
Eivissa 3,5 5,5 7,5 0,9 4,0 4,0 0,0 0,0 0,0
Formentera 0,2 0,4 0,6 0,0 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0
Balears 3,7 17,9 26,1 19,8 21,1 25,1 0,0 3,0 5,0

Els Plans Hidrologics posteriors a la Directiva Marc de I’Aigua

Després de I'aprovacio de la DMA i la seva transposicio a la legislacid espanyola es va comencgar
aelaborar un nou PHIB. L'elaboracié d’aquest nou PH va seguir un llarg procés que es va iniciar el 2004
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amb la fase de caracteritzacioé de la Demarcacié Hidrografica. En aquesta primera fase es va proposar
una nova subdivisio hidrogeologica basada en el concepte de “massa d’aigua” de la DMA delimitant-se
masses d’aigua subterranies i superficials. Dintre d’aquestes Ultimes es varen identificar masses de tres
categories: riu, transicid i costanera. Un cop definides les masses d’aigua es va procedir a establir I'estat
ecologic de les masses superficials utilitzant els indicadors establerts per la DMA per a masses
costaneres (fitoplancton, nutrients, macro-algues, macro-invertebrats bentonics i Posidonia), per a
masses epicontinentals: torrents i masses de transicié (indicadors fisicoquimics, diatomees i
macroinvertebrats), i I'estat quimic i quantitatiu per a les masses d’aigua subterrania.

Ateses les particularitats de les Balears, va ser necessari definir tipus de masses epicontinentals
propis i definir els limits de canvi d’estat per a la majoria d’indicadors. Tot aquest procés va suposar un
ingent esforg técnic i economic. Les particularitats de les masses d’aigua de les Baleares i com havien
de ser avaluades es va oficialitzar amb la publicacié de la Instruccié de Planificacio Hidrologica (IPH) de
les Balears “Decreto-ley 1/2015, de 10 de abril, por el que se aprueba la Instruccién de Planificacion
Hidroldgica para la demarcacion hidrogrdfica intracomunitaria de las llles Balears”.

La segona fase d’aquest primer procés de planificacio inclos dins el marc de la DMA es va centrar en
I'elaboracié de I'Esquema de Temes Importants (ETI) a partir del qual es va iniciar la tercera fase del
procés de planificacié que va ser I'elaboracio del primer esborrany de PH, el qual es va sotmetre a
participacio i consulta publica I'any 2008 per un periode de 6 mesos. L'any 2010, després de I'Informe
de Sostenibilitat Ambiental del PHIB i amb la incorporacid d’un elevat nimero d’aportacions es va
sotmetre la proposta de PHIB a informacié publica. Finalment el febrer de 2011 el ple del Consell Balear
de I'Aigua, i posteriorment el mar¢ de 2011 el Consejo Nacional del Agua varen informar favorablement
el PHIB, quedant pendent I'aprovacio definitiva del Consell de Ministres.

Degut a un canvi politic el PHIB aprovat pel Consejo Nacional del Agua mai va ser aprovat en el
Consejo de Ministros i en conseqiiéncia mai va ser vigent (BARON i RODRIGUEZ PEREA, 2013; BARON,
2013). Aixi, tot i que la DMA imposava que el primer PH havia d’estar vigent I'any 2009, després de fer
una revisio de la normativa i d’alguns dels annexes del PHIB de 2011, el PHIB de 1°' cicle de planificacio
(2009 — 2015) es va aprovar 'any 2013 (Real Decreto 684/2013, de 6 de septiembre, por el que se
aprueba el Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogrdfica de las llles Balears).

En qualsevol cas el PHIB 2013 va oficialitzar la delimitacié i va avaluar per primer cop I'estat de les
masses d’aigua de Balears seguint els criteris de la DMA. Bona part de les mesures incloses en el PHIB
estaven enfocades a assolir el bon estat de totes les masses, tal i com marca la DMA. La seglient taula
resumeix el nUmero de masses per categories i el seu estat segons el pla de 1* cicle de planificacio. La
taula mostra que tot i I'esforc realitzat no va ser possible avaluar I'estat de totes les masses d’aigua
superficial quedant pendent I'avaluacié de més del 35% de les masses. Els resultats varen posar de
manifest que el 64% de les masses costaneres i de les masses de transicié complien amb els criteris de
bon estat de la DMA, és a dir estaven en bon estat o en molt bon estat. D’altra banda tant sols el 25%
de les masses categoria riu o el 40% de les masses subterranies complien amb aquest criteri de bon
estat. Val a dir, perd, que més del 35% de les masses superficials no es varen avaluar per falta de dades
(Taula 12). Aixi mateix el PHIB 2013 va posar de manifest que el 33% de les masses subterranies
presentaven intrusié marina, el 20% estaven en mal estat quantitatiu, és a dir presentaven indicis de
sobreexplotacid, i el 13% presentaven contaminacio per nitrats (Fig. 8).

El PHIB 2013 també va estimar els recursos disponibles del 1°" cicle de planificacié (any 2009), i en
tres horitzons futurs que es corresponien amb els canvis dels cicles de planificacié imposats per la DMA
(2015, 2021 i 2027). Els recursos disponibles es varen establir de manera individual per a cada massa
subterrania i es varen obtenir al restar als recursos potencials (suma de la infiltracié de la pluja,
transferencia d’altres masses i infiltracié a través de torrents) les sortides minimes per a evitar el
deteriorament de les masses d’aigua superficials i subterranies. Per tant es va establir una sortida
minima subterrania cap al mar per a evitar la intrusié marina, i una sortida minima cap a les zones
humides i un altra cap a les masses de categoria riu per evitar el seu deteriorament. Aixi a nivell de
demarcacid el PHIB 2013 va estimar que es disposava d’uns 480 hm? de recursos subterranis potencials,
dels quals uns 210 hm? eren recursos disponibles, per tant la suma de les sortides minimes per a garantir
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Estat masses subterranies (PHIB 2013)

Mal estat quantitatiu

Bon estat quimic

Mal estat quimic per clorurs

Mal estat quimic per nitrats

Mal estat quimic per clorurs i nitrats
No massa

Fig. 8. Estat de les masses d’aigua subterrania publicat al PHIB 2013.

el no deteriorament de les masses es va estimar en 270 hm? (Taula 13). Els recursos subterranis
disponibles es varen contraposar als recursos utilitzats 'any 2006 i als recursos hidrics totals utilitzats
aquests mateix any. Les dades indicaven que les necessitats hidriques o recursos utilitzats I’'any 2006
(252,9 hm3/any) eren superiors a la disponibilitat de recursos subterranis (209,7 hm?3/any). Per a
I'estimacié dels recursos disponibles d’horitzons futurs es va aplicar una reduccio en la disponibilitat
igual a un 0,5% anual (3% per cicle de planificacid) deguda a la reduccié de la precipitacio que indicaven
els models de canvi climatic disponibles en aquell moment.

En quant a l'origen del recurs el PHIB 2013 posava de manifest que del total dels recursos utilitzats
I'any 2006 (252,9 hm?) el 76% (193,4 hm?) eren recursos subterranis (fonts i pous), el 3% (7,2 hm?)
recursos superficials (embassaments), el 11% (26,8 hm?) eren aiglies regenerades (utilitzades en el reg
de cultius o en camps de golf) i el 10% (25,5 hm?) provenia de la dessalinitzacié d’aigua de mar.

El segon cicle de planificacid hidrologica

La DMA dicta que totes les conques hidrografiques de la Unié Europea han de revisar els seus PH
cada 6 anys, coincidint amb els cicles de planificacid, i que aquesta revisié s’ha de fer coincidint amb els
anys 2015 (segon cicle) i 2021 (tercer cicle). Per tant un cop aprovat el PH de 1° cicle de planificacio
(PHIB 2013) es va iniciar la tramitacié del PH de 2°" cicle de planificacio (2015-2021) que va culminar
amb I'aprovacié d’un nou pla hidrologic I'any 2015 (PHIB 2015) mitjangant el Reial decret 701/2015, de
17 de juliol, pel qual s'aprova el Pla Hidrologic de la Demarcacid Hidrografica de les llles Balears.

Comen el 1¥ cicle el PHIB 2015 va establir I'estat de les masses superficials i subterranies a partir de
la informacié disponible, es va realitzar un balang de masses subterranies per a calcular les
disponibilitats, es varen estimar les disponibilitats futures considerant les reduccions de pluja degudes
al canvi climatic, es va recollir tota la informacié per a determinar els usos de I'aigua, es varen plantejar
les possibles solucions per a millorar I'estat de les masses i es va redefinir un programa de mesures
enfocat majoritariament a la millora de les masses pero també a satisfer les demandes d’aigua existents
i futures.

275



DE LA TERRA A LA MAR | DE LA MAR A LA TERRA. HOMENATGE A ANTONIO RODRIGUEZ-PEREA

Taula 12. Numero de masses d’aigua delimitades i avaluacio de I'estat d’aquestes segons el PHIB 2013.

Tipus de massa Estat de la massa
Categoria llla Ndm. No
Natural | Modificat | Molt bo Bo Moderat | Deficient Dolent
avaluada
Mallorca 6 18 2 4 10 0 2 0 4
Menorca 10 5 1 0 3 2 0 0 1
Masses d’aigua | Eivissa 3 9 1 3 4 0 0 0 3
superficial
Formentera 3 2 1 2 0 0 0 0 1
costaneres
Compartit 42 3 0 1 0 0 0 0 2
Pitilses
Balears 20 37 5 10 17 2 2 0 11
Mallorca 16 14 2 0 11 1 2 0 2
. Menorca 13 13 1 2 8 1 0 0 3
Masses d’aigua
superficial Eivissa 3 1 2 0 0 1 1 0 1
transicio
Formentera 3 2 1 0 2 1 0 0 0
Balears 35 29 2 21 4 3 0 6
Mallorca 75 72 3 10 9 6 6 4 40
Masses d’aigua Menorca 12 12 0 0 1 0 7 0 4
superficial riu | gjyissa 7 7 0 0 3 1 0 0 2
Balears 94 91 3 10 13 7 13 4 47
Principal afeccié Termini per assolir objectius de la DMA
llla Nam. ;
p bl | E
Quantitat | Salinitzacid Nitrats Bon estat En risc rorroga xepciona
es bles
Mallorca 65 13 18 10 27 22 13 3
Masses d’aigua
subterrania Menorca 6 2 2 2 1 1 4 0
Eivissa 16 2 7 0 8 5 3 0
Formentera 3 1 3 0 0 0 3 0
Balears 90 18 30 12 36 28 23 3

Taula 13. Recursos potencials, sortides minimes, recursos disponibles i utilitzats segons el PHIB 2013 (en hm3/any)

Recursos Sortides minimes Recursos disponibles Utilitzats (2006)
Hla Potencials | 7zHH | Mar | Torrents | 2009 | 2015 | 2021 | 2027 |Subterranis | Totals
Mallorca 382,05| 29,48 | 102,57| 69,95 | 180,05 | 176,45 | 171,16 | 166,02 | 157,18 |209,71
Menorca 64,17 1,60| 4586| 0,87 15,84 | 15552 | 15,06 | 14,61 22,66 22,95
Eivissa 2850 035| 13,59| 0,86 13,70 | 13,43 | 13,03 | 12,63 14,42 19,62
Formentera 463 0,10 4,38| 0,00 0,15 | 0,15 0,14 | 0,14 0,15 0,62
llles Balears 479,35 | 31,53 | 166,40| 71,68 | 209,74 | 205,55 | 199,38 | 193,40 | 194,41 |252,90

L'estat de les masses epicontinentals (torrents i transicid) no es va tornar a avaluar, ja que no es
disposava de noves dades, mentre que si que es incorporar nova informacio a les masses costaneres
(Fig. 9). En aquestes ultimes, a més, es varen redefinir els limits de les masses molt modificades (ports
de I'estat). Aquesta nova definicid va comportar que la massa denominada Port de Mad s’incorporés a
la massa molt modificada del Port de Mad fent que el niUmero total de masses costaneres passés de 42
a41. Amb la incorporacié d’aquestes noves dades el nimero de masses costaneres en bon estat o molt
bon estat va passar de 27 a 23, fent que el percentatge de masses d’aigua costanera en bon d’estat es
reduis fins a 64%.
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Fig. 9. Estat de les masses d’aigua superficial publicat al PHIB 2015.

Pel que respecte a les masses subterranies es va dur a terme una nova avaluacié dels estats
guantitatiu i qualitatiu amb les dades de la xarxa de control recopilades fins I’'any 2012. A diferencia del
PHIB de 1¢ cicle, I'avaluacié de I'estat quantitatiu es va basar en la relacié entre el recurs disponible i
les extraccions antropiques. Totes aquelles masses d’aigua en les que s’extreia més del 80% del recurs
disponible (recurs potencial menys sortides minimes al mar) es varen considerar en mal estat
guantitatiu. Per a I'avaluacio de I'estat qualitatiu es va considerar que una massa estava en mal estat
guan la concentracié mitjana en un ié concret (nitrats o clorurs) assolia el 80% del limit de potabilitat.
Amb aquesta metodologia els percentatges de masses en mal estat es varen incrementar, ja que el 39%
de les masses subterranies estaven en mal estat quantitatiu, el 41% presentava problemes de
salinitzacio i el 16% presentava un mal estat per nitrats (Fig. 10).

A diferencia del que estableix la DMA el PHIB 2015 no va establir les masses que estaven en risc de
no assolir el bon estat, les masses per a les quals es proposava una prorroga per assolir el bon estat i
guines masses quedaven exencionades d’assolir el bon estat I'any 2027. En contraposicié a l'article 40
de la normativa del PHIB 2015 va establir quatre categories que son assimilables als objectius d’estat
gue marca la DMA: Masses en manteniment, Masses en seguiment, Masses en deteriorament reversible
i Masses en deteriorament estructural. A la Taula 14 es mostra el nimero de masses d’aigua subterrania
del PHIB 2015 que es varen incloure dins d’aquestes quatre categories de I'article 40, aixi com el nimero
de masses que es varen considerar en mal estat segons la memoria.

Com a altres PH el PHIB 2015 va fer una estimacié del volum d’aigua realment utilitzat agafant com
areferéncial'any 2012. El volum total de tots els usos es va calcular en 237,4 hm?, és a dir 15 hm® menys
que I'any 2006 (PHIB 2013) i 55 hm? menys que 'any 1996 (PHIB 2001). Aquests recursos varen provenir
en un 82% (194,2 hm?) de recursos subterranis (fonts i pous), en un 3% (6,5 hm?3) recursos superficials
(embassaments), en un 11% (26,9 hm?) d’aigiies regenerades i en un 4% (9,9 hm?) de la dessalinitzacié
d’aigua de mar. Per tant, tot i la reduccidé de recursos utilitzats les extraccions estimades varen ser
superiors, sobretot per no utilitzar les aiglies provinents de la dessalinitzacid que tenen un cost més
elevat.
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Estat masses subterranies (PHIB 2015)
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Fig. 10. Estat de les masses d’aigua subterrania publicat al PHIB 2015.

Taula 14. Estat de les masses d’aigua subterrania segons el PHIB 2015 (en hm3/any).

Classificacié de I'estat de les masses subterranies Parametre del mal estat
llla Niamero mants:iment segfi;ent De;c::;r;g;:nt Dit;:fétaf:]m Quantitatiu | Clorurs | Nitrats
Mallorca 64 30 15 16 3 22 24 19
Menorca 6 1 3 2 0 2 4
Eivissa 16 0 10 7 0
Formentera 1 0 0 0 1 0 1 1
llles Balears 87 33 26 24 4 34 36 23

Revisid anticipada del 2°" cicle de planificacié

L'any 2015 la Comissié Europea va elaborar un informe sobre I'incompliment de la DMA d’alguns
dels PH del 1¢" cicle de planificacio espanyols, en el qual se citava de manera expressa el PHIB. Atés que
el PHIB de 2°" cicle de Balears ja estava molt avancat el Govern de les llles Balears va prendre la decisié
de seguir amb la tramitacié del PHIB 2015 i publicar-lo, i a continuacié fer una revisié anticipada del
mateix per tal de poder solucionar els possibles incompliments detectats per la Comissié Europea. Aixi,
després de la publicacio del Reial decret 701/2015, de 17 de juliol, pel qual s'aprova el Pla Hidrologic de
la Demarcacié Hidrografica de les Illes Balears el Consell Balear de I'Aigua el setembre de 2015 va
aprovar la revisio anticipada. La revisié anticipada del PHIB de 2°" cicle va revisar, entre altres aspectes,
I'estat de les masses subterranies, va aportar un analisi de costos i de pressions, va adequar la
classificacio de I'estat de les masses subterranies en base als objectius de compliment de la DMA, aixi
com el programa de mesures, la normativa i els seus annexes. La revisié anticipada del PHIB de 2°" cicle
de planificacié es va aprovar I'any 2019 (Real Decreto 51/2019, de 8 de febrero, por el que se aprueba
el Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogrdfica de las llles Balears), i és el PH vigent a dia d’avui
(estiu de 2021).
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La revisio anticipada va modificar lleugerament el balan¢ d’entrades i sortides del PHIB 2015, pero
la modificacié important va ser el canvi del concepte de recurs potencial. Aixi el PHIB 2019 va considerar
que els retorns de reg i les perdues de xarxes d’abastiment urba eren entrades d’aigua i per tant el
recurs potencial es va incrementar respecte al del PHIB 2015. En contraposicié les disponibilitats de
recursos naturals no es varen incrementar ja que a diferéncia del PHIB de 2015 el de 2019 va considerar
gue les sortides a masses epicontinentals (zones humides i torrents) no estaven disponibles, i es va
passar de disposar de 320 hm?® d’aigua subterrania a gairebé 307 hm?.

EIPHIB 2019 incorpora també una estimacid del volum anual utilitzat, que en aquest cas es va centrar
en I'any 2015. En aquest any les aiglies subterranies varen cobrir el 74,5% de les necessitats (68,5%
extraccid i 6% de fonts), els embassaments poc menys del 5%, 'aigua dessalinitzada no va arribar al 6%
deltotaliles aiglies regenerades varen suposar gairebé el 15% de les necessitats. Per tant no hiha grans
diferéncies en quant als percentatges utilitzats de cadascun dels recursos disponibles (naturals i
alternatius).

En quant a I'explotacio dels recurs subterranis disponibles, tal i com mostra la Taula 15, el PHIB 2019
va estimar que a nivell de demarcacié s’estaven extraient el 56% dels recursos disponibles (172 hm?® de
307 hm?), perd amb grans diferéncies a nivell d’illes. Mentre que a Mallorca el percentatge d’explotacié
era de I'ordre del 50%, a Menorca era del 88%, a Eivissa del 97% i a Formentera del 145%. Per tant sols
I'illa de Mallorca com a sistema podia considerar-se en bon estat ja que I'explotacié era inferior al 80%.
Aguesta disponibilitat d’aigua a l'illa de Mallorca, pero, es deu sobretot als recursos subterranis de la
Serra de Tramuntana, on I'explotacio es forca inferior a la disponibilitat.

Taula 15. Recursos potencials, sortides minimes, recursos disponibles i utilitzats segons el PHIB 2019 (en hm3/any).

Recursos Sortides minimes Recursos subterranis disponibles Utilitzats (2015)
e Potencials | zzHH | Mar |Torrents| 2015 2021 2027 | Subterranis | Total
Mallorca 423,87 22,25 | 111,56 22,57 267,50 260,79 250,72 135,25 175,56
Menorca 65,30 1,57 43,13 1,93 18,68 17,48 15,68 16,49 16,48
Eivissa 34,02 0,67 10,11 3,22 20,01 19,49 18,70 19,40 27,28
Formentera 4,67 1,02 3,25 0,00 0,40 0,30 0,17 0,58 1,20
llles Balears 527,86 25,51 | 168,04 27,72 306,59 298,06 285,27 171,72 220,52

Taula 16. Estat de les masses d’aigua subterrania segons el PHIB 2019 (en hm3/any).

Terminis compliment objectius DMA Quantitatiu Quimic clorurs Quimic nitrats

tla fum. | Bon estat Assolit En risc Prorroga Exencié Risc e'\sﬁc:lt Risc e'\:tzlt Risc e'\sﬁc:lt
Mallorca 64 30 21 19 20 4 23 16 24 23 24 14
Menorca 6 2 0 2 4 0 5 4 5 2 4 2
Eivissa 16 5 2 4 10 0 12 9 10 8 0 0
Formentera 1 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0
llles Balears 87 37 23 25 34 5 41 30 40 34 29 16

En I'avaluacié de I'estat de les masses subterranies i els terminis estimats per a assolir el bon estat
en el PHIB 2019 (Taula 16), es posa de manifest que el 36% de les masses de Mallorca es troben en risc
guantitatiu, és a dir s’extreu més del 80% del recurs disponible. En canvia Menorca i les Pitilises aquest
percentatge supera el 75%. Aquest PH considera que a Mallorca el 47% de les masses (30 de les 64) esta
en bon estat, és a dir que tenen un nivell d’explotacié inferior al 80% i un bon estat quimic. En canvi a
Menorca i Eivissa aquest percentatge es redueix fins a poc més del 30%. Al mateix temps, el PHIB 2019
estima que sols el 33% de les masses subterranies de Mallorca i el 12,5 de les d’Eivissa han assolit els
objectius marcats per la DMA, mentre que cap de les de Menorca ni la de Formentera han assolit
aquests objectius. El PHIB 2019 estableix que el 37,5% de les masses de Mallorca son prorrogables o
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Fig. 11. Estat de les masses d’aigua subterrania publicat al PHIB 2019.

exencionables, i que per tant no assoliran aquests objectius en un cicle de planificacio, és a dir
necessitaran més de 6 anys. A Menorca i Eivissa aquest percentatge supera el 60% de les masses, i la
massa de Formentera es considera que no assolira els objectius ates les seves caracteristiques o
circumstancies: pressio antropica elevada i poca disponibilitat de recursos naturals.

Un aspecte molt destacable de la normativa del PHIB 2019 es que va prohibir la realitzacié de nous
pous a les masses en mal estat quantitatiu, és a dir en aquelles masses que superaven el 100% de
percentatge d’explotacid. En aquestes masses sols es poden autoritzar pous per a proveiment urba o
per a explotacions agricoles preferents, prohibint-se en tots els casos els pous per us domeéstic. Aquesta
mesura es va aplicar des del moment en que es va iniciar la tramitacio del PHIB per evitar una allau de
peticions.

El tercer cicle de planificacié hidrologica

Talicom marca la DMA els PH han de ser revisats cada 6 anys i a més la revisié s’ha de fer de manera
conjunta a tota la Comunitat Europea. El 3 cicle de planificacié avarca el periode 2022 - 2027, i per
tant I'any 2022 el PH de 3* cicle ha d’estar aprovat. Per a poder assolir agquest objectiu mentre es
tramitava I'aprovacio de la revisié anticipada del PH de 2°" cicle, es preparaven els estudis necessaris
per al nou PH. Aixi, I'octubre de 2019 es varen sotmetre a informacio publica els Documents Inicials del
PHIB de 3 cicle, el gener de 2021 el Consell Balear de I’Aigua va informar favorablement I'Esquema de
Temes Importants, i el Juliol de 2021 es va treure a consulta publica I’'esborrany del PHIB de tercer cicle.
Aquesta nova proposta haura de ser aprovada dins de I'any 2022.

L'avaluacié de I'estat de les masses superficials del 3" cicle es basa en campanyes de seguiment
realitzades entre 2016 i 2019, mentre que per a I'estat de les subterranies s’han utilitzat dades de la
xarxa de seguiment de 2013 a 2018. En aquest 3* cicle, a més, s’ha fet una nova definicio de les masses
superficials, modificant alguns dels limits de les masses costaneres, i agrupant o eliminant alguns trams
de rius. L'estat de 3* cicle de les masses superficials (Taula 17) posa de manifest que no s’han assolit els
objectius de la DMA ni els marcats pels plans de 1¢"i 2°" cicle. Aixi, més del 20% de les masses costaneres
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Taula 17. Estat de les masses superficials segons el PHIB de 3*' cicle de planificacid.

Categoria llla Natural mo'(\:lI:fci‘(l:tada Molt bo Bo Moderat | Deficient Dolent AvaTl?ada Suma
Mallorca 18 2 2 12 4 2 0 0 20
Menorca 4 1 0 3 2 0 0 0 5
Eivissa 9 1 2 7 1 0 0 0 10
Costaneres | Formentera 2 1 1 2 0 0 0 0 3
EZ Efssrtida 3 0 2 1 0 0 0 0 3
Balears 36 5 7 25 7 2 0 0 41
Mallorca 14 2 0 5 7 4 0 0 16
Menorca 13 1 2 5 7 0 0 0 14
Transicié Eivissa 1 2 0 1 0 2 0 0 3
Formentera 2 1 0 2 1 0 0 0 3
Balears 30 6 2 13 15 6 0 0 36
Mallorca 53 0 3 21 17 5 2 5 53
Menorca 10 0 0 2 4 3 0 1 10
Rius
Eivissa 7 0 0 2 2 0 0 3 7
Balears 70 0 3 25 23 8 2 9 70
Llacs Mallorca 0 2 0 2 2

Taula 18. Estat de les masses subterranies segons el PHIB de 3 cicle de planificacid.

LC LIS el Estat quantitatiu Estat quimic clorurs EstaF quimnic
DMA nitrats
llla Numero Val
Assolits 2027 Art 4.4 | Enrisc | Mal estat | Enrisc | Mal estat | Enrisc estat
Mallorca 64 35 13 16 24 17 24 21 22 12
Menorca 6 3 1 2 3 3 5 2 4 2
Eivissa 16 5 5 6 9 8 11 8
Formentera 1 0 0 1 1 1 1 1 1
Balears 87 43 19 25 37 29 41 32 27 14

(9 de les 41) no assoleixen el bon estat i dos d’elles estan en estat deficient. Gairebé el 60% (21 de les
36) de les masses de transicié tampoc assoleixen el bon estat i 6 d’elles estan en estat deficient. Pel que
fa a les masses categoria riu el 47% (33 de les 70) no han assolit els objectius del a DMA, entre les que
destaquen 8 en estat deficient i 2 en estat dolent. En aquesta Ultima categoria, a més, encara hi ha 9
masses que no han estat avaluades per falta de dades. Tot i aixi, el 51% del total de les masses
superficials compleix amb els objectius de la DMA, mentre que en cicles anteriors el percentatge es
reduia al 42%, tot i que el 38% de les masses no estava avaluat (Fig. 12).

Respecte de I'estat de les masses subterranies els resultats presentats pel PH de 3* cicle també
indiquen que no s’han complert les expectatives indicades en els cicles anteriors. Aixi es considera que
el 49% de les masses (43 de les 87) compleixen amb els objectius de la DMA, el 22% podrien complir
amb els objectius a final de cicle (any 2027), mentre que el 29% restant (25 de les 87) no assoliran els
objectius i en consequéencia se’ls aplica I'article 4.4 de la DMA que permet prorrogar els terminis per
assolir els bon estat més enlla del 2027 sempre i quan hi hagi una justificacid associada a les
caracteristiques intrinseques de la massa d’aigua (Fig. 13). En el cas de Balears el PH planteja que
algunes d’aquestes masses no podran assolir mai el bon estat degut a circumstancies naturals com pot
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Estat masses superficials (3er cicle)
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Fig. 12. Estat de les masses d’aigua superficial segons I'esborrany del PHIB de 3¢ cicle.
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Fig. 13. Estat de les masses d’aigua subterranies segons I'esborrany del PHIB de 3er cicle.

ser la preséncia de sals (sulfats i clorurs) d’origen natural. En altres masses es creu que no s’assolira el
bon estat en el termini previst ja que encara que l'activitat humana que produeix el mal estat
desaparegui 'aquifer no es recuperara de manera immediata, sind que és necessari un periode de
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Taula 19. Estat de les masses subterranies segons el PHIB de 3 cicle de planificacié.

i Recursos disponibles actuals (2021) Utilitzat | Recurs subterrani disponible
Superficials | Subterranis | Dessalinitzacid | Regenerades | Suma 2018 2027 2033 | 2039

Mallorca 8,0 280,2 32,3 54,3 | 374,7 199,5 271,0 261,9 252,8

Menorca 0,0 18,4 3,3 3,4 25,1 19,0 16,8 15,4 13,9

Eivissa 0,0 20,5 14,6 3,2 38,3 27,2 19,9 19,2 18,5

Formentera 0,0 0,5 1,7 0,6 2,8 1,3 0,4 0,3 0,2

llles Balears 8,0 319,6 51,8 61,4 | 4408 247,0 308,2 296,7 285,3

temps elevat (entre 10 i 20 anys o més). Tal i com mostra la Taula 18 a nivell de Balears el 43% de les
masses subterranies estan en risc quantitatiu, el 47% en risc per preséncia de clorurs (risc d’intrusio
salina) i el 31% esta en risc per presencia de nitrats. Per tant les mesures indicades en els PH anteriors
no han estat efectives i I'estat de bona part de les masses d’aigua de Balears segueix essent inferior al
desitjable.

El PH de 3% cicle estima que els recursos subterranis disponibles sén de 'ordre dels 320 hm? anuals
i que es disposa de més de 100 hm?® de recursos alternatius (dessalinitzacié i aigiies regenerades), el
qual suma un total de 440 hm?3 per a tota la demarcacié (Taula 19). Aixi mateix les necessitats estimades
son de I'ordre dels 250 hm?, en conseqiiéncia, en teoria, hi ha disponibilitat de recursos. Cal remarcar
que sols a Mallorca hi ha suficients recursos subterranis per a satisfer, tedricament, les necessitats,
mentre que a la resta d’illes la disponibilitat de recursos subterranis és inferior a la demanda actual. En
qualsevol cas dins de Mallorca hi ha grans diferencies ja que en zones com la Serra de Tramuntana
I'explotacio dels aquifers és baixa, mentre que alla on es concentra la poblacié i el turisme I'explotacio
dels recursos subterranis és molt intensa. Aixi la distribucié de les masses en bon estat es correspon en
gran mesura amb aquelles zones on no hi ha pressié antropica, mentre que els aquifers de les zones
turistigues o més poblades estan en mal estat quimic i quantitatiu. A les zones deficitaries de Mallorca,
aixi com a les illes menors, les necessitats han de ser cobertes amb aigua dessalinitzada (per a I'Us urba)
i aigua regenerada (per a I'Us de reguiu). En cas contrarino es possible assolir el bon estat dels aquifers.

Discussid i conclusions

La feina realitzada a Balears en els darrers 50 anys quant als estudis técnics que permetin determinar
els consums d’aigua i les disponibilitats aixi com en els aspectes normatius que permetin minimitzar
I'afeccid de I'home al domini public hidraulic ha estat ingent. No obstant aquesta feina no es veu
reflectida en una millora de l'estat de les masses d’aigua, tant subterranies com superficials
(epicontinentals i costaneres).

L'increment poblacional per damunt de la carrega del territori, I'especulacié urbanistica, la
proliferacié d’habitatges en sol rdstic amb els seus corresponents pous (algunes vegades il-legals) i les
seves fosses septiques (que en molts casos no compleixen amb els minims de depuracid), una afluencia
turistica que en algunes zones arriba a duplicar la poblacio resident i que es concentra a la costa (on la
fragilitat dels aquifers és major) i que provoca que sigui necessari extreure aigua dels aquifers en el
pitjor moment (estiu) és a dir quant els aquifers estan més baixos, i el descontrol en I'aplicacié dels
fertilitzants en alguns regadius intensius, han provocat que el territori, i en conseqiéncia les masses
d’aigua, estiguin sotmesos a una pressio insostenible.

Les dades de publicades per I'Institut d’Estadistica de les Illes Balears (IBESTAT) aixi ho indiquen. Aixi
la poblacid de dret de l'arxipelag es va doblar entre 1860 o 1970, passant de 260.000 a 530.000
habitants, i va tornar a doblar-se en 40 anys més, ja que I'any 2011 ja se superava els 1.100.000
habitants. A més, no tant sols ha crescut la poblacid resident sind que també hi ha hagut un fort
increment de I'afluencia de visitants. Aixi a finals del segle XX |la poblacié a I'agost del conjunt de Balears
era de 1,4 milions de persones, mentre que I'agost de 2017 es varen superar els 2 milions de persones.
De fet I'Unica circumstancia que atura el creixement sostingut son les crisi economiques (any 2010 i
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sobretot la recent crisi de la COVID 19). D’altra banda I’Administracio Hidraulica es mostra impotent a
I"hora de fer complir la normativa. Si les lleis i normes no es compleixen es converteixen en paper mullat
itant sols serveixen per a poder dir que existeixen i donar una falsa sensacié d’haver fet els deures. Pero
de fet un dels deures de I’Administracié Hidraulica és vetllar per el compliment de les normes i sancionar
el seu incompliment.

Des de la crisi econdmica de 2008 I'’Administracid Hidraulica ha anat perdent personal i mitjans
materials. Entre aquests és destacable I'abandonament de la maquina per a fer sondatges d’investigacio
i dels equips de registre geofisic que havien de permetre comprovar la bona execucié dels pous
d’explotacio, i el desmantellament de l'equip huma que permetia dur a terme els sondatges
d’investigacid, reparar els piezometres existents i inspeccionar els pous d’explotacid.

Es responsabilitat de I’Administracid, tal i com diu la Comissié Europea, dotar-se dels medis humans
i materials per al control i seguiment de les masses d’aigua i garantir el compliment dels objectius de la
DMA. D’altra banda les sancions existents en la normativa especifica d’aiglies solen ser merament
administratives i quan té lloc una sancié econdmica, en molts casos, sol ser d’'una quantia ridicula, en
conseqlieéncia aquestes sancions resulten inoperants ja que generalment a l'infractor li compensa
economicament pagar la sancid. Aixi un aspecte important és que I"Administracid Hidraulica hauria
d’aplicar en tots els casos el que contempla el regim sancionador de la Llei d’Aiglies en quant a la
reposicié del domini public hidraulic en el seu estat original. De no fer-se aixi I’Administracié Hidraulica
es converteix en un gestor del medi hidric que intenta apaivagar els problemes quotidians sense fer
front als problemes de fons.
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