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Introduccion

Miiller, N. y Blazquez-Salom, M. 2020. El uso publico en la custodia de territorio.
(Hacia un domino de intereses privados? In: Pons, G.X., Blanco-Romero, A.,
Navalon-Garcia, R., Troitifio-Torralba, L. y Blazquez-Salom, M. (eds.).
Sostenibilidad Turistica: overtourism vs undertourism. Mon. Soc. Hist. Nat. Balears,
31:197-208. ISBN 978-84-09-22881-2. Palma (Illes Balears).

La regulacion territorial y ambiental neoliberal prioriza los intereses de la propiedad
privada de los espacios naturales, facilitando su mercantilizacion y relegando su uso
publico. Mientras se produce una minoracion del Estado como gestor de espacios
naturales que garantice su uso publico, las iniciativas de custodia de territorio
consisten en la alianza entre propietarios y asociaciones conservacionistas. Los usos
residenciales y financieros de fincas en las Islas Baleares demuestran el recurso a la
conservacion de la naturaleza para limitar el acceso publico a espacios naturales. Las
propuestas del conservacionismo convivencial plantean, por otro lado, la
insoslayable integracion de la humanidad en la gestion de toda la naturaleza.
Palabras clave: custodia de territorio, espacios naturales, Islas Baleares, mercado
inmobiliario.

PUBLIC USE AND LAND STEWARDSHIP. TOWARDS THE DOMAIN OF
PRIVATE INTEREST? Neoliberal, territorial and environmental regulations
prioritize the interests of private ownership of natural spaces, facilitating their
commodification and banishing their public use. While the State is slowly
withdrawing from the management of of natural sites to guarantee its public use, the
private initiatives of land stewardship comes to the front and establishes the alliance
between property owners and conservation associations. The residential and financial
uses of farmsteads in the Balearic Islands demonstrate the appropriation of nature
conservation to limit public access to natural spaces. The proposals of convivial
conservation, on the other hand, pose the unavoidable integration of humanity in all
nature management.
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El uso publico recreativo y turistico en espacios naturales contribuye al bienestar social
general y constituye uno de los aspectos mas controvertidos de su gestion. Los usos
turistico-recreativos en espacios naturales deben subordinarse a los objetivos de
conservacion de la naturaleza y contribuir a la educacion de los usuarios (Simancas Cruz,
2016). El modelo politico del estado del bienestar provee de medidas publicas de gestion de
espacios naturales, por ejemplo, en Parques Nacionales. Pero, con la extension de las
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politicas neoliberales, han surgido nuevos mecanismos de conservacion y de
administracion de tierras dominadas por la iniciativa privada, mediante la colaboraicon
entre sus propietarios y entidades no gubernamentales conservacionistas a través de
acuerdos voluntarios (Capdepon Frias, 2016). Estos agentes coinciden en los objetivos de
preservacion de los valores culturales y naturales de su &mbito de gestion, mientras que el
uso publico les puede interesar como negocio o directamente serles un estorbo. Asi se
define la custodia de territorio como la que “aborda los objetivos compatibles de
conservacion de la biodiversidad, desarrollo econdémico rural y mantenimiento de
conexiones individuales y comunitarias con la tierra” (Brown y Mitchell, 1997, p. 104).
Una aproximacion mas critica vincula la creacion de espacios protegidos a la acumulacion
primitiva que altera las relaciones sociales y “implica el acto de encerrar un bien comdn, ya
sea el cerramiento de tierras, cuerpos, estructuras sociales o ideas” (Kelly, 2011, 685 y
sig.).

El objetivo de esta contribucion es analizar como se administra el uso publico en los
espacios naturales privados gestionados mediante custodia de territorio. Nos basamos en
marcos teodricos provenientes de la teoria social critica y de la ecologia politica, para
contribuir al disefio de nuevos enfoques de conservacion convivencial. La conservacion
convivencial persigue resolver las tensiones entre el capitalismo —por su persecucion de la
acumulacién y el crecimiento— y las limitaciones ambientales y tecnolégicas, para superar
la dicotomia sociedad-naturaleza (Buscher y Fletcher, 2020). Desde este punto de vista, se
contrapone a los enfoques neoproteccionistas y neoconservacionista, que adolecen de ser
enfoques parcelarios que proponen salvar la naturaleza aislandola de la humanidad o salvar
el capitalismo haciendo negocio con la conservacion de la naturaleza.

Nuestras preguntas de investigacion son, en primer lugar, si las iniciativas de custodia
de territorio tratan el uso publico como una contribucién al bienestar social, tal y como se
entiende en la gestidn de espacios naturales por parte de las administraciones publicas; v,
en segundo lugar, si las iniciativas de custodia del territorio representan un desarrollo de
politicas neoliberales, mediante la flexibilizacién y el apoyo a la privatizacion (Brown y
Mitchell, 1997).

Abordamos nuestra investigacion desde un punto de vista critico con una revision de la
literatura y el andlisis de casos ejemplares en las Islas Baleares. Las Baleares se
caracterizan por ser un paradigma en Espafia de la afluencia de turistas y capitales
extranjeros, con fuertes conexiones de los negocios turisitico e inmobiliario. EI modelo
territorial y turistico de las Islas Baleares ha transitado desde los inicios del turismo de
masas a la atraccién de inversores inmobiliarios acaudalados (Blazquez y Murray, 2010).
Su saturacion turistica ha motivado conflictos sociales en disputa por el disfrute del espacio
(Valdivielso y Moranta, 2019).

Estado de la cuestion. La conservacion publica-estatal y el uso turistico-
recreativo

La promocion publica del turismo en Espafia incluye el ecoturismo a través de planes y
programas, por ejemplo, el Plan Sectorial de Turismo de Naturaleza y Biodiversidad (Plan
Sectorial de Turismo de Naturaleza y Biodiversidad — 2014; Lopez Palomeque et al., 2016).
Los espacios naturales desempefian un papel crucial en la promocion de actividades de
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ecoturismo y su uso publico se considera en los planes de gestién correspondientes. La
oferta plblica de espacios naturales, mediante el despliegue de las competencias de las
administraciones publicas, tiene como principales modalidades: por un lado, los Parques
Nacionales, regulados por la administracion estatal; mientras que, por otro lado, las
administraciones regionales tienen bajo su competencia las reservas naturales, parques
naturales, monumentos naturales, paisajes protegidos, etc. La Red Natura 2000 (Lugares de
Interés Comunitario, Zonas de Especial Proteccién de las Aves y Zonas Especiales de
Conservacién) ha sido traspuesta al marco legal espafiol sin asignaciéon de medidas de
gestion de su uso publico. Otra figura sin gestion efectiva pero que actua como reclamo
turistico e inmobiliario es la declaracion como Patrimonio de la Humanidad por la
UNESCO, como en los casos de la Serra de Tramuntana y de Dalt Vila de Ibiza.

El uso publico de los espacios naturales estd contemplado en la Constitucion espafiola
como el derecho a disfrutar de la naturaleza. Por otro lado, los espacios naturales ejercen
una funcion de atraccion turistica, bien sea del ecoturismo o, mas en general, el turismo de
naturaleza o escénico (Simancas Cruz, 2016, p. 275). Una revision critica de su aplicacion
real plantea que el ecoturismo como una forma de apoyar la conservacion y la comunidad
local solo funcionan “excepcionalmente” (Ojeda, 2019, p. 468). Ello es debido a la
incorporacion de esos espacios a la esfera del negocio, que tiene su plasmacion espacial en
el desarrollo de infraestructuras y servicios que los convierte en lugares de consumo pese a
que “apelen a una naturaleza abstracta y pristina” (Ojeda, 2019, 463). De igual manera,
Smith (2008, 80 y sig.) argumenta que los Parques Nacionales “son experiencias culturales
casi artificiales de un medio ambiente en el cual se registran beneficios substanciales de
continuo”.

Resultados

La custodia de territorio es una herramienta de gestion de espacios naturales que se basa en
la colaboracidn de asociaciones conservacionistas con propietarios privados. La coartada de la
conservacion de la naturaleza puede apoyar asi el uso privativo de estos espacios, limitando su
uso publico turistico y recreativo. Analizamos este uso de esta figura mediante el estudio de la
evolucion de las modalidades de conservacion de la naturaleza en consonancia con los cambios
de régimen regulatorio y de su impronta territorial en las Islas Baleares.

Desarrollo de la conservacion — de Parques Naturales a mecanismos de financiarizacion

El conservacionismo tiene su primer gran logro en la declaracion del Parque Nacional
(PN) Yellowstone, cuyo modelo fue rdpidamente exportado a Europa. Ya antes se habian
establecido cotos para la caza.

En Espafia, el proteccionismo se inicia con la creacién de dos PN en 1916, por
iniciativa de una élite aristocratica, lo que Santamarina (2019) denomina un
“conservacionismo elitista” (60). La idea del Estado (y de la aristocracia) como garante del
patrimonio natural es esencial para el establecimiento de los PN, fundamento del concepto
de la naturaleza para huir de la ciudad, reforzando la alienacion entre sociedad y naturaleza.
Los espacios naturales protegidos se relacionan asi con el uso turistico-recreativo que se
considera como fuente de ingreso y préctica educativa (Santamarina, 2019).
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Esta primera etapa correspondria a lo que Bischer & Fletcher (2014) denominan el
conservacionismo rigido que atribuye a la administracion publica la funcion de prersevar la
naturaleza. Sus medidas de proteccion consisten en la “fortificacion de los espacios
naturales” por parte de las administraciones del Estado, mediante su cercamiento y el
establecimiento de un régimen sancionador que pretenden prevenir su deterioro,
caracteristico del contexto liberal-keynesiano, fordista y colonialista.

A partir de los afios 1970 el nuevo régimen postfordista y neoliberal da lugar a un
segundo tipo de conservacionismo “flexible”. Sus herramientas pasan a ser la gobernanza
local, la externalizaciéon de funciones, la aplicacién del principio de subsidiariedad y el
repliegue del Estado del Bienestar. Para contribuir a su conservacion, la naturaleza se
mercantiliza. Esta mercantilizacion se expresa en los pagos de servicios ecosistémicos o en
el ecoturismo como motivos por los que conservarla. En este contexto, la frecuentacion de
los espacios protegidos en Espafia aumenta y el Estado adopta medidas que incentivan la
entrada de actores privados en su gestién (Santamarina, 2019).

Finalmente, Blscher y Fletcher (2019) identifican un tercer conservacionismo que
denominan “ficticio”, desarrollado ya en el siglo XXI, propio del capitalismo de casino o
financiarizado. Esta Gltima etapa corresponde a una nueva regulacién estatal que apoya la
profundizacion de la mercantilizacién de la naturaleza, incluyendo la lucha contra el
deterioro ambiental. Por ejemplo, mediante la retribucion de los servicios ambientales de
absorcion de carbono a través de la compraventa de sus derechos de emision.

En suma, el desarrollo de la conservacion de la naturaleza se ha concretado —
mayoritaria, cuando no exclusivamente— en la proteccion de espacios naturales. El cierre de
territorio para la conservacion se presenta como respuesta para solventar los problemas
ambientales provocados por el desarrollo capitalista y también como recurso para la
recreacion. Se persigue asi la resolucién de las contradicciones internas del capitalismo sin
cambiar sus prioridades ni las causas profundas de la sucesién de crisis de
sobreacumulacion, el deterioro del entorno o la desigualdad social (Fletcher y Neves,
2012), incorporando cada vez mas actores no-gubernamentales. Como observan
Brockington, Duffy y Igoe (2008) el auge de las areas protegidas bajo los régimenes
neoliberales es una prueba de que conservacion y capitalismo trabajan lado a lado. El
capitalismo ha asumido el conservacionismo como un modo mas de promover la
acumulacién de capital y el crecimiento. Los mecanismos de conservacion dan valor
econdmico a los recursos naturales para poder promover su preservacion (Buscher y
Fletcher, 2020), considerados como la mejor administracion ecoldgica “incorporandola mas
plenamente en el universo de la acumulacion de capital” (Castree, 2008, 147). Esta
conservacion neoliberal esta fundamentada en “la idea de que la naturaleza s6lo puede ser
‘protegido’ a través de su sumision al capital y a continuacion su revaluacion en términos
capitalistas” (Biischer, 2009, 91).

La relacion entre conservacion y capitalismo es ahora predominante y las actividades de
conservacion se basan en la introduccion de lo natural en los procesos capitalistas y en la
dicotomia entre naturaleza y sociedad. Asi pues, en el debate actual se puede discernir una
rama ‘“neo-conservacionista” que argumenta la integracion del desarrollo humano y la
conservacion de la naturaleza, enfatizando los mecanismos basados en el mercado, a modo
de una tendencia neoliberal a la hora de proteger la naturaleza. Y, por otro lado, el
movimiento ‘“neo-proteccionista” que busca fortificar las barreras entre sociedad y
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naturaleza a través del establecimiento de areas protegidas para salvar la naturaleza de los
humanos (Blscher y Fletcher, 2020). El analisis de ejemplos de ambas modalidades de
conservacionismo neoliberal en las Islas Baleares demuestra la implicacion de la custodia
del territorio en la privatizacion de uso publico, favoreciendo intereses inmobiliarios.

Cerramiento de espacios naturales y la conservacion revanchista

El freno al desarrollo urbanistico asociado a la proteccion de espacios naturales es
aprovechado paraddjicamente por las redes locales clientelares (Bianchi, 2004) para
privatizarlos y mercantilizarlos. En un giro todavia mas paraddgico, se aprovecha el
argumento proteccionista de que la naturaleza sélo se puede salvar encerrandola (Blscher y
Fletcher, 2020). Este argumento puede utilizarse para defender el cierre de espacios
naturales al acceso publico y uso recreativo, en favor de la inversion inmobiliaria privada y
de su preservacion.

La geohistoria turistica de las Islas Baleares fue periodizada por Rullan (1998), quien
identificé el actual “tercer boom turistico” como la adicidn del segmento inmobiliario rural
disperso a su funcionalizacion turistica. La expansion urbanistica difusa (Hof y Blazquez-
Salom, 2013) afecta principalmente a los espacios rurales (Binimelis, 2002), pero también
lo hace en menor medida en espacios naturales, cuyo cerramiento entra en conflicto con el
uso publico (Blazquez-Salom, 2013).

Las Islas Baleares atraen inversores por ser un territorio privilegiado por la geopolitica
global, el entorno de gran calidad ambiental y la seguridad econdmica y social (Blazquez-
Salom y Murray 2010). La escasez y exclusividad de las propiedades inmobiliarias en
espacios naturales les aporta una creciente rentabilidad, atractiva para las élties de la clase
capitalista transnacional, que invierten en la adquisicion de las fincas rasticas privilegiadas
por dicha escasez. El discurso de estos agentes ha adaptado el mantra del desarrollo
sostenible (Sklair, 2000) construyendo un consenso en torno a la idea de proteccion
territorial que apoya asi el mantenimiento de ventajas posicionales y que se defiende, en
parte, con el argumento de la proteccion territorial. La produccion de espacios turistico-
residenciales privilegiados se fundamenta, pues, en la acumulacién por desposesion y la
exclusion socio-espacial mediante gentrificacion, que se acentlia en territorios insulares
(Clark et al., 2007; Valdivielso y Moranta, 2019). La planificacién territorial proteccionista
que legitima esta situacion mediante la subordinacion de la equidad a la generacion de
ganancias ha sido definida como gentrificacién ambiental (Checker, 2011).

La defensa de los espacios naturales los valoriza en mercancias Unicas, originales,
auténticas e irrepetibles. Paraddjicamente, las campafias de proteccidon del territorio
contribuyen a constituir un capital colectivo simbdélico que distingue y revaloriza su
constitucion en producto mercantil. Una vez mercantilizados como bienes inmobiliarios, su
disfrute monopolista —sea para uso, ostentacion o compra-venta— los sitda en la clspide de
la rentabilidad para la realizacion de beneficios (Harvey, 2002).

En esa misma linea, el conservacionismo revanchista (Artigues y Blazquez-Salom,
2016) define la privatizacion del disfrute de los espacios naturales. Las élites aprovehan su
ventaja como propietarios y el apoyo del conservacionismo para afiadir estos bienes
comunes a su acumulacion por desposesién. La custodia de territorio puede servir para
formalizar estas alianzas, desfavorables al uso publico de los espacios naturales privados.
Con este concepto, Artigues y Blazquez-Salom (2016) extienden la teoria del revanchismo
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del contexto de regeneracion urbana (Smith, 1996) a la privatizacion y cerramiento de los
espacios naturales, argumentando que las élites globales se toman, figurativamente, la
revancha de las demandas ecologistas que en su momento consiguieron apartar los espacios
naturales de sus pretensiones de explotacién urbanistica, turistica, forestal, minera, etc. Si
bien el conservacionismo puso freno al deterioro de los reductos de naturaleza, mediante su
proteccion legal, su revancha consiste en apropiarse de su propiedad inmobiliaria para su
disfrute elitista.

La custodia del territorio a las Illes Balears

La custodia del territorio es una herramienta de gestion de espacios naturales, originaria
de EEUU (The Trustees of Public Reservations) y Reino Unido (Land stewardship y
National Trust), pero relativamente nueva en Espafia, donde se establece definitivamente
con el siglo XXI. En 2007, mediante la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y
Biodiversidad, se incluye la “Promocion de la custodia del territorio” (Art. 72) como un
instrumente de participacién privada en la conservacion del medio ambiente que
complementa la intervencion puablica (Alvarez Carrefio y Hernandez Lépez, 2011). Asi se
institucionalizan las practicas de cerramiento de territorio privado con el argumento de su
proteccion ambiental. La aplicacion de esta figura “tiene un mayor desarrollo fuera del
suelo estrictamente protegido” por la administracion publica (Capdepon Frias, 2016, 322),
dando a entender su complejidad.

Este instrumento de gestion privada del territorio consiste en acuerdos voluntarios entre
la propiedad y una entidad sin &nimo de lucro, que puede ser publica o privada. Los
objetivos de los acuerdos de custodia son generalmente la gestion ambiental y la
conservacion. También pueden perseguir la generacion de beneficios econémicos a través
de actividades (eco)turisticas, recreativas o educativas. Asi, pueden ayudar en la promocién
de una practica responsable de los visitantes interesados en participar de la actividad de la
comunidad local (Capdepén Frias, 2016). También, el Plan Sectorial de Turismo de
Naturaleza y Biodiversidad (2014-2020) considera las iniciativas de custodia del territorio
como un medio favorable al avance de las sinergias entre el turismo, la biodiversidad y su
conservacion. Segun Capdepdn Frias (2016), las Islas Baleares es una de las regiones de
Espafia donde la Custodia del Territorio estd ya mas establecida. La Iniciativa de Custodia
del Territori de les Illes Balears (ICTIB) promociona esta modalidad de gestién y agrupa
diferentes entidades de defensa de la naturaleza de las Baleares.

La creciente afluencia de turistas a las Islas Baleares amplia el espectro de actividades
recreativas y deportivas y devine en saturacion y deterioro ambiental, entrando también en
conflicto y justificando el cerramiento de fincas (Blazquez-Salom, 2013). La legislacion
balear de proteccion de espacios de relevancia ambiental, Ley 5/2005 (BOIB n° 85 del
4/6/2005 y n° 155 del 30/6/2005), tiene entre sus principios inspiradores la colaboracién, el
estimulo de la participacion y el respeto a los derechos de los propietarios (art. 1.2). En esta
regulacion ambiental se prioriza asi el uso privativo frente al derecho al acceso publico y el
disfrute recreativo-turistico de los espacios naturales.

En este contexto, la figura de Custodia de Territorio puede servir de legitimar la
regulacién y restriccion del acceso publico y del uso recreativo de fincas privadas —como
puedan ser el ecoturismo u otras actividades ludico-educativas— con argumentos
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conservacionistas. Actualizaremos a continuacion algunos casos, cuyo ejemplo tratamos ya
con anterioridad (Artigues y Blazquez-Salom, 2016).

El empresario inmobiliario aleman Matthias Kiihn adquirié la Unica vivienda del islote
Tagomago de 60 hectareas en lIbiza, para su alquiler a razén de hasta 250.000 € semanales,
segun datos de 2014 (Ventayol, 28/06/2014). Se trata de un Lugar de Interés Comunitario
(LIC) que forma parte de la Red Natura 2000 y declarada Area Natural de Especial Interés
(ANEI), donde solo se permite la conservacion de antiguas construcciones. Entre 2007 y
2008 se llevaron a cabo obras sin autorizacion que constituyen un “delito contra la
ordenacion del territorio” por el que Kiithn fue condenado (Aguild, 09/02/2018). Kiihn ha
utilizado la conservacion de la naturaleza para eludir las acusaciones de provocar dafios en
el medio ambiente, para lo que “[...] ha creado la Fundacion Tagomago cuyo fin es la
defensa del medio ambiente mediante la divulgacién del conocimiento de las especies de
aves que habitan y anidan en la isla, el resto de las especies que la habitan, asi como la
defensa de la flora endémica de la isla” (Evasion, 25/06/2015). Campafias ecologistas han
denunciado la privatizacion del islote y obras ilegales ante la administracion ambiental y la
de justicia.

Son Moragues (Valldemossa, Mallorca) fue adquirida en 2007 por la familia
Entrecanales, maximos accionistas del grupo de empresas Acciona. La union de las fincas
de Can Costa, Son Gual y Son Gual Petit (con una extension total de 300 ha) en la
asociacién Muntanya del Voltor se marc6 como objetivo “compatibilizar la recuperacion y
conservacion del patrimonio natural y cultural de esta zona con los intereses de los
propietarios de las fincas que la conforman y con la actividad turistica, excursionista y
educativa que tiene lugar en ella” (Gonzalez et al., s.f., 1). La asociacion representa la
entidad de custodia y es responsable para la gestion medioambiental y del uso publico-
recreativo en colaboracién con el Ayuntamiento de Valldemossa y la Federacion Balear de
Montafiismo y Escalada. Su gestion medioambiental y recreativa combate la masificacion y
la degradacion del entorno por “el abandono de practicas tradicionales y la actitud
incontrolada y poco respetuosa de ciertos visitantes”. La finca de Son Moragues esta
atravesada por el Cami de I’Arxiduc, que es de dominio publico y ha sido evaluado como
uno de los tres senderos mas populares de Mallorca (Blazquez-Salom y Roig, 1999). Este
camino de alta montafia formaba parte del Sendero de Gran Recorrido, GR-221 “Ruta de
pedra en sec”, hasta la modificacion de su trazado con motivo de la aprobacién del Plan
Especial de Ordenacién y de Proteccién de la Ruta de Pedra en Sec (BOIB n° 093, 25/6/
2015, 32499 a 32510). La asociacion de propietarios muestra su agrado con la eliminacion
de la GR-221 de su ambito de gestion, desconfiando de la capacidad de la Administracion
pUblica para ser capaz de gestionar su conservacién y uso ptblico.! El acceso pablico esta
ahora regulado por la asociacion y se tiene que pedir un permiso para poder acceder al
Cami de I’ Arxiduc. Asi, bajo el argumento de conservar a los valores naturales y culturales
de las fincas, la custodia del territorio sirve para restingir el acceso publico a la propiedad y
el disfrute de la naturaleza en las zonas de dominio publico, mediante la colaboracion entre
entidades conservacionistas y propiedades privadas.

1 Macu Férriz, coordinadora técnica de la FVSM, comentario personal 13/4/2016.



204  Mon. Soc. Hist. Nat. Balears, 31 (2020). Sostenibilidad Turistica: overtourism vs undertourism

Conservacionismo convivencial

Nuestros resultados preliminares basados en el examen de la literatura sobre el discurso
de la conservacion y la custodia de territorio muestran la identificacion del ecoturismo
como un objetivo de las iniciativas de custodia de territorio, tratdndolo en términos de
promover una practica responsable de los visitantes interesados en participar de la actividad
de la comunidad local (Capdepdn Frias, 2016). El Plan Sectorial de Turismo de Naturaleza
y Biodiversidad (2014-2020) considera las iniciativas de custodia del territorio como un
medio favorable al avance de las sinergias entre el turismo, la biodiversidad y su
conservacion.

Andlisis mas criticos con la gestion privada de espacios naturales plantean que los
proyectos de ecoturismo en estas areas “pueden mejorar el bienestar de los habitantes
locales, pero también pueden degradarlo” (Serenari et al., 2017; 1806). También se ha
planteado que los espacios naturales con acuerdos de custodia de territorios implican un
potencial conflictivo. Por un lado, dado que el derecho de propiedad privada se opone
generalmente al derecho de uso recreativo publico en esos espacios. Mientras que, por otro
lado, su incorporacion a la esfera del negocio puede relegar su prop6sito de conservacion
de la naturaleza, al verse afectado por el “caracter extractivo del turismo” (Ojeda, 2019,
467). En este sentido, Adams y Hutton (2007, 152) confirman que “al designar espacios
naturales, la administracion publica u otros actores buscan establecer reglas sobre quién
puede usar la naturaleza y donde, cuando y como pueden hacerlo”. A la luz del proceso de
neoliberalizacion, Buscher y Fletcher (2014, 1) analizan lo que denominan “acumulacion
por conservacion”, que definen como ‘“un modo de acumulacion que toma las
contradicciones ambientales negativas del capitalismo contemporaneo como su punto de
partida hacia un nuevo modelo 'sostenible’ de acumulacion para el futuro”. Asi sucede, por
ejemplo, a traves de la mercantilizacion de espacios naturales como reclamos turisticos y
recreativos. En este sentido, el ecoturismo, segin Fletcher (2019), no es solo una expresion
de la neoliberalizacion de la naturaleza, sino mas bien un medio para sostener el
capitalismo sin dar soluciones a los problemas medioambientales provocados por la
produccion capitalista.

El instrumento de custodia del territorio, como se ha ilustrado en los casos de estudio,
se puede interpretar como un instrumento que apoya la privatizacion de los espacios
naturales, favoreciendo asi la restriccion de acceso y uso del territorio para el disfrute y
bienestar publico que proporciona la naturaleza. Por otro lado, también va en concordancia
con el debate neo-proteccionista en cuanto los espacios naturales quedan cada vez més
cerrados para salvar la naturaleza de los humanos olvidando la estrecha relacion e
interdependencia entre la naturaleza y la sociedad. Del mismo modo, el cierre de tierras
favorece la desigualdad social a la hora de poder disfrutar de la naturaleza, un derecho
constitucional en Espafia y muchos otros paises. Con respecto a este desarrollo, se sugiere
“un enfoque poscapitalista de la conservacion™ la conservacion convivencial “que
promueva la equidad radical, la transformacion estructural y la justicia ambiental y, por lo
tanto, contribuya a un movimiento global para crear un mundo mas igualitario y sostenible”
(Blischer y Fletcher, 2019, 283). En vez de espacios protegidos se proponen las “areas
promovidas” en las que los humanos son bienvenidos y se fomente la naturaleza “para y
por los humanos” (Bischer y Fletcher, 2020, 163 sig.). Se aboga asi por promover un
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cambio transformativo mediante la adaptacion del sistema de valores y el derribo de los
barreras fisicas y mentales entre lo natural y lo humano.

Discusion y conclusiones

La introduccién de modelos de gestién privada de espacios naturales se encuadra en el
marco regulatorio neoliberal, favorecedor de los derechos de propiedad, en detrimento del
paper proveedor de la administracion publica. Una modalidad de estos modelos se emboza
en formulas de colaboracion con organizaciones conservacionistas, como es la custodia de
territorio. Los intereses privados y los conservacionistas coinciden en la consideracion del
uso publico como una amenaza, especialmente en destinos turisticos sobresaturados, como
es el caso de las Islas Baleares. La custodia del territorio puede favorecer el cerramiento de
tierras para el uso recreativo y turistico, en parte o totalmente, y limitar el derecho de
acceder a espacios naturales a las élites o bajo condiciones estrictas. La propiedad privada
puede legitimar asi el cierre de los terrenos, bajo la excusa de conservar la naturaleza. Se
puede discutir, si esto contribuye al bienestar social, como se entiende en la gestién de
espacios naturales por parte de las administraciones publicas, ya que se contraponen los
intereses proteccionistas de conservacion de la naturaleza con los intereses de disfrutar del
espacio natural libremente. El conservacionismo revanchista revierte el proceso de
homogeneizacion propio de la masificacion turistica, que haria perder atractivo y
rentabilidad a las inversiones turistico-inmobiliarias; en palabras de David Harvey: “La
homogeneizacion que acompafia a la pura mercantilizacién borra las ventajas del
monopolio” (Harvey, 2002, 96).

Nuevas modalidades convivenciales de conservacionismo deben abordar los objetivos
del decrecimiento justo, que no pretende Unicamente reducir la presién antrépica, sino
democratizar el acceso al bienestar, en el caso que nos ocupa del acceso a los espacios
naturales, y el control democrético y local (Blanco-Romero et al., 2019).
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