ESTUDIO SOBRE LA FISCALIDAD EN HISPANIA Y SICILIA EN EPOCA ROMANO- REPUBLICANA (SIGLOSIII Y IT A.C.).

Alumne: Gabriel Rosselld Calafell
TIf. 667099181/ 971422616

E-mail: rossellocalafell@yahoo.es

Departament de Ciéncies Historiques i Teoria de les Arts. Area d’Historia Antiga.
Paraules Clau:

(cast.) economia Sicilia republicana, economia Hispania republicana, Hierén II, Roma
Republicana, fiscalidad romana, administracion republicana, Laevinus, Lex Hieronica,
provinciae hispanas, vectigal certum, decumae, Gracchus, stipendium.

(cat.) economia Sicilia republicana, economia Hispania republicana, Hier6 II, Roma
Republicana, fiscalitat romana, administracié republicana, Laevinus, Lex Hieronica,
provinciae hispanes, vectigal certum, decumae, Gracchus, stipendium.

(ing.) economy republican Sicily, economy republican Hispania, Hiero II, Republican
Rome, roman taxes, republican administration, Laevinus, Lex Hieronica, spanish
provinciae, vectigal certum, decumae, Gracchus, stipendium.

Tutora: D. Maria Luisa Sanchez Leon

E-.mail: sanchez.leon@uib.es

Data de la defensa: 14 de septembre


mailto:rossellocalafell@yahoo.es
mailto:sanchez.leon@uib.es

ESTUDIO SOBRE LA FISCALIDAD EN
HISPANIA Y SICILIA EN EPOCA
ROMANO- REPUBLICANA (SIGLOS III
YII A.C).



ESTUDIO SOBRE LA FISCALIDAD EN HISPANIA Y SICILIA EN EPOCA ROMANO- REPUBLICANA (SIGLOS I Y IT A.C.).

> INDICE:

e Los inicios de la administracién tributaria en las provincias y

sus diferentes soluciones de continuidad

. El caso de Sicilia. (pp. 3- 54).

a) El legado de Siracusa en la a dministracion romana. La Lex
Hieronica como base del nuevo sistema fiscal siciliano. (6- 33)

b) La politica econdmica de Laevinus y la aplicacion de la Lex
Hieronica. (34- 40)

c) Agentes del sistema tributario siciliano hasta Gaius Rupilius
(131). (41- 54)

Il. El caso de la Peninsula Ibérica. (pp. 55- 131)

a) La politica fiscal en las Hispaniae desde el comienzo de la
Guerra de Hannibal hasta la crisis financiera del 216- 215. (55-70)

b) La crisis financiera del 216- 215. (71-76)

c) Fiscalidad y economia hispana hasta la deditio de Gadir. (77-94)

d) 205- 180: un modelo econdmico antes y después de la
provincializacion de Hispania. (95- 114)

e) La labor administrativa de T. S. Gracchus. (115- 119)

f) De Gracchus a Numantia. La estabilizacion del sistema. (120-131)

lll. Conclusiones. (132- 136)
IV. Bibliografia. (137- 155)



ESTUDIO SOBRE LA FISCALIDAD EN HISPANIA Y SICILIA EN EPOCA ROMANO- REPUBLICANA (SIGLOS I Y IT A.C.).

. El caso de Sicilia.

Aun hallandose dentro del mismo contexto, el de la Repubica Media, la
época de un imperialismo controvertido y turbio en cuanto a su talante
defensivo u ofensivo, un imperialismo que ha sido denominado
anacronicamente “colonialismo” por una parte de la historiografia, los
ejemplos de Sicilia' y de Hispania, de extensiéon de la maquinaria

administrativa romana, deben ser considerados netamente diferentes.

En el particular caso de la isla centromediterranea, como en otras areas,
la arqueologia no ha significado la iluminacion definitiva del oscuro vacio
establecido por las fuentes escritas, que ofrecen un cuadro de ninguna
manera univoco, como puede contemplarse en el paradigmatico
ambiente de las Guerras Serviles, donde la linea “posidoniana” de

Diodoro colisiona con la tradicion romanista de los Tito Livio y Cicerén?.

Otro particular que debe individualizar la realidad socioeconémica de la
isla Trinakria 1o debemos establecer en la periodizacién de la expansion
romana en el territorio, que aqui encontrara dos etapas bien
diferenciadas en el espacio, en el tiempo y en sus caracteristicas: la |
Guerra Punica y la constitucion de la nueva pronvincia sobre la parte
occidental feno- punica; y la Il Guerra Punica, que consolidara la
soberania romana sobre toda la insula. Un primer momento, por

consiguiente, de adaptacion a la nueva realidad insular y provincial —

1 El ejemplo mas proximo al de Sicilia es sin duda el de Sardinia, que pasé bajo control romano
después de la I Guerra Punica, en 237. A pesar de las diferencias en la ejecuciéon de ese
“imperialismo”, tengamos en cuenta su idéntica procedencia. Resultan esclarecedoras estas
palabras: “It has been often pointed out that the intellectual circles of Rome’s upper classes may have
start to think in terms of world domination, particularly alter the Roman victory at Zama”, en NACO
DEL HOYO, A., “The late Republican West: Imperial taxation in the making?”, P.0. HEKSTER, et alii
(eds), Crises and the Rome Empire Proceedings of the Senates Workshop of the International Network
Impact of Empire (Nijmegen, June, 20- 24, 2006), Lleida- Boston, 218- 231, 220.

2 MAZZA, M., “Terra e lavoratori nella Sicilia tardorepubblicana. Genesi di un modo di produzione”,
en GIARDINA, A.; SCHIAVONE, A., Societa romana e produzione schiavistica, I: I'ltalia: insediamenti e
forme economiche, Roma- Bari, 1981, 5.
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siendo Sicilia la primera provincia de la Republica®-, a los sistemas
economicos de rancio abolengo alli existentes; y un segundo momento,
de reafirmacién y plasmacion del nuevo sistema administrativo romano
sin olvidar jamas el precedente, y sobre todo reflejandose en el espejo de
la Lex Hieronica. Sin embargo no sera éste un periodo breve ni
perfectamente delimitado, de Laevinus a Rupilius, conformandose en
estos afos la base del modo de produccion esclavista que en Sicilia, o al
menos en parte de ella, generara las guerras serviles de la segunda
mitad del siglo Il. Sobre la realidad siciliana y la integracién de Roma en
la misma, J. Prag insiste en un interesante articulo dedicado a la
comprensién del modelo militar insular en unas palabras de Edouard Hill,
que anado literalmente: “Il subsiste dans les interstices et sur les marges
des grands Etats territoriaux tout un monde politique qui n’aspire qu’a
continuer a vivre selon les normes anciennes, et y reussit d’ailleurs dans

une large mesure™.

Encontraremos, asimismo, en Sicilia, los patrones comunes de la
economia de guerra, de la administracion de conquista, con el expolio de
centros, las razzias sobre el territorio y la imposicion de tributos
extraordinarios, como en Hispania, al menos hasta bien entrado el siglo
ll. Conquistada toda la isla, el cénsul Laevinus llevara a cabo una
importante obra administrativa, de reordenacion territorial, segun algunos
autores, valga el ejemplo de G. Manganaro®, que le atribuye la
elaboracidén de un organico sistema tributario, pero la controversia entre
los investigadores para definir la imposicion de un vectigal certum es

intensa almenos hasta el ultimo ventenio de la mentada centuria.

3 Si bien, se trata de un periodo prematuro de dominacién en el que debemos relativizar el
concepto.

4+ WILL, E., “La territoire, la ville et la poliorcétique grecque”, Revue Historique 253, 1975, 297- 318,
316 n.1; PRAG, ], “Auxilia and Gymnasia: a Sicilian model of Roman Imperialism, JRS 97, 2007, 68-
100, 68.

5> MANGANARO, G., “La provincia romana”, en Storia della Sicilia 11, Napoli, 1979, 418.
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Otra caracteristica que hace singular el caso de Sicilia respecto al de
Hispania, por ejemplo, la encontramos en el inmediato inicio de
categorizacion de sus ciudades®, distribuidas sus prerrogativas segun el
pago de impuestos, eso si, en virtud del grado y voluntad de
sometimiento durante sus contingencias con Roma. En este caso, al
encontrarse no con un territorio nuevo, sino con una realidad
perfectamente conformada, parece claro que el dinamismo de este
sistema tuvo que acelerarse de manera importante hasta convertir la

provincia en el granero de Roma segun Cato Maior.

Pero sin duda, la caracteristica basica que individualiza Sicilia
particularmente de Hispania, pero también de otras realidades como la
asiatica o la africana, es el cobro de las decumae de tradicion puramente
enddgena, que también encontraremos en otros territorios, ligada al
sistema ideado ad hoc por la ley siracusana de Hierdn II, que
amamantara el sistema administrativo insular romano desde el principio,

y cuyos beneficios resultaran evidentes con el paso de los afios.

La Sicilia es, pues, realidad econdmica despierta que favorecera la
inversidon de los hombres de negocios, muchas veces pusilanimes ante la
excesiva especulacion (valga el ejemplo, ab initio, de Hispania) asistida
igualmente por unas bases bien estructuradas en el marco administrativo
y en los diversos sectores de la productividad, con un desarrollado nivel
de produccion agricola, pastoreo, un sistema comercial floreciente, red

portuaria, centros urbanos de amplia tradicion, factorias, etc.

6 Cic. 2Verr. 111, 6,12 ss.
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a) El legado de Siracusa en la administracion romana. La Lex

Hieronica como base del nuevo sistema fiscal siciliano.

La progresiva integracion de la administracién romana después de la |
Guerra Punica no pudo darse sin tener en cuenta los precedentes greco-
punicos’. Destacamos especialmente el caso de la civilizacién helena,
mas afin a Roma incluso en territorio siciliano, donde su principal
abanderado fue Hierdn Il de Siracusa desde principios de la Guerra de
Sicilia, en 263°. Una de las bases de la consolidacion y del florecimiento
de su reinado fue lo que M. Mazza define como “connection”
mediterranea de la economia siciliana con motivo de la red de
intercambios comerciales establecida por Siracusa en sus tiempos, que
habria rebasado muchas de las fronteras de la costa maritima del
Mediterraneo, incluyendo el Egipto helenistico de Tolomeo Filadelfo®. La
mayoria de los investigadores coinciden, de hecho, en ratificar los
estrechos lazos que unian a los soberanos de Siracusa y Egipto, lo cual
se reafirma aun mas en el terreno administrativo con las evidentes
afinidades entre la legislacién esgrimida por Hieron y la famosa ley del

Lagida 265- 64'". Se han encontrado similitudes también con otros

7 Sobre ello el propio Cicerén (Verr. 11, 3, 12) afirma: “Siciliae civitates sic amicitiam fidemque
accepimus ut eodem iure essent quo fuissent, eadem contitione populo Romano parerent qua suis
antea paruissent”. Es importante resaltar en este punto, la obra de SORACI, C., “Sicilia furmentaria.
Contributi allo studio della Sicilia in época repubblicana”, Quaderni Catanesi di Studi Antichi e
Medievali, M.S., Anno 11, enero- diciembre 2003, 289- 401.

8 Salvo indicacién explicita todas las fechas de este trabajo se consideraran a.C.

9 MAZZA, M., “Economia e societa nella Sicilia romana”, en Kokalos. Studi pubblicati dall'lstituto di
Storia Antica dell’Universita di Palermo, XXVI- XXVII, 1980- 81, 297 y 302; ROLANDI, M., “The grain
Trade of Egypt for the Economy of the Hellenistic- Roman World: Some Remarcks”, en A. HUDECZ,
M. PETRIC (eds), Commerce and Economy in Ancient Egypt, BAR International Series, Oxford, 2010,
107-112..

10 MAZZA, M., “Economia e societa nella Sicilia romana”, en Kokalos. Studi pubblicati dall’Istituto di
Storia Antica dell’Universita di Palermo, XXVI- XXVII, 1980- 81, 302; BERVE, H., “Konig Hieron II”, en
Abb. Bay. Ak. Wiss. Phil. -Hist. Kl., NF 47, Miinchen, 1959, 68 ss; vid. ROSTOVTZEV, M., Geschichte der
Staatspacht in der rémischen Kaiserzeit bis Diokletian, Leipzig, 1902; CARCOPINQO, |., La loi de Hiéron
et les romains, Paris, 1914; BOUCHE- LECLERQ, Histoire des Lagides IlI, Paris, 1907; PREAUY, C.,
L’économie royale des Lagides, Bruxelles, 1937; PRITCHARD, R.T., “Cicero and the lex Hieronica”, en
Historia 19, 1970, 352- 368; BENGSTON, H., Uber einige Beziehungen zwischen Sizilien u.d. Hellenist.
Welt., Berlin, 1972, 320 ss.

11 Contenida en dos célebres rollos de papiro publicados por B.P. Grenfell y J.P. Mahaffy en 1896
bajo el titulo de Ptolemy Philadelphus Revenue Laws, edited from a Greek Papyrus in the Bodleian

6
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sistemas de tasacion, ya aplicados en otros estados helenisticos, e

incluso en la propia Sicilia™.

Ambos modelos, el de Tolomeo Filadelfo en Egipto y el de Hierén en
Sicilia, presentan, por consiguiente, una gran afinidad. Aun asi, G. De
Sensi Sestito insiste igualmente en las importantes diferencias
existentes, incidiendo en aquella mas significativa, fundamentada en que
el nomos de Tolomeo Il no preveia un impuesto sobre la tierra de
caracter general, como en el caso del reino hierdnico. En su esfera
administrativa, sin embargo, deberia tenerse en cuenta la distincion entre
tierra basilike (del rey), hiera (sacra) kleruchica (comun) y hididktetos
(privada), donde la legislacion hieroniana no hacia distincion entre tierras
de las poleis y dominios regios'. En todo caso, la opinién mas ensalzada
es la de una adaptacion del modelo Lagida por parte de Hierdn Il, que
salvaria los escollos generados por los contrastes evidenciados por G.
De Sensi Sestito entre los dos sistemas. No olvidemos, tampoco, que
algunas caracteristicas de este sistema las hemos hallado en la tradicion

semita y, por tanto, fenicia.

Se hace obligatorio, en todo caso, evidenciar las relaciones entre Egipto
y Sicilia en Epoca Helenistica para corroborar esa mas que viable
adaptacioén legal siracusana a mediados del siglo Ill. Son incuestionables
los intercambios de todo tipo con Alejandria, convertida en una auténtica
metropoli capaz de hospedar una enorme maquina burocratica; nucleo

del gobierno Lagida y base de su actividad econdmica al acoger el unico

Library, with a translation, commentary by B.P. GRENFELL and Introduction by ].P. MAHAFFY,
Oxford, 1896, y ultimamente publicado por BINGEN, ]J., Sammelbuch, Beiheft I, Gottingen, 1952

12 E] caso del reino Seleucida: la dekdte, vid. BERVE, H., “Konig Hieron I1”, en Abb. Bay. Ak. Wiss. Phil.
-Hist. KI, NF 47, Miinchen, 1959, 62; BIKERMAN, E., Institutions des Séleucides, Paris, 1939, 116 y
119; MUNIZ COELLO, P., “César y la eisphora de Asia. Bellum Civile 3, 32", Ancient Wishes Bulletin,
19, 2005, 131- 154.. Para Sicilia vid. CARCOPINO, ., La loi de Hiéron et les romains, Paris, 1914, 50
SS.

13 DE SENSI SESTITO, G., Gerone II. Un monarca ellenistico in Sicilia, Palermo, 1977, 157 ss.; cit. en
MAZZA, M., “Economia e societa nella Sicilia romana”, en Kokalos. Studi pubblicati dall'lstituto di
Storia Antica dell’Universita di Palermo, XXVI- XXVII, 1980- 81, 302.
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puerto maritimo- fluvial de Egipto. Siendo pues, uno de los principales
centros de intercambio entre Oriente y Occidente, su fama atraeria a
muchos personajes de gran fama en sus tiempos. A ello debemos afadir
los vinculos de parentela afianzados ya en el aino 300 entre Siracusa y la
corte egipcia al desposarse Agatocles con una princesa egipcia, hijastra
de Tolomeo y hermana de Magas, gobernador de la Cirenaica’®. Pero no
podemos olvidar otras conexiones, como las generadas durante la
expedicion africana entre Agatocles, Ofelas™® y Tolomeo; la presencia del
poeta siracusano de tiempos de Hierdn Tedcrito (/dilios, VIII, 93; XIII) en
la corte de Tolomeo |l Filadelfo después del 21616; la actuacion de
algunos mercenarios siracusanos en el nome de Arsinoite entre 241 y
221; el testimonio de un Gelén de Gela en un contrato matrimonial en
311- 310'". Concretamente, en tiempos de Hierdn estos lazos se
estrechan visiblemente con la remision por parte de éste a Tolomeo el
Evérgeta, en sefal de amistad, de wuna nave proyectada por

Arquimedes'®.

Ya se ha mencionado el caso de la circulacidon monetaria: se han hallado
muchas monedas tolemaicas en depdsitos sicilianos en asociacion a

nominales acufiados por Hierén 11"

, Yy también asociados a los sucesos
de los Mamertinos y de Roma, que sugieren el referido intercambio
directo tras previa adaptacion del sistema de medidas. Y en fin, no esta

de mas apelar a otros ejemplos como el hallazgo de sendas copas en

14 STANGATI RUGGER], E., “Ossservazioni sui rapporti tra Egitto e Sicilia in eta ellenistica”, en
Kokalos 42,1996, 275- 283.

15 MEDEROS MARTIN, A., “El periplo norteafricano de Ofelas”, Universidad Complutense & Harvard
University, Geridn, 24, 2006, num. 1, 65- 84.

' Teberito es el primero que habla sobre Hierén II durante la campaiia siciliana de Pirro de Epiro: vid.
PRAG, J.R.W., “Tyrannizing Sicily: the Despots who cried “Carthage”!”, en A. Turner, K.O. Ching-
Gossard, F. Vervaet (eds.), Private and Public Lies: The Discourse of Despotism and Deceit in the
Graeco- Roman World, Leiden: Brill, 2010, 51- 71, esp. 76- 81.

17 Sel. PApp., p- 3 n. 1.

18 Athen. V, 206- 209. Vid. “Movimenti di uomini tra 'Egitto e la Sicilia”, Att. del Col. Int., Bologna 31
ag.- 2 set. 1987, 513 ss; LEVEQUE, P., Il mondo ellenico, Roma, 1980.

' PRAG, J.R.W., “Siculo- Punic Coinage and Siculo-Punic Interactions”, en International Congress of
Classical Archaelology Meetings Between cultures in the Ancient Mediterranean, Bollettino di
Archeologia online 1, 2010, www.archeologia.beniculturali.it
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Morgantina representando a las divinidades isis y Serapis, que sugieren
la introduccion del culto isiaco en la insula; como los papiros del archivo
de Zenon?®. Mas alla de la referida relaciéon en tiempos de Hierdn, los
contactos se continuaron manteniendo con Jerénimo, que enviaba a su
tio Zoipos junto a Tolomeo IV en busca de un refugio para él y para sus

fieles.

RELACIONES ENTRE EGIPTO Y SICILIA EN RELACION A LA APLICACION DE LA LEX HIERONICA CRONOLOGIA

Intercambios comerciales con Alejandria siglo IV
Periplo norteafricano de Ofelas c.331-323
Contrato matrimonial de un Geldn de Gela c.311- 310
Expedicion africana de Agatocles 310

Matrimonio de Agatocles con una princesa egipcia 300
Numerario tolemaico en Sicilia en tiempos de Hierdn Il y de los mamertinos c. 288; 264
Ley de Tolomeo Filadelfo 265- 264
Amistad de Tolomeo el Evérgeta con Arquimedes c. 230- 225
Poeta siracusano Teocrito en la corte de Tolomeo |l c. 216
Jerénimo envia a su tio Zoipos a refugiarse en la corte de Tolomeo IV c. 216- 215

En cuanto al nombre de la ley, cuestion reflejada en Ciceron (l1Verr. 2,
13, 34; 2, 3, 6, 14; 7, 18), J. Carcopino, que la debate, reafirmaba que los
sicilianos bautizaban las leyes con el nombre de su legislador?'. Pone
para ello en liza el caso de de las leyes de Diocles, las cuales, aun
habiendo sido redactadas por Képhalos y Polydoros, recibian el apelativo
del legislador®®>. El mismo autor, sobre la Lex Hieronica — “lege

frumentaria... quam Hieronicam appellant’®®

- aclara que la misma soélo
pudo pertenecer a Hierdn I, aun sin descartar en la disputa a Hieron |
(478- 467), y concluye: “Toutes les vraisemblances sont en faveur de

Hiéron Il (...) la lex Hieronica est donc I'oeuvre de Hiéron II’**. El modelo

2 ROSS HOLLOWAY, R, The Archaeology of Ancient Sicily, Routletge, London- New York, 1991, 141
SS.

21 CARCOPINO, J., La loi de Hiéron et les romains, Paris, 1914, 45 ss.

22 Diod. XIII, 35, 1.

23 Cic., llVerr. 2, 13, 32.

24 CARCOPINO, |, La Ioi de Hiéron et les romains, Paris, 1914, 48 y 49.
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de la lex, aun fundamentandose en ciertos precedentes legislativos
presentes en el espectro mediterraneo, sistematizaba fundamentalmente
el gravamen ya existente en Sicilia de la décima, presumiblemente
instituida por Dionisio I?°. Para J. Carcopino la Lex Hieronica tan sélo
habria regulado con una normativa este impuesto: “la lex Hieronica a
précisément, a ses yeux, le mérite d’avoir assujetti la perception de cet
impét & der régles justes et raisonnables qui en allégaient le fardeau’?.
En Sicilia el sistema habria tomado como modelo la legislacién de
Diocles?’, antes mencionada, pero como se ha dicho, se desarrollé a
partir del ejemplo del Filadelfo. Sin embargo, el cédigo impuesto por el
rey Hierdn fue algo original, aun erigiendo sus bases sobre patrones ya
puestos en practica®® que mejoraba: “Hiéron Il a conservé dans sa loi
quelque chose de l'antique esprit de la loi Egyptienne, et, lui aussi, il a
subordonne les exigentes des decumani a l‘approbation des autorités
locales (...) Mais tout de méme, en adoptant les principes fiscaux de la
monarchie Egyptienne, Hiéron Il avait entendu souligner le caractere
nouveau de l'autorité qu’il exercait’®. Cicerén (Verr. Il, 3, 15) afiadiria

que los romanos mantuvieron el nombre establecido por sus

predecesores™.

Otro aspecto que ha sido motivo de indagacion entre los investigadores
es el de la datacion de la lex introducida por Hierdn en sus territorios. M.

Mazza recalca que la misma no pudo ser introducida antes del 265- 64, si

25 HOLM, R., Geschichte Siciliens im Alternum, 1lI, Leipzig, 1870- 1898, 171; ROSTOWZEW, M,
“Geschichte der Staatspacht in der romischen Kaiserzeit, dans le Philologus”, Supplementband X,
1903, 351.

26 CARCOPINQO, J., La loi de Hiéron et les romains, Paris, 1914, 50; vid. Cic. lIVerr. 3, 6, 14: “Denique
ut... decumas... lege Hieronica venderent”; 11, 1lI, 6, 15: “Itaque decumas lege Hieronica semper
vendundas censuerunt, ut iis incudior esset muneris illius functio”.

27 “L’exemple de remaniements superficiels et verbaux pratiqués par l'ordre de Hiéron Il dans la
constitution de Dioclés ne prouve pas du tout que, dans le cas présent, l'intervention du roi se sois
également limitée a des modifications de pure forme et a des retouches d’expression”, vid.
CARCOPINO, J., La loi de Hiéron et les romains, Paris, 1914, 56.

28 Como demuestra CARCOPINO, ., La loi de Hiéron et les romains, Paris, 1914, 66 ss.

29 CARCOPINQO, ]., La loi de Hiéron et les romains, Paris, 1914, 67 y 69.

30 “Itaque decumas lege Hieronica semper vendundas censuerunt, ut iis iucundior esset muneris illius
functio, si eius regis qui Siculis carissimus fuit non solum instituta, commutato imperio, verum etiam
nomen maneret”.

10
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como parece se trata de una derivacidon de aquella introducida por
Tolomeo Filadelfo en Egipto, o incluso del 261, porque esta es la fecha
de la toma romana de Agrigento y la consolidacion de la basileia de
Hierén®'. No resultaria imposible, sin lugar a dudas, una datacién incluso
posterior, teniendo en cuenta que la Lex Hieronica nos estaria revelando
la consolidacion de la soberania del tirano, puesto que la misma prevé en
las raices de su funcionamiento un cuadro de estabilidad socio-

econdmica y de elevado desarrollo de la agricultura®.

Bastante mas complicado se presenta adivinar cuando empiezan los
romanos a aplicar sobre sus territorios insulares los principios de la Lex

Hierénica®, lo cual podria enlazarse con los inicios de la administracion y

31 MAZZA, M., “Economia e societa nella Sicilia romana”, en Kokalos. Studi pubblicati dall'Istituto di
Storia Antica dell’Universita di Palermo, XXVI- XXVII, 1980- 81, 303. El 261 es defendido por
CARCOPINO, ]., La loi de Hiéron et les romains, Paris, 1914, 66 y BENGSTON, H.,, Uber einige
Beziehungen zwischen Sizilien u.d. Hellenist. Welt., Berlin, 1972, 326.

32 MAZZA, M., “Economia e societa nella Sicilia romana”, en Kokalos. Studi pubblicati dall'Istituto di
Storia Antica dell’Universita di Palermo, XXVI- XXVII, 1980- 81, 303

33 El estudio de la lex Hieronica y su aplicacion practica por parte de los romanos esbozada en las
Verrinas ha sido motivo de una ingente produccidn de textos de investigacion. He aqui una muestra:
CARCOPINO, J., La loi de Hiéron et les romains, Paris, 1914; FERRABINO, A., “Le imposte dirette dei
Romani in Sicilia”, Atene e Roma 2, 1921, 194- 201; SCRAMUZZA, V.M., “Roman Sicily”, en FRANK, T.
(ed.) An economic survey of Ancient Rome, vol. 3, Baltimore, 1937, 225- 377; MAZZARINQO, S., “In
margine alle Verrine per un giudizio storico sull’orazione De Frumento”, Atti I Congresso
Internazionale di Studi Ciceroniani, Roma 1959, 1961, vol. 2, 99- 118; PRITCHARD, R.T., “Land
tenure in Sicily in the first century B.C.”, Historia 18, 1969, 545- 556; PRITCHARD, R.T., “Cicero and
the lex Hieronica”, Historia 19, 1970, 352- 368; PRITCHARD, R.T., “Gaius Verres and the Sicilian
farmers”, Historia 20, 1971, 224- 238; PRITCHARD, R.T., “Some aspects of First Century Sicilian
agriculture”, Historia 21, 1972, 646- 660; DE MARTINO, F., Storia della Costituzione Romana, vol. 2,
Napoli, 1973, 333 ss.; JONES, A.H.M., “Taxation in Antiquity”, en BRUNT, P.A., The Roman Economy,
Oxford, 1974, 151- 186; SARTOR], F., “Le condizioni giuridiche del suolo in Sicilia”, I diritti locali
nelle province romane con particolare riguardo alle condizioni giuridiche del suolo (Roma, 26- 28
ottobre 1971), Roma, 1974, 225- 252; MAZZA, M., “Recenti prospettive sull’economia agraria
siciliana in eta ciceroniana”, Ciceroniana 4, 1980, 223- 240; CLEMENTE, G., “Considerazioni sulla
Sicilia nell'lmpero Romano (III sec. a.C.- V sec. d. C.)”, Kokalos XXVI- XXVII, 1980- 81, 192- 248;
MAZZA, M., “Economia e societd nella Sicilia romana”, Kokalos XXVI- XXVII, 1980- 81, 292- 358;
AMPOLO, C., “Tributi e decime dei Siracusani”, Opus 4, 1984, 31- 36; DE MARTINO, F., Historia
econémica de la Roma antigua, vol. 1, 1985, 237- 256; GIARDINA, A., “Storia e storiografia della
Sicilia romana”, Kokalos XXXIV- XXXV, 1, 1988- 89, 437- 449; GALLO, L., “Produzione cerealicola e
demografia siciliana”, Archeologia e Storia Antica 11, 1989, 31- 53; GALLO, L., “La Sicilia occidentale
e l'approvvigionamento cerealicolo di Roma”, Annali della Scuola Normale Superiore di Pisa. Classe
di Lettere e Fiolosofia, serie 3, vol. 22.2, 1992, 365- 398; LINTOTT, A.W., Imperium Romanum.
Politics and administration, London- New York, 1993, 70- 80; NICOLET, C., “Dimes de Sicile, d’Asie et
d’ailleurs”, Le revitaillement en blé de Rome et des centres urbains des débuts de la République
jusqu’au Aut. Empire. Actes du coloque international de Naples (1991), Roma- Napoli 1994, 215- 229;
GENOVESE, M,, Gli interventi edittali di Verre in materia di decime sicule, Milano, 1999; PINZONE, A.,
“Maiorum Sapientia e Lex Hieronica: Roma e l'organizzazione de la Provincia Sicilia da Gaio
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primeras actuaciones por parte del gobierno de Roma en Sicilia**. Existe
de facto un vacio de incertidumbre sobre este punto. Como dice M.
Mazza nos debemos interrogar sobre la serie de puntos mas relevantes
en esta cuestion, esto es: duracion y poder de la Comision de los diez
legados de la paz de Lutacio®; naturaleza y poder del strategds hetésios
mencionado por Apiano®®; significado y funciones de los dos quaestores
classici con sede, algo mas tarde, en Lilibeo y Siracusa37; la asignacion
de la provincia a uno de los quattuor praetores, creados segun Livio®,
alrededor del 227; “che questultimo intervento abbia significado la
completa organizzazione della provincia, con I'estensione ad essa della

Lex Hieronica, é punto sul quale mi riservo di precisare la mia opinione”°.

En todo caso, y a pesar de lo complicado que resulta la interpretacion de
estos aspectos, es preciso atender los argumentos de A. Pinzone, quien
fecha la institucionalizacion formal y administrativa de la provincia de
Sicilia en el ano 227, coincidiendo precisamente con la concesién del
primer praetor, Gaius Flaminius, al cual ad hoc atribuye la aplicacién de

la Lex Hieronica en toda Sicilia®®. Esta opinién no resulta incoherente si

Flaminio a Cicerone”, Provincia Sicilia. Atti della Academia Pelori. 55, Catania, 1999, 1- 38: PINZONE,
A, “La romanizzazione della Sicilia occidentale in eta reppublicana”, Provincia Sicilia. AA. Pel. 55, 91-
120; PINZONE, A, “Rileggendo la de frumento: Cicerone, Verre e il frumentum in cellam”,
Instrumenta Doctrinae 4, Messina, 1992, 207- 234; SERRAT], |., “The coming of the Romans: Sicily
from the fourth to the first centuries B.C.”, en SMITH, Ch., SERRAT]I, |, (eds.), Sicily from Aeneas to
Augustus. New approaches in Archaeology and History, Edinburgh, 2000, 109- 114; SERRATI, ],
“Garrisons and grain: Sicily between the Punic Wars”, en SMITH, C., SERRAT], |. (ed.), Sicily from
Aeneas to Augustus. New approaches in Archaeology and History, Edimburgh, 2000, 115- 133;
MAZZA, M., “Economia e societa nella Sicilia romana”, en Kokalos. Studi pubblicati dall'lstituto di
Storia Antica dell’Universita di Palermo, XXVI- XXVII, 1980- 81, 292- 358.

** NACO DEL HOYO, T., “The Republican “war economy” strikes back: a minimalist approach”, en F.
KIRBIHLER, N. BARRANDON (eds), Administrer les provinces de la Republique romaine I, Presses
Universitaires de Rennes, 2010, 171- 180.

35 Polyb. I, 63; Zon., VIII, 17.

36 App., Sik. 2, 2.

37 Ps. Ascon,, In div., 2 Stangl,; Cic. Il Verr. 2, 4, 11; Lyd., mag. |, 27; Liv., Perioch., 15; Tac., Ann. XI, 22,
15.

38 Liv., Perioch., 20; Solin., 5, 1; Pomp. D. 1.2.2.32; Zon. VIII, 19.

39 MAZZA, M,, “L’ eredita di Annibale. Societa ed economia in Sicilia dopo la Seconda Guerra Punica”,
en UGGERI, G., L’Eta Annibalica e la Puglia. Atti del 1l Convegno di Studi sulla Puglia Romana,
Mesagne 24- 26 marzo 1988, 184.

40 PINZONE, A., “Maiorum sapientia e Lex Hieronica: Roma e I'organizzazione della provincia Sicilia
da Gaio Flaminio a Cicerone”, AA Pelor 55, 1979, 181 ss.; 190 ss.
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tenemos en cuenta que este personaje, paladin de los intereses de los
pequenos propietarios, es el mismo autor de la controvertida lex agraria
del 232, tan solo cinco anos antes*’. Es, por consiguiente, de la mayor
importancia en este caso contemplar la personalidad publica y la politica
agraria del romano*, de quien M. Mazza considera improbable la
reorganizacion de la provincia a través de la institucion de la Lex
Hieronica sobre los contribuyentes43. Si admite, no obstante, Ia
probabilidad de que Gaius Flaminius fuera uno de los pretores
establecidos con la ampliatio de la que habla Livio entre el 229 y el 225%,
pero lo mismo habria acaecido con la funcién mas bien de formalizar el
dominio romano (facta provincia) en la provincia, creado con objetivos
puramente militares®®. Nuestro autor apuesta, en cambio, con mayor
interés por la propuesta de Laevinus como introductor del sistema
administrativo hieroniano salvando con algunos argumentos las
reticencias de A. Pinzone, que no cree légico que el gobierno romano
ignorase durante mas de treinta afios —desde el final de la | Guerra
Punica, hasta el 210- los beneficios del establecimiento de la normativa
que tan fructuosamente habia funcionado en el Reino de Siracusa*®. Aun

asi, debemos tener en cuenta que “non si puo dire che Roma si sentisse

41 Sobre Gaius Flaminius, vid. CASSOLA, F., I gruppi politici romani nel Il secolo a..C., Trieste, 1969,
209 ss; 238- 272; 356- 367; 399- 403; RADKE, G., “Die territoriale Politik des C. Flaminius”,
Festschrift F. Altheim, Berlin, 1969, 366- 386; DEVELIN, R., “The political position of C. Flaminius”,
RhM 22,1979, 268- 272; CALTABIANO, M., “Motivi polemici nella tradizione storiografica relativa a
C. Flaminio”, en SORDI, M,, I canali della propaganda nel Mondo Antico, Milano, 1975, 102- 117.

42 Sobre ello Cfr. RIENZI, C., “Brevi appunti storico- esegetici sull’azione riformatoria di G. Flaminio”,
AG 191, 1976, 29- 51; VALVO, A,, “Il modus agrorum e la legge agraria di C. Flaminio Nepote”, Quinta
miscelanea Greca e Romana, Roma, 1977, 199- 204; VALVO, A., “C. Flaminius in 232 B.C.”, AC 45,
1976, 638- 643; GABBA, E., “Caio Flaminio e la sua legge sulla colonizzazione del agro piceno-
gallico”, Athenaeum 67, 1979, 159- 163; HERMON, E., “La lex Flaminia de Agro Piceno Gallico
Dividundo- Modéle de romanisation au IlI siécle av. J.-C.”, Mélanges P. Lévécque 11, Paris, 1989, 273-
284.

43 MAZZA, M,, “L’ eredita di Annibale. Societa ed economia in Sicilia dopo la Seconda Guerra Punica”,
en UGGERI, G. L’Eta Annibalica e la Puglia. Atti del II Convegno di Studi sulla Puglia Romana,
Mesagne 24- 26 marzo 1988, 185.

44 Liv. Perioch. 20; Solin. 5, 1.

45 En este ultimo punto insistia DALHEIM, W., Gewald und Herrschaft. Das Provinziale
Herrschaftssystem der rémischen Republik, Beril- New York, 1977, 28 ss.

46 PINZONE, A., “Maiorum sapientia e Lex Hieronica: Roma e I'organizzazione della provincia Sicilia
da Gaio Flaminio a Cicerone”, AA Pelor 55, 1979, 188.
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troppo impegnata in Sicilia, almeno per i primi tempi”*’, con lo cual parece

mas asequible que la reorganizaciéon a la que se alude se produjera tras
la caida de Siracusa y la anexion de la basileia de Hierdn Il. La Lex
Hieronica se habria aplicado salvo meliori judicio después de la conquista
romana y la respectiva adhesion de los territorios pertenecientes al Reino
hieronico. Asi, la distincion en el plano administrativo entre la vetus y la
nova provincia de Sicilia no habria existido desde el momento del
establecimiento definitivo de Roma en la isla y de la sistematizacion
leviniana. Al menos de esta forma se intuye en las palabras de Livio
(XXIV, 44, 4; XXV, 3, 5). Ademas, arguye M. Mazza, que parece poco
verosimil desligar la politica agraria de Laevinus a la aplicacion de la Lex
Hieronica. Haberla adoptado anteriormente, es decir, imitar la actividad
administrativa del Reino de Siracusa, no habria sido un comportamiento
habitual por parte de Roma, incluso si hablamos de aliados helenisticos

con una tradicion importante como la de Hieron®®.

FECHAS A EXAMINAR PARA LA APLICACION ROMANA DE LA LEX HIERONICA

EVENTO ANO
Comisién decemviral tras la paz de Lutacio c. 241
Quastores Classici con sede en Lilibeo y Siracusa Déc.230
Asignacién provincial a uno de los quattuor praetores c. 227
Reorganizacion de Levino 210

Los excepcionales resultados obtenidos durante el gobierno del tirano
siracusano entre 265 y 216 en el plano econdmico se traducirian en uno

de los impulsos fundamentales para la supervivencia de la Roma de las

47 MAZZA, M,, “L’ eredita di Annibale. Societa ed economia in Sicilia dopo la Seconda Guerra Punica”,
en UGGERI, G., L’Eta Annibalica e la Puglia. Atti del 1l Convegno di Studi sulla Puglia Romana,
Mesagne 24- 26 marzo 1988, 187.

48 Id., “L’ eredita di Annibale. Societa ed economia in Sicilia dopo la Seconda Guerra Punica”, 187 y
188.
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Guerras Punicas. Fue tan sélo la espléndida actuacién administrativa del
monarca la que posibilitd los auxilios alimentarios a los que referiremos
posteriormente. La potente hacienda de Siracusa, como sefiala G. De
Sensi Sestito, se alimentaba al menos de dos impuestos: los “dazi
portuari”, gravamenes sobre las mercaderias portuarias; y las décimas
sobre los productos agricolas, elementos basicos de la Lex Hieronica y
de los cuales informa ampliamente Cicerdn en las Verrinas49, y de hecho,
el propio J. Carcopino la define como la ley organica de los impuestos
sicilianos: “la loi de Hiéron est la loi organique des impéts Siciliens, ou

plutét de I'impét Sicilien”.

Uno de los secretos del éxito del cobro de las decumae es que se trataba
de una carga que no era nueva en Sicilia, heredera en este caso de los
reinos orientales. La tasa del 10 % sobre cada género de los productos
agricolas recaia directamente sobre el agricultor, ya fuese propietario o
tan solo usufructuario de la plantacién. El procedimiento de la misma
preveia dos fases: en el momento de la siembra cada agricultor debia
declarar su funcion de cultivador al magistrado de la ciudad encargado
para esta faena (subscriptio aratorum), ademas de especificar la
extension de su campo cultivable y el tipo de siembra que en él se
efectuaba (professio iugerum et sationum), lo cual sabemos por Ciceron
que se trataba de una practica habitual en tiempos de Verres y que
algunos estudiosos remontan a época de Hierén 1I°'. En segundo lugar,
en el momento de la cosecha, en Siracusa la recaudacion de las décimas
para cada distrito en funcion del tipo de cultivo era adjudicada al mejor
postor, bien un ciudadano privado, bien la propia administracion. Era
labor de este ultimo acordar con el agricultor los particulares de la

decuma- dekate que recaia sobre sus terrenos (pactio), apercibirla y

49 DE SENSI SESTITO, G., “La Sicilia dal 289 al 210 a.C.”, en GABBA, E.; VALLET, G., La Sicilia antica,
Napoli, Soc. Ed. di Storia di Napoli e della Sicilia, 1980, 344 ss.

50 CARCOPINGO, |., La loi de Hiéron et les romains, Paris, 1914, 2.

51]d., “La Sicilia dal 289 al 210 a.C.”, 344 ss.
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redistribuirla hacia los centros de recaudacion (deportatio ad aquam)
para su definitivo traspaso a los graneros del rey®?. Los casos en los que
entre el particular y el recaudador no se llegaba a un acuerdo concebian
una tercera fase que resolvian los magistrados locales en un juicio. Asi,
tanto las ternae quinquagesimae como el lucrum en favor del decumano
parecen ser innovaciones de los tiempos de la Republica romana®. Se
estipulaban, por consiguiente, penas severas para los agricultores que
defraudasen al fisco, si bien probablemente las mismas debieron diferir
positivamente en tiempos de Hierdn de los posteriores relatados en las

Verrinas.

Con todo, el montante anual de las decumae y de los impuestos
portuarios representaba la percepcion de unos ingresos muy elevados
para las arcas reales, generando un nivel econémico en algunos
momentos verdaderamente boyante para el reinado de Hierdn, quien
pudo enfrentarse con tranquilidad a los gastos de la corte, al pago de sus
funcionarios y mercenarios, a la emisién de copiosas series de numerario
en los tres metales, a la construccion de naves, maquinaria militar,
edificios publicos y templos en las ciudades del Reino de Siracusa. Pero
destacamos especialmente la acumulacion por parte de este Estado de
una ingente variedad de productos perfectamente adaptados a la
distribucién a las naciones amigas en forma de donaciones e incluso de
préstamos, lo cual permitiria a Hieron no menos importantes inversiones
en el mercado exterior, bases sobre las cuales se coloca el “contesto

ampiamente mediterraneo di la basileia di Gerone™*.

52 Para los horrea reales vid. Liv. XX1V, 21, 11.
53 DE SENSI SESTITO, G., “La Sicilia dal 289 al 210 a.C.”, 344 ss.

54 Que tiene en cuenta la comparacion entre los fragmentos de las Ptolemy Philadelphus Revenue
Laws (cit.) y las Verrinas. Vid.,, MAZZA, M., “Economia e societa nella Sicilia romana”, en Kokalos.
Studi pubblicati dall'Istituto di Storia Antica dell’Universita di Palermo, XXVI- XXVII, 1980- 81, 298. El
apelativo de lex venditionis lo hallamos en Cicerén, lIVerr. 3, 6, 14: “Ne legem quidem venditionis...
commutarunt”, y 11, Ill, 17, 44: “Praetor... ostendit se lege Hieronica venditurum”. Respecto a los
némoi telonikdi, los mismos se atestiguan ya para la ciudad de Atenas (Dem. XXIV, 96). En lo
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Estos son los aspectos basicos de la férmula que tanto éxito propicio al
reinado de Hierdn, y que algunos han considerado exclusivamente una
lex venditionis- némos telonik6s®. Parece que en este caso la autoridad
de Rostovtzeff®. M. Mazza, en cambio, asegura que la Lex Hieronica era
también una lex venditionis, pero no la reduce a esta unica condicion,
sino que repropone las lineas generales de lo que debid ser su
funcionamiento mucho mas general estipulado minuciosamente, en
concordancia con el texto ciceroniano (Verr. Il, 3,20)°, tratando de
desligar del romano lo que debié ser el modelo hierdnico original®®;
e declaracién anual por parte de los agricultores, la m encionada
subscriptio aratorum- hapografé hondématos. “Lege Hieronica
numerus aratorum quotanni