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LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN ALCALA
DE HENARES SEGUN LAS ORDENANZAS DE 1504

ANTONIO CASTILLO GOMEZ
Universidad de Alecala

1. Introduccion

En el conjunto de la documentacion medieval del Archivo Municipal de Alcala
de Henares, una de las piezas mds singulares para conocer la estructura y funciona-
mienta del poder local es el texto de las Ordenanzas de 1504.! Se trata de un docu-
mento de caracter politico-administrativo, testimonio de la fijacion legislativa de una
situacién gue, en algunos casos, se fue consolidando a lo largo de la centuria pre-
cedente,

En ¢l afic 1504, el concejo de la villa de Alcald, localidad castellana integrada
en el dominio sefiorial de los arzobispos de Toledo, se retine en las casas de su ayun-
tamiento, bajo la presidencia de dos representantes del sefior: el canénigo de la Igle-
sia de Toledo, Pero Sudrez de Guzman, juez de residencia en la comunidad de villa
y tierra de Alcald, y Carlos de Lucena, juez y justicia en el mismo territorio. Fl
motivo de dicho ayuntamiento no era otro que la elaboracion de unas normas para
la «buena governagion e regimiento» de la villa.

A lo largo de 28 capitulos se regula la composicidon de la asamblea municipal,
la asistencia de diputados y proveedores de vecinos y pecheros, el mecanismo de clec-
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cion y control sobre algunos cargos o su sustitucidon en caso de fallecimiento, las
competencias concretas de ciertos oficiales, o el procedimiento a seguir durante la
celebracion de las sesiones. Al mismo tiempo se aprueban varias disposiciones sobre
cuestiones gue plantcabgn algunos problemas vy que de hecho fucron objeto de dele-
paciones de control por parte de las autoridades dependientes directamente del arzo-
bispo: es ¢l caso del arrendamicnto de los propios y rentas de la villa o de los incon-
trolados gastos producidos por el envio de mensajeros.

En las pdginas que siguen vamos a analizar el contenido de dichas ordenanzas,
noe desde una aptica estatica, sino coino resultado y expresion de una translorma-
cién lenta operada a través de los decenios y centurias previas.

2. Constitucion del Municipio

EI municipio, entendido come el cabildo gue administra y gobierna los destinos
de la villa, estaba formado por la justicia, regidores, alguacil, diputados, letrado,
escribano y procurador.? Se deja de mencionar a los proveedores de los pecheros,
a quicenes s¢ les habia otorgado el derecho de atender, con voz y voto, «en los conge-
jos que s¢ hizieren ¢ scan presentes a cllo».® Dicha omisién se pedria explicar por
una improbable utilizacion amplia e indiferenciada de la voz «diputados» o por un
crror del escribano al redactar el documento; pero nos parcce indicativa de que su
integracion en el aparato de gobicrno fue mas tedrica que efectiva, limitada a asun-
tos muy concretos: examen anual de las cuentas del mayordomo o pleitos sobre apro-
vechaimientos comunes.?

Sin contar con los cargos de cardcter sciiorial —vicario, corregidor, juer de resi-
dencia, otros jueces, alcaide— es obvio que la ndmina de personas vinculadas a la
administracion de la villa cra mds amplia: cscribanos puablicos de los alcaldes, ma-
vordomo de propios, contadores, caballeros del monte, guardas, almotacencs, cte. Cada
uno de ellos con un cometido muy concreto, pero sin asumir la responsabilidad di-
recta de la «repiblica», que recaia propiamente en los oficiales principales: alcaldes
ordinarios, alguacil y regidores.’

Al iniciarse el siglo XVI el numero de titulares de los distintos cargos constituti-
vos del Ayuntamiento regulado por las Ordenanzas era el siguicnte:

Alcaldes ordinarios 2
Alguacil |
Regidores 4
Diputados 8
Letrado 1
Escribano 1
Procurador 1
Provecdores de los pecheros 4

Los tres primeros eran provistos por ¢l arzobispo, quien los clegia entre una
larga relacién de candidatos remitida por las autoridades concejiles salientes.® Un
sistema que permitia al seior disponer de una amplia capacidad de scleccion, apro-
vechada en algunas ocasiones para nombrar personas proximas a él.7 Este hecho
seria denunciado por el concejo, a mediados del siglo X V1, en un recurso presentado
en la Chancilleria de Valladolid contra el arzobispo Juan Martinez Siliceo porque
algunos antecesores suyos habian incumplido la costumbre existente en el nombra-
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miento de alcaldes, alguacil y otros oficiales. Ademas de designar corregidores para
intervenir en causas de la jurisdiceion ordinaria civil y ¢riminal, sin ser de su compe-
tencia, los arzobispos no habian respetado el derecho de la nomina que tenia el con-
cejo; por ¢l contrario los prelados llegaron a proveer dichos cargos en ¢riados suyos,
forasteros y personas no abonadas, ficles a los intereses senoriales. La apelacién ante
los tribunales de la Corona prosperd en favor del concejo v se dicté una carta ¢jecu-
toria y una real provisién para que sc guardaran los usos tradicionales.®

El resto de oficios los cubria directamente ¢l gobierno local o los sectores de
la poblacion que represcntaban.

Los diputados se clegian en numero de cuatro por cada colacidn; la propuesta
de candidatos correspondia a los diputados salientes, pero se tenia que obtener ci
beneplacito del concejo.” A partir de 1515, con la transtformacion introducida por
la Concordia de Santa Lucia, sc convicrten ¢n otro de los oficios provistos indirecta-
mente por el arzobispo.'¥ Ademas se acuerda que en la ndmina remitida por ¢l con-
cejo scan inscritos algunos pecheros, dando a entender que hasta entonces la condi-
cion social de los diputados habia cstado mas proxima a los sectores privilegiados
de la sociedad alcalaina.

Los pecheros estaban representados por sus proveedores, dos por cada parro-
quia, el procurador ¢, incluso, legaron a designar contadores para la recepeion anual
de las cuentas de la mayordomia.!! La preocupacién por controlar la administra-
cion de los recursos publicos era légica si pensamos que cran ellos quicnes tenian
que hacer frente a las nceesidades de la hacienda local. Lo que es indudable es que
en Alculd de Henares, como cn Madrid o Astorga, los pecheros tenian una mayor
intervencién en el control del gobierno, al menos cn determinadas facetas.'?

No obstante ello no quiere decir que los intereses de la clase pechera, del comiin
del vecindario, fueran siempre respetados. Articulados en ¢l llamado «congejo de los
omes buenos pecheros» se vieron marginados de los principales puestos de gobierno
en favor del lamado «congejo de los caballeros ¢ cscuderos», vy la evolucion concre-
ta dc su mayor o menor participacion estuvo sujcta a las tensiones surgidas entre
uno y otro. En 1515, los pecheros alcanzan cl derecho de inscribir a algunos de ellos
entre los candidatos a los oficios de diputados, pero a costa de un alto precio politi-
co: la desaparicion del concejo de pecheros, célula asociativa muy activa a lo largo
del siglo XV, v la consolidacidn del concejo de fos exentos al frente def municipio. 3
Antes de llegar a cse momento se pucde sefialar el veto impuesto al procurador de
los pecheros en ¢l concejo!* o las repercusiones del intervencionismo cisneriano, cuyo
ejemplo mas preciso cstd en el hecho de que ¢l corregidor presidiera los ayuntamicn-
tos de pecheros. '

La estructura de! gobierno municipal que aflora en estas Ordenanvas ¢s la de
un conrcejo cerrado. Su implantacion se justifica para que la villa estuviera «mcjor
regida ¢ governada», va que, cuando se celebraban los ayuntamientos abicrios, sc
producian «grandes descongiertos e palabras, e atravesavan unos con otsos, ¢ a las
vezes avia escandalos, e non se guardava el secreto, de que se siguian muchos incon-
vinientes, e se inpidia el buen regimiento e governagion de la dicha vitla, ¢ dello
la republica regibia mucho dafio e detrimentox.'®

Sin embargo dichas palabras solo sc pueden entender, estudiadas dentro de un
proceso general y escalonado que arranca en la segunda mitad del siglo XIIl, con
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¢l ascenso de la cavalleria urbana, y tiene su epicentro en ¢l trdnsito del X1V al
XV, con el regimiento. 7

Lin ese tiempo se fuc consolidando la fermeture del concejo alealaino hasta al-
canzar su plasmacién norinativa en el texto de 1504; elaborado por un reducido na-
mero de personas confirma como los procesos de decision cn ¢l gobierno urbano
se habian concentrado ¢n pocas manos.

Desde los primeros afios del siglo XV constatamos gue la asamblea oficial se
denomina «congejo, oficiales, alcalldes, alguazil, regidores, cavalleros, escuderos e omes
buenos» ¥ la misma titulacién que aparcee en las Ordenanzas de 1504 vy en otros
documentos posteriores.’¥ A ellas asistian una serie de individuos y «otros vezinos»,
al igual que sucede tras la promulgacion de las leyes que venimos comentando.

Naturalmente que ¢l concejo abierto no desaparecio y las mismas Ordenanzas

admiten la posibilidad de llamar a todos los vecinos cuando asi fuera conveniente,
si bien la decision era competencia de la justicia, regidores y diputados de ia villa.?
De todos modos tal eventualidad responderia a una doble finalidad: la de preparar
la decisién o la de comunicar la forma lMnal de ésta, arropandola de un clerto asen-
timicnto, con un significado muy alejado del que pudo tener 1a mitica asamblea ve-
cinal «abierta»,?!
En resumen, las Ordenanzas de 1504 son mas que nada ¢l testimonio de la cre-
ciente oligarquizacion del poder local, a través de la cual la institucion coneelil dejo
de ser un Grgano de representacion vecinal para convertirse en el medio de expresion
mas iddnco de la clase dominante local.22 Al tinal de ese largo trayecto se encuen-
tra la Concordia de Santa Tucia, definida por algiin autor como ¢l instrumento que
define la aristocratizacion del gobierno de la villa.2* No obstante esto ultimo es in-
comprensible sin tener en cuenta la evolucion del siglo XV y el texto de 1504.

3. Acceso y permanencia en los cargos concejiles

Tanto en uno como en otro aspecto los carges municipales estaban sujetos a
normas muy concretas, no siempre respetadas, para cvitar la monopolizacion, acapa-
racion y patrimonializacion de los oficios.?

Entre las leyes de 1504 para impedirlo esta la prohibicion de transmitir ¢l oficio
en ¢l seno de fa familia v la de ocupar el mismo puesto dos afos sczuidos.® Regu-
fado concretamente para los diputados, no quiere decir que fueran disposiciones pri-
vativas de cllos. Al contrario el espiritu de las mismas permite generalizarlas al resto
de oficios pablices, maxime teniendo ¢n cuenta otros testimonios que prohiben la
compra, venta o arrendamicnio y la ocupacidn del mismo cargo en anualidades con-
secutivay,20

Se¢ permite, no obstante, que las mismas personas pudicran alternarse en el de-
sempeiio de las magistraturas urbanas; esto y la violacion de los principios fegislati-
vos contribuia a consolidar una oligarquia de gobierno, una éfite du pouveir, aunque
no tan reducida como en otros casos.?’

4. Convocatoria, celebracion y difusion de los Ayuntamientos
I.lamados por el tradicional sistema de la campana, los oficiales iniciaban sus
rcuniones, una ¢l miéreoles y la otra el sdabado, a las ocho de la manana, cn los
meses de otofio ¢ invierno (octubre a marzo), y a las siete el resto del afio.2®
Presididos por las justicias (corregidor, autoridad delegada del arzobispo o al-
caldes ordinarios) se¢ ayuntaban en las ¢asas del concejo a puerta cerrada vy vigilada
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por el portero para que nadic pudicra interrumpir la sesion. Salvo que hubicse algu-
na razon muy justificada, todos los miembros estaban obligadoes a asistir; ademas
se podia convocar a otras personas para intervenir exclusivamente en los asuntos para
los que lueran citados.2?

La asamblea concejil sigue un orden del dia que incluye como primer punto
la fectura del acta anterior, por el escribano del concejo, para verificar ¢l grado de
cumplimiento de cada uno de los acucrdos, por si fuera necesario disponer nuevos
mandamientos ejecutdrios. Le sigue una relacion de temas, preparada por la justicia
y regidores,*?

Una vez abicrtas las deliberaciones era preceplivo observar un riguroso silencio
cuando alguien hiciera uso de la palabra, Tanto ¢n las discusiones como en las vola-
ciones, el turno a seguir partia de Ia derecha de la justicia hasta retornar nuevamente
a ella, cuyo parecer y voto era cl dltimo.”

Los asistentes debian guardar secrcto de 1os asuntos tratados y de los acuerdos
adoptados, sopena de perder el oficio, ser expulsado del concejo vy sancionado con
una multa de 10.000 maravedis, ademis de fa inhabilitacién para ejercer cargos mu-
nicipales durante dicz afios. Por otra parte, si la discusion implicaba directamentc
a un miembro del conceto o a un particular presente, éstos debian ausentarse de
la sala para evitar cualquier tipo de influencia en la decision a tomar.??

Ll escribano del concejo asistia a todas las asambleas, sin voto, con la mision
de tomar nota de los debates y acuerdos, que luecgo se hacian publicos mediante
una tabla colgada en la casa del Ayuntamiento. La cscrituracidn de las sesiones se
plasmd en el desaparecido Libro de Acuerdos, depositado en el archivo junto con
los diferentes privilegios, sentencias, ordenanzas y escrituras «tocantes ¢ pertenesgientes
al dicho congejor, cuyo inventario se manda realizar en 1504.33

5. Administracion de rentas y control de gasios

La hacicnda municipal estaba encargada al mayordomo de propios, sujeto, por
supuesto, 4 la fiscalizacién del concejo, con intervencion de los pecheros. no podia
disponer pagos sin libranza firmada por ia justicia, regidores y eseribanos, (uicnes
a su vez sélo podian hacerlo si el concejo 1o hubicra decidido ¢n ayuntamicnto.™
Su gestion cra examinada al cabo del afio, por los alcaldes, regidores, procurador,
escribano y contadores. ¥

El arrendamiento de los bicnes de propios y rentas municipales se pregonaba
durante 15 dias y las pujas y remate, con sus condiciones y posturas, se asentaban
por escrito en ¢l correspondiente cuaderno. Después el mayordomo tenia 1a obliga-
cidn de hacerse depositario de [as fianzas.*® Estaba rigurosamente prohibide que los
alcaldes, regidores, diputados u otros oficiales pujaran,’ aunque la realidad aporta
numerosos cjemplos de todos lo contrario.s® Lin teoria las Unicas personas que po-
dian obtener la adjudicacion de una renta concgjil debian ser llanas vy abonadas,
vecinos e la villa, o no vecinos, pero que presentaran como fiadores a olros que
si estuvieran avencidados.??

D¢ la misma forma que los arvendamientos de propios habian side regulados
en ocasion de la visita de Ramiro Nuafiez de Guzmadn, gobernador general en ¢l arzo-
bispado de Toledo,* también lo fucron algunos gastos con cargo a las arcas de la
villa.

Uno de ellos es ¢l perpretado por los correos y mensajeros, necesario para aten-
der los pleitos, pero demasiado oneroso para una hacienda que registro un déficit
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anual de 9.304,7 maravedis (¢l 19,32% de los ingresos medios) entre 1434 y 1484,%
Ademads sc habia convertido ¢n una prdctica corriente aprovechar dichas cmbajadas
para tramitar asuntos privados, dilatando la estancia, Por esta razdén las Ordenanzas
de 1504 obligan a prestar declaracién de las gestiones publicas realizadas y del tiem-
po empleado, a fin de determinar cl salario.?? lgualmente se fijan unas «dictas» de
desplazamiento en relacion al trayecto: 100 maravedis diarios en los viajes al arzobis-
po, la chancilleria o en las misiones dentro del reino de Toledo; y 150 maravedis
en caso de ir a la corte®

NOTAS

" AMAH (H). Archivo Municipal de Alcald de Henares (Seccidn Histarica). Leg. 667/2. Una transcripeion
yosomera enumeracion del contenide fue realizada huce algunos apos por ¢l padre J. Meseguer Fernandes, Ef
Cardenat Cisneros en le vida de Aleald de Henares, «Archivo Lhero-Americano», 136 (1974) pp. 511-512.

> Apéndice Documental [111],

¥ Hhidem (1]

+ AMAH (HY. leg, 42271; Leg. 40872 1475, junio 2, Alcald.

Parg un ostudio mas completo de la administracion municipal en la baja bdad Media, nos remitimos
aonuestto Trabijo de Doctorado sobre Lo comunidad de vitle v tierra de Alcald de Henares durante la baja
Fead Media (siglos XX V)

% Ein 1491, Ly fecha mas proxima a las Ordenanzas, la lamada wregla de las alcaldias, regimientos y algua-
cilazgor agrupa a un total de 60 personas, 32 por la colacion de Santa Maria y 28 por la de San Justo (AMAH
(Fh. Tep. 935/1),

T Bl doctor Fernando Nfwz, micmbro del Consgjo del arzobispo, Hego a ser alealde en 1478 (AMALT (H).
Leg. 935/1). Juan de Barrionuevo, alcalde en 1495 (Ihidem. Leg. 42071 n? 3) fue nombrado corregidor en 1510
(H)sr!(‘m C.5} y habia sido asistente entre 1485 y 1488 (Fhidern. Lep. 935715 Leg. 44175 v CARP. 16 al dorso).

EAMA (1D, C.8. La Ljeeutoria es del dia 12 de abril de 1555,

4 Apindice Documental [1].

O GE otrosi que se pongan en la nomina de los oficios algunos de los dichos pecheros para que de aque-
Hos nonbre vaestra seioria reverendisima los diputados que agora nonbra y seflala en cada vo ano» (F Delgado
Calvo y % L. Ballesteros Torres, Textos recuperados: La Concordia de Santa Lucie, «Anales Complutenses»,
1 (1987), p. 332,

1497, AMAH (D). Leg. 71473 1501, fhidem. teg. 93571,

12 R. Gibert, Fi concejo de Muadrid, Sy oorganizacian en los siglos XIT el XV, Madrid, 1949, pp. 140 v
ss. 205-268; L AL Martin Tuertes, B concejo de Astorsa (siglos XIH-X V), Leon, 1987

¥ wid, documento citado en nota 12,

% En conereto en 1513, Cisneros mandd al concejo de Aleala que «rescibais ¢ admitais en el dicho vuestro
avuntamicnto al procurador gue ansi vos fuere presentodo por parte de los dichos buenos onbres pecheros, ¢
le dexéis ¢ consintais usar y exerger ¢l dicho ofigio de procurador segund ¢ commao 1o han hecho ¢ acostunbrado
hazer los otros procuradores pasados, ¢ de agui adelante les resgibais los procuradores que eligieren ¢ 08 presen-
taren conforme a sus costunbre ¢ posesion, ¢ no les pongais en cllo inpedimento alguno..» (AMAH (H). Carp. 18).

T AMAH (H). Carp. 17. Sobre la incidencia del intervencionisme cisneriano en olras ronas se puede leer
o obra de M del Mar Garcin Guzman, B edefantamiento de Cazorle en fa baje Fdad Media. Un sefiorio
ecfestastico en Ja froniere casteffung, Ciadiz, 1985, pp. 140142,

16" A péndice Documental [i].

T Bl regimiento fue calificado por R, Gibert como «la reforma de mds trascendencia en la historia del
régimen nunicipal castetlunos (R, Gibert, opus i, po 1230

¥ 1420, enero 20, Alcala. AMAH (H). CARP. 16. Sobre la significacion de cste tipo de expresiones cn
cuanto reflejo de un coneejo restringido, puede verse 13, Mcenjot, L'éfite du pouvoir ¢ Murcie au Bas Moyen-Age,
en «la ciudad hispénica durame dos siglos X111 al XVIs, 11, Madrid, 1987, po 534,

19 ... a vos del congejo, corregidor, regidores, cavalleros, escuderos, ofigiales ¢ omes buenos desta nucstra
villa de Alealas (1513, AMAH (). Carp. 18).

a Apéndice Documental [H]
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N Tulo A. Pardos Martines, «{ onsiiincion patricia» v «Comuniddd» on Burgos a finales del sigho XV
(Reflexiones en torno a wn docwnento de 1475), en «la ciudad hispanica...n, 1, Madrid, 1985, p. 550,

M. Roadripucr Llopis, SeAoro v feudalismie en el Reino de Murcia, Los domintios de e Orden de Santiv-
o enire 1440 y 1575, Universidad de Murcia, 1984, p. 306,

. Delgado Calve, La sociedud complutense en fos siglos XV v XV en «Resumen de las Conderencias
el [I Curso de Historia, Arte y Cultura de Alcald de Henares», Aleald, 1986, p. 30,

*E] fendmeno fue estudiado con cardeer peneral por F Tomas y Valiente, Ovigen bapomedivvad de T
peteiionidlizacion y fa endjenacion de oficios piblicos en Castitla, «Actas del | Symposium de Historia de la
Administracion», Madrid, 1970, pp. 125:162. Lucge se ha ido pertilando meveed a los miltiples estudios sebre
mnu;os medievales.

2 Apéndice Documental [VI].

B AMAH (H). leg, 935/1; ibidem, €. 5. Fuere Nuevo, 1X.

27 Eintre ofros, Burgos (1. A, Bonachia Hernando, B coneejo de Burgos en lu baje Edud Media (1345-1426),
valladolid, 1978, pp. 120-124; C. Ferndnder-Daza Alvear, Linejes trugiflunos vy cargos concepides en el sigio XV,
cn «l a vindad hispanica.os, I, pp. 419-432.

Apéndice Dumnu.nml xl.
Ihidler, |1, 111, 1X].

fhidem. [V, XI1J].

Ihiciem. [VII].

Thidem. |1V, X|.

Hiidem. [V, XY, XXI1V],

M thiden. (X1, X1V, XXI5].
3 Ihidem. [XXI).

W Ehidem. [XVIL XIX, XX
Y Bbidem, [XVI, XIX, XXI1].
¥ Ihiderm, [XX]. Vid. tambictn AMAH (HY. Teg, 714/3,

¥ %]
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3 Apéndice Documental [XX1].

91497, marzo 16, Alcald. AMAH (H) leg. 71473,

M vid, nota 5.

ji Apéndice Documental (XV, XVI]. También pucde verse ¢l documento citado on nota 43,

Apéndice Documental [XVII].
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APENDICE DOCUMENTAL
1504, julio 13, Alcala de Henares

El concejo de Alcald de Flenares, presidido por el candnigo Pedro Sudrez de Guzmdn,
Juez de residencia en la villu y fierra de Alcald, v {Carlos de Lucenaf, juei y
Justicia, se olorga ordenanzus para la buena gobernacion y regimiento de la villa,

A. AMAH (H.). Asuntos de Gobierno. Leg. 667/2. Original ¢n papel. Cuader-
nillo de cuatro folios (220 x 318 mm.} y dos de guarda, ahadidos poste-
riormente. Se conserva en buen estaclo, sin graves problemas para su trans-
cripeion. Sin embargo [os folios 3 y 4 presentan algunos rotos producidos
por la humedad y pequeiias gquemaduras. Algunas clausulas tachadas,
entera o parcialmente, —[VIII], nota h— y la escritura de otras, proba-
blemente indiquen que el escribano no estuvo atento a su labor o que
el documento fue redactado en varias fases. El paréntesis cuadrado del
regesto se debe a la reconstruccion que se ha hecho de dicho nombre,
debidamente sefalado en nota volada. En la guarda anterior un breve
regesio posterior y algunas signaturas antiguas: «24, Cajén 2, n® 17»;
«Leg. 34, n® 2»; «Cajon segundo. 1504».

ED. } Meseguer Ferndndez, Ef Cardenal Cisneros en la vida de Alcald de Hena-
res, « A LA », 136, (1974), pp. 5i2-517. Hemos prescindido de anotar las
variaciones respecto a esta cdicion. Aparte de los distintos criterios de
transcripeion, nuestra edicion suple ciertas palabras no tarnscritas por
Meseguer, aclara el significado de otras y corrige algunas que son im-
portantes para la correcta explicacion del gobierno municipal, En este
sentido cabe sefialar el error de J. Meseguer al transcribir «¢procuradores
del estado de los pecheros» en vez de «proveedores del estado de los
pecherosy. Asimismo destacamos el error cometido en la datacién, ya
que el documento no sc fecha el dia 3 de julio, sino ¢l 13,

(Cruz) Hordenangas fechas por ¢l congejo, justigia e regidores, cavalleros, escu-
deros, ofigiales ¢ omes buenos de la villa de Alcald de Henares para la buena gover-
nacion e regimiento? della:

n Primeramente hordenaron e asentaron todos hunanimes e congertados que, por
quanto el congejo € ayuntamiento que se fazia en esta dicha villa abierto,’ avia en
él grandes descongiertos ¢ palabras, e atravesavan unos ¢on otros, ¢ a las vezes avia
escandalos, ¢ non se guardava el secreto, de que se signian muchos inconvinientcs,
e se inpidia el buen regimiento e governagion’ de la dicha villa, e dello la republica
re¢ibia mucho dafio ¢ detrimento; ¢ porque la dicha villa fuese mejor regida e gover-
nada, quel congejo que se hiziese de aqui adelante fuese ¢errado commo se haze en
otras cibdades!? e villas deste reino que son bien regidas ¢ governadas; e que, para
que csta dicha villa ¢ las cosas del congejo della sea mejor regidas, ayan de estar
e estén en ¢l dicho congejo ocho diputados, quatro de cada perrocha,!® ¢ mds dos
praveedores de cada perrocha del estado de los pecheros; e que estos dichos diputa-
dos e provedores o la mayor parte dellos ayan de entender e entiendan en los conge-
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jos gue se hizieren e sean!® presentes a ello, e sin ellos o la mayor parte dellos sea
ningune lo gue se hiziere, ¢ tengan boz e voto en congejo commo los regidores. E
quel dicho congejo tenga su portero que tenga la puerta mientras?! estovieren jun-
tos. E que estos dichos diputados sean nonbrados por el dia de San Juan de junio
de cada un afio; e los que fueren diputados un afio non puedan ser otro ano luego
siguiente, nin otro, salvo?* de dos en dos afios a lo menos; ¢ que sean nonbrados
por los dichos diputados que fuesen un afio, otros por otro afio; ¢ que cada un di-
putado nonbre otro que sea de su perrocha porque no aya diferen?’¢ia en ¢l non-
brar dellos; e que los que asi nonbrare sea a contentamiento del congejo; ¢ si sobre-
llo oviere diferencia que vaya por votosla dicha elegion de tal diputado e lo que los
mds acordaren que aquello se tenga ¢ guarde; e si el nonbrado per algund diputa-
do non se consintiere, quel diputado nonbre otro a contentamiento del congejo o
de la mayor parte dellos; ¢ que asi se haga en las otras cosas que oviere?? diferengia
¢n eongejo, que se determine por la mayor parte de los votos, asentandoes todo es(to)
por c¢scrito; ¢ que estos dichos diputados y proveedores hagan ¢l juramento que ha-
zen los regidores quando son regebidos en el concejo;?® e si alguno de los dichos
diputados fuere proveido de alcaldia o regimiento o alguaziladgo, que nonbre otro
diputado en su logar de¢ manera que non tenga dos oficios, ¢ la nominagion sea
commo dicho es.®

[ Otrosi en los casos que se requicra congejo general que llamen todos los ve-
zinos de la dicha villa, seyendo el caso visto por la justicia ¢ regimiento e diputados
de la dicha villa.

[111] 42 Jten que todos los diputades juren de guardar el secrcto ¢ procurar las
cosas que vieren que cunple a la repablica ¢ de venir a los congejo(s) no teniendo
inpedimento justo de absengia ¢ dolengia o otro® justo inpedimento; ¢ que en el
dicho congejo no estén otras personas sino la justigia, ¢ regidores, alguazil, ¢ diputa-
dos, e letrado, e escrivano, e procurador del concejo, salvo si fueren llamados por
cl congejo o otros®® algunos para el bien del congcejo, e éstos estén solamente para
el caso que fuercn llamados e no mas.

[1V] Otrosi que cada ¢ quando que algunc en congejo propusicre alguna cosa”!
que sca oido e non se responda en su presengia fasta que salga del congejo, e el
congejo delibere la respuesta; e esto mesmo sea quando algunas personas del conge-
jo algo quisierc ¢ le tocare, que non se presonda en su presencia sino que salga
del ayuntamiento.

[V] Otrosi quel escrivano del congejo sea obligado de hazer relagion en el conce-
jo, primero de las cosas que en otro congejo se mandaron ¢ proveyeron e no estan®’
proveidas, ¢ que se cunplan e executen las que no se proveycron; ¢ quel escrivano
del congejo no tenga voto sino que oya e vea lo que se hordena e lo asiente en su
registro,

[VI] Otrosi que ningund diputado no nonbre otro diputado que sea padrr, nin
sucgro, nin fijo, nin yerno, nin hermano, nin cuiado ¢l que asi nombrare & ¢ quel
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1al diputado, so cargo de su congiengia ¢ juramento, lo nonbre®? sin pasién nin afi-
cidn la ral persona que asi nonbrare, ¢ que sea suficiente ¢ que mire sobre todo el
bien de la republica.

[V1I] Otrosi que ¢n congejo quando una hablare que callen todos porque de
otra® manera serd confusion, y que en ¢l hablar e votra se tenga esta horden: que
commo estovieren asentados asi voten, ¢ enpiege el (}uc cstoviere asentado a la mano
derecha de la justicia fasta que buelva por la otra® mano de la justicia, cuyo voto
¢ pareger sca el postrero.

[VILI] Otrosi hordenaron que un regidor ¢ un diputado visiten cada semana la
cdreel e vean los que estdn presos e por qué causas, o si cstan justa’? o injustamen-
le presos, e se junten con la justigia para que lo remedie; e si ovieren de dar tormen-
to que sean presentes a cllo con la justicia e vean las causas que s{e) ay para ello,
¢ de otra manera non se dé tormento V.

[xi 73 Otrosi quel congejo e ayuntamiento se aya de hazer hordinariamente en
cada semana en dos dias: es, a saber, miércoles e sabado, e en la casa del dicho
congejo, ¢ que se convoquen ¢ ayunten tafiendo una’® canpana que se acostunbra
tafier: e que en los meses de otubre, ¢ novienbre, ¢ dizienbre, e enero, e hebrerg,
e marco © se comience a las ocho, ¢ en los otros meses del afio se comienge a las
siete; e porque®! algunas vezes vienen casos por que en otros dias que s¢ conviene
ayuntar ¢ hazer congejos, que estonges se tanga la canpana tres veres para gue se
ayunten; e allende desto scan llamados particularmente todos®™ ¢ los que se suelen
ayuntar segund la hordenanga de suso declarada.

[X] Otrosi que por que por la isperencia se a € visto que a causa de no se¥’
guardar ¢l secreto de los votos que se dan en congejo e de las cosas que alli se tratan
de que se deve guardar secreto se an segido (sic) € siguen mucho dano a la repiblica
que qualquicr persona de los quc"” estovieren e residiercn en el dicho congejo que f
descubriere o revelarc las cosas que en ¢l dicho ayuntamiento se hizieren, que por
el mismo caso sea privado del oficio que toviere e echado del congejo® e incurra
en pena de diez mill maravedis, la tercia parte para aquél que lo acusare, ¢ la otra
tercia parte para ¢l congejo, e la otra gara la justigia que lo sentengiare, € mas que
por diez afios no pueda tener ningund”® oficio de honra del congejo: ¢ si el escriva-
no lo descubriere gue sea avido por falsario ¢ incurra en la dicha pena de diez mill
maravedis ¢ s¢ reparta en la forma susodicha,

[X1] ? Otrosi que entre la justigia ¢ regidores sea nonbrado uno o dos para que
¢stos tengan cuidado de mirar ¢ pensar ¢n las cosas que se an de proveer en los
ayuntamientos e hazer relacion de lo que se a de hazer!® ep aguel ayuntamiento
para ¢l bien comun de la repdblica.

(XII} Iten que los alcalldes e regidores que fueren de aqui adelante sean obliga-
dos de ir cllos o los que dellos se diputaren a visitar e ver 10s!05 términos cada un
afio por ¢l dia que entrellos fuere hordenado.

{XII] Otrosi que de aqui adelante non se dé nin pague cosa ninguna por ¢l ma-
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yordomo de la villa sin que le den libranga firmada de la justigia, ¢ regidores, ¢l08
escrivano del congejo o de la mayor parte dellos.

[XIV] Otrosi que non se dé libramiento ninguno por el dicho congejo si no fuere
estando junto el dicho congejo en ayuntamiento, € quel escrivano!!l sea obligado
de lo asentar en el registro, e que si oviere contradi¢ion que se pongan los que con-
tradizen e que al fin se dé libramiento si la mayor parte lo mandare dar.

[XV] U4 Otrosi que si algund mensajero o mensajeros la dicha villa oviere de
enbiar {a) algunas partes a procurar algunas cosas tocantes a la dicha villa, que los
tales mensajero!!”? o mensajeros sean obligados de venir a hazer relacion al primer
congejo que oviere después de venidos a dar cuenta de lo que han fecho e gastado
con juramento que sobrello primero hagang, !0 si non vinieren ¢ dieren la dicha
cuenta e relagion sean obligados de restituir a la dicha villa lo gue asi ovieren regebi-
do e non levar cosa alguna de su camino e gasto.

[XVI] 123 Otrosi que porque muchas vezes acaege que los mensajeros que van
a los negocios de la dicha villa llevan otros cargos asi suyos como agenos a costa
de la dicha villa, que los!26 tales mensajeros que de agui adelante fueren enbiados
que juren gue tienpo solamente estovieron en la negogiacion de la dicha villa, e que
por aquello que juraren sean pagados de su salario e no mas, 129 aviendo, respecto
a los otros ncgogios suyos o agenos que levd a cargo, que asi se le pague el salario
de lo que buenamente paresciere que cabe a la dicha villa porque non lieven los
132 ¢alarios de la dicha villa contra congienciah.

[XVII] Otrosi que porque cuando la villa enbia algunos mensajeros, quier a sus
altezas o a su seforfa del arcobispo de Toledo, nuestro sel®3fior, o a pleitos a la
chancilleria, e porque los mensajeros que ovieren de ir vayan mas honrados e atavia-
do(s) que ayan de llevar ¢ lleven: los que fueren a su sefioria, estando fuera de 138
la corte de sus altezas, o a la chancilleria, 0 a otras partes dentro del reino de Tole-
do, a ¢ien maravedis cada dia; o si fueren a la corte, do quier que esté, aqui, esté
fuera del reino, a ciento e ¢in- 14! quenta maravedis, o en el reino de Toledo, por
cada dja, aunque sea letrado o cavallero o de qualquier estado que sea, ¢ que non
se le d¢ de mds ni otra cosa alguna, e que desto aya de hazer las diligen- 144 jag
en las hordenancas de suso contenidas que ¢erca desto fablan.,

[XVIII] [ten que quando los propios € rentas desta villa se ovieren de arrendar
que se arrienden e pregonen e rematen por ante escrivano, e quel tal escrivano 47
faga quaderno de las tales rentas, € sean pregonadas publicamente cada una renta
€ propio por si o juntamente, commo ¢l congejo acordare e mejor visto le fuere,
sefialado dia cierto de remate, '3 e que sean pregonados quinze dias a lo menos
antes del remate e que se faga antes que fenezca el arrendamicento pasado.

[XIX] Tten que después de rematados! quel mayordomo del dicho congejo tome
tales fiancas de las !53 dichas rentas e propios del dicho congejo con que estén a
buen recabdo, e si asi non lo fiziere que si alguna perdida en ellas acaegiere que
sea a su cargo ¢ culpa ¢ lo pague por si1%6 e por sus bienes.
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[XX]} Iten que ningund aleallde, nin regidor, nin otro ofigial, nin diputado del
dicho congejo non pueda arrendar nin sacar renta sin propio del dicho congejo.
e si lo sacarc que non vala J.

[XX1] Iten que las dichas K rentas e propios del dicho congejo s¢ arrienden a
personas llanas ¢ abonadas, vezinos desta dicha 92 villa, con buenos fiadores Hanos
¢ abonados, ¢ si non fucren tales quel mayordomo gue les rescibi{e)re sea obligado
al dano que por ello viniere al congejo; pero si los de fuera dieren fiadores abonados
165 en esta villa e su tierra que les den las dichas rentas e non de otra manera.

[XXII] Iten que si al fazer destas rentas sl pusicren algunas condigiones!®® ¢
posturas, questas se pongan por escripto ¢ asentadas en cl libro € quaderno de lay
dichas rentas, € quando se fizicren ¢ pregonaren las rentas sea obligado cf escrivano
a poner ¢ asentar cada una 7! puja o postura con las condigiones e posturas que
se fazen c¢ quién las haze e por quién sc¢ faze

[XXIIT] Iten que se tomen las cuentas de Ias rentas e propios del dicho!” con-
¢ejo dentro de ™ quinze dias después de fenesgidas las rentas del dicho congejo en
cada un aito por los contadores quel dicho congejo sefialare segund su costunbre
e presentes fos 177 alcalldes, e regidores, e procurador, ¢ escrivano del dicho congejo.

[XXIV] ften que se faga inventario de todos losprevillejos ¢ sentengias e orde-
nangas e otrs qualquier escripturas tocantes ¢ pertencs- 3¢ cientes al dicho congejo.

[XXV] Y asi mesmo que de las prisiones (sic) ¢ medidas que toviere e el dicho
congejo de los pesos ¢ pesas ¢ quién los ticne, porque estén 8% a buen recabdo ¢
sea sabido que cs lo quel dicho congejo tieng, ¢ todo ello se asiente cada un afio
una vez.,

[XXVI] Iten que porque todo lo susodicho sea notoric e ninguno non pucda
pretender 6 jgnorangia, que sca puesto cn una tabla escriptas csas dichas ordenan-
gas e estén colgadas puablicamente en la casa dcl dicho congejo porque todos las
puedan saber. ‘

[XXVII] 189 Otros! ordenaron que si acaesgicre que algune de los diputados fi-
nare durante el ano de su diputacidon, que los otros tres dicputados de la perrocha
dende fucre ¢l tal diputado ayan de nonbrar ¢ nonbren ‘#2 otro diputado de su cs-
tado ¢ perrocha, ¢l qual sea a contentamiento del dicho congejo segund dicho es;
e después de no(n)brado se guarde la forma que arriba es dicha cuando se nonbran
los " diputados; v esto ' mesmo se guarde si alguno de los provedores del estado
de los pecheros finare, que los otros provedores le nonbren en la forma susodicha.

[XXVIII] Iten fue acordado ¢ ordonado quc los regidores fagan relagion de las
penas e prendas que ovieren fecho en los dias antes para quel %8 dicho congejo lo
sepa, € las que fueren justas las mande escrevir e fazer dellas cargo al mayordomo
del congejo condenando a los culpados en (e)llas, © lo qual fagan los dichos regido-
res so cargo “O' del juramento que tienen e tovieren fecho.
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Fechas ¢ otorgadas lueron estas dichas ordenangas en la dicha villa de Alcald
de Henares, sdbado treze dias det mes de jullio, afie.del nasgimiento >™ de nuestro
salvador Thesuchristo de mill ¢ quinientos e quatro afios, estando junto ¢l congejo
de la dicha villa en las casas de su ayuntamiento, por canpana tafiida, segund que
lo han de uso ¢ de costunbre, ¢ estando en el dicho ayuntamiento A7 los sefiores,
el sefior Pero Sudrez de Guzmadn, del consgjo del P reverendisimo seiior don fray
Frangisco Ximénez, arcobispo de Toledo, nuestro sefior, candnigo en la Santa lglesia de
Toledo, ¢ juez de residencia cn la dicha villa de Alcala'?® {e su tierra per ¢l dicho
seflor ar¢obispo, e Carlos de Lugena, jue ¢ justicia an Ja]¥ dicha villa ¢ su tierra, e
Garcia de Villarroel, alcaide ¢ algauzil en la villa, e Lope Alonso de Mendoga, e el
alcaide Pero de Albornoz, e Dicgo de Medina,?? ¢ Rodrigo de Arenillas, regidores en
la dicha villa, e <l licen¢iado. Ferrando Diaz, letrado del dicho congejo, e Juan de Ba-
rrio nuevo, e lhigo Lopes de Stuhiga?, ¢ Ferrando Yas de Alcocer, e Rodrigo de
Perea, e Diego Lopez de Toledo, 2'¢ ¢ Bernaldino del Marmol, e Alonso Hurtado,
¢ Gargia Sanchez del Castillo, ¢ Pero Gongdlez de Madrid, procurador e mayordomo
del dicho congejo, ¢ Frangisco de Laredo, e Alvaro la Flor, e Alonso Léper de Lo-
ranca, vezinos de la dicha villa, en presengia de mi Alonso Gongélez 219 de Toledo,
escrivano de camara del rey nuestro sefior, ¢ escrivano ¢ notario publico en la su
corte ¢ en todos los sus reinos ¢ seiorios, ¢ escrivano del dicho congejo e ayuntamiento.

De que fueron testigos Dicgo de Madrid, e Luis Tristan, vezinos de la dicha villa.

/ Pero Sudrez de Guzman.

/ Fernando Diaz.

/ Lope de Mendoga,

(Al dorso)
Hordenancas de dentro I del ayuntamiento. Hordenancas del congejo cerrado.

4 nonbrasel, corregido; b ¢ si ovieren,.. dé tormento], tachado, pero le hemos dado
validez porque la tachadura parece posierior; © €], sigue tachada; 9 demas de), antece-
de tachado; © al, repetida; ¥ s, sigue tachada; & de lo que han] sigue fachado h
E porque estas dichas hordenangas vengan e puedan venir a notigia de todos, horde-
namos que s¢ pongan en una tabla en la casa dcl dicho nuestro ayuntamiento para
que quién quisiere las vea e pueda leer ¢ saber lo que dellas guisiere ser informado],
sigue fachado y, aungue también puede ser posterior, no lo hemos recogido en el fex-
to por cuanfo existe otra clausula semejante y romperia la secuencia discursiva; ' que
después de rematados], interlineado; ) ni escribano), af margen en lu letra posterior,
$i bien es posible que la prohibicion tumbicn le afectara como a los restantes oficiales;

sigue tachada una palabra ilegible; ! {1, sigue tachada ™ quienj, sigue tachado; D
tales], sigue tachado; © sigue un par de letras fegibles por una marcha; P argobispol],
sigue fachado; 9 el contenido del paréniesis cuadrado se ha reconstruido, pues, en
general, solo se observan algunos trazos de las letras; T de dentro), escrito sobre el
comienzo del segundo titulo: hordenangas.








