PROCES D’URBANITZACIO | PROMOCIO INMOBILIARIA
A LA COMARCA DE L'HORTA (1960-1975)

A} DESENVOLUPAMENT CAPITALISTA | PRO-
CES D'URBANITZACIO,

La hipétesi tedrica de sortida del present
article és que "andlisi del procés de formacid
de la conurbacid de 'Horta ha de tenir en
compte, tractant d’integrarlos en un sel cos
tedric, dos elements fonamentals. Per una
part, el procés de concentracio territorial,
com un dels resultats bisics del procés d’ur-
banitzacié capitalista que ha tingut Hoc al
Pais Valencia els darrers anys de forma paral-
lela al procés d’industrialitzacio, establint-se
relacions complexes de dependéncia miitua
entre ambdds processos. Per altra part, cal-
dra analitzar les estratégies | prictiques dels
agenrs wrbans que han intervingut en aquest
procés de formacié, en la doble vessant de
Pespecificitat de les transformacions territo-
rials i de Pespecificitat de la politica urbana
engegada, politica urbana que és, sense dub-
te, una variable fonamental en la confor-
macid d'un determinat tipus de creixement
urbd.

Sembla necessari expliciiar, en primer
Hoc, el nexe que s'estableix entre procés
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d’urbanitzacié i desenvolupament capitalista.
Aquesta coincidéneia histdrica entre desen-
volupament capitalista i “acceleracié”! del
procés durbanitzacid pot explicar-se consi-
derant Daportacié decisiva que el procés
d’urbanitzacid fa a Paugment de la producti-
vitat del treball, via extensid de les “‘condi-
cions generals de produccié™.? La creacid
d'una nova forga productiva socialitzada,
composta per un conjunt de valors d 'us com-
plexos,® és element indispensable per a la
produccid § reproduccié del capital {entés
com a conjunt de mitjans de produccid}, i de
la forca de treball, circumstincia aquesta que
explica el cardeter biunivoc 1 acumulatiu dels
processos d’urbanitzacié capiialista i d’urba-
nitzacid. L'extensié del mode de produccid
capitalisia impulsa i estén la conceniracio ur-
bana fins a cotes mai no assolides abans, pro-
duint modificacions qualitatives profundes
en els assentaments urbans.® Al mateix
temps, aquest procés de concentracié ur-
bana accelera el propi desenvolupament
capitalista.’

Aquest procés dialéctic no ég, tanmateix,
fliure de contradiccions. La socialitzacié

Pariemn “‘d’acceleracid™ ded proeés & urbanitzacio ja que aquest és, evidentment, anterior a Uaparicit i desen-
volupament del mode de produccid capitalista, pertanyent a fa primera i més important decisio social ded
treballs 12 que Pestableix entre camp i ciutat. Aguesis preexisténeia histdries del procés d'urbanitzacid d6-
fia una aparent autonomia al fenomen urba respecte als successius modes de produccid. Tanmateix, es pot
afirmar que tant ka “dimengié™ com, sobretot, of “contingut™ del procds d urbanitzacié tenen una estreta re-
tactd amb el mode de produccid dominant (Manuel Castells: “La Cuestion Urbana™. Siglo XXI Madrid,
1674, Caps. 1 al 4).

Lojkine, Jean: “Contribucidn a una teoria marxista de fa urbanizacién capitalista™, a Documents d” Analisi
Urbana a® 2. Publicacié del Departament de Geografia de Iz Universitat Autdnoma de Barcelona. Beila-
terra, 1975,

Preteceille, Edmon: “La Planification Urbaine. Les contradictions de 'urbanisation capitaliste”, en Econo-
mie ¢t Politique. Mars, 1974, Aquests valors '8 complexos {infraestructures, equipaments de ot tipus,
ete.) son generadors del que en Peconomia urbana tradicional es denominen “economies ¢'aglomeracio™.

Aymonino, Carlo: “Origenes y Desarrollo de la Cindad Moderna™. Ed. Gustavo Gili. Barcelona,

Les més adequades “condicions generals de produccié™ existents a les dreas urbanes, condicions que es de-
senvolupen amb el propi creixement urbd, sin Velement determinant de ta concentracié geogrifica de la in-
versi6 i de la tendéncia acumulativa cap al desequilibri territorial. Veure en aguest sentit:

— Holland, Stuart: “Capitalismo e squilibri regionali™, Ed. Laterza. Roma-Bari, 1976, pdg. 185.

- Lusso, Gino {a cura di): “Economia ¢ Territorio”. Franco Anglli Editori. Milano, 1974, pags. 4-5.
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creixent de les forces productives provocada
pel procés d’urbanitzacid es troba en Hur de-
senvolupament amb Pobstacle de les rela-
cions socials de produccid capitalista que im-
pedeixen ladequada formacié dels valors
d'ds complexos, contingui basic del procés
d’urbanitzacidé. ““‘Los limites capitalistas a la
financiacién de los medios de comunicacion
y consumo colectives”, “la competencia
andrquica entre los diferenies agentes que
ocupan y transforman el espacio urbano™ i
“el papel de la renta del suelo en la ordena-
¢ién urbana” sén, seguint Lojkine,® els prin-
cipals elemenis “‘pertorbadors”. L’aparent
“collaboracié” beneficiosa de la urbanitza-
ci6 capitalista al desenvolupament de les for-
ces productives es veu, doncs, mediatitzada
de forma important per la contradiccié basi-
ca assenyalada.

En aquest context, la politica territorial i
urbana de U'Estat capiialista es pot explicar
en bona mesura com ua intent de “raciona-
litzar” i mitigar aquestes contradiceions.”
Aquesia politica urbana variard en funcid de
la relacié de forces existent a nivell politic,®
el que exphica que en periodes avtoritario-{ei-
xistes no existesquen els mecanisines de
“compensacié’” dels estats capitalistes amb
sistema politic pluralista, amb el corolari
d'una major explotacié i segregacid social i
d'uma molt deficient formacid dels valors
d’ds complexa.

Si les proposicions anteriors poden ser
vilides al nivell gendric de la relacié entre
procés d'urbanitzacié i desenvolupament ca-
pitalista, és evident que adquireixen modali-
tats especifiques en les diferents formacions

& Lojkine, Jean: “Contribucién a una teoriz...”,

socials. El desenvolupament desigual del ca-
pitalisme a nivell mundial amb la consegitent
especialitzacid internacional del treball, 'es-
pecifica génesi historica de les diferents clas-
ses i fraccions de classe i les diferents politi-
ques urbanes aplicades com a resultant com-
plexa dels elements anteriors, son alguns dels
factors basics que poden explicar aquesta es-
pecificitat.  L’estudi de les transformacions
territorials especifiques de cada formacid so-
cial exigeix, entre altres coses, fugir de ja
visid excessivament localista {(visid encara do-
minant en la histdria urbana}, tractant d'es-
clarir la unitat basica del procés, arribant fins
i tot a plantejar Ia possibilitat d’establir tipo-
logies que puguen agrupar les diferents
formacions socials amb el criteri de la sem-
blanga de les transformacions territorials
progduides.”

B} EL PROCLS ‘D’URBANiTZACIO,PRECENT Al
PAIS VALENCIA | LA FORMACI( DE LA CO-
NURBACIO DE L'HORTA.

En el cas concret del Pafs Valencia, i de
la comarca de 'Horta en particular, es pot
afirmar que, a la década dels seixantes, coin-
cidint amb Petapa expansiva del conjunt de
Peconomia espanyola, té lloc un fort procés
d’industrialitzacié basat fonamentalment en
Pexpansid dels sectors productors de béns de
consum. Aguesta expansid es deu a Uimpac-
te d'una forta demanda, tant interior com
exterior, que incideix sobre una estruc-
tura industrial preexistent d’un caire prou
artesanal.

En aquest sentit, es podria defensar la hi-
potesi que expansié industrial del Pais Va-
tencid s una conseqiiéncia del desenvolupa-

Agh no s’ha dentrendre com una mena de “vibvula de seguretat”™ automatica. Com el mateix Lojkine ex-
phica a Particle esmentat, el paper exercit pels moviments de protesta i reivindicacié populars en la politica
urbana aplicada {per mig de la “por” als “trasiorns socials™) ha estat fonamental. En abtres ocasions, I'sc-
tuacié de Estat respon més directament als interessos “generals” de la burgesia {cas de la reproduccio dels
mitjans de produccié). Veure, en aguest sentit, Uinteressant article de Buscaglia, Avgusto: “Contradizzioni
urbani, interventi dello Estato e organizzazione del territorio™, aix{ cosm el de Folin, Marfano: “Appundi su-
Ha produzione (capitalistica} delle “"condizioni generali”, ambdos en Capitale ¢ Territorio.

5 Una excel.lent andlisi, tebrica i prictica, es pot trobar a: )
— Lojkine, Jean: “La politigue urbaine dans le région parisienne 1945-1972",
Ed. Mouton, Paris, 1972,
g

Secchi, Bernardo: “La formazione di squilibri regionali a2 la “prima fasi” dello sviluppo economico”, en
Economia e Territorio... pigs. 186-205.
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ment desigual del capitalisme en la mesura
que aquest creixement industrial es deriva en
bona part de la translacié a nivell internacio-
nal de determinats tipus de produccions que
s6n assumides per paisos capitalistes “‘second
comers”’, amb un menor cost de la ma d’obra
i, per tant, amb avantatge comparatiu en
aquest tipus de produccions “‘extensives” en
treball.'®  Dexistincia d’un teixit industrial
previ ha actuat en aguest cas com a condicié
de localitzaci6 concreta en el marc de I'Estat
Espanyol.!' i cabriz matisar que, si bé és
¢eri que aquesiz expansio industrial és la
causa fonamental de Pextraordindria accele-
racid del desenvolupament capitalista del
Pais Valencia en els darrers quinze anys, Pex-
pansié turfstica {explicable també en el marc
de la divisid internacional del treball), i els
propis processos de creixement autosos-
tingut generats pel procés d'industrislitza-
cid, son també elements dimportincia a
considerar.

Aquesta acceleracié '* del procés de de-
senvolupament capitalista del Pafs Valencia,

basada en un fort procés d'industrialitzacic
ha tingut una localitzacié espacial concentra-
da; determinada, en general, per I'existéncia
tant d’un teixit industrial previ com d’unes
condicions generals de produccié adequades.
El desenvolupament capitalista implica per
tant, de forma desigual al conjunt del tersi-
tori del Pai's Valencia, concentrant-se de for-
ma molt sensible en unes poques drees:
L’Horta, PAlacanti, les Planes, ¢l Baix Vina-
lopé... De forma paraliela, sha produit en
els darrers quinze anys un fort procés d’urba-
nitzacié, de concentracié creixent de la po-
blacio i la produccid en unes poques zones,
mentres que extenses drees geogrifiques han
caigut, de forma dificilment reversible, en un
estat de regressié cronica. Com a resuitat de
tot acd, els desequilibris territorials interns,
ja relevants a principi de la década dels sei-
xantes, han assolit cotes molt importants.!?
A mode d’exemple, oferim a continuacié la
participacié relativa de set comarques (d’un
total de 32), en relacié a algunes macromag-
nituds basiques.

/o inversid Llocs de tre- %/c Renda

Industrial ball creats  ©/o Poblacié global

1966-1972 1966-1972 1975 1971

Baix Vinalopd 5,89 10,38 5,31 476
L’Alacants 4,77 4,78 8,01 9,62
L’ Alcoid 3,89 4,50 3,04 3,11
Ribera Alta 3,08 5,10 5,33 457
L'Horta 29,04 32,95 34,68 3993
Plana Baixa 5,41 7,47 488 348
Plana Altg 2901 5,54 442 4,70
TOTAL 81,06 70,72 65,67 70,17

10 e . . . . - . S
Lluch, Ernest: “Tamafo de empresa y Pais Valenciano, Unas aproximaciones’, en Estudio Economico

{Regitn Valenciana). INDUBAN., Madrid, 1975.

Reig, Ernest: “Andlisis Regional y Crecimiento Industrial: ef caso del Pats Valenciano (1958-1975)7. Te-
sis Doctoral, Facultad de Clencias EconOmicas. Universidad de Valencia, Diciembre, 1977.

11
12

darrers anys, ve exposat amb gran propietat a:

Lluch, Ernest: “Modeios de industrializacion e ideologias en ol Pafs Valenciano”, en L.CE,

Enero, 1974,

£1 “peculiar” procés de desenvolupament capitalista del Pais Valencia, que assoleix nivells importants cls

Martinez Serrano, }.A.; Reig Martinez, Ernest i Soler, Vicent: “Evolucidn de fa economia valenciana 1878-
1978". Monografia del Centenario de la Caja de Ahorros. Valencia, 1978,

13

Sorribes, Josep: “Desenvolupament Capidalista i Transformacions Territorials at Pais Valencia (1960-1975)

¢l cas de PHorta™, Tesis Doctoral, Facultat de Cieacies Econdmiques. Universitat de Valéneia. Febrer,

1978, pags. 159-178.
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De forma coherent amb aquesta situacié
fortament desequilibrada a nivell espacial, els
moviments migratoris interns han estat molt
considerables.  Aixd, entre 1962 i 1975,
307.125 persones han canviat el seu lloc de
residéncia al Pafs Valencid. Es evident que la
gran majoria d’aguests canvis no s6n sind
emigracions des de les zones endarrerides cap
a les zones en creixement. La importincia
d’aquesta xifra és palesa si la comparem amb
les persones que han vingut d’altres arees de
I'Estat Fspanyol en el mateix perfode:
360589,

Es important posar de relleu que la gra-
vetat assolida pels desequilibris territorials
no ¢s independent del tipus de desenvolupa-
ment capitalista del Pafs Valencid des de
principis dels seixantes fins al comengament
de la crisi. Aquest desenvolupament ha estat
del tipus “extensiu™ en la terminologia utilit-
zada pel professor Secchi!®  Aquest “mo-
del” ve caracterfizat pel predomini dels sec-
tors “‘extensius” en mad d’obra (incloent el
sector de la construccié i el turistic), pel
creixement moderat de la relacié capital pro-
ducte com a conseqilenciz d’alld que hem
dit, pels elevats ritmes d’urbanitzacid de la
poblacié, per Pagreujament dels desequilibris
territorials interns, pel creixement de la in-
versi en vivendes, etc...

Aquest model “extensiu™ de creixement
ha estat a Porigen de contradiccions no se-
cundaries. Els forts desequilibris texritorials
han provocat, (en el marc de fa propietat pri-
vada de la terra i del model politic franquis-
ta), un important augment de la dermania de
terra urbana, per a tot tipus d’utilitzacions, i
un fortissim increment dels preus del sdl ur-
ba. Aquest fet pot estar minvant de forma
sensible el propi ritme de creixement econo-
mic mitjangant:

a) L'efecte *desviacié” de recursos financers.
b} La reduccié del ritme de creixement de la
demanda d’altres béns de consum deguda al
continu increment dels preus de les vivendes.

c) El menor ritme de creacié de nova capaci-
tat productiva relacionable amb una distribu-
ci6 de la renda més favorable als propietaris
del s0] que tenen una propensi¢ mitja i mar-
ginal al conswm superior a la de les altres
classes socials.

d) La pressié que sobre els salaris exerceix el
continu augment dels preus de les vivendes.
Aquesta pressid no sols origina clars efectes
inflacionistes sind que, en determinades cir-
cunstincies i per a determinat tipus d’empre-
ses, pot estar minvant la taxa de beneficis.!

Aquestes contfadiccions derivades del
model de desenvolupament “‘extensiu” po-
dent ser parcialment verificades per al cas
concret del Pafs Valencid. Aix{, segons una
investigacid realitzada,’ ® en el perfode 1960-
1975 i sols en la ciutat de Valencia, la despe-
sa financera realitzada en la compra de solars
per a edificacié de vivendes fou de 'ordre
dels £5.000 milions de ptes., mentre que la
inversid industrial en ror el Pafs Valencid en
el perfode 1966-1972 fou tan sols de 21.266
milions de ptes. Per altra part, la despesa fi-
nancera dirigida a la compra de vivendes de
proteccio oficial, en el mateix periode i tam-
bé per a la ciutat de Valencia, fou de 44.388
milions de ptes., xifra que es pot acostar ficil-
ment als 90.000 milions de ptes., si poguérem
computar les 33.279 vivendes lliures de les
quals desconeixemn el preu de venda. Agques-
tes xifres sén, pensem, suficientment indica-
tives de “Texcessin™ pes que el sector immd-
biliari i de la construccid esta jugant en 'eco-
nomia del Pais Valéncia, almenys pel que fa
a la desviacié de recursos financers i al pos-
sible efecte ralentitzador del creixement de
la demanda d’altres béns de conswm derivat
de 'encariment progressiu dels preus de les
vivendes.

S5i les caracteristiques esmentades fins ara
poden tipificar de forma convenient el pro-
cés de desenvolupament capitalista i d’urba-
nitzacid que ha tingut Hoc al Pafs Valencid
els darrers quinze anys, cal ara centrar Fand-

14 . . - , . ey 4 ) s e as
Secchi, Bernardo: *“Desequilibrios regionales y desarrollo econdmico: ef caso italiano”, en Crisis a 13 italia-

na. C.AV., n° 3L, Mayo-Junio, 1975,

15 . - . . igs e .
Secchi, Bernardo: “El sector de 1a construecion ¢ inmobiliario en un proceso de desarrolio econdmico’, en
El despilfarro inmobiliario (autores varios). Ed, Gustavo Gili. Barcelona, 1977,

16 Sorribes, Josep: “"Desenvolupament capitalista ...,




lisi en el procés de formacié de la conurbacié
de I'Horta, ambit al qual referirem posterior-
ment les estratdgies i prictiques dels agents
urbans i la politica urbana instrumentada.

La comarca de 'Horta és, sense dubte, ¢l
vertader “‘pol” avangat del desenwolupament
capitalista del Pais Valencid. Lexisténcia
tant d'un teixit industrial previ de certa im-
portdncia com d’unes ‘‘condicions generals
de produccié™ molt favorables (Pexisténcia
d'una gran ciutat com Valéncia i d’una xarxa
urbana densa i estructurada sén elements ge-
neradors ¢’un bon nombre d’economies ex-
ternes), ha possibilitat un intens procss de
desenvolupament tant industrial com de ser-
veis. L'extraordinari desenvoiupament de Jes
forges productives que ha tingut Hoc a la co-
marca de PHorta té el seu reflex immediat en
Pimportantissim pes relativ que assoleix
aquesta comarca en relacid a les macromag-
nituds basiques, tal i com hem indicat ante-
riorment.  El “producte’ d'aquest gran de-
senvolupament productiu de la comarca ha
estat la formacié d’una regid urbana o conur-
baci6' 7 caracteritzada no sols per lur im-
portincia quantitativa sind també i sobretot
perqué aquesta conurbacid constitueix en
sentit estricte una nova unitat urbana on ia
creixent especialitzacid funcional, segrega-
cid social | interdependéncia de tots els seus
components amb una dindmica independent
de la contigiiitat geografica, sén les notes do-
minants.' ®

La regié urbana no és, en definitiva, més
que Pexpressié espacial de las fases més avan-
cades del capitalisme contemporani i la co-
nurbacid de FHorta és Ia forma espacial que
pren el desenvolupament capitalista del Pafs
Valencid en la seua concrecié més avangada.

L) LA PRODUCC!G DE L’ESPAL L ELS AGENTS
URBANS,

Fins ara hem parlat tant de les relacions
que tant de manera penérica com especifica
s'estableixen entre desenvolupament capita-
lista i procés d’urbanitzacié com de les carac-
terfstiques basiques de las transformacions
territorials que han tingut Hoc en els darrers
quinze anys al Pafs Valencid, amb una espe-
cial referéncia al procés de formacié de la
conurbacié de 'Horta.

Tanmateix, els processos assenyalats no
sén intel.ligibles si es fa abstraccié de les es-
tratégies i practiques dels agents urbans.’ i
La produccié de 'espai en una formacié so-
cial capitalista no és simplement un procés
técnico-¢condmic sind un procés social on
sén implicades les diferents classes i {rac-
cions de classe amb interessos coincidents,
complementaris o contradictoris respecte a
aquesta produccio de I"espai.

Abans de procedir a I'analisi de les estra-
tégies i practiques dels agents urbans a Ia co-
marca de PHorta, cal fer algunes precisions
conceptuals. En primer lloc, existeix un re-
quisit tedric previ que és la definicié del con-
cepte d’agent urbd., Si bé aquest concepte
1o pot ésser assimilat al col.lectiu de classe o
fraccié de classe, és evident que la practica
dels agents urbans ve determinada, entre al-
tres elements, per lur pertinenga a una classe
o fraccio de classe social. Per tant, la deter-
minacié de les prictiques dels agents urbans
exigeix Panalisi de la génesi historica de les
diferents classes i fraccions de classe d’una
determinada formacié social ja que, si no és
aix{, Pandlisi pot caure amb facilitat en Por-

bita del “fetitxisme de Pactor”,?® impossibi-

7 Ardigd, Archille: “La diffusione urbane. Le¢ aree metropolitane e i problemi del foro sviluppo™. Editrice

AV.E. Roma, 1967.

18 Castells, Manuel: “La Cuestion Urbana”. Ed. Siglo XXI. Madrid, 1974, Cap. 2.

19 obligat citar aqui el treball pioner de Massana, Carme i Roca, Francesc: “Estratégics urbanes i realitat ur-
bana 2 la regid de Barcelona, en Economia Critica: una perspectiva catalana. Edicions 62. Barcelonma,
1972, trebalt gue introduf el tema dels agents urbans com a element fonamental en la comprensio de les
transformacions urbanes, En la mateixa [nia, veure Uinteressant trebadl de Capel, Horacio: “Capitalismo y
Morfologia Urbana en Espafia™. Los Libros de la Frontera, Barcelona, 1975,

20 Topalov, Christian: “'La promocidn inmobiliaria: Un sistema de agentes econdmicos”™, en Documents
d’Anitisi Urbana n® 3. Departament de Geografia. Universitat Autonoma de Barcelona. Beilaterra, 1975,
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litant la integracié en un mateix cos tedric
de Tandlisi de les transformacions territo-
rials 1 de les estratdgies i prdctiques dels
agents urbans,

Al marge d’aquesta precisi6 tedrica, hi ha
diferents opcions metodologiques que cal ex-
plicitar préviament a P'analisi concreta. La
primera d’aquestes opcions prové del corrent
estructuralista que treballa amb la difinicié
d’agent urbd considerat com a “‘agent-sup-
port™, estant la seua prictica determinada
per “la articulacién determinada de funcio-
nes de los que son el soporte, es decir, por su
lugar en las relaciones de produccién, circu-
lacién y distribucién™ 2!  Aix{ doncs, cada
procés de reproduccid del capital determina
una série de ““funcions” enteses no com un
conjunt d’operacions técniques sind com una
refacid social. Aquestes funcions sén desen-
volupades pels “agents-support™ 1 es defineix
el sistema de llocs com “‘un estado tipico de
la articulacién de funciones sobre soportes
sociales v también por las contradicciones es-
pecificas que resultan de &l y que determi-
nan las modalidades de su cambio histdri-
co”.22  Aquest enfocament metodoldgic té
Pinconvenient de deixar sense determinar
guins son els processos de reproduccid del
sapital basics que caldria individualitzar en
un procés de creixement urbi i sense aques-
ta determinacié esdevé forca complicada la
definicié de les funcions, dels sistemes de
llocs i dels agents urbans. Malgrat tot, cal
acceptar el poder explicatiu que es desprén
d’aquest tipus d’andlisi en el cas de la pro-
duccié i distribucid de la mercaderia viven-
da que és un dels processos basics de tot
creixernent urba. 3

Un altre enfocament metodoldgic pos-
sible és el desenvolupat per Francesc Ro-
ca.’®  Aquesta perspectiva tedrica neix del

*f tbid., pag. 46.
22 thid., pag.d6.

concepte gramscid de “bloc historic™ i es
planteja I'analisi de les estratégies i practi-
ques dels agents urbans {inclos Estat) en ba-
se a la possible formacié d'un *bloc urba do-
minant” entorn de la classe o fraccid de clas-
se dominant. Aguesta elabora mitjangant els
seus intelectuals “orginics” una “visié”, un
“projecte” que s'imposa a la resta de les clas-
ses i fraccions de classe. El bloc urbd aixi
definit estd histdricament determinat i les se-
ves propies contradiccions internes junt amb
el creixement i maduracid tedrica de les clas-
ses antagdniques poden donar Hoc a la crisi
del “model urbd” proposat i, posteriorment,
a la formacié d’un nou bloc urba dominant,
amb una “visid” qualitativament diferent,
elaborada pels propis intellectuals organics
de les classes dominades. La capacitat expli-
citiva d’aquesta perspectiva tedrica esta sufi-
cientment avalada per linteresant{ssim estu-
di del citat autor sobre la politica urbana
realitzada al Principat de Catalunya entre
16011 1939.

Les dues opcions exposades no son, en
principi, necessariament excloents i el tema
roman, sfortunadament, obert a noves inves-
tigacions. Pel que fa al present article, amb
dues perspectives sén, de fet, utititzades en
Panakisi.

D) ELS AGENTS URBANS 1 LA PRODUCCIO
DE L’ESPAL DE L'HORTA.

En principi, Panalisi de les estratégies i
practiques dels agents urbans hauria “d’ex-
plicar” i fer intelligible el procés de creixe-
ment urba de la comarca de PHorta. En con-
cret, hauria d’explicar les caracteristiques as-
surnides per aquest procés, tant en el que te-
nen de comd com d’especific respecte d’al-
tres regions urbanes capitalistes: creixement
explosiu en forme de taca d’oli, barraguisme

23 A bandade Particle citat, veure fambé els treballs de Topalov, Christian:
—~ “Les promoteurs inmobiliers. Confribution a Panalyse de Ia production capitaliste du logement en

France''. Ed. Mouton. Paris, 1974,

- “Capital et Propieté Foncigre. Introduction a i"¢tude des politiques fonciéres urbaines™. Centre de

Sociotogie Urbaine. Paris, 1973,

2% Roca, Francesc: “Politica urbana i pensameni econdmic. Barcelona 1901-19397. Tesi Doctoral. Universi-

tat de Barcelona. Maig, 1977,
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vertical generalitzat, forta segregaciod socul,
creixent especialitzacié funcional, cardcter
fortament centripet del conjunt de I'aglome-
racid, intens procés de renovacid-degradaciod
del centre urba, creixement espectacular dels
preus del sol, especulaci6 generalitzada, grau
sensible de congesti6, etc... Es tracta, doncs,
d’explicar una urbanitzacié capitalista “‘sal-
vaige'’ partint de Vandlisi de les practigues
dels agents urbans, de les seus interrelacions i
de les relacions de domini internes gue s'es-
tableixen. Centrarem Panilisi en Pestudi de
la promocid immobilidria i de la politica ur-
bana aplicada en aquest ambit.

£} ELS AGENTS URBAN$ IMPLICATS EN LA
PRODUCCIG-DISTRIBUCIO DE LA MERCADE-
RIiA VIVENDA,

Seguint, en aquesta ocasid, el corrent es-
tructuralista, pedriem afirmar que Panalisi
de les practiques dels agents urbans implicats
en la produccié-disiribucié de la mercaderia
vivenda exigeix, en primer Hoc, la definicid
del sistema de Hocs creat en base al procés de
produceio i distribucid d’aquesta mercaderia
aixf com la determinacid del seus mecanis-
mes de transformacié. En aquest sentit, i
avangant les conclusions derivades de la in-
vestigacié empirica realitzada, podem afir-
mar que les prictiques dels esmentats agents
urbans a la comarca de PHorta han estat de-
terminades per dos elements basics. Per un
costat, la transformacié del sistema de locs
de dominant “petit-burgesa”, propia de la
década dels seixantes en un sistema de Hocs
de dominant “monopolista”®®, que comen-
¢a a pendre cos en ¢ls primers anys de 1a dé-
cada present i que en I'actualitat es pot con-
siderar ja com a dominant. Per Valtre, Pexis-
téncin d’un marc politic autoritari gue ha
possibilitat tant la més absoluta impunitat
de les continues transgressions legals, com
Pexisténcia d'una politica urbana no sols de
“laissez-faire” sind sovint de clara potencia-

“7 Topalov, Christian: “La promocion inmobiliaria.
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¢i6 dels interessos imunobiliaris per damunt
de qualsevol consideracié d’interés collec-
iy,

El transit d’un sistema de Hocs de domi-
nant “petit-burgesa” a un sistema de llocs de
dominant “monopolista” es pot defensar en
base a una série d’indicadors. En primer lloc,
Pandlisi de Pany de creacié d’una mostra de
187 empreses promotores posa de relleu que,
mentres que les 89 societats promotores
constituides en la década dels seixantes
(el 52,36 Pfo) es caracteritzen per estar
constifuides en la seua majoria pel que s’ha
denominat capital “patrimonial” (advocats,
comerciants, enginyers, farmactutics, petits
propietaris de 0l consiructors, etc...}, en
canrvi, en el darrer periode 1971-1977, entre
les empreses promotors creades (82 empre-
ses, el 39,02 ©/o), hi ha un cert predomini de
societats formades per la fraccid dominant
del capital immobiliari aix{ com de les socie-
tats “ad hoc” creades per aquest mateix ca-
pital per a la realitzacié d’operacions pun-
tuals de caire monopolistic (VIFASA, grup
VICOMARN, grup ALCOSA-PROMOBANC,
grup RODRIGO, COPRASA, TORRES DEL
REAL, JARDINES DEL REAL, PLURFIN-
SA, EDINVASA, INVERTESA, grup FICSA,
etc...).

Un segon indicador és el grau important
d’oligopolitzacié assolit per la promocié im-
mobilidria, oligopolitzacid reforzada sensi-
blement els darrers anys. Aquesta situacio
és la consegiiéncia directa tant del desenvo-
fupament desigual del propi capital immobi-
lidria, com de la irrupcid directa del capital
financer 1 del gran capital industrial en els
negocis immobiliaris. L’estudi dels Consells
d’ Administracié de les societats promotores
analitzades permet constatar aquesta estruc-
tura oligopolistica. De forma molt resumida
i fent referéncia tan sols a la fraccid domi-
nant, podem establirPexisténcia dels segiients
grups immobiliaris:

WL opags. 53-72.
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IMMOBILIARI N® 1
CLEOP 5.A., CONTRUCCIONES MARIOLA, INMOBILIARIA MONTECLIVETE, UR-
BANIZACION STA. BARBARA, CIUDADELA S.A. DE INVERSIONES, SAMO S.A.,
COMERCIAL CASANOVA, CYSSA, EDIFICIO LEVANTE, COESA, VICOMAN, FICSA.

IMMOBILIARI N® 2
CONSTRUCCIONES RODRIGO, INVERSIONES Y EDIFICACIONES, ROYCASA, IN-
MOBILIARIA RAVICOSA, COSESVASA, VIPROVASA, VIPROSA.

IMMOBILIARIN® 3
VICOMAN S.L., VICOMAN S.A, PROINADA L IL UL ViV,

IMMOBILIARIN® 4
PROMOCIONES ZACARIAS, VALINPROSA, PROMOGARES, EDIVASA.

IMMOBILIARI N® 5
PROMOTORA FERIA MUESTRARIQ, PROMOTORA VARA DE QUART, PROMOTO-
RA SAN MIGUEL DE SOTERMES, PROMOTORA TRES FORQUES, PROMOTORA
DE LEVANTE, ALCOSA, ALCOCERSA, CUFISA, CIVSA, C.T.L, ATINVER, INVER-
TESA.

IMMOBILIARI N° 6
FICSA, FINANZAS INMUEBLES CISNEROS, FOMENTO INMOBILIARIO CISNEROS,
SAPLAYA, RESIDENCIALES S.A., COLEMESA.

IMMOBILIARY N° 7
VIFASA, EDIFICIO LEONES S.A., JARDINES DEL REAL S.A., MAS CAMARENA
S.A.

IMMOBILIARI N° 8
PROVISA, ORVIMAN, NOVOCASA, CONSTRUCCIONS CITANIA, ALARIFE, PROA-
REA, COVADESA, LEVANTINA DE COMERCIO, PROTUSA, VALMESA, TEINVASA,
INMOBILIARIA CABANAL, URBANIZADORA SIERRA PERENCHIZA, KARA S.A.,
GROFAM. SALERVAL, EDINOVQO, PROMOTORA CONSTRUCTORA LAS CORONAS,
TERRENOS Y OBRAS, PROMOCIONES ZEUS, NOVAPLANTA.

IMMOBILIARI N® 9
CEPROIN, HABITAT 71, URVASESA, ESSEL S.A.

IMMOBILIARI N® 10
DOMSA, RESIDENCIALES 5.A., SOPROSA, SAPLAYA.

IMMOBILIARY N° 11
ARVATE, INMOBILIARIA WAKSMAN, SALER 6, SALER 3A, SALER 3B, FISTINAR.

IMMOBILIARI N° 12
CONSTRUCCIONES GUADALAVIAR, LOMAR, PROMOTORA RIO BLANCO, PRO-.
CANET, PLAFISA.

IMMOBILIARI N°® 13
VALENCIA URBANA, SILLA URBANA, TORRENTE URBANA.

Pel que fa a les operacions puntuals monopolistiques, I'estructura de relacions d’algunes de

les més significatives és:
TORRES DEL REAL S.A.

CONSTRUCCIONES RODRIGO, ROYCA,INVERSIONES Y EDIFICACIONES, DIVER-
SAS ACTIVIDADES S.A., FICSA, IMSA, FINANCIERA AGRUPADA, NASA, VICO-
MAN, ia titol particular: Silvino Navarro Vidal, Vicente Rodrigo Cubells, Vicente Ihorra
Martinez, Alfredo Serratosa Ridaura, Rafael Canovas Cobo, Carlos Cojarcia Ruiz, José
Comallonge Margarit, Joaquin Mufioz Peirats, Mercedes Prat Gémez Trénor, José Paula
Capilla, Alvaro Noguera Giménez, José Luis Sombrie de Rojas.

PLURFINSA S.A,

PLURINVER, SABA S.A., BANCO INDUSTRIAL DEL MEDITERRANEO, BANCA
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MAS SARDA, ia tfto! particular: José M2. Sanchis Granero, Primitivo Gémez Senent,
Eduardo Melero Cervantes, Alfredo Corral Cervera, Juan Lladré Dolz, Enrique Tamarit
Falaguera.

EDINVASA

ATINVER, C.LT, CIVSA, ARCILLAS DE CORTES, VADEINSA, REGULO S.A., INI-
BERICA, FOMENTO INDUSTRIAL VALENCIANO, VEINSA, PROMOCIONES CASA-
BLANCA, PROMOBANC.

TERRAMELAR S.A.

Urbanitzacié residencial promoguda per la divisié immobilidria del Banc Hispano Ameri-
cano, el Banc de Granada y la immobilidria Granadaban.

COPRASA

1970

José Serratosa Nadal, Carlos Mafiez Lafuente, Carlos Mafiez Melid, Cristébal Peris Beltrdn,
Emilio Serratosa Ridaura. ‘

1971

José Serratosa Nadal, Carlos Mafiez Lafuente, José Luis Miguel Monfort, Francisco Torrens
Noguera, Carlos Mafiez Melid, Bernardo Botella Briset, José Trullense Sanjuan, Joaquin
Mufioz Peirats, José Ramos Costa, Enrique Pascual Ortega, Francisco Derqui Lled, Miguel
Mocholi Garcia, José Aviiié Perez, Enrique Luis Peris Gimeno, Luis Esteliés Rios, José
Martinez Pascual, Emilio Serratosa Ridaura,

1972

Luis Cufiat Albiol (CTI), José Serratosa Nadal, Adolfo Pizcueta Alfonso (CIVSA-Banco
de Valencia), Fugenio Martin Antelo, Luis de Benito Bermidez, Enrique Luis Peris Gime-
no (ATINVER).

1973

Enrique Luis Peris Gimeno, Eugenio Posada Montero, Pedro Flores, Jests Ferrer Marcon.

FJARDINES DEL REAL S.A.

1974 .

José Melid Sinisterra, Miguel Moreno Lopez, Rafael Garcfa Nicolau, Joaguin Ferndindez
Monasterio, Francisco Melia Goicoechea.

1974

Cubiertas y Tejados, INDHOVASA, Ricardo Fuster Fuster, Julian Lafuente Martinez, Hi-
jos de Vicente Iborra 8.A., Ernesto Martinez Colomer, Silvino Navarro Vidal, José Reyna
Domenech, Ramén Rodrigo Cubells, Augusto Vicente Almela, Fidel Garcia Guzmidn.

1977

VIFASA.

En tercer lloc, hi cap parlar d’un cert re-
traiment del finangament oficial i un major
protagonisme de les Caixes d’Estalvi i del ca-
pital financer privat, protagonisme que im-
pulsa Poligopolitzacié del sector i es consti-
tueix en un element determinant del trinsit
d'un sisternz de Hocs de dominant “petit-
burgesa’ (en el qual Fabundancia del capital
de préstec desvaloritzat era condicid necessd-
ria del seu desenvolupament) dins un sistema
de liocs de dominant “monopolista’.

Abans de passar a Pandlisi de la politica
urbana de IEstat {Central i 1ocal) en relacié
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a la promocid immobilidria, és imprescindi-
ble conéixer el grau de poder econdmico-po-
litic derivat dels negocis smumobiliaris, grau
de poder que explica en bona mesura la poli-
tica urbana seguida aix{ com la supeditacié
dels interessos “productius’ als immobiliaris,
element aquest basic a 'hora de comprendre
la inexisténcia ¢’un bloc urbi-industrial do-
minant.,

I’andlisi de les components “‘personals”
de la fraccié dominani del capital immobi-
liari ofereix una informacid d'indubtable in-
terds en aquest sentit. En primer lloc, es



constata 'activa { molt important participa-
¢i6 de 1z gran burgesia (tradicional i nova) de
ia ciutat de Valéncia en els negocis immobi-
laris.  Aix1, en els grups immobiliaris més
importants i en les operacions puntuals mo-
nopolistes ens trobem cognoms sobradament
coneguts. Per altra part, bé en collaboracio
amb la gran burgesia de la ciutat de Valéncia,
bé de forma aillada, ha fet darrerament ia
seua aparici de forma explicita {la part sub-
mergida de Piceberg ens és desconeguda) el
capital financer tant autdcton (Banc de Va-
lencia-CIVSA 1 Promobanc) com d’origen es-
tatal (Banco Higpano-Americano, Banco In-
dustrial del Mediterrdneo, Banca Mads Sardd,
Banco de Granada, etc...).

El pes, doncs, dels interessos immobilia-
ris és enorme, tant en Paspecte ccondmic
com en ¢l politic. Aquest darrer aspecte es-
devé palds per la inclusié recent en la Comis-
516 de Transferéncies Estat-Consell del Pais
Valencid de persones tan Higades a aquestos
interessos com D. Vicente Castellano Sabater
{grup VICOMAN), D. Alvaro Noguera Gimé-
nez (grup FICSA), D. Alfredo Corral Cervera
{grup ALCOSA i PROMOBANC) i del dipu-
tat ¢’U.C.D., D. Ramén Pin Arboledas (fi-
nanciera REGULO S.A. de PROMOBANC),
aix{ com per la preséneia de D. Joaguin Mu-
fioz Peirats (també diputat I'U.C.D.) en al-
gunes operacions puntuals monopolistes i de
D. Ignacio Carrau Leonarte {actual president
de la Diputacié de Valéncia) en el grup
WAKSMAN, sense oblidar ia participacio de
l'actual regidor de PAjuntament de Valéncia

D. Carlos Mafiez Mehid en COPRASA i Pacti-

vitat promotora de la també regidora D2 Pe-
pita Ahumada en el camp de les cooperatives
de vivendes.

Tedricament, es pot parlar que existeix
una clara contradicci® enire els interessos
immobiliaris i els interessos del capital in-
dustrial:  Desviacié de recursos financers,
possible reduecié del ritme de creixement
de la demanda d’altres béns de consum com
a conseqiiéncia de Pencariment progressiu de
les vivendes, obstaculitzacié a Padequada re-
produceid de la forga de treball, tensions in-
flacionistes, etc...

Tanmateix, la gran preséncia del gran ca-
pital industrial “‘autdcton” en els negocis im-
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mobiliaris i el comportament clarament espe-
culatiu del gran capital industrial i de serveis
“forani” (MACOSA, CAMPSA, CROSS,
RENFE, etc...) mitjancant els seus desplaga-
ments i reconversié immobilidria “qualifica-
da” dels antics emplagaments, confirma el
paper hegemdnic dels interessos immobiliaris
i I'abséneia d’'una opcid explicita d’aprofita-
ment “productiv™ i “racional” del territori.
L’ofici de mercader del 50l és prou rendable
perqué la peculiar burgesia valenciana sadhe-
reixca ferventment al ball de milions que
ofereix ¢l creixement urbd de lure iniciativa
a I'ds, sense necessitat de plantejar-se cap ti-
pus de missio histdrica. En squesta situacid,
qualsevel demanda de “racionalitat” a la
classe dominant del Pais Valencii, i de 1a ciu-
tat de Valéncia en particutar, és estéril i ana-
cronica i, en borna logica, aquesta possibilitat
resideix, factibilitat i problemes a banda, en
les classes dominades.

F)_ POLITICA URBANA 1 PROMOCIO IMMOBI-
LIARIA: FRANQUISME I SUPEDITACIO.

Hem fet referéncia 4 un dels elements de-
terminats de les practiques dels agents ur-
bans implicats en la produccid-distribucic de
Ia mercaderia vivenda: el transit d’un siste-
ma de Hocs de dominant “petit-burgesa™ 2
un sistema de Hocs de dominat “monopolis-
ta”.  L'altre element determinat és, sense
dubte, la politica urbana instrumentada bé
sipa a nivell de I"Estat Central o de P Admi-
nistracié Local. A nivell de I’'Estat Central, i
de forma coherent amb la situacié poliftica i
amb la relacié de forces existent, 1a politica
urbana i territorial ha estat prou clara: bai-
x{ssim nivell de construccié directa a cdrrec
de PEstat, facilitats crediticies i potenciacid
de la promocié immobilidria privada, mal-
thusianisme cronic dels equipaments col.lec-
tius, planificacid “formal” del territori, que
malgrat la seua rigidesa burocratica no obsta-
culitza, tanmateix, el iure joc de les “forces
del mercat”, etc...

A nivell de I’ Administracié Local, i refe-
rint-s¢ en concret a la comarca de PHorta,
podem incloure en una mateixa logica la ino-
perdncia i la ineficiéncia de la planificacié
“general” (Pla del 46 amb propostes, ideold-
giques per irrealitzables en el seu context his-



toric, que encara continuen en bona part
sense realitzar-se; Pla Sud de 1959, que se-
zons el Havors alcalde D. Adolfo Rincon de
Areliano podia realitzar-se en dos o tres anys
i que al cap de 20 anys estd encara sense fi-
ralitzar; Pla General de 1966 amb nou folis
de Memoria!; Pla Integral de Transports que
no afegeix res de pou, etc...} i una planifica-
cid “*parcial’” i unes actuacions administrati-
ves plens de transgressions legals permeses,
enderrocaments injustificats i plans realitzats
“ad hoc” per a major gloria del benefici pri-
vat. El grau de supeditacié als interessos im-
mobiliaris de Ia politica urbanistica “local”
és tan gran que és dificil evitar la temptacid
mecanicista ¢'apalitzar la politica urbana
com a simple reflex dels interessos de Ia clas-
se dominant. Els eixamples sén innumera-
bles i, per raons d’espai, sols voldrfem citar
com 2 botons de mostra significatius:

- La kafkiana gestié municipalen “Vaf-
faire” ’El Saler amb un parc natural
destrossat 1 més de 1.700 milions de
déficit financer.

— La malvenda dels terrenys de I’ Antiga
Fira Mostraria amb cents de milions
de benefici per als promotors privats
(Jardins del Real S.A., Tormres del
Real §.A., Vicoman, etc...).

— Els injustificables “‘edificis singulars”
(Bdifici “Pont del Reial” entre altres
taolts).
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— La politica d’enderrocaments sovint
innecessaris i moltes vegades destruc-
tors del patrimoni histéric (sols en el
centre urbd de Valéncia, en el perio-
de 1969-gbril 1977 foren autorifzais
237 enderrccaments),

— Les modificacions de plans parcials
per a legalitzar situacions il.legals (Pla
Parcial Perello-Perelionet, zona de les
Facultats, etc...).
fa permissivitat demostrada en la
venda dels terrenys de Renfe a pro-
motors privats (Edinvasa-grup Alco-
sa-Promobanc) quan, segons la lei
del Pla Sud, aquests terrenys haurien
d*haver revertit al municipi.

Les Hicéncies d’obres illegals a El

Corte Inglés, Galerias Preciados, La-

nas Aragén, ete...

El projecte de reconversio en zona re-

sidenrcial “qualificada™ dels terrenys

industrials ubicats en el Pla Parcial

14 bis, ete...

Sembla Iogic que la combinacié d’una
creixent oligopolitzacié de la promocié im-
mobilidria, el gran pes relatiu dels inieressos
immobiliaris tant a I'dmbit politic com a
Pecondmic i una politica vrbana com la des-
crita, no puguen donar un altre resultat que
el que es “pateix” a la comarca de I'Horta;
urbanitzacié “salvatge’ o, amb major propie-
tat, model franquista d’urbanitzacid.








