PROBLEMATICA | METODOLOGIA DE LES DIVISIONS
TERRITORIALS-POLITIQUES A CATALUNYA

1. EL PRECEDENT DE LA DIVISIO COMAR.
CAL DEL 32: CONTINENTS | CONTINCUTS.

01. La manca de condicionaments politics i
administratius que va tenir Iy Ponéncia a
Pany 31 quedaria palesa en el segiient para-
graf (treball original, edicié 1977, pag. 50):7
“Com que no s'havia assenyalat per part del
Govern cap orientacid d’ordre politico-admi-
nistratiu, ja que no existia un programa per a
Pestructuraciéd demarcacional de Catalunya i
la seva servitud (el subrallat és meu), ni I'Es-
tatut no havia estat aprovat encara pel Parla-
ment espanyol, la Ponéncia es troba amb una
Hibertad d’accié completa, que i hauria pla-
gut més de veure condicionada si aix{ hagués
pogut saber per a quins continguis havien de
servir els continents a establir (també és
meu}, i quines relacions haurien de mantenir
les demarcacions entre elles i com ghavien
de lligar arnb la Generalitat™.

02. Es podriz parlar d’una certa manca de
bases tedrigues de partida, per part de la Po-
néncia. Per una banda, veient els estudis que
van endegar inicialment (op. cit. pag. 50):
Ir. Documentar-se sobre el concepte
popular de les comarques.
2n. Fixar les zones dels mercats per
establir unes demarcacions econd-
migues (en el supdsit, potser, gue les
relacions de mercat siguin les rela-
cions econdmiques més importants).

Joaquim Clusa

3r. Fer una critica dels Partits judi-
cials en relacié amb els fets econd-
rics i socials.

I per Palira, pel qliestionari adregat als
Ajuntaments, que comnienia les preguntes
segllents:

1a. A quina comarca penseu que per-

tany el vostre poble?

2a. A quin indret aneu principal-

ment a mercat?

3a. Aneutambé aalgunaltre mercat?
03. Pel Decret del 27 d’Agost del 1936
“gimplantava la divisié de Catalunya en re-
gions i comarques... El que no s'havia pogut
fer dins de la normalitat politica era portat
ara a la practica pel nou ordre revolucionari,
més expeditiu davant les realitats imperioses
del moment” (op. ¢cit., pig. 66). Continua la
Ponéncia: .
“La conveniéncia i l'encert d’aquesta divisié,
implantada de primer antuvi amb fins econo-
mics, es palesaven tot seguit pel fet que fou
aplicada per les diverses Conselleries en Hurs
funcions i ddhuc per les sindicals en Hurs or-
ganitzacions. La Conselleria d’ Agricultura hi
enquadrd els Sindicats agro-pecuaris, amb al-
guna Heugera modificacié per tal de no sepa-
rar poblacions veines d’idéntica produccid;
la Conselleria de Seguretat Interior hi plani-
ficava l'organitzacid dels serveis d’ordre pii-
blic; la Conselleria de Cultura i el Comité

Generalitat de Catalunya, Conselleria d*Economia 1937: “La Divisié Ferritorial de Catalunya™. Congrés de
Cultura Catalana i Editorial Seix Barral, edicid 1977, amb profeg de Manuel Ribas i Piera.



d’Escola Nova Unificada se’n serveixen per a 2. FUNCIONS POLITICO-ADMINISTRATIVES
la nova estructuracié de Pensenyament; la DE LES DIVISIONS TERRITORIALS.
Conselleria de Sanitat i ¢’ Assisténcia Social
estructurd Porganitzacié sanitdria de Catalu-
nya z base de les comarques, les guals sén
aplegades en supercomarques en relacié amb
els centres sanitaris on estableix un hospi-
tal intercomarcal.

Aguesta adaptaci6 a les condicions pecu-
Hars d’un servei havia ja estat prevista per la
Ponéncia, convenguda que Lo seva missio era

01. Les divisions territorials acostumen a
servir per a les seglients finalitats:

1. Planificacié * © coneixement
d’una realitat. Per exemple, les deli-
mitacions d’drees metropolitanes en
els Planes de Deswrrollo, o {"ambit
d’on Pla Comarcal segons la Llei del

3
de proposar una estructure demarcecional Sol.
dins de la qual els diversos serveis, adminis- 2 Administracié. A cada divisié hi
tratius, judicials, socials { politics, rrobessin ha un “organisme territorial” que
els mares 1 els centres adequats i ficils als porta a terme decisions preses per
acoblaments que més els convinguessin™, una part de Paparell de [IBstat;
04. Sembla, doncs, necessari que ara donés- aquests “‘organismes territorials” no
sim d’entrada, molta importdncia als contin- prenen decisions (les executen no-
guts pels quals han de servir els continents, i més); la responsabilitat politica de les
que penséssim de bon principi en la funcio quals i el control democritic -si exis-
politico-administrativa que hauria de com- teix-, recau i s’ha de fer en Paparell
plir una divisié territorial. En aguest cas, de PEstat del qual forma part. En
com al 31, tampoc no tenim cap orientaciod diven ‘“‘Organs periférics de I'Admi-
per part del Govern, i ni UEstatut ni les com- nistracié™.
peténeies provisionals per a la Generalitat
han estat massa establertes. : Exemples:
Apareli Politic Organ territorial- Divisié
de 'Estat administratiu Territorial
*  Administracién Central:
—  BEducacié i Ciéncia eleqacisd Provineial Provingia
- Justicia Jutjat de la, Ins. Partits Judic.
— Agricultura “Jefatures’ agrico. Comargues
- Obres Hidrauliques Confederacions Conagues rius
— Governacid Governs Civils * Provincies
*  Ajuntaments Juntes de Districte Districte
*  Administracid Insti-
tucional {ex.: INP} Delegacions Provin. Provincies
Les atribucions o facultats adminis- ‘ nisme politic al qual pertanyen is6n
tratives d'aquests organismes son exercides en I'ambit territorial corres-
sempre, com a maxim, les de 'orga- ponent.

No oblidem que la "planificacié™ és sempre una “compeiéneia” de la gestio o de FAdministracio.

Uncara que Pexecucié del planejament pugui correspondre 3 cadascun dels Ajuntaments que formen la “'co-
marca’’.

Jerdrquicament controlen totes tes altres delegacions ministerfals en 'ambit de les provincices, a més a més
de tutelar ols Ajunfaments | Diputacions.
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3. Ambit territortal dalgune part de
Paparell de PEstat que té “autono-
mia’ (molta o poca) per a decidir so-
bre un conjunt de “‘competéncies”
definides per llei, perd només en un
imbit territorial. A I'Estat espanyol
hi corresponien fins ara: les Dipura-
cions per I'dmbit de les provincies, i
els Ajuntaments per 'ambit dels Mu-
nicipis. Ara hi haurem 4’incorporar
els “organismes o imstitucions auto-
nomigues”. Hi havriem d’afegir, en-

— Adminisiracié Ceniral

cara que amb menys importancia (en
competéncies i recursos) els organis-
mes metropolitans (CMB, COPLA-
€0..) i els “Organos Desconcentra-
dos™; en tots aquests, els cirrecs poli-
tics procedeixen d’eleccions de “‘se-

gon grau”,
02. Ho paga donar alguna mesura de la im-
portancia economice i politica de les dife-
rents parts de Uaparell politic de U'Estat, per
les repercusions que aixd porta al territori.
Des del punt de vista institucional tenim:

Qrgans periféries administratius

Aparell A)
de — Administraci¢ Institucional
I'Estat  B) — Diputagions — — Provincies

C} — Ajuniaments-Administracié Local

Des del punt de vista territorial, a cada
nivell territorial {definit politicament), hi
exerceixen competéncies eis organismes de
nivell superior. Aixi en un Municipi, a part
les competéncies de I’Ajuntament, s’hi exer-

Ajuntaments

Diputacions

Administracid Central-
Delegacions {aprox.)

CMB (aprox.}
Administracié Institucional

Municipis

ceixen en les de la Diputacid, les de ' Admi-
nistracid Institucional i les de "Administra-
cid Central.

03. Pel nombre de funcionaris, la distribucié
a Catahinya era de:®

17051
4042

10000 {excloent-hi mestres)®
70
(sense dades)

ila inversid (no les despeses totals) af 1970 va ser (en milions de Ptes.):”

Ajuntaments 2030 {aprox.) 15 o/o
Diputacions 109 0,8 cfo
CMB 40
Administracié Central 7383
Administracio Institucio-
nal-Organismes autonoms 3790

Total 13352

ne 5, pags. 80-97.

Vegi's Maragall, P. i E., (1977): “Els treballadors de {"Administracio Publica a Catalunya’. Taula de Canvi,

A Madrid ha parlat d'uns 200.000 funcionaris a "Administracio Central.

Vepi's, Ros § Hombravella 1 Gasch, E..{1975): "Les relacions economiques de Catalunya amb Pexterior™, a

Sarda, el. af., {1975}, "L Economia de Catalunya, avui'', Bane de Bilbao, Barcelona.
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Com a comparacions internacionals es poden donar les xifres segitents (1971):

Espanya
~ Adm, Central 57 ®jo
-~ Adm. Local 18 °/o
- Sequretat Social 21 9y,

Font: Pereira Rodriguez, J.J., (1975):
“Dimensién y estructura de los servicios pd-
blicos: aspectos comparados”. Hacienda
Puiblica Espafiola, ne. 36, pigs. 67-102.

04. Perd la importdncia econdmica i princi-
palment la politica de Paparell de I'Estat o
dels seus components no es mesura dnica-
ment pel nombre de treballadors o per les xi-
fres d’inversio, siné per la seva possibilitat de
regular els mecanismes econdmics, politics i
socials; aguesta tasca, la porta principalment
a terme I Administracié-Govern Central i
molt poc els Ajumtaments, per exemple.
Pensem gue gran part dels aspectes del Pacte
de la Moncloa no fan referéncia a PEstat
com a “‘donador™ de serveis piiblics sind com
a organitzador i controlador, i per aixd molt
poques decisions del Pacte passen pels Ajun-
taments.® E£ns trobem, dones, amb una or-
ganitzaci6é molt centralista de PEstat.

05. EI treball que hemn de fer consisteix a
tractar el tema de Porganitzacié de Paparell
de I'Estat per sota de les institucions autono-
miques. Part de la discussio politica del tre-
ball serd el tema de les ‘‘competéncies” i
“funcions” dels diferents esglaons de poder
(incloent-hi la Generalitat).

3. PROBLEMES TERRITORIALS | ORGANIT-
ZACIO POLITHCO-ADMINISTRATIVA.
01. Els Ajuntaments actuals han estat criti-
cats en diferents aspectes {a part la no repre-
sentativitat)® alguns dels quals son:

Holanda Franga Mitja CEE
{amnb &)
31 %o 51 %/o 45 9/4
39 %o 15 %/0 21%/5
30 0/ 34 04 349,

-- No autonoms, perqué no poden decidir
sobre aspectes o competéncies importanis o
que afecten la vida local {ensenyament, vi-
venda...), i també perqué tenen les mateixes
“competéncies” el municipi de Barcelona, de
prop de des milions d’habitants, que el de
Sant Adrid del Besds que és al costat, amb
uns 30000 habitants o Sant Feliu de Palla-
rols amb 1.100 habitants.

— Incapacitat per a resoldre els problemes
de les ciutats, Uigat també a Paspecte ante-
rior de distribucié de competéncies i tipus
molt diferents de municipis. - Problemes de
preu del sdl o construccié de vivenda, po-
drien ser exemples d’aquesta incapacitat.

----- Insuficients, des del punt de vista dels re-
cursos per a les competéncies actuals, amb
un sistema fiscal forca regressiu en la distri-
bucié de cdrregues, poc adaptable a les con-
seqiiéncies de la inflacid, discriminatori (pel
fet que, a causa de la diferent base fiscal, no
fots els Ajuntaments poden recollir els ma-
teixos ingressos per habitant) i sense meca-
nismes d’igualacid d’ingressos des de F Admi-
nistracié Central.

— Sense transparéncia en les decisions, per
manca d’obligacions en programacid, plani-
ficacié i manca també de compromisos clars
d’actwacid (nivells de participacié piblica en
I'ensenyament, quantitat de zones verdes per
barris...).

- Poc control I participacié per part dels
‘barris, la qual cosa es greu en municipis
ETOSSOS.

La Competéncia politica més important dels Ajuntaments és 1a determinacié de Pis del sl per mitja dels
Plans J Urbanisme perqud afecta of contingat de la propictat del sol. Perd comparat amb competéncies de
P'Administracio Central com determinacio de preus agricoles, regulacié del sistema bancari, relacions labo-

rals, mass medis... és mokt poc.

I"Administracio local ¢s fn mateing que ara.

Fstem pensant, com 2 Hipofesi, que les eleceions municipals ja s’han celebrat, pero que s legislacid sobre
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Els canvis politico-administratius, amb
uns determinats objectius i criteris politics i
ideoldgic, que demana la sitnacid actual, po-
den portar com a conseqiléncia alguns canvis
en la distribuci6é de competéncies, § per tant
una nova distribucié del poder politic i de
Padministratiu,

02. En els municipis grossos, especialment
Barcelona, g'ha parlat de la necessitat de
“participacid” i “control”’ dels barris en les
decisions de I'Ajuntament. Aquest controli
participacié es podria organitzar, almenys,
de tres maneres:
- Els barris tenen una certa participaci6 i
veu (s6n escoltats). També la gestio iles de-
cisions sexpliquen o especifiquen per barris.

En els barris es fan algunes funcions o
competéncies que en part es decideixen a
IAjuntament i en part als barris. Sempre
caldrd establir qui té la darrera paraula (ésa
dir, el poder politic basic).

En els barris es decideixen uns “aspectes”™
o competéncies i a I’ Ajuntament uns altres,

En el primer cas es tractaria de “partici-
paci¢ - consulta”, en el segon de “descen-
tralitzacid” i en el tercer hi hauria “dos ni-
vells de govern local” amb autonomia poli-
tica. la pregunta que ens podria interessar
seria: quines divisions de barris es necessiten
en cada cag?
f també. Servirien les divisions administrati-
ves actuals (districtes, barris o seccions
cernsals)?
Els tres tipus d’organitzacié, necessitarien la
mateixa divisi6é territorial?
03. La discussio comarcal sTha plantejat des
de diferents punts de vista, que conflueixen
a posar en relleu uns “desequilibris o dest-
gualtats comareals” (renda, oportunitats de
treball, accés als equipaments piblics, con-
ceniracid de poblacié, treball i noves activi-
tats econdmiques...) d'unes comarques res-
pecte a d’altres,'® en part a causa del funcio-
nament xuclador de la macrocefilia barcelo-
nesa 0 ‘“barcelonoide”. Sha demanat, amb
diferents colors i continguts, un “poder co-
marcal”. 1La pregunta podria ser: Per g deci-
dir qué i en quins territoris?

D'alguna manera aguesta discussio és
semnblant a la dels barris de Barcelona, per-
qué des de la Generalitat es pot pensar en
termes de ““participacié”, 'descentralitzacic”
© “‘comargues amb una certa autonomia po-
litica™. La capacitat de resoldre problemes
comgrcals amb una nova organitzacié poli-
tico-administrativa dependrd que les causes
d’aquests problemes siguin o no a cadascuna
de les comarques de les decisions que es
prenguin, i dels recursos disponibles.

(04. Finalment, ¢’ha de plantejar un quart ti-
pus de problemitica territorial, que seria la
de les drees metropolitanes. Es tracta d'uns
termes municipals-administratius amb pobla-
cié resident i activitats que tenen una forta
relacié entre ¢lls {de residéncia-treball, com-
pres de tot tipus, inter-industrials...} i gue el
creixement urbd es produeix fisicament en-
ganxat. La gestid i planificacié de molts ser-
veis I infraestractures (transport, clavagueres,
algua, mercats, escorxadors...) no es pot fer
en els estrets limits municipals, i un estricte
criteri & eficdcia obligaria que molts d’aquests
serveis plblics es donessin collectivament.
Recordem que Pequip planificador de I Area
Metropolitana (1965) va demandar un “orga-
nisme de gestid metropolitd”, tal com ja
existeix a d’altres drees metropolitanes del
moén. A Barcelona tenim la Corporacié Me-
tropolitana, amb possibilitats legals de ges-
tionar molts serveis comuns o “competén-
cies” (algunes que ara $6n de "Administra-
cio Ceniral i moltes que vindrien dels Ajun-
taments) i amb “competéncies” reals només
de planificacié de I"ds del sol, taxis i escom-
braries (eliminacid), perd que com a orga-
nisme politic té ‘‘representacié de segon
grau”. En el cas de Barcelona, la necessitat
de plantejaments politics 1 administratius
metropolitans gafegiria a la necessitat de
descentralitzaciéd per barris. D’altra banda,
moltes parts del territori catald tenen ara ja
relacions iniernes importants pel viaige resi-
déncia-treball diari.

05. Mirant de resumir i sistematitzar, ens
trobem, doncs, amb els segitents tipus de

to Vegi's, Congrés de Cultura Catalana, J. Clusa (1977): “Algunes de les causes dels desequilibris territorials a
Catalunya™. Taula de Canvi, no. 6, de Juliol-Agost, 1977, pigs. 148-155.
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problemes, que una reorganitzacié adminis-
trativa de esglad local i una descentralitza-
¢i6 (o traspis de competéncies) des de la Ge-
neralitat podria gjudar a resoldre:

- Ajuntaments massa petits (en poblament i
recursos) per a poder tenir ung minima es-
tructura administrativa que millord les condi-
cions de vida local.

— Un nombre molt gros &’ Ajuntaments que
fa molt diffcil Pajuda i la intervencid (amb
criteris clars) des de la Generalitat.

— Alguns Ajuntaments massa grans on hi ha
la sospita que es pugui donar meficicia admi-
nistrativa, amb dificultats de conédixer tota la
problemadtica territorial, 1 on, en qualsevol
¢as, hi ha demanda de descentralitzacid.

— Unes competéncies que avui tenen els
Ajuntaments i que, pels seus requeriments
técnics 1 per la problemdtica territorial de
molts indrets de Catalunya, necessiten d’uns
ambits de gesiié més grans que els munici-
pis actuals en molts casos.

— Unes desigualiats tersitorials dins Catalu-
nya, perd que, tenint en compte les causes
que les generen {decisions del sector pdblic,
funcionament del mercat i decisions priva-
des, diferents dotacions de recursos primaris,
relleu, clima,...), demanarien actuacions des
de la Generalitai, amb “competéncies” de Ia
Generalitat.

06. Ens trobem també amb un conjunt de
requerimenis o necessitats {1 idhuc limita-
tiug) de caire politic itéenic, que sén princi-
palment:

- Demanda d’autonomia local (acostar les
decisions a Pusuari directe), i també de po-
der comarcal intermedi entre esglad local i
la Generalitat. Aixd exigeix gairebé elec-
cions directes per als diferents esglaons poli-
tico-administratius que es crein.

Necessitat de fer “‘viables” amb recursos i
aparell técnico-administratiu, els municipis
més petits.

- Que a cada esglad hi hagi un conjunt de
competéncies ptibliques que puguin afectar
la problematica territorial i social, sem-
pre que no s’hi hagi d'incidir des de la Ge-
neralitat.

— Desig que qualsevol reorganitzacid politi-
co-administrativa no ens costi massa diners,
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Necessitat que cada esglad politico-ad.
ministratiu tingui a sota (bé que no necessi-.
riament subordinats) un nombre limitat .
d’unitats per a facilitar Ja tasca de planifica- -
¢i¢, control, ajuda, distribucié de recursos i
coneixement de Ia realitat. y
Aconseguir el maxim d’eficdcia adminis- -
trativa, mesurat en transparéncia de la gestié
publica, rapidesa de la gestié i despeses uni-
taries, i coordinacio de "activitat publica,

(7. Perd també ens trobem amb unes reali-
tats soctals 1 territorials, produides principal-
ment en els darrers vint anys:

P’entitat de molts projectes territorials i
infraestructurals amb dmbits d’influéncia di-
recta grossos.

Els canvis d’accessibilitat resultant de les
noves autopisies o carreteres (i tdnels), i
també d’aquells en construccié o previstos.
— L'augment constant de la motoritzacié
privada i del transport public.

— EI canvi d’escala del fenomen urbd, com 2
relacié periddica de persones i activitats i
que fa que trobem relacions residéncia-tre-
ball-compra-cultura-lleure superiors als dm-
bits locals.

08. Tota la problemdtica anterior portaria a
la necessitat d’encetar la discussic sobre els
temes seglients:

- Redistribucid de funcions o “‘competén-
cles” a diferents nivells de I'aparell de I’Estat.
— Reorganitzacié dels limits territorials dels
organismes politics, i 4dhuc dels municipis
actuals.

— Lisglaons de poder inferiors a I’ Administra-
cié Central: “Generalitat”™ i “‘govern local”™,
i relacions entre ells,

— Participacié-conirol i eleccions a cada es-
ghad.

— “Fingneces” i “funcionariat” a cada esplad.

09. “Funcions” *'Fsglaons d 'oreanitzacic”,
“graus d’autonomia” (distribucié de compe-
téncies), “finances”, “participacic © control
del ciutadd”, “funcionaris™ { “relacions entre
esglaons © entre organismes politics que te-
nen poder de decisié”, constitueixen el pro-
ducte final de tota proposta politico-admi-
nistrativa.




10, Una reorganitzaci6é politico-administra-
tiva que alteraalguna part de Uaparell de VEs-
tat, en produir canvis en la distribucis de
competéncies, en els recursos, © en la partici-
pacié de les persones, té un contingut politi-
co-ideoldgic molt important. Una reorganit-
zacié politico-administrativa no predisposa
decisions concretes en un sentit o en un altre,
sing que només estableix els canals perqué
és produeixin, lLa possibilitat ¢’incidir so-
bre problemes existents per part d’un orga-
nisme politico-administrativ depén de si té
facultats-competéncies i recursos per a afec-
tar les causes i efectes d’aquests problemes,
perd també de les decisions que prengui. La
distribucié de competéncies d’un esglad, res-
pecte al total de competéncies publiques i
respecie a totes les activitats socials, aixi{
com els seus recursos, indiquen el grou de
poder politic | d'autonomia d’aguell esglad.
Les formes de control, participacié o infor-
macié a les persones, indiquen el grau de
democratitzacié d'aquell esgled.  Les possi-
bilitats de transformar Paparell de l'estat o
la societat a partir d’un esglad politic depén
tant del poder politic que tingui, com del
grau de democratitzacié, com de les deci
sions que prengui.

4. PRIMERES CONCLUSIONS SOBRE EL PRO-
DUCTE FINAL LAPROPOSTA METODOLOGICA
01. La discussid anterior es pot sistematitzar
en les conclusions segiients;

A. Una divisié territorial del nivell que sigui,
independent del seu contingut, ha de partir
de quina funcid o funcions ha de complir
“servitud”’ 1 quins objectius o criteris poli-
tics (organitzacié de Paparell politic de Es-
tat, acosiar decisions...} ha de satisfer.

B. Una divisié territorial pot tenir finalitats
administratives i servir per a “administrar”
les decisions ¢’un organisme politic, o per
altra banda tractar-se d’un esglad politic de
Yaparell de UEstat amb “autonomia’’. Amb-
dues funcions poden exigir divisions dife-
rents : en el primer cas, hi pot haver dife-
rents divisions territorials per cada tipus de
funcié o competéncia; en el segon cas, aguell
esglad politic té, alhora, un conjunt de com-
peténcies (a dins de cada unitat territorial
s'hi exerceixen totes les competéncies).
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C. Una divisid territorial va lligada a una re-
Jorma politico-administrariva, i per tant ha
de plantejar parallefament els elements ba-
sics d’aquella {que athora actuaran com a
condicionants): “‘relacions amb els esglaons
politics superiors i inferiors”, ““competén-
cies” 1 “recursos-{inances”. Addicionalment,
ha de contemplar també: “eleccions™, “par-
ticipacid-control-revocacid™ i “aparell buro-
cratic o funcionaria®™. [iambé si, dins del te-
ma de I Administracié Local, hi ha d’haver
més d’un esglad amb auvtonomia.

D. £l problemes socials-econdmics-territo-
rigls-politics tenen causes derivades fant de
Porganitzacié polftico-administrativa de Pa-
parell de P'Bstat, com del funcionament del
sisterna de mercat. Alguns d’aquests proble-
mes podrien ser tractats amb canvis de I{-
mits territorials {ex: en part, el de les drees
metropolitanes), d’altres amb canvis i traspis
de competéncies a esglaons inferiors (ex: el
de la manca d’autonomia dels Ajuntaments},
perd que normalment, si es vol incidir en les
causes reals, es necessitard d’un traspas de
competéncies cap al sector public, perqué les
causes sén les decisions del sector privat.

E. La voluntat que tothom participi en les
decisions politiques i en el seu conirol ens
pot portar a unidtats territorials “petites”; la
necessitat d’incidir en les “‘causes” dels pro-
blemes (criteri ¢’drabit rellevant: aquell que
conté les causes), de garantir una eficdcia
administrativa-econdmijca-burocritica, i de
coordinar les decisions pbliques, ens porta-
ria a unitats territorials més grosses. Aquests
requeriments s'han de fer compatibles amb
la gliestié dels objectius o criteris politics.
la distribucio de competéncies i subcompe-
téncies obecix també a criteris politics.

F. Tota proposta politico-admnistrativa
s'aplicard a una realitar existent del territori,
gque té unes detenminades caracteristigues a
cada Hoc, de poblacid, activitats econdmi-
ques, superficie-orografia, relacions, acces-
sibilitags “a™ 1 “des de”, principalment al-
gun tipus d’histdria comunitdria; i tot aixo
en una dipdmica actual i futura. Alhora una
proposta politico-administrativa pot variar
en el futur la realitat del territori en concen-
trar, disrninuir o augmentar el poder de deci-
sié en parts especifiques d’aguest territori.



1

02. Les conclusions anteriors ens porten a la
seglient PROPOSTA METODOLOGICA o© te-
mes d’estudi 1 reflexis dins de Catalunya:

1. Objectius politics de la divisio territorial
© de la nova organitzacié politico-adminis-
trativa per sota de la Generalitat.

2. Hipotesis d organitzacid, competéncies i
recursos de la Generglitat, marge que cada
hipotesi déna als esglaons politics inferiors.
Divisions - territorials necessiries per a les
competéncies de la Generalitat.

3. Problemes territorials amb referéncia al (8)
lloc () on es produeixen; causes i dmbit d’in-
fluéncia.

4. Criteris d'eficdcia per a Yexercici de com-
peténcies i sub-competéncies pabliques, amb
referéncia a possibles esglaons polftics i es-
glaons administrativs, des de la Generalitat
(inclusivament) cap a baix.

S. Estudi detallat de la reafirat fisico-econd-
mica-social del territori: distribucié del po-
blament, nunicipis enganxats, accessibilitats
per carreteres-autopistes, trens, autobusos,
orografia, relacions actuals i previsibles, his-
toria comunitaria, estudi dels {{mits al Pafs
Valencid 1 Arago...

6. Nombre d’esglaons A’ Administracié Local
1 distribucié de “competéncies” a cada es-
glad, segons criteris politics, criteris d’efica-
cia administrativa 1 problemes territorials.

7. Funcionaris locals: Necessitats per a dife-
rents tipus de serveis, formacié, nombre,
cost...

8. finances locals: Cost dels diferents ser-
veis o competéncies, estudi de possibles im-
postos, criteris d’assignacié de recursos...

9. Instruments de participacid, control i sis-
temes d’eleccions, a cada esglaé local.

10. Recull bibliografic: Sobre descentralit-
zacid de serveis, traspas de serveis, eficdcia
en la prestacid de serveis i competéncies, or-
ganitzacié de P Administracié Local i autono-
mies regionals-nacionals a Vestranger.

5. PER UNA GENERALITAT DESCENTRALIT-:
ZADA: HIPOTESI DE TREBALL SOBRE L'OR-.:
GANITZACIO TERRITORIAL DI CATALU.
nyat! :

5.1 Introduccié.

01. Parlar d’una Generalitat descentralitzada
no suposa la intencié de buidarda de contin- -

gut sind el desig que les *coses plibliques™ de 7

Catalunya funcionin més bé i també que els
catalans no trobin massa Huny la plaga de St.
Jaume.

02. Partint d’unes hipotesis sobre ¢l contin-
gut de la Generalitat, ens preguntem quin
pot ser el ventall de possibilitats per a tras-
passar a Pesglad politico-administratiu local
algunes de les competéncies que rebra la Ge-
neralitat, segons uns certs criteris que ano-
menem “‘politics” i ““técnics” i després de
sospesar els avantatges i els inconvenients del
fet que es mantinguin a la Generalitat (Go-
vern i Parlament de Catalunya)., Analitzem
després les dificultats dels Ajuntaments
actuals per a rebre competéncies, aixi com
els problemes, segons diferents problemati-
ques territorials, per a exercir les actuals.
Pensem després en Pabast que podrien tenir
els diferents esglaons d’adminisiracié local i
fes possivles distribucions de competéncies,
per acabar amb una reflexid sobre el fet me-
tropolitd de Barcelona, i amb un primer di-
buix, que podria servir ja de base per a la dis-
cussid.

03. Del paper, en surten més que res incog-
nites, problemes i vies d’investigacid, estudi i
discussié politica. Sabem i volem que Pes-
borrall sigui controvertit, perd creiem que
s’han d’assumir responsabilitats professionals
i hem de comengar a “‘mullar-nos”. Les limi-
tacions sén moltes, ddhuc per a un primer
paper; cal esmentar especialment el detall
molt agregat de les competéncies (pensem
que els acords-propostes de la Comissié Mix-
ta només en matéria d&'Inddstria, parlen ja

La responsabilitat d'aquesta hipdtesi correspon a Albert Serratosa i Joaguim Clusa, que la van presentar

com a ponéncia a la reuni6 de Tarragona de la Societat Catalanz d"Qrdenacié del Territori, cls dies 6 i 7 de

Maig de 1978,
pags. 48-63.

Les ponéncies originals es poden consultar al Butllet? del CEUMT ne. §, Juny 1978,




d’unes 36 facultats), la manca d’estudis del
funcionament i administracié dels diferents
sectors, o la consideracid que caldria als fets
historics, fisics o de relacions humanes § ter-
ritorials actuals.

04. Caldria preguntar-se també el paper o la
funcié que hauria de ténir la proposta res-
pecte a “finances” i respecie a “aparell buro-
cratic’” en un tema de reorganitzacid o canvi
de Pesgladé local. Per un cantd, donada la
proposta de divisié i distribucié de compe-
téncies i els canals d’eleccid -participaciécon-
trol, es tracta d’establir un sistema financer i
funcionarial que compleixi uns certs criteris,
com per exemple eficacia, claredat, suficién-
cia o progressivitat, i en aquest sentit sén
una conseqiléncia de les primeres decisions.
Perd d’alire cantd, els aspectes de finances i
aparc]l burocritic constitueixen un test de
coheréncia ¢’una proposta inicial de nivells i
destribucié de competéncies i delimitacio, ja
que caldrd saber quanta despesa addicional
es necessita (0 si socialment s’accepta per les
millores que representa), o bé si hi ha prou
personal preparat {o els programes de forma-
cit i reciclatge que caldria endegar).

03. Finalment cal insistir que aquest docu-
ment és una hipdtesi de treball, que en for-
ma de ponéneia ha servit de base de discussid
dins la Societat Catalana d’Ordenacié del
Territori. FEs del tot imprescindible no sols
endegar els estudis que ja s’esmenten per do-
nar més Hum a Ia hipdtesi sind també desen-
volupar les alternatives no estudiades i ddhuc
pensar en comt canviariz aquesta hipotesi de
treball en el cas que alguns supdsits no es
complissin (el més important és aquell sobre
les competéncies de la Generalitat mateixa).
L’exercici intenta seguir Pesquema metodo-
ldgic presentat abans, encara que sense els es-
tudis de base necessaris.

52, Competéncies de 'Administracié Cen-
tral que podrien passar a Ia Generalitat.

01. La hipdtesi ha de ser per forca optimista
encara que a curt i mitja termini costi de
creure;, perd ha de ser optimista si ho mi-
rem a un termini un xic Harg, ... per exemple
100 anys.
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02. En Hoc de citar totes les competéncies
que poden arribar, pensem en quines dificil-
ment arvibaran:

— Les infraestructures de transport {carrete-
res, aeroports 7., trens...) d’ambit estatal.
— lLegislacié sobre algunes giiestions d’e-
nergia.

~ Es preveuen molts problemes en totes
aquelles competéncies que afecten el funcio-
nament i transformacié del sistema econd-
mic com les ordenacions sectorials, regulacié
del sistema financer, determinacions de
preus o recursos naturals (conformem-nos
pensant que ja els els prendrad el Mercat Co-
mid; i que, almenys, es podria estirar alguna
gestié o control si no es pot tenir la facultat
legistativa), fiscalitat o intervenci6 sobre les
empreses LN.L

— Dificilment arribard gran cosa d'Ordre Pi-
blic i Justicia.

03. Fora d'aquestes competéncies, han de
quedar amplies facultats legislatives o de ges-
tio en les Vies de Trafic, Urbanisme, Ense-
nyament, Sanitat, Cultura, Joventut, Esport,
Medi ambient, Transport Pablic, Serveis So-
cials, Vivenda i Finances; facultats parcials
en Administracié Local, Justicia, Inddstria,
Treball, Comerg i Agricultura,

5.3. Inconvenients i avantaiges d’una con-
centracié de competéncies a Ia Generalitat.

Ol. Els avantatges que es podrien esmentar
en el nostre cas per a afavorir tendéncies cen-
tralitzadores es basarien en les segitents pos-
sibilitats:

— De congixer millor les prioritats sectorials
i territorials en tot Pambit de Catalunya.

— De millor control pressupostari.

- D’evitar possibles corrupcions locals.

— IPun control més directe per part del Par-
fament.

-~ D'un cost més petit de Paparell adminis-
tratiu burocritic.

— De passar més ficilment a la Generalitat
¢is funcionaris de ' Administracié Central.

— De fer una planificacid (o decisid de futur)
amb més instruments de gestid posterior.

02. Es tracta en qualsevol cas de “possibili-
tats” gue caldra estudiar en cada competén-



ciaz per separat, jutjant-les amb criteris poli-
tics i técnics, i tenir especialment en compte
que Porganitzacié centralitzada poria a la
implantacié d’una xarxa d’organismes perifé-
rico-territorials amb delegats de la Generali-
tat en cada demarcacid.

03. Els inconvenients que es podrien adduir
& una concentracid de competéncies a la Ge-
neralitat, i que a nosaltres ens semblen justi-
ficats, serien:

— No donar resposta 2 la demanda de més
autonomia municipal, ja que ens trobem
amb uns Ajuntaments amb moli poques
competéncies.

- No domnar resposta, o donar-la negativa-
ment, a la demanda de poder comarcal.

- Dificultat del Govern i de I Administracio
de ia Generalitat per a conéixer tota la reali-
tat catalana, i que els drgans periférico-terri-
torials superarien aguesta dificultat més ma-
lament que els drgans politics locals.

— Moltes decisions de la Generalitat tindrien
una clara incidéncia local i no hi podria ha-
ver en aquests casos controi i participaci6 lo-
cal (encara que, ¢l control, el faria el Parla-
ment).

— La distribucidé de recursos entre diferents
territoris podria ser menys clara 1 més arbi-
traria si es fes de forma centralitzada.

04. El fet que hi hagi inconvenients i avan-
tatges no vol dir que les possibilitats (nigques
siguin o tot centralitzat o tot descentralitzat.
Dependrd dels criteris que es facin servir per
a la valoracid i dependrd també de cada com-
peténcia pdblica en particular. En principi,
perd, els avtors creuen en un esglad local
amb moltes competéncies i recursos.

5.4. Possibles criteris “politics™ i técnics per
a decidir descentralitzacions o traspassos a
P'esglad iocal.

01. L'ordre en qué s'esmenten no predispo-
sa la importdncia que tenen. Diferents enfo-
caments polftico-ideoldgics, necessaris d’al-
tra banda, poden variar la importincia dona-
da a cada criteri. Es tractaria de traspassar
aguelles competéncies o facultats que com-
plissin els segiients criteris 0 objectius:

— Exigéncies, varialment expressades, d’au-
tonomia comarcal (problema: Quines co-
marques?).

- Exigéncies socialment expressades de des.
centralitzacié dins de la gran ciutat (proble-
ma: Quins barris?). :
- Exigéneia, socialment expressada, d’auto.
nomia local real perqué els Ajuntaments te-
nen molt poques competéncies. o
—~ Que l'esglad local de poder politic pugui
incidir al maxim en las qilestions pubhques"'-i :
que l'afecten directament. o
- Que es tracti de competéncies amb efectes
territorialment aillables, perd que aquests.
efectes siguin més o menys tipificats i und-
formes.
~ Que la determinacié de prioritats ha d’es- =
tar molt a prop de les persones.

— Que els organismes locals puguin ajudar al
maxim 2 collaborar en la solucid de proble- -
mes territorials i socials actuals. :
— Ien general, que tota competéncia ptiblica
que es pugui fer a un esglad no es decideixia
I'esglad superior.

02. Pensermn gue aquests criteris no portena *

organitzacions polftico-administratives Gni-

ques. Almenys es podrien materialitzar de -

tres maneres:

— Dotant Fesglad local i els supra-locals

de competéncies amb autonomia politica

de decisid.

— Establint mecanismes de representacio lo-

cals als drgans periférics de la Generalitat,

— Tenint un Parlament amb dues Cambres,

una de les quals fosla de les “Comarcalitats™.
Ens decantarfem per la primera possibili-

tat en la mesura que & la persona quité po-

der politic i que el delega, quan ¢s necessari,

& organismes superiors.

03. L’aplicacié dels criteris esmentats podria
donar una primera Hista de competéncies a
traspassar a I'esglad local (ara tractat com un
agregat) tot i establint com a principi general
que la lesgislacid, el control, les aprovacions
finals o les decisions sobre aspectes conflic-
tius interlocals (i en alguns casos la planifica-
¢i¢), quedarien en mans de la Generalitat,
deixant normalment a esglad local la plani-
ficacio i la gestio.

Podrien ser:
— Plans d’ds del sol.
-~ Gran part dels centres piblics d’ensenya-
ment.
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— Nivells més baixos dels serveis sanitaris.

— (ran part dels serveis socials (guarderies,
vellesa, reinsercié social...}.

— Distribucid de beques escolars.

— Cultura.

- Vivenda.

— Subvencions i instal facions esportives.

- Recaptacié d’impostos focals.

04. En general les competéncies que podrien
passar g I'esglad local seguint uns certs crite-
ris “técnics’ podrien ser les seglients:

— Aquelles 'ambit de servei de les quals té
upa influéncia directa local, perd que varia
segons competéncies. Aixfuncentre I’E.G.B.
afecta directament a 3-5.000 residents, men-
tre que un B.U.P. ho fa a 15-20.000.

- Aquelles competéncies que exigeixen un
coneixement de la realitat que dificilment es
podria tenir des de la Generalitat.

— Aquestes competéncies que tinguin uns
“lindars” a un cert nivell territorial o de
poblacid, respecte a la despesa per unitai
servida,

- Aquelles competéncies que actuin de
“causa” d’un deferminat problema territo-
rialment aillable, segons el principi que les
planificacions només sén efectives si es tenen
ia gestio i els recursos, €s a dir les “variables
instrurnentals”. També perqué el territori
rellevant per a actuar sobre un determinat
problema és aquell que té a dins la “causa”
del problema.

— Aquelles competéncies gue donades a es-
glaons locals puguin funcionar amb més efi-
cdcia administrativa {mesurada pe} cost, ren-
dabilitat socizal 0 nombre de funcionaris).

— Aquelles competéncies per a les quals si-
gui dificil assignar territorialment els recur-
sos de forma clara des de la Generalitat.

05. Dacord amb aquests criteris anomenats
“técnics’” podrien ser traspassades a 'esglad
focal almenys les competéncies segitents
{amb la mateixa observacié ja esmentada de
legislaci®, aprovacio final i resolucio de casos
conflictius a la Generalitat):

- Construccié i manteniment de moltes in-
fraestructures de servel, en alfa i en baixa.
- Redaccié de Plans Directors i Generals.
— Gran part de la gestid de centres d’ense-
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nyament de Pre-escolar, EG.B., BUP.-
COU.iFP

— Instal.lacions esportives.

— Control i gestio dei medi ambient.

— (Gestid de parcs forestals (exclosos els
grans),

— Vivenda: Inversié directa, programes de
rehabilitaci, gestié de vivendes pibliques.

- Incidéncia en la gestid de programes per a
Pagricultuza, la indistria, de desenvolupa-
ment o promocié de sb].

— Gran part dels serveis socials (per a nens,
per a la vellesa, per a la reinsercio social...}.

— Participacié en la gestié de moltes instal-
lacions sanitiries o programes d’informacio
sobre la salut.

— Recaptacid de tots els impostos locals.

06. Els estudis dels ambits territorials refle-
vants per a cada una de les competéncies, en
diferents situacions i problematigues territo-
rials (zones metropolitanes, zones turistiques
costeres, zones d’influéneia de projectes pi-
blics o privats, zones de nuclis petits i disper-
s08, zona de base agricola-industrial...), i els
estudis de Feficicia administrativa, ens do-
naran informacié sobre els esglaons locals
que podrien sortir (a part aconsellar traspas-
508} 1 sospitem que almenys sortiran dos
grans tipus de territoris rellevants; el primer
per a la planificacié iles competéncies sobre
infraestructures i els serveis d’dmbit gros, i el
segon per als serveis més personals.

07. Quines sén les competéncies que, tenint
repercussions territorials, es quedarien a la
Generalitat? En principi podria tenir tota la
legislacio, el control, la planificacié general i
les aprovacions finals de moltes facultats es-
mentades abans,

En concret podrien quedar-shi:
— Xarxes d’infraestructures de serveis ¢’am-
bit nacional.
— Xarxes ¢'infraestructures de transport
d’ambit nacional.
— Captacid daigiies.
- Concessions a privats en glestions d’in-
fraestructura.
- Control de platges.
— La major part d'aspectes que afecten 'ac-
tivitat econdmica (agricultura, turisme, in-
distria, comerg, treball, recursos naturals...}



ja que només de forma centralitzada serd
possible prendre les decisions i utilitzar els
recursos amb objectius de compensacid in-
ter-territorial i de tota Catalunya.

5.5. Dificultats dels Ajuntamenis actuals per
a rebre competéncies de Ia Generalitat i vali-
desa dels limits municipals actuals per a les
competéncies locals.

01. Fins ara s$'ha intentat argumentar que
Pesglaé de govern local a més a més de les
competéncies que ara ja té (Policia Munici-
pal, transport wba, obres d’urbanitzacio, es-
combraries, vies de trafic, concessions de ta-
xis, escorxadors, cementiris, manteniment de
les obres d’urbanitzacié, mercats, serveis
d’enterrament, neteja, ordenacié del trific,
gestié de sOl, manteniment de centres esco-
lars, recaptacid d’impostos, planificacié de
I'ds de soi, concessié de Hicéncies...), hauria
de tenir un conjunt de competéncies que
amb una previsidé optimista pensem que tin-
dré la Generalitat.

02. Sembla que les preguntes segiients po-
drien ser {tot i pensant que ja shan fet les
eleccions municipals):

— ;Quins problemes tenen, els Ajuntaments
actuals {0 més gendricamente la legiglacié so-
bre el govern local i les delimitacions munici-
pals}, per a donar amb eficicia els serveis, els
pocs serveis, que avui tenen Pobligacid legal
de donar?

— jPodrien, aquests Ajuntaments, rebre i
gestionar amb eficdcia (ja hem vist que es
pot mesurar per criteris politics i técnics di-
ferents) els serveis que H traspassaria la Gene-
ralitat?

(3. Els problemes que s'esmenten tot seguit
poden servir per a donar elements per a 1z
resposta a les preguntes anteriors:

- Els Ajuntaments actuals presenten un sis-
tema fiscal que hom sospita insuficient per a
les competéncies actuals, perd també que do-
na diferents nivells de servei perqué el poten-
cial de recaptacié (bases fiscals) sén dife-
rents, havent-hi Ajuntaments més pobres (o
més rics) que d’altres.

-~ Manca en molts casos d’un aparell técnico-
burocritic per a fer front a la mateixa pro-
blemdtica territorial, social i econdmica {cas
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d’un municipi petit que és receptor d’un po.
Hgon gros de vivendes). .
— Nugclis de poblacié massa petits per a ga~-
rantir un minim aparell administratiu i tée- -
nic o una base fiscal minima.

— En alguns casos, nuclis de poblacid massa :
prossos per 2 garantir la relacid participacis- i

control del ciutadd (sobrepassada Pescala hu-
mana?), o gue dificilment permeten un co-

neixement de la realitat per a configurarda . ;

i transformar-a.

— Transgressions urbanistiques en major es-
cala en un municipt Hmftrofe d’un altre amb
més control.

- Competéncies, ara en els Ajuntamentsque,
en algunes zones, a causa de la realitat urba-
na ia l'escala del fenomen humd com a feno-
men de relacié, han superat “Iescala local
Municipi—Ajuntament-1imit administrativ”.
Criteris técnics de gestid demanen uns dmbits
més grans (per exemple: transport urba, xarxa
de clavegueres en alta, eliminacié d’escom-
braries, taxis, mercats centrals, escorxadors,
planificaci6 de I'ts de s0l...).

- Un nombre tan gran de municipis com
lactual (prop de 1.000 dels quals uns 700 no
superen els 2.000 habitants) fa dificil condi-
xer les necessitats existents, la destribucié
d’ajudes des de la Generalitat o senzillament
d’assistir a una reunid amb el Conseller 4°0Or-
denacié det Territori {on posaria 1.000 alcal-
des?).

04, Els Ajuntaments tenen una histdria i
una tradicié innegables. Perd potser cal pen-
sar en uns certs canvis, que facin compatibles
tradicid, eficacia i més autonomia local.

5.6. Esborrall de propostes i particularitats.

01. Donades les competéncies actuals dels
Ajuntaments, les resultants  esmentades
d'una possible descentralitzacié i dels reque-
riments necessitats, tindriem almenys dues
possibilitats d ‘organitzacio:

- Generalitat 1 un nic esglad local, encara
que amb variacions de les delimitacions mu-
nicipals actuals,

- Generalitat i dos esglaons locals.

02. Enssembla que aquesta segona possibili-

tat satisfd millor els criteris esmentats, i ens
hem decaniat per desenvolupar-los. Seria ne-




cessari, perd, desenvolupar la primera i ad-
huc passar per les possibilitats d’organismes
de la Generalitat amb representacié local, o
d’esplaons supra-locals amb representacié in-
directa, Els estudis sectorials, el millor co-
neixement de la realitat territorial, les neces-
sitats que se'n derivarien respecte 4 finances i
aparell burocritic, diferents criteris politics i
la discussié pablica, s'encarregarien de mati-
sar-la o canviara. Es dificil pensar en més
de dos esglaons amb autonomia politica per
sota la Generalitat, especialment per la com-
plexitat de gestid que portaria.

03. Aquests dos esglaons, els anomenarem:
“primer esglao local”, aquell gue estd més a
prop del ciutadd, i que és el més petit,i “ve-
gon esglad’™ o esglnd supralocal, Ualtre. La
discussid que segueix fa referénciz a la dis-
tribucié de competéncies, a iz determinacid
de la poblacid 1 dmbits territorials maxims i
minims ia les delimitacions territorials resul-
tants, repetint que les decisions no sén li-
neals siné que s6n afectades les unes per les
altres.

04. Per a ka distribucié de competéncies, es
podrien fer servir els mateixos criteris “poli-
tics” i ‘“técnics” aplicats per passar compe-
téncies des de la Generalitat cap a baix, enca-
ra gue aquest cop a una escala tegritorial més
petita, 1 que eren principalment: Incidéncia
espacial per dmbit de servei, capacitat de
coneixement i que tot alld que pugui eficag-
ment estar en un esglad no estigui en el su-
perior (fent les consideracions de la necessi-
tat de coordinacié entre els dos i 'existéncia
d’organismes politics elegits directament).

05. Les competéncies que podrien estar af
primer esglad serien;

— Policia-Municipal.

.- Recaptacié de tots els impostos locals.

— Control ambiental.

!~ Ensenyament: Pre-escolar i E.G.B. (s0],
construccid, manteniment i contractacid de
mestres; distribucié de beques, transport es-
colar).

— Sanitat: Unitats assistencials basiques:
ambulatoris, informacio sanitiria.

- Serveis socials: Guarderies, instal.lacions
per a la vellesa, reinsercid social.
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- Mercats.

— Estadistica Municipal.

— Taxis.

- Cementiris.

— Recollida d’escombraries.

— Serveis d’enterrament.

— Cultura.

— Neteja Urbana.

— Edificis d’interés cultural.

- Conservacié de carrers i d'infraestructures
draquest nivell,

- Conservacid de la vivenda piblica.

— Zones esportives.

— Urbanitzacid de carrers i infraestructures
d’aquest nivell,

— Gestié del 501 per les competéncies ante-
riors.

— Planificacié de I'is del sol al nivell més
baix.

06. Les competéncies que podrien estar a
lesglad supra-local podrien ser:

— infraestroctures de transport reilevants en
aquesta dimensio,

~ Infraestructures de servei rellevants en
aquesta dimensio (aigua, clavegueres, depura-
cid...).

— Transport pdblic.

- Mercats Centrals.

— Eliminacié d’escombraries.

- HEscorxadors.

— Sanitat: Hospitals regionals (els hospitals
especialitzats serien de la Generalitat), amb
moita coordinacio i control superior.

— Vivenda (amb control a Pesglad primari
per distribuir vivendes pdbliques).

- BExtincid d’incendis.

— (estié de sd per a les activitats inter-o-
cals.

— Promocid de $01 industrial, terciari i resi-
dencial en coordinacid amb fz Generalitat.

- Planificacid de 1"is del 0l (nivell de Pla
Director i Pla General),

— Pares Forestals (no Parcs Naturals “grans™).

07. Fixem-nos que gran part de les infraes-
tructures i planificacid més general estan al
segon esglad, i que els serveis més personals a
Pesglaé més proper a Pusuari (pensem en el
dia que llegirern que P’Ajuntament de St. Fe-
Hu de Pallarols-Les Planes convoca o dema-
na un director per al seu centre I'EG B,



en lloc de trobar-se’l anomenat). Al segon
esglad shauria d’assegurar la coordinacié de
moltes activitats pibliques que puguin tenir
efectes supra-locals, assenyalant la necessi-
tat de tenir prou recursos i aparell adminis-
trativ per & intervenir en la seva problemiti-
ca territorial, fora en aquelles activitats (les
mesures per a evitar desigualtats territorials,
la promocié de activitat econdmica, o Por-
denacid sectorial en serien exemples) que de-
manen visid 1 gestié nacionals. Aquestes se-
rien també raons per a justificar dos nivells
en Hoc d’un, ja que en aquest darrer cas les
unitats locals haurien de ser molt grans per
a tenir-hi sentit les tasques de planificacid,
coordinacié i gesti¢ d’infraestructures, amb
govern local molt Hunya del ciutada.

08. La segiient qiiestié, després dels esglaons
i de la distribucié de competéncies, seria la
determinacié de nuclis [ ambits territorials.
Els criteris (i la seva justificacié) que po-
driem servir pel primer esglad serien:

— Nuclis d’un poblament maxim de 150.000
a 300.000 persones {zones metropolitanes),
que semblen limits mixims per al coneixe-
ment de lz realitat local, i per a les relacions
personals.

- Nuclis minims de 3 a 5000 persones {en
“nnes disperses), com a poblacions que po-
drien garantir un comengament d’estructura
administrativa (tinguem en compte, que a
Catalunya tenim només uns 88 municipis de
més de 5000 persones i uns 150 de més de
3.000).

~ Superficies miximes de 2-5 Km., en plans
des del limit al centre {amb termes munici-
pals de 30-80 Km?.), i de 1020 minuts com
a distincies maximes en transport piblic i
privat per a usos periodics.

09. En xifres aixd ens donaria uns 3040
municipis o primers esglaons a la zona me-
tropolitana de Barcelona, i uns 250-300 ala

¢sta de Catalunya, fins a una xifra de 350 .

municipis per a tot Catalunya (amb 350 se-
cretaris d’Ajuntament ja anem ben servits!),
en lloc dels 1.000 municipis actuals...

Per a la delimitacid caldrd tenir en comp-
te els fets fisics, els fets historics, existéncia
de centres d'activitat social actual, els resul-
tats de Pestudi de despeses dels diferents ser-
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veis publics per persona i, especialment, ia
voluntat dels residents.

Les grans xifres en superficie podrien
ser:

— Catalunya 32.000 Km2.

— Zonametropolitana: 3.000 Km? (70 Km?
per municipi).

— Comarca de Barcelona: 480 Km?2, 10-15
esglaons locals, 30-40 Km? de mitjana.

— Fora de la zona metropolitana: 29.000/
300 Km? de mitjana per municipi.

10. ;Quins criteris podriem fer servir per
a delimitar el segon esglad o esglad supra-
local?:

- Tenir un nombre no massa gros d'unitats
per a reduir despeses de aparell burocritic i
técnic,
- Que siguin ambits rellevants de I'escala de
moltes activitats humanes actuals {(ddhuc en
comarques amb poblament no concentrat i
base industrial-agricola), com residéncia-tre-
ball-cultura-compra (20-30 Km, de radi).

- Que puguin ser recorregudes amb mitja
hora de vehicle privat dels limits fins al cen-
tre (2040 Km.).

- Que siguin I'ambit d’influéncia de projec-
tes econdmics, o infraestructurals, i de pro-
blematiques territorials.

— Un nombre no massa gros per a poder ser
interlocutors de la Generalifat en un mo-
ment donat, facilitar la desagregacid de plans
per tot Catalunya, i tal volta ser els mateixos
territoris dels Organs periférics de la Genera-
litat.

— Que tinguin, si és possible, més d’un cen-
tre d’activitat social de certa entitat,

- Una poblacid minima al voliant dels
100.000 residents, com a Hindar a partir del
qgual apareixent moltes activitats tercidries
amb cert caire de centralitat,

i1. En el camp de les xifres i després d’al-
«gun tempteiz amb el Hapis, en sortirien
15.20, amb poblacions i superficies variables
segons els diferents indreis de Catalunya, i
també amb molts punts foscos (el plinol que
seghit s presentard correspon a una primera
hipotesi de delinitacié d’aquest segon es-
glad).



12, Queden perd, en la qiiestié de les deli-
mitacions dos punts conflictius i no gens fa-
cils. El primer, on es localitzaran els ser-
veis administratius i politics dels Organs su-
pra-ocals i dels locals en aquells casos de
més d’un nucli de poblament; es podria dir
que per a molis serveis no hi ha necessitat
que estiguin en el mateix edifici, i que po-
drien estar a nuclis diferents de poblacid; la
decisid sempre serd dificil 1 segons quina si-
gui s'afavoriran unes parts del territori més
que les altres. L’altra ghiesti6 conflictiva és
Ia de si les unitats de 150 a 300.000 persones
no es menja tota la riquesa de la vida de bar-
ti, a les aglomeracions grans, ja que el barri
{de 10 a 50.000 persones) és I'ambit on
molts problemes piiblics se senten i es discu-
teixen, encara que aguestes unitats simplifi-
carien el didleg dels barris amb l'organisme
politic amb poblament de milions. Enagquest
cas es podria potser mantenir esglad a la xi-
fra esmentada, perd establint quan es volgués
un esglad de participacié-control-informacid-
i gestié d’alguns centres, per barris.

13. Abans d’entrar en I'eshorrall de delimi-
taci6, caldria aturar-nos en les pasticularitats
que presenten algunes parts del territoria ca-
tala. Concretament la zona pirinenca i la zo-
na metropolitana.

14. A les zones pirinenques ens trobem amb
una gran dispersié de nuclis de poblament, la
geografia i les comunicacions que dificulien
una accesibilitat rapida, i uns volums de po-
blacié que fan dificil Vaplicacié dels criteris
anteriors. Pensem, en aquest cas, que algunes
competéncies del segon esglad podrien passar
al primer (vivenda, planificacié dei Pla Gene-
ral, xarxes d’infraestructures...) agrupant
(amb les dimensions que hem vist abans) al-
guns munijcipis actuals. Perd també per a ga-
rantir els imateixos nivells de serveis que a
d’altres zones, molts serveis piiblics hauran
de ser més cars i pagats per tot Catalunya
(cas potser d’una xarxa dhelicopters per a
qiiestions sanitdries, o de transport especial
per a ensenyament).
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15. A la zona metropolitana al voltant de
Barcelona, 'aplicacid dels criteris esmentats
ens donaria un segon esglad d’uns guatre mi-
lions de persones i el 80 per cent de Pactivi-
tat econdmica de Catalunya, a part la dificul-
tat de conéixer i administrar una realitat tan
gran. Si aquest organisme fos local seria un
contrapés molt gros a la Generalitat, i si de-
pengués de la Generalitat representaria una
cdrrega molt forta a part de garantir poc au-
tonomia politica (recordem Pexemple nega-
tiu de la COPLACO de Madrid). Perd també
hi ha et fet que moltes de les activitats priva-
des i pibliques es produeixen especialment
en aguest ambit, i que per tant hi ha la ne-
cessitat de planificacié 1 gestié d’algunes
competéncies (especialment les infraestruc-
turals) per a tot 'ambit. Com a primera pro-
posta arribem a:

— Sis unitats supra-locals o de segon esglad
que serien la nova Barcelona, un Maresme un
xic mes gros, els dos Vallesos i dues uni-
tats un xic conflictives que agafarien al-
hora part del Baix Llobregat, Garraf 1 Alt i
Baix Penedés,

— Dins de cadascun dels esglaons supra-lo-
cals, mdxim de 10-15 esglaons primaris, amb
poblaments limit de 200-300.000 persones
{que voldria dir també que I'actual terme i
Ajuntament de Barcelona donaria lloc a 69
esglaons locals).

— Un tercer esglad politico-administratiu
{no d’eleccié directa necessdriament, siné
amb representacions locals i de la Generali-
tat) amb la funcié de coordinacié, planifica-
cid de grans Hnies i molt pogues competén-
cies (potser parcs forestals, transport i grans
xarxes d’infraestructures), i sense fiscalitat
propia.

16. El mapa de la plana segiient intenta ser
una primera hipotesi de delimitacio, que ha
sortir per satisfer aquella “inclinacié malsa-
na’” de fer servir plans i mapes quan es trac-
ten temes territorials.
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*  Aquesia proposts, de "Albert Serratosa i d’en foaguim Clusa, té
aiguns diferéncies en relaci6 a fa que va ser presentada a Tarrago-
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