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Per un pacie territorial

El final de la legislatura ens deixa una estranya sensacio,
agredolga, pel que fa al medi ambient. Per una part, en
aquests darrers quatre anys s'ha avangat molt en I'adopcid
de mesures proteccionistes, especialment en sol ristic, pero
les dificultats d'administrar un pacte entre cinc partits i la
mateixa perspectiva historica de cada territori fa que enllestir
tota la programacio6 prevista sigui especialment dificil. Aixi,
mentre a Menorca el Pla territorial es consensua més o menys
amb exit a I'empara de la Reserva de la Biosfera, no es pot
dir el mateix de Mallorca ni de les Pitiiises on les diver-
gencies entre els socis de govern son notories. A Mallorca la
situacio politica exigeix una negociacioé constant, passa a
passa, mentre que a Eivissa i Formentera el panorama és
encara més negre després que Els Verds deixassin en minoria
el Pacte.

I no obstant aixo, hom és conscient de la importancia de
l'ordenacio territorial tant des del punt de vista exclusivament
mediambiental com, logicament, per a la reconversio d'un
model economic que ja no pot créixer més a costa d'un recurs
natural tan escas com és el territori. De fet, les dues coses
van lligades. La proteccié de l'entorn condiciona el model
economic a seguir i també a l'inrevés. Ho hem vist en el
decurs de les darreres décades 1, sobretot, en els darrers cinc
anys, periode en el qual ha transcorregut I'anomenat "tercer
boom". Un creixement fonamentat en I'increment de I'oferta
turistica i residencial és clarament insostenible. Calia, doncs,
un canvi de rumb i aquest, sens dubte, s'ha emprés. Pero el
ritme és massa lent o, si més no, aixo ¢s el que creuen els
ecologistes, els més radicals dels quals semblen haver perdut,
fins i tot, l'esperanga en I'éxit de 'operacio.

No ho creim. Si més no per necessitat estam convenguts
que finalment, com passa a Menorca, s'arribara al consens,
a un pacte territorial que afavoreixi el canvi de model sense
que per aixo s'hagi de produir cap daltabaix social. La
preservacio del medi ambient és un valor natural i cultural,
pero també ho és economic. D'una banda no hi ha més remei
que ajustar l'oferta a la demanda. No només es diu des del
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Pacte o des de I'ecologisme, sind també ho asseguren
empresaris com Gabriel Escarrer. En aquestes circumstancies
no queda més remei que afavorir el dialeg, restablir les
relacions entre el Govern i els hotelers i, d'una manera molt
especial, arribar a acords entre 1'Administracio i aquells que
gestionen el territori. El debat social suscitat entorn del
Projecte de llei de biodiversitat, inicialment rebutjat per les
associacions agraries, aixi ho exigeix.

Tal volta hi hagi massa peces en joc, i massa poc temps
per arrodonir les disposicions legals. Per un costat els plans
territorials, en la redaccio i aprovacid dels quals hi estan
implicats els consells insulars. D'altra banda, la Llei de quotes
i la Llei del sol que s'ha empés des de la Conselleria d'Obres
Publiques i Urbanisme, i la Llei de biodiversitat, redactada
a instancies de Medi Ambient. Un auténtic trencaclosques,
que ha d'encaixar. Des del GOB, i en el cas del Projecte de
llei de biodiversitat, s'ha instat a incorporar al text el maxim
possible de mesures consensuades amb les entitats socials i
forces politiques "sempre que aquestes coincideixin amb
I'esperit de la llei i no desvirtuin el seu objectiu fonamental
de conservar el patrimoni biologic de les Illes".

El mateix caldria dir dels plans territorials, especialment
del de Mallorca i d'Eivissa-Formentera. Es molt facil estar
d'acord amb I'objectiu final: un major equilibri, un millor Gs
dels recursos naturals, en definitiva un model economic
diferent 1 sostenible, pero allo que a la practica és dificil és
la concreci6 d'aquests models. A Menorca, sense llevar meérits
a ningu -ni al Pacte ni a l'oposicio- potser sigui més facil
perqué malgrat tot hi ha una menor pressio. La seva economia
¢és més diversificada. Per contra, el gairebé conreu urbanisti-
coturistic de Mallorca i de les Pitilises fa que 'entesa sigui
molt més complicada. No obstant aixo, tots els agents socials
sense excepcid coincideixen en els grans objectius, la qual
cosa ens du a I'inica conclusio possible: és hora d'intensificar
el dialeg. No es pot deixar passar aquesta legislatura sense
tenir definit el model territorial o sigui el nostre futur.
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Taula rodona amb els responsables d'ordenacio dels consells insulars

de Mallorca, Menorca i Evissa-Formentera

La competéncia d'ordenacio del territori correspon als consells insulars que, en
aquests moments, es troben davant el repte de redactar i aprovar els respectius
plans territorials. A Menorca gairebé tot és a punt i amb tota seguretat el pla
. sera aprovat aquesta legislatura. No es pot dir
PI a n S Insu I a rSl tres el mateix en els casos de MaIIogca o de les
L Pitiiises, on hi ha problemes més o menys
greus per poder assolir aquest objectiu. A

m Od e I S te rrito ri a IS Mallorca costa d'arribar a acords fins i tot

. entre els socis del Pacte de Progrés que,
d Ife rents segons sembla, han de negociar cada passa
que donen. A Eivissa, la negativa d'Els Verds a

Sebastia Verd

la politica urbanistica del Pacte I'ha deixat en
minoria. Dificil panorama, pero, si més no, cal

dir que s'ha avancat. Almenys s'ha fet el disseny dels plans, després de décades
durant les quals I'ordenacio del territori havia estat el gran absent de les

decisions politiques.

Des de Gea ens hem volgut acostar a la realitat politica d'aquests processos per
boca dels seus principals protagonistes, els responsables d'ordenacio del
territori de cadascun dels consells insulars, als quals varem reunir a la nostra
redaccio. Josep Melia (Consell de Mallorca), Maria Lluisa Dubon (Consell Insular
de Menorca) i Josep Mari Ribas (Consell Insular d'Eivissa i Formentera).

GEA: Els tres plans territorials son en marxa, pero cadas-
cun d'ells marca el seu ritme. En quina situacid es troben?

Josep Melia (Consell de Mallorca): Parlam de tres situaci-
ons distintes i, per tant, de tres processos que son dife-
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rents, entre altres coses perqué cadascun s'ajusta al seu
propi plec de condicions. En el cas de Mallorca, el plec divi-
dia la feina a fer en set fases i, en aquests moments, ens
trobam a la quarta, que és I'aprovacio del model territorial
que marca els criteris a sequir per a la redaccio definitiva.
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La cinquena fase sera la redaccio del pla i I'aprovacié inici-
al, la sisena la informacid publica i presentacio d'al:legacions
i la setena, |'aprovacio definitiva. El model territorial va ser
aprovat el setembre, de manera que I'equip redactor té
tres mesos per enllestir el pla, és a dir, a final d'any.

GEA: Per tant I'aprovacid inicial sera el gener.

MALLORCA: Teoricament hauria de ser aixi, pero,
préviament, ens fara falta I'acord politic. Una cosa és la
feina técnica i una altra diferent I'acord politic perque el
pla pugui ser aprovat tot i que només sigui inicialment.

Maria Lluisa Dubon (Consell Insular de Menorca): El Pla de
Menorca tal vegada sigui el que va més avangat dels tres.
Som gairebé a punt de I'aprovaci¢ inicial. Si no hi ha res de
nou I'haurem aprovada abans de Nadal. La major part dels
documents ja estan tancats. Cal dir que ja varem fer una
informacid publica sobre I'Avang i que ens hem anat entre-
vistant amb tots els col-lectius que hi varen fer al-legacions.
Podem dir que el Pla gaudeix en aquests moments d'un ple
consens social.

Josep Mari Ribas (Consell Insular d'Eivissa i Formentera):
En canvi, a Eivissa i Formentera la situacio és una mica,
vaja!, prou més complicada, per moltes de raons: hem aca-
bat una fase de diagnosi, després d'una feina técnica que
intentava plasmar el model politic territorial. Se'n va pre-
sentar un Avang que va ser tres mesos a informacio publi-
ca i s'hi varen presentar prop de dos-cents quaranta sug-
geriments. De moment només son suggeriments i no al-le-
gacions, que corresponen a I'aprovacid inicial. Hi ha hagut
un gran debat social. Jo crec que molt obert i molt intens.
I aixi esta... I dic aixi esta i no m'atrevesc a anar més
enfora perque, com vostés saben, per dur el Pla a aprova-
cio inicial es necessita la majoria del Consell Insulari, ara
per ara, aquesta majoria no existeix. O almenys aixo és el
que cal deduir de les declaracions fetes pel grup popular
d'una banda i pel grup mixt, per Els Verds que encapgala el
senyor Buades, de l'altra. Cap d'aquestes parts no han
manifestat el seu suport i, conseqlientment, una de dues:
0 es produeixen avangos politics cap a un consens que a
nosaltres ens agradaria que fos el més ampli possible, la
qual cosa té moltes dificultats, o el govern veura molt com-
plicada I'aprovaci¢ inicial. Jo crec que el govern insular ha
fet els deures, ha plantejat un model territorial important,
perd som a la situacio que som i, de moment, no hi podem
fer res.

GEA: A Mallorca també hi ha una situacié dificil o no?
MALLORCA: Si, s.
GEA: Com la definiria?

MALLORCA: Jo diria que tenim una possibilitat d'acord bas-
tant facil amb el Partit Socialista, amb el Partit Popular
tenim una discrepancia d'arrel, sobretot quant a infraes-
tructures, ells voldrien autopistes i nosaltres unes carrete-
res més adaptades al nostre entorn... gliestions que no sé
fins a quin punt marcaran la seva postura definitiva. En
I'aprovaci6 del model el PP es va abstenir i, per tant, po-
dem esperar que a |'aprovacié inicial bé mantengui aques-
ta mateixa postura o bé que voti afirmativament. Després
tenim el PSM, Esquerra Unida i Els Verds que varen votar

Tr m | rri

en contra del model. Negociam amb ells i esperam que
puguin donar suport a I'aprovacio inicial. Tothom sap que
aquest pla no el fan ells i, per tant, és normal que no esti-
guin d'acord amb tot. Pero durant aquesta legislatura tam-
bé s'han aprovat moltes lleis amb les quals Unié Mallorqui-
na no estava d'acord en el cent per cent, pero les ha vota-
des a favor. Aixo és normal. Entra dins la logica del Pacte,
encara que ara alguns socis del Pacte no la vulguin enten-
dre a aquesta logica. Perd nosaltres tenim intencio d'arri-
bar a I'acord. Tenim aquesta voluntat.

EL MEDI AMBIENT COM A REFERENT

GEA: El cami és diferent, també ho son els objectius. En
cada cas, quin és, per dir-ho de qualque manera, el punt
darribada?

MENORCA: Jo crec que a Menorca partim d'un referent prou
clar i que a la vegada ens serveix per tenir un consens
ampli: la declaracié com a Reserva de la Biosfera. A Menorca
s'ha fet molta feina, durant molts d'anys, de conscienciacio
mediambiental. Crec que el nivell de consciéncia territorial
i de sostenibilitat de la societat menorquina és francament
elevat. Pens, sincerament, que a Menorca tots els partits
politics, fins i tot el Partit Popular, es troben en un estadi
més avangat. Crec que hi ha possibilitat d'arribar a molts
d'acords, almenys en les grans linies, entre les quals hi ha
un primer objectiu clar: un pla territorial que encaixi dins la
declaracié de Reserva de la Biosfera. Tot un seguit d'exi-
géncies admeses per tothom que jo classificaria en tres
eixos, el primer dels quals és una accié molt acurada sobre
el sol rlstic. A Menorca el sol rustic té una qualitat ambien-
tal molt alta i a la vegada sustenta una activitat economica
que encara aqui és molt important, com és l'agricultura.
L'activitat agraria encara té un pes important a Menorca.
Per tant, aquest és un dels eixos forts, aixi com I'increment
dels espais protegits. A Menorca tenim protegit aproxima-
dament el 40% del territori i volem arribar al 60%. S'incre-
menta, pero, sobretot, es posa de manifest que el sol pro-
tegit constitueix a partir d'ara un sistema, ja no es tracta
d'una serie d'espais que conformen un trencaclosques de
I'illa sense acabar de completar, sind d'un sistema en el
qual totes les peces encaixen, i que estan interconnectades.
I, finalment, un tercer gran eix és la contencié del sostre
edificable, que ara és excessiu. Per exemple volem situar
el sostre possible de places turistiques en vint-i-cinc mil.
S'haura de desprogramar sol urbanitzable a zones turisti-
ques i no permetre plurifamiliars a tota la zona POOT. No-
més s'autoritzaran habitatges unifamiliars i hotels de qua-
tre o cinc estrelles. Moltes vegades per reduir la pressid
sobre un espai no cal desclassificar-lo sind reduir-ne
I'edificabilitat.

EIVISSA: Hi ha aspectes del Pla de les Pitilises que s'as-
semblen a Menorca, pero d'altres que no s'hi pareixen gens
ni mica. Menorca, per exemple, no té la pressio que té
Eivissa sobre el sol rustic. Jo crec que durant aquests anys
de desenvolupament desbocat que ha patit Eivissa molts
de pics s'ha arribat a pensar que no n'hi ha de sol rustic,
que tot és un immens solar, és a dir, un urbanitzable amb
I'exigencia que fan falta una mica més de metres quadrats.
I és clar, aixo fa dificil qualsevol actuacié en sol rustic per-
que la gent concep que li lleven uns drets urbanistics. Una
altra cosa és si realment els tenia..., pero el fet és que
pensa que si. Totes les limitacions que s'havien posat al
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Ma Lluisa Dubon:

llarg de la historia. Totes
les lleis que s'havien apro-
vat anteriorment, des de
la Llei d'espais naturals, a
la Llei de costes, 0 a la Llei
de directrius d'ordenacid
del territori i que ningt no
havia explicat bé, ara re-
cauen sobre el Pla terri-
torial que, sembla, és el
que imposa totes les tra-
ves. Bé, és un merit o...
una carrega que hem de
patir els actuals respon-
sables de les institucions,
perqué els anteriors no
havien fet ni els deures ni
havien informat adequa-
dament... i si tornam al
Pla, la pregunta era: que
pretén aquest pla? Doncs,
intenta fer un estudi ben
acurat del que és el sol
rustic i dels seus usos, per
determinar-los en un
mapa d'usos, de vegetacio, de la mateixa terra... tot el
que son zones a protegir, zones que serien d'interés pai-
satgistic, zones d'interés agrari o zones de ristic comu.
S'ha fet una feina bastant intensa, de la qual han sorgit
unes limitacions que, com a proposta, i dic com a proposta
perque encara no s'ha aprovat res, es mostren a la gent i
es determinen parcel-les minimes molt més
grosses de les que hi havia abans i a mol-

"A Menorca el tes de les quals no s'hi pot construir. Per
referent és | exemple, a rustic comu serien 14.000 me-
rererent es la tres, a arees d'interes agrari de 25.000 a
Reserv | 40.000 m?, i encara molt més grans o es

Biosfera"

prohibeixen la construccio a les zones
ANEI, o als parcs naturals, perque no obli-
dem que ara hi ha dos parcs naturals a
s'Atalaia i ses Salines que abans no hi havia, ses Salines
només era reserva. També s'hi fan una série d'inerconne-
xions entre aquests espais per tal de preservar la
biodiversitat... I pel que fa a sol urba o urbanitzable, aqui
també teniem un problema important, perqué el sol vacant
a les Pitilises ens permetia construir un total de 120.000
places més. Actualment en tenim construides 260.000. Clar,
aixo era absolutament insostenible. Aqui mai no s'havia
analitzat quines eren les necessitats de la poblacio, és a
dir, per atendre'n el creixement vegetatiu, siné que s'ha
anat al pur negoci. S'havia de posar una mica de remei. I
com? Doncs, primer amb la moratoria i després amb 'apli-
caci¢ d'una cirurgia territorial que quasi sempre és molt
delicada: desclassificar sol urbanitzable i també urba que
no s'hagi consolidat i que per tant no ens hipotequi amb
excessives indemnitzacions. També amb acords urbanis-
tics per reduir I'edificabilitat i també amb I'aplicacié de
quotes, que nosaltres ja hem inclos a I'Avang sense que
curiosament, i a diferéncia de Mal[orca, no hi hagi hagut
cap discussio sobre aquest tema. Es una norma que esta
inspirada i basicament copiada de la Llei de quotes que el
Govern tramita. Aixo ens permetria construir un 1% anual,
és a dir, devers 25.000 places en deu anys.
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EL DEBAT SOBRE LES QUOTES

GEA: Com es reparteixen aquestes quotes, perqué aquest
és un dels temes més debatuts del Projecte de llei?

EIVISSA: Aqui hem aplicat una formula de no-proporcio-
nalitat directa sobre el que té construit cada municipi, per-
que entenem que no era correcte que els municipis on més
s'ha construit, com el d'Eivissa capital o Sant Josep, tenguin
també més coixi, per quota. I per tant hem imaginat una
formula segons la qual una part, el 60%, de les 25.000
places es distribueix igualitariament entre tots els munici-
pis i només un 40% de forma proporcional. Es a dir, que es
proposa una discriminacio positiva que afavoreix els muni-
cipis que menys han crescut i aixo, fonamentalment, per
poder atendre I'increment vegetatiu de la poblacio. Aixo és
més 0 menys el mateix que s'ha pensat respecte de classi-
ficar nou sol urbanitzable. Sol classificat n'hi ha de sobres
i, per tant, no se n'autoritza de nou, excepte per a dos
municipis on hi havia escassesa: Formentera i Sant Joan,
que és el municipi més petit i amb menys pressupost... B¢,
perdonau, he intentat sintetitzar els objectius, perd tal vol-
ta m'he allargat massa o tal volta no hagi quedat encara
molt clar.

REEQUILIBRI TERRITORIAL
GEA: Pens que si ha quedat clar.

MALLORCA: Es que explicar els objectius d'un pla territori-
al no és gens sentzill.

GEA: Com a minim, els eixos principals.

MALLORCA: B¢, en els eixos principals si que hi ha coinci-
déncies entre els tres plans, perque, és clar, el seu punt de
partida és el mateix, tots han de desenvolupar les Direc-
trius i la Llei d'ordenacio territorial. Evidentment, el Pla de
Mallorca també ha de protegir el sol ristic, perd aquesta
proteccid es desprén d'allo que no diuen les Directrius, per-
qué no varen ser prou valentes per impulsar les categories
de sol rustic que ja preveien que hi havia d'haver, pero
sense dibuixar-les sobre el mapa, que és el que ara han de
fer els plans territorials. O les arees de prevencid de riscs,
on no es podra edificar, o les arees de proteccid territorial,
que també seran inedificables, i també altres categories
amb diferent proteccid. En aquest sentit, el Pla de Mallorca
no només complira aquest deure sind que a sol rdstic regu-
lara les segregacions que nosaltres pensam, per la compo-
sici6 cadastral i de propietat actual, que és amb diferéncia
la mesura més proteccionista que mai no s'ha fet en sol
rastic. S'ha fet en aquesta legislatura i el Pla territorial la
consolidara. Després jo destacaria com un dels eixos prin-
cipals per a nosaltres, Unio Mallorquina, la seguretat juri-
dica. Pensam que hi ha molt d'operadors juridics i molts de
ciutadans que pensen que I'urbanisme ha esdevingut un
caos, on els drets adquirits no valen res, on I'Administracid
actua amb una alegria impropia de la seva responsabilitat.
Nosaltres pensam que és bo per a tothom donar un marc
fiable i estable. Igualment, hem de fer una previsio de crei-
xement. Com a Eivissa, hem de repartir el percentatge del
10% previst a les DOT. Hem de repartir aquest sol que esta
relacionat amb les anomenades arees de transicid, que és
una altra figura de sol ristic que el Pla territorial ha de
dibuixar per ubicar el possible creixement urba... I un altre
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eix és la presa de mesures entorn de les moratories, les
dues normes cautelars que ha adoptat el Consell de
Mallorca, que actualment vigeixen i que es relacionen di-
rectament amb el sol vacant. D'acord amb el model terri-
torial es poden fer quatre coses. O deixar les coses com
abans de la norma cautelar, amb la qual cosa es podria fer
tot allo que la normativa municipal permetia. O desclassi-
ficacio, tot i que plateja un problema molt greu, perqué si
bé el sol urbanitzable és relativament facil de desclassifi-
car no passa el mateix al sol urba. El sol urba és una qies-
tio de fet i no de dret... En qualsevol cas és un debat juri-
dic molt complicat. En aquest sentit el criteri juridic més
estés és que el sol urba no es pot desclassificar. En teoria
pura aixo és aixi... I la major part de sol vacant és urba.
Per aixo0 s'ha d'acudir, basicament, a rebaixar la densitat,
'edificabilitat... la qual cosa ens du a la quarta possibilitat:
declarar aquestes arees de reconversié territorial. Es a dir,
en lloc de crear nou sol per dur-hi els hotels que volem
llevar de la primera linia, aprofitar aquestes zones urbanes
o urbanitzables per ubicar-hi les noves instal-lacions turis-
tiques. Ho estudiam.

GEA: [ també s'han de dibuixar les grans infraestructures.

MALLORCA: En efecte. Ha de marcar les infraestructures
supramunicipals. Alla on s'han d'ubicar o en el cas de les
carreteres o de la xarxa ferroviaria per on han de passar.
Ha de marcar desdoblaments, el projecte de les vies parcs...
etcetera. En definitiva, marcar els criteris dels plans secto-
rials, com el pla de carreteres, de residus, de camps de
golf...

GEA: Entés que és complicat resumir en poques paraules
tot un pla, pero, tot i que sigui per cercar aquest titular
que d'alguna manera resumeix el contingut d'un article o
d'una informacid, com definiria voste el Pla de Mallorca, el
seu objectiu essencial, el del sector turistic, per exemple?

MALLORCA: Jo no li puc donar un titular. Sou els periodis-
tes que feis aquesta feina... perd bé... el Pla vol una re-
duccid del creixement urbanistic, un canvi de model terri-
torial. Aix0 en general i sense una excessiva projeccio tu-
ristica, perqué I'ordenacio de zones turistiques queda més
o menys definida el 1995. Aimenys en teoria. Amb el POOT
quedaren congelades les zones turistiques de manera que
només poden créixer mitjangant la reconversid territorial i
aquesta reconversio és una filosofia que nosaltres volem
impulsar. El tema de les places turistiques no és cap ob-
sessio per a nosaltres. Si més no, el darrer gran boom no
ha vengut per la construccio de places turistiques, que des
del 1990 gairebé no han crescut, sind per I'ts residencial.
Un problema diferent és que es facin edificis residencials i
que després tenguin un Us turistic. El problema, almenys
el problema turistic, el tenim en el sol residencial i aqui és
on s'ha d'actuar.

GEA: Mallorca és un territori més complex que les altres
illes. A les DOT es parlava d'una espécie de comarcalitzacio
i ara, per contra, sembla que el Pla contempla l'illa com
una unica unitat,

MALLORCA: La Llei d'ordenacio territorial del 1987 preveia
unes figures que havien de desenvolupar les Directrius que
era els plans territorials parcials, i s'intenta fer al Pla, el
"pla del Pla", se'n recorda? Perd aquests plans varen desa-
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pargixer amb les Direc-
trius i amb la nova llei del
territori. All0 que les DOT
preveuen son els plans
territorials insulars.
Aquest canvi no és del Pla
sind que respon a un can-
vi de filosofia sorgit al le-
gislatiu.

GEA: A Eivissa s'han ac-
ceptat els criteris de la Llei
de quotes. En el cas de
Mallorca quina és la situ-
acio?

MALLORCA: B¢, si la Llei
de quotes s'aprova nosal-
tres establirem les quotes.
La nostra postura amb re-
lacid a aquest tema és
molt clara: mentre no hi
hagi llei no establirem
quotes i quan hi hagi llei,
doncs llavors establirem
quotes... En qualsevol cas, també s'ha de dir que hi ha una
discrepancia juridica sobre si s'ha de me-

nester una norma legal que habiliti aques-

tes quotes o no. Des del nostre punt de vis- Mari Ri :
ta pensam que el Projecte de llei de quotes  "A Ejvissa haviem

és un nou element d'inseguretat juridica.

< 2 . A Iri nsar
Pero si el Parlament aprova la llei, no li ca- S~ 5 o
piga cap dubte que nosaltres I'aplicarem, | sol rusti
com no podria ser d'altra manera. no existia"

PREOCUPACIO PEL MEDI AMBIENT

GEA: Hi ha una gu'estié que des de la nostra publicacié ens
preocupa molt. Es el medi ambient. La consellera de Menorca
ho ha deixat ben clar quan ha dit que el referent principal
del Pla territorial era la declaracid de Reserva de la Biosfe-
ra. Passa el mateix a Mallorca i a les Pitiiises; és tan essen-
cial aquesta proteccio de I'entorn?

EIVISSA: Els criteris generals que marquen el Pla territori-
al d'Eivissa i Formentera s'inspiren ja d'entrada en la Carta
Europea del Territori, en un Us racional del territori, dels
recursos naturals, etc. Aix0 esta absolutament encaminat
cap a la cura mediambiental que obligatoriament hem de
tenir en els anys que corren. D'altra manera no es podria
entendre. Sobretot en uns territoris insulars. Es evident
que els temps en qué era permeés fer qualsevol cosa de
qualsevol manera han passat. I si no, per comprovar-ho
n'hi ha prou a observar que totes les lleis autonomiques
relacionades amb el territori van en la direccié de gaudir
d'un entorn natural satisfactori. Una altra cosa és discutir
sobre qui ha de tenir les competéncies... en matéria de
medi ambient. Aqui podriem discutir una mica més, perqué
clar... mentre redactam el Pla territorial, es legisla tant a
I'Estat com al Parlament balear en assumptes que afecten
el mateix Pla. Nosaltres, per exemple, tenim un greu tema
que és purament de competéncies. L'Administracid central,
a través d'AENA, preveu una ampliacié demencial, absur-
da, de I'aeroport d'Eivissa... que implica una enorme quan-
titat de finques i d'expropiacions i resulta que nosaltres,
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Josep Melia:

que tenim la competéncia
d'ordenacio del territori,
no hi podem fer res. Aixo
és il-logic.

MENORCA: En el cas de
Menorca hem tengut
molts de contactes amb
AENA i hem arribat a
acords per tal que 'aero-
port no fos un element
imposat des de fora i que
desdigués del marc terri-
torial que hem dibuixat.
D'altra banda, jo voldria
insistir, encara que amb
aixo surti una mica del Pla
territorial, en el fet que a
Menorca, en aquesta le-
gislatura, es treballen si-
multaniament cinc plans
parcials d'ANEI, quatre de
costa i un d'interior, que
juntament amb el Parc
Natural des Grau, prote-
geixen els espais més emblematics de l'illa, entre altres
totes les platges verges que queden. I, per afegir qualque
cosa més, doncs a Menorca, com ja s'ha fet a Eivissa, hem
redactat un pla de telefonia mobil... I també, no se'ns pot
oblidar: el famés Cami de Cavalls sobre el qual s'ha apro-
vat una llei en el Parlament que delimita el camiiara és a
punt d'aprovar-se el Pla parcial. Hem treballat a diferents
escales per dissenyar el nou model territorial de Menorca,
els fruits del qual es podran comengar a veure
la proxima legislatura. Jo sempre he dit que per
a nosaltres aquesta ha estat la legislatura de la

"a Mallor SAltTES ¢ € :
planificacio i que la proxima ho sera de la ges-
€NS preocupa tig. En aquest sentit, tenim previst crear una
| retat oficina per atendre ciutadans i ajuntaments per

ri

n tirar endavant el Pla territorial que volem deixar
aprovat definitivament abans de les eleccions.

MALLORCA: Es evident que pel que fa al tema del medi
ambient, com en el cas de la biodiversitat, hi ha una dis-
cussio de competéncies. El Pla territorial i la Llei de
biodiversitat es mouen en ambits competencials diferents i
aixo crea problemes. I no és que nosaltres, que tenim la
competencia d'ordenacié territorial, pensem que hem d'en-
trar en la competéncia de la Conselleria de Medi Ambient,
que és d'una altra administracié. Pero és evident que amb-
dues questions no poden anar deslligades. Nosaltres
pensam que hem de fer un pla territorial, amb molta inci-
dencia sobre I'urbanisme i no tanta sobre figures
mediambientals. Si s'aprova la Llei de biodiversitat, 0gi-
cament adaptarem el Pla a la llei sense cap dificultat, tal
com ja he dit en el cas de la Llei de quotes.

PARCS NATURALS

GEA: Pero el Pla territorial si que recull figures proteccio-
nistes, com els parcs naturals.

MALLORCA: La proposta del Pla territorial recull els parcs
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naturals ja creats. Si el Govern en declara de nous, també
els recollirem. Hem de ser respectuosos amb les compe-
téncies dels altres.

GEA: La serra de Tramuntana?

MALLORCA: La serra de Tramuntana per a nosaltres té el
tractament territorial i urbanistic que li correspon. Si ha de
ser Parc Natural o0 no ho ha de dir qui té la competéncia: el
Govern. No li correspon dir-ho al Pla territorial.

MENORCA: En el cas de Menorca, proposam dos parcs na-
turals nous. Un a la costa nord de l'illa i I'altre al sud, a la
zona de barrancs, on, d'altra banda, la Conselleria de Medi
Ambient ha declarat monument natural tres barrancs. Que
ja esta bé com a primera passa, pero només com a primera
passa. Tenim una proposta de delimitacio de Parc que hem
consensuat al Consell de Menorca i que ara tractam de ne-
gociar amb els tres municipis afectats, Ciutadella, Ferreri-
es i es Migjorn. Volem evitar que hi hagi problemes de de-
limitacié com passa a I'Albufera des Grau on els criteris que
se seguiren foren un tant absurds, i es fixaren més en els
limits de propietat que no els elements fisics i naturals.

GEA: Ja hem parlat de les grans infraestructures, com car-
reteres o ampliacié d'aeroports. Pero quines son realment
les mancances que els plans intenten resoldre? Quines les
novetats?

MENORCA: La gran novetat a Menorca és que volem la mi-
llora de les infraestructures actuals pero sense novetats.
M'explic: fins ara s'ha treballat en funcié de la demanda,
pero ja no podem seguir amb aquests criteris. Hem d'oferir
allo que podem oferir. Els limits ens els imposa el territori.

EIVISSA: Nosaltres pensam el mateix. No pensan en noves
carreteres, sind en millorar, per exemple, I'accés a I'aero-
port. Ja li he dit que fins i tot ens oposam a I'ampliacid de
I'aeroport. Allo que ens interessa és la millora de les condi-
cions de vida urbana, millors serveis, més acostats als ciu-
tadans. Coses puntuals. L'inica que pensavem que si que
feia falta era el dic de Botafoc, per donar seguretat al port
d'Eivissa, i ja es fa. Cap altra més.

GEA: A Mallorca si que es plantegen noves infraestructures.

MALLORCA: No tantes. Compartim |la mateixa filosofia que
Menorca i Eivissa, és public i notori. El que passa és que
desenvolupam allo que diu el Pla de carreteres i que recull
el Pacte de Progrés. Per tant, una de les propostes és el
desdoblament de Palma i Manacor que no s'ha pogut fer
aquesta legislatura, pero que esperam que s'iniciin les obres
I'any que ve. Platejam el desdoblament Inca-sa Pobla,
moltes circumval-lacions, el segon cinturd... que ens sem-
bla imprescindible. En termes ferroviaris el tren fins a
Alcudia, Manacor i Cala Rajada i una espécie de metro lleu-
ger per a la badia de Palma, fins a 'aeroport i la universi-
tat. També les vies parcs, que no deixa de ser una millora a
carreteres ja existents.

GEA: El segon cinturd és imprescindible.

MALLORCA: Pensam que si.



En aquest article Antoni Martinez Taberner recopila i descriu algunes de les
propostes que des de la UIB* s'oferiren per el Pla territorial de Mallorca, entre les
quals destaquen d'una manera especial, els corredors ambientals que estructuren
del model territorial i representen la infraestructura paisatgistica i ambiental que

s'imposa als paisos ambientalment desenvolupats. Els corredors ecologics, o la
xarxa de valoracié paisatgistica, compleixen una funcié equivalent a les
infraestructures viaries que comuniquen uns territoris amb altres en el mon
natural. Martinez Taberner és doctor en ciéncies biologiques i professor d'ecologia
a la Universitat de les Illes Balears.

Ordenacio territorial o I'art
de compartir I'habitat

de seguir amb aquest model de
creixement sostingut I'inic que
farem sera anar cap a una ma-
jor obesitat ambiental amb el
bany (incineradores, abocadors,
EDAR) embussat. Aquest creixe-
ment ens ha conduit a una su-

Antoni Martinez Taberner

perficie urbanitzada superior al

El territori €s un mapa en verd sobre el qual les persones
esculpim la historia. Si aquestes persones tenen capacitat
per compartir uns valors étics crearan un pais i si tenen
capacitat de compartir uns valors estetics, elevaran el ter-
ritori al nivell de paisatge. Perd no hem d'ésser ingenus,
I'ordenacio a les nostres illes, des dels ambits municipals
fins a nivell supramunicipal, ha acabat, quasi sempre, en
uns mapes de distribucid d'interessos, i I'urbanisme, mal-
grat haver disposat de bones idees i propostes, I'han fet
fracassar repetidament personatges d'existéncia intrans-
cendent. L'etica d'un pais es tradueix en I'estetica d'un pai-
satge i haurem d'introduir aquests conceptes si volem fer
de I'ordenacid del territori, I'art de compartir I'nabitat.

Si durant els darrers quaranta anys la poblacio6 del pla-
neta s'ha duplicat, la de les Illes ha fet el mateix en molt
menys temps. La despesa anabolica en recursos i energia
d'aquests habitants i la conseqiient excrecié de residus ens
donen una petjada ecologica, equivalent a devers 6-7 ve-
gades la seva superficie (Murray, 2001), per tant, si hem

5% del territori, mentre que la
mitjana europea tan sols asso-
leix un valor inferior al 3%. Per altra banda la superficie
protegida de que disposem per habitant és la més petita
d'Espanya i d'Europa.

El creixement continuat, amb beneficis evidents a nivell
privat, socialitza dues problematiques no quantificables
economicament; per una banda externalitats ambientals
negatives que es tradueixen en la petjada ecologica i, per
I'altra, externalitats socials que provenen d'una saturacio
de ma d'obra, sovint importada i a cost minim, amb una
forta carrega d'inestabilitat i patiment personal, amb una
despesa social poc previsible i una integracid cultural que
necessita molts d'anys per ésser assimilada o per a fer-se
miscible. De fet, encara ara una bona part del boom de
I'emigracid dels seixanta i setanta no practica la cultura de
la integracio.

El creixement quantitatiu, a més de saturar el medi des
d'un punt de vista ambiental, impossibilita el magatzem
d'informacid en el sistema, o sigui, I'organitzacio, la refle-
xio i 'augment de la qualitat técnica i cultural de les perso-
nes. De fet, el creixement és impropi dels sistemes ma-

No es pot
renunciar a la
qualitat
estetica del
paisatge.
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L'agricultura
requereix
ajudes.
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durs. Les conseqtiéncies d'aquest creixement sostingut son
la concentracié de béns materials i de poder economic a
les regions occidentals al mateix temps que es provoca
una situacio de descapitalitzacio de les regions desfavori-
des. Per tant, per una banda, sobresaturacio de les regions
desenvolupades i per l'altra, desertitzacio de recursos i
descapitalitzacio. Per evitar aquesta exagerada situacio de
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desigualtat, s'ha de promoure 'estabilitat, la inversio i el
desenvolupament just a les regions exportadores de ma
d'obra, on actualment I'inica i principal inversié que hi ha
es realitza amb la seva mateixa reproduccié i I'nica sorti-
da que hi ha és la d'encalcar el capital alla on es concentra.
Desgraciadament molts dels grans negocis privats es fona-
menten en la socialitzacid de problemes ambientals i/o
socials. No crec que I'urbanisme i I'ordenacié puguin resol-
dre la manera de viure, pero, almanco hem d'anticipar els
canvis intel-ligents per a un futur escenari pacific i just.
No podem renunciar a una qualitat estética del paisatge
on es desenvolupa la vida, no podem continuar immersos
en el procés de banalitzacio territorial actual. El paisatge
de l'illa és el resultat del creixement del patrimoni cultural
sobre un substrat de patrimo-
ni natural preexistent, podri-
+  emdirqueésel resultatdela
rar el medi nostra historia dins aquest
n n Vi territori i va des dels boscos
pretalaiotics fins als colors
perduts dels taxis de Palma.
Es per aix0 que el paisatge,
tot ell, 'urba, el rural i el na-
tural, ens identifica i ens per-
sonalitza, a més resulta in-
| li questionable el valor que ;é,
o tenia, com a recurs turistic.
Els plans territorials no han
de renunciar a la qualitat es-
tética ni a la funcionalitat eco-
logica per assolir un desen-
volupament social i economic dins uns marges demogra-
fics i de consum assenyats. Si compartim uns valors étics,
com el de rebaixar la nostra petjada ecologica, que no és
més que |'apropiacid de la capacitat de carrega d'altres
regions, podrem ésser un pais respectable i si compartim
uns valors estetics, representatius de I'evolucié de la nos-
tra historia i de la seva projeccid, podrem assolir el paisat-
ge adient.

EL MODEL DELS CORREDORS: CORREDORS
D'INFRAESTRUCTURES FRONT A
CORREDORS AMBIENTALS

Frederick Law Olmsted, conegut principalment com el
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creador del Central Park a Manhattan (1857) juntament amb
el seu col-lega Calvert Vaux, fa una aportacid a I'arquitec-
tura del paisatge amb la idea del parc lineal (1867), el qual
segueix les riberes urbanes dels rius. Aquesta proposta és
molt suggestiva des del punt de vista de I'ecologia del pai-
satge ja que acabara amb els coneguts corredors ambien-
tals. Més endavant, Ebenezer Howard, conegut per les ide-
es de la Ciutat Jardi (1898), proposa els cinturons verds
urbans (1902), també molt suggestius des del punt de vis-
ta de l'ecologia del paisatge ja que en certa manera sugge-
reixen la idea de baffer o tampo ambiental. Aquestes pro-
postes, encara dins medi urba, les popularitza MacKaye
(1928) amb la instal:lacié de zones obertes i recreatives
dins els cinturons. Ja entrant els anys seixanta, les idees
d'aquests autors son recollides per Phillip Lewis, que re-
marca la funcié ecologica de les estructures de connexio i
finalment Ian McHarg en el seu classic Design with Nature
jainclou la teoria ecologica dins les técniques de planifica-
cio. Altres autors han inspirat directament o indirectament
processos projectuals i propostes urbanistiques, com Ch.
Alexander que, en certa manera, es poden veure reflecti-
des urbanisticament, com és en el cas de les falques ver-
des de Palma.

El Pla territorial de Mallorca no sols no hauria de renun-
ciar a la proposta de les falques urbanes, siné que les po-
dria projectar a la resta del territori en forma de corredors
ambientals, de tipus rural com a dominant al Pla, i de tipus
natural, dominant a la Serra. Si les falques verdes repre-
senten una discontinuitat verda dins el sol urba, les carre-
teres dures representen una discontinuitat dins el sol rus-
tic. Per resumir: es tracta d'utilitzar la xarxa radial de car-
reteres com a corredors d'infraestructures i concentrar-hi
la profusio de canonades, antenes i cablatge i dissenyar
una infraestructura ambiental en forma de corredors ecolo-
gics.

La Llei d'espais naturals (LEN) delimita una part del ter-
ritori que manté una vocacié de conservacio del patrimoni
paisatgistic i natural. L'estructura resultant queda repre-
sentada com una série d'illots de proteccié mancats de con-
nexid entre ells. Una Xarxa de Valoracid Paisatgistica, tal i
com han fet a altres regions europees, donaria continuitat
alaLEN, i englobaria les ANEI i ARIP actuals i estructuraria
un model radial de contrapes a I'estructura radial de les
infraestructures viaries existents. Les arees que proposem
com a sutura entre ANEI i ARIP estan estudiades i ben ana-
litzades i es fan passar majoritariament per zones bosco-
ses que corresponen a alzinars, altres habitats actualment
sense proteccid, pero inclosos dins la Directiva habitat i
extensions de seca normalment arbrades que fan la funcié
de sutura i que haurien de correspondre les AIA (area d'in-
terés agrari) extensives o ésser declarades ARIP (convé
recordar que la LEN fou revisada i reduida amb el PP i UM,
per tant, de la mateixa manera podria ésser revisada i
ampliada). Finalment s'intenta que la xarxa s'allunyi de les
infraestructures dures, els nuclis urbans i les parcel-lacions
denses, i que cerqui en tot moment les zones de major
proteccio, o de parcel:la més gran, registrades als planeja-
ments municipals. D'aquesta manera 'estructura no resul-
ta traumatica, sind tan sols representa una adaptacid, con-
servacionista i homogeneitzadora de normatives munici-
pals actuals.

Els corredors ecologics o ambientals inclouen diferents
tipus de sol, amb major o menor proteccid i no responen a
una formulacio exacta, en realitat son infraestructures am-
bientals multifuncionals que compleixen diferents objectius
com: la potenciacio general de la vida silvestre i en parti-
cular de la fauna cinegética, el manteniment de superficies
edafiques considerables on els cicles biogeoquimics, la in-
filtracio de I'aigua als aquifers i els processos ecologics en
general es desenvolupen d'una manera ambientalment i
sanitariament correcta. Finalment, també representen la
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preservacio d'uns territoris
que ens garanteixen una qua-
litat estética del paisatge a
través de la conservacio del
seu patrimoni rural i natural.

Models de xarxes o corre-
dors els podem trobar a I'Ane-
Illa Verda de Barcelona, al dis-
seny de les Vies Parc de Lin-
ker-Maasover de Rotterdam,
les Vies Verdes d'Utrecht, els
Corredors Ecologics de Lan-
dinrichtingsdienst, la Xarxa
de Reserves Naturals, Arees
de Restauracio Natural, Cor-
redors i Forests multifun-
cionals de Noord-Brabant a
Holanda, la Xarxa de Nuclis i
Corredors de Conservacio de Copenhagen, I'esquema de la
Xarxa Regional d'Habitats de Stuttgart, la Xarxa de Boscos
Urbans i Paisatges de Black Country a Anglaterra, la Xarxa
d'Habitats de Rheinland a Alemanya, la Xarxa Ecologica de
Madrid, la Principal Estructura Verda de Flandes, etc.

Es proposen tres corredors que juntament amb la serra
de Tramuntana conformarien la Xarxa de valoracid ambi-
ental i paisatgistica:

1) Corredor del Pla, entre la carretera d'Inca i la de
Manacor.

2) Corredor de Llevant, entre la carretera de Manacor i
la de Campos.

3) Corredor de Migjorn, entre la carretera de Campos i
el litoral.

LES APR (AREA DE PROTECCIO DE RISC)
D'INUNDACIO

Dins els ambients rurals, els torrents també estructuren
una xarxa de corredors de connexié d'escala petita, trans-
versal i complementaria a l'anterior. La xarxa hidrica su-
perficial té una funcié ambiental que sovint ens passa des-
apercebuda (Sterling 1996. Gonzalez del Tanago & Garcia
del Jalon 1995); per exemple, la infiltracié d'aigua als aquii-
fers es pot veure molt afavorida amb una gesti6 correcta
dels torrents, la flora de caracter eurosiberia de caducifolis
i exemples de laurifolis es conserva a les riberes dels tor-
rents, la potenciacio de la vida silvestre dels gorgs i als
embassaments d'aigua o tan sols d'humitat que trobem als
torrents és ben reconeguda pels naturalistes i cagadors,
I'efecte corredor (habitat lineal de sutura) del bosc de ribe-
ra és reconegut pels ecolegs, fins i tot no ens adonem del
senzill fet que aquests bosquets lineals son la darrera bar-
rera a |'erosio fisica del sol. Tots aquests aspectes afecten
processos ecologics transcendents com el mateix cicle de
I'aigua, pero a més s'ha de considerar que els colors que
ofereixen els boscos de ribera durant la tardor o les fran-
ges verdes destacades dins els rostolls de I'estiu son as-
pectes estétics que també justifiquen la seva conservacio.

EXTERNALITATS POSITIVES DEL Rl'JST"IC
PROTEGIT I DELS CONREUS DE SECA

El manteniment d'una agricultura amb funcions ambien-
tals i paisatgistiques requereix, a més de les ajudes propi-
es dels fons agraris actuals, complements del fons ambi-
ental en forma de factor de correccié o multiplicador que
valori les externalitats positives o aportacions ambientals i
paisatgistiques de les arees d'interes agrari de seca, les
ARIP, les ANEI o les APR dels torrents. Per posar un exem-
ple senzill; els ametllers florits sén un espectacle paisat-

gistic que amablement socia-
litzen els propietaris; hi ha al-
tres externalitats, gens ama-
bles que també se socialitzen
sense demanar res a ningd,
per tant, podriem legislar pro-
postes tan justes com les de
"qui contamina que pagui, qui
conserva que cobri".

L'ESTRUCTURA
NEURONAL DE
CARRETERES

Es proposa que les vies du-
res que van des de Palma a
Inca, Manacor i Campos dei-
xin la seva estructura axono-
métrica en aquests pobles per passar a una proliferacio den-
dritica @ mesura que s'acosten al litoral. D'aquesta mane-
ra, les infraestructures turistiques no quedaran tancades
per vies dures i la zona litoral mantindra unes potenciali-
tats ambientals sense I'efecte frontera de les carreteres
(Mader 1984). Per altra banda les carreteres son els pai-
satges més visualitzats, juntament amb les zones eleva-
des, aixo implica que seria convenient que les arees de
proteccio territorial (APT) de carreteres tinguessin una nor-
mativa d'integracid paisatgistica, almenys per evitar els en-
jardinats exotitzants i els solars d'enderrocs i deixalles que
socialitzen espectacles visuals gens amables.

El model actual de carreteres manté una estructura radi-
al, impossible d'evitar amb una badia de Palma que inclou
la major part dels habitants de I'illa i on ja existeixen les
infraestructures basiques de transport aeri i maritim, tec-
nologic, industrial, universitari, hospitalari i politicoadmi-
nistratiu. La xarxa viaria radial s'imposa com un sistema
relativament rapid i dur a me-
sura que ens acostem al seu
nucli, que és la badia de Pal-
ma, mentre que la circulacid
concentrica, la que ens uneix  rapr i0
les vies radials i proporciona el
desguas cap a aquestes, s'hau-
ria de mantenir amb una proli-
feracio de rutes de petita esca-
la i cinturons mesurats en es- =L
cala pel territori, no pel nom- [ 1 un
bre de vehicles. in di

L'optimitzacio del model in-

sular proposat resulta de la in- I'r
tegracid de diferents escales.
La superior, que correspon a una xarxa europea, no sols de
comunicacid aeria i maritima siné també com a espai de
circulacio de les rutes migratories dels ocells (estratégia de
Natura 2000. Biodiversitat europea). Per altra part, la infe-
rior, a nivell municipal, amb les seves Agendes 21 i el seu
treball d'educacid territorial i ambiental. La revisid de la
bibliografia existent suggereix que les observacions fetes a
multiples escales (Wiens 1989, Levin 1992, Schneider 1994)
son la clau per entendre la complexitat territorial i ambien-
tal (Holling 1992, Milne 1997, Bissonette 1997), en conse-
qléncia, la preservacio d'aquesta complexitat també re-
quereix d'una planificacio a diferents escales.

n_hem d'

* |'equip de la UIB, format per Jeronia Ramén, Maria Isabel
Pifia, Maurici Ruiz-Pérez i Antoni Martinez-Taberner estructura-
ren un model amb estratégies ambientals per a paisatges ur-
bans, rurals i naturals sota una estructura de cohesiéo anome-
nada Xarxa de Valoracio Paisatgistica, la qual, segueix les idees
basiques que s'han exposat.
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SUPERFICIE I POBLACIO

territori en Xxifres

ESPAIS PROTEGITS (Ha)

Superficie (km?)  Habitant/km? ANEI 2000 ARIP 2000 AAPI 2000 AP cautelar 2002

Balears 4.968,36 177

Balears 162.124,97  27.553,05  2.057,34 787,33

Mallorca 3.620,42 194

Mallorca 111.768,89  21.676,75  1.976,69

Menorca 694,39 108

Menorca 27.821,25 764,35 0

Eivissa 571,04 165

Eivissa 19.257,92 5.111,95 80,65 787,33

Formentera 82,49 83

Formentera 3.276,91 0 0
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Manuel Cabellos, director general d'Ordenacio del Territori de la Conselleria

d'Obres Publiques i Ordenacio del Territori del Govern de les Illes Balears

El "campi qui pugui" s'ha acabat. Ja fa anys, pero no en fa tants, que
sentim parlar de moratories, de quotes i de limitar el creixement. La llei

de limitacio del creixement, que es troba en tramit parlamentari, preveu
7
Creixer amb seny

un creixement anual de I'1%, i exclou d'aquest comput
la rehabilitacid, la reconstruccio i els habitatges de
proteccio publica. L'Avantprojecte de llei del sol preveu
que un 30% dels habitatges que es construeixin hauran

de ser de proteccié publica. Son alguns dels aspectes
que introdueix la nova normativa que neix amb una idea clara: passar del

creixement en quantitat al creixement en qualitat. En definitiva, un model
de creixement lent, compatible amb I'opcié de fomentar un turisme de
qualitat, i necessari quan el territori és limitat i objecte d'especulacio.

Magdalena Cortés
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-Parlem del canvi de model en matéria d'ordenacio del ter-

ritori proposat pel Pacte de Progrés des de I'any 99. Quins
s0n els seus punts principals?

Manuel Cabellos Barreiro va néixer a Palma el 16 de febrer del 1944.

Es arquitecte, titulat a I'Escola d'Arquitectura de Madrid 'any 1970. Durant
-El canvi de model jo entenc que ja es va iniciar a la legis-

latura anterior, quan varem ser al Consell Insular de
Mallorca. En aquell moment, el Partit Popular redactava les
Directrius d'ordenacio territorial (DOT), i des del Consell
de Mallorca es defensa la cessid de competéncies en |a
redaccio dels plans territorials als consells insulars. Fins i
tot es va propugnar una cosa que ara sembla evident pero
que en aquell moment no ho era que és que I'ambit per
redactar els plans territorials havia de ser l'illa. En I'Avang
que havia fet el PP, Mallorca estava dividida en sis comar-
ques amb sis plans territorials. Nosaltres opinavem que a
una illa com Mallorca, també a Menorca i a Eivissa i For-
mentera, amb les dimensions que tenen, no existeix una
comarcalitzacio, és a dir, que I'illa funciona com un tot. Hi
ha tesis geografiques, per exemple, la que va fer Albert
Quintana en els anys setanta, on ja es parlava de Mallorca
com d'un sistema urba depenent de Palma, potser a

uns anys va combinar la feina d'arquitecte amb la participacio en I'Ofici-
na d'Informacio Urbanistica del Col-legi d'Arquitectes, de la qual en va
ser director I'any 76. Quan es constitui I'ens preautonomic, des de la
Conselleria d'Ordenacio del Territori, assignada al PSOE, el cridaren per
assessorar en ordenacio del territori i urbanisme, tasca que va fer fins a
les primeres eleccions. Del 1979 al 1981 forma part d'un gabinet privat
de técnics anomenat GPT (Gabinet de Planificacio Territorial) on partici-
pa en l'elaboracio del Pla general de Campos i en les Normes subsidiari-
es de Sineu, Santa Eugénia i Sencelles. L'any 1981 participa a la revisio
del Pla general de Palma, del qual en va ser coordinador durant dos
anys. Mentrestant, I'any 82 va treure les oposicions per a funcionari a
I'Ajuntament de Palma on ha fet feina als departaments de planeja-
ment, informacié urbanistica, planol de la ciutat i gestié urbanistica.
Després, Francesc Quetglas, aleshores conseller d ‘Urbanisme del Con-
sell Insular de Mallorca, el crida per ser director de I'Area d'Urbanisme i
president de la ponéncia técnica de la Comissio d'Urbanisme. Des de

I'any 1999 és director general d'Ordenacio del Territori de la Conselleria
d'Obres Publiques i Ordenacio del Territori del Govern balear.
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Menorca es podria plantejar una bipolaritat, pero a Mallorca
és impossible.
Per tant, es va plantejar que els plans territorials havien de
ser insulars, i que les cessions per a la seva redaccio en
lloc de tenir-les el Govern, com les tenia abans, s'havien
de fer als plans insulars. I aix0 ho hem portat a terme en
I'actual legislatura.
Hem fet la transferencia de competencies d'ordenacio del
territori, quant als plans territorials, als consells insulars,
aixi com de la resta de
competencies que se'n
deriven, com ara la cre-
acid de plans sectorials
que es remetenaunailla
com per exemple el pla
" de ports esportius, el
d'oferta turistica, de
camps de golf... El Govern manté la competéncia de revi-
sar les Directrius d'ordenacid territorial i d'establir I'ambit
normatiu del planejament i de I'ordenacio del sol.

-Aixi, el model de creixement era un dels temes prioritaris
a tractar des del Govern.

-Dins les nostres finalitats a aquesta legislatura hi havia la
de plantejar-nos el tema del creixement. Les DOT varen
significar un pas endavant en el sentit de desclassificar molt
de sol urbanitzable, pero durant aquesta legislatura nosal-
tres ens hem plantejat, primer, avaluar un problema en els
quals les DOT no havien aprofundit, que era tot el referent
a possibilitats de creixement. Es a dir, quin havia estat el
creixement, si haviem arribat al limit, i si el creixement
que teniem es movia dins dels limits de la sostenibilitat,
que és la paraula clau avui en dia i que no és cap broma en
el cas d'unailla.

A una illa la sostenibilitat és un concepte que es fa més
patent. Com que tenim un territori limitat, no podem anar
acumulant gent fins a un limit en el qual comengariem a
perdre qualitat i competitivitat. El producte que nosaltres

(ETEL - ndm. 11 - 2003

Manuel Cabellos

venem, que és el turisme, o bé el
dirigim cap a un turisme de mas-
ses al qual no importa molt la
qualitat i, en conseqgiiéncia, po-
dem degradar de forma relativa-
ment suau el territori perque el
turisme és poc exigent. O bé, dins
d'una estratégia turistica, hem de
pensar que en el marc del Medi-
terrani occidental tenim arees tu-
ristiques de nou creixement on
s'ofereix molt de territori verjo
amb uns costs molt més barats
que els nostres. Tothom coincideix
amb les tesis que tenim des del
Govern: les Balears formen ja una
area turistica madura, en el sen-
tit que hem aconseguit un cert
equilibri entre serveis i oferta tu-
ristica que ens situa en un punt
en el qual hem d'optar, o bé per
un turisme de masses o per un
turisme de qualitat. Optam per un
turisme de major qualitat, pero no
de major consum de territori, la
qual cosa és dificil. Per tant, hem
de fer compatible aquest turisme
de qualitat amb la proteccio del territori.

Segons es percep a les enquestes, els visitants noten un
deteriorament en determinats serveis, infraestructures,
equipaments, etc., com a conseqiiéncia de la densitat de
poblacio. Al mateix temps, els residents també expressen
un descontent quant que el territori comenca a ser incomo-
de durant I'estiu. De fet, a I'estiu tenim una densitat de 300
habitants per quilometre quadrat, un milié i mig de perso-
nes, i a I'hivern tenim un milié cinquanta mil persones, amb
una densitat de 190 habitants per quilometre quadrat.
Tots aquests fets ens duen cap a un model de creixement
lent, aix0 no vol dir creixement zero, pero si molt moderat
quant a la nova construccid i molt intens quant a la rehabi-
litacid, tant d'habitatges com d'arees turistiques.

Per tant, cal reestructurar, remodelar i canviar i no créixer
en quantitat com ho hem fet fins ara. Fins ara, quasi tot el
creixement de la construccié era en més d'un 90% nova
construccio, i la rehabilitacio arribava prop del 6% del con-
junt. Pensam que hi ha molts d'habitatges buits per als
residents, molts d'hotels o residencies turistiques que ne-
cessiten una reconversio i, sobretot, hi ha unes zones tu-
ristiques molt densificades per mor del model de turisme
de masses que hem tengut, que tenen oportunitats de re-
modelar-se i de créixer fins i tot baixant en densitat. Aquesta
és la feina en la qual ens hem de centrar: qualitat i foment
de la reforma abans que nova construccid.

-Com es calcula el limit de creixement d'un territori?

-La densitat és un factor clau, perd depén del que preten-
guis. Tenim diversos models, en comparacid al que ha pas-
sat a altres arees, que ens permeten jutjar. Tenim el model
urba i el model territorial. EI model urba ens du a dir: el
territori a nivell global ha de funcionar de forma similar a
com funcionen les ciutats. Se sap que a partir d'una deter-
minada densitat de 400-450 habitants per quilometre qua-
drat s'entra en un procés de degradacio. Les ciutats son
habitables mentre tenen tot el que s'exigeix, cases il-lu-
minades, zones verdes, equipaments... Quan no tenen aixo,
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la gent fuig i la ciutat perd valor economic i qualitat ambi-
ental. Aix0 va passar a la ciutat de Palma durant la segona
meitat del segle XIX i principis del XX, la ciutat va duplicar
la seva densitat, va entrar en fase de degradacio durant els
anys trenta i quaranta i la pérdua de valor va ser molt
radical durant els anys cinquanta i seixanta.

A nivell territorial, hi ha d'altres models: el model d'analisi
de densitat en territoris. Uns territoris com per exemple,
Holanda, Belgica o Gran Bretanya s'han densificat i ha ar-
ribat un moment en que el territori s'ha fet agressiu per als
seus habitants, i aixo que ells no tenien una economia ba-
sada en el territori. Els llocs que, turisticament, han hagut
d'oferir qualitat ambiental s'han hagut de fixar densitats
adequades. Aquests paisos es mouen en una densitat so-
bre 300-350 habitants per quilometre quadrat, els llocs de
major qualitat ambiental tenen densitats molt més baixes,
des de 100 fins a 250 habitants maxim per quilometre qua-
drat. Per damunt de 250 tenim I'exemple de Canaries, on
al meu parer les grans illes estan a punt del col-lapse am-
biental perqué no s'han plantejat el seu creixement. Les
Balears encara estan millor que les Illes Canaries, a I'hi-
vern tenim una densitat per davall dels 200 i si aconse-
guim no superar en cap moment la densitat de 300 haurem
aconseguit aquest model de qualitat.

En els anys noranta es va plantejar una opcid territorial,
crec jo que equivocada. Hi havia un consens per protegir la
costa i es va comengar el consum turistic del centre del
territori. Aquesta és una opcio que es va posar en practica,
i de fet es construiren molts d'habitatges en sol ristic du-
rant els anys noranta, sobretot a Mallorca. El model
d'Eivissa, més intensiu, ens ha fet pensar que és un model
equivocat. Tal volta a Eivissa existeix la tradicio historica
de viure en sol rustic, perd a Mallorca i @ Menorca no la
tenim i seria un error consumir amb unes caracteristiques
quasi urbanes el territori rural de Mallorca i de Menorca.
Hem d'intentar frenar aixo, i en aquest sentit anaven di-
verses disposicions elaborades durant aquesta legislatura.

LA LLEI DE QUOTES I LA LLEI DEL SOL

-Quina normativa s'elabora per assolir aquesta opcid terri-
torial?

-La Llei 9/99 de mesures urgents i cautelars va ser un pri-
mer pas després d'haver entrat al Govern. Era una llei de
pocs articles, perd que abordaven els temes claus. Per
exemple, les arees naturals d'especial interes, que segons
la Llei d'espais naturals tenien una edificabilitat d'un habi-
tatge cada 20.000 metres quadrats, s'ha vist que no funci-
ona, perqué sempre hi ha un promotor immobiliari que esta
disposat a parcel-lar, fins i tot grans extensions, de forma
sistematica.

En |'anterior legislatura es va veure que la serra Nord era
objecte immobiliari d'especulacio. La serra Nord té milions
d'hectarees i aixo significa un gran nombre d'habitatges
dispersos que son molt grans i que afecten de forma molt
forta el paisatge. Per tant no s'havien de construir més
habitatges i era necessari desterrar les urbanitzacions en
sol rustic. El que es va fer va ser congelar la parcel-lacié de
manera cautelar, fins a I'aprovacio dels plans territorials,
de manera que si tu parcel-laves perdies el dret a I'edifica-
ci6 d'un habitatge. Aixi és com esta ara, diguem que hi ha
una moratoria de construccié d'habitatges en sol rustic.
Aix0 entenc que ha estat molt positiu i que els plans terri-
torials ho haurien de mantenir. Es una prohibicié no de
construccid en sol rustic, perqué es pot fer si es té una

Manuel

parcel:la de 14 mil m?, pero si es té de 28 ja no se'n podran
construir dues, només una.

Aquesta mesura va ser fonamental i també va ser fona-
mental la mesura de protegir les arees de proteccid territo-
rial, que son les franges de 500 metres al costat de la cos-
ta, on a les DOT es prohibia urbanitzar pero es permetia
construir un habitatge, malgrat que s'anomenassin zones
protegides. Ara amb aquesta llei també queda prohibida la
construccio en aquests 500 metres. Aixi mateix, les zones
de protecci6 al costat de les carreteres també estan veda-
des. Podem dir que va ser una llei que va anar a tocar els
temes clau.

Després s'han intentat redactar unes modificacions de les
DOT, en el sentit de moderar i regularitzar la capacitat de
creixement que s'estableixi als plans territorials, aixi com
arreglar molts de temes. No hi ha hagut suficient consens
politic per dur a terme la modificacié de les DOT i al final
s'ha arribat a un pacte on s'encomana als plans territorials
aquestes mesures de proteccio i de moderacio del creixe-
ment, i es fa una llei de menys ambicié que la modificacio
de les DOT, que s'encarrega de regular el creixement per a
totes les illes de manera uniforme, i aix0 és el que en aquests
moments és en tramit parlamentari.

-La Llei de quotes o de limitacio del creixement reduira
quasi el 50% el ritme de construccid d'habitatges dels ul-
tims quatre anys.

-El ritme de creixement dels Ultims
quatre anys ha estat entre el 2% i
el 2,5% anual, i dels ultims deu
anys, de I'1,7% anual. La nostra
idea és aconseguir basicament un
1% de creixement anual, que és el
ritme de creixement que hi ha ha-
gut a les Illes en els periodes de major estabilitat, que és
quan el creixement s'ha fet amb pocs traumes.

La construccié ha viscut periodes punta i periodes vall de
creixement, i en general, aquesta diferéncia entre puntes i
valls crea greus problemes a les empreses constructores. A
cap constructor no li agraden els ritmes que tenguérem fa
tres anys per exemple. Aquests ritmes desenfrenats que es
veren revifats per un error politic greu: la posada en marxa
del Pla Mirall, que va significar una inversid mil milionaria
en un moment d'euforia economica. L'Administracio va fer
el contrari del que havia de fer que és actuar per compen-
sar els periodes de crisi i no revifar els periodes de creixe-
ment de la iniciativa privada. Aquests moments d'euforia i
de construcciéo massiva creen problemes a les industries
perque hi ha mancanca de materials i aix0 fa que pugin de
preu, perque les empreses sobrecontracten per no perdre
obres, no donen a bastament i incompleixen terminis front
als usuaris o als promotors. Han de contractar personal
que no existeix al mercat, etc. Amb tot aix0 la qualitat de
la construccid baixa, existeix una major sinistralitat a la
construccid i, al final, els habitatges que se sobrecons-
trueixen amb tres o quatre anys d'euforia resulta que ge-
neren un parc excessiu, produeixen una saturacid del mer-
cat i fan que quan s'acaben els periodes punta es produeix
inevitablement un periode vall, que és un periode de crisi
que ha creat la mateixa euforia del mercat.

El millor seria que no s'arribassin a produir aquests perio-
des d'euforia de la manera que es produeixen ara, i aixo és
el que pretén la llei, que estableix el creixement d'un 1%
anual, a més del 0,3% addicional a les zones d'interior, a
més del foment de la construccié exclosa d'aquest comput
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"Cal reestructurar,
remodelar i canviar
abans que créixer en
quantitat com hem fet
fins ara"
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que és, basicament, la rehabilitacio, els habitatges de pro-
teccio oficial i la reconstruccio. Aixi podriem aconseguir
eliminar aquestes puntes i aconseguir que les empreses
funcionin de forma pausada i continuada, amb personal
fix, qualificat, amb qualitat de construccid i amb seguretat
dels treballadors. El canvi clau que pretenem és passar del
creixement en quantitat al creixement en qualitat, tot re-
qualificant el teixit turistic.

-Queé establira la Llei del sol?

-Les Balears son una de les dues comunitats que no tenien
una llei del sol propia, un fet insolit si tenim en compte que
la Constitucio considera |'urbanisme competéencia exclusi-
va de les comunitats autonomes i I'ordenacio del territori
com a competéncia compartida. El que tenim son 18 lleis
disperses i 15 decrets que regulen la matéria urbanistica.
La nostra idea és compilar tota aquesta normativa en un
text Unic i fer una llei propia de la comunitat autonoma. En
aquest moment ja s'ha aprovat I'Avantprojecte de la llei
del sol i esperam que en el termini d'un mes sigui aprovat
el Projecte de llei.

Es tracta d'una llei molt innovadora perqué té en compte
els territoris insulars i també és una llei perqué els cons-
tructors puguin posar en funcionament el sol escas quan
sigui realment necessari que sigui urbanitzat. Destacaré
dos temes en aquest sentit: un, es vol evitar que el poc sol
existent pugui ser retengut pels propietaris. El propietari
del sol, a qui se li ha encomanat la urbanitzacio del terreny
segons les lleis anteriors, s'ha demostrat que en general
és un especulador del sol i que, per tant, no actua de for-
ma professional. Qui si és un urbanitzador de sol és el
promotor perque esta interessat a tenir sol barat per po-
der competir amb la resta de promotors i poder oferir preus
d'habitatges més barats. Per tant, hem creat la figura de
I'agent urbanitzador, que sera un incentivador de la pro-
duccid del sol en el sentit de rompre el monopoli de sol
que existeix ara. L'agent urbanitzador podra executar la
urbanitzacio si la guanya mitjangant concurs. El segon tema
és |'obligacio de sol qualificat sempre per a habitatges de
proteccid publica. Com a minim la llei imposa que un 30%
dels habitatges hauran de ser de proteccié publica, i
d'aquest 30%, un 10% sera un sobresol public que les ad-
ministracions estaran obligades a posar a disposici¢ de la
promocid. Amb aquest 30% creim que es cobreix el sector
d'usuaris que no poden accedir a I'habitatge lliure. L'habi-
tatge lliure esta sotmes a unes tensions en els preus, i
necessitam que la gran majoria d'usuaris puguin accedir a
habitatges de menys de 20 milions de pessetes de preu de
venda.

-Com es combina la moratoria amb la Llei de limitacio del
creixement?

-Les moratories, que oficialment s'anomenen normes ter-
ritorials cautelars, son unes normes que fan els plans ter-
ritorials que volen prevenir que determinades disposicions
del pla quedin desvirtuades si s'edificas en determinats
sentits. Per exemple, si penses que han de baixar les den-
sitats, hauras de prohibir que es consolidin determinats
sOls urbans que avui en dia estan a mig executar. Perqueé si
deixes edificar amb les grans densitats permeses, hipote-
caras la possibilitat de rebaixar-les en el futur. Per aixo es
fan les normes territorials cautelars, que jo crec que han
actuat en sentit positiu de disminuir el creixement d'aquests
Ultims anys.
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Sense les moratories, aquesta punta dels anys 1997 al 2000
hauria continuat i no s'hagués produit la petita disminucio
del 2001, que ha estat molt positiva perqué teniem un rit-
me excessiu.

La Llei de creixement no pretén ser una moratoria, no pre-
tén tenir un efecte fins que s'aprovi un pla territorial, sind
que, en coheréncia amb |'estratégia que he comentat, vol
tenir un caracter de continuitat en el temps.

Es una llei intervencionista globalment pero que pretén que,
després, els municipis i els plans territorials s'autodistrui-
bueixin el creixement. El Pla territorial pot establir que aquest
1% no es reparteixi de forma uniforme, i cada municipi pot
decidir la distribucio del creixement.

FETA LA LLEI...

-Quan es va aprovar la moratoria es va criticar que, per
una part, hi hagué una allau de sol-licituds de llicéncies, de
fet, el nombre de certificats de final d'obra augmenta un
5%, i per una altra part, es va disparar la construccid en sol
rustic, que quedava exclos de la moratoria.

-Es cert que quan s'anuncia I'aprovacié de qualsevol mesu-
ra, immediatament I'accid del promotor és sol-licitar la Ili-
céncia. Jo crec que en sol rustic el tema queda resolt amb
la Llei 9/99 perqué només poden sol-licitar llicencia els que
no han parcel-lat, per tant el sol rustic jo entenc que ja no
era el problema. En sol urba, bé, les normes cautelars s'han
de fer sense anunciar-les, si s'anuncien, es provoca que
fins a la seva aprovacio es presentin llicencies. Pero bé,
nomeés varen ser 15 o 20 dies.

-També es calcula que hi ha devers 30 mil edificacions sen-
se llicéncia, només en sol rustic. Com es planteja el tema
de la inspeccid i del control en la normativa que elaboren?

-Aix0 que hi ha 30 mil edificacions sense llicencia jo crec
que no és cert. Pel que fa al control, és un tema que a la
Llei del sl es planteja de forma molt clara. Els ajuntaments
no sempre han actuat amb la diligéncia que haurien d'haver
tengut en disciplina urbanistica i, per tant, és bo allunyar
les decisions de disciplina dels ajuntaments. Per aix0, no
se'ls lleva aquesta competéncia pero, a la Llei del sol, es
crea la figura del consorci. Es tracta d'un ens on els ajunta-
ments hi sdn presents i cedeixen part de les seves compe-
tencies. Per una altra banda, la llei fa que siguin compe-
tents en disciplina els dos ens, I'ajuntament i el Consell,
ara només ho és |'ajuntament i el Consell per actuar s'ha de
subrogar, amb la nova llei ja no s'haura de subrogar si no
s consorcia, i si no, el consorci és I'instrument bo. Real-
ment fer disciplina no és agradable, i molts d'ajuntaments
veuen com proliferen les cases perd com que son els seus
veins... son més permissius. Per aixo molts d'ajuntaments
estarien disposats a consorciar les competéncies de disci-
plina i aix0 és el que fomentarem.

-Un altre dels efectes de la limitacio de la construccio és la
pujada de preu del sol i dels habitatges.

-Diuen que el preu dels habitatges puja perqué el sol és car,
jo crec