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INTRODUCCIO

“...La diversitat és un dels nostres millors actius.
Som immigrants o descendents d'immigrants:
gairebé tots som de fora, aixi que ningti és de fora ...”

(David Millar, alcalde de Toronto. El Pais, 04-06-2008)'

Des de la década dels seixanta del segle XX, el turisme i la immigracié han estat els principals
agents transformadors de la societat mallorquina: el primer, perqué ha potenciat el desenvolupament
d’una industria turistica que ha transformat una economia basada en 1’agricultura en una de serveis. El
segon, perque ha suposat l'inici del mestissatge social i cultural actual.

Si bé turisme i immigracié s’han estudiat, per norma general, de manera independent, existeixen
uns lligams obvis responsables de 1’actual configuracié sociologica de les Illes Balears, aixi com de la
morfologia del seu territori. La relacio dels dos fenomens ha estat demostrada en nombroses ocasions i
s’hi pot establir una correlacié directa: en desenvolupar-se el turisme, s’inicien una série de migracions a
la nova destinacio turistica fruit de la necessitat de ma d’obra de treball que genera.

A diferéncia d’altres moments historics, la realitat migratoria actual de les Balears es forga
complexa. En primer lloc perque actualment els immigrants provenen d’altres paisos i no de la resta de
I’estat Espanyol. En segon lloc per la seva heterogeneitat atés que tan sols comparteixen amb els primers i
entre d’ells la recerca d’una vida millor. Tot i amb aix0 i en el sentit anterior, cadascun dels grans
impulsos de desenvolupament turistic i residencial a Balears ha necessitat de ma d'obra per cobrir les
necessitats del sector turistic 1 del cada vegada més important sector de la construccio, tant pel que afecta
a I’edificacié immobiliaria privada com a les infraestructures impulsades pel sector public.

Com a d’altres territoris que han conegut un fort desenvolupisme a les décades de 1950-1970, la
primera etapa va ser coberta per treballadors arribats de I'éxode rural i en el nostre cas, arribats sobretot
de 1'Espanya peninsular. La segona va estendre la urbanitzaci6 i les arees d'explotacio turistica per mitja
d'urbanitzacions de xalets i segones residéncies dirigits i comercialitzats entre la poblacié autoctona i els
primers turistes residents europeus. Finalment, la tercera, anomenada per Onofre Rullan com a “Tercer
Boom del turisme”, es caracteritza per l'explosié del turisme residencial’, fonamentalment per part
d'estrangers, que adquireixen les seves residéncies en qualsevol espai de les illes, pero sobretot a la zona
litoral i casc antic de Palma.

Aixi, des de principis dels anys noranta, ens trobem que per primera vegada els turistes han
comengat un procés de residencialitzacié massiu, afavorit entre d’altres per 1’existéncia d’un important
precedent turistic. A aquestes migracions, posteriorment s’hi ha sumat una nova migracié de ciutadans

comunitaris i extracomunitaris que venien atrets pels nous jaciments laborals que apareixien en la

1 ‘. sz

La traduccio al catala és nostra

Una aproximaci6 al concepte turisme residencial ens permet definir-lo com “Aquells moviments poblacionals que desplagant-se a
un territori que no és el d’origen s’estableixen de manera temporal o semitemporal. El seu desplagament no respon a una necessitat
d’emigracio per raons economiques, politiques o religioses sino a la recerca de una millor qualitat de vida o un canvi de rutina en el
sentit que ho proporciona el turisme”.
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construccid, serveis i en definitiva tots aquells sectors que de manera directa o indirecta es relacionaven
amb el turisme i la construccio.

La residencialitzacié de part de la demanda turistica ha produit que la frontera entre turista i
immigrant hagi quedat de cada vegada més difuminada, fet que ha obligat als investigadors del turisme i
la immigracié a plantejar-se noves conceptualitzacions que possibilitin una analisi exhaustiva d’un
fenomen d’arrels profundes.

Si bé existeix una constant discussié a I’hora de dotar-los amb un o altre nom, generalment s6n
anomenats turistes residents o estrangers residents. Aquest col-lectiu, molt heterogeni, conforma un grup
dificil de conceptualitzar i caracteritzar car no entren plenament en les definicions classiques
d’immigrant, turista o resident. Entre d’ells, I’inica caracteristica comuna és la tinenca o lloguer d’una
segona residéncia a les nostres Illes per a passar-hi temporades més o menys llargues si bé, com succeeix
per exemple amb els jubilats, no sén pocs els casos que englobats en el terme acaben convertint la segona
en primera residéncia passant a viure a les nostres Illes Balears de manera permanent.

D’altra banda, per a construir aquestes noves residencies i infraestructures (canonades,
carreteres, enllumenat, clavegueram, etc.), desenes de milers de ciutadans de paisos del tercer moén, han
vingut a les Balears atrets per la forta demanda de ma d’obra de treball. Alhora, es produia un creixement
economic i demografic que mantenia la demanda de ma d’obra provinent de I’estat Espanyol aixi com
també, 1 per primera vegada gracies al tractat de Maastrich, de paisos comunitaris entre els que cal
destacar els principals emissors de turisme: Alemanya i el Regne Unit.

La venta de segones residéncies a Mallorca ha provocat 1’esclat d’un nou boom de la construcci6
en qué una nova classe social conformada per petits i grans constructors i gestors immobiliaris ha emergit
gracies als quantiosos beneficis que el mercat immobiliari ha atorgat al llarg dels darrers 15 anys. Per a
molts experts ens trobariem davant un canvi de model economic global en el que la totalitat de I’illa es
comercialitzaria en clau immobiliaria.

Aquest nou model ha estat fortament criticat en considerar-se insostenible fins i tot per part de
sectors que fins aleshores eren propers als constructors. El sector turistic, temoros de perdre competitivitat
per mor d’un entorn degradat i malmes, ha demanat en diverses ocasions una major proteccioé del territori
adduint que el consum territorial del model turistic residencial actual és exagerat i insostenible tan a nivell
economic com mediambiental. A més, s’ha acusat al turisme residencial de “parasitari” en el sentit que
aprofita les infraestructures turistiques per a desenvolupar-se absorbint a més part de ’oferta que a
diferéncia de la turistica tradicional, poques vegades esta reglada.

En aquest sentit s important remarcar que per a desenvolupar-se el turisme residencial, abans ha
d’existir un cert desenvolupament turistic. Per aixo, el nostre fort desenvolupament turistic ha estat un
element clau a I’hora de possibilitar I’arribada d’immigrants no tan sols pel que fa a la demanda de ma
d’obra, sin6 pel que fa I’existéncia d’unes infraestructures que han permeés I’arribada de desenes de milers
d’immigrants des de I’altre punta del mon.

Les Illes Balears han esdevingut aixi, en paraules de P. Salva, una “cruilla de pobles i cultures”,
representatius de la diversitat existent a nivell mundial. Juntament amb els nascuts a les Illes Balears, que
representen el 55% del total dels residents, trobem un 25% de la poblacié nascuda a les diferents

comunitats autonomes i ciutats autonomes que constitueixen el conjunt de I’Estat espanyol i, per ultim, al
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llarg de les darreres décades s’han incorporat al conjunt d’habitants permanents a 1’arxipélag balear un
20% de residents procedents de més de 130 paisos del mon.

Aquesta nova realitat presenta nombroses incognites sobre quins seran els seus efectes a nivell
econdmic, ambiental i sociocultural. La nova realitat economica, social i humana ha fet apareixer noves
necessitats i sobretot nous reptes. Un d’ells és la necessitat de donar unes respostes adients des del punt de
vista de la integracio dels nouvinguts per a garantir una societat balear cohesionada. Dins el conjunt de
prioritats podrien destacar-se dues: el dret a la ciutadania i la igualtat plena de drets i deures entre tots els
residents a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears (CAIB).

No obstant, com a arxipélag la immigracid no ha afectat amb la mateixa intensitat a cadascuna de
les illes. En principi, igual que succei amb el desenvolupament turistic, 1’illa de Menorca ha estat la
darrera en incorporar de manera significativa poblacié immigrada al seu territori, tot al contrari del que ha
succeit a les illes Pitiiises i Mallorca que presenten durant la darrera década, un important creixement de
la seva poblacié degut al factor immigratori.

Cal avangar que I’impacte del fenomen de la immigracio a les Illes Balears no ha estat estudiat
d’una manera sistematica a causa de factors diversos:

e La rapidesa en qué s’ha produit el fenomen en uns anys marcats per I’entrada d’Espanya a la
CEE, I’any 1986.

e La complexitat en relacié a la procedencia dels fluxos migratoris Nord-Sud i Sud—Nord que
marca una divisid molt clara entre ciutadans europeus i ciutadans extracomunitaris aixi com
entre immigrants regulars i irregulars.

e [L’heterogeneitat dels immigrants des dels punt de vista cultural, lingiiistic, per sexe, per grups
d’edat, etc.

e La manca d’unes fonts i estadistiques fiables pel ritme i acceleracié del fenomen, especialment

des de I’any 1996 fins al 2007.

Una de les poques linies de treball durant aquest anys que han fet referéncia a aquesta qiiestio
han estat: ’anuari de 1’equip de recerca economica de la Universitat de les Illes Balears (UIB) elaborat
per Sa Nostra, el treball dins el camp de la sociologia de la Fundacié Gadeso i les analisis des del punt de
vista geografic dels professors Pere Salva, Jaume Binimelis, Onofre Rullan, Climent Picornell i Miquel
Segui. D’altra banda en relacio al turisme residencial o immigracié en referéncia directa a les Illes Balears
podem trobar les tesis doctorals de J. Miralles, L. Vidana i A. Pasqual.

Dins ’ambit educatiu es poden destacar la realitzacié a Palma del | Congrés d’Educacio de la
Mediterrania (2005) que tenia com a objectiu ’estudi dels fluxos migratoris i el seu impacte al mén
educatiu.

A nivell de trobades, jornades, conferéncies, exposicions o debats sobre immigraci6é i amb la
finalitat de sensibilitzar a la poblacid en general s’ha fet una major feina per part de diferents institucions,
caixes d’estalvi, Conselleria d’ Immigracid, Fundacié Gadeso, UIB, etc.

La nostra condicié de zona turistica complexa ens obliga a una major planificacio del territori i

de les politiques economiques, socials i culturals per damunt d’altres territoris mes homogenis i estables.
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Es necessari per tant prendre consciéncia de la nostra fragilitat com a destinacié atés que existeix un
consens gairebé absolut en el fet que el turisme €s i ha de ser el pilar de la nostra economia.

El present treball parteix de les tasques citades i, en major mesura, és una feina d’elaboraci6 1
d’interpretacié propia de les dades estadistiques i de les entrevistes a persones coneixedores de la nova
realitat fruit de la forta immigracié de I’exterior cap a I’arxipélag balear. Vol ser una analisi descriptiva
global del fenomen migratori contemporani a les Illes Balears explicat des de la perspectiva que ofereix
la sociologia i geografia del turisme. Concretament es vol investigar la relacio existent entre turisme
residencial i migracions per analitzar posteriorment els impactes economics, socials i culturals que
d’aquesta relacid se’n deriven.

La funci6 d’aquest tipus d’analisi és la de permetre realitzar diagnostics realistes que no

s’allunyin dels factors reals que han propiciat el fenomen migratori actual.
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METODOLOGIA

La present investigacié és eminentment un treball analitic i descriptiu que tracta de fer entendre
al lector quina és la relacié de causa i efecte existent entre les diferents variables que es poden veure
directament influides per l'augment d'immigrants estrangers: els impactes economics, ambientals i
socioculturals.

Encara que amb un objectiu comu, el de situar la immigracié en I’actual context economic i
social global de les Illes Balears, aquest estudi es presenta en capitols més o menys independents amb la
voluntat de mostrar al lector diferents angles d’aproximaci6, diferents punts de vista d’aquest fenomen.

Tot i aixi, investigar quins han estat els canvis a nivell econdmic, ambiental i sociocultural a les
Illes Balears en el periode compres entre 1996 i 2008 és quelcom que hom pot considerar com a un estudi
macrosociologic, inabastable per a un equip d’investigadors reduit com el nostre. El tema elegit presenta
unes ramificacions importants i es transmuta a mesura que passa el temps de manera que el que avui és
valid pot no ser-ho en molt pocs anys.

Al llarg de la investigacidé hem treballat amb les dades oficials disponibles més actualitzades a
cada moment, si bé el fort dinamisme d'aquest fenomen obliga a una actualitzaciéo constant de les
mateixes que, a més fluctuen segons les fonts donat els trets de regularitat i irregularitat.

D’altra banda, la diferent procedéncia cientifica dels autors i la diversitat de perspectives
d'analisi sobre el que hem afrontat 1'estudi del fenomen immigratori, ens ha obligat a utilitzar diferents
metodologies i técniques d'investigacié. En general hi ha hagut una combinacié efectiva de técniques
quantitatives i qualitatives. Si bé respecte a les primeres, cal advertir que per diferents motius, no hem
pogut optar per treballar amb enquestes fetes de primera ma, que haguessin estat idonies per a I’analisi
d’alguns fenomens dels quals a hores d’ara tan sols existeixen dades qualitatives. Aixo resta per a una
investigacid6 complementaria, sens dubte de gran utilitat per perfilar, encara més, el coneixement dels
col-lectius estrangers residents a les Illes Balears.

Les principals fonts estadistiques utilitzades per a I’analisi de la immigracié han estat 1'Institut
Nacional d'Estadistica (INE), I'Institut Balear d'Estadistica (IBESTAT), el Padr6 d'Habitants, 1'Estadistica
de Variacions residencials i el Moviment Natural de Poblacio. Cal destacar que per a la comptabilitzacié
absoluta d’estrangers, no hem recorregut a l'altra font oficial important, I'Anuari Estadistic d'Estrangeria
que ¢és realitzat per I’Observatorio Permanente de la Immigracion perque al Padrd hi estan inclosos tant
aquells estrangers residents en situacié administrativa regular com molts en condicié irregular. Es a dir, el
fet que la font de I'INE (Padro) inclogui també a molts sense residéncia legal aproxima les dades de la
realitat.

A més de les fonts estadistiques s’ha realitzat un exhaustiu buidatge d’informacié provinent de
les dades secundaries més significatives referides a la immigracié en el context balear si bé, en no ser les
migracions contemporanies i les causes que el generen un fenomen tan sols local, s’han analitzat altres
fonts de caracter estatal i internacional.

Pel que fa l'aspecte qualitatiu com ara la integracid social, economica i cultural cal destacar que

els canvis son constants. Aixo dificulta extreure uns perfils fixos, ja que el denominador comu és el canvi
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i ’adaptacio permanents. Per aix0, fins que no es tingui una perspectiva temporal més amplia sera dificil
definir amb tota la seva extensio I’impacte de la immigracié en el context balear.

Per a aprofundir en I’aspecte qualitatiu, s’entrevistaren alguns actors socials relacionats amb
I’estudi dels impactes de la immigracié. Per a la recollida de dades s’elabora una guia d’entrevista
estandard que s’ha anat adaptant a cadascun dels interviuats segons el seu perfil i curriculum.
Concretament s’han realitzat 5 entrevistes a Mallorca, 4 a Menorca i 4 a Eivissa que degut a I’extensio del
treball, no s’han incorporat. A més, s’analitzaren 53 entrevistes ja realitzades per a 1’elaboracio de la tesi
doctoral de Joan Miralles Plantalamor que, realitzades en el periode comprés entre 2000 i 2003,
analitzaven la immigracié comunitaria del Nord i els seus impactes socioculturals.

L’heterogeneitat dels camps a investigar ha fet que s’hagi creat un grup d’investigacio forga
interdisciplinari compost per un socioleg, un economista i dos geografs, tots ells amb experiéncia en la
investigacio sobre el fenomen immigratori a les Illes Balears. En aquest sentit el treball en equip de
professionals de diferent formacioé pensem que €s molt positiu per a I'estudi d'un fenomen que, com el de
la immigracid, s’ha de tractar des d'un punt de vista interdisciplinar. Per aixo, tots els autors hem
participat en la redaccid dels aspectes comuns: la introduccid, la metodologia i les conclusions. Encara
que de forma coordinada, la resta del treball ha estat distribuit entre els diferents autors en funcio de la
seva especialitat.

Sintéticament el treball realitzat per cadascun de nosaltres i la metodologia predominant
utilitzada en cada cas han estat:

Jests M. Gonzalez Pérez, Professor Titular de Geografia a la Universitat de les Illes Balears, ha
estat treballant en els darrers anys en l'estudi del fenomen immigratori, en especial des del punt de vista
de la geodemografica i l'analisi territorial, és a dir en relacid als impactes que produeix la immigracio
sobre el territori, sigui regional, urba o intraurba. El professor Gonzalez és autor del capitol 2 i coautor
dels capitols 11 5. En general, després de realitzar una analisi temporal de la immigracio estrangera a les
Illes Balears i de situar la importancia d'aquesta en el context espanyol i en altres regions de la
Mediterrania, les responsabilitats d'aquest autor shan centrat en desenvolupar el model immigratori
peninsular i sobretot estranger: procedéncia i destinacid de la poblacié immigrada (des de l'escala regional
fins a la intraurbana), caracteritzaci6é sociodemografica, mercat de treball, caracteristiques habitacionals i
tipologia de I'habitatge.

El plantejament metodologic seguit es fa a partir de I'explotacio estadistica de diverses fonts (tant
de tipus demografic com altres laborals i d'habitatge), també estrangeres, i I'elaboracio dels indexs
corresponents. L'analisi dels processos s'acompanya sempre de la presentacio dels resultats com a grafic,
figura o mapa d’elaboracioé propia. La investigacid inclou l'escala intraurbana, un ambit encara poc
treballat a les ciutats de les Illes Balears. Amb 1'objectiu de facilitar la comparacié i situar adequadament
les variables a estudiar és habitual recorrer a l'evolucio de les mateixes en els darrers anys i en relacid a
altres territoris (Espanya, altres Comunitats Autonomes, etc.).

Biel Ferragut Ensenyat, professor associat del Departament d’Economia i Empresa de la
Universitat Pompeu Fabra de Barcelona, centre capdavanter en I’estudi dels efectes socioeconomics de
les migracions internacionals dins el context espanyol, europeu i global, que ha aportat aquests

coneixements i aplicacions metodologiques a I’ambit de les Illes Balears. L’enfocament metodologic del
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seu capitol, el capitol 4, ’analisi de I’impacte economic de la immigracid, ha consistit en 1’elaboracid
d’una descripcié detallada sobre el tractament teoric i empiric de les qiiestions relacionades amb
I’avaluaci6é dels efectes econdomics de la immigracié (efectes sobre el mercat laboral, creixement
econdmic, els efectes fiscals...) a partir de la qual s’ha realitzat 1’analisi especific segons al perfil
econdmic propi dels immigrants a les Illes Balears. També s’ha desenvolupat una descomposicié basica
del creixement del PIB de les Balears per tal de mesurar la contribuci6 de la immigracié al creixement
economic de la comunitat i de la renta per capita dels seus habitants.

Luis Vidafia Fernandez, doctor en Geografia Humana i professor associat de Geografia Humana
de la Universitat de les Illes Balears, ha realitzat la seva tesi doctoral sobre la immigracio estrangera a les
Illes Balears en el periode comprés entre 1996-2003. Al treball ha realitzat part dels capitols 1, 3,5, 617
amb especial émfasi en I’impacte en I’educacid, tema sobre el qual ha realitzat nombrosos articles 1
ponéncies, essent a hores d’ara un dels principals autors en la matéria.

Finalment Joan Miralles Plantalamor, doctor en sociologia per la Universitat d’ Alacant amb una
tesi referida als impactes socials i culturals del turisme residencial a Espanya, ha realitzat les tasques de
coordinaci6 del grup proposant que I’estudi centrés 1’analisi de la immigracié des de la perspectiva de
I’estudi dels impactes del turisme i, sobretot, del turisme residencial atés la importancia que aquest
presenta a la nostra comunitat i sobretot la seva influéncia en el fenomen migratori actual. Conjuntament
amb Jesus M. Gonzalez als capitols 1 i 5 i amb Luis Vidafia als capitols 1, 3, 5, 6 i 7 ha centrat la seva
analisi en I’impacte en la cultura local de la immigracié i I’interculturalisme aixi com en el fenomen del
turisme residencial.

L’elaboracié conjunta de tot I’equip a 1’hora de redactar les conclusions finals aporta una série
d’idees que, considerem, poden ajudar a I’hora de prendre decisions relatives a conduir aquest fenomen
en el context de la nostra Comunitat Autonoma. Per aixo, es presenten les conclusions com un informe
final que, mitjangant una analisi DAFO, pot ajudar a evitar els errors d’altres paisos del nostre entorn

europeu i aixi afavorir la convivéncia futura dels ciutadans de les Illes dins una societat cohesiona.
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CAPITOL I

DE L’EMIGRACIO A LA IMMIGRACIO: ELS MOVIMENTS MIGRATORIS
CONTEMPORANIS A LES ILLES BALEARS

Jesus M. Gonzalez Pérez, Joan Miralles Plantalamor i
Luis Vidafia Fernandez

1. LES BALEARS: TERRA D’EMIGRANTS

La historia de I’arxipélag Balear és inseparable de les migracions al si de la Mediterrania:
fenicis, romans, vandals, musulmans, cristians, pirates, anglesos, alemanys, marroquins, etc., han fet de
les Balears una barreja de pobles i cultures que, altrament ha hagut de convertir-se en una societat tancada
per sobreviure davant la vulnerabilitat que ha suposat ’aillament i la seva frontera natural: la mar. La
poblacié autoctona, enfront d’aquesta situacié ha desenvolupat una estratégia de supervivéncia que
vendria a ser: els estranys, els turistes, els forasters son al nostre espai pero no formen part de nosaltres;
amb el dubte de saber amb exactitud la correspondéncia demografica del terme “nosaltres”.

Amb la finalitat de no retrocedir excessivament en el temps historic ens centram, a continuacio,
en I’emigraci6 balear contemporania compresa des de finals del segle XVIII fins als nostres dies.

La primera onada emigratoria balear de la historia contemporania es va produir a finals del
XVIII i comengament del XIX després que el procés de centralitzacid iniciat amb el decret de nova planta
permetés als antics ciutadans de la corona d’Aragd comerciar amb unes terres que fins aleshores els eren
vetades. El seu objectiu fou aixi obrir mercats amb les colonies americanes, una vegada finalitza el
monopoli comercial de Sevilla i la resta de ports espanyols s’apuntaren a la possibilitat de participar al
negoci amb les Indies.

Els primers emigrants de les Illes Balears eren basicament personal de 1’administracio, de
I’església, del comer¢ i de la milicia. A aquests cal afegir gent que anava a fer aventura (fer les
ameériques), gent que fugia per no fer el servei militar, voluntaris etc. Sobretot a finals del segle XIX es
produeix una forta fase emigratoria general majoritariament, com diuen (Serra, 2001 i Buades, 2002) cap
a les colonies de Cuba i Puerto Rico, que perdurara fins a la seva independéncia al 1889. Aquesta
emigracio cap al continent america no ¢s un fet exclusiu de les Illes i cal situar-lo dins I’ambit general
europeu. Una vegada obtinguda la independéncia de les illes de Cuba i Puerto Rico, continuara aquesta
tendencia emigratoria cap a altres paisos d’Ameérica del Sud, sobretot Argentina, Uruguai i Xile i més
endavant cap a Argelia.

En aquest sentit, el canvi de destinacié cap a arees més properes com Argel (Argélia) es
caracteritza per tractar-se d’una poblacié eminentment agricola, treballadors que volien fugir d’una
situacio social de tipus caciquil en qué era gairebé impossible prosperar economicament. Argel era, des de
principis del XIX, un departament sota I’administracié de Franca amb una manca de ma d’obra (pagesos,
picapedrers, menestrals...), que afavori ’efecte cridada als possibles emigrants illencs. L’emigracio a

Argelia resultava més facil per als habitants de les Illes, basicament per la proximitat geografica i la curta
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durada del viatge. A 1’illa de Menorca, on aquestes migracions foren especialment significatives, se’n fa
memoria a una placa situada al mont Toro.

La llei d’emigracio espanyola de 1907 sorgeix com a necessitat de regular aquest procés
migratori. Les causes que provoquen la sortida d’efectius de la poblacid balear cap a aquests paisos
d’ultramar sé6n multiples, d’elles podem destacar 1’existéncia de la gran propietat a les Illes amb unes
relacions practicament feudals amb els seus treballadors, el predomini del sector primari (agricultura i
ramaderia), la manca d’una inddstria i un comerg forts, etc.

En general era una emigracié de curta durada: volien tornar aviat “fer una temporada” i després
tornar amb un cert capital per poder establir-se en millors condicions a les seves localitats d’origen. Aixi,
per exemple, podem citar el cas d’andrixolins que anaven a Cuba a collir esponges naturals o dels
gabellins que anaren a fer les amériques. En tornar, es construiren les conegudes actualment com a cases
d’indiano que encara ara mantenen elements arquitectonics de caracter cuba.

L’emigracié massiva espanyola va comencar cap al 1860, creixé fins a mitjans de 1870 i
experimenta un descens cap al 1885. A finals d’aquesta década torna a augmentar i disminueix fins 1900.
De 1900 fins a la primera Guerra Mundial, ’emigraci6 espanyola arriba a uns maxims sense precedents i

minvara en les décades posteriors.

L’article 12 de la Llei d’Immigracié de 1876 considera immigrants a:

Todo extranjero, jornalero, artesano, industrial, agricultor o profesor que,
siendo menor de sesenta afios, y acreditando su moralidad y sus aptitudes,
llegase a la Republica para establecerse en ella, en buques o vapor o vela,
pagando pasaje de segunda o tercera clase o teniendo el viaje pagado por
cuenta de la nacion, de las provincias o de las empresas partidoras
protectoras de la inmigracion y la colonizacion.

B. Sanchez (1995: 94)

En I’aproximacio que realitza B. Sanchez (1995) seguint la terminologia gravitacional de
I’emigracié espanyola en el periode de 1880-1930 cap a Argentina, Cuba, Brasil i Uruguai, hi podem
observar una certa coincidéncia de factors d’atraccio i de repulsié amb 1’emigracio actual del Tercer Mon
cap a les Illes Balears. Segons l’autora, els factors de sortida o causes de I’emigracié espanyola a
ultramar, foren:

e La pressio demografica al mon rural, que va motivar un desequilibri entre poblacioé i recursos
provocant una fuita d’efectius cap a nous espais urbans o del nou mon.
e [’emigracié esdevé un recurs de la poblaci6 rural per incrementar els seus ingressos.

e Un important diferencial de salaris entre els llocs de sortida i d’arribada.

Per contra, els factors d’atraccio segons, la mateixa, autora foren:
e [’expectativa d’obtenir feina.

e  Millorar la posicié relativa en relacid a la distribucié de la renda dins el grup de referéncia.
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Altres idees referides a I’emigracid espanyola a ultramar son il-lustratives per comprendre millor
la situaci6 de la immigracid “no comunitaria” actual que tria com a destinacié Espanya, com per exemple:
e [’emigraci6 com a estratégia familiar. Tant si surt un unic membre del nucli familiar,
mecanisme més tradicional, com si és tota la familia que es desplaga, I’estratégia vigent durant

els darrers anys sempre respon a una estratégia familiar.
e Elrisc és un element important en el procés migratori, ja que aquest no sempre acaba amb éxit.
El retorn sense haver assolit els objectius del projecte migratori implica un fracas dificilment
assumible per la persona o familia que surt per millorar les seves condicions de vida. Sovint una
situacio precaria en el desti triat és preferible a tornar a les dolentes condicions de ’area de

sortida.

Les remeses dels emigrants és converteixen en un element essencial per a les seves families, i per
extensio, per a la societat d’origen. La majoria dels emigrats de tipus econdmic estalvien el maxim
possible per enviar a les seves families a I’area d’origen

Aquest procés migratori es desenvolupa fins a la década dels anys 1920 i 1930 del segle XX amb
una certa intensitat. A partir d’aquesta década es diversifiquen les destinacions emigratories de la
poblacié de les Illes, en part perque els paisos receptors tradicionals posen impediments per a la
immigracié espanyola. Les principals destinacions de 1’emigraci6 de les Illes seran Franga, Alemanya i
Suissa, com altres regions de 1’Estat espanyol. També cap a Venecguela i altres arees de Llatinoamérica.

Els factors de proximitat i I’existéncia d’una xarxa de relacions comercials son importants a
I’hora d’entendre la migraci6 a Franga durant décades, especialment des del municipi mallorqui de Séller.
El professor de frances i escriptor, Antoni Vicens (2000) ha analitzat les relacions entre Mallorca i Franca
al llarg dels dos darrers segles. Per a aquest autor, I’emigracié de Soller cap a Franga, I’efectuaven tots els
que es troben en edat laboral (11-40 anys) i la finalitat basica era fer un capital per tornar i viure de
rendes, idea molt estesa a principis del segle XX. Un dels principals factors que expliquen el cas concret
de Soller és el seu aillament respecte a la resta de 1’illa que feia preferible el comerg en vaixell i, per tant,
deixava les costes franceses i la prospera ciutat de Séte a una distancia no molt major que la distancia que
hi havia a Palma.

Dins Franca, les principals destinacions foren Marsella, Languedoc, Vall Roine (Est) per
treballar al carbd, a I’acer i a la mineria. Molts, tot d’una que podien, posaven en funcionament un petit
comerg (fruites, hostaleria...). Entre els factors que propiciaren aquesta migracid poden destacar alguns
d’importants, que encara son presents a la memoria col-lectiva. Aixi, per exemple, era molt important les
relacions personals (xarxa migratoria) i tornar amb doblers d’amagat perque 1’Estat no es quedés una part.
Aquest doblers se solien invertir en el comerg, la industria, la restauracid, aspecte comu a Mallorca i a
Eivissa, fenomen que dura fins els anys 60 del segle XX.

D’aquest periode d’emigracions en podem observar algunes generalitats:

e Les transaccions economiques es feien a través de bancs (remeses), i contribuiren al

desenvolupament socioeconomic de les Balears.
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e Un sector d’aquesta emigraciod continua residint al pais d’emigracid, sense que s hagi produit el

retorn.

e Quan s’analitza I’actual onada immigratoria procedent de Llatinoamerica, s’observen relacions
de parentiu entre moltes persones, que arriben actualment a les Illes i els seus pares/mares;

padrins/padrines, que emigraren als citats paisos.

e El retorn de molts d’aquests emigrants illencs no s’ha produit per part del protagonista o del
pioner del procés sino en la persona dels seus hereus en el moment que la conjuntura economica,
social i politica d’aquests paisos llatinoamericans ha empitjorat, per exemple, el cas de Cuba,

Veneguela, Argentina, etc.

Aquest procés emigratori perdurara i coincidira amb les primeres onades immigratories, durant
els anys 60. En sintesi, podem deduir que les migracions contemporanies responen a motivacions i
mecanismes similars. Convé no caure en el punt de vista de 1’adanisme, que consisteix a pensar que el
fenomen ¢€s nou, i que ens manquen referéncies per actuar en conseqiiéncia. Aquesta és una idea falsa que

cal superar.

2. DE L’EMIGRACIO A LA IMMIGRACIO A LES ILLES BALEARS

El procés emigratori descrit anteriorment respon a la tipologia de migraci6 internacional; per
contra la immigracié majoritaria a les Illes Balears al llarg del segle XX, especialment des de la década
de 1960 i, practicament fins a la segona meitat de la década de 1980, ha estat fonamentalment de tipus

nacional, es a dir, d’origen peninsular.

Amb tot, al llarg de la segona meitat del segle XX la poblaci6 estrangera a les Balears ana

augmentant paulatinament tal i com es desprén a la taula 1.

Taula 1. Increment de la poblacié estrangera a les llles Balears (1940-1986)

Década Increment de la poblacio
estrangera
1940-1949 497
1950-1959 964
1960-1969 3.879
1970-1979 8.222
1980-1986 8.556
Total estrangers 1986 23.948

Font: A. Moll (1989)

En aquests procés i saldo migratori (emigracié — immigracio) de les illes de Mallorca i d’Eivissa
i Formentera, s’observen moltes similituds, a diferéncia de I’illa de Menorca que segueix un creixement
demografic i migratori un poc diferent sobretot en relaci6 a la immigracié d’origen peninsular. Aixo es
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deu a que Menorca ha estat tradicionalment una illa amb un important sector industrial, juntament amb un
sector agropecuari molt dinamic que va provocar una incorporacié més tardana a ’activitat turistica i, per
tant, no va necessitar tanta ma d’obra de 1’exterior com la resta de les Illes Balears.

Taula 2. Creixement de la poblaci6 de les llles Balears (1901-1979)

Periode | Creixement natural 1111 Migracions | Creixement absolut
1901-1910 7°80 -4’34 3’46
1911-1920 5’32 -0’49 483
1921-1930 5’70 2’71 8’41
1931-1940 2’54 8’31 10°85
1941-1950 3’71 0’57 428
1951-1955 3’52 074 426
1956-1960 4°88 3720 8’08
1961-1965 743 14°82 22°25
1966-1970 824 16’71 24°95
1971-1975 9°17 17°20 26°37
1976-1979 6’78 6’65 13°43

Font: IBAE

Cal destacar que a partir de 1920 I’emigracié de Palma és menor i esdevé un area receptora de
persones d’altres pobles i de les altres Illes, procés paral-lel al seu creixement urba. Palma, com a capital
provincial i municipi economicament més dinamic creix des de finals del segle XIX i principis del XX
com a resultat de la immigracié de persones procedents d’altres municipis de Mallorca, de les altres illes
(Menorca i Eivissa) i també de persones procedents de Catalunya, aquests darrers treballadors qualificats
del comerg i d’altres sectors.

A part de les migracions internes, que tornarem a analitzar més endavant, el principal moviment
demografic de les nostres Illes vendra donat pel desenvolupament del turisme, i es pot afirmar que les
migracions i el turisme so6n dos dels fenomens socials contemporanis més importants de les Illes Balears .
Ambdos, han definit i defineixen una societat en permanent canvi des del boom del turisme dels anys 60.
Els balears pero no en conservam la patent car s’observa internacionalment que quan una zona turistica es
desenvolupa provoca una allau immigratori com a fruit del desenvolupament economic. Per aixo, podem
analitzar les principals migracions a les Illes Balears en relacio al desenvolupament turistic o turistic

inmobiliari.

2.1. L’era preturistica

Podem acotar aquest periode des de la postguerra fins a I’inici de 1’enlairament del turisme de
masses. La immigracio cap a Balears, després de la Guerra Civil, coincideix amb el creixement i millora
dels transports i el desenvolupament de tres sectors economics: els serveis, la construccid i I’hostaleria.
Per aixo, el reclam en aquells anys foren les grans obres publiques e infraestructures com 1’ampliacié del

port, el passeig maritim, la construccio de 1’aeroport de Palma, etc.
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Durant les décades de 1940 i 1950 va venir poblacié de la peninsula per treballar a diferents
obres d’infraestructures com el Dic de I’Oest, el passeig Maritim, millora de carreteres, etc. En ocasions
foren treballadors voluntaris procedents d’arees del Llevant espanyol, especialment de Murcia, i en altres
casos, presoners de guerra que vingueren a treballar en obres com 1’anomenada carretera dels presos, etc.

A les pedreres com la de Génova, on s’onseguia el material necessari per a realitzar aquestes
obres publiques, també hi treballaren moltes de persones immigrades durant aquests anys, aixi com també

a les possessions on es realitzaven feines agraries

2.2. El periode 1960 -1970

A partir de les décades de 1960 1 1970 la immigracié a Mallorca i les Pitilises segueix un procés
continu de creixement mentre que 1’illa de Menorca s’incorpora posteriorment (sobretot a la decada dels
80) a la forta expansioé de I’activitat turistica i, per tant, a la incorporacié massiva de treballadors de fora
(immigraci6 peninsular).

Les décades dels anys 60 i 70 coincideixen amb el boom del turisme i el desenvolupament del
turisme de masses. Aquest periode també coincideix amb I’éxode rural al conjunt espanyol, a la recerca
de feines menys feixugues i millor pagades que les del camp. Es produi, doncs, una doble migracio:
interna, de la part forana i d’altres Illes cap a les zones litorals o d’incipient turisme, i externa, de les
regions espanyoles més pobres, d’economia agraria cap a les Illes de Mallorca i d’Eivissa. Més endavant
s’incorporaran com a destinacions les illes de Formentera i, en darrer terme, Menorca.

La gran onada d’immigracio6 peninsular (1960-1975) estava formada per treballadors procedents
d’aquelles provincies espanyoles més pobres i, en general, d’ambits rurals atrets per la necessitat de cobrir
els llocs de feina que es creaven als sectors de la construccio i del turisme.

Aquest fet es veu clarament en el procés de terciaritzacié de 1’economia i la societat que ha
passat de ser eminentment agricola a terciaria perd sobretot en la fi d’una societat culturalment més o
menys homogenia. De fet, parafrasejant B. Bennassar (2001), el turisme i la preséncia de poblacio
resident procedent de 1’exterior, han fet que les Illes Balears hagin canviat més, en tots els sentits (social,
cultural, economic, poblacional), durant els darrers 45 anys que durant tota la resta de la seva historia.

A la Taula 3 veiem com 1’evoluci6 dels sectors és forca significativa:

Taula 3. Poblaci6 ocupada per sectors d’activitat

Any Sector primari Sector secundari Sector serveis
1900 60% 23% 17%
1950 40% 33% 25%
1960 38% 31% 31%
1970 16°5% 32°5% 51%
1980 12% 27% 61%
1990 5% 26% 69%
2000 2% 24% 72%

Font: elaboracid propia a partir de les dades deI’IBAE i A. Monserrat (1991)
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La taula mostra clarament el procés de terciaritzacioé de 1’economia balear, especialment a partir
de la década de 1960 quan s’inicia el desenvolupament de la industria turistica de masses. Tan sols el
sector secundari ha aconseguit mantenir unes taxes d’ocupacioé semblants entre 1900 (23%) i 2000 (24%)
gracies a la seva capacitat d’adaptacio a la demanda dels altres dos sectors economics: si a comengaments
del segle XX la industria balear es trobava al servei del sector primari i de I’exportacié de manufactures, a
final del segle, aportava productes a les diferents branques del sector serveis.

A partir de la crisi del petroli de 1973, els problemes de feina i 1’atur creen un recel cap al
foraster. Durant aquesta crisi hi ha una coincidéncia de la primera fase d’immigracié residencial
estrangera i un recés de la immigracié peninsular, en alguns casos amb la conseqiiéncia del retorn de
treballadors.

Des dels anys 1960, la poblacio balear no s’atura de créixer per mor de 1’arribada de persones de
fora d’origen peninsular. Una vegada instal-lats a les Illes, els treballadors d’origen peninsular es
converteixen en un proletariat d’oci, amb una quietud laboral absoluta que facilita 1’explotaci6 de
I’empresari, davant les dificultats del treball sindical en la defensa dels interessos dels treballadors.

Pero també s’experimenta la vinguda, cada vegada més important, de persones procedents
d’altres paisos que trien les Illes per residir, sovint amb la finalitat de passar els seus anys de jubilacio.
Com veurem, els atractius climatics, paisatgistics i els avantatges economics, amb una major optimitzacio
de les seves pensions afavoreixen la seva preséncia a determinats indrets de les Illes Balears.

Juntament amb aquest primers immigrants estrangers residents a les Illes, procedents de paisos
més desenvolupats del continent europeu, s’observa, principalment al llarg de les décades de 1970 i 1980,
la preséncia d’una immigraci6 de caire politic procedent dels paisos llatinoamericans amb fortes crisis
politiques, economiques i socials (com ara Xile o Uruguai). En determinats casos es tracta d’antics
emigrats de les Illes cap a aquests paisos o dels seus familiars i d’altres de classes altes (politics,

funcionaris, professions liberals, etc.) que trien les Balears per fixar la seva residéncia en el seu exili.

2.3. La decada del 1980

Al llarg de la década dels anys 80 i, com a conseqiiéncia del desenvolupament economic de les
Illes Balears, sorgeix una classe burgesa, un empresariat turistic, comerciants, etc., que creen una
demanda de treball doméstic important i que cada vegada es generalitza més entre les classes mitjanes de
les Illes, basicament per la incorporacié de la dona autoctona al mon del treball.

Per aixo, les treballadores que realitzaven aquesta tasca eren generalment, o bé, dones procedents
del que hem anomenat la primera gran onada immigratoria d’origen peninsular, o bé per dones d’origen
filipi. En aquest sentit cal dir que el fet de tenir una treballadora filipina es veia com a sinonim de tenir un
cert prestigi social aixi, cal no oblidar que Filipines havia estat una antiga colonia espanyola amb forts
lligams historics amb les Balears.

Aquest fet ha esdevingut avui dia un dels principals generadors de demanda d’immigracid
laboral estrangera femenina procedent, basicament, de Llatinoameérica. Per tant, ha creat un tipus
d’immigracié femenina que cobreix tasques domestiques, de cura d’infants i persones majors. Aixo, sens

dubte, ha afavorit la preséncia de les dones de classe mitjana en el mon del treball.
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En aquells anys ha hagut una manca de previsio per part de les administracions, anteriorment
provincials i des de 1982 autonomiques, en la tendéncia de la poblacio i la integracio laboral, cultural,
lingiiistica, etc., i per tant de convivencia dels nous residents, en la linia d’afavorir la integraci6 dels nous
residents dins la llengua i cultura propies de I’arxipélag.

Si a altres paisos europeus i, també de 1’Estat espanyol, la preséncia d’immigrants magrebins
s’havia iniciat ja durant la década dels anys 1950 en el desenvolupament economic de I’anomenada
Europa industrialitzada (Alemanya, Suissa, Franga, Anglaterra, etc.), en el cas de les Illes Balears sera
durant la década dels anys 80 quan la immigracié estrangera extracomunitaria comenga a tenir certa
importancia encara que pel seu baix nombre passaven gairebé desapercebuts essent la immigracid
d’aleshores majoritariament peninsular.

Aquests immigrants son berbers pobres procedents del nord del Marroc, que passen a ocupar
llocs de feina en sectors de 1’economia balear com ara I’agricultura, la construccio i determinats serveis.
Més tard, al llarg de la década dels anys 90, el seu nombre s’anira incrementant de forma molt important,
passant a constituir el segon col-lectiu estranger d’importancia de persones residents a les Illes Balears,
després de I’alemany.

Als marroquins s’afegiran, en menor mesura, els argelins i d’altres col-lectius d’origen africa fins
aleshores desconeguts a les Balears: nigerians, senegalesos, etc., coneguts amb el nom genéric de
subsaharians. Ja als anys finals d’aquesta decada, observem la vinguda de persones de I’Europa de I’Est i
llatinoamerica per raons politiques, economiques i socials. En el cas dels llatinoamericans, en determinats
casos es tracta d’antics emigrats de les Illes o dels seus familiars i d’altres de classes altes (politics,
funcionaris, professions liberals, etc.) que trien les Balears per fixar la seva residéncia en el seu exili.que
venien per motius econdmics pero sobretot politics.

Finalment la immigracié de xinesos, centrats en els sectors de la restauracio i del comerg, serveix
per a completar el quadre multiétnic i multicultural que s’observa a les Illes Balears a finals de la década

dels 80.

2.4. La década del 1990

Aquest periode coincideix amb la maduresa del turisme de masses. Sobretot perd coincidira amb
un canvi de model turistic que modificara les pautes dels que fins aleshores ens havien visitat com a
turistes. Es produeix aixi un procés de residencialitzacio d’una part significativa d’aquests turistes
mitjangant 1’adquisicio o lloguer de residencies que en no poques ocasions arrendaran a d’altres
compatriotes augmentant cada vegada més les visites internacionals.

L’elevada demanda de ma d’obra en la construccio s’afegira a la del sector serveis terciaritzant-
se encara més 1’economia i disparant-se la demanda de ma d’obra no qualificada que aquesta vegada es
cobrira amb ciutadans de paisos del Sud. Aquest procés coincideix amb una reactivacié de la immigracio
peninsular, en aquesta ocasié amb una major qualificacio professional i el creixement de la immigracio
estrangera de caire laboral, bé procedent de la Unié Europea, o bé d’origen no comunitari.

Dins capitols posteriors analitzarem en profunditat aquest nou fenomen migratori per la qual

cosa no desenvoluparen en aquest apartat el seu contingut.
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3. LA PRIMERA GRAN ONADA IMMIGRATORIA: LA IMMIGRACIO PENINSULAR

Tot i que el present treball no té com a objectiu 1’estudi de les migracions procedents d’altres
comunitats de 1’estat, és important fer-ne una referéncia atés que 1’actual discussioé sobre si cal o no
considerar aquest col-lectiu com a immigrants aixi com quina ha de ser la seva integracio al si de la
comunitat, ha limitat moltes vegades un estudi en profunditat d’un dels fets sociologics més importants
dels ultims 50 anys. En gran mesura aixo es deu a qué la paraula immigrant continua tenint una concepcid
pejorativa o com a minim es veu com a sinonim de ciutada de segona categoria. S’han obviat aixi moltes
altres realitats semblants en algun o altre aspecte a la nostra que haguessin servit en el seu moment per
entendre’ns millor a nosaltres mateixos aixi com als nous mallorquins. Sobretot, perd, s’han desestimat
precedents en que basar futures actuacions a partir d’experiéncies concretes.

La privilegiada situacié economica de les Illes Balears als anys 60, la van convertir en destinacio
de l'éxode rural d’uns immigrants majoritariament castellanoparlants ja que 1'¢xode rural de la resta de
territoris de parla catalana, es va dirigir cap als principals centres urbans de les seves respectives regions,
les quals estaven immerses en ple procés industrialitzador i turistic. Els primers peninsulars eren naturals
d'espais rurals, de territoris desafavorits i amb una baix nivell formatiu.

El poema segiient de Damia Huguet titulat “Els forasters™ a 1’obra Home de primera ma (Palma,
1972) descriu amargament el boom d’aquesta immigracié massiva d’origen peninsular, i a més serveix
per fer un paral-lelisme amb les crues i tristes imatges que ens mostren els mitjans de comunicacié de

masses en relacié a ’actual immigraci6 estrangera, també procedent del Sud.

Els forasters

Han arribat amb la calentor del vellut,
del sol andaltis i de la propia dona.
Son homes del sud i vénen tristos, feixucs,
Aferrats com una ungla a la maleta de fusta
i alapoca roba. Duen la pudor profunda
del vaixell d’Alacant, del tren d’anar
en tercera damunt ferro. Bruts de pols seca.
La petita casa emblanquinada fins als claus

queda lluny, obscura.

L’eixuta dona vestida de negre i de silenci
camina aspra, sense pit ni cintura. Els fills, d’ulls grossos,

negres, magres, van sense enumerar damunt els macs
del carrer ombrivol. Callen.
Fermat a la mudada negra d’anar de festa amb la mirada obscura
I tragica, socarrada per la suor agra

que del rostre ressec i arrugat, petit, li regalima.
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Han arribat aqui en comptes de viure-hi. En comptes
de guanyar-se el pa amb la sacietat de la suor
i de la necessitat. Van i vénen,
on tan sols son individus, forasters. En alguns llocs
peninsulars, sense res més i amb vernacle de poble.
Llavors, és clar, tot resulta menys confortable,
1 en pronunciar innocéncia damunt el manec verd de la fam,
tothom se sent ofes i ferit.
Nomen Pedro, José, Francisco. Vénen d’Espanya.

(Gabriel Segui. Les migracions: 73)

La crisi econdmica de 1973 va produir una pérdua d'intensitat i una nova configuracié dels
moviments migratoris interiors a tota Espanya. Uns quinze anys més tard, a partir de 1987, la mobilitat es
va recuperar i es va inaugurar una etapa de creixement migratori de la que encara hi participam en
l'actualitat.

En els darrers anys, les procedéncies son més diverses. Existeix una preseéncia creixent de
persones arribades d'ambits urbans, de comunitats autonomes com Catalunya, Madrid i Valéncia i en
general amb més alta qualificacié professional. Es més, molts emigrants es dirigeixen primer a alguna
d'aquestes tres comunitats autonomes esmentades per anys més tard desplacar-se a les Balears. Aquest
procés, que Serra (2001) anomena "de rebot", és recent i esta en augment en una societat on cada vegada
és més habitual canviar de lloc de residéncia diverses vegades al llarg de la vida.

Per tant, l'alta taxa d'estrangeria de les Illes Balears no es desenvolupa al marge d'altres
dinamiques o fendmens demografics. Es a dir, la poblacié estrangera és nombrosa perd també ho és
I'espanyola nascuda fora de les Balears i el que és més important, aquests segons séon quantitativament
superiors als primers i encara que als darrers anys han perdut part del pes que tenien antigament en
qualsevol debat referent a immigracid, continuen tenint una importancia cabdal a I’hora d’entendre la

societat balear.
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Taula 4. Poblaci6 nascuda a altres Comunitats Autonomes resident a les llles Balears (2007)

Comunitat d’origen Nombre
lAndalusia 87.391
Aragd 3.900
Asturies 3.098
C. Valenciana 14.484
||Cané1ries 2.052
"Canté\bria 1.246
lcastella i Lieo 13.982
||Castella La Manxa 21.165
||Catalunya 26.727
||Ceuta 708
"Extremadura 12.780
lGalicia 9.191
"La Rioja 567
IMadrid 14.098
IMelilla 808
IMarcia 9.348
||Navarra 911
IPais Basc 4.022
TOTAL 226.478
Font: IBAE

Segons les dades de I'IBAE de 2007, un total de 226.478 ciutadans balears havien nascut a
d’altres comunitats dada que representa el 26°9% de la poblacio. Per comunitats destaquen en primer lloc
i a llarga distancia de qualsevol altre comunitat els andalusos en segon lloc els catalans i en tercer i quart
lloc els castellans manxecs i lleonesos respectivament. Cal destacar també¢ els casos de valencians i
madrilenys amb numeros molt semblants que ronden els 10.000 habitants.

Com a resultat, les Illes Balears son, al 2008, la comunitat autonoma de 1'Estat Espanyol amb
major index d’al-loctonia amb un 54,05% de la poblacié empadronada a Balears que ha nascut en aquesta
comunitat autonoma. Si hi afegim el nombre de persones que tenen algun dels dos ascendents directes

(pare o mare) nascut fora de Balears, I'index d’autoctonia seria fins i tot menor (figura 1).
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Figura 1. Percentatge d’al-loctonia a les Comunitats Autdonomes, Ceuta i Melilla el 2008
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Font: elaboracio6 propia a partir de I’'INE Padr6 d'habitants de 2008

La immigracié d’origen peninsular cap a 1’arxipélag balear ha estat constant al llarg de les
darreres décades, en cap moment s’ha aturat; ara bé, el que ha fluctuat al llarg del temps ha estat la
intensitat del flux migratori. Concretament, hi ha tres etapes significatives d’aquest procés migratori, que

vénen desenvolupades tot seguit:

3.1. Els immigrants peninsulars en els inicis del turisme (1965-1975)

Els inicis dels anys 60 es corresponen amb 1’esclat o boom turistic marcat en els seus inicis per la
manca de previsio i planificacié. La poblacié autdctona era del tot insuficient per a cobrir la demanda de
recursos i necessitats que I’emergent induistria turistica demandava. L’oferta a aquesta demanda procedia
en general d’altres zones de I’Estat amb menor creixement economic, sobretot de nuclis de poblacio
rurals deprimits com ara Andalusia 1 Murcia.

Aquests contingents de poblacid solien tenir una qualificacié baixa o molt baixa i en general
tendien a establir-se a nuclis de poblacid costaners turistics que es construien enmig del no res. Només
algunes minories acabaven treballant en la industria sabatera que existia a Inca o, en una agricultura que
en general comencava la seva decadéncia. Com que la immigracidé procedent de paisos estrangers era
gairebé inexistent i la provinent de comunitats catalanoparlants molt minoritaria, el gruix dels immigrants
era castellanoparlants.

El seu contacte amb la poblacié nadiua era molt minso, entre d’altres motius perque passaven la
major part del dia en les instal-lacions hoteleres. Sovint, el contacte més directe el tenien amb els
mateixos hotelers a qui en no poques ocasions veien com a explotadors. D’altra banda, part de la societat
mallorquina menystenia aquests primers immigrants tot considerant-los inferiors pel seu estrat

socioeconomic baix.
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Una actitud molt similar a la que actualment es produeix vers els immigrants magribins,
subsaharians /o llatinoamericans. Com veurem més endavant, aquest fet ens ajudara a comprendre la
complexitat de la “cultura mallorquina” a I’hora de trobar solucions a les possibles divisions i tensions
étnico-socials que se’n deriven i es poden derivar

La societat es dualitza aixi en dues grans comunitats, mallorquins i forasters, que vivien del
mana d’un tercer col-lectiu, els guiris, que els visitaven a ’estiu. El turisme va servir al régim franquista
per solucionar part dels greus problemes socials, humans i economics al mateix temps que servia per a
projectar una cara amable de la dictadura a 1’estranger. Sobretot, pero, I’emigracié de les provincies més
deprimides del pais a I’estranger i a les zones turistiques (Balears) va esser un instrument de correccid
dels desnivells socials i economics existent a 1’Estat.

Malauradament aquests desplagaments humans es varen fer sense control, sense inversio social
corresponent, abandonant els treballadors a la seva propia iniciativa. Com apunten A. Garcias, J. Pérez i
P. Calvo (1990), la necessitat de ma d’obra d’aquells anys podia donar lloc a situacions paradoxals com
ara que els mateixos patrons anessin a buscar els treballadors al port, i que fins i tot s’arribessin a barallar
entre d’ells per la seva contractacio. Eren uns moments on es vivia una auténtica cursa entre els
empresaris per tal de ser capdavanters en el nou mercat turistic del que altrament no sabien practicament
res.

Aix0 va provocar el desenvolupament d’un model turistic molt competitiu, amb preus baixos que
augmentaren de manera geométrica el nombre de turistes cercant el benefici de les empreses a costa dels
salaris baixos dels treballadors. A més, com que es funcionava més per la intuicidé que no pas pel
coneixement, no es planificaren ni desenvoluparen les infraestructures basiques per acollir aquests
immigrants. Gran part anaven directament del port a I’hotel, on dormien als soterranis menjant les sobres
i treballant en torns que no deixaven més que algunes hores lliures.

A la vegada la preséncia massiva i en un temps reduit de grans grups de persones immigrades
motiva 1’aparicid de barris obrers amb greus mancances durant les décades de 1960 i 1970. També
significa 1’organitzacié accelerada per a les institucions d’equipaments socials basics (hospitals, escoles,
etc.).

Aquesta ma d’obra sera 1’encarregada de la construccié de la infraestructura turistica (hotels,
urbanitzacions, oferta complementaria) i d’infraestructures publiques (port, aeroport, carreteres, etc.). Des
del punt de vista social i cultural, suposaran, cada vegada més, un col-lectiu quantitativament important
pero sense arrels culturals ni socials al lloc d’acollida atés que la preocupacié de les institucions no
passava per la seva integracio social i molt menys cultural, en uns anys on encara governava el régim
dictatorial del general Franco. A més, en determinats casos com ara els dels treballadors fixos discontinus
es manté una situacio de residéncia temporal a les Illes i a la seva comunitat autonoma d’origen durant
anys fet que va dificultar encara més I’arrelament.

Al mateix temps que molts treballadors peninsulars venien a les Illes, també hi havia treballadors
illencs i de la resta d’Espanya que emigraven cap als paisos més desenvolupats d’Europa. Com a resultat
de les migracions es consolida, en aquests paisos europeus, una nova estructura social caracteritzada per

un baix nivell socioeconomic, que viuen en males condicions de vida, drets politics i civics.
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A partir de la crisis de 1973 els governs europeus aturen la immigracié no qualificada i es
generalitzen mesures per impulsar el retorn dels treballadors excedentaris per a reduir-ne la seva poblacio.

Malgrat tot, molts restaren en aquests paisos amb les seves families.

3.2. L’estancament i la recuperacié (1975-1990)

Els anys posteriors a la crisi mundial del petroli del 1973 obriren una nova dinamica migratoria
marcada per un creixement practicament nul. A més, segons Bartomeu Barcel6 (1990) hi hagué un
descens dels naixements i la natalitat que frenaren I’espectacular creixement demografic i afavoriren
I’envelliment de la rejovenida generacié anterior’. Com veiem a la taula 5, el saldo migratori continua

positiu tot i baixar respecte el quinquenni anterior.

Taula 5. Evoluci6 de la poblacié Mallorquina (1960-1986)

Naixements S. Migrat. C. Absolut
C. Nat
Defuncions

1950-55 24.804 18.740 6.064 -572 5.492

1955-60 28.855 20.177 8.678 8.316 16.994
1960-1965 34.901 20.609 14.292 17.104 31.396
1965-1970 42.007 23.075 18.932 26.126 45.058
1970-75 48.171 25.581 22.590 31.011 52.601
1975-1980 41.439 23.634 17.805 24.449 42.254
1980-1986 35.755 25.048 10.707 5.631 16.338

Font: Bartomeu Barcel6 (1990) a partir de dades de I’INE i I'IBAE.

La taula anterior ens mostra també com a Mallorca els periodes de crisi coincideixen plenament
amb una baixada drastica de la immigracio. Aixi, per exemple, el periode de major saldo migratori és el
que va de 1970-1975, coincidint amb 1’auge de I’economia. Per contra, a partir de la crisi la immigracio
no s’atura de baixar. Amb tot continua sent positiva durant tots els anys 80 i es torna a disparar, com
veurem, a partir dels 90.

En aquells anys, I’origen de la poblacié immigrada varia respecte a I’anterior periode en arribar
contingents importants de madrilenys, catalans i castellans. Aquest canvi d’origen es deu en part al fet
que un sector important d’aquesta nova immigraci6 ja no prové de nuclis de poblacié rurals a ocupar
feines mal remunerades sin6 de grans ciutats amb la funcid de cobrir places de funcionaris o llocs de

treball millor remunerats.

3 L’etapa anterior havia estat marcada pel baby boom afavorit, entre altres factores, per la prosperitat economica.
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Autores como Jaume Santandreu (1990) i Bartomeu Bennassar (2001) denuncien a les seves
obres, de manera clara i ferma, 1’explotacié que han sofert la major part d’aquests treballadors immigrats
per part de ’empresarial balear. Per a aquests autors no hi ha cap dubte a I’hora de culpabilitzar i
identificar 1’aparicié de la marginacio a Mallorca amb la crisi internacional del petroli que afecta el
turisme a partir de principis dels anys 70.

Ambdos coincideixen a afirmar que la rad clau per a I’esdeveniment d’aquest fenomen fou la
precarietat laboral que marca els inicis del turisme. Durant tot el periode compres entre els anys 60 i 70
els immigrants peninsulars eren assalariats sense cap tipus de dret en unes condicions molt precaries que
podriem comparar a la dels treballadors extracomunitaris actuals. A diferéncia dels mallorquins que en
cas de carestia economica podien comptar, en general, amb ’aixopluc de la familia resident a I’illa. Els
immigrants més pobres en atur es quedaven, en poc temps, exclosos de la societat en un sistema politic en
que gairebé no existien serveis socials.

El ritme de I’hotel feia que sovint es perllonguessin les jornades laborals en unes condicions
infrahumanes. Si bé el treball era molt abundant, aquest era del tot precari, pero, tenia ’avantatge de no
requerir cap tipus d’estudis o qualificacio. La majoria dels treballadors tenia un nivell d’estudis baix o
molt baix de manera que es conformaven amb I’estatus adquirit. L estalvi era gairebé nul en la majoria
d’aquests immigrants que en general aprofitaven les escasses hores lliures per evadir-se anant de festa a
les zones on ells mateixos habitaven.

Com que la majoria provenien de zones deprimides de la Peninsula veien en els ambients
nocturns de les zones costaneres un ritme de vida relaxat i intens molt diferent al seu lloc d’origen.
L’alcoholisme i les drogues quallaren fortament en aquest sector de la societat que necessitava al-licients
a un treball monoton. A més, la capacitat de pujar d’estatus era escas i la dinamica juvenil d’aquells anys
fomentava la idea de viure el dia.

L’arribada de la crisi deixa a milers de treballadors sense feina. Alguns tornaren a casa amb les
butxaques buides, pero, molts d’altres romangueren en una terra que ja no els necessitava. D’un dia a
I’altre es quedaven sense feina i, en no disposar d’ingressos, es quedaven tirats al carrer degradant-se poc
a poc. Molts d’ells comencgaren a formar nuclis marginals de drogaddictes o alcohodlics que veien amb
I’evasio la desaparicié dels seus problemes. Sense familia, i amb uns companys amb una situacié similar
a la seva, eren rebutjats per la major part de la poblacié que veia un nou fenomen social que no els
agradava gens. Les ajudes socials foren, 1 son, molt escasses per a aquests sectors de la poblacio que van
anar engrandint-se a mesura que avangava la crisi.

Aquesta dura realitat motiva que poc a poc el sindicalisme anés prenent forga entre els
treballadors del sector serveis. Aquest fet es veu clarament en el fet que les primeres vagues durant la
transicio van ser en general hegemonicament del sector serveis. Tot i que es fa dificil dir fins a quin punt
el pensament socialista vingué de la ma de la immigracio, (Florencio Ortiz i J.M. Segui, 1994) que ha
analitzat el comportament politic del vot dels habitants de les Balears a través de les correlacions
establertes entre trenta variables (edat, procedéncia, ocupacio, nivell cultural, llengua, etc.). Estos autores
detectan el creixement del vot d’esquerres o el manteniment del vot de dretes segons les diferents zones i

els seu nivell de desenvolupament turistic. En general, es veu com el vot d’esquerres és més present en
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aquelles zones on ha existit o existeix un proletariat terciari o primari que en general coincideix amb les

zones de major immigracio com son ara Calvia o Palma.

3.3. Del 1991 al 2008

El quinquenni 1991-1995 ¢és el de la consolidacidé de les migracions interiors postindustrials a
Espanya i una de les seves caracteristiques principals és la major mobilitat a les provincies litorals
turistiques (Gozalvez, 2005). Entre 1989 i 2006 es produiren una mitjana anual de 15.745 moviments
migratoris des d'altres comunitats autonomes a les Illes Balears. En aquesta Comunitat Autonoma
l'augment de desplacaments és especialment important durant tota la década de 1990 i es pot afirmar que
les migracions de la darrera decada del segle XX i els primers anys del XXI son fins i tot més importants i
sobretot més complexes que les de la década dels anys 60.

Quan s’analitzen les dades corresponents a la década dels anys 90 s’observa una certa reactivacid
de la immigracié de persones procedents de la peninsula amb un lligam molt clar amb els moments de
major dinamisme economic balear (reactivacié de la construccio publica i privada, aixi com moments més
expansius de I’activitat turistica).

En relacié al perfil d’aquestes persones, s’observa una dualitat en funcié de [D’activitat
professional a la qual s’adrecen. Mentre que els treballadors que arriben per a treballar a la construccio i
al turisme no presenten un especialitzacioé o qualificacid professional, altres treballadors que venen a fer
feina a empreses o negocis sucursals d’ambit nacional i també internacional presenten nivells de
qualificaci6 alts o molt alts, ja que es tracta de treballadors que venen a fer-se carrec de sucursals o obrir
delegacions a les Illes (sectors de la banca, de la informatica, professionals laborals, funcionaris, etc.). Tot
aixo dins d’una dinamica global o internacional de mobilitat dels treballadors en funcié dels interessos o
necessitats de les empreses, com succeeix amb els treballadors estrangers qualificats que arriben a les
Illes.

Avui dia, el predomini de les migracions de curt recorregut és una de les principals
caracteristiques del model espanyol actual (Garcia Coll, 2005) i de les Balears en particular i és
representatiu dels fluxos postindustrials. En el nostre cas, el 56,05% dels moviments migratoris interiors
(dins d'Espanya) amb destinacio a les Illes Balears procedeix de la propia comunitat autdnoma.

Encara que alguns autors qiiestionen el tractament de migraci6é interior dels moviments
intermunicipals a l'interior de les aglomeracions urbanes (Cruz i altres, 1996; Feria, 2004), una bona part
d'aquests moviments estan relacionats amb el procés de suburbanitzacid. Tanmateix, tot aixo no ha
significat la pérdua d'importancia dels desplagaments interregionals on, per exemple, les arees turistiques
consolidades segueixen estant entre els principals eixos de creixement migratori (Garcia Coll, 2005).

En les dues figures segiients representem el nombre de moviments (no de migrants) entre els
anys 1989 i 2006 que des d'altres comunitats autonomes i I'estranger es dirigeix a les Balears (figura 2), i

des d'altres comunitats autonomes es desplacen a cadascuna de les illes (figura 3).*
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Figura 2. Poblacié immigrant amb destinacié a les llles Balears segons la seva procedéncia: altres
comunitats autonomes i estranger (1989-2006)
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Font: elaboraci6 propia a partir d'estadistiques de I'Institut d'Estadistica de les Illes Balears (IBESTAT)

A partir del 2000 es produeix una desacceleracié en el nombre de moviments alhora que creixen
els de fora d'Espanya (figura 2). Per illes, destaca el cas de Mallorca durant tot el periode pero
fonamentalment en la darrera meitat de la década de 1990. La recuperacié d'entrades en els darrers anys

¢és generalitzat en els tres territoris (figura 3).

Figura 3. Poblaci6 immigrant amb destinacié les Illes Balears procedent d'altres Comunitats
Autonomes (1989-2006)

xl

Font: elaboraci6 propia a partir d'estadistiques de IBESTAT

4 . . . . . . . .
En cap dels dos casos es diferencia la nacionalitat de les persones que migren. Es a dir, en els que arriben des de I'estranger pot
haver també habitants espanyols i entre els que es mouen des d'altres autonomies hi ha també estrangers.
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Encara que s'ha recuperat lleugerament en I'ultim any, la poblacié arribada des d'altres
comunitats autonomes alenteix considerablement el signe positiu en el segle actual. Si encara obté valors
favorables ¢és a causa de la tendéncia a l'alga de migracions d'estrangers. Uns habitants, aquests ultims,
que es desplacen majoritariament des de fora d'Espanya perd també, i aixo €s una novetat interessant
detectada també en altres autonomies (Garcia Coll, 2005), des d'altres territoris de I'Estat. Com a
conseqiiéncia de tot aixo, a les Illes Balears, el nombre de persones nascudes a l'estranger és practicament

el mateix al de nascudes a altres parts d'Espanya (figura 4).

Figura 4. Poblacié immigrant amb destinaci6é les llles Balears segons el lloc de procedéncia i
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Font: elaboraci6 propia a partir d'estadistiques de I''BESTAT

Com a conclusié d'aquest procés, un total de 579.067 habitants empadronats el 2008 a les
Balears han nascut en aquesta comunitat autonoma. La resta ho han fet bé a l'estranger (244.677
persones), bé en altres parts d'Espanya (247.477). La majoria d'espanyols son de 1'altipla sud i Andalusia,
a més de Barcelona i Madrid. Els andalusos ja eren majoria en 1996 (77.352 habitants: el 10,17% de tota
la poblacié de nacionalitat espanyola) i segueixen sent-ho en 2008 (86.870 habitants: el 10,51%). El

segueixen en importancia dels catalans (4,06%), madrilenys (2,25%) i valencians (2,14%).
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Figura 5. Provincia de naixement de la poblacié empadronada a les llles Balears en 2008 (excepte
les Balears)
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Font: elaboraci6 propia a partir de I'INE Padr6 d'habitants de 2008

En definitiva, I'emigracié espanyola cap a les Balears és encara important en l'actualitat. La
procedéncia andalusa, que ja era la predominant en la fase d'immigracié industrial dels 1960 i 1970, lluny
de debilitar-se es manté i fins i tot es reforca lleugerament en els darrers anys. No obstant aixo, enfront
d'aquells fluxos de I'Espanya rural i més endarrerida del desarrollismo, avui dia es diversifiquen les
categories professionals i els nivells formatius. En aquest sentit adquireixen una preséncia notable els
nascuts a Barcelona, Madrid i, encara que en menor mesura, Valéncia. En qualsevol cas, tot aixo queda
enfosquit per la potencialitat de la immigracio estrangera. El 1996, els nascuts a Andalusia gairebé
dupliquen les persones de nacionalitat no espanyola. Dotze anys més tard, hi ha practicament el mateix

nombre d'estrangers que d'espanyols nascuts fora de Balears.
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4. LES MIGRACIONS INTERNES: DEL CAMP AL LITORAL

Com avangavem en pagines anteriors, la litoralitzacié és una de les conseqiiéncies més notables
del desenvolupament turistic. Antigament, la costa havia estat en general despoblada per la por a les
incursions de pirates i menystinguda pel seu baix rendiment agricola. E1 boom del turisme canvia aquesta
realitat i es comengaren a construir hotels o apartaments per a Us turistic eixamplant petits nuclis de
poblacid ja existents arreu de les costes de Mallorca i d’Eivissa i, en menor mesura, de Menorca. La
major part perd eren de nova planta i s’anaren nodrint de poblacié arribada dels pobles d’interior,
immigrants peninsulars i turistes.

El canvi d’estructura economica de les Illes va motivar des d’un inici el desplagament de
persones de la part forana a les principals ciutats illenques i tamb¢ als nuclis turistics, provocant un ¢xode
rural important durant les decades dels anys 50, 60 i 70, especialment a Mallorca i Eivissa, illes pioneres
en el desenvolupament del turisme de masses.

Les migracions del camp a la ciutat i nuclis costaners s’accelera a partir dels 60, amb ’entrada
en crisi de D’agricultura i I’emergéncia d’una nova economia basada en el turisme. Aquesta alta
rendibilitat del litoral en detriment del camp inicia 1’éxode de ’interior cap a la ciutat i els nuclis
costaners. La part forana s’ana despoblant i envellint a causa de les poques perspectives de futur que
oferia ’agricultura. Aixi, mentre les generacions més joves optaren per emigrar al litoral a la recerca
d’una millora salarial i laboral, les generacions més velles, més conservardors a I’hora de readaptar-se a
les demandes de I’economia, optaren per romadre.

Dr’altra banda, I’alta mobilitat és una caracteristica basica de les migracions actuals, especialment
d’aquelles que anomenem econdmiques. Es a dir, el treballador canvia de destinacié migratoria en funcid
de I’obtenci6 d’una feina i, després, es desplaca tota la familia. Aquest fet té unes repercussions directes
en relacio a les migracions internes a les Illes.

En el cas de Mallorca, practicament tots els pobles d’interior presenten un creixement vegetatiu
negatiu fins als anys 90 en que, gracies a la immigracié comunitaria i extracomunitaria, en la majoria de
casos tornara a ser positiu. En termes generals, podem establir dos grans blocs a partir de la comparacio

de les dades demografiques municipals dels anys 1960, 1970 i 2000 respectivament:

Saldo positiu:
Dins dels pobles que tenien un saldo positiu entre els 60 i 70, ens trobem amb quatre
subcategories.

e La primera, correspon a aquells pobles que han incrementat la poblacio a partir del
desenvolupament turistic en el seu terme municipal. Els municipis que més han crescut
son Calvia, Son Servera, Santanyi, Llucmajor i Alctidia, que presenten un creixement
constant des del boom del turisme fins ara.

e La segona, es tracta d’aquells nuclis que han crescut com a urbs més o menys
importants. El seu creixement es caracteritza en part pel seu desenvolupament industrial

o de serveis que els ha transformat en les ciutats secundaries de Mallorca. Manacor i
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Inca son els casos mes representatius en desenvolupar una indistria de mobles, perles
artificials i calgat respectivament.

e FEl tercer grup es tractaria d’aquells nuclis urbans propers a les zones industrials o
turistiques que han crescut a partir del creixement economic dels nuclis de poblacié
especificats anteriorment. La millora de les carreteres i les infraestructures ha
possibilitat que pobles com ara Marratxi, Santa Maria, Binissalem, Valldemosa etc.,
tenguin una facil comunicacié amb centres economics importants.

e Finalment, existiria un quart grup format per aquells nuclis que creixeren a partir dels
80, amb I’arribada dels primers turistes o estrangers residents. En alguns d’aquests
municipis, tot i perdre poblacié en un principi, va atreure 1’atencié turistica-residencial,
circumstancia que va evitar el decreixement demografic a que estaven condemnats. La
nova poblacio €s caracteritza per ser en part ’avantguarda dels estrangers residents en
el sentit que son els indrets on comengaren a instal-lar-se els pioners. Els casos més
destacats son els de la serra de Tramuntana a pobles com ara Deia, Fornalutx, Séller,

Arta o Capdepera, entre altres.

Saldo negatiu :

Els municipis que perderen poblacié entre els anys 60 i 70 son basicament aquells pobles que
vivien gairebé exclusivament de I’agricultura i que a més es trobaven lluny de les grans ciutats i del
litoral. Aixi, per exemple, Porreres, Montuiri, Petra, Sant Joan, Costitx o Sineu perderen poblacid perque
estaven ubicats lluny de qualsevol ciutat o nucli de litoral. La seva situacid geografica enmig de Palma i
Manacor impossibilitava o dificultava un desplagament a aquestes ciutats. Tanmateix, en els ultims anys
aquests municipis han tornat a guanyar poblacid gracies a 1’alt preu dels immobles de la ciutat i sobretot,
a la creaci6 de noves infraestructures que han millorat la comunicacié entre Palma i la part forana
convertint els nuclis d’interior en pobles dormitori de la ciutat. Aquest fet juntament amb el fenomen
migratori ha rejovenit ’interior de 1’illa i n’ha augmentat la poblacio.

En relacio a les Illes de Menorca i Eivissa, en el conjunt del periode considerat, la practica
totalitat dels municipis han augmentat de manera considerable la seva poblacio, especialment, en el cas de
les Pitiiises.

En el cas de Menorca aquest fenomen es va desenvolupar posteriorment (anys 80) i amb menor
intensitat que a la resta de ’arxipélag a causa del manteniment d’una estructura econdmica amb un pes
important del sector ramader, industrial, bijuter, etc.

Pel que fa a I’illa de Formentera, tota en conjunt es pot considerar un pol turistic sense necessitat
de canvi de residéncia i localitat, a causa de les seves reduides dimensions. Aix0 no obstant, ja que els
nuclis de major activitat turistica també es troben localitzats a determinats indrets, aquest fet provoca
desplacaments diaris del lloc de residéncia al lloc de treball de molts d’autoctons.

Per altra banda, la concentracié d’institucions, serveis, administracions, etc., a les capitals
insulars ha provocat de sempre el desplagament de persones cap a aquests llocs, fins i tot de les illes

menors a Mallorca per raons d’estudis, economiques, administratives, politiques, etc.
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Malgrat tot aixo, el taranna illenc es troba molt lligat a I’illa i al municipi de naixement, per la
qual cosa cada illenc, si pot, intenta residir a la seva illa i municipi. En aquest sentit I’actual procés de
rururbanitzaci6 provoca un cert retorn als pobles d’origen per viure, cosa que provoca desplagament diaris
de treballadors cap a les principals ciutats de les Illes a on es troben la majoria de llocs de feina.

Aquestes migracions internes pel que fa als treballadors estrangers no responen a les raons de
caire emocional o afectiu, sind exclusivament a motivacions economiques (migrants extracomunitaris) i
també paisatgistiques i mediambientals (migrants comunitaris).

El fet cert €s que en aquests moments no hi ha estudis quantitatius al respecte, si bé els diferents
observadors citen explicitament la importancia i la reactivacié de les migracions internes a les Illes,
afavorides en gran part per les infraestructures realitzades durant els darrers anys, especialment a les Illes
de Mallorca i d’Eivissa, i molt contestades per moviments ecologistes i també per col-lectius socials cada
vegada més nombrosos.

A TI’illa de Menorca, com a reserva de la Biosfera, la seva poblacio i classe politica es troba més
sensibilitzada sobre la conservacio i el perill de crear infraestructures que a curt termini poden afavorir els
desplacaments interns perd que a un termini més llarg alteren el seu equilibri ecologic, per la qual cosa

també en relacid a les migracions internes mostren un major equilibri que a la resta.

5. GLOBALITZACIO | IMMIGRACIO: ELS IMMIGRANTS ESTRANGERS

Com hem vist a I’inici del capitol, la preséncia de poblacié de nacionalitat estrangera a les Illes
Balears és tant antiga com la seva historia, essent la cultura d’aquesta terra fruit de les contribucions que
viatgers i comerciants han fet al llarg dels temps. De fet, encara que les Illes Balears han expulsat
poblacié en diferents fases emigratories espanyoles, fins al punt d'iniciar els moviments migratoris
internacionals espanyols contemporanis i liderar, en el cas de Menorca, les sortides a Algeria al segle
XIX, simultaniament, existi un flux ininterromput d’estrangers que triaren la nostra comunitat per
assentar-s’hi.

Si ens fixem en concret en la época contemporania, podem observar una correlacioé entre el
desenvolupament del turisme des de principis del segle XX i la preséncia, cada vegada major, de persones
estrangeres que trien 1’arxipéelag balear per residir de manera temporal o permanent. En el cas de 1’Illa de
Menorca, el passat colonial afavorira la preséncia de persones d’origen britanic fins i tot després que
aquesta illa tornés a mans espanyoles al llarg dels segles XIX i XX.

Aixi, a finals del segle XIX i durant la primera meitat del segle XX, parlem d’un turisme
residencial d’elit compost per persones procedents de classes socials altes, intel-lectuals, artistes, etc., que
trien determinats municipis i arees concretes de les Illes Balears per viure durant llargues estades.
Waldren (2001) parla al seu llibre d’un llistat llarguissim d’anglesos i d’altres nacionalitats que han residit
a Deia durant les darreres decades, personalitats mundials com Robert Graves, Laura Riding, Tom
Mathews, Julian Bream, Axel Ball, Kevin Ayres, David Salomon, Carl Manzger, Richard Branson, entre
d’altres.

Fou pero en la segona meitat del segle, quan amb l'inici del procés de turistitzacio intensiu
l'arxipélag es converti en un territori receptor d'emigrants, desvinculat a les quatre illes de les emigracions

que els ciutadans espanyols realitzaven a I'Europa occidental i a altres regions industrialitzades
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espanyoles. Aquest és un element important ja que, a diferéncia d'altres territoris de I'Estat que han
conegut recentment el boom immigratori, les Illes Balears estan acostumades a rebre persones de
procedéncies i cultures molt diferents.

Actualment, la globalitzacid representa el pas de la internacionalitzacié a la mundialitzacid
(Santos, 2004). El fenomen migratori "s'ha consolidat progressivament com un element o dimensio
estructural del procés de globalitzacio" (Pastor, 2002: 9), i la immigraci6 és el fenomen demografic que
més ens recorda que estem en un sistema global. En conseqiiéncia, els desplacaments migratoris han
experimentat un gran desenvolupament en el marc de la globalitzacid, com a resultat de la pervivéncia de
la relacié asimétrica entre el centre i la periféria del sistema mundial (Pastor, 2002). En unes economies
interrelacionades i desenvolupades al voltant d'interessos capitalistes transnacionals, el factor huma
continua sent un element de primera magnitud (Artigues, 2007), sigui en clau de consumidors o de forga
de treball.

El turisme ha situat a les Illes Balears "a la globalitzacio fins i tot abans de la globalitzacio" fins
al punt que, en l'actualitat, les quatres illes poblades de l'arxipélag s'han convertit en icones de la
turistitzacio global del planeta (Buades, 2006). Per tant, si 'economia balear participa cada vegada més en
els mercats de la mundialitzacid (sobretot a través del turisme) i si les seves empreses s'han adaptat amb
tant d'exit al mercat global expandint les seves inversions per tot el mon, és normal que també aquesta
comunitat s'hagi convertit en un espai central dels desplagaments migratoris Sud-Nord que es

desenvolupen a escala mundial (figura 6).

Figura 6. Globalitzacid economica i cultural. Plaga de la Porta Pintada (Palma, 2008)
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A hores d’ara, les Illes Balears son un exponent representatiu del model immigratori estranger

espanyol en el que es reparteixen, a parts més o menys iguals, les persones de procedéncies contraposades

http://www.uib.es/catedra_iberoamericana

37



_\'M_.—

Nord-Sud. Aixo fa, com veurem en capitols posteriors, que avui dia el fenomen sigui més complex que fa
unes decades. Pel que fa a les motivacions per al desplagament, uns se senten atrets per aspectes
dificilment quantificables i relacionats amb 1'oci (el paisatge, el clima) aixi com també, cada vegada més,
per unes determinades ofertes laborals; els altres son la forca de treball necessaria per mantenir, entre
altres, aquesta enorme oferta turistica i residencial de la qual gaudeixen les classes mitjanes i altes. Es
precisament per aix0 que l'estudi de I’actual fenomen immigratori estranger a les Illes Balears cal
estudiar-lo en el context de la globalitzacio.

I és que la prosperitat de les Illes Balears, generada pel desenvolupament turistic, i 1’edificacio
de segones residéncies sumat a la permissivitat en la circulacié de diners i capitals, significa la
incorporacié de la nostra societat a la globalitzacio. Per aixo, podem afirmar que el lligam entre
globalitzaci6 1 immigracio estrangera, sigui 0 no comunitaria, respon a una relaci6 causa-efecte. Un nou
context mundial de multiculturalitat que es produeix actualment en la major part de les societats urbanes i
industrials.

Ja als tractats de Roma i Paris, que posaren part dels ciments de 1’actual Comunitat Europea,
existi una discussio entre els estats membres sobre quin havia de ser el model de circulacié en uns anys
marcats encara per la Guerra Freda i els processos de descolonitzacidé. No va ser, doncs, una tasca facil,
en el sentit que molt pocs en aquells anys podien imaginar que la lliure circulacié arribaria algun dia a ser
una realitat com l'actual. El dret a la lliure circulacid ja es va establir en els tres primers tractats
constitutius de la Comunitat Economica Europea, si bé al principi el seu enfocament estava fet des d'una
perspectiva eminentment laboral.

L'entrada en vigor de I'Acta Unica Europea I’1 de gener de 1987 va marcar I’inici d'un nou
periode, que va ser posat en practica amb el tractat de Maastrich a partir de 1’1 de gener de 1993.
Concretament, en aquest tractat s'establien les bases per al mercat tnic, aixi com també la lliure circulacio
de capitals i persones. A diferéncia dels anteriors acords i tractats, es permetia la lliure circulaci6 a la
totalitat de la poblaci6 fossin o no treballadors.

Aquesta lliure circulacié no implica necessariament una llibertat de residéncia. Cada pais establia
unes clausules addicionals respecte al dret de residéncia dels seus ciutadans. Aixi, per exemple, a
Dinamarca no es podia comprar una casa si un no era ciutada del pais, mentre que a Holanda s'havia de
residir cinc anys per a poder comprar una casa que no es podia vendre en cinc anys més. Els drets dels
ciutadans estrangers europeus son encara parcials en la totalitat del territori. Encara que tenen dret a
instal-lar-se i treballar a Espanya, només poden en el millor del casos exercir el dret a vot en les eleccions
municipals.

Respecte a les migracions d’estrangers comunitaris, denominades per Philipp Duhamel (1997)
com a moviments heliotropics, es caracteritzen per produir-se des de paisos septentrionals d'Europa cap a
aquells que voregen la costa mediterrania. Per a Pere Salva (1998), aquesta nova realitat europea es veu
profundament marcada per la nova concepcid de la cultura de l'oci i el paper que Espanya desenvolupa
com pais eminentment turistic. Concretament apunta que les Illes Balears s'han convertit en una extensio
de la plusvalua i de 1'espai d'oci de I'Europa industrialitzada.

L’entrada d’Espanya a la Comunitat Europea 1’any 1986 significa també la incorporacié de ple

dret en el centre mundial (Unid Europea, Estats Units i el Japo) a nivell economic i també demografic. El
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tractat de Maastrich marca 1’inici d’'una Europa on la supressié de les fronteres estatals liberalitza
definitivament la circulacié de les persones (ciutadans) i capitals. Es per aixd que s’observa al llarg dels
darrers anys un fort increment de la presencia de poblacié europea resident a les Illes Balears.

Aquests nous ciutadans crearan un nou tipus de corrent migratori a part del que hom
considerava tradicional, compost per persones que emigren d’un pais o de lloc de residéncia, per motius
economics, politics i/o socials. Un fenomen migratori que si bé presenta nombrosos antecedents,
s’integra, al nostre entendre, dins el que s’anomenen societats postindustrials (Mazén i altres 1996):
societats caracteritzades per ’especialitzacio de ’oferta i la individualitzacié de la demanda en la que els
individus no es conformen amb adquirir béns de consum sindé que volen que aquests bens superin allo
estrictament utilitari o material. L’objecte de desig és ara una millora de la qualitat de vida i un desig de
diferenciacio respecte dels altres. Generalment trien les Illes per residir, sovint amb la finalitat de passar
els seus anys de jubilaci6. Factors com ara els atractius climatics, paisatgistics i els avantatges econdmics,
amb una major optimitzacio de les seves pensions, afavoreixen la seva preséncia a determinats indrets de
les Illes Balears. L’expansio, la consolidacio i la grandissima especialitzacio del turisme en els darrers

anys també respon a aquests parametres.

5.1. Evoluci6 del fenomen immigratori estranger a les llles Balears

Les perioditzacions sobre el procés immigratori estranger realitzades per a Espanya per autors
com Cebrian i Bodega (2000) i Lopez Trigal (2006) coincideixen en situar l'inici del mateix al 1973 a
conseqiiéncia de les grans transformacions econdomiques, socials i politiques d'aquest moment de transicid
entre l'etapa industrial i postindustrial. Aquest origen és el mateix que assenyala Salva (2003) per a les
Balears, i que coincideix amb l'inici del segon boom turistic, és a dir amb el nou impuls de creixement
vinculat als canvis en el model turistic. Tot i amb aixo0, ja des del primer boom turistic als anys 1960 i fins
i tot abans, part dels turistes iniciaren un procés de residencialitzacid si bé era encara un fet molt
minoritari.

Com avangavem, juntament amb aquest primers immigrants estrangers residents a les Illes,
procedents de paisos més desenvolupats del continent europeu, s’observa, principalment al llarg de la
decada de 1970 i 1980, la preséncia d’una immigraci6 de caire politic i social procedent dels paisos de
I’est d’Europa i llatinoamerica. Sera, pero, a principis dels anys 90 quan, amb I’obertura de les fronteres
al si d’Europa s’obrira pas al fenomen migratori actual i sobretot, es desenvolupara el nou model turistic
basat en la comercialitzacio o venda de segones residéncies a estrangers europeus. Aquesta nova explosio
turistica i immobiliaria, que a Espanya coincideix amb una nova situacié sociopolitica (entrada a la Unio
Europea el 1986 i aprovacio del Tractat de la Unio Europea el 1992) i uns anys de prosperitat economica,

sera la responsable de la major afluéncia d'immigrants estrangers de la historia.

Quadre 1. Fenomen immigratori i els booms turistics a les Illes Balears

Primer boom Segon boom Tercer boom

1955-1973 1974-1988 1989-...
Periode

Model turistic- Turisme residencial

Turisme fordista: Crisi del model fordista.
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territorial hotel, ciutat de Urbanitzacions de segones postfordista. Segones
vacances, etc. residéncies. Expansio de la | residéncies per part de
Urbanisticament urbanitzacid i les arees centreeuropeus.
intensiu i d'explotacio turistica Tot el territori és
territorialment susceptible d'explotacid
concentrat turistica i residencial

!:eno.men . Imrplgra010 . Immigracio estrangera: Diversificacio de

immigratori peninsular de tipus

predominant

laboral: Andalusia,
Murcia, Extremadura,
etc.

paisos de la UE. (turistic-
residencial i laboral-
empresarial) i
llatinoamericana (laboral)

procedéncies estrangeres:
creixement intens de la
immigraci6 laboral de
paisos del Tercer Mon i

petit augment de 1'europea
occidental

Font: adaptat de Rullan (1999)

Les Illes Balears, com a conseqiiéncia d'aquests processos locals i de la creixent globalitzacio de
les migracions, assisteixen a una veritable eclosié de les migracions internacionals a mesura que avanga
["altima década del segle XX: augmenta el nombre d'estrangers, concentra un percentatge creixent de la
poblacié estrangera resident a les comunitats autonomes espanyoles i s'amplia el ventall de procedéncies.
Un procés que, tot i que manté particularitats propies, participa de moltes de les dinamiques espanyoles i
d'altres paisos del sud d'Europa (Italia, Grecia i Portugal).

D’altra banda, la incorporacio tardana i rapida al grup de territoris receptors d'immigrants per
una banda, i la magnitud de les onades immigratories que han experimentat en els darrers anys, d’altra
banda, suscita un gran interés entre els cientifics socials. Per tant, la immigracié no espanyola com a
fenomen massiu a Balears té el seu inici en els anys centrals de la darrera década del segle XX.

Per tot aixd, el Cens de Poblacié i Habitatges de 1991 comptabilitza 17.041 habitants de
nacionalitat estrangera (el 2,40% del total). Aquesta xifra es va multiplicar per dos el 1996 i en els
seglients cinc anys els estrangers van sumar més de 40.000 habitants. Aixi, mentre la poblaci6 estrangera
va experimentar un creixement constant i sostingut durant els ultims dotze anys, 1'espanyola va tenir un
increment relatiu més moderat i amb simptomes d'estancament. Com a resultat, les dades provisionals del
padré d'habitants de gener de 2008 quantifiquen que dos de cada deu residents a Balears tenen
nacionalitat no espanyola, cosa que fa tenir l'index d'estrangeria més alt de totes les Comunitats
Autonomes. Entre 1996 i1 2008, els estrangers van augmentar en un 592,57% a les Illes Balears, front a un

16,56% dels espanyols (figura 7).
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Figura 7. Evolucié comparativa de la poblacié amb nacionalitat espanyola i no espanyola resident a

les Illes Balears (1996-2008)
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Font: elaboracid propia a partir de I'INE Padr6 d'habitants de 2008

Aquests valors tan elevats cal entendre’ls en un context territorial més ampli, en el nostre cas
I'Estat Espanyol, amb l'objectiu que ens ajudi a comprendre millor la importancia del fenomen
immigratori en la nostra area d'estudi. Precisament Espanya ha estat, després dels Estats Units d'America,
el major receptor mundial d’immigrants internacionals entre els anys 2000 i 2005. L'evoluci6 del total
d'efectius dibuixa una tendéncia similar a Espanya i les Illes Balears en aquesta ultima década. I la
tipologia de la immigracié estrangera balear és semblant a la de bona part de l'area mediterrania
espanyola que és, junt a Madrid, on precisament resideixen la majoria dels estrangers a Espanya. (figura

8).

Figura 8. Evolucié comparativa de la poblacio estrangera resident a Espanya i les llles Balears

(1996-2008)
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Aix0 es corrobora amb la figura on representem el creixement percentual interanual a Espanya i
Balears. Les linies que representen els dos territoris marquen unes evolucions paral-leles: creixement
sostingut entre 1998 1 2001 i, a partir d'aquest any, comenga una etapa on persisteix l'augment de poblacio
estrangera perd amb un creixement interanual amb alts i baixos. Les dades de 1'any 2006 poden estar
influides perque aquest va ser el primer any de l'aplicacié d'un nou reglament que obliga els ajuntaments a
donar de baixa a tots aquells ciutadans no comunitaris i sense autoritzacio de residéncia permanent que no
renovaren la seva inscripcié al padrd després de dos anys d'estada a Espanya (Dominguez i altres, en
premsa). Es interessant ressaltar com, malgrat les prediccions generals que preveien un descens en
l'entrada d'estrangers, tant Balears com Espanya han experimentat un increment superior al 15% en el

periode 2007-2008 (figura 9).

Figura 9. Creixement percentual interanual de la poblacié estrangera resident a Espanya i les Illes
Balears (1998-2008)
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Font: elaboraci6 propia a partir de I’'INE Padr6 d'habitants 2008

Resumint, tot i que en 'analisi de la variacid interanual hem de ser prudents, ja que s'hi aprecien
les conseqiiéncies dels processos de regularitzacié d'estrangers que fan que una part de la poblacid ja
resident ara es comptabilitzi estadisticament, 1'evolucié de la poblacié estrangera mostra signes positius
en els darrers anys. Tanmateix, aquesta apareix en proporcions inferiors respecte als primers anys
d'eclosio del fenomen immigratori estranger a les Illes Balears. La causa és que probablement estem
davant d'una fase d'ajustament després d'anys de creixement tan accelerat, on en menys d'una década hem

recorregut el que molts altres paisos i regions europees ho han fet en gairebé mig segle.

5.2. Les llles Balears en el context mediterrani

El 2008, segons I’INE, el 20,75% de la poblacié balear tenia nacionalitat estrangera. Una de les
taxes més elevades de les regions europees, superant fins i tot els indexs de moltes arees metropolitanes
espanyoles 1 grans ciutats d'Europa occidental. Per poder comprendre en la seva justa mesura la

importancia dels estrangers en la demografia balear analitzem les nostres xifres en els dos principals
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contextos on podem integrar la nostra Comunitat Autonoma: el de les provincies i comunitats autonomes
espanyoles i el de les regions del Mediterrani europeu occidental.

El Padr6 d'habitants de 2008 comptabilitza 222.331 persones de nacionalitat estrangera que
resideixen a les Balears, el que representa el 4,25% de tots els estrangers empadronats a Espanya. Un
percentatge molt superior al pes demografic de la nostra Comunitat Autonoma en el conjunt de I'Estat,
que és del 2,32% en aquest mateix 2008. Si prenem com a referéncia les regions del Mediterrani europeu
occidental, la representativitat de les Balears és igualment destacable. A la Mediterrania incloem totes les
NUTS II’ d'Espanya, Franga i Italia que limiten amb aquest Mar, a més a més de la Umbria. En total sén
vint-i-quatre regions, quatre de les quals son insulars. La poblacio de les Illes Balears només representa el
1,38% dels més de 74,3 milions d'habitants d'aquest extens territori. Tanmateix, els estrangers
empadronats a la nostra Comunitat Autonoma son el 3,82% del total.

Des de 1970, la distribucié de la immigraci6 es concentra en les grans arees metropolitanes i,
cada vegada més, en l'orla litoral mediterrania i les illes (Lora-Tamayo, 1997). En xifres absolutes Balears
és superada per la resta de comunitats del Mediterrani (Catalunya, Comunitat Valenciana, Andalusia, i
Murcia), Madrid i Illes Canaries. No obstant aixo, les dades provisionals de 2008 situen a les Illes Balears
com la primera de les Comunitats Autonomes segons el seu index d'estrangeria, que és el doble de la
mitjana estatal. Aquest lideratge probablement es mantingui aixi durant anys ja que el separen més de
quatre punts percentuals de la segiient comunitat autonoma amb la taxa més important, la Comunitat
Valenciana (figura 10). Per provincies, Balears ocupa el segon lloc de totes les espanyoles tan sols per

darrere d'Alacant, un altre dels principals focus de turisme residencial de I’Estat.

Figura 10. index d'estrangeria a les Comunitats Autonomes i Ciutats Autonomes (2008)
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Font: elaboraci6 propia a partir de I’INE Padr6 d'habitants de 2008

Les destinacions migratories estan directament relacionades amb el dinamisme economic

regional. Aixi, les grans ciutats i les principals arees turistiques son els llocs més atractius per a la

% Nomenclatura de les Unitats Territorials Estadistiques (Angl.: Nomenclature of Territorial Units for Statistics).
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migraci6 laboral. Regions que s'extenen des de la frontera amb Franga fins a Gibraltar i els dos arxipéelags
son els més grans demandants de ma d'obra temporeres a causa d’una agricultura intensiva de regadiu
altament productiva que necessita ineludiblement de la participacié de ma d’obra estrangera. Sobre totes
aquestes destaquen els casos d'Almeria (Campo de Dalias, El Ejido i Roquetas), Barcelona (El Maresme)
i Murcia (Gonzalez i Somoza, 2004). Perd en el cas d'Espanya, una part important d'aquest eix de
desenvolupament Mediterrani s'ha convertit en destinacié d'un altre tipus d'immigrant, aquell d'origen
majoritariament europeu de mitja i alt nivell adquisitiu a la recerca d'un determinat paisatge i d'un clima
benigne durant tot 1'any. Com a resultat, el mapa de localitzaci6 dels estrangers representa les més altes

concentracions en les comunitats del litoral Mediterrani i dels principals espais urbans (figura 11).

Figura 11. Poblacid estrangera per provincies (2008)
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Font: elaboraci6 propia a partir de I’'INE Padr6 d'habitants de 2008

Les Illes Balears ocupen per tant un lloc destacat a I'Estat espanyol pel que fa al total d'estrangers
i sobretot a la seva representativitat relativa. Entre les regions (NUTS II) mediterranies de 1'occident
europeu la seva importancia és encara superior. L’any 2007, les Illes Balears tenen la taxa d'estrangeria
(18,45%) més alta de les vint-i-quatre NUTS 1II analitzades. Segueixen tres d’espanyoles i, a molta
distancia, altres tantes italianes situades en el centre-nord del pais i 1'illa francesa de Corsega. En el cas
d'Italia hem de tenir en compte que la distribucid de la poblacid estrangera esta molt segregada entre el
centre-nord econdomicament més dinamic (gairebé el 90% de la poblacid estrangera a Italia resideix en
aquesta part del pais) i el Mezzogiorno, molt proper al nord d'Africa perd poc atractiu des d'un punt de
vista laboral. Encara que I’index d'estrangeria a Franga (8,1%), esta per sota del d’Espanya en l'actualitat,

Franca (a diferéncia d'Espanya i d’Italia) té una llarga trajectoria immigratoria el que fa que tingui
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diverses generacions d'immigrants estrangers residint en el seu territori. Aix0 implica que molts

immigrants ja adquirir la nacionalitat francesa (figura 12).

Figura 12. index d'estrangeria en les NUTS 11 del Mediterrani europeu occidental (2007)
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Font: elaboracié propia a partir d'estadistiques del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Institut
National de la Statistique et des Etudes Economiques (INSEE) i Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT)

Les Illes Balears és la vint NUT II per nombre total d'habitants, el que és determinant perqué
ocupi una posici6 menys destacada pel volum total d'estrangers. Tanmateix, ['extraordinaria
especialitzacio turistica de les Balears i la seva plena insercié en l'eix del mediterrani espanyol fa que
sumi un volum d'estrangers molt superior a les altres illes, que no només tenen una economia menys
externa que la balear sind6 que també estan més allunyades dels eixos de desenvolupament seus

respectives nacions. Aquest fet és especialment visible en el cas de les illes italianes (figura 13).
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Figura 13. Poblacié estrangera a les NUTS 11 del Mediterrani europeu occidental (2007)
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Font: elaboraci6 propia a partir d'estadistiques de INE, INSEE i ISTAT

Hi ha diferéncies notables en les xifres absolutes i relatives d'estrangers en aquestes regions
insulars de la Mediterrania. Una dada aclaridora: només l'illa de Mallorca té més estrangers empadronats
que els altres tres arxipélags junts. Encara que a la vegada hi ha diferéncies notables entre elles: d’una
banda, estarien les Balears i Corsega. Les primeres tenen la taxa d'estrangeria més alta d'Espanya mentre
que Corsega, tot i ser la segona regi6 francesa amb el percentatge més alt d'estrangers, després de I’Ille de
France, presenta unes xifres relativament poc importants si les comparem amb les de les Illes Balears. Les
Pitiiises, que tenen una superficie de tan sols 650,9 Km?, sumen uns 6.300 estrangers més que 1’illa de
Corsega. En una situaci6 oposada estan les illes italianes, les dues situades a la cua de l'index
d'estrangeria del seu pais (figura 13). Malgrat que Sardenya i Sicilia acompleixen una funcié de corredor,
ja que serveixen de porta d'entrada per als immigrants africans a Europa, obtenen el primer i cinqué index
d'estrangeria més baix, respectivament, de totes les regions italianes. Sicilia s'ha convertit en una ruta
natural per als immigrants que es desplacen des de I'Africa i algunes de les republiques dels Balcans cap a
la regi6 Euromediterrania (Artigues, 2007). Amb una funci6 similar, Sardenya actua com a pont entre
Tunisia, Corsega i la Franca continental (Gentileschi, 2004).

El cas de les Illes Balears és diferent i la seva localitzacid en el Mediterrani no li permet complir
aquesta funcié de pont. Els immigrants estrangers que arriben a la nostra Comunitat Autonoma ho fan
principalment en avio, inclosos els que estan en situacié administrativa irregular. Normalment, ciutats
com Madrid o Barcelona serveixen d'escala, acroportuaria o vital, abans de fixar la seva residéncia a les
Illes. Del total de 46.237 immigrants estrangers que van canviar el seu domicili a una localitat de les Illes

Balears en 2006, el 37,47% van arribar des d'una altra CCAA.
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Taula 6. Estrangeria i territori en els arxipélags del Mediterrani europeu occidental (2007)

Superficie Poblacid total | Poblacid Index Densitat estrangers
(Km?) estrangera | d'estrangeria per km?
Sardenya 24.090 1.659.443 19.445 1,17 0,80
Corsega 8.680 281.000 22.000 7,82 2,53
Balears 4.992 1.030.650 190.170 18,45 38,09
Sicilia 25.708 5.016.861 78.242 1,55 3,04

Font: elaboracié propia a partir d'estadistiques de INE, INSEE ¢ ISTAT

Com a reflexi6 final, i encara que necessitaria d'altres analisis, la representacid grafica de les

nacionalitats millor representades en cadascuna de les NUTS II pot servir per a una primera aproximacio

al model immigratori de cadascuna de les regions. Amb l'ampliacié de la Unié Europea cap a l'est

europeu, la distincié entre persones de nacionalitat comunitaria i extracomunitaria no és del tot

representativa de la realitat socioeconomica i les tipologies immigratories tal i com les enteniem fa una

decada. La importancia d'aquesta migracio turistica i residencial a Espanya queda reflectida en aquest

mapa quan en tres de les seves comunitats autonomes s6n majoria els europeus occidentals. La meitat

oriental d'Italia esta habitada per albanesos i els marroquins son els més nombrosos a la part central del

territori d'estudi, des de Catalunya fins a Corsega i Sardenya. A l'illa de Sicilia, els tunisians (Tunisia dista

només 130 Km. de Sicilia) superen als marroquins en 6.133 persones, fet que remarca el paper d'aquesta

illa com a territori d'enllag del Sud i del Nord sociologic (figura 14).
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Figura 14. Nacionalitats estrangeres amb major nombre d'habitants per NUTS 11°
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6 Data de les dades estadistiques de les NUTS II representats en el mapa: INE Espanya (1 de gener de 2008, provisionals); ISTAT
Italia (31 de desembre de 2006); INSEE Franca (1 de gener de 2005).
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5.3. La realitat Nord-Sud: paisos enriquits, paisos empobrits

Les legislacions d’estrangeria de la Unié Europea i d’Espanya (a partir de 1985) han anat cap a
un enduriment dels mecanismes de control i dels requisits per evitar 1’arribada massiva i indiscriminada
d’immigrants del Tercer Mon. No obstant aixo, ens troben davant d’un fet global, que és la conseqiiéncia
d’un model economic injust: el neoliberalisme. Aquest model en lloc de disminuir les diferéncies entre
paisos, provoca I’efecte contrari, de manera que cada vegada les diferéncies entre el primer i el tercer mon
s6n més grosses 1 el que és més preocupant, van engrandint-se amb el pas dels anys sense que existeixin
mesures correctives que es corresponguin a les necessitats.

Per tant, amb papers o sense, 1’arribada continua d’aquestes persones que desitgen fugir de la
pobresa és incontrolable. En el mon laboral, aquestes persones realitzen els treballs dificils de cobrir amb
poblacié nacional o europea. Els salaris baixos, inacceptables pels locals, dibuixen el llindar d’uns i
d’altres. L’immigrant sense drets, irregular, no és problema de la globalitzacié sin6 el seu productes més
coherent.

Marrodan i Prado (1999) constaten que, a principis de la década dels anys 90, s’assisteix al canvi
d’una migraci6 orientada a la demanda d’una migracié determinada per I’oferta (clandestina). Segons
aquests autors, els dos factors que agreugen els problemes socials de les migracions son el descens de la
demanda de ma d’obra poc qualificada i I’augment de la demografia del sud. D’altra banda, 1’unica
solucio als moviments migratoris internacionals passa necessariament per la creacio de llocs de feina als
paisos emissors i la cooperaci6 al desenvolupament.

De fet, sovint, quan es parla d’immigraci6, com a problema o preocupacié principal dels illencs
el referent és la immigracid extracomunitaria, no la immigracié procedent dels paisos del primer mon
occidental o d’aquelles persones procedents del mén subdesenvolupat amb un cert poder adquisitiu. Es a
dir, ens referim tan sols a la meitat de la immigracio estrangera.

A T’hora de trobar arguments o motius per manifestar una percepcidé d’una certa saturacio, no
real, de la preséncia de nous residents a les illes Balears, s’han posat damunt la taula aspectes com:

e Balears és una comunitat autonoma formada per diferents conjunts insulars amb caracteristiques
diferenciades. També dins cada illa troben diferéncies espacials considerables. El fenomen
migratori no té el mateix comportament a Menorca que a la resta de les Illes durant les darreres
décades ni tampoc I’impacte migratori és igual als pobles de I’interior de Mallorca que als
municipis costaners, etc.

e Al llarg de la seva historia, els diferents fets politics, culturals i economics han tingut una
repercussio diferenciada dins els diferents territoris.

A nivell d’Estat espanyol, la comunitat Balear es la de menor extensié i una de les de menor

poblacid, no obstant aixd, el seu creixement econdmic €s un dels més importants.
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CAPITOL II

CARACTERITZACIO SOCIODEMOGRAFICA | ANALISI TERRITORIAL DE LA
POBLACIO IMMIGRANT A LES ILLES BALEARS

Jesus M. Gonzalez Pérez

1. INTRODUCCIO: LA QUANTIFICACIO DELS REGULARS | IRREGULARS A TRAVES DE
LES FONTS ESTADISTIQUES DISPONIBLES

Les principals fonts estadistiques utilitzades per a l'estudi de la immigracid estrangera son, per
una banda, el Padr6 d'habitants i 1'Estadistica de Variacions Residencials, les dues elaborades per
I'Instituto Nacional de Estadistica (INE) i, d'altra, I’Anuari Estadistic d’Immigracié (Observatorio
Permanente de la Inmigracion). L'Estadistica de Variacions Residencials proporciona informacio sobre
els fluxos migratoris anuals, tant interiors (entre els diferents municipis d'Espanya), com exteriors (entre
municipis d'Espanya i I'estranger). Pero son les altres dues estadistiques (Padré i Anuari) les destinades a
la comptabilitzacié de la poblaci6 estrangera.

En el Padr6 estan inclosos tant aquells estrangers residents en situacié administrativa regular
com molts en condicid irregular, mentre que I'Anuari només inclou els primers. En la majoria de les
ocasions treballarem amb les informacions del padrd perque el fet que incorpori també a molts sense
residéncia legal aproxima les dades a la realitat. Tinguem en compte que I'empadronament municipal és
un requisit imprescindible per tenir accés al sistema public de salut (és un condicionant obligatori per a la
concessio de la targeta sanitaria) i a I'educacié dels infants. No obstant aixo, per a la caracteritzacio
laboral o formativa 1"inica font amb qué comptem és I'Anuari. La seva tltima edici6 fa referéncia a dades
de 2007. A més d'aquestes fonts principals, son també de gran utilitat uns informes estadistics trimestrals
elaborats per la Secretaria de Estado de la Inmigracion y Emigracion en la qual es recull, entre altres
qiiestions, el nombre d'estrangers amb targeta de residéncia en vigor. D'aquesta darrera, les dades més
recents fan referéncia al dia 31 de marg de 2008.

L'l de gener de 2008 hi havia 222.331 estrangers empadronats a les Illes Balears (Padrd
d'habitants). El dia 31 de desembre de 2007 un total de 166.936 persones de nacionalitat no espanyola
tenien certificat de registre o targeta de residéncia en vigor (Anuari Estadistic d'Immigracio).” Es a dir,
entre una i altra font hi ha un desfasament a favor del Padr6 d'unes 55.000 persones, que possiblement
coincideixin amb aquells que estan en situacio irregular.

Utilitzant qualsevol de les dues fonts, I'evolucio del nombre d'estrangers és positiva i dibuixa una
tendéncia paral-lela entre el 1998 i l'actualitat. Tanmateix, mentre aquells amb targeta de residéncia han
augmentat en un 313,21%, els "sense papers" ho han fet en un 1.099,54%. Des dels primers anys del
boom immigratori, la diferéncia entre el nombre de persones comptabilitzada per I'INE (Padr6 d'habitants)

i I'Observatorio (Anuari) ha anat en augment. Les causes estan en el mateix increment de les entrades i en

7 Les tltimes dades de finals de marg d'aquest mateix any sumaven 174.942, uns 8.000 més que fa només tres mesos.
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els canvis en 1'origen dels fluxos principals. Fins a mitjans del 1990, la majoria dels estrangers eren de
I'Europa comunitaria, per tant persones a les que facilment els concedien un permis de residéncia. A partir
de la segona meitat d'aquesta década es produeix una extensid del fenomen migratori cap als paisos
menys desenvolupats, la poblacié es troba més facilment en situaci6 irregular. L'enduriment en les
condicions d'entrada i en la concessid dels diferents permisos de residéncia afavoreix l'augment de
persones en situacid "irregular".

Els processos de regularitzacid6 o normalitzacié d'estrangers fan aflorar estadisticament a
poblacio ja resident de forma prévia. A Espanya s'han produit sis iniciatives de regularitzacio d'estrangers.
Les dues primeres van ser aprovades abans de 'explosié immigratoria de finals del segle XX (1985 i
1991). Les restants es van impulsar en un curt periode de temps de nou anys (1996, 2000, 2001 i 2005) i
son un producte dels intents de gestié del fenomen i de control dels fluxos en ple boom migratori (figura

1.

Figura 1. Evolucio de la poblacio estrangera resident a les Illes Balears segons es comptabilitzin els

habitants empadronats o aquells amb targeta de residéncia en vigor o certificat de registre ®

250000 Regularitzacio Arrelament Normalitzacié
R.D. 239/2000 L.O. 4/2000 R.D. 2393/2004
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—o— (A) Padro6 d’habitants —#&— (B) Tarjeta de residéncia
1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Poblacid
A-B 4.618 | 15.770 | 27.842 | 52.155 | 65.726 | 55.556 | 64.242 | 50.146 | 59.418 | 55.395

Font: elaboracio propia a partir de I’'INE Padro d'habitants i OPI Anuari Estadistic d'Immigracié 2007

Carregades de disputa politica i debat ideologic, les regularitzacions sén sempre polémiques. La

darrera, 1 probablement més important, es va aprovar el desembre de 2004 sota el nom de "Proceso de

8 Les estadistiques del padr6é d'habitants soén a dia 1 de gener i els de I'Anuari a 31 de desembre. Per corregir en la mesura del
possible els desajustos que puguin existir per I'any de diferéncia entre cada una de les estadistiques presentades, les dades del padro
que apareixen anotats son els del periode 1999-2008. Per exemple, respecte del primer any de la série (1998), els estrangers de
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DA
normalizacion de trabajadores extranjeros 2005" (Reglamento de Extranjeria. Real Decreto 2393/2004, de
30 de diciembre). Com a conseqiiéncia, al llarg de 2005 s'ha produit un augment important en el nombre
de ciutadans estrangers que resideixen a Balears amb documentacié en vigor. Aquesta, a més de
possibilitar la integracid social i laboral de milers de treballadors, ens permet disposar d'una millor
adequaci6 entre les xifres estadistiques i el perfil real de la immigracid estrangera. A dia 31 de desembre
de 2005, el nombre de ciutadans estrangers amb targeta o autoritzacio de residéncia en vigor a les Illes
Balears és de 117.605, el que significa un increment del 27,79% respecte al 31 de desembre de 2004. Per
aquest procés van augmentar en 19.511 persones el nombre d'estrangers amb autoritzacio de residéncia a
data de 31 de desembre de 2005. D'aquestes persones normalitzades, un 44,43% van ser dones i un de
cada quatre tenien nacionalitat equatoriana (el 25,46% del total). Aquesta ultima regularitzacié va
contribuir a que un total de 19.304 nous estrangers estiguessin donats d'alta al sistema de la Seguretat

Social a les Balears en I'ultim dia de l'any 2005.

2. IMMIGRACIO | GLOBALITZACIO: LA DIVERSIFICACIO DE PROCEDENCIES I LA
DIFUSIO ESPACIAL DE LES DESTINACIONS

Com deiem al capitol 1, la diversificacié de procedéncies és una caracteristica de la globalitzacid
i el seu estudi és fonamental a 1'hora de definir els perfils dels immigrants, no només pel que suposa en
l'aspecte especificament territorial sin6 també per la seva influencia en altres dinamiques o variables, com
son el component sociolaboral i la caracteritzacié demografica. Tanmateix, els fluxos migratoris son cada
vegada més complexos també pel que fa a la motivacié dels desplacaments. Avui en dia no hi ha una
unica relacié reciproca entre nacionalitat de l'estranger i causa del desplacament. Per exemple, a
diferéncia dels primers fluxos arribats des de I'Europa occidental, 1'atracci6 laboral és ara un factor a tenir
en compte entre els alemanys, britanics i italians que decideixen instal-lar la seva residéncia definitiva o
temporal en alguna de les illes. A més, hi ha una major varietat de situacions que 1'existent fa anys pel que
fa a la seva qualificacio6 professional.

El model migratori balear es caracteritza, com a altres Comunitats Autonomes del Mediterrani
espanyol, per la dualitat de procedéncies Nord-Sud. Amb l'objectiu d'evidenciar l'evoluci6 i els canvis en
els fluxos en les ultimes décades, diferents autors han classificat en grans grups als immigrants estrangers
segons la seva procedeéncia. El professor Salva (2003) parla del pas del model migratori "Nova Florida"
(motivacio6 residencial) al "Nova California" (motivacio laboral). Més recentment J.M Gonzalez Pérez i J.
Somoza (2004) van explicar aquest procés resumint la tipologia de les procedéncies segons el seu origen
comunitari i extracomunitari. Els autors van considerar adequat aquest métode perqué permet delimitar
els motius que porten al desplagament, la caracteritzacid socioecondomica del migrant i per tot el que
implica en matéria laboral i la concessio de permisos. Tot i que des de I'ampliacié de la Uni6é Europea cap
a paisos de l'est europeu, qualsevol d'aquestes classificacions han perdut efecte el que implicaria que cada
procedéncia necessitaria una analisi particular, podem generalitzar que aquella poblacié amb nacionalitats
de paisos llatinoamericans, africans i asiatics vénen a Balears en recerca d'un treball que proporcioni una

millora en la seva qualitat de vida. El cas dels europeus és més complex ja que dins de la Unidé Europea hi

1'Anuari son els comptabilitzats a dia 31 de desembre de 1998 i els del Padré es corresponen amb els de I'l de gener de 1999. Aquest
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ha immigrants de baix nivell economic (romanesos, bilgars o polonesos) amb una situacié que poc o gens
té a veure amb altres treballadors o residents (alemanys, britanics o francesos).

Precisament, dos d'aquests darrers (alemanys i britanics) continuen sent les dues nacionalitats
més nombroses a les Balears en l'actualitat. El seu creixement relatiu ha estat important en els ultims
dotze anys: 308,82% i 216,00%, respectivament. No obstant aixo, han perdut representativitat relativa a la
composicié nacional dels estrangers a favor d'altres immigrants arribats des de paisosen vies de
desenvolupament. El 1996, entre les quinze nacionalitats amb més habitants només tres no pertanyien a la
Uni6é Europea (UE-15) o a algun pais del Primer Mon. En 2008, el gir ha estat radical: només quatre son

de I'antiga UE-15 i cap pais extracomunitari del mon més desenvolupat ocupa una posicio rellevant (taula

1).

Taula 1. Les quinze nacionalitats estrangeres més nombroses a les llles Balears en els anys 1996 i
2008

2008 1996

Pais Total % poblacid Pais Total % poblacid

estrangera estrangera
Alemanya 33.123 14,89 | Alemanya 8.102 25,23
R. Unit 22.032 9,90 | R. Unit 6.972 21,71
Marroc 20.476 9,20 | Franca 2.673 8,32
Italia 14.147 6,36 | Marroc 2.400 7,47
Equador 13.441 6,04 | Italia 1.197 3,72
Argentina 12.286 5,52 | Holanda 1.080 3,36
Romania 10.289 4,62 | Argentina 975 3,03
Colombia 9.937 4,46 | Belgica 820 2,55
Bolivia 8.289 3,72 | Suissa 711 2,21
Bulgaria 7.977 3,58 | Suécia 585 1,82
Franca 7.839 3,52 | EEUU 585 1,82
Uruguai 4.934 2,21 | Filipines 419 1,30
Brasil 4.043 1,81 | Austria 360 1,12
Polonia 3.511 1,57 | Dinamarca 353 1,09
Xina 3.475 1,56 | Portugal 345 1,07

Font: elaboracio propia a partir d’INE Padrons d'habitants 1996 i 2008

Aquests canvis al perfil nacional dels estrangers €s una conseqiiéncia directa de 1'evolucié dels
fluxos migratoris. Davant d'una entrada quasi exclusiva d'europeus fins al 1997, des d'aquest any es
produeix un augment d'arribades de la resta de continents. En nombres absoluts destaquen els americans i
europeus. Tanmateix, en valors relatius, l'afluéncia anual d'europeus gairebé no ha conegut canvis
rellevants en les ultimes dues décades a diferéncia de les d'altres continents, inclos alguns amb poca
tradicid migratoria cap Balears com son els asiatics. En tots els casos, els anys amb més moviments

d'estrangers cap a les Balears son el 2004 i el 2005 (figura 2).

¢és el motiu pel qual tanquem entre paréntesis I'any de les dades del padré d'habitants.
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Figura 2. Moviment migratori dels estrangers procedents de I'estranger i d'altres comunitats
autonomes amb destinacié a les llles Balears per continent de nacionalitat (1988-2006)
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Font: elaboracid propia a partir d'estadistiques de I''BESTAT

Per tant, la pérdua d'importancia del factor distancia a I'hora de migrar ha fet que davant d'una
europeitzacio de la immigracié estrangera fins a 1996, els trets més caracteristics en l'actualitat son la
diversificaci6 de procedencies i l'ampliacié dels llocs d'origen dels migrants a tot el mon. No obstant aixo,
sobre totes les regions mundials destaca, tant en nombre com en diversitat de paisos d'origen, Ameérica
Llatina. En resum i com a resultat d'aquests processos, el model immigratori balear es caracteritza per la
seva europeitzacio i iberoamericanitzacio. La tendéncia dels primers difereix segons la seva pertinenca a
I'Europa occidental (petit creixement) o oriental (alt creixement) i els segons experimenten una evolucio

molt positiva (figura 3).
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Per illes, la posicié que ocupa cada continent és la mateixa que la general. Els americans del
centre i sud i els europeus comunitaris sumen al voltant del 80% del total en totes les illes. On millor
representats estan els primers és a Menorca, mentre que els segons son gairebé el 60% a Eivissa i

Formentera (figura 4).
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Figura 4. Distribucio de la poblacié estrangera segons continent de nacionalitat (2007)
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La immigraci6 estrangera és el fenomen que major dinamisme imprimeix a les variables
demografiques de les Illes Balears en les darreres décades. Tanmateix, la seva empremta en el territori és
molt desigual. En primer lloc a causa de les pautes territorials d'assentament de la poblaci6 estrangera. En
segon terme, per la desigual localitzacié dels estrangers segons nacionalitats. I, finalment, per les
diferéncies sociodemografiques de les arees que s'han convertit en lloc d'acolliment dels immigrants. La
combinacié d'aquests tres components fa que l'impacte de nous fluxos no es tradueixi en situacions
comparables ni socialment ni territorialment parlant (Dominguez i altres, en premsa). En aquest sentit,
l'analisi per municipis expressa, si cap encara més, tots aquests canvis en el model immigratori de la

darrera década.

Figura 5. Poblacié de nacionalitat estrangera en els municipis de les llles Balears: nombre
d'habitants (2007)
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Font: elaboracio propia a partir de I’'INE Padr6 d'habitants 2007

Tot i que existeixen importants diferéncies quant a la distribucio territorial, tots els municipis de
l'arxipelag tenen algun estranger vivint en ell. Directament relacionat amb la diferent potencialitat
demografica municipal sobresurt el nombre d'habitants no espanyols en els municipis urbans i litorals,
fonamentalment de la badia de Palma. El seu nombre es redueix considerablement en els termes
mallorquins de l'interior més rural (es Pla i es Raiguer) i de la Serra de Tramuntana (figura 5).

Un total de vint-i-cinc municipis de les illes tenen un index d'estrangeria per sobre de la mitjana
de la Comunitat Autonoma (18,45% el 2008), entre els quals s'inclouen tots els municipis de les Pitiiises.
La taxa més alta 1'obté Deia (35,93%) i la més baixa Marratxi (4,48%). Les diferéncies municipals en
aquest index s'estableixen en funcio de les potencialitats de l'activitat turistica i immobilidria, per la seva
doble influéncia en l'atraccié de residents d'alt poder adquisitiu ("Nova Florida") i treballadors de baix

nivell economic ("Nova California") i, en menor mesura, de l'agricultura. El fet que tot el territori sigui
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susceptible d'explotacié turistica, com és caracteristic del tercer boom, implica que la importancia de la
poblacié estrangera no es redueixi als enclavaments urbans, espais litorals i comarques d’economia
especialitzada. A Mallorca, els indexs més alts coincideixen amb aquells amb majoria d'europeus
occidentals: badia de Palma i badia d'Alcudia i Pollenga, alguns municipis de la serra de Tramuntana i la
majoria dels termes del litoral del Llevant, fonamentalment aquells situats al sud-est insular. Precisament,
els dos municipis amb taxa d'estrangeria més baixa en aquesta darrera comarca son aquells que tenen
majoria de poblaciéo marroquina (Manacor i Felanitx).

En la darrera década, els municipis de l'interior mallorqui de menys oferta turistica estan arribant
també a taxes importants, fins i tot per sobre del 15% i, el que és més important, en un mateix municipi
ens podem trobar totes les casuistiques. Es a dir, arees de localitzacié d'estrangers de l'antiga UE-15 i
altres habitades per americans o africans. Els factors explicatius es reparteixen entre la importancia del
turisme residencial postfordista per als habitants del Nord sociologic (viuen en urbanitzacions turistiques
perd també en habitatges aillats), que ara també busquen paisatges rurals i altres territoris menys
massificats, i per als del Sud aquesta localitzacido es deu a l'oferta de ma d'obra agricola i sobretot
d'habitatge a preus més baixos que els enclavaments urbans turistics.

En moltes ocasions, aquest habitatge és ocupat per treballadors que tenen els seus llocs de treball
en el turisme i la construccio perod fora del municipi de residéncia. Indexs superiors al 15% els trobem a
Sa Pobla, Porreres, Alaro, Lloret de Vistalegre, Santa Eugeénia o Maria de la Salut. En els dos primers, els
marroquins sén numericament els més importants, a Maria predominen els equatorians i la resta son els
britanics i alemanys els que sumen més efectius. Finalment, la major concentracié de municipis amb alts
indexs d'estrangeria esta a les Pitilises, tots per sobre del 19%. La incorporacié més tardana de Menorca al
procés de turistitzacid intensiva, per una banda, i la major proteccio territorial, de 1'altra, influeixen en una
menor expansid territorial del fenomen de la immigracio estrangera. Una pauta d'assentament de la
poblacio estrangera en aquesta Ultima illa, sobretot I’extracomunitaria, és la tendéncia a residir en els

municipis de llevant (Febrer, 2006) (figures 6 1 7).
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Figura 6. Poblaci6 de nacionalitat estrangera en els municipis de les llles Balears: index
d'estrangeria (2007)
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Figura 7. Nacionalitat estrangera més nombrosa en els municipis de les Illes Balears (2007)
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En un dltim mapa representem la densitat d'estrangers, expressada en nombre d'habitants no
espanyols per km?. Encara que els resultats no adquireixen la importancia d'altres relacions en vincular els
estrangers amb la superficie territorial i no amb la poblacio, aquest index contribueix a remarcar el paper
dels estrangers en la construcci6 de paisatges en petits i grans nuclis de poblacid. Les densitats més altes
son, en primer lloc, en els termes urbans i suburbans d'especialitzaci6 turistica i, en segon, en la majoria
dels litorals. Malgrat la petita superficie de molts d'aquests, la meitat oest de Menorca i la majoria dels

municipis de la Serra de Tramuntana i de l'interior mallorqui obtenen baixes densitats (figura 8).

Figura 8. Poblaci6 de nacionalitat estrangera en els municipis de les llles Balears: densitat per km?
(2007)
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Per finalitzar aquest apartat, el resultat de relacionar informacions sobre procedéncies i
destinacions de l'immigrant porta a altres conclusions. En destaquem dues. En primer lloc, i malgrat la
recent ampliacié del nombre de paisos de la Unid Europea, la importancia de la immigracio laboral del
Sud ha produit que els municipis amb majoria d'extracomunitaris hagin augmentat considerablement en
les quatre illes (taula 2). En segon lloc, els espais urbans sén el lloc preferit de la immigracio laboral. Els

equatorians son els ciutadans no espanyols millor representats a Palma, Eivissa, Maé i Ciutadella.
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Taula 2. Nombre de municipis amb majoria de poblacié comunitaria i extracomunitaria el 1996 i el
2007°

Mallorca Menorca Eivissa i Formentera
1996 2007 1996 2007 1996 2007
(UE-15) (UE-27) | (UE-15) (UE-27) (UE-15) (UE-27)
UE 43 38 8 5 6 5
Fora UE 6 14 0 3 1 2

Font: elaboraci6 propia a partir de I’INE padrons d'habitants 1996 i 2007

3. ANALISI TERRITORIAL INTRAURBANA: LA GUETITZACIO ESPACIAL

La immigraci6 a les Balears és un fenomen fonamentalment urba encara que, a diferencia d'altres
arees immigratories recents, t¢ una destacada implantacid en els espais rurals a conseqiiencia de la
importancia numerica que assoleix la immigracio residencial. E1 2007, al voltant del 34% dels estrangers
resideixen en municipis de més de 50.000 habitants. Tanmateix, l'index d'estrangeria és important també
en poblacions petites i mitjanes. La taxa d'estrangers més alta es troba als municipis d’entre 40.001 i
50.000 habitants, que coincideixen amb espais de destacada implantacié turistica, com sén Calvia i

Eivissa (taula 3).

Taula 3. Poblaci6 estrangera segons la mida del municipi a les Illes Balears (2007)

Municipis per Poblacio Pablacio % Poblacio % Estrangers Respecte

nombre de poblacid Total (a) Estrangera (b)/(a) poblaci6 total de
(habs.) (b) Balears

0-5.000 67.193 9.882 14,70 5,19
5.001-10.000 100.667 16.385 16,27 8,61
10.001-20.000 152.216 35.985 23,64 18,92
20.001-30.000 133.104 22.997 17,27 12,09
30.001-40.000 102.305 14.181 13,86 7,45
40.001-50.000 92.048 24.828 26,97 13,05
Més de 50.000 383.107 64.566 16,85 33,95

Font: elaboracid propia a partir de 'INE Padré d'habitants 2007

Encara que els municipis amb més estrangers no coincideixen exactament amb els més poblats
de les illes, uns i altres tenen gairebé idéntica representacio relativa a la poblacié de 'arxipelag. Els cinc
municipis més poblats de les Balears concentren el 53,72% dels estrangers de la Comunitat Autonoma. I

els cinc municipis amb major nombre de no espanyols tenen el 53,85% de tots els estrangers de les Illes

9 - . . . ., s
El 1996, els municipis de Consell, Porreres i Ses Salines tenen el mateix nombre de poblacié estrangera comunitaria i
extracomunitaria.
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Balears. La causa principal esta en el pes demografic de Palma, que té més del 37% de la poblacio balear

1 on resideixen prop del 34% de tots els estrangers (taula 4).

Taula 4. Poblaci6 de nacionalitat estrangera en els cinc municipis més poblats de les Balears (2007)

Pablaci6 % poblacid Poblacio % poblacid % poblacid
total Balears estrangera municipal total | estrangera Balears
Palma 383.107 37,17 64.566 16,85 33,95
Calvia 47.934 4,65 15.367 32,05 8,08
Eivissa 44.114 4,28 9.461 21,44 4,97
Manacor 37.963 3,68 6.643 17,49 3,49
Llucmajor 33.222 3,22 6.143 18,49 3,23

Font: elaboracid propia a partir de ’INE Padré d'habitants 2007

La immigracidé €s consubstancial a la ciutat i ha estat el motor de creixement de les ciutats al

llarg de la historia (Capel, 1997). Les conseqiiencies de la seva particular distribuci6 intraurbana soén

diverses: economiques, territorials, demografiques, etc. Per tant, els comportaments i els impactes que

aquest fenomen produeix a l'interior de la ciutat és un tema d'estudi cada vegada més habitual en les

investigacions socioterritorials de la immigraci6. No obstant aixo, els més coneguts treballs sobre

immigracié estrangera a les Illes Balears gairebé no dediquen cap atencio a l'estudi de la distribucid a

escala intraurbana. Encara que amb diferents objectius, només hem trobat refereéncies a la ciutat de Palma

(JM Gonzélez Pérez i J. Somoza, 2004; Mateu, 2007; Gonzalez Pérez, en premsa). Per les seves

dimensions urbanes, la seva alta taxa d'estrangeria i la diversitat de nacionalitats ens centrarem en el cas

de Palma. En aquest apartat intentarem aportar algunes analisis territorials que serveixin per a posteriors

reflexions i investigacions (figura 9).
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3.1. La localitzacid dels estrangers a Palma

L'augment de la poblacié estrangera ha sustentat la major part del creixement demografic de
Palma durant 1'iltima década. Mentre la poblacio espanyola d'aquest municipi va augmentar el seu
nombre en només un 2% entre 1998 i 2007, I'increment de I’estrangera és aproximat al 800%. A Palma de
Mallorca viuen persones de 147 nacionalitats diferents de l'espanyola, de les quals cinquanta-dos tenen
més de 100 habitants empadronats. Segons les estadistiques de 1'Ajuntament, els estrangers sumen 86.206
en 2008. Els quatre collectius més nombrosos son d'origen america (Equador, Argentina, Bolivia i
Colombia, per aquest ordre). Els tres segiients son nacionalitats europees: Alemanya, Italia i Bulgaria.

El municipi de Palma esta dividit en 88 zones estadistiques o barris que a la vegada s'integren en
nou sectors o Centres Municipals de Serveis Socials (CMSS). Encara que en les pautes de distribuciod
territorial dels estrangers existeixen notables diferéncies segons la nacionalitat de l'immigrant, pensem
que els factors que, en general, més influeixen en la localitzacid residencial son el preu de I'habitatge, la
qualitat i centralitat del barri, l'accessibilitat en transport public i, per a alguns col-lectius, l'activitat
economica exercida. L'eixample de poblacié i els barris turistics litorals, des de Sant Agusti (ponent) fins
S'Arenal (llevant), tenen les xifres més altes d'estrangers empadronats. Els espais suburbans i rururbans
situats més enlla de la via de cintura tenen, amb algunes excepcions (com Rafal Vell), pocs estrangers
(figura 10). Amb 8.583 estrangers empadronats, la zona estadistica de 1'Olivar és la que té més estrangers.
A certa distancia el segueixen altres dues zones, ambdues amb més de 4.000 habitants no espanyols
cadascuna: Bons Aires i Foners. Aquests tres barris estan situats a I'eixample de poblacio planificat per

Bernat Calvet, limitrof amb les Avingudes i el nucli antic preindustrial.

http://www.uib.es/catedra_iberoamericana

67



DA

Figura 10. Poblaci6 estrangera per zones estadistiques de Palma (2008)

Font: elaboraci6 propia a partir de 1’Observatori Municipal de la Igualtat (2008): La poblacié immigrant

al municipi de Palma a I’1-1-2008.

La distribucid territorial de les dades absolutes difereix notablement de la dels relatius. Les taxes més

altes son en tres tipus de barris:

e Ciutat antiga (tant en habitatges rehabilitats com degradats)

e Eixample (aquell més proper a les Avingudes i fonamentalment el seu sector oriental). Aqui
és on hi ha les zones estadistiques amb més estrangers empadronats (Pere Garau, Bons Aires
i Foners)

e Els barris turistics del litoral, fonamentalment de ponent, més propers a la ciutat central. En
aquest sector estan les tres zones estadistiques, després de la Zona Portuaria, amb taxes

d'estrangeria més altes: Cala Major, Sant Agusti i El Terreno (figura 11).
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Figura 11. Percentatge de poblacid estrangera respecte a la total per zones estadistiques de Palma
(2008)
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Font: elaboracio propia a partir de 1’Observatori Municipal de la Igualtat (2008): La poblacié immigrant
al municipi de Palma a 1"1-1-2008.

Cap dels tretze barris de la ciutat antiga arriba als 4.000 habitants, perd en set d'aquests els
estrangers representen més d’una quarta part de la seva poblacio. Aixd sense comptar la zona portuaria
que, encara que a efectes estadistics forma part del sector de la zona antiga, les seves dades no els
considerem rellevants ja que només té 35 persones empadronades. D'aquests, el 51,4% té nacionalitat no
espanyola, la taxa més elevada del municipi. A diferéncia del que passava fa una década, més de la meitat
dels estrangers de la CMSS Ciutat Antiga pertanyen a la Unio Europea (figures 12, 13 i 14).

La complexitat geografica de la ciutat intramurs i l'existéncia de barris amb dinamiques socials,
economiques i d'estat de I'habitatge tan dispar fa que a l'interior d'aquest petit territori es succeeixin
processos de xabolitzaci6 i gentrificacio'’, i on els estrangers classificats segons la seva procedéncia i
estatus social son els actors principals d'aquests contrasts. Encara que en els darrers anys assistim a una
completa revaloritzacio de tot el centre historic per mitja d'una intensa activitat immobiliaria, els barris
que mantenen majors signes de degradacio, com és el cas del Sindicat (del qual forma part, entre altres, sa
Gerreria), son un lloc d'assentament dels immigrants laborals del Sud, sobretot aquells nouvinguts a

Mallorca i que es troben en condicié administrativa irregular.

10 Existeix unanimitat en ’atribuci6 de ’autoria del terme gentrification a la sociologa britanica Ruth Glass (1964) en el seu treball
sobre els canvis experimentats a Londres (Hannigan, 1995). Els integrants del grup ADUAR defineixen la gentrificacié com
“anglicisme que designa la reocupacié d’alguns centres urbans per les classes més benestants (/gentry/) després de la seva
rehabilitacié urbanistica i arquitectonica” (Zoido, de la Vega, Morales, Mas i Lois, 2000). Tot i que en catala s’utilitzen altres
expressions per a denominar aquest fenomen, probablement el terme elititzacié sigui el que millor s’aproxima a la concepcio
anglesa (Garcia Herrera, 2001).
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L'estat de conservacio ruinos de molts habitatges les fa assequibles per al lloguer i la propia
morfologia urbana i estructura social del barri facilita la "invisibilitat" de I'immigrant "sense papers". Dels
1.240 estrangers d'aquest barri, 119 sén marroquins. Per la seva banda els barris de major qualitat
arquitectonica 1 millor estat de conservacio de 1'edificacio son espais ocupats per estrangers del Nord. Son
els casos tant d'aquells plenament incorporats en els itineraris turistics de masses (Cort, la Seu) com
d'altres recentment rehabilitats i especialitzats en el turisme residencial postfordista (sa Calatrava). Encara
que €s aviat per avangar conclusions, assenyalar que estem treballant en com la rehabilitaci6é urbana que
s'esta duent a terme en els barris degradats esta modificant les seves estructures socials, entre elles les que
afecten la composicio de la poblacio estrangera.

El primer eixample de poblacid, sobretot la seva meitat oriental més degradada, ha succeit a la
ciutat preindustrial com a principal espai de concentracié residencial d'estrangers. Mentre el creixement
d'immigrants es modera a la ciutat antiga, a causa de la confirmacidé d'unes dinamiques que faciliten
l'assentament de la poblacié comunitaria, succeeix el contrari en els barris de I'eixample. En aquest creix
la representativitat d'europeus comunitaris perd fonamentalment destaca la preséncia i l'increment del
nombre de llatinoamericans, africans i fins i tot asiatics. Encara que caldria estudiar més profundament la
causa principal del protagonisme de I'eixample com residéncia important per als estrangers, sobretot de
no comunitaris, el preu de I'habitatge és un factor de primer orde. Segons Vives (2008), els preus més
baixos de I'habitatge de venda a Palma estan a la part oriental de la ciutat compacta (eixample de poblaciod
i alguns poligons d'habitatges de I'etapa desenvolupista), precisament on hi ha molts estrangers procedents
del Sud. Per exemple, aquesta mateixa autora assenyala que la zona estadistica de Pere Garau esta en
l'interval de preus més baixos, que oscil-la entre 1.734,49 1 2.245,86 euros/m? d'habitatge construit.

En un principi podriem pensar que l'estat deficient de 1'habitatge podria ser una causa decisiva en
l'existéncia d'aquests preus comparativament baixos la qual cosa, al seu torn, podria explicar la important
instal-lacio d’alguns comunitaris (Europa de I'est) i de molts extracomunitaris. Tanmateix, la realitat és
una altra: el valor de I'habitatge esta més relacionat amb una degradacio global d'alguns d'aquests barris
que amb una deficient situacio dels habitatges. Segons hem pogut estudiar recentment (Gonzalez Pérez,
en premsa), si comparem el preu de I'habitatge amb el seu estat de conservacio per seccions censals (Cens
de Poblacio i Habitatges de 2001), els preus més baixos no estan relacionats amb un mal estat de
conservacio de [I'habitatge (ruinds, dolent o deficient) en aquelles zones amb més habitants
extracomunitaris.

El tercer gran espai urba de concentracié d'estrangers a Palma estd en els barris turistics del
litoral. Igual que succeeix en determinats sectors de la ciutat historica, aquesta localitzaci6 expressa a la
perfeccid la vinculacid entre turisme i immigracié. Estem davant 1'espai d'ubicacio preferent de poblacio
de la UE-27 degut al caracter residencial que han assolit molts d'aquests antics barris construits durant el
primer boom turistic. La substitucié de l'oferta extrahotelera per la residencial des de principis de la
década dels 1990 és també un tret caracteristic en altres ciutats d'especialitzacio turistica (Dominguez,
Gonzalez i1 Parrefio, 2008). Una residencialitzacié que comporta la revaloritzaciéo d'alguns sectors per
I'impuls del mercat immobiliari i el deteriorament d'altres per haver perdut centralitat i estar degradats.
Aixi, l'adaptacié d'aquestes zones, que des dels seus origens van ser espais d'explotacié economica

intensiva, a les noves realitats del posfordisme va ser complicada, movent-se entre la reconversio i
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l'agonia (Dominguez, Gonzalez i Parrefio, 2008). Aquests processos urbans tenen conseqiiéncies
demografiques importants, on la immigracié torna a ser un bon mesurador de la realitat. La reconversio
dels establiments hotelers en apartaments facilita 1'arribada d'europeus comunitaris i la degradacioé de les
altres zones afavoreix l'entrada de poblacidé extracomunitaria que busca habitatge de lloguer a preus

reduits.

Figura 12. Poblacid6 amb nacionalitat d'algun pais de la Uni6 Europea (UE-27) a les zones
estadistiques de Palma (2008)
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Font: elaboracio propia a partir de 1’Observatori Municipal de la Igualtat (2008): La poblacié immigrant

al municipi de Palma a I"1-1-2008.

En definitiva, és veritat que els europeus son amplia majoria en les zones estadistiques del litoral
turistic palmesa, perd no obstant aixo existeix una important convivéncia de procedéncies conseqiiéncia
de les diferents realitats urbanes i economiques que existeixen en aquestes barriades. Els Sectors
Municipals de Serveis Socials (CMSS) del Litoral de Llevant i Ponent sén on els europeus comunitaris
obtenen una representativitat més alta. A la primera d'aquestes trobem zones estadistiques de forta
especialitzacio turistica com S'Arenal o Can Pastilla, en les dues amb predomini d'habitants de la UE-27
encara que en S'Arenal existeix una notable implantacié d'extracomunitaris, sobretot llatinoamericans i
africans. Al CMSS de Ponent destaquen els barris de Cala Major i El Terreno, que ocupen els llocs seté i
vuité segons el nombre d'estrangers i el segon i quart per index d'estrangeria, respectivament. Aquests dos
barris son bons exemples on estudiar aquests processos de residencializacio turistica. Com a resultat la
majoria de la poblacio és de la UE-27 pero també hi ha un nombre gens menyspreable d'immigrants

laborals (fonamentalment llatinoamericans en els dos casos i també¢ asiatics a El Terreno) que resideixen
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en els sectors més degradats. Aquests son una part important de la forca de treball necessaria per a la

implantacié d'aquest model turistic.

Figura 13. Poblacié amb nacionalitat d'algun pais no pertanyent a la Unié Europea (UE-27) a les

zones estadistiques de Palma (2008)
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Font: elaboracio propia a partir de 1’Observatori Municipal de la Igualtat (2008): La poblacié immigrant

al municipi de Palma a I"1-1-2008
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Figura 14. Distribucié de la poblacié estrangera segons nacionalitat (continent) en els Sectors

Municipals de Serveis Socials de Palma (2008)
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Font: elaboraci6 propia a partir de 1’Observatori Municipal de la Igualtat (2008): La poblacié immigrant
al municipi de Palma a 1"1-1-2008

Per acabar amb aquesta analisi sobre la distribuci6 territorial cal fer una breu reflexié sobre la
localitzaci6 d'estrangers a barriades i poligons d'habitatges. Mentre, per exemple, a les ciutats franceses
aquestes promocions van ser aixecades amb l'objectiu d'albergar a la immigracio estrangera (Pumain i
Mattei, 2003), a Palma es tracta d'uns sectors d'habitatge social nascuts per servir de contenidors de la
immigraci6 peninsular espanyola dels anys 1960 i 1970, d'aquella arribada durant el primer boom turistic.
No obstant aixo, s'estan produint canvis d'obligat analisi. Encara que les taxes d'estrangeria encara no
estan entre les més altes de la ciutat, en altres treballs ja varem detectar un procés de substitucié d'aquells
primers immigrants espanyols per nous col - lectius arribats des del Tercer Mon (Gonzalez Pérez i
Somoza, 2004; Gonzalez Pérez, 2006). Aquest procés es confirma en molts d'aquests barris obrers en
l'actualitat, com passa ara a Son Cladera i el Poligon de Llevant amb I'entrada de col lectius

llatinoamericans i africans.

3.2. La segregacid residencial de la poblacié estrangera a Palma
La guetitzacio i1 segregacid residencial dels diferents col lectius d'estrangers €s un tema
d'actualitat que té el seu origen com a materia d'estudi en la década de 1920, quan 1'Escola de Chicago va

estudiar la concentracio, el reagrupament o l'agregacié espacial de grups étnics (Apparicio, 2007). La
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literatura cientifica insisteix habitualment en la idea que els grups étnics minoritaris estan segregats a les
ciutats (Pacione, 2005). El fet que la poblacié immigrada del Sud hagi de localitzar-se en zones de la
ciutat degradada amb els objectius de "refugiar" i accedir a un habitatge assequible és un fet ben estudiat.
Una conseqiiéncia d'aquest comportament és la guetitzacid de l'espai. Les conseqiiéncies son
majoritariament negatives i afecten aspectes de diferent naturalesa.

La segregacié espacial étnica es relaciona amb la sobre-representacié d'un grup minoritari en
arees determinades (Bayona, 2007). Entre els diferents indexs existents, el denominat Index de
Segregacié (IS) de Duncan i Duncan (1955a, 1955b) és el més utilitzat en l'actualitat. La distribucié del
grup varia entre 0 i 1, valors que corresponen a una distribucié exactament igualitaria (és a dir que les
seves distribucions son idéntiques i no existeix segregacio) i una altra de maxima segregacio (per tant que
els dos grups no coincideixen en I'espai i la segregaci6 €és maxima), respectivament. L'index de segregacio
és més alt quan els calculs es fan per divisions més petites. Per al nostre cas, el nivell estadistic-territorial
escollit és el de seccions censals, que és la divisid més petita a la qual podem accedir. En aquest treball
calculem l'index per als ciutadans estrangers de cadascun dels continents i per a aquelles nacionalitats

més nombroses /0 representatives.

L'index de Segregacié es defineix a partir de la formula segiient:

12 %, %

R,y e s
2;;( 0

on X; ¢és la poblacio del grup X en la unitat espacial i; X la poblacié del grup X al municipi; t;, la poblacio
total en la unitat espacial i; T és la poblacio total del municipi, essent n el nombre d'unitats espacials del
municipi.

El calcul de I'index de Segregacio segons el continent de nacionalitat del immigrada deixa,
almenys, dues conclusions de gran transcendéncia. En primer lloc, a nivell de continents no podem
generalitzar entre una alta i baixa segregacid segons la procedéncia de l'immigrant. Encara que la
poblacid europea, i fonamentalment la comunitaria, sembla estar millor distribuida pel territori, sén els
americans els que obtenen el menor index de segregacié. En segon terme, existeixen importants
diferéncies entre els immigrants del Sud ja que, a diferéncia del que succeeix amb els americans, els

africans i asiatics assoleixen maximes cotes de segregacid espacial (taula 5).

Taula 5. Index de segregacio de la poblacié estrangera empadronada a Palma segons nacionalitat:
continents (2007)

UE-27 Europa no comunitaria Africa América Asia

IS 0,29 0,33 0,43 0,25 0,45

Font: elaboracio6 propia a partir de I'INE Padro d'habitants 2007
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En general, els indexs de segregacid no son especialment alts en cap de les nacionalitats
importants, pero és en el calcul per paisos quan les dades son més clarificadors. Els ciutadans que viuen
més segregats son els originaris de paisos pobres pero també els arribats des de les nacions més riques.
Les causes d'un i altre cas son diferents. Després de la situacio especial dels xinesos, on la seva zona de
residéncia esta molt vinculada al seu lloc de treball (Gonzélez Pérez, en premsa), sén els bolivians (com
un bon exemple d'habitants de un dels paisos més pobres) i britanics i alemanys (com exemples de
persones procedents del mon desenvolupat) els que obtenen indexs de segregacid més elevats. En els
primers perque probablement el preu de 'habitatge és un factor primordial a I'hora de buscar allotjament.
En els segons perque en l'eleccio del seu lloc de residéncia pensem que pot prevaler la qualitat de
I'habitatge i el barri on s'insereix. Els bolivians poden veure's abocats irremeiablement a residir a unes
determinades zones de la ciutat, on les xarxes socials creades els permeten més protegir com a grup
minoritari. Una combinacid de desig d'aillament, on també funcionen xarxes socials de compatriotes que
faciliten la integraci6 del nouvingut a la ciutat, i la demanda d'una oferta d'habitatge que esta inserida en
un barri determinat, a la qual dificilment poden accedir altres grups socials i/0 nacionals, expliquen els

indexs de segregacio d’alemanys i britanics a Palma (taula 6).

Taula 6. Index de segregacié de la poblacié estrangera empadronada a Palma segons la

nacionalitat: paisos (2007)

Poblacio IS Poblaci6 IS
Equador 6.292 0,36 4.106 0,54
Bolivia
Argentina 5.170 0,24 | Alemanya 3.992 0,45
Colombia 4.553 0,27 | Marroc 2.842 0,41
Italia 4.485 0,28 | R. Unit 2.098 0,50
Bulgaria 4.320 0,33 | Xina 1.705 0,54

Font: elaboracié propia a partir de I’'INE Padr6 d'habitants 2007

Sigui com sigui, els indexs de segregaci6 ens diuen que els nivells de segregacio de la poblacio
estrangera a Palma no s6n massa preocupants. Encara que els seus calculs els aplica per zones
estadistiques, Mateu (2007) va arribar a conclusions similars. Aixd podria confirmar la idea Musterd i
Deurloo (2002) segons la qual a les ciutats europees hi ha menys perill de creacié de guetos étnics que a
les nord-americanes. No obstant aixd penso que hem de mantenir un optimisme només moderat. En
primer lloc, I'IS és un indicador important perd pensem que no és concloent per demostrar per si sols
l'existéncia o no de guetos. Sens dubte és necessari aprofundir sobre aquesta tematica amb els objectius
de coneixer millor l'estructura social de la ciutat i debatre sobre el concepte de polaritzacid social a
Palma. En segon lloc, algunes nacionalitats han superat ja l'index de 0,50 i per sobre d'aquesta taxa son
algunes de les més riques i de les més pobres. El particular funcionament del mercat de l'habitatge a

Espanya (amb un déficit d'habitatge social, sobretot en lloguer, i on el preu del m? construit ha crescut
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molt en la darrera década), i el pes del turisme residencial també a la nostra ciutat, poden produir
tendencies no desitjades. Per ultim, I'enduriment en la concessiéo de permisos de residéncia i, per tant,
I’abundancia de persones en situacié administrativa irregular afavoreix la concentraci6é de persones de la
mateixa nacionalitat en territoris reduits, amb els objectius d'articular-se com guetos de caracter defensiu

o per ocultar l'exterior (figura 15).

Figura 15. Espais publics i immigracio: utilitzacié d'espais publics semiabandonament per al
gaudiment de I'oci i el temps lliure per part d'estrangers equatorians en el poligon de Llevant
(Palma, 2008)

Font: Jesus M. Gonzalez Pérez (07-09-2008)

En definitiva, el funcionament del mercat immobiliari, tant pel que fa als preus de lloguer i
propietat com als interessos especulatius en grans i petites promocions adrecades fonamentalment a
poblacié adinerada, son els principals responsables en la construccid de guetos on gairebé tot gira al

voltant de I’estatus economic del resident.
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4. CARACTERITZACIO SOCIODEMOGRAFICA DELS ESTRANGERS

4.1. Estructura per sexe i edat de la poblacié estrangera: comportaments diferenciats segons les
procedencies

Com veurem al capitol 6'', la importancia d'aquestes dues variables de I'estructura de la poblacio
supera ampliament les conseqiiéncies propiament demografiques, en influir en els camps economic i
social. El model immigratori balear (paisos desenvolupats davant subdesenvolupats, residencial davant
laboral) implica una estructura per edats i una composicido per sexes amb grans contrasts segons la
nacionalitat de la persona immigrada (Nord o Sud). No obstant aixo, podem generalitzar que la piramide
d'edats de la poblaci6 estrangera ha evolucionat des de 1'envelliment i la feminitzacié fins al rejoveniment
i la masculinitzacio.

Existeixen contrasts evidents en la composicié per sexes i edats. Respecte al sexe, hi ha 6.086
homes més que dones en 2007. L'index de masculinitat és del 106,61%. '* Una década abans (1996), les
dones superaven ampliament als homes en 2.210 persones, i s’obtenia llavors un index de masculinitat del
87,11%. La causa d'aquesta evolucié esta en la importancia creixent de nacionalitats immigrants molt
masculinitzades com son els casos dels africans i, en menor mesura, dels asiatics. Al costat oposat son les
més feminitzades d'americans, europeus no comunitaris i dels pocs habitants d'Oceania residents a
l'arxipelag. Hi ha un repartiment equitatiu per sexes entre els habitants de la Unié Europea. Malgrat les
diferents motivacions per al desplacament entre els europeus occidentals (antiga UE-15) i orientals, el fet

de pertanyer tots a la Unié Europea facilita la immigraci6 familiar (taula 7).

Taula 7. Index de masculinitat de la poblacié estrangera resident a les llles Balears segons
nacionalitat (2007)

UE-27 Resta Europa Africa Ameérica Asia Oceania

101,33% 77,25% 209,84% 87,28% 142,78% 82,35%

Font: elaboracio propia a partir de 1'INE Padré d'habitants 2007

En qualsevol cas, totes aquestes diferéncies son importants per explicar el mercat laboral de la
poblacié immigrant, en existir la tendéncia a associar el sexe de cada nacionalitat a un ninxol laboral
determinat. Es a dir, aquestes diferéncies estructurals segons nacionalitat solen reproduir en els sectors en
que desenvolupen la seva activitat laboral. Aixi, donada l'escassa trajectoria d'alguns grups, un
percentatge elevat dels seus membres s'empren en determinades ocupacions que, en general, també tenen
una certa associacio de génere (Dominguez i altres, en premsa). El treball en I'hostaleria, servei domestic,
cura d'ancians i nens son treballs ocupats majoritariament pel génere femeni i sén coberts pels
llatinoamericans, mentre que en activitats com la construccié predomina la preséncia masculina i

d'europeus de I'Est (Pumares i altres, 2006).

1 Capitol VI: L’impacte de la immigraci6 en I’educacio i la cultura local.

12 L'index de masculinitat expressa la ra¢ d'homes front a dones en un determinat territori, expressada en tant per cent. Es calcula
utilitzant la formula homes / dones * 100.
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Les diferéncies en les piramides de poblacid segons la nacionalitat son especialment importants a
les Balears, on estan practicament igual de representats els estrangers del Nord i del Sud. Per observar
aquestes diferéncies hem dibuixat les piramides de quatre de les cinc nacionalitats més nombroses en
aquesta Comunitat Autonoma: dues pertanyen a la Unié Europea (Alemanya i el Regne Unit) i els altres
dos son paisos en vies de desenvolupament d'Africa i América del Sud. Els col'lectius d'alemanys i
britanics ja eren nombrosos a principis dels 1990. Alguns d'aquests envelleixen a les Balears i, malgrat
l'existéncia d'un flux immigratori estable i sostingut des de 1990, altres desplacen la seva residéncia a la
nostra Comunitat Autonoma quan ja tenen unes edats avangades. Al costat oposat, molts dels marroquins
i practicament tots els equatorians formen part de la darrera generacio d'immigrants arribats a Balears.

La forma de les piramides per sexe i edat d’alemanys i britanics mostren unes poblacions
envellides, amb alts percentatges de majors de 64 anys perd també amb unes cohorts nombroses d'adults-
vells, per la qual cosa s'endevina que, en pocs anys, augmentaran els seus respectius indexs d'envelliment
que ja és alt en 2007 (19,32% i el 17,28%, respectivament). Entre els alemanys, el grup d'edat amb més
habitants és el dels homes entre 65 i 69 anys. La base de la piramide €s especialment estreta entre els
habitants d'Alemanya. Les causes de les altes taxes d'envelliment de d’alemanys 1 britanics s'explica per
tres circumstancies principals: I'existéncia de corrents migratories de jubilats que es traslladen a Balears
una vegada que han abandonat el mercat laboral; el manteniment de fluxos de poblacio activa d'alts
recursos economics (empresaris i professionals liberals amb llarga trajectoria); i I'envelliment de la
primera generacié d'immigrants arribats a Balears on precisament alemanys i britanics eren els més ben
representats.

El sobredimensionament dels adults joves és la caracteristica principal de les piramides de
marroquins i equatorians. Estem davant d'estructures marcadament descompensades, amb una preséncia
escassa o gairebé nul-la de majors de 64 anys. Malgrat la important taxa de fecunditat de les dones
estrangeres i de I'augment dels processos de reunificacié familiar, els menors de deu anys no destaquen
entre els equatorians, al contrari dels marroquins on la cohort de 0 a 4 anys arriba a ser 1' més important

entre les dones (figura 16).
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Figura 16. Piramide de poblacid per sexe i edat d'algunes nacionalitats empadronades a les Illes
Balears (2007)
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Font: elaboracié propia a partir de I’'INE Padr6 d'habitants 2007
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4.2. Moviment natural de la poblacio: el pes dels naixements de mares estrangeres en el recent
repunt de la natalitat

Les dades del Moviment natural de la poblaci6 (INE i IBESTAT) ens proporcionen la
informacid necessaria per analitzar la natalitat i mortalitat dels estrangers durant una mica més d'una
década (1996-2007). Segons les estadistiques provisionals del 2007, els morts estrangers a Balears
representen el 9,97% del total. Aixo fa que la taxa de mortalitat d'estrangers sigui de 4,05%o, un index
comparativament molt més baix que el total, que és de 7,48%o en aquest mateix any.

A Espanya, a diferéncia d'altres paisos, regeix el ius sanguinis. Es a dir, els fills d'estrangers,
encara que hagin nascut en territori de 1'Estat, adquireixen la nacionalitat dels seus pares, no la del lloc de
naixement, pel que apareixen comptabilitzats estadisticament com a persones de nacionalitat estrangera.
Per tant, la natalitat és també un factor important en el canvi del perfil nacional dels immigrants.

La taxa de natalitat de mare estrangera a les Illes Balears ¢és baixa si la comparem amb les
obtingudes en altres comunitats autonomes. Tanmateix el pes relatiu d'aquests naixements sobre el total
és més important que en altres territoris de I'Estat. Aixi, per una banda, la taxa de natalitat de mare
estrangera esta per sota de la mitjana de 1'Estat i de quinze Comunitats Autonomes, superant només els
indexs de Canaries i la Comunitat Valenciana. D'altra, les Balears son la segona comunitat autonoma,
després de La Rioja, on el percentatge de nascuts de mare estrangera respecte al total és més alt. Aquesta
aparent contradicci6 s'explica per la combinacié de dues variables: la important representacio d'europeus
occidentals entre els estrangers residents a la Comunitat Autonoma (molts fora de 1'edat de procrear i amb
pocs fills per dona); i 'alta taxa d'estrangeria (recordem, la més elevada de les Comunitats Autonomes),
que augmenta les conseqiiéncies que aquesta poblacié produeix en la demografia balear.

Entre les mares espanyoles s'ha produit un notable augment del nombre de naixements i un
moderat increment de la taxa de natalitat al llarg de la darrera década. Entre les estrangeres l'evolucio en
nombres absoluts dibuixa un creixement pronunciat i ininterromput, que esta relacionat amb l'augment de
la immigracié i l'entrada de nous fluxos des de mitjan década passada. Aixi, I'augment d'estrangers
empadronats va augmentar en un 492,39% entre 1996 i 2007, i els naixements van créixer en un
percentatge similar: un 511,91%. El fet que una part important de l'increment en el nombre de naixements
sembla estar relacionat amb l'augment d'efectius estrangers dona lloc a que els canvis en la taxa de
natalitat no siguin massa importants. En aquest sentit, després del maxim de 2001, la taxa de natalitat de
mares estrangeres, encara que amb interrupcions, descendeix lleugerament fins a 'actualitat. Aixo passa
fins al punt que la diferéncia entre les taxes de natalitat de mares espanyoles i estrangeres es va reduir en

aquests onze anys (1996: 5,96%o; 2007: 5,39%o) (figures 17 1 18).
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Figura 17. Evolucio del nombre de naixements segons nacionalitat de les mares a les llles Balears
(1996-2007)
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Figura 18. Evoluci6 de les taxes de natalitat segons nacionalitat de les mares a les Illes Balears
(1996-2007)
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Font: elaboracid propia a partir d’IBESTAT i INE
Com a resultat d'aquestes evolucions, els fills de mares estrangeres representen un percentatge

cada any major en el total de nascuts a la nostra comunitat autonoma, fins a significar gairebé tres de cada

deu naixements en 2007. El pes de la poblacié de 1'Europa occidental pot contribuir a reduir les taxes de
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natalitat dels no espanyols. Tanmateix, la tendéncia dibuixada en els darrers anys fa preveure un augment

de la participacid estrangera a la natalitat balear a curt termini (figura 19).

Figura 19. Evolucié del percentatge de naixements segons nacionalitat de les mares a les llles
Balears (1996-2007)
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Font: elaboraci6 propia a partir d’IBESTAT i INE

E1 2006, ultim any del que tenim dades per illes, la taxa de natalitat de Mallorca és la més alta de
l'arxipelag (18,34%o) 1 en aquesta s'havien produit el 79,18% de tots els naixements de mare estrangera de
la Comunitat Autonoma. Per illes, les diferéncies en les taxes de natalitat entre els estrangers i el seu pes
en el total insular s'explica per la diferent representativitat de cada col-lectiu. Aixi, per exemple, la taxa de
natalitat més baixa 1'obté les Pitilises (15,77%o), que coincideix amb l'illa on predominen els fills de
poblacié europea comunitaria. En una situacié intermedia esta Menorca (17,30%o), que és 1inica illa on
els habitants d'una regio o continent (America del Centre i Sud) superen el 50% del total de nascuts de

mare estrangera. Aixo es produeix a costa de la baixa representativitat d'europeus (UE-27) (figura 20).
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Figura 20. Distribuci6é del nombre de naixements de mare estrangera per illes i nacionalitat de la
mare (2006)
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Font: elaboracid propia a partir d'estadistiques d’IBESTAT
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En el calcul de la taxa de fecunditat, en fer referéncia al nombre de naixements en funcié del
total de dones en edat feértil (15-49 anys), s'elimina les possibles distorsions produides per I'edat i el sexe.
Aixo0 la converteix en un métode més adequat per estudiar I'impacte dels naixements d'estrangeres en
general i de cada col-lectiu en particular. No oblidem que hi ha grans diferéncies en la distribucié per
sexes 1 edats en moltes nacionalitats. Per aquests motius, utilitzarem la taxa de fecunditat com a sistema
per comparar els diferents comportaments reproductors dels estrangers segons la seva procedéncia.

Els estrangers repeteixen els comportaments reproductors del seu pais d'origen al de destinacio,
almenys en els primers anys d'immigraci6. Aquesta és la principal causa de les diferéncies de fecunditat
per continents i paisos. A Espanya, alguns estudis han demostrat com els nivells de fecunditat de la
poblaciéo immigrant descendeixen a mesura que s'adapten a la societat d'acolliment fins a convergir amb
els nivells baixos de les societats on s'instal-len (Sanchez Aguilera i altres, 2005). Otros estudis han
demostrat que la fecunditat diferencial de la poblacié immigrant no només ha hagut un augment del total
de naixements sind que també han contribuit a frenar el preocupant descens de la fecunditat (Monllor i
Gomez Fayren, 2001; Cebrian i altres, 2002; Delgado, 2003). Tanmateix, aquesta fecunditat de les
estrangeres a les Balears no assoleix la importancia d'altres Comunitats Autonomes. En termes generals,
la fecunditat d'espanyols i estrangers residents a Balears €s similar: 54,62%o0 1 57,34%0 el 2006,
respectivament. La causa és una vegada més en els contrasts dels perfils nacionals dels immigrants a les
Balears. En aquest cas, 1'alta natalitat dels immigrants del Sud és rebaixada per la baixa dels del Nord. A
més, els estrangers més nombrosos en aquesta Comunitat Autonoma després dels europeus comunitaris
son els llatinoamericans, uns ciutadans que no destaquen per la seva alta fecunditat, ja que és similar a
I’obtinguda per les espanyoles i esta situada per sota asiatiques i sobretot d’africanes. Aixi, si hi ha molts
nascuts de dones d'América del Centro i del Sud és degut a que és un col-lectiu nombrds i feminitzat

(taula 8).

Taula 8. Taxa de fecunditat de les dones estrangeres empadronades a les llles Balears segons la seva

nacionalitat: continents (2006)

UE-27 Resta Africa | Ameérica Ameérica Asia Oceania
Europa Nord Centroi
Sud
T.F. (%0) 35,81 47,52 165,50 47,09 55,12 74,02 46,87

Font: elaboraci6 propia a partir de I'INE Moviment Natural de la Poblacié 2006 i Padré d'habitants 2006

Aquest major control de la natalitat entre les dones llatinoamericanes no és un comportament
unic de les residents a les Balears (Gonzalez Pérez, 2008). Les causes d'aquesta situacio son diverses.
D'una banda, en molts casos estem davant paisos amb un nivell de desenvolupament més alt que, per
exemple, la majoria dels africans. D'altra, la llatinoamericana és una immigracidé realitzada
fonamentalment per part de dones, moltes d'elles estan casades i per tant deixen familia (marit i també
fills) al seu pais d'origen.

A les Illes Balears, de les quinze nacionalitats d'estrangers més nombroses en 2008 només cinc
tenen una taxa de fecunditat més alta que la d'espanyols (2006). Sens dubte estem davant una dada

important que trenca amb estereotips i imatges equivocades sobre la immigracidé exterior. Les dones
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alemanyes son, amb diferéncia, les que tenen una taxa de fecunditat més baixa, seguides de franceses,
britaniques i italianes. Al costat oposat hi ha les marroquines, amb un index que és gairebé quatre vegades

més alta que el de les espanyoles i set vegades més que la taxa de les alemanyes (taula 9).

Taula 9. Taxa de fecunditat de les dones estrangeres empadronades a les llles Balears segons la seva
nacionalitat: paisos (2006)

Alemanya R. Unit Marroc Italia Equador
T.F. (%0) 23,91 33,29 170,67 36,24 53,48
Argentina Romania Colombia Bolivia Bulgaria
T.F. (%o) 58,35 64,12 48,07 79,03 38,73
Franca Uruguai Brasil Polonia Xina
T.F. (%o) 31,43 50,98 47,38 51,02 84,18

Font: elaboracié propia a partir de I’'INE Moviment Natural de la Poblacié 2006 i Padr¢6 d'habitants 2006

La poblacié balear no té els problemes d'envelliment d'altres Comunitats Autonomes i, tal com
han demostrat alguns estudis (United Nations, 2000), I'anomenada "immigracié de substitucié" no resol
per si sola els problemes de I'envelliment demografic. Tanmateix, la recent entrada d'immigrants joves,
que estan en edat de procrear i que procedeixen de paisos on, per diverses causes, son menors els controls
de natalitat, contribueix a frenar I'envelliment i la caiguda de la fecunditat. Uns problemes que no només
son importants en alguns espais rurals siné també en determinats barris urbans que, fins fa uns anys, la
seva degradaci6 dels estava inclinant cap a l'envelliment i el buidament poblacional. Estem per tant
davant un camp amb importants implicacions de diversa naturalesa i que dificilment es mantindra estatic

quant a les seves dinamiques.

5. MERCAT DE TREBALL: CARACTERITZACIO DE LA POBLACIO OCUPADA

El dinamisme economic europeu, en general, i el balear, en particular, és un dels factors que han
propiciat la intensificacio dels fluxos immigratori i els canvis al perfil nacional dels estrangers des de
mitjans de la darrera década del segle passat. Entre altres coses, la bonanga economica va afavorir un
doble procés immigratori amb direccions Nord-Sud i Sud-Nord a les Illes Balears, que té importants
conseqiiéncies en el mercat de treball i I'estructura sociolaboral de la poblacid. D'una banda, les Balears
evolucionen cap a un model turistic-residencial adrecat a les classes mitjanes i altes centreeuropees
(corrent Nord-Sud) (Artigues, 2007). D'altra, com a complement imprescindible per al funcionament del
sistema, la immigracio arribada des del Sud (corrent Sud-Nord) és la forca de treball necessaria per cobrir
les demandes de consum d'una poblacioé i una activitat turistica en constant augment. Unes activitats que
inclouen un gran ventall de professions, entre les quals destaquem les incloses en el sector de la
construcci6 (d'obra publica i privada). Un sector que durant les tiltimes dues décades ha estat utilitzat com

a motor del creixement economic i principal aliat de 'empresariat turistic-immobiliari a les Balears. Com
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a resultat de tot aquest procés, les Illes Balears han obtingut excel-lents indicadors economics a costa
d'una crisi ecologica sense precedents.

Pero el futur es presenta incert. L'actual recessio d'una economia tan dependent de 'exterior com
la balear (dels mercats internacionals per al turisme i de l'especulacié per a la construccid) té en els
estrangers del Sud als seus principals afectats. Fins fa uns anys era relativament senzill classificar els
estrangers segons la seva motivacié per al desplacament (laboral o turistic-residencial) i la regié de
procedéncia (del Primer o Tercer Mén). Tanmateix, avui dia la realitat és molt més complexa, sobretot pel
que fa als immigrants de paisos rics. Avui en dia existeix una preséncia notable de treballadors de diferent
categoria professional entre els europeus occidentals, des d’alts carrecs de companyies implantades a les
illes fins empleats d'empreses del sector turistic i immobiliari, que inclouen carrecs intermedis pero també

moltes persones de baixa qualificacié professional.

5.1. Afiliacions a la Seguretat Social

La majoria de les estadistiques utilitzades son de la Seguretat Social (darrers dades referides a
juliol de 2008) i, encara que amb dades menys actualitzats (gener 2007), algunes altres formen part de
I'Anuari Estadistic d'Tmmigracio del 2006 elaborat pel Ministeri de Treball i Immigracié.” A manera de
titular podriem resumir que la poblacié estrangera inscrita a la Seguretat Social esta composta
majoritariament per homes, de nacionalitats de la Unié Europea i d’Ameérica Llatina, que formen part de
grups de cotitzacid poc especialitzats i sectors d'activitat relacionats amb l'activitat turistica-immobiliaria.
Tanmateix, la realitat és més complexa. Les Illes Balears son la quarta comunitat autbnoma espanyola
amb més estrangers afiliats a la Seguretat Social (mitjana de juliol de 2008): un total de 102.682 el que
representa el 4,77% de tots els anotats a Espanya. L'evolucio recent del nombre d'afiliats constata 'actual
tendéncia immigratoria de tipus laboral a Balears: una desacceleracio del creixement. Aixi, si des de juliol
de 2006 fins al mateix mes de 2007, el nombre d'afiliats estrangers havia augmentat en un 10,52%
(mitjana espanyola: 8,11%), entre aquest Gltim mes i juliol de 2008 ho va fer en un 4,01% (mitjana
espanyola: 5,06%).

Tot que el nombre d'homes i dones residents estigui més o menys igualat, hi ha més persones del
sexe masculi donades d'alta a la Seguretat Social (una diferéncia d'uns 14.000 el juliol de 2008). Aquest
fet és important i presenta la primera gran caracteristica del mercat laboral: el subregistro d'ocupacio
femenina, atés l'alt percentatge de dones empleades de la llar que no cotitzen a la Seguretat Social. Les
dones inscrites a la Seguretat Social que estan incloses en aquest régim no arriba al 12%, quan tots sabem
de l'alt nombre de dones que netegen llars o cuiden nens i ancians, entre moltes altres tasques d'aquest
tipus. Al voltant del 75% dels treballadors estrangers d'ambdos sexes estan en el régim general de la
Seguretat Social, seguits dels autonoms en els homes i1 d'aquest i els empleats de la llar en les dones (taula

10).

3 Anuario Estadistico de Inmigracién de 2007 no inclou informacié estadistica sobre mercat de treball i Seguretat Social.
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Taula 10. Treballadors estrangers en alta laboral segons sexes i régim de la Seguretat Social:

general i especials. Mitjana de juliol de 2008

General | Treballadors | Agrari | Treballadors Mineria Empleats
autonoms del mar del carbo6 de la llar
Total 43.713 11.022 1.280 145 0 1.236
Homes Y
° 76,16 19,20 2,23 0,25 0 2,15
Dones Total 33.255 5.174 196 74 0 5.198
%
75,75 11,78 0,44 0,16 0 11,84

Font: elaboracid propia a partir d'estadistiques de la Seguretat Social

Si atenem a les nacionalitats dels treballadors, els europeus comunitaris son majoria entre els
homes i els llatinoamericans entre les dones. De totes maneres, la distribucié per sexes dels treballadors
en aquestes dues procedéncies es reparteix a parts més o menys iguals. No passa el mateix entre els
africans i els asiatics, on és molt més nombros el sexe masculi. Aquesta distribucio6 de la poblacié anotat a
la Seguretat Social no té relaci6 amb la distribucié per sexes de la poblacid. Aquesta manca de
concordanga té especial importancia entre els llatinoamericans on, malgrat ser una procedéncia
feminitzada, 1'ocupacié regularitzada és majoritariament masculina fins al punt de superar les dones en
nombre de persones que cotitzen. La causa principal és, una vegada més, en el treball a la llar, que és

desenvolupat fonamentalment per dones i on molt poques tenen contracte laboral (taula 11).

Taula 11. Treballadors estrangers en alta laboral a la Seguretat Social a les Illes Balears segons

sexe (H: homes; D: dones) i nacionalitat (continent). Dades corresponents al dia 11-01-2007

Total UE-27 || Resta Africa | Iberoamérica | Ameérica | Asia | Oceania | Apatrides i
Europa Nord no consta

H || 42.457 || 13.641 2.844 || 10.600 13.148 132 || 2.002 32 58

D | 29.619| 11.354 2.623 1.446 12.936 97 || 1.061 19 83

Font: Ministerio de Trabajo e Inmigracion Anuario Estadistico de Inmigracion del 2006

A la taula segiient s’observa la distribuci6 per régims de les quinze nacionalitats amb un nombre
més alt de treballadors. Les sis primeres en total d'afiliats a la Seguretat Social es reparteixen a parts
iguals entre europeus occidentals i poblacié extracomunitaria del mén menys desenvolupat. Encara que el
régim general és el dominant en totes les procedéncies, existeix un alt percentatge d'autonoms en algunes
comunitaries (Alemanya, Romania, Franga, Regne Unit) i la Xina. L'agricultura ocupa un volum destacat
de colombians i sobretot de marroquins. El total d'empleats de la llar és especialment alt en tres

nacionalitats sud-americanes: Equador, Bolivia i Colombia (taula 12).
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Taula 12. Treballadors estrangers en alta laboral en la Seguretat Social a les llles Balears segons
nacionalitat. Mitjana de juliol de 2008

Autonoms Agrari Mar Carbd Llar Total
General

Alemanya 7.025 4.276 8 38 0 105 11.453
Equador 8.011 160 119 2 0 1.141 9.732
Marroc 7.575 447 634 23 0 403 9.082
R. Unit 5.293 2.716 5 22 0 42 8.079
Italia 6.459 1.328 6 23 0 26 7.843
Colombia 5.107 229 430 7 0 954 6.727
Argentina 4.943 578 10 13 0 357 5.902
Romania 1.921 1.475 21 4 0 184 3.606
Bulgaria 1.800 607 33 4 0 361 2.804
Franca 1.950 708 7 19 0 24 2.708
Polonia 2,318 242 21 3 0 47 2.632
Uruguai 1.942 119 7 3 0 201 2272
Xina 1.503 608 1 0 0 100 2.212
Bolivia 1.198 27 27 2 0 501 1.755
Senegal 1.477 93 27 4 0 32 1.633

Font: elaboraci6 propia a partir d'estadistiques de la Seguretat Social

5.2. Sectors d’activitat

L'activitat turistica és el principal focus d'atraccid laboral de la poblacié estrangera a les Illes
Balears si atenem a la distribucio de la poblacié ocupada per sectors i seccions d'activitat. A mitjan 2008,
un de cada quatre estrangers residents treballa en el sector terciari. Encara que la utilitzacio de diferents
fonts introdueix habitualment errors, la comparativa d'ocupats per sectors d'activitat segons les dades
d'afiliacid a la Seguretat Social del mes de juny de 2008 i els censos de poblacié i habitatges de 1991 i
2001, és significatiu del creixent pes que adquireix el binomi terciari-construccié entre la poblacio
estrangera ocupada a l'arxipelag. Una representacio que creix en gairebé un 5% en el periode 1991-2008,
fins a representar més del 94% dels ocupats en 2008. Entre 1991 i 2001 el major creixement percentual

d'ocupats va ser en el sector terciari. En 2001-2008 aquest lideratge el va assumir la construcci6 (figura
21).
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Figura 21. Distribucid de la poblacié ocupada de nacionalitat estrangera per sectors d'activitat
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Font: elaboraci6 propia a partir d'estadistiques de la Seguretat Social i de I’INE censos de poblaci6 i
habitatges de 1991 i 2001
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Atenent a l'ocupacié per seccions d'activitat, I'hostaleria dona treball al 38,47% dels europeus
comunitaris 1 al 35,00% dels extracomunitaris a data de juliol de 2008. El segueix en importancia la
construccio: el 11,52% dels treballadors de paisos de la Unid Europea i el 24,69% dels de fora de la UE-
27. No obstant aix0, hi ha diferéncies segons la nacionalitat de I'estranger. En general, el nombre de
treballadors extracomunitaris és més gran que els comunitaris, perd no és aixi en el cas especific dels

autonoms on els segons s6n majoria a totes les seccions d'activitat (taula 13).

Taula 13. Treballadors estrangers en alta laboral a la Seguretat Social per seccions d'activitat.

Mitja de juliol de 2008

REGIMEN GENERAL REG. ESP. TREB. AUTONOMS
Sectors UE-27 No UE Total %rr. UE-27 No Total %r.

gral. UE auton.
Agricultura, ramaderia, 162 421 583 0,74 302 46 348 2,14
caca i silvicultura
Pesca 7 18 25 0,03 0 0 0 0
IndUstries extractives 5 58 63 0,08 0 0 0 0
Industria manufacturera 1.192 2.196 3.388 433 737 117 854 5,25
Produccié d'energia 20 25 45 0,05 5 0 5 0,03
Construccié 2.562 | 11.169 | 13.731 17,56 2.710 855 3.565 | 21,95
Comerg; reparacio de 3.653 5.679 9.332 11,93 1.970 924 2.894 | 17,82
vehicles a motor
Hostaleria 14976 | 16318 | 31.294 | 40,02 2.620 725 3.345 | 20,59
Transport, emmagatzem. 2.530 1.303 3.833 4,90 196 131 327 2,01
i comunicacions
Intermediacio financera 187 62 249 0,31 84 29 113 0,69
Activ. immobiliaries, 3.813 3.976 7.789 9,96 2.694 334 3.028 | 18,64
lloguer, serveis. Empreses
Admn. publica, defensa i 111 204 315 0,40 1 0 1 0,00
s. social obligatoria
Educaci6 434 222 656 0,83 160 25 185 1,13
Sanitaries i veterinaries, 854 1.084 1.938 2,47 305 65 370 2,27
serveis socials
Altres activ. socials, 2.407 2.386 4.793 6,13 952 244 1.196 7,36
serveis personals
Llars que empren 65 74 139 0,17 6 0 6 0,03
personal domestic
Organismes 11 1 12 0,01 1 0 1 0,00
extraterritorial
Activ. no classificables 3 0 3 0,00 1 0 1 0,00
TOTAL 32.993 | 45.195 | 78.188 100 | 12.745 | 3.494 | 16.239 100

Font: Estadistiques de la Seguretat Social

El negoci turistic-immobiliari dels altims anys és el principal responsable del doble flux
immigratori estranger a les Illes Balears i no es pot desenvolupar sense l'aportacié de ma d'obra
estrangera. D'una banda, el tercer boom s'ha originat en gran mesura a partir de la demanda residencial
d'estrangers de 1'Europa occidental. D'altra, aquest mateix impuls esta necessitant ma d'obra que no es pot
cobrir amb poblacié de les Balears i Espanya, bé per 'alta demanda en determinats llocs de treball, bé pel
tipus i les condicions del treball a ocupar. Com a exemple, la representativitat dels estrangers sobre el

total de treballadors és elevada en tots els sectors en l'actualitat, perd fonamentalment en aquells
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relacionats amb el turisme i la construccio (sobretot en el camp immobiliari): son el 30,87% de tots els
empleats de I'hostaleria (30,87%), el 28,13% de la construcci6 i el 20,78% de les activitats immobiliaries i

serveis afins (figura 22) (taula 14).

Figura 22. Treballadors en alta laboral a la Seguretat Social per sectors d'activitat: espanyols i

estrangers. Mes de juny de 2008
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Font: elaboracid propia a partir d'estadistiques de la Seguretat Social

Taula 14. Representacid percentual de treballadors estrangers sobre el total de treballadors en alta

laboral a la Seguretat Social per seccions d'activitat. Mes de juny de 2008

Seccions Estrangers (%)
Agricultura, ramaderia, caca i silvicultura 15,52
Pesca 33,33
Industries extractives 11,55
Industria manufacturera 15,09
Produccid d’energia 1,97
Construccié 28,13
Comerg; reparacid de vehicles de motor 13,61
Hostaleria 30,87
Transport, emmagatzematge i comunicacions 11,87
Intermediacio financera 3,92
Activitats immobiliaries, lloguer, serveis. empreses 20,78
Administracié publica, defensa i s. social obligatoria 1,47
Educaci6 5,61
Sanitaries i veterinaries, serveis socials 7,19
Altres activitats socials, serveis personals 20,8
Llars que empren personal domestic 21,73
Organismes extraterritorials 46,42

Font: elaboraci6 propia a partir d'estadistiques de la Seguretat Social

Encara que existeixen auténtics ninxols laborals ocupats per poblacio de determinades

procedéncies, com per exemple 1'is doméstic 1 altres tipus de serveis personals, la creixent globalitzacid
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de les migracions amplia el ventall de procedéncies i conseqiientment diversifica la tipologia
d'ocupacions. Aixi, per exemple, hi ha un nombre creixent d'europeus occidentals que es desplacen a
Balears també per motius laborals. Sigui com sigui, en general, els treballadors extracomunitaris i
comunitaris de I'est europeu ocupen treballs de baixa especialitzacié i de poca exigeéncia formativa,
independentment del fet que molts d'ells tinguin una preparacié que els capaciti per desenvolupar treballs
més especialitzats. La causa estd en el rebuig de determinats llocs de treball per part de la poblacio
autoctona i la progressiva incorporacié de la dona espanyola al mercat laboral.

En aquest treball només s’han comptabilitzat i analitzades les dades de treballadors donats d'alta
a la Seguretat Social. Tanmateix, sobretot en algunes professions, son molts els que no tenen contracte
laboral i, conseqiientment, sense que l'empresari faci front a les cotitzacions obligatories. I moltes
ocupacions relacionades amb el turisme es presten a accions il-legals d'aquest naturaleza. Per aquest
motiu, les xifres oficials que fem son inferiors als valors reals absoluts. En tots els casos cal rebutjar sense
pal-liatius aquest tipus de practiques irregulars, pero també hem de ser contundents davant els discursos
hipocrites i interessats d'atribuir a 1'estranger l'augment del nombre d'aturats (per la seva suposada
"competéncia deslleial") i de criticar el seu dret adquirit de prestaci6 per atur. Aquestes opinions sén un
exemple més de la perillosa instrumentalitzacié de la immigracid on, en ocasions, l'estranger sembla no
tenir altre dret i una altra funcié que la de treballar sense rebre a canvi res més que un sou per a la seva
supervivencia. Arguments d'aquest tipus els estem escoltant amb massa freqiiéncia en aquests moments

de crisi economica, molts inclosos en discursos d’alguns liders politics de rellevancia estatal.
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CAPITOL Il

L’ IMPACTE ECOLOGIC DEL TERCER BOOM: BASES | PAUTES DEL TURISME
RESIDENCIAL

Joan Miralles Plantalamor i Luis Vidafia Fernandez

1. INTRODUCCIO: EL DEBAT ECOLOGISTA A LES BALEARS

Ecologisme era, fins a principis del 1970 coincideix amb el del boom del turisme de masses dels
anys seixanta, una paraula desconeguda per a la major part de la ciutadania. El seu desenvolupament a
partir de la presa de consciéncia d’una part de la poblaci6 dels impactes que el turisme creava.

Per a Garrido (1992:107) “la primera mobilitzacié ecologista relacionada amb el turisme es
remunta a la fi dels anys setanta quan un grup de joves, van ocupar l'illot de Sa Dragonera per a evitar la
seva urbanitzacid”. Paradoxalment, si bé es fa dificil dir en quin grau va influir el turisme de caracter
hippy a aquest fet de segur que es produi en major o menor grau atés que les idees ecologistes ja feia anys
que tenien forga als EUA, Anglaterra i Alemanya essent el cas de I’illa d’Eivissa el més representatiu.

Daniela Rozenberg (1990) explica com el turisme inicial eivissenc es va caracteritzar, en gran
part, per estrangers de caracter utopic que veien en I’illa les possibilitats de desenvolupar una utopia
col-lectiva fortament marcada pel pensament ecologista. A Mallorca, que va tenir menys proporcio

d'aquest tipus de turisme, amb el temps s'ha anat desenvolupant una consciencia ecologica que ha quallat

amb forga en el pensament politic de les institucions.

Figura 1. Evolucio de les superficies protegides a les Illes Balears (1998-2002)
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Durant els anys vuitanta va tenir lloc el “boom de I’ecologisme”. Cal destacar la feina del Grup
d’Ornitologia Balear (GOB), que s’ha caracteritzat per nombroses actuacions en contra de la urbanitzacié
incontrolada i la proteccido de nombroses espécies en perill d’ extincid, como per exemple el voltor de la
Serra de Tramuntana, altres campanyes molt importants han anat en la linia de la proteccio de la platja
d’Es Trenc, de Cala Mondrago, etc.

La filosofia de lligar la limitaci6 al creixement amb la qualitat de vida de la poblacid es 1’eix
vertebrador de les actuacions d’aquesta associacio, i ha donat lloc a lleis tant importants com la LEN (Llei
d’Espais Naturals), la limitaci6 al creixement urbanistic, el tractament de residus, etc.

El 1989 marca I’inici d’una nova crisi turistica. La crisi dels paisos nordics i I’inici d’una nova
etapa d’ajust, foren dos dels factors que, per a Miquel Alenyar (1990) provocaren una notable contencid
de la demanda turistica britanica que, a principis de la década dels noranta del segle XX era el principal
component de la demanda turistica Balear. La revaloritzacid de la pesseta havia fet apujar els preus de
manera que Mallorca comengava a perdre part del seu atractiu economic com a destinacio turistica
baixant en conseqiiéncia el nombre de turistes.

Al 1993, la crisi coincidia amb la de tot I’Estat que encara es recuperava de la borratxera de les
Olimpiades i I’Expo de 1992. Anys abans, pero, la societat mallorquina ja comengava a parlar de crisi.
Potser el fenomen més nou d’aquesta recessio fou que, per primera vegada, es posa seriosament en dubte
el sistema desenvolupista. Una tendéncia que fins aleshores tan sols havien mantingut els elements més
progressistes, nacionalistes i ecologistes les Illes.

Els tour operadors, qui controlaven 1’oferta turistica, amenagaren els hotelers amb desviar
I’oferta turistica cap a altres zones més competitives i mediambiental menys degradades si no es
remodelaven els hotels, les infraestructures i els serveis. La reaccié no es va fer esperar i el govern

autonomic comenca a elaborar lleis que tenien per funcio:

e Millorar les infraestructures locals i hoteleres.
e Protegir aquell territori no urbanitzat.
e Millorar la relacié qualitat preu en el conjunt de 1’oferta turistica.

e  Millorar la qualitat del turista.

El decret Cladera, la LEN i el POOT' foren I’inici d’una nova mentalitat que deixaria enrere la
concepcid de “turisme infinit” per a passar a una visi6 més ecologica basada en una preservacio de
I’entorn que permetés continuar amb el benefici economic. Les millores tingueren els efectes esperats si
bé més lentament del que hom desitjava. Simultaniament a 1’inici de les mesures protectores s’iniciara la
comercialitzacio de segones residéncies dirigides a estrangers centreeuropeus que suposaran una paradoxa
en el sentit que mentre es protegeix, es construeix més que mai. A aquest fenomen, tal i com ho explica el

mateix autor del terme, s’anomena: tercer boom.

" LEN: Llei d’Espais Naturals; POOT: Pla d’Ordenaci6 de I’Oferta Turistica.
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(...) Dia 29 de novembre de 1997 vaig pronunciar una conferéncia a Can
Tapera (Palma) amb el titol “L’evolucié del model territorial a les llles Balears™ a la
que vaig proposar anomenar tercer boom turistic (3rBT) a la nova pulsacié de
creixement que vivien les Balears que, ja aleshores, era ben palés. L’efectiva integracio
economica amb Europa es manifestava, segons el meu parer d’aleshores, amb
’adquisicié del “domini directe i indirecte del territori. La proliferacio de compres de
finques rastiques per part d’estrangers o, com en segons quins indrets dels pobles de la
costa de llevant o del clos antic de Palma, de cases urbanes son I’efecte més visual i

espectacular d’aquest tercer boom turistic” (...)

Onofre Rullan (2007: 200)

Aquest fenomen no ha estat exclusiu de les Balears i la totalitat del litoral mediterrani ha
promogut en major o menor grau el que comunament s’anomena “Turisme residencial”. Un terme no
exempt de polémica (J Miralles 2008) degut a la contradiccié que suposa usar en un mateix concepte
“turista” 1 “resident” en principi dos termes antagonic.

En qualsevol cas, la preséncia cada vegada major de residents estrangers procedents,
majoritariament, de la Unio Europea, que trien I’arxipélag per residir llargues estades i en moltes ocasions

adquirir propietats o llogar-les provoca, a priori, alguns efectes clars:

e L’ocultaci6 d’aquesta activitat a la fiscalitat espanyola, per tant la competéncia deslleial a
I’economia turistica formal.
e La dificultat de diferenciar entre els residents estacionals i el turisme residencial, conceptes que

no sén exactament el mateix.

Aix0 marcara un canvi de mentalitat molt gran respecte dels inicis del boom dels anys seixanta
quan hotelers i constructors tenien interessos similars i complementaris i que ara divergiran.
Simultaniament, convergiran dos lobbys de pressio, 1’un social i ’altre economic, que fins a principis dels
anys noranta semblaven irreconciliables: ecologistes i hotelers. Aquestes forces han centrat els seus atacs
en contra dels anomenats fins aleshores genéricament com els ‘“urbanitzadors” conformats per
constructors i promotors urbanistics i residencials.

En general, s’acusa al turisme residencial de provocar tres grans efectes negatius. En primer lloc,
el fet de parasitar i col-lapsar unes infraestructures creades per a finalitats turistiques. En segon lloc, el fet
que el turista resident escapi sovint dels impostos i gravamens a qué se sotmet el turista convencional. En
tercer lloc, el greu impacte mediambiental que fa perdre competitivitat a la comunitat. Per aixo,
possiblement un dels moments més acusats de I’enfrontament es produi amb l'aprovacié de la polémica
Ecotaxa que suposava que el turisme tradicional havia de fer-se carrec de la seva recaptacio mentre que el
turista resident en quedava exempt.

La filosofia d’aquest impost tractava de gravar al turista un euro per dia d'estada a Mallorca,

amb la intenci6 de realitzar iniciatives per a mitigar els impactes derivats del turisme. Si bé al principi les
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autoritats locals van tractar que I'impost es gravés als aeroports, el govern central s’hi va negar obligant al
govern autonomic a cobrar-lo als establiments hotelers. Aquests, s’hi mostraren totalment en desacord
atés que aixo produia un greuge als seus clients que per allotjar-se en establiments reglats havien de pagar
mentre que els turistes residents es lliuraven gracies a la manca de regulacié del sector. L’any 2003 el
Partit Popular finalitzava amb aquesta polémica suprimint I’Ecotaxa.

Independentment de la vinguda massiva de poblacio resident d’origen estranger a les Illes, fa
decades que la reflexi6 a les Illes gira entorn a la necessitat de revisar un creixement il-limitat de
I’economia i la poblaci6 (resident i turistic) de I’arxipélag balear aixi com de la limitaci6 dels recursos
disponibles (territori, font de energia, matéries primeres, etc.)

Un dels problemes que més preocupa als residents és la constant erosio de la fragil estructura en
que viuen. Les mobilitzacions contra les urbanitzacions en zones verges i contra els camps de golf han
estat nombroses 1 tenen un pes molt important en la politica Balear. L'increment espectacular del nombre
d'habitants esta produint un consum d'aigua i per tant un augment de la salinitzacid dels aqiiifers
costaners. A més, existeix el problema de les urbanitzacions que a poc a poc van cobrint la superficie de
I'illa.

D'altra banda, i com s'ha deixat veure amb anterioritat, l'esgotament dels recursos no es limita a
aquells de tipus ambiental —sol i aigua—, també fa referéncia a una multitud d'equipaments i
infraestructures publiques de tot tipus que no poden abastir els increments de poblacié originats per

l'activitat turistica, ja tinguin una motivacié residencial o laboral.

2. DE TURISTES A RESIDENTS: ELS FACTORS D’ATRACCIO DEL TURISME
RESIDENCIAL BALEAR

La major part dels nous residents balears han conegut les Illes com a turistes. Per aixo, s’observa
en conseqiiéncia una major preséncia d’aquelles nacionalitats que son els principals mercats emissors de
turistes cap a la comunitat balear. No és, per tant, estrany deduir que I’existéncia del precedent turistic és
clau per entendre la relacio entre turisme i immigraci6 residencial.

Si bé es pot afirmar que el “turisme residencial” és a Mallorca tan vell com el mateix turisme'”,
existeix una correlacio clara entre el desenvolupament del turisme com a pas previ al desenvolupament
turistic-residencial.

Anant més lluny es podria afirmar que I’immigrant residencial és una forma de turisme de llarga
durada marcada per la residencialitat en una destinacid que abans s’havia visitat com a turista. Segons les
dades extretes per J. Miralles (2004) a partir d’una enquesta realitzada a estrangers europeus residents al
pla de Mallorca, un 77% dels europeus residents enquestats propietaris d’una vivenda havien vingut a
I’illa anteriorment com a turistes. Una realitat que Torres Bernier (2003: 155-156) ens explica aquesta

relaci6é amb el segiient quadre evolutiu:

15 . . . . i .
En aquest sentit convé recordar que 1’ Arxiduc, George Sand o Robert Graves s’establiren en segones residéncies amb un estil de
vida i turisme més semblant al dels turistes residents que no pas als turistes de massa convencionals.
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A
|Turista potencia1| Coneixement de la destinacio— (turista eventual)
Estada hotelera 0 similar— (turista habitual)
Estada en lloguer —»—
(turista  fidelitzat) Segona residéncia———  (turista jubilat)

[Turisme residenciall

Aquesta relaci6 entre turisme i procés de residencialitzacio ha determinat 1’aparicié del concepte
turisme residencial si bé com avangavem existeix una forta polémica entre aquells qui prefereixen
catalogar aquest col-lectiu com a immigrants i aquells qui prefereixen parlar de turistes. No en va, aquesta
relacié va molt més enlla atés que el desenvolupament d’unes infraestructures turistiques prévies
(aeroports, carreteres, oferta complementaria, etc.) son imprescindibles per al seu desenvolupament
residencial de manera que no és estrany que sovint es consideri el turisme residencial com a parasitari del
turisme de masses convencional.

El desenvolupament turistic implica fer un ampli desplegament publicitari per al coneixement, a
nivell internacional, del lloc de destinacid. Aixo repercuteix directament sobre la promocié immobiliaria.
Els promotors immobiliaris, per tant, no necessiten promoure el coneixement de la destinacio, sin6 tan
sols de la seva oferta immobiliaria. Dit d'una altra manera, el turisme convencional posiciona la zona en
sentit ampli (a nivell de comunitat autdbnoma, provincia o “costa”), i el promotor immobiliari, en un
primer moment, s'aprofita d'aquest posicionament per a, tot seguit, esgotades les possibilitats d'expansio
en aquesta zona, tractar de posicionar-se en llocs propers a aquest municipi o area.

De la poblacid europea d’antics turistes, ara residents a les Balears, podem establir dos perfils basics

a partir de les caracteristiques més generals i representatives:

e La poblacid residencial per motius de retir, de jubilacid, d’oci. Amb una residencia fixa o de
llargues estades. Molts no es troben empadronats als municipis de les Illes, la qual cosa dificulta
congixer amb precisid el seu nombre. Des del punt de vista demografic es tracta de persones
adultes o velles, ja que en molts casos I’edat de jubilacid s’ha produit a partir dels 55 o 60 anys,
amb una certa majoria de dones. La gran part son matrimonis que adquireixen una residéncia en
llocs tranquils (pobles i arees residencials) de les nostres illes per dur un ritme de vida pausat,
relaxat i tranquil. Per sexes, les estadistiques demostren una majoria de dones, justificada en part

per la diferéncia en I’esperanca de vida.

e La poblacié laboral, que a la vegada es pot dividir en empresaris o treballadors assalariats.
Aquesta poblaci6 es vincula generalment al servei dels residents de la mateixa nacionalitat, no
obstant amb una obertura creixent cap a mon laboral i la clientela balear en general. Es tracta de
families joves, amb infants, que fixen la seva residéncia de manera estable a les Illes. El seu

nombre ha crescut de manera progressiva al llarg dels darrers anys.

Casasnovas (1998) en el seu manual d’Historia de les llles Balears, explica de manera molt clara

el lligam existent entre el turisme de masses i la immigracié residencial procedent d’Europa. Per a ell, els
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habitants del nord d’Europa cercaven zones temperades i calides; per aix0 la ribera de la Mediterrania i,
sobretot les illes, oferien el marc ideal per al desenvolupament del turisme de masses. Juntament amb el
desenvolupament del turisme, des de principis dels anys 70 s’ha produit un procés paral-lel d’arribada
d’immigrants procedents dels paisos més desenvolupats de 1I’Europa occidental: alemanys, anglesos,
francesos, suissos, etc.

Dr’altra banda, Les raons de ’augment de 1’establiment de segones (i primeres) residéncies dels
estrangers europeus es deu en gran part a dues raons que assenyala Pere A. Salva (1998): d’una banda,
principalment, la promocié turistica de Mallorca com a lloc d’oci i de descans, i d’altra, conseqiiéncia de
la primera, la possibilitat de negoci i la demanda de serveis. Es per aixd que darrerament ha augmentat no
solament el nombre de turistes residents propiament sind també, i de manera notable, el nombre
d’estrangers europeus que arriben a Mallorca atrets per les possibilitats laborals. A tot aixo cal afegir-hi
dos components fonamentals: I’estabilitat politica que té ser membres de la Uni6 Europea i la facilitat en
la comunicaci6 entre Mallorca i moltes ciutats alemanyes i angleses, entre d’altres.

Existeixen altres factors que influencien en l’establiment d’estrangers comunitaris a les Illes

Balears:

2.1. Els factors economics

L'impacte que 1'euro ha tingut com moneda tUnica, ha facilitat notablement tant les transaccions
com la propia agilitat en el procés de compra-venda de la promocid, al mateix temps que ha reduit la
incertesa del valor de canvi entre la moneda d'origen i la moneda de destinaci6. Sobretot als inicis del
turisme, les grans diferéncies economiques als paisos integrants de la Unié europea actuava com a
incentiu per a ’emigracié Nord-Sud. El major nivell de renda d’aquests col-lectius, els permetia obtenir
un major rendibilitat dels seus diners i, per tant, viure millor a les nostres illes.

Un altre factor economic molt important perod molt dificil de quantificar ha estat l'oportunitat que
ofereixen les segones residéncies per al blanqueig de diners i ’obtencié de plusvalues mitjangant la
revenda o lloguer d’immobles. Aquest fenomen es va produir, sobretot, abans de 1'entrada de la moneda
unica, quan existia una necessitat de blanquejar immenses sumes de capital no declarat. La compra
d'immobles possibilita un blanqueig rapid i efectiu amb l'avantatge que una vegada blanquejat, només era
necessari esperar uns quants anys per a vendre 1'immoble a un preu molt més elevat obtenint a més uns

beneficis extres.

2.2. Les comunicacions

Com ja hem explicat, sense una industria turistica no hagués estat possible el desenvolupament
del turisme residencial. La xarxa de carreteres, autopistes i aeroports creats per al desenvolupament
turistic son infraestructures indispensables perque sorgeixi el turisme residencial. Redueixen el temps de
desplagament i faciliten, aixi, els transvasaments demografics i la cada vegada major afluéncia de turistes
i nous residents temporals, possibilitant una reduccié important en els preus de desplagament, al mateix
temps que s'augmenta la freqiiéncia dels vol es faciliten les anades i tornades d’aquestes persones. No es

troben lluny de la seva terra malgrat visquin a Mallorca, Menorca, Eivissa o Formentera.
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Per mobilitat ens referim, sobretot, a la freqiiéncia de tornada als seus paisos d'origen i al temps
d'estada a Mallorca cada any. L’escurcament de les distancies entre el nord d'Europa i la ribera sud del
Mediterrani afavoreix el desenvolupament del turisme residencial des del moment que un alemany o
britanic triga menys a arribar a Eivissa, Mallorca o, en menor mesura, Menorca que desplagant-se a altra
ciutat del seu pais. L’abaratiment dels preus suposa que, de vegades, també sigui més barat viatjar al
nostre pais que desplacar-se a altres llocs més proxims en uns transports, de moment, més cars, com el
tren. En conseqiiéncia, la proximitat origen/destinacié amb la millora i abaratiment de les comunicacions

suposa un al-licient clau.

2.3. La vida mediterrania

A les Illes Balears, el clima mediterrani suau del litoral durant tot I'any és un factor molt tingut
en compte pels estrangers europeus a I'hora d'establir-se en l'arc mediterrani. Es important destacar que
aquest factor, si bé pot ser aplicable a gairebé tot el territori espanyol, no sempre es dona. L'establiment
de turistes residents d'origen anglés a Gal‘les, o de britanics i alemanys a la Normandia o a la Bretanya
francesa en son exemples (Phillips i Thomas, 2001)

En qualsevol cas, la platja, el paisatge, el sol i el clima son alguns dels elements més desitjats
pels ciutadans del Nord, acostumats a un clima molt més fred que el nostre. No és estrany, per tant, que
els nuclis amb més densitat de poblacié estrangera es concentrin al litoral si bé és també destacable la
proporcio d’estrangers europeus que habiten a municipis d’interior encara que tractant-se d’illes, és una
llunyania del litoral molt relativa.

El nostre clima ha afavorit 1’aparicié d’una oferta complementaria que actua també com a focus
d’atraccio, ens referim sobretot als camps de golf. Convé assenyalar que els paisos on existeix una major
quantitat de jugadors de golf son, precisament, aquells que emeten més turistes residents, és a dir, Regne
Unit, Alemanya i paisos escandinaus. El golf, enormement popular en el nord d'Europa, té en la nostra
comunitat un lloc idoni per a la seva practica, degut al fet que la gran quantitat d'hores de sol garanteix
poder practicar aquest activitat durant amplis periodes de temps. Aquest fet facilita que els jugadors del
nord d'Europa visitin Espanya quan en el seu pais la practica d'esports a l'aire lliure és impossible, és a
dir, durant els mesos d'hivern.

A aix0 cal unir que, des del punt de vista de la promocié immobiliaria, una de les principals
tendéncies per a la creacid de nous motors d'atraccid per al turisme residencial, esta sent la promocid de
residéncies en les destinacions d'interior. Aquest fet es deu, fonamentalment, a 1'abséncia de primeres i
segones linies de platja on desenvolupar promocié immobiliaria, aixi com a l'atractiu exogen a la propia
promocio.

Pere Salva, Catedratic de Geografia Humana de la Universitat de les Illes Balears, juntament
amb el Departament de Ciéncies de la Terra, van realitzar al 1998 una investigacid sobre els factors que
propiciaven l'arribada d'estrangers alemanys a Mallorca. En una enquesta a 250 residents alemanys de
més de tres mesos obtenien les estadistiques segiients:

Els factors d'atracci6 de Mallorca com lloc de residéncia temporal o permanent eren, en primer
lloc, la bona accessibilitat, amb un 83% de respostes afirmatives; en segon lloc, el clima assolellat, amb

un 75%; en tercer lloc la tranquil-litat, amb un 65%; i finalment, 1'alta disponibilitat de vols, amb un 56%.
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Es important destacar que l'enquesta de Salva Tomas (1998) es va realitzar preferentment en aquelles
zones del litoral mallorqui on el turisme residencial tenia una preséncia significativa.
Altres factors decisius relacionats amb I’estil de vida mediterrania son la gastronomia, la
tranquil-litat, la vida pausada i la bellesa del paisatge i del patrimoni, que tindran una enorme importancia,

com veurem més endavant, en la nova concepcio de I’arquitectura i el patrimoni a les nostres illes.

2.4. La seguretat: la proximitat economica, social i cultural

A les zones turistiques, la poblacio local, ja acostumada i dependent del turisme, tendeix a
dominar diversos idiomes, facilitant la comunicacio al turista resident estranger. A més, l'existéncia en el
lloc de conciutadans del seu mateix pais, encara que sigui de forma temporal, genera que el turista
resident no se senti totalment allunyat de la seva cultura i costums. El turista o estranger resident, igual
que el turista convencional, cerca en les destinacions proximes, com la nostra, mostres de tipisme que no
s'allunyin massa del que coneix i percep com a proxim. Aquest factor ¢€s, al nostre entendre, determinant
per a estimular la seguretat de 1'individu que, davant una adversitat desconeguda, no es trobara a la merce
dels elements.

L’existéncia d’una oferta amplia de productes i serveis propis del pais d’origen, ajuda a qué el
turista resident no tingui necessitat de fer I'esfor¢ que faria un immigrant convencional, podent viure si
vol en una “bombolla cultural”. En conseqiiéncia, canvia el marc geografic de la seva vida, pero
segueixen connectats a la seva cultura. A més, per exemple, publicacions periodiques editades a Mallorca
com el Mallorca Zeitung o el Daily Magazin, la premsa internacional, canals de radio i televisié local en
les seves respectives llengilies permeten assabentar-se de la realitat de les illes des de la cultura propia.

D’altra banda, la universalitzacio, millora i abaratiment de les telecomunicacions i el
desenvolupament d’aquest corrent immigratori han anat paral-lels al procés de residencialitzacio. Les
comunicacions tant de telefonia, d’Internet, de televisio, etc., permeten veure els programes de televisio
del seu pais i comunicar-se per correu electronic i teléfon mobil amb els seus familiars i amics en
qualsevol moment dissipant part del sentiment de llunyania.

Les visites d’aquests a més son freqiients. Molts dels visitants europeus que actualment arriben a
les nostres illes s’estableixen en residéncies d’amics i familiars. Cal destacar que a mitja i llarg termini, si
I’experiéncia ha estat positiva, pot incitar al turista resident a seguir les passes dels seus compatriotes.

Finalment cal destacar que les nostres illes gaudeixen unes prestacions socials i model de
desenvolupament de benestar semblant als dels paisos d’origen d’aquests immigrants. En part per aixo les
Illes Balears han esdevingut una auténtica residéncia de la tercera edat per a aquesta immigracio, dificil
de quantificar també pels seus propis consolats, perqué molts no s’empadronen; d’altres passen només
llargues temporades a les Illes on tenen una segona residéncia, i és reduit el nombre que es troba
empadronat als municipis de les Illes i surten a les estadistiques de 1’Institut Balear d’Estadistica. Per
aixo, la xarxa sanitaria balear, amb un important nombre de cliniques privades, és un factor a considerar

per les caracteristiques demografiques d’aquesta poblaci6.
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2.5. Viure a Mallorca, un nou estatus

Diversos autors han destacat la funcid psicosocial de 1'oci i, per extensid del turisme, en tant que
contribueixen a l'alliberament i realitzacié de l'individu. Des d'aquest punt de vista, dintre de la societat
moderna, el turisme és un vehicle per a I'oposicio entre els méns del quotidia i alld antiquotidia (Alvarez
Sousa, 1994). Des de posicions contraries s'interpreta que el consum del temps lliure esdevé una
necessitat creada com una mercantilitzacié del temps lliure (Secall, 1983).

Fins a la década dels noranta, les Illes Balears eren considerades una destinacid turistica de
segona classe. Aixo es devia fonamentalment al fet que el desenvolupament del turisme de masses i els
all inclusive van convertir les Illes Balears en una destinacidé assequible per a les classes mitjanes
europees. Si bé aquest sistema de contractacio i el turisme de sol i platja o de les quatre eses: sex, sand,
sea and sun continua vigent i és la major font d'ingressos de nombroses destinacions turistiques, els plans
de reconversio iniciats a principis dels anys noranta, amb la intencié de promoure un turisme de major
poder adquisitiu, foren del tot exitoses.

Si durant els anys setanta i vuitanta Mallorca era coneguda a Alemanya com “I’illa de les dones
de la neteja”, mentre que els britanics feien broma del toponim arab de la platja de Magalluf anomenant-
la Shagalluf, en referéncia al verb shagging'®, la reconversié va reconvertir les nostres illes en una
destinacio turistica atractiva per als estrangers de poder adquisitiu alt. En pocs anys, personatges famosos
anaren instal-lant-se a I’illa promovent la seva fama com destinacio turistica residencial.

El fet que famosos de tota Europa es localitzin en algunes destinacions com Marbella o Les
Balears esta creant una imatge cosmopolita d'aquestes destinacions, segons la qual, tenir una residencia a
I’illa atorga un cert estatus social. Viure a Mallorca, Menorca o Eivissa és una manera de definir-se
davant el conciutada com alga d'estatus elevat i gust refinat. Claudia Shiffer, Michael Douglas, Boris
Becker, etc., son només alguns dels famosos internacionals que han comprat una casa a l’illa, si bé
existeixen a més nombrosos estrangers de menor pes internacional perd amb una gran reputacioé en el seu

pais d'origen.

2.6. La flexibilitat laboral: la revolucio tecnologica i el teletreball

A Thora d'aprofundir en el paper que juga el teletreball en 'establiment de d’estrangers europeus,
es fa necessaria 1'explicacié del sorgiment de noves formes d'organitzacio del treball. Sens dubte, va ser la
crisi economica de I'any 1973 la qual va estimular el desenvolupament de noves estratégies basades en el
concepte de "flexibilitzacid", el qual va ser aplicat tant a les estructures productives, que inicien
importants processos de desindustrialitzacidé i1 deslocalitzaci6 empresarial, com a les relacions entre
capital i treball.

Harvey (1998) destaca com trets propis del model d'acumulaci6 flexible, la creixent importancia
dels aspectes financers i els nous circuits i formes dels recursos temporals i espacials. En aquest sentit, i
actualment, les noves tecnologies de la informacid juguen un paper clau.

La nova fesomia del mercat laboral afavoreix que una gran part dels turistes residents

desenvolupin el conegut teletreball obtenint aixi els salaris d'Alemanya, per exemple, i el cost de vida de

16 . .
“fornicar” en registre vulgar.
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I'Estat espanyol. Aquest fet és possible gracies al continu desenvolupament tecnologic en el moén de la
informatica que, a hores d'ara, ofereix possibilitats tal com la videoconferéncia, el xat o els correus
electronics. Es pot treballar comodament des del jardi d'una casa a Mallorca per a una oficina situada a
Hamburg. A més, I'empresa surt beneficiada en no haver d'invertir en infraestructures.

Es important assenyalar que en el grup d'edat comprés entre els 45 i 64 anys, es va donar una
tendéncia en la década passada a optar per models de treball més flexibles: treballar com autonom o
treballar amb contractes a curt termini. Moltes vegades aquest fet es devia a la reestructuracié de les
empreses, amb empleats més antics que s'acullen a una jubilacid anticipada o es retiren amb generoses
sumes de diners. En aquest sentit és important fer referéncia al teletreball que, encara que de moment es
tracta encara d'un fenomen incipient, creiem que es tracta d'una tipologia de treball que anira en augment
pel que podria convertir-se en pocs anys en una de les caracteristiques dels nous estrangers residents. Aixi
també és important destacar novament el factor economic ja que, el treball des d'un pais empobrit per a
un pais ric, implica evitar les despeses de desplacament dels turistes residents, reduir les despeses de
manutencié a nivell significatiu i aprofitar-se d'un salari molt per sobre de les rendes del pais de

destinacio.

3. TURISME RESIDENCIAL: UN NOU MODEL DE DESENVOLUPAMENT ?

Com explicavem, al llarg de la década dels anys noranta i comengament del segle XXI es
produeixen una série de fets politics i economics que disparen la preséncia d’immigrants estrangers
d’origen nord-europeu a les Illes Balears. Tot i que molt sovint es parla d’aquest procés com a quelcom
exogen als designis dels governants i ciutadans de la nostra comunitat, Joan Amer (2006) pren la
proclama del president del govern de les Illes Balears d’aquells anys (Gabriel Canyelles) que en la sessio
d’investidura anunciava que les Balears s’havien de convertir en la segona residéncia d’Europa, com a
I’inici d’aquesta dindmica.

Espanya s’ha convertit, basicament al llarg de la darrera década, en la porta d’entrada a 1’espai
de la Unié Europea de la immigracié de la periféria mundial o tercer mon. Simultaniament, les Illes
Balears, una de les arees de major dinamisme economic del pais, ha esdevingut un dels focus receptors
més importants d’aquesta immigracid. La major rendibilitat de la venda d’unitats residencials com més
petites millor i dedicades a 1s residencial per sobre de 1’oferta hotelera ha fomentat la construccio i s’ha
fet necessaria la construccio de noves infraestructures com ara carreteres, autopistes, ports maritims, etc.,
que donin cabuda a les grans onades turistiques de l'estiu. Segons el Grup d’Ornitologia Balear (GOB,
2002) els problemes mediambientals més greus de les Illes Balears estarien directament relacionats amb
el turisme residencial. Concretament:

e Un col'lapse de les infraestructures.

e Insuficiéncia de les depuradores.

e Augment de la contaminaci6 atmosfeérica.

e Excessiva ocupacio i urbanitzacio del litoral.

e Salinitzaci6 de zones costaneres i manca general d’aigua potable.
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En qualsevol cas, sembla evident que els recursos naturals (sol, aigua, vistes, platges, etc.) son
escassos i poden ser un factor limitador del desenvolupament. Aquestes problematiques presenten una
relacid directa amb la principal activitat economica de I’arxipélag, el turisme, fet pel qual s’han tractat
molt sovint com a impactes del turisme. No obstant aixd, en un context com el nostre en qué resident,

turista i immigrant sovint es confonen'’

, es fa molt dificil diferenciar quin és I’impacte que crea el
turisme, quin el resident i quin és el que crea la immigracio6. De fet, I’impacte de la immigraci6 és en gran
mesura un continuum del primer atés que ha estat el turisme tradicional i el residencial en gran mesura,
els qui han afavorit ’actual allau immigratori. En qualsevol cas pero el desenvolupament d’un model
turistic residencial s’ha vist acompanyat d’un boom immobiliari que presenta unes caracteristiques
propies respecte del turisme convencional entre les que cal destacar que gran part de la demanda
provingui dels mateixos residents balears.

Centrant-nos en I’impacte mediambiental, comunament es defineix aquest com el conjunt
d’efectes que produeix una determinada accié humana (antropica) sobre els seus diferents aspectes o
components del medi. En aquest sentit, Macia Blazquez (1989) considera que la urbanitzacid és
I'exponent maxim d’humanitzacid, ja que suposa la desaparicid de la coberta vegetal i I'eliminacié o
desplacament de la fauna silvestre. Les causes i factors que alteren el medi ambient son, entre d’altres, les
infraestructures i equipaments i, en menor mesura, les activitats del turista. No obstant aixo, assenyala que
els impactes del turisme en el medi ambient van més enlla de la destruccié de l'entorn en les arees
urbanitzades.

Pel que fa l'estudi de les relacions generals entre turisme i poblacio resulta d'especial interes la
referéncia al treball d'Antonio Aledo (2002:22), qui “identifica els impactes ambientals ocasionats pel
turisme residencial amb un desmesurat creixement demografic i urbanistic”. Per a Aledo, els principals

impactes mediambientals del turisme residencial i immobiliari son:

Paisatge
e Destrucci6 d'unitats paisatgistiques de gran qualitat, tant en la linia costa com en l'interior.
e Abocadors incontrolats.

e  Pressio urbanistica sobre espais naturals amb escassa protecci6 legal o practica.

Sol
e  Alteracio6 de la dinamica dunar.
e  Destruccio de la linia de costa. Contaminacio edafica.
e Competéncia amb l'agricultura per 1’4s del sol.
e Pérdua de la cobertura vegetal.
e  Deforestacio.
e Erosio.

e Desertificacio.

17 . S .
Ens referim als inmigrants comunitaris.
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Flora i fauna
e Destruccio d'espécies protegides.
e Introduccio6 d'espécies foranes.

e Peérdua de biodiversitat 1 de la diversitat autoctona.

Sistema hidric
e Contaminaci6 de les aigiies marines, continentals i subterranies.
e Salinitzacié d'aqiiifers per sobreexplotacio.
e Us no sostenible de recursos escassos.

e Tractament insuficient d'aigiies residuals. Incapacitat de les depuradores en temporada turistica.

Sistema cultural
o Competeéncia amb l'agricultura per recursos escassos: aigua i sol.
e Desaparici6 de l'activitat agricola de seca que frenava la desertificacio.
e  Desaparicid del coneixement practic tradicional lligat a l'agricultura.
e Desaparici6 d'una cosmologia que unia 1’ésser huma amb la terra.

e Canvi de concepci6 de la terra i el sol.

A més, cal afegir que gran part de les destinacions turistiques madures com la nostra, presenten
problemes a 'hora d'abordar el tractament de residus i la depuracié d'aigiies residuals com a conseqiiéncia
del desenvolupament turistic i urbanistic no planificat.

Les diferents investigacions sobre impactes del turisme tenen, per norma general, l'objectiu
d'avaluar el nivell d'impacte amb la finalitat d'establir politiques que ajudin a mitigar-los si bé en aquelles
zones on ja fa anys que es va desenvolupar el turisme, la solucio necessita dosis altes d'imaginacio, ja que
una vegada s'ha produit el desenvolupament urbanistic és molt dificil tornar enrere.

Al llarg dels ultims anys, s'han pres diferents mesures per a fomentar el desenvolupament
sostenible a nivell ambiental. S'han establert indicadors de sostenibilitat que tenen per funcio fixar el
llindar de tolerancia per a evitar I'estrés ambiental i la capacitat de carrega i tanmateix, no s’ha assolit una
sostenibilitat real.

Entre la classe politica, en general, existeix un sentiment comil sobre la necessitat de
desenvolupar-se mitjangant criteris de sostenibilitat. Un concepte que malauradament ha esdevingut més
politic que ecologic i que adopta nombrosissims significats. Només un partit politic (Unié6 Mallorquina)
s’ha manifestat en aquesta linia lligant la immigracid estrangera (extracomunitaria) als limits d’un espai
intersinsular si bé sense establir una correspondéncia entre el medi ( 1 els recursos de les Illes) i
I’anomenat turisme de masses.

Tanmateix, 1’establiment d’una relacié causa-efecte entre l’increment demografic (a causa
sobretot de la immigracio estrangera actual) i els impactes mediambientals, depén de la perspectiva i de la
visid particular de I’observador. Evidentment un augment rapid del 20% de la poblaci6 resident al conjunt

de les Illes Balears té repercussions a tots els nivells: demografic, social, politic, economic i
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mediambientals. Un augment del 20% de la poblaci6 en teoria ha de fer augmentar com a minim un 20%

les deixalles, el consum eléctric, el consum d’aigua i qualitativament, ha de requerir una notable millora

de les infraestructures i les comunicacions entre d’altres.

4. EL CONSUM DE TERRITORI

El geograf Ivan Murray'® de la Universitat de les Illes Balears treballa actualment en el concepte
de petjada ecologica i, en aquesta linia, apunta la idea clarificadora del contrast entre el creixement de la
poblacid i el consum energétic. Com a dada significativa destaca que si des de 1960 fins ara la poblacio
resident a la comunitat balear s’ha duplicat, el consum energétic s’ha multiplicat per 14. També des del
punt de vista de la sostenibilitat mediambiental, Murray després d’analitzar 1’estada mitjana de 10 dies
per part dels 12 milions de turismes que visiten I’arxipélag anualment, arriba a la conclusio de la
necessitat d’un territori 16 vegades superior a I’actual perqué el sistema sigui sostenible.

Les dades anteriors no s’entenen sind és com una suma de consums fomentats pel major poder
adquisitiu de la poblacid, I’augment poblacional i I’existéncia d’una massa de gent que encara que sigui
temporalment, ens visita anualment: els turistes. En aquest sentit, és important destacar que gran part dels
habitatges construits com a segones residéncies passen gran part de I’any buides consumint empero
recursos de tot tipus.

Probablement 1’impacte ambiental més significatiu dins el periode del nostre estudi (1996-2008)
ha estat, I’exagerat consum de territori. Un comportament clarament diferenciat entre les dues tipologies
de poblacid estrangera resident a les Illes Balears: els turistes residents i els estrangers laborals. O dit
d’una altra manera els qui venen a descansar a una segona residencia de manera permanent o semi
permanent i els qui venen a treballar. Generalment aquests es corresponen a estrangers comunitaris en el
cas dels primers i extracomunitaris en el cas dels segons si bé no sempre, ni molt menys, és aixi. En
qualsevol cas, es manté una certa correlacid entre lloc de procedéncia i poder adquisitiu que fa que es
consideri els estrangers del Nord com a rics 0 membres de classes mitjanes i pobres als del Sud. Un fet

que repercutira obviament en la tipologia de 1’impacte.

4.1. La rururbanitzaci6 i els nous pobladors del camp

El concepte de rururbanitzaci6 ha estat tractat en profunditat en el cas de Mallorca pels geografs
Pere Salva i Jaume Binimelis de la UIB. Ambdos consideren 1’Illa de Mallorca com una gran area urbana
on es concentren els processos migratoris ciutat-camp a nivell local, nacional i internacional. Per a
Binimelis, la urbanitzacio és un concepte que serveix per a definir ’existéncia d’unes arees de transicid
entre el centre urba, concentrat morfologica i funcionalment i I’espai rural llunya. “Aquests espai, es
caracteritzaria per la seva multifuncionalitat en el que els usos del sol es caracteritzen per la seva
heterogeneitat fruit de les migracions de la ciutat cap a arees rurals fins aleshores, dedicades a
I’agricultura”. (Binimelis, 2002: 209).

En el cas de l’illa d’Eivissa la pauta seguida ha estat més pareguda a Mallorca que

I’experimentada per Menorca. Per conta Menorca, és a hores d’ara la illa en que existeix un major

18 Diari de Mallorca 14 d’octubre de 2008.
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equilibri per sectors que ha afavorit la preservacid de 1’entorn alhora que ha frenat el procés de
urbanitzacio i el desenvolupament d’infraestructures.

L’ocupacio del territori agricola per a convertir-lo en un us residencial no és nou. Ja a la tesi
doctoral de Quintana “Mallorca un sistema urba” dels anys 70 observava ’inici d’una tendencia que ha
anat a més pel que fa al consum del territori. La seqiiéncia historica d’aquest fenomen a les Illes Balears,
segons Binimelis (1998) es resumeix en tres fases o periodes que com veiem, van estretament lligades a
les explicades al capitol 1 per Onofre Rullan a proposit dels booms del turisme:

Una primera a la década dels anys 60, en qué es desenvolupa la rururbanitzacié a 1’area
periurbana de Palma i té com a protagonistes persones nascudes a la propia Illa. La segona que
transcorreria al llarg dels anys 80 en que es generalitza el procés donant lloc a una fase expansiva.
Finalment la tercera fase o etapa es troba intimament lligada al desenvolupament del residencialisme
estranger europeu a les zones rurals de Mallorca. Persones amb alta capacitat adquisitiva que
s’estableixen a espais d’alta qualitat ambiental.

En aquesta darrera etapa la poblaci6 residencial d’origen comunitari ha esdevingut consumidora
importants del territori en establir-se en urbanitzacions de caire horitzontal, en parcelles amb zones
verdes. En determinats casos, aquells amb major poder adquisitiu han adquirit grans propietats d’us
individual o familiar. El fort pes economic d’una part del sector immobiliari balear controlat en gran
mesura pel capital estranger ha provocat I’adquisicid d’antigues possessions, de cases i xalets a llocs
privilegiats de I’arxipelag.

El desenvolupament de la rururbanitzacio respon a relacions dialéctiques de diferents tipus entre
I’espai urba i I’espai rural. La ciutat de Palma és el gran centre dinamitzador d’una gran auréola rururbana
que s’estén per tot el conjunt de I’illa de Mallorca. Les continues millores de les infraestructures viaries,
combinades amb I’evidéncia de la saturaci6 de I’espai urba i de nombroses incomoditats (bruticia,
saturaci6 de D’espai urba, preu del sol, etc.) determinen en bona mesura les migracions de tipus
residencial.

Com ja hem avangat abans, la rurbanitzacid no és ni de bon tros fenomen nou. Ja a mitjans dels
anys seixanta J. Cals (1974) feia referéncia explicita a la manca de planificacié en segones residéncies
tant al litoral com a l’interior. Entre els efectes negatius d’aquestes adduia que la manca de control i
planificacid existents provocaven un col-lapse de les infraestructures existents. D’altra banda, els drets de
pas o camins comunals, en no estar sovint ben documentats es podien veure abocats a privatitzacions amb
el vist i plau d’unes autoritats que feien els ulls grossos davant la conversio d’espais rurals naturals en
turistics i residencials.

Finalment destacar que Barke i France (1996) associen a la proliferacié d’aquestes migracions el
desenvolupament d’un espai de consum ampli o general amb altres de tipus especific: comergos,
restauracio, lloguer de vehicles, serveis associats a la propietat d’habitatges, etc., a la qual cosa s’hauria
d’afegir el creixement d’empreses dedicades als serveis i dirigides pels propis estrangers.

Si bé sempre hi ha hagut una part de la poblacié rural que ha viscut als afores dels nuclis urbans,
I’establiment d’estrangers europeus a les arees rurals n’ha modificat els percentatges. No es tracta pero
d’un fenomen exclusiu dels estrangers ja que molts d’aquests nous pobladors son poblacié autoctona que,

gracies a les millora de les infraestructures i al desig d’una vida més en contacte amb la natura que la
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ciutat no els permetia, ha anat rehabilitant i construint cases a I’interior, en molts casos en antigues rotes o
terrenys familiars.

A diferéncia d’una primera poblacié estrangera rica, que cercava els llocs mes exclusius i
atractius paisatgisticament (costa i la muntanya) aixi com petits pobles llogarets (Deia, Fornalutx,
Ruberts, Ses Alqueries, Favaritx...), cada vegada més s’observa una difusido generalitzada de la
immigracié comunitaria i extracomunitaria arreu del territori de les Illes. En ocasions, s’observa una certa
preferéncia per nacionalitats de procedeéncia i es creen aixi petites colonies de la mateixa nacionalitat i
estatus social, com en el cas de “Cala en Porter” a Menorca que fou la primera urbanitzacid que es va fer
a Menorca als anys seixanta i que actualment esta habitada majoritariament per anglesos de classes

mitges-baixes.

4.2. La logica del desenvolupament turistic i les seves implicacions en el mén agricola

La saturacio de les destinacions turistiques classiques incentiva la compra i venda de territoris
fins aleshores allunyats del turisme encara que, paradogicament, com afirma Jurdao Arrones (1992:13)
“el turisme ha estat el fenomen de masses modern que ha obert les portes al mercat de la terra”.
Existeixen, no obstant, altres factors que han estat decisius per a 1’esdevenir del boom immobiliari entre
els que cal destacar la nova font de finangament que representen les llicéncies d’obra a municipis
tradicionalment empobrits, els elevats preus de les ciutats i els nous valors socials en qué es valora cada
vegada més el medi ambient i la comunié amb la natura.

A aquest municipis de I’interior troben més tranquil-litat, seguretat i serveis disponibles, a més
de bones comunicacions amb els centres turistics Les caracteristiques de les societats industrials actuals
desemboquen en nous valors socials que impliquen una transicié des de valors materials a postmaterials:
qiiestions estetiques, ideals, simboliques, identitat, medi ambient, espiritualitat (Inglehart, 1991).

En aquest sentit, Salva (2002a) fa referéncia a la transicié de les preferéncies dels turistes dels
paisos desenvolupats des de les quatre “S” del turisme (Sea, sun, sand and sex), a las quatre “E”
(environment, equipment, événement, encadrement). Aquest canvi de preferéncies es clau a I’hora
d’explicar la terciaritzacié de 1’espai rural. Les noves demandes impliquen el sorgiment de nous corrents
que exigeixen un producte turistic de major qualitat: ambiental, tranquil-litat, etc.

La conversio d’arees rurals en residencials presenta perd un problema de fons. Si el turisme ha
estat constantment criticat pels seus impactes ambientals, el turisme residencial té per caracteristica
principal la de desenvolupar-se en forma de bolla de neu de manera que a diferéncia del turisme
convencional, on una vegada construit I’hotel s’obtenen unes rendes a llarg termini sense necessitat de
consumir més territori, el turisme residencial aporta beneficis a molt curt termini necessitant constantment
nou territori per mantenir els beneficis.

El turisme residencial o immobiliari respon per tant a una logica espacial i economica
expansionista que té tendéncia a desplagar de ’escenari local a altres activitats economiques. El seu leiv
motif és el manteniment de ’activitat constructora. Per aixo, es parla del “cicle destructiu del turisme”
quan aquesta activitat destrueix I’atractiu ambiental que fou el reclam inicial pel seu exercici (Aledo,

2002).
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En sintesi, poden descriure el procés de desenvolupament del turisme residencial amb el segiient
esquema: saturacio de la franja litoral, desenvolupament de la segona linia i recerca de millors condicions
ambiental a I’ambit rural (Jurdao Arrones, 1992).

Per acabar aquest punt, cal destacar que malgrat les directrius existents i el control sobre les
infraccions urbanistiques, I'encariment del preu del sol urbanitzable en comparanga al no urbanitzable pot
produir que surti més barat construir il-legalment i pagar la consegiient multa que no accedir a un
habitatge legal d'iguals caracteristiques. Hem de tenir en compte que passats uns anys les il-legalitats
prescriuen, passant la casa a formar part de la legalitat. Degut a aixo, milers de cases i cassetons mal
condicionats i no poques vegades, sense les condicions minimes d’habitabilitat, s’han succeit arreu del
camp mallorqui, menorqui, eivissenc i formenterenc sense que en la major part dels casos s’hagi empres
cap tipus d’iniciativa legal per a la seva demolicio.

El valor de la terra ja no és per tant agricola siné immobiliari i aixo té com a conseqiiéncia que
sovint el camp s’abandoni o que en el millor dels casos, es converteixi en un jardi agricola que no té altra
funcié que la d’embellir el terreny. Aquest enjardinament de 1’espai rural portara com a conseqiiéncia la
inclusio d’espécies vegetals foranes a I’entorn rural que en no poques vegades poden acabar substituint la

flora i fauna autoctona.

4.3. L’augment de la construccié

El creixement espectacular en la construccié comporta costos ambientals altissims, i una pressio
exagerada sobre els recursos naturals. Tot i que en els darrers anys la politica ambiental del govern o del
Consell en matéria urbanistica s’ha centrat sobretot en protegir territori i evitar la construccidé de
determinades urbanitzacions o complexos turistics que amenacaven la conservacié de determinats espais
naturals, el ritme de creixement de 1’edificacié residencial i turistica, no s’ha aturat al llarg dels darrers
anys, assolint unes fites absolutament insostenibles pel que fa a consum de recursos naturals.

Si bé a la década dels anys 70 es concentraven els anys de major expansi6 edificatoria amb una
mitjana d’11.000 habitatges cada any. A la década del 2000 la situacié era encara més espectacular fins
arribar al maxim de 12.331 construits al 2003. Segons les dades del Ministeri de 1’Habitatge al 2005, a
les Balears hi havia un total de 551.480 habitatges dels quals 354.300 (64°24%) eren habitatges principals
1 197.180 (35°75%) secundaris. La intensitat de la construccié d’habitatges supera per tant la mitjana dels

anys 70, quan ja es va produir un espectacular creixement de 1’edificacio residencial.

Taula 1. Mitjana anual de concessié de llicencies per a la construccié d’habitatges residencials a les
Illes Balears (1970-2004)

Anys Mitjana anual
1970 - 80 11.000
1981 -91 8.500
1992 - 99 7.200

2000- 2004 11.620

Font: IBAE (2006)
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D’aquest creixement tan elevat, el municipi de Palma és el cas més espectacular de les balears,
seguit d’altres municipis propers com son: Calvia, Llucmajor, Marratxi i Andratx.
A més, la pressio urbanistica sobre el sol rastic no s’atura de créixer. L’any 2000 la Comissio
Insular d’Urbanisme va informar favorablement de 800 projectes d’habitatges unifamiliars dins del sol
rustic, el que significa un increment d’un 19 % en relacio al 1999. L’any 2000 ha estat un dels anys amb

meés creixement d’edificacions dins del sol rustic.

Taula 2. Nombre d’habitatges dins sol rastic autoritzats per la comissié insular d’urbanisme del
Consell Insular de Mallorca (1995 - 2000)

Any | Autoritzacions
1995 207
1996 815
1997 663
1998 340
1999 671
2000 800

Font: Comissio Insular d’Urbanisme (CIM)

L’augment de la construcciod, tot i que es justifica parcialment per 1’augment poblacional, ha
estat extraordinari i tot i els simptomes de desacceleracid es continua construint estant el nostre sostre de
creixement molt per sobre de les actuals dades demografiques. Concretament, els plantejaments turistics
de les Illes Balears permeten gairebé quadruplicar la capacitat de poblacio si bé és tracta d’unes dades que
convé matisar degut precisament al gran nombre de segones residéncies i al turisme residencial.

En relaci6 a la immigracié econdmica procedent del sud, la seva ubicaci6 dins el territori balear
respon a unes causes diferents a les dels ciutadans comunitaris i per tant té uns efectes molt diferents a les
explicades fins ara. La poblacid estrangera procedent de paisos i arees mundials més empobrides respon a
la tipologia de la migraci6 economica i, per tant s’estableix als municipis de les Illes on troben feina, com
analitzem a D’apartat corresponen del treball. Per tant, cerquen pisos majoritariament de lloguer a les
principals ciutats, els pobles més grans i també als nuclis turistics, ja que a poc a poc han anat ampliant el
seu ninxol laboral de manera que avui s’hi troben arreu dels municipis de les Illes en tots els sectors
laborals, poc qualificats.

Com veurem amb detall al capitol 6, els estrangers d’aquests paisos presenten unes
caracteristiques diferents que influeixen en el régim de tinenca i tipologia dels habitatges. En general,
degut al seu menor poder adquisitiu i a la incertesa sobre el seu futur, solen decantar-se més pel lloguer si
bé cada vegada son més els qui es decanten per la compra sempre en funcié d’una situacié econdmica
estable 1 amb la perspectiva de “no retorn” als paisos d’origen. Aixo ha fet que dels 1.400.000 habitatges
que existeixen a les Illes segons molts d’ells s’hagin destinat a lloguers. Gracies a aixo, molts autoctons
han obtingut unes rendes extres que els han permés comprar primeres i segones residéncies de nova

construccid, ajudant a alimentar la industria immobiliaria i el consum de territori.
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No obstant, la bombolla immobiliaria d’aquests darrers anys respon més a dinamiques internes
del sector de la construccid, de la necessitat de blanqueig de diners amb I’entrada de I’euro, de
I’especulacio borsaria, etc., que a un efecte de I’increment de la poblacié balear. Tal vegada cal preveure
en el futur immediat una major demanda d’habitatges en propietat per aquesta poblacié estrangera
resident als nuclis urbans de les Illes i a les seves periféries; aixi com també als eixos de comunicacio, per

exemple: Palma- Alcudia.

5. EL CONSUM DE RECURSOS

Destriar quin percentatge dels recursos hidrics, energétics i la produccié de residus atenent a la
nacionalitat o lloc de procedéncia de cadascun dels habitants de les illes Balears €s una tasca encara ara
no realitzada i altrament, dificil de fer. Tanmateix, sembla obvi que 1’augment poblacional de les Illes
Balears dels darrers anys té uns impactes sobre el medi que es tradueixen entre d’altres amb un increment
espectacular del consum degut no tan sols a l’increment poblacional, sin6 a 1’augment del poder
adquisitiu dels seus ciutadans, a la creaci6 d’una seérie d’infraestructures claus per a 1’esdevenir del
turisme residencial i també perd a 1’establiment de milers de nous ciutadans que sigui com a primera o

segona residéncia s’han establert de manera temporal o semi temporal a les Balears.

5.1. L’impacte en el consum d’energia

La dinamica de les Illes Balears en relacio a ’energia és caracteritza per 1’increment del consum
i, com a conseqiiencia, I’augment de la generacid de la potencia eléctrica per fer front a la demanda.
Concretament, la demanda d’energia electrica a les Illes Balears ha crescut una taxa mitjana del 6% anual
durant els 10 darrers anys (1996-2006), que suposa un percentatge acumulat del 74°50%.

Precisament ha estat aquest periode temporal quan més ha crescut la poblacié resident a
I’arxipélag balear a causa de una forta immigracié d’origen estranger que ha motivat un augment
demografic entorn del 20%.

Donat que la capacitat de produccio a les Illes no podra donar resposta en un futur immediat a
I’augment de la demanda s’estan realitzant les obres del gasoducte que dura ’energia eléctrica i el gas
necessari per abastir I’arxipelag en el futur.

Les principals causes d’aquest creixement son el creixement economic de I’arxipelag, la millora
del nivell de vida i, evidentment, el creixement demografic ja que el consum doméstic és un dels
principals factors de la demanda.

Per atendre a la demanda d’energia, s’ha anat incrementant la produccié d’energia com es

reflecteix a la taula segiient:

Taula 3. Producci6 i demanda d’energia (2001-2011)

ANY POTENCIA POTENCIA ENERGIA ANUAL
MAXIMA MAXIMA
ESTIU MW MWH
HIVERN MW
2001 922 799 4.597.944
2002 909 765 4.675.948
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2003 1.080 847 5.252.100
2004 1.124 925 5.570.521
2005 1.192 980 5.908.301
2006 1.253 1.031 6.207.496
2007 1.310 1.078 6.490.821
2008 1.369 1.127 6.787.094
2009 1.432 1.177 7.092.513
2010 1.496 1.123 7.411.677
2011 1.563 1.286 7.745.202

Font: Direccié General de Politica Energética i Mines
Ministeri d’Economia: Secretaria d’Estat d’Energia, Desenvolupament Industrial i de la Petita i Mitjana

Empresa.

Aquest estudi prospectiu ha estat la base per prendre la decisio técnica de connectar 1’arxipélag
amb la peninsula mitjangant una connexi6 submarina per poder dur gas natural a les Illes. A més, 1’actual
increment de la demanda ha obligat també a ampliar la xarxa interna d’abastiment, com s’observa a les
taules comparatives que recullen la situacié als dos conjunts: Mallorca - Menorca i Pitiiises (2003) i la

situacio posterior a la connexi6 submarina (2011):

Taula 4. Poténcia neta instal-lada el 2003 a Mallorca i Menorca per tipus de combustible (expressat
en MW)

CENTRAL COMBUSTIBLE MW

Gas natural Carbo Fuel Gasoil Inc RSU Total
Alctdiall | ceoeeo 471 | - 594 | e 530’4
SonMolines | cemeeeeeeeee [ e | e I 17°8
SonReus | e [ e | e 421°6 20 441°6
Cogeneraci0 | smmemememeee | e | e 6’7 | - 67
Mab | e | e 40°8 61’5 | —memee- 102°3
TOTAL 0 471 40°8 567°0 20 1.098°8
% 0 42°9 37 51’6 1’8 100

s 19

Font: “Infraestructura per a I’abastiment energétic a les Illes Balears

Taula 5. Estimacié de la poténcia neta instal-lada el 2011 a Mallorca i Menorca per tipus de
combustible (expressat en MW)

COMBUSTIBLE MW
Central Gas natural Carbo Fuel Gasoil Inc RSU Total
Alcudia i Son Reus i 825 471 | - 1296
Nou emplacament | | | | -
Cogeneracio 13’3 | - 20 33’3
Ma6 | e 40’8 130’6
TOTAL 838’3 471 40’8 130’6 20 1500’7
% 55’9 31’4 277 8’7 1’3 100

Font: “Infraestructura per a I’abastiment energetic a les Illes Balears”

1 Ministeri d’Industria (2003): “Infraestructura para el abastecimiento energético a las Islas Baleares” . Es tracta d’un informe
publicat pel Ministeri I’any 2003 que aporta dades relatives al consum i a la produccié eléctrica a les Illes Balears amb 1’objectiu de
justificar la construcci6 del cable electric que comunicara les Illes amb la Peninsula. pag. 9 -23
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Taula 6. Poténcia neta instal-lada el 2003 a les diferents illes Pitilises per tipus de combustible

(expressat en MW)

ILLA GAS NATURAL FUEL GASOIL TOTAL
_______________ 139°6 46’5 186’1
Eivissa
Formentera | —-ooeeeeeeem [ e 10’9 10°9
Toal | 1396 574 197°4
% 0 70°9 29’1 100

Font: “Infraestructura per a I’abastiment energetic a les Illes Balears”

Taula 7. Estimacié de la potencia neta instal-lada el 2011 a les diferents illes Pititises per tipus de

combustible (expressat en MW)

ILLA GAS NATURAL FUEL GASOIL TOTAL
107°1 1348 | el 241°9
EIVISSA
FORMENTERA | e | e 109 109
TOTAL 107°1 134’8 109 252°8
% SOBRE TOTAL IB 42°4 5373 4’3 100

Font: “Infraestructura per a ’abastiment energétic a les Illes Balears”

La correlacid entre el consum eléctric i I’augment de la poblacid balear és evident i s’observa
particularment a aquelles on el creixement ha estat més espectacular: Mallorca i Eivissa.

A hores d’ara ja s’esta construint la connexid eléctrica amb la peninsula a través d’un cable que
anira de Morvedre (Pais Valencia) a Sta. Ponga (Mallorca) d’una llargada de 237 Km, i a una profunditat
de 1.485 m proporcionara entre el 20 i 30% de I’energia eléctrica a ’arxipélag. La seva finalitzacio esta
prevista per a I’any 2010.

Com s’observa a les dades anteriors del ministeri d’economia la previsio de generacié d’energies
alternatives a tres o quatre anys vista encara és una qiiestio simbolica, si bé s’observa que el gas natural i
el cable eléctric vinguts de la peninsula substitueixen la produccié energética mitjangant el carb6 i
complementen la produida per fuel i el gasoil, les altres formes d’energia renovables resten a molta
distancia (solar, compostatge, etc.).

Davant aquesta manca de perspectives sostenibles, s’observa com ’augment del nivell de vida
augmenta el consum privat d’energia. Aquesta realitat a més es magnifica en les temporades més

turistiques quan es dispara el consum degut al fort increment poblacional que representa el turisme.
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5.2. L’impacte en el consum d’aigua

A T’igual que succeeix amb la demanda energética, la demanda d’aigua per consum huma va
directament lligada a la millora del nivell de vida essent en una economia turistica com la balear, marcada
per la insularitat, un dels principals reptes. Aixi per exemple, segons Miquel Segui, I’augment i sobretot
I’escassetat de 1’aigua fou també motiu de disputa entre els sectors de 1’agricultura i el turisme (2006:32)
provocant que des de les institucions s’hagin hagut de cercar alternatives no sempre afortunades com la
de construir un embassament a les fonts ufanes.

A nivell estatal es calcula que el consum d’aigua per habitant i dia no s’atura d’augmentar: 2003
(167 litres/habitant i dia); 2004 (171 (litres/habitant i dia). En el cas de les Illes Balears les dades de 2004
parlen de 183 litres habitat i dia, que significa un augment del 9°2% respecte de 1’any anterior. El consum
d’aigua per a usos urbans ha crescut de I’ordre d’un 5 % al 2000, en relacié a I’any anterior. Aixo suposa
un total de 90 Hm3 el que equival a un 34 % del total disponible de Mallorca. La resta es dedica a
I’agricultura (64 %) i en menor grau a la industria i a 1’oci.

Les Illes Balears son un arxipélag d’estructura calcaria, fet que afavoreix la constitucid
d’aqiiifers subterranis que son els principals proveidors d’aigua per al consum huma, per a 1’agricultura, i
per a la resta d’activitats industrials, turistiques, etc. Aquest desenvolupament turistic i ’augment de la
poblacié resident, en alguns casos amb habits de consum d’aigua desproporcionats amb la pluviometria
de I’arxipelag, ha motivat la necessitat de recorrer a altres sistemes d’obtencié d’aquest recurs vital, com
és la dessalinitzacio de 1’aigua del mar.

L’escassetat de I’aigua a les Illes Balears és generalitzada a les tres illes que, degut a la
sobreexplotacid, han vist com el seu subsol s’anava salinitzant. D’altra banda, 1’augment constant del
consum per a us turistic i residencial, sobretot en els mesos d’estiu en que les precipitacions sén més
baixes, ha obligat a cercar solucions que no venguin determinades per la pluviositat com és la
dessalinitzaci6 d’aigua de mar.

Actualment, al conjunt de les Illes Balears un 30 % de 1’aigua potable prové de plantes
dessaladores de la Badia de Palma i Son Tugores. Una xifra que a la ciutat de Palma augmenta fins al
50% i al 30% al conjunt de Mallorca. La dessalinitzacié de ’aigua de la mar perd és un procés que
implica un cost elevat, tant energétic com economic, de manera que un augment del consum d’aigua
acaba convertint-se en un augment del consum energétic. Tot i amb aix0, actualment les Illes Balears es
troben en un moment de relativa tranquil-litat al respecte si bé sempre en funcié de la pluviositat anual
que cada vegada sembla minvar més. Les previsions de les conseqiiéncies de 1’efecte hivernacle al nostre
territori sembla que agreujaran la situaci6 a mig o a llarg termini i per tant no s’hi val a badar.

A hores d’ara, les diferents campanyes de conscienciacio no semblen donar el resultat previst, ja
que el consum global no s’atura de créixer i tampoc es prenen les mesures adients per aprofitar aquest
important recurs, desaprofitant la 1ligo dels anteriors pobladors de I’Arxipélag que recollien,
emmagatzemaven i utilitzaven amb seny aquest recursos limitat.

Una prova son els camps de golf, ja que es calcula que una d’aquestes instal-lacions de 150
hectarees, que sovint amaguen processos d’especulaci6 urbanistica, implica una despesa anual de 10.000

a 15.000 m3 d’aigua equivalent a la necessaria pel consum d’una poblacié de 12.000 habitants.
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Taula 8. Indicadors sobre el subministrament d*aigua. Volum d'aigua disponible i subministrada, i

any. llles Balears i Espanya. Anys 1996-2003 (Unitat: litres/habitant/dia)

ILLES BALEARS 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |2003
'Volum d'aigua disponible 293 305 | 304 301 317 273 307 | 314
Procedent de la captacio propia 286 | 282 | 283 | 285 | 246 201 204 | 194
Aiguies superficials 35 38 45 56 67 53 66 49
Aigles subterranies 251 244 | 238 229 171 147 131 | 125
Altres recursos hidrics - - - - 8 1 7 20
Procedent de recursos aliens 7 23 22 15 71 144 - -
'Volum d'aigua subministrada 229 | 230 | 232 | 231 218 214 215 | 224
A les llars 135 137 135 133 129 124 127 | 130
Altres usos 94 93 97 98 89 90 88 94
Pérdues d'aigua en la xarxa de distribucid| 53 59 66 69 65 69 65 63
Percentatge d'aigua perduda en la
distribucio 19 20 22 23 23 24 23 22
Espanya
'Volum d'aigua disponible 257 | 286 | 298 | 326 | 333 376 370 | 381
Procedent de la captacio propia 220 | 235 | 244 | 265 | 272 281 269 | 270
Aigues superficials 172 179 185 194 197 203 192 | 184
Aigues subterranies 41 47 50 61 63 65 65 76
Altres recursos hidrics 7 9 9 10 12 13 12 10
Procedent de recursos aliens 37 51 54 61 81 95 - -
'Volum d'aigua subministrada 215 | 225 | 235 | 246 | 256 260 252 | 258
Ales llars 146 153 159 165 168 165 164 | 167
Altres usos 69 72 76 81 88 95 88 91
Pérdues d'aigua en la xarxa de distribucid| 54 60 63 67 68 63 61 59
Percentatge d'aigua perduda en la
distribucié 20 21 21 21 21 19 19 19

Font: Indicadors INEBASE. Institut Nacional d'Estadistica

Es també important destacar que des del 1998 les Balears es troben per sobre de la mitjana

espanyola en el percentatge d’aigua perduda en la distribucio. Segons la taula 8, les Balears malbaratarien

un 3% més d’aigua que la mitjana de I’estat equivalent a 9’42 litres per persona i dia. Per contra, el

consum a les llars balears s’ha estabilitzat i fins i tot, encara que augmenta de 2002 a 2003, ha disminuit

al llarg del periode comprés entre 1996 i 2003 de 135 a 130 litres per persona i dia contrastant amb

I’espectacular augment de la mitjana estatal que passa de 156 a 167 litres per persona i dia. Una mostra de

que també la ciutadania hi tenen alguna cosa a fer.
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Taula 9. Indicadors sobre les aigiies residuals. llles Balears i Espanya. Anys 1996-2003 (Unitat:
ma3/habitant/dia)

ILLES BALEARS 1996 1997 | 1998 |1999( 2000 |2001 | 2002 (2003
\Volum d'aigues residuals tractades 0,221 0,222 0,231 |0,230( 0,217 |0,175(0,188]0,189
\Volum d'aigua abocada 0,057 (0,071| 0,069 10,078 0,072 [0,105]0,122]0,143
\Volum d'aigua reutilitzada 0,164 0,151 0,162 |0,152( 0,120 |{0,076{0,070]0,054
Demanda bioquimica d'oxigen . . . 10,228] 0,260 | .. 31 | 34
Demanda quimica d‘oxigen . . . 0,609 0,633 . 160 | 94
Solids en suspensio . . . 10,329] 0,344 | .. 59 | 38
Espanya

\Volum d'aiglies residuals tractades 0,133 10,149 0,166 |0,180( 0,191 |0,190(0,192]0,199
\Volum d'aigua abocada 0,116 10,132 0,147 |0,157| 0,172 ]0,201{0,207]0,212
\Volum d'aigua reutilitzada 0,017 0,017| 0,019 {0,022| 0,018 {0,014|0,012]0,011
Demanda bioquimica d'oxigen . . . 10,214] 0,229 | . 30 | 27
Demanda quimica d'oxigen . . . 10,347] 0,405 | .. 91 | 87
Solids en suspensio . . . 10,3291 0,218 | .. 27 | 26

Font: Indicadors INEBASE. Institut Nacional d'Estadistica

De tota 1’aigua consumida a les Illes Balears, la major partes converteix en aigua residual i va a
parar al clavegueram. Del total d’aigua depurada que se produeix a Mallorca, tan sols en reutilitza un
20%. La resta es llenga a la mar o a torrents sense aprofitar-la. La dada més sorprenent, és que si bé a
Espanya el volum d’aigiies residuals tractades no ha aturat d’augmentar de 0’133 m? al 1996 a 0’199 m?
al 2003, a les Illes Balears la dinamica és completament inversa passant de 0’221 m al 1996 a 0’189 m al
2003. Aquestes dades pero s’inverteixen respecte el volum d’aigua abocada, de manera que ¢€s facil treure
la conclusioé que des del 1999, any en que el volum d’aigiies residuals tractades comenga a disminuir, el
malbaratament d’aquestes aigiies és de cada vegada més elevat.

Possiblement un dels factors que s’han de destacar en aquest sentit és que el tractament de les
aigiies és molt més costos a les Illes Balears (1°3 euros per m3) que a la mitjana d’Espanya (0°65 euros
per m3). En qualsevol cas, seria molt interessant veure quin cost suposen les solucions d’emergéncia que
en ocasions s’han de prendre des del govern autonomic per a palliar la manca d’aigua com ara el

traslladat per via maritima des de Tarragona.
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Taula 10. Indicadors economics del subministrament i el sanejament de I'aigua. llles Balears i
Espanya. Anys 1996-2001 (Unitat: euros)

ILLES BALEARS 1996 1997 (1998 | 1999 | 2000 |[2001 |2002 2;)0
Preu mitja del metre cubic 1,12 1,16 1,16 1,24 1,32 1,45 1,48[1,42
Subministrament d*aigua 0,73 0,75 0,76 0,77 0,81 0,82 0,90[0,92
Sanejament public 0,39 0,41f 0,40 0,47 0,51 0,63 0,580,50

Espanya
Preu mitja del metre cubic 0,63 0,65 0,67 0,69 0,73 0,77] 0,81/0,86
Subministrament d*aigua 0,50 0,51 0,53 0,53 0,56 0,57 0,57|0,61
Sanejament public 0,13 0,14{ 0,14 0,16 0,17 0,19 0,19)0,20

Font: Indicadors INEBASE. Institut Nacional d'Estadistica

Davant aquest creixement constant del consum i malbaratament de 1’aigua, les administracions
publiques comencen a arbitrar mesures de sancio per a ’excés del consum, establint trams de correlacid
entre consum i preu: a major consum, a partir d’un minim, s’incrementa de manera notable la factura de
I’aigua. Unes mesures a les que caldria afegir una major rentabilitzacio i aprofitament de I’aigua existent i
mesures per a promoure 1’emmagatzement que, com les cisternes, no soén presents en la major part dels

nous habitatges construits.

5.3. L’impacte en el transport i I’emissié de gasos

Els gasos CO2 son uns dels principals contaminants responsables de 1’efecte hivernacle. La seva
emissio, per tant, no tan sols perjudica a la societat que els emet sin6 al conjunt de la poblacié mundial.
Aquests gasos provenen en gran mesura dels tubs d’escapament dels vehicles i, per tant un impacte en el
transport i la mobilitat significa un augment o reducci6 en I’emissié mitjana d’aquests gasos per habitant.

Degut a I’existéncia d’un gran estoc d’automobils per a Us turistic i turistic residencial, des de fa
anys, les Balears van al capdavant de tot I’estat quant a taxa de motoritzacio. El parc mobil de les Balears
assoleix actualment els 890.000 vehicles matriculats (Conselleria d’Industria, 2004), el que equival a 900
automobils per cada 1.000 habitant. Empero no només som a dalt de la mitjana d” Espanya, sin6 que el
parc mobil de les Balears és el més alt d’Europa i quasi del mon, si exceptuem Singapur i Meéxic.
Paral-lelament a tot aixo al llarg de 1’any 2000, 142 persones perderen la vida a les carreters de les
Balears. Tot i que 1’evoluci6 al llarg del periode 2000-2007 és positiva, havent-hi en aquest darrer any
104 morts, continua essent una xifra molt elevada que situa les Balears en els primers llocs de I’Estat en

quant a mortalitat al volant.
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Taula 11. Parc de vehicles, per tipus, a les Illes Balears (2004)

Tipus de vehicle Mallorca Menorca | Eivissa Formentera TOTAL
IAutobusos 1.683 118 387 44 2.232
Furgonetes i camions 84.982) 6.926 17.389 1.627 110.924
Motos 52.158 3.925 9.688 1.975 67.746
[Tractors inc. 1.401 105 161 6 1.673
Turismes 491.909 33.433]  65.872 3.838 595.052
Altres 8.627 643 1.412 94 10.776]
TOTAL 640.760) 45.150]  94.909 7.584

FONT: BD-IBAE

També el model dual de la poblacié estrangera resident a les Illes presenta unes caracteristiques
diferenciades. Com succeeix entre els mateixos autoctons, entre els estrangers acomodats predomina 1°Gs
del cotxe particular, mentre que entre els estrangers més pobres s’observa com s’han convertit en els
usuaris majoritaris del transport public de les Illes (bus, tren, vaixell, avid). Aquest fet es deu en gran
mesura a que I’augment de 1’estatus de vida dels residents els ha permés adquirir vehicles propis aixi com
al fet que I’actual dispersi6 de gran part de la poblacié originaria arreu de l’illa ha augmentat la
dependeéncia del vehicle privat en unes Illes marcades per la manca de transport public més enlla dels
nuclis urbans.

Les diferents linies de bus de Palma sempre van plenes de persones d’una gran varietat de
nacionalitats que, davant la manca de cotxe individual i a causa de la seva situacié econdomica, empren
aquest mitja de transport per desplacar-se a la feina, a casa seva, al centre, etc. Dificilment trobem un
estranger del nord dins un bus public de Palma, a excepcidé d’aquelles linies que comuniquen amb les
zones turistiques que, en molts casos, duen turistes estrangers fins al centre de la ciutat i viceversa.

Segons dades de ’EMT 1’evoluci6 del nombre de passatgers transportats ha estat de 21.000.000
durant I’any 1994 a 35.000.000 durant I’any 2005. Tenint en compte que ’increment ha estat del 40% una
dada molt superior al percentatge d’immigrants residents a Palma, és de suposar que aquests usen amb
molta major freqiiéncia el transport piblic confirmant-se la nostra percepcié anterior. Només durant el
periode 2004 a 2005, I’augment en la utilitzaci6 dels busos de ’EMT ha estat del 7°79%: de 32.854.776
usuaris a 35.040.249. A partir de 1’observaci6 de la realitat dels dos darrers anys (2006-2007)
practicament es pot dir que s’ha duplicat el nombre de passatgers en poc més de 13 anys.

Per altra banda les linies que desplacen un major nombre de passatgers son aquelles que
connecten les barriades perifériques més deprimides de la ciutat, on es localitzen les taxes més elevades
de poblacié immigrada del sud: Son Gotleu (linia 7); Rafal Nou (linia 5); Son Roca (linia 8); Son Cladera
(linia 10); Pont d’Inca (linia 3) i, per altra banda les dues linies que comuniquen Palma- S’Arenal (linia

15) i S’ Aeroport (linia 1).
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Taula 12. Usuaris de ’EMT de Palma en el periode compreés ente1994-2005 (en milions)

ANY MILIONS
D’USUARIS

1994 21
1995 225
1996 23.2
1997 23.8
1998 24
1999 25
2000 255
2001 27
2002 28.5
2003 31.1
2004 33
2005 352

Font: Empresa Municipal de Transport (EMT)

També el tren que du els passatgers de Palma a Inca, sa Pobla o Manacor té€ entre els seus usuaris
majoritaris una gran varietat multiétnica que comparteix aquest mitja de transport. Al llarg de la xarxa
ferroviaria de Mallorca ens trobem que la majoria de municipis presenten elevades taxes de residents
estrangers del Sud, que viuen o fan feina. Com veiem, el factor econdmic novament és clau per interpretar
aquest fet.

La tendéncia futura en aquest sentit pensem que resulta preocupant en el conjunt de I’ Arxipelag,
si no hi ha una aposta decidida pel transport public I’actual saturacio de la xarxa de carreteres, autopistes i
sobretot de les arees urbanes que converteix les Illes Balears en una de les arees més motoritzades de la
Uni6 Europea, la situacié pot arribar a un col-lapse semblant al que existia fins que s’alleugeri la situacid
amb les noves carreteres amb el cost en consum de territori que aixo suposa.

Cal pensar que la majoria de residents procedents del Tercer Mon tindran al seu abast, en un
periode de temps molt curt, un cotxe o més d’un per familia, ja que la relacié situacid econdmica i
adquisicié d’un vehicle propi és una de les primeres aspiracions dels nouvinguts. A més de les dificultats
economiques que, en molts casos, se solucionen amb la compra de cotxes de segona ma, les dificultats
d’homologacié de carnet de conduir, etc., es van solucionant cada vegada més.

Per tant, considerem que ¢l tema de la mobilitat és un dels grans reptes mediambientals de
I’ Arxipelag i que 1’tnica solucié és un canvi radical de model basat en la conscienciacié de canviar el
predomini del vehicle particular pel transport public eficient, i aixd no només és una conseqiiencia de
I’increment demografic, és un problema social general.

A més dels transport per carretera i ferrocarril, a les Illes son molt importants els transport aeri i
maritim que també presenten forts impactes mediambientals. De fet, ’emissio de CO2 per part dels

avions és molt més elevada que no pas la dels cotxes.
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Taula 13. Transit aeri, entrades i sortides d'avions per illes (1996-2005)

Any ILLES BALEARS| MALLORCA MENORCA EIVISSA
1996 188.338 129.871 22.919 35.548
1997 213.791 145.235 27.766 40.790
1998 224.214 154.206 26.077 43.931
1999 240.377 166.969 27.450 45.958
2000 261.739 176.852 32.348 52.539
2001 254.469 169.603 32.787 52.079
2002 240.928 160.326 32.259 48.343
2003 249.364 168.986 32.388 47.990
2004 256.189 177.853 29.538 48.798
2005 261.044 182.014 29.427 49.603

Font: AENA

Com veiem a la taula 13, les xifres de passatgers que han passat per 1’aeroport de Palma, la
principal entrada de turistes a 1’illa, ha experimentat un creixement, encara que moderat, en relacio als
anys anteriors. Any rere any els aeroports de les Illes Balears augmenten el transit aeri. Concretament del
1996 al 2005 es feren 77.206 vols anuals més, que suposen un increment del 27°85%. A aquest fet, a més
de I’augment del nombre de turistes hi contribueixen les anades i les vingudes a la terra natal que sovint
fan els immigrants comunitaris i extracomunitaris aixi com un increment en el nombre de viatges que fan

els mateixos balears.

5.4. La producci6 de residus

Les Illes Balears presenten diferents modalitats d’eliminaci¢ i reciclatge de deixalles, i igual que
ha succeit amb els serveis, en general, ’increment exponencial de la poblaci6 ha obligat a aquests
sistemes a incrementar la seva activitat per poder atendre’n I’augment constant.

Degut al collapse en la recollida i reciclatge de residus, a Mallorca, des de fa anys el sistema
triat per eliminar la major part de les deixalles és la incineracid (Son Reus) no obstant hi ha molts
detractors d’aquest sistema ja que, a més de contaminar 1’atmosfera, la produccié de cendres crea un altre
problema mediambiental afegit que encara no té solucio.

Si la incineracio es critica, no ho és menys I’existéncia d’abocadors a les illes de Menorca,
Eivissa i Formentera. Uns abocadors que cada cop es troben més saturats en un espai limitat per la seva
insularitat. A més, aquests acaben repercutint en la flora i fauna degut a qué nombroses espécies com ara
les gavines i rates s’alimenten de les deixalles augmentant artificialment la seva poblacio i repercutint
damunt altres espécies.

A les Illes Balears es produeix el doble de fems per habitant i dia que la mitjana espanyola, en
concret 2.2 kg/dia. A més la memdria corresponent a 1’any 2006 de TIRME, empresa encarregada del
tractament d’escombraries i residus, situada a Son Reus, aporta les xifres globals molt significatives. La
produccio de residus solids urbans ha seguit augmentant de forma notable durant els darrers anys. Les

taxes de creixement anual fluctuen entre el 5 — 6% anual:
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Taula 14. Produccid de residus solids urbans a I’illa de Mallorca (1999-2006)

Any Tones
1999 385.204
2000 403.407
2006 569.245
Font: TIRME

De les 569.245 tones de residus que entraren per ésser incinerats a Son Reus el 2006, 185.018
tones foren desviades cap a 1’abocador ’EMAYA (Empresa Municipal de Aguas y Alcantarillado) i

58.918 tones de residus de construccid i demolicio anaren cap a 1’abocador de Santa Margalida.

Taula 15. Generacio de residus urbans, incineracio i abocador de Son Reus (2001-2006)

Any Tones rebudes | Tones incinerades | Tones abocades
2001 474472 334141 86204
2002 471392 301516 137783
2003 475214 300739 168029
2004 478558 328749 177568
2005 489348 280703 208307
2006 569245 318015 185018
Font: TIRME
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Taula 16. Residus urbans i recollida selectiva a les Illes balears en els anys 2003 i 2004 (unitat:

tones)
Any 2003 Illes Balears Mallorca | Menorca Eivissa-
Formentera

Total 628.857 476.210 55.476 97.170
Gener 39.702 31.562 3.049 5.092
[Febrer 36.989 29.227 2.907 4.855
Marg 44.764 35.556 3.395 5.814
Abril 48.929 38.476 3.703 6.750
Maig 56.013 42.208 5.204 8.601
Juny 61.433 45.745 5.872 9.816
Juliol 68.232 49.985 6.751 11.496
Agost 71.079 51.017 7.410 12.652
Setembre 63.253 46.270 5.989 10.994
Octubre 55.387 41.645 4.818 8.924
[Novembre 42.473 32.929 3.238 6.305
Desembre 40.602 31.591 3.140 5.872

Any 2004 Illes Balears Mallorca Menorca Elvissa-

Formentera

Total 639.507 479.205 54.812 105.490
Gener 40.571 31.828 2.959 5.784
[Febrer 42.529 31.110 2.773 8.647
Marg 44.794 34.805 3.296 6.693
Abril 49.355 37.648 3.757 7.949
Maig 57.000 42.590 4.923 9.487
Juny 61.752 45.199 5.824 10.729
Juliol 68.188 49.699 6.581 11.909
Agost 72.055 51.557 7.384 13.114
Setembre 63.033 46.565 5.838 10.630
Octubre 54.850 41.810 4.848 8.193
[Novembre 43316 33.397 3.446 6.473
[Desembre 42.062 32.996 3.183 5.883

Font: Consell Insular de Mallorca. Consell Insular de Menorca. Consell Insular d'Eivissa 1 Formentera.
Elaboraci6 propia IBAE.
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Com reflecteixen les anteriors dades de I’'IBAE, la generacio de residus es troba estretament
lligada al turisme i per tant a ’augment de la poblacid essent els mesos d’estiu els que generen més
residus urbans. Aixo determina que les illes més turistiques, Eivissa i Mallorca, siguin les que disposen
d’una taxa més alta de residus per habitant en comparacié a Menorca, on 1’afluéncia de turistes és menor.

El reciclatge és sens dubte la millor solucié a I’impacte ambiental que presenten els residus perd
també és la més complexa. Aquest implica, en primer lloc, una feina de triatge de residus industrials i
domestics que encara no funciona d’una manera eficag a la totalitat dels municipis de les Illes, si bé any
rere any n’augmenta el seu nombre. En segon lloc, cal reutilitzar aquests residus en unes illes que no
disposen de totes les infraestructures necessaries i que en alguns casos es veuen obligats al transport
d’unes deixalles a la peninsula.

Als darrers anys, s’han posat en marxa diferents iniciatives que tenen per objectiu fomentar el
reciclatge com son ara la recollida selectiva porta a porta que es du a terme en molts municipis de les
Balears o la creacio d’iniciatives que com el Mac™, tenen per objectiu destriar els enderrocs produits pel
sector de la construccid. Una politica que no obstant hauria d’anar acompanyada per una minva de la

produccio de residus que, a hores d’ara, sembla una utopia.

0 Empresa concessionaria del servei public de gestio de residus de construccid, demolicid, voluminosos i neumatics fora d’s de
I’illa de Mallorca. La tasca de Mac Insular com a servei public neix I’any 2006.

http://www.uib.es/catedra_iberoamericana

125




_‘\I
AN

RELACIO DE TAULES, FIGURES | QUADRES

Taules

Taula 1. Mitjana anual de concessio de llicéncies per a la construccio d’habitatges residencials a les Illes
Balears (1970-2004)

Taula 2. Nombre d’habitatges dins sOl rustic autoritzats per la comissi6 insular d’urbanisme del Consell
Insular de Mallorca (1995 — 2000)

Taula 3. Produccié i demanda d’energia (2001-2011)

Taula 4. Poténcia neta instal-lada el 2003 a Mallorca i Menorca per tipus de combustible (expressat en
MW)

Taula 5. Estimaci6 de la poténcia neta instal-lada el 2011 a Mallorca i Menorca per tipus de combustible
(expressat en MW)

Taula 6. Poténcia neta instal-lada el 2003 a les diferents illes Pitiiises per tipus de combustible (expressat
en MW)

Taula 7. Estimacié de la poténcia neta instal-lada el 2011 a les diferents illes Pitilises per tipus de
combustible (expressat en MW)

Taula 8. Indicadors sobre el subministrament d'aigua. Volum d'aigua disponible i subministrada, i any.
Illes Balears i Espanya. Anys 1996-2001 (Unitat: litres/habitant/dia)

Taula 9. Indicadors sobre les aigilies residuals. Illes Balears i Espanya. Anys 1996-2001 (Unitat:
m3/habitant/dia)

Taula 10. Indicadors economics del subministrament i el sanejament de 1'aigua. Illes Balears i Espanya.
Anys 1996-2001 (Unitat: euros)

Taula 11. Parc de vehicles, per tipus, a les Illes Balears (2004)

Taula 12. Usuaris de ’EMT de Palma en el periode comprées entre 1994-2005 (en milions)

Taula 13. Transit aeri, entrades i sortides d'avions per illes (1996-2005)

Taula 14. Residus urbans i recollida selectiva a les illes balears anys 2003 i 2004 (unitat: tones)

Taula 15. Generaci6 de residus urbans, incineracio6 i abocador de Son Reus (2001-2006)

Taula 16. Residus urbans i recollida selectiva a les Illes balears en els anys 2003 i 2004 (unitat: tones)

Figures
Figura 1. Evolucio de les superficies protegides a les Illes Balears (1998-2002)

http://www.uib.es/catedra_iberoamericana

126




_‘\I
AN

BIBLIOGRAFIA

AENA. MINISTERI DE FOMENT. http://aena.es/

ALEDO, A. (2002): «Turismo inmobiliario y la fagotizacion de la naturalezay», Constru¢ao do saber
urbanoambiental, Humanidades Londrinas, Parana.

ALENYAR, M. (1990): «Turisme i hosteleria», Estudis Balearics, nim. 37-38, Palma de Mallorca, pp.
17-38.

ALVAREZ SOUSA, A. (1994): El ocio turistico en las sociedades industriales avanzadas, Bosch
Turismo, Barcelona.

AMER FERNANDEZ J. (2006): «Turisme i politica: 'empresariat hoteler de Mallorca». Documenta
Balear, S.A. Palma de Mallorca

BARKE, M.; FRANCE, L. A. (1996): «The costa del Sol». En: BARKE, M.; TOWNER, R. J. (ed.).
Tourism in Spain. Critical issues. Wallingford: CAB International.

BINIMELIS, J. (1998): «Les arees rurubanes a 1’illa de Mallorca». En: Separata Estudis Balearics. Palma
de Mallorca: Institut d’Estudis Balearics - Conselleria de Cultura, Educacio i Esports del Govern
de les Illes Balears.

AR (2002). «Canvi rural i propietat estrangera a Mallorca». En: PICORNELL, C.; Pomar J. (ed.).
L’espai turistic, Instituto de Estudios Ecologicos, Palma de Mallorca.

CALERO SECALL; M. 1. (2006): Mujeres y sociedad islamica: una visién plural, Universidad de
Malaga. Coleccion Atenea 51, Malaga.

CALS, J. (1974): Turismo y politica turistica en Espafia, Ariel, Barcelona.

CASANOVAS CAMPS, M. A.(1998): Historia de les llles Balears, Ed. Moll, Palma de Mallorca.

GARRIDO, C. (1992): Baleares, paraiso perdido. Los Mitos del Turismo. Madrid: Endymion.

GOB (2002): El temes del Grup d’Ornitologia Balear i defensa de la naturalesa.

GONZALEZ PEREZ, J.M. (en premsa): «La aparicion reciente del fendémeno inmigratorio extranjero en
Galicia. Caracteristicas e impronta espacial», Boletin de la AGE.

HARVEY, D. (1998): La condici6n de la posmodernidad. Amorrortu. Buenos Aires

IINGLEHART R. (1991): El cambio cultural en las sociedades industriales avanzadas, CIS - Siglo XXI,
Madrid.

JURDAO ARRONES (1992): Los mitos del turismo, Endymionm, Madrid.

MADORRAN, D.; PRADO,C. (1994): Las migraciones: su repercusion en la sociedad y en la biologia
de las poblaciones humanas. Universidad Auténoma. Madrid.

MINISTERI D’INDUSTRIA (2003): «Infraestructura para el abastecimiento energético a las Islas
Baleares»

MIRALLES PLANTALAMOR J. (2004): Impactos socioculturales del turismo residencial en Espafia.
Andlisis comparativo del fenémeno en las diferentes comunidades auténomas a partir del caso
mallorquin (Tesi doctoral inédita).

——  (2008): «Turismo residencial, ¢un concepto insuficiente?» A GARCIA JIMENEZ, M. i K.
SCHRIEWER (eds.) Ni turistas ni migrantes. Movilidad residencial europea en Espafa.
Ediciones Isabor. Murcia.

MURRAY, I. Diari de Mallorca, 14 d’octubre de 2008.

PHILLIPS, D.; THOMAS, C. (ed.) (2001) «Effeithiau Twristiaeth ar yr laith Gymraeg yng Ngogledd-
Orllewin Cymru / The Effects of Tourism on the Welsh Language in North-West Wales».
Canolfan Uwchefrydiau Cymreig a Cheltaidd Prifysgol Cymru. Cardif.
http://www.aber.ac.uk/~awcwww/s/p2_twrist.html

RAMIS, G. (1995): Vivim plegats. Educaci6 intercultural a Mallorca, Justicia i Pau. Palma de Mallorca.

REVISTA ESCUELA ESPANOLA (abril 2002)

ROZENBERG D. (1990): Tourisme et utopie aux Baléares, L’harmattan, Paris.

RULLAN, O. (2007): «Edificis aillats o residéncies?, arees singulars o regions uniques?, “booms” o
desenvolupaments?, espai rural o sol rustic?» Nova Scipta, Revista electronica de Geografia y
Ciencias Sociales, Vol. XI, nim. 232, Universitat de Barcelona.

SALVA P. (1998): «Balears: una ‘Nova California’ per als europeus» EI Mirall, nim. 96, pp. 6-8. Obra
Cultural Balear, Palma de Mallorca.

SECALL, E. (1983): Turismo, democratizacion o imperialismo?, Universidad de Mélaga, Malaga.

SEGUI, J. (1998): Les Balears en venda. La desinversié immobiliaria dels Illencs. Palma. Edicions
Documenta Balear. Palma de Mallorca.

SEGUI M. (2006): El turisme a les Balears (1950-2005). Palma. Edicions Documenta Balear. Palma de
Mallorca.

SERRA i BUSQUETS, S. (2001): Els elements de canvi a la Mallorca del segle XX, Cort, Palma de
Mallorca.

http://www.uib.es/catedra_iberoamericana

127




_‘\I
AN

SOLE, C. (coord.) (2001): El impacto de la inmigracién en la economia de la sociedad receptora,
Anthropos, Barcelona.

TORRES BERNIER, E. (2003): «El turismo residenciado y sus efectos en los destinos turisticos»,
Estudios Turisticos, ndm. 155-156, p. 33-48, Madrid.

http://www.uib.es/catedra_iberoamericana

128




CAPITOL IV

L’ IMPACTE ECONOMIC DE LA IMMIGRACIO A LES BALEARS

Biel Ferragut Ensenyat

1. INTRODUCCIO

Les Illes Balears s’han caracteritzat per ser una comunitat que ha experimentat una perllongada
etapa de prosperitat i creixement economic gracies a I’impuls del sector turistic i de la construccio.
L’atraccié de treballadors de fora de la Comunitat, primer provinents de la resta de I’Estat i més
recentment de paisos amb un grau de desenvolupament economic inferior a 1’espanyol, ha esdevingut una
condicio indispensable per fer front al creixement de I’activitat turistica i residencial. També la
consolidacié d’un volum significatiu de persones que han establert el seu lloc de residéncia a les Illes,
amb una motivacié estrictament residencial, ha contribuit a que el conjunt de poblacié no nascuda a
I’Estat que actualment habita a la nostra comunitat esdevingui proporcionalment molt important.

Per tal de descriure la importancia d’aquest fenomen, en el present capitol es realitza una
aproximaci6 dels efectes que la poblacié immigrada ha pogut generar en I’economia balear, a partir del
tractament dels aspectes rellevants que es destaquen a la literatura académica (teorica i empirica)
especialitzada en ’analisi d’aquestes qiiestions. Aixi es pretén clarificar el debat sobre quines son les
implicacions economiques de la immigracid, oferint un suport teoric ampli i I’analisi concret de les
especificitats observades a les Illes.

L’estructura del capitol es presenta de la segilient manera: en el primer apartat es realitza una revisio
dels estudis que en els darrers anys han tractat aquesta tematica a 1I’Estat Espanyol, com una visio
panoramica tant dels impactes observats en el nostre entorn com de 1’estat en queé es troba la recerca en
aquests moments. El segon apartat conté una explicacio teorica sobre les conseqiiéncies economiques de
la immigraci6 que recull diferents enfocaments i els resultats de les analisis empiriques més significatives.
En els apartats posteriors s’apliquen aquests coneixements per al cas de les Illes Balears. Aixi, en el tercer
apartat es descriu el perfil economic dels immigrants, i s’explica com aquest ha incidit en el
comportament de les variables macroeconomiques més significatives. En el quart apartat es comenten els
efectes de la immigracid sobre els serveis publics de la comunitat, i finalment en el cinqué es realitzen
una série de consideracions finals a mode de conclusid i es contextualitza el paper de la immigracid
davant el canvi de cicle economic, les amenaces més latents que s’hauran d’afrontar en la nova situacio i

les fortaleses que poden ajudar a superar-la.

2. REVISIO BIBLIOGRAFICA: EL TRACTAMENT DELS ASPECTES ECONOMICS DE LA
IMMIGRACIO

El tractament economic dels efectes de la immigracio ha adquirit, en els darrers anys i en un
context internacional ampli, una rellevancia notable en I’ambit académic i mediatic. El creixement de la
immigraci6 a Espanya, en sintonia amb I’increment de les migracions internacionals perdo molt més

accentuat que en la majoria de paisos europeus, juntament amb el desconeixement empiric sobre quines
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han estat les conseqiiéncies de la creixent arribada d’immigrants a I’Estat, i el perill de difusiéo de
missatges simplistes que perjudiquin la cohesid social, han generat entre els investigadors, una voluntat
d’afrontar aquest tema des d’una optica diversa i rigorosa que serveixi per respondre els interrogants
existents entorn a aquestes qiiestions. Es en aquest context on donar a condixer les implicacions
econdmiques associades al fenomen migratori pot ajudar a clarificar el debat entorn als efectes de la
immigracié i a la conveniéncia o no de determinades politiques publiques que afecten aquesta qiiestio.

Per tal de servir d’introducci6 al tema de ’analisi de I’impacte de la immigracio a les Balears, en
aquest primer apartat es descriuen algunes de les conclusions més rellevants dels estudis publicats en els
darrers anys en I’ambit espanyol, que relacionen, sota diferents perspectives, la immigracié amb el
creixement economic i I’ocupacio. Des d’aquesta panoramica inicial es tracta de presentar les diferents
perspectives sota les quals es poden estudiar aquests efectes i les metodologies emprades per a la seva
valoracié economica. La contrastacid dels resultats d’aquests estudis entre si i la seva complementarietat,
han servit per aprofundir en el coneixement d’aquesta realitat i en 1’afinament en el calcul de les seves

implicacions econdmiques.

2.1. Efectes del canvi demografic

En I’ambit espanyol han coincidit temporalment dos elements determinants de 1’actual dinamica
immigratoria: el creixement economic continuat dels darrers anys, impulsat pel sector serveis i la
construccid; i el particular procés de canvi demografic, caracteritzat pel progressiu envelliment de la
poblacié. Ambdos factors, que impliquen, per una banda, I’increment de la demanda de treball per part de
les empreses i per altra, la necessitat d’incorporar nous contingents de poblacio al mercat laboral per
compensar el desequilibri entre poblacio activa i poblacid passiva, han impulsat i alhora han estat resolts
amb I’entrada de poblacié immigrant, el volum de la qual pot considerar-se com el més gran de la historia
en un espai temporal relativament curt.

Un dels treballs que analitzen amb major profunditat el factor demografic és el treball d’Oliver
Alonso (2006) que analitza els canvis en 1’evolucio de la poblacié nativa produits en el periode 1995-
2005 i les implicacions d’aquests canvis sobre el mercat de treball i la immigracio.

L’estudi constata 1’important creixement demografic experimentat pel pais durant aquest
periode, situant-lo entorn als 4,3 milions de persones, i la destacable contribucio a aquest increment de
I’arribada de poblacié immigrant, la qual en representa aproximadament el 80% (3,4 milions de
persones). L’arribada d’aquests estrangers, majoritariament persones en edat de treballar, a més de
determinar 1’increment de la poblacid en termes agregats, ha tingut una notable incidéncia sobre el mercat
de treball, ja que ha ajudat a contrarestar la forta caiguda de la natalitat en la poblacié nativa durant les
décades passades (final del baby boom a mitjans dels anys 70). Aquest canvi en el patrdé reproductiu,
constitueix ’origen de la transicié demografica que trasllada gradualment els efectes d’aquest shock fins
I’entrada d’efectius en la forca de treball, generant una considerable reduccid del volum de poblacié que
cada any s’anava incorporant a 1’edat activa (16 anys); durant els anys 80 aquesta xifra es situava a
I’entorn de 700.000 persones, mentre que en el 2003 passa a ser practicament la meitat (400.000
persones). Comparant el periode 1993-2005 amb els anteriors, s’ha produit una mitjana d’uns 160.000

efectius incorporats menys cada any al mercat laboral, és a dir, uns 2 milions durant tot el periode (Oliver
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Alonso, 2006). La incorporacié cada vegada menor de poblacio nativa, i el seu efecte sostingut en el
temps, ha provocat que la incorporacié de joves (16-30 anys) al mercat laboral, hagi disminuit de forma
progressiva, convertint-se en el tram d’edat on la disminuci6 relativa ha estat major durant la darrera
decada, una tendéncia que previsiblement es consolidara en els propers anys.

Aquest fenomen ha provocat un creixement molt limitat del volum total de poblacié nativa
potencialment activa a Espanya (la poblacié nativa entre els 16 i els 64 anys) la qual s’ha incrementat
durant el periode 1995-2005 només en 360.000 efectius respecte als 25,4 milions inicials (a un ritme del
0.14% anual, i un creixement acumulat del 1.5% durant tot el periode). En canvi la immigracio, que en
aquest temps ha estat composta per adults en edat de treballar (el 87% dels immigrants; Conde-Ruiz,
2006), ha impulsat un creixement notable de la poblaci6é potencialment activa, aportant uns 2,8 milions
d’efectius durant aquest periode, molt superior en volum a la poblaci6 nativa.

L’efecte sobre I’oferta de treball i el creixement del conjunt de poblacié ocupada difereix, en
canvi, de la previsible moderacidé causada per I’estancament de la poblacio nativa, degut a la significativa
disparitat entre el creixement potencial de la poblacio i el creixement observat de la poblacio activa, que
Oliver Alonso (2006) situa en el 15% (per al periode 1995-2005). L’autor destaca com a causes que han
originat aquesta disparitat i que han caracteritzat I’evolucié del mercat laboral en aquest periode: el fort
increment de la taxa d’activitat, propiciat per la incorporacid de la dona al mercat de treball i el
conseqiient augment de la taxa femenina d’activitat (61,6% al 1995 i 69,6% al 2005); i ’augment de la
taxa d’ocupacio i pertinent disminuci6 de la taxa d’atur (a I’entorn del 11% a partir del 2000), respecte als
anys precedents.

El comportament descrit resulta del tot insolit per al mercat laboral espanyol degut a I’important
creixement dels actius reals dintre de la poblacio nativa (2,3 milions) en un periode tan breu de temps,
pero també per la coincidéncia d’aquest augment amb 1’aportacié d’uns altres 2,4 milions de persones

estrangeres actives en el mateix periode.

2.2. Immigracid i creixement de I’ocupacié

Aquest increment de la poblaci6 activa, per tant, no sols a repercutit en una major disponibilitat
de ma d’obra o en una major oferta de treball, sind que també s’ha correspost en un increment molt
important de la poblacié ocupada. Durant el periode 1995-2005 la creacidé de nova ocupacio es situa en
6,4 milions de persones, de les quals 4,2 corresponen a poblacié nativa, mentre que els 2,2 milions de
treballadors ocupats restants foren immigrants.

Els factors que impulsen el creixement en 1’ocupacié dels natius que, de forma paral-lela a
I’increment de la poblacié activa, es troben intimament lligats al creixement economic experimentat
durant el periode son: ’ocupacio de dones incorporades al mercat laboral (aproximadament 2 milions,
passant d’una taxa d’ocupacidé femenina del 33.1% al 1995 a una del 51.2% per al 2005) (Oficina
Econdmica del Presidente, 2006) i tamb¢ la forta caiguda de la desocupacié (22.8% al 1995, 9.1% al
2005). Sobre la incorporacid dels 2.2 milions de nous treballadors immigrants cal destacar la concentracio
del creixement en la segona meitat del periode (2001-2005) en els quals la meitat dels 2.6 milions dels
nous llocs de treball creats van ser ocupats per immigrants (Oficina Economica del Presidente, 20006), la

qual cosa assenyala el paper més que rellevant de la immigracié en la generaciéo de ’increment de
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poblacio ocupada, i també la concentracio sectorial (majoritariament en construccio 1 activitats de servei
com comerg, hostaleria i treballadors de la llar) i territorial (més del 60% de 1’entrada d’immigrants es
concentra en les Comunitats Autonomes del litoral mediterrani, Catalunya, Valéncia i Murcia, i la
Comunitat de Madrid).

Un dels efectes més notables que deriva d’aquests canvis en el mercat laboral i del creixement en
I’ocupacio, és el menor grau de desajust del mercat de treball espanyol (Conde-Ruiz, 2006), ja que ha
suposat la disponibilitat de treballadors per a totes les categories de treball i ha introduit un major grau de
flexibilitat en el mercat laboral: amb treballadors amb una major propensid a la mobilitat geografica,
ocupant llocs de treball que sense 1’aportacié de la immigracié no haguessin pogut ser coberts; la qual
cosa ha permes reduir el desajust entre vacants i oferta de treball. A més la immigracié ha permes que el
procés de destruccio de llocs de treball en sectors en declivi en els darrers anys com 1’agricultura o la
industria s’alentis, degut a la major disposicié de ma d’obra i a la pressi6 a la baixa sobre els salaris en
aquests sectors que ha evitat la pérdua de competitivitat dels productors nacionals.

Aquests estudis a partir de les observacions i les dades esmentades conclouen que la immigracio
ha permés un major creixement economic, juntament amb un increment de I’ocupacid, tant per als natius
com per als treballadors estrangers. La Oficina Econdémica del Presidente (2006) calcula que la
immigracioé havia contribuit “a reduir la taxa d’atur estructural en quasi 2 punts percentuals en la darrera
década”.

Altres estudis com el de Carrasco i al. (2004) han tractat de quantificar els efectes de I’entrada
d’immigrants amb permis de treball sobre la taxa d’ocupacioé dels treballadors natius, utilitzant informacié
sobre les ratios d’ocupaci6 i la importancia dels treballadors immigrants segons diferents grups d’edat,
sexe 1 sectors d’activitat, sense trobar cap efecte significatiu sobre aquesta taxa ni tampoc sobre els salaris
dels autoctons. En un altre article més recent els mateixos autors analitzen I’impacte de la immigracio
sobre la distribucio salarial per al periode 1995-2002. Els principals resultats assenyalen que la
immigracié ha tingut una contribucié escassa en les variacions salarials, en les seves caracteristiques i
especialment en els ingressos dels natius, refusant la idea de que la immigracié6 ha pogut afectar

negativament I’evoluci6 dels salaris.”!

2.3. Immigracio i creixement economic
L’increment de la poblacio i de ’ocupacié son dos dels factors amb major impacte sobre el
creixement economic d’un pais o regid. Resulta bastant previsible doncs, a partir de les observacions
realitzades fins ara, anunciar el seu impacte positiu sobre la conjuntura economica durant la darrera
decada (1995-2005). Diversos estudis han quantificat 1’aportacié de ’arribada d’immigrants i la seva
participacio al mercat laboral sobre el creixement economic experimentat en el conjunt de 1’Estat.
L’Oficina Econdomica del Presidente (2006), a partir de la descomposicié del creixement del

PIB* entre creixement de la renda per capita i creixement de la poblacié assegura que en els darrers anys

En I’analisi no s’inclouen, per manca de dades, 1’agricultura i els serveis domestics, dos dels sectors on la immigracié ha pogut
tenir un impacte més significatiu.

% El creixement del PIB es pot descompondre de forma senzilla com la suma del creixement de la renda per capita, que mesura
I’increment de benestar dels ciutadans, i I’augment de la poblacio:
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(1995-2005), “més d’un punt percentual del creixement mitja anual es pot assignar a la immigracio, és a
dir quasi el 30% del creixement mitja anual”, destacant també que aquesta aportacié al creixement
economic €s encara major per als darrers cinc anys analitzats, on “la immigracié explica més del 50%”
d’aquest creixement.

L’impacte dels diferents components es concentra majoritariament en el factor increment de la
poblacid, el qual suposa 0.8 punts percentuals sobre els 1.1 imputables a la immigracié (aproximadament
un 20% sobre el creixement del PIB), tot i que aquest es concentra de forma significativa en la segona
meitat del periode. Sobre el factor creixement de la renda per capita, compost per 1’agregacié de tres
elements (el factor demografic, que recull el percentatge de poblacido en edat de treballar, la taxa
d’ocupacio i la productivitat) ** 1’estudi assenyala un efecte conjunt també positiu de 0.3 punts en promig
anual durant tot el periode, que augmentaria fins els 0.4 punts en cadascun dels darrers cinc anys.

Tot 1 'impacte positiu d’aquest factor en termes agregats, I’evolucié i I’efecte dels diferents
components que 1’integren no ha estat paral-lel. Respecte al factor demografic, que recull I’increment de
la poblacio entre els 15 i els 64 anys, destaca en primer lloc, la contribucié relativament moderada sobre
el conjunt del creixement del factor (0.1% sobre el 2.7%). Considerant la distribucié d’aquest impacte
entre la poblacié nativa i immigrant, 1’escassa aportacio del factor es deu basicament al comportament
demografic de la poblacié nativa, caracteritzat per la reduccid de la taxa de natalitat i I’envelliment
progressiu de la poblacid descrit en els apartats inicials, que suposa una contribucié negativa de la
poblacid nativa a aquest parametre.

L’arribada d’immigrants durant el periode analitzat compensa aquest efecte negatiu amb un
increment de 0.2 punts percentuals, degut a les propies caracteristiques dels immigrants, ja que tal com
hem comentat amb anterioritat es troben majoritariament en edat de treballar. Per tant, tot i resultar una
aportacio bastant minsa al conjunt del creixement de la renda per capita del pais, si no hagués estat per
I’arribada de poblacié immigrant aquesta hauria estat lleugerament negativa. En canvi I’efecte de
I’ocupacid, que també és en conjunt positiu, es distribueix de manera diferent, amb un major pes de la
poblacid nativa, degut al creixement experimentat durant la darrera década de la taxa d’activitat femenina
i de la reducci6 de la taxa d’atur. Tot i aixi la contribucié de la immigracié €s favorable i creixent en
aquest periode (0.1%).

Per ultim cal destacar I’impacte negatiu de la immigracio al creixement de la renda per capita de
la productivitat aparent del treball (-0.1%), que I’estudi associa a la reducci6 de la relacio capital-treball,
que es deriva de la major disponibilitat del factor treball i I’s intensiu d’aquest en un procés progressiu

de substitucio factorial**.

Creixement PIB = Creixement renda per capita + Creixement poblacié
23 . s . s . " . -
Per analitzar I’efecte directe sobre 1’evoluci6 de la renda per capita, aquesta es descompon segons la segiient expressio:

PIB Poblaci6 en edat de treballar Ocupaci6 PIB
— * *

Poblacio Poblacio Poblacié en edat de treballar  Ocupacio
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Taula 1. Contribuci6 del procés d'immigracié al creixement de I'economia espanyola

Immigracio
Periode PIB | Total Renda per capita Poblaci6
Demografia Ocupacio Productivitat
1996-2000 411 05 0,1 0,1 0 0,3
2001-2005 3,1 1,6 0,4 0,2 -0,2 1,2
1996-2005 36 1 1,1 0,2 0,3 -0,1 0,8

Font: Oficina Economica del President (2006)

Aquests resultats s’adeqiien bastant, tot i les notables diferéncies en la metodologia que utilitzen,
a les conclusions apuntades a Izquierdo i al. (2007), obtingudes a partir del disseny i calibratge d’un
model d’equilibri general dinamic, i també als resultats de Conde-Ruiz (2008) amb una estimaci6 de
I’evoluci6 de la productivitat molt més acurada®.

També I’informe de Caixa Catalunya del primer semestre del 2006 realitza un exercici similar de
descomposici6é del creixement economic i valoracié de I’impacte de la immigracio, del qual n’extreuen
uns resultats 1 unes consideracions molt similars. S’afegeix, en tot cas, que en abséncia d’immigracio, a
Espanya el PIB per capita s’hauria reduit en un 0.6% anual®®. També el mateix informe destaca la
rellevancia del paper de la immigracié com a factor generador d’increments en la demanda agregada del
pais a la manera d’un ‘cicle virtuds’, on la demanda de treball per part de les empreses genera inicialment
un increment de 1’oferta de ma d’obra immigrant, impulsant al seu torn el creixement de la produccié i de
I’ocupacio, aixi es generarien noves demandes d’immigracid, que alhora provocarien nous increments de
produccio, renda i ocupacio. Per exemplificar aquest efecte sobre el consum i la produccid, 1’estudi
emfasitza I’aportacié majoritaria de la immigracio a la creacié de noves llars® i la propensié elevada cap
al consum propia de les cohorts d’edat en les quals es concentren els immigrants. Aixi estima que “el 50%
de I’augment dels consum i aproximadament un ter¢ del creixement de la demanda d’habitatge estarien
relacionats directa o indirectament amb 1’entrada d’immigrants” (Caixa Catalunya, 2006).

Altres estudis han analitzat els efectes economics de la immigracio des d’una perspectiva més
micro i no tant des de I’dptica de 1’evolucié de factors macroeconomics. Alguns d’ells fan referéncia a la
vessant empresarial dels immigrants, com a potencials creadors d’empreses i llocs de treball al nostre
pais. Els estudis de Solé i al. (2006) i Caixa Catalunya (2007)*® se centren en 1’analisi qualitatiu de les
caracteristiques del empresaris d’origen immigrant i la tipologia dels seus negocis, destacant les
peculiaritats i els factors i processos de constitucié d’aquestes organitzacions. També assenyalen, com a

fet remarcable, que I’empresariat immigrant esta incrementant la produccié a petita escala, ampliant

2 gl problema de la disminucié de la productivitat associada a la disponibilitat en abundancia del factor treball és una qiiestio que
encara planteja interrogants i que treballs que analitzen de forma especifica aquest tema encara no han resolt. Vegi’s entre d’altres:
Gual, J; Jodar Rosell, S i A. Ruiz Posino (2006) i Malo de Molina, J. L. (2007).

2 per al periode 2000-2006 1’estudi considera que I’aportaci6é de la immigraci6 al creixement de la renda per capita és la segiient:
factor demografic (0,35), taxa d’ocupacio (0,21), productivitat (-0.51)

6 Els autors realitzen una simulacié que consisteix a restar el component d’immigrants a la poblacio i a la poblacid activa, per
calcular aplicant els coeficients de Bloom i Williamson quin hauria estat el creixement del PIB per capita sense comptar amb
I’entrada dels immigrants.

7 Meés del 50% de les noves llars creades a Espanya tenen el sustentador principal estranger (Informe Caixa Catalunya, 2006)
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I’oferta de serveis, dinamitzant economicament determinats barris i fent-se carrec d’empreses que els
natius abandonen. Tot i aixi encara manquen estudis que quantifiquin de forma complerta la contribucio
d’aquests empresaris a la constitucié de noves empreses i en darrer terme al creixement economic, 0 que
valorin I’increment del benestar dels individus que resideixen al pais gracies a I’augment de la diversitat
en el teixit empresarial, producte de 1’establiment d’aquestes empreses.

Per ultim comentar que ’estudi sobre els efectes indirectes de la immigraci6 sobre la renda per
capita, com pot ser la millora de les oportunitats d’ocupacio dels natius, és encara bastant temptatiu.
Concretament, i a mode d’exemple, és previsible que 1’arribada de ma d’obra immigrant, a més dels
efectes directes que hem descrit anteriorment, hagi permés flexibilitzar el mercat de treball, donada la
major predisposicio dels treballadors immigrants a canviar de sectors d’activitat o a moure’s dintre del
pais, reduint aixi la taxa d’atur estructural del pais. També la major disponibilitat de treballadores de la
llar, sector en el qual gran part de les treballadores immigrants s’han integrat, ha pogut facilitar la
incorporacié de la dona al mercat de treball, ja que es veuen alliberades de desenvolupar tasques que
abans realitzaven les conjuges. Tot i la raonabilitat d’aquests efecte no hi ha estudis que hagin pogut
concretar quina ha estat la contribucié del fenomen migratori (hi ha altres factors que també poden ser
causants d’aquests efectes: canvis culturals, normatius,...) i en darrer terme que en quantifiquin

economicament el seu impacte.

3. CONSEQUENCIES ECONOMIQUES DE LA IMMIGRACIO

Sovint el debat sobre el fenomen de la immigracio se centra en el balang de les conseqiiencies
economiques que aquesta pot provocar en el pais que I’acull. Tant des de governs o institucions publiques
diverses” com per part de sectors concrets de la societat, s’utilitza la valoracié de les repercussions
economiques, com a argumentari ‘objectiu’ de prejudicis a favor o en contra de la immigracio, i que per
tant son utilitzades de forma parcial a I’hora d’abordar les qiiestions relatives al mateix fenomen, o quan
s’ha de dissenyar o avaluar una determinada politica d’immigracio.

El que sembla importar, i es reclama de forma persistent, és la valoracio en termes agregats dels
costos i beneficis que aquesta pot generar, i també, encara que secundariament quina és la distribucié
d’aquests en la societat. Es pretén que la racionalitat economica doni resposta a una qiiestio que planteja
dilemes étics o de justicia moral, al quals I’aportacid que ’Economia pugui realitzar s’hi hauria de
supeditar. Saber qui surt guanyant o perdent amb la immigracié i per quant, per tal de valorar la
conveniéncia o no d’aquestes politiques o del mateix fenomen migratori no té sentit si no es plantegen o
s’expliciten els objectius que es pretenen assolir, ja que depenent d’aquests els efectes podran ser
considerats com a positius o negatius.

Freqilientment s’han tractat de desenvolupar analisis parcials amb la intencié de contrarestar
preguntes o opinions més primaries que responen a la preocupacié dels natius sobre quins poden ser els
efectes sobre el seu propi benestar: qué necessitaran els nouvinguts? En quins sectors s’establiran i amb

qui competiran? Etc. Convindria en canvi, anar més enlla i plantejar analisis més completes sobre els

8 Vegi’s també: Beltran, J., Oso, L. i N. Ribas (coord.) (2006).

2 Vegi’s per exemple I’encarrec de la House of Lords britanica per a 1’elaboracié d’un estudi que reculli I’evidéncia sobre 1’impacte
economic de la immigracié al Regne Unit (House of Lords, 2008)
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efectes de la immigracié en un context global, que contemplin els costos i beneficis ocasionats en
cadascun dels grups rellevants: autoctons, immigrants i la resta del mon (paisos emissors). Tot i aixi, gran
part de la literatura economica i de I’interés social i politic es concentra tan sols en I’avaluaci6 de les
conseqiiéncies economiques des de la perspectiva del pais d’acollida i dels efectes que aquest fenomen
pot generar sobre la poblaci6 autdctona.

Es per aixdo que abans d’analitzar els cas especific de les Illes Balears creiem convenient
contextualitzar en aquest apartat quines han estat les aportacions més significatives que s’han realitzat en
I’ambit de I’Economia, per tal de donar a conéixer quins son els temes rellevants en 1’analisi dels efectes
de la immigracio i quin és 1’abast o les limitacions de les seves prediccions. En tot cas, s’ha de destacar
que a la literatura econdomica es realitzen prediccions consistents sobre 1’existéncia de beneficis nets
positius tant per als paisos de destinacié o acollida, com també per als paisos d’origen™.

A continuaci6 s’explicaran els aspectes en els quals la literatura econdmica incideix a I’hora de
valorar les conseqiiencies economiques de la immigracid per tal d’oferir una descripcioé de quins son els
aspectes rellevants que es tracten en aquests tipus d’analisi, conéixer les limitacions de les metodologies
emprades i I’abast de les conclusions que se’n poden derivar.

La quantificaci6 dels guanys economics nets, o del balang cost-benefici de la immigracid, parteix
basicament de la consideraci6 de I’efecte sobre tres factors principals: I’impacte sobre el mercat laboral
del pais d’acollida, els avantatges economics de la immigracio o com es beneficia la poblacié autoctona, i
en tercer lloc quins son els efectes fiscals que ocasiona en el conjunt d’administracions publiques. Sobre
cadascun d’aquests tres factors influeixen multitud d’elements que depenen sensiblement dels suposits
metodologics que s’hagin formulat en el calcul empiric de cadascun dels factors objecte d’analisi, a més

de les caracteristiques i el comportament concret del conjunt de la poblacié immigrant.

3.1. Impacte sobre el mercat laboral
La incorporaci6 massiva d’un contingent de poblacié immigrant en un periode relativament curt
de temps dona lloc a un augment en I’estoc de ma d’obra en el pais receptor que genera, des de I’0ptica de

la teoria economica, notables repercussions sobre el seu mercat laboral’'

. La immigracié actua a curt
termini com un mecanisme que produeix un abaratiment del factor treball, donada la seva abundancia,
fent-lo més atractiu per empreses que 1’utilitzen de forma intensiva. L’abaratiment dels costos productius
d’aquestes empreses millora les seves oportunitats de negoci, generant un increment de la demanda del
factor que permet augmentar en conseqiiéncia la produccid, i en darrera instancia la renda del pais. Per
tant, la incorporacié sobtada d’actius al mercat laboral genera dos efectes contradictoris, la disminucio
dels salaris de la poblacio nativa i ’augment de la renda del pais, que requereixen una quantificacié per

definir quin és I’efecte prevalent a I’hora d’estimar els guanys derivats de la immigracio.

39 *estimacié més recent del Banc Mundial estima les remeses cap als paisos d’origen en 170 bilions de dolars, una xifra que
supera ampliament el muntant global de 1’ajuda externa i s’aproxima significativament al volum d’inversié estrangera a tot el méon
(Dolado i Vazquez, 2006). Malgrat tot, també les migracions poden perjudicar economicament els paisos emissors degut a la fuga
de les persones amb majors capacitats, o ’efecte del ‘brain drain’.

! Per a una revisio i classificacié més detallada sobre els models i les teories explicatives sobre les conseqiiéncies de la immigracio
per als paisos que acullen als estrangers vegi’s Argerey i al. (2006)
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Figura 1. Representacié grafica efecte immigracié sobre salaris i ocupacié®
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La majoria dels experiments empirics que tracten d’analitzar les repercussions de la immigracid
sobre els salaris i I’ocupacié dels natius es basen en analitzar les diferéncies salarials entre territoris que
es caracteritzen per tenir una alta concentracid d’immigrants respecte territoris sense aquesta
concentracio”®. Concretament parteixen d’una segmentacid prévia de 1’oferta de treball, en la qual
s’estableix la hipotesi que I'impacte de la poblacié immigrant treballadora sera diferent depenent del
nivell formatiu o qualificacio, els sectors economics, experiéncia laboral, etc., i es troben segments amb
un major o menor impacte depenent de les similituds que tinguin respecte a les caracteristiques dels
treballadors nouvinguts. Aixi, davant un mercat segmentat en arees geografiques, I’impacte de 1’arribada
d’immigrants només afecta a I’area on aquests se situen, disminuint els salaris en els nivells de
qualificaci6 on augmenta 1’oferta de treball. Per tant s’ha de destacar que 1’impacte sobre el mercat
laboral no depén tan sols de la quantitat d’immigrants que s’incorporen sind també de com son les seves
habilitats en comparacié amb la dels autoctons.

Empiricament hi ha escassa evidéncia de que la immigracié afecti o tingui impacte sobre els
salaris dels autoctons. Als Estats Units, on la literatura sobre aquest camp és més amplia®* es reconeix
aquest impacte com a molt petit o fins i tot nul, fins al punt que s’accepta que un increment del 10% en la
proporcié d’immigrants / poblacio treballadora, només redueix els salaris en un 1% o menys. Borjas
(2003) en un dels seus ultims treballs considera que existeix un impacte negatiu superior sobre els
treballadors natius, després d’introduir en 1’analisi una variable referida a I’experiéncia laboral a més de
la considerada habitualment sobre la qualificacio dels treballadors. Amb aquesta segmentacié addicional

calcula que I’'impacte en la disminuci6 dels salaris se situa entre el 4% i el 7%.

32 Considerant una oferta laboral inelastica a curt termini, la immigracié (M) incrementa 1’oferta de treball de S a S’ , baixant els
salaris de w(o) a w(1). Com a conseqiiéncia es produeix un guany economic a causa de I’increment de la produccié corresponent a
I’area BCD.

33 Una de les caracteristiques més descriptives del fenomen migratori €s la concentraci6 territorial i I’homogeneitat en quant a la
seva qualificacié. A Espanya quasi el 60% dels immigrants resideixen a tres Comunitats Autonomes (Catalunya, Madrid i
Comunitat Valenciana) (Dolado i Vazquez, 2006)

34 Vegi’s els treballs de recopilacio o revisio d’estudis previs de Friedberg i Hunt (1995), Smith, J.P. i Edmonston, B. (ed) (1997)
per a I’Académia Nacional de Ciéncies del Estats Units. I’informe per al Fons Monetari Internacional de Hanson i al. (2001) o la
més recent recopilacié d’Okkerse (2008).
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Tot i aquestes aproximacions, es reconeixen encara limitacions metodologiques que exigeixen
cautela a I’hora de valorar aquests resultats. S’admet en general, que els immigrants s’agrupen en llocs de
major creixement economic davant 1’expectativa d’unes majors oportunitats laborals, donant lloc a
correlacions espuries de signe positiu entre salaris i flux migratori, que dificulten I’analisi amb dades de
tall transversal. També es reconeix que en economies obertes i flexibles com la dels EEUU, els
treballadors natius poden traslladar-se a altres zones o sectors davant ’augment de ’oferta de treball
produida per a la immigracié. Aixi I’impacte de la immigraci6 es produeix de forma disseminada a totes
les ciutats o regions, perdent intensitat a nivell global, la qual cosa no permet aillar aquest impacte
mitjangant la simple comparacié de zones geografiques.

A Europa, on la mobilitat laboral i geografica és molt menor, els resultats que s’han obtingut en
experiments equivalents donen resultats for¢a semblants, tant pel que fa a I’impacte sobre els salaris com
sobre les oportunitats de d’ocupacié™. Inclas en I’aplicacié del model de Borjas (2003) per al cas
espanyol realitzada per Carrasco, Jimeno i Ortega (2004) s’estima un impacte molt petit, la significacio
del qual depén de les dades utilitzades®®.

Per aixo, a partir de la recerca produida en aquest camp, es poden extreure algunes conclusions
generals sobre els efectes de la immigracio en els salaris i en I’ocupacié. La primera és que la immigraciod
pot afectar negativament els salaris dels treballadors menys qualificats, ja siguin aquests autoctons o
immigrants incorporats préviament. La segona conclusié fa referéncia a que la probabilitat que els
immigrants augmentin la desocupaci6 és reduida a curt termini i nul-la en un horitzé temporal més ampli.
Per tant considerant ambdos efectes es pot dir que la immigracié té un efecte bastant reduit sobre els

treballadors natius i la seva posicio en el mercat de treball.

3.2. Avantatges economics de la immigracié

Tot 1 els perjudicis que pot tenir la immigracié sobre els collectius de treballadors amb
caracteristiques semblants, la incorporacido d’aquests actius permet assolir una scrie d’avantatges
economics per a la poblacié autoctona i per al conjunt de 1I’economia.

L’augment de la poblacid existent al pais comporta un increment de la demanda de determinats
béns i serveis produits o comercialitzats per les empreses on s’estableixen els nouvinguts. Es destacable la
seva incidéncia sobre béns i serveis de consum pero també, degut a les necessitats associades a la creacid
de noves llars, sobre el mercat de I’habitatge, majoritariament de lloguer. La incorporacié d’aquests
treballadors al mercat laboral, desenvolupant feines per a les quals fins aleshores hi havia escassetat de
ma d’obra - ja sigui perqué els autoctons no tenen les habilitats necessaries per a realitzar-les, es troben
sobrequalificats o perqué aquests refusen determinats treballs -, ajuda a millorar la productivitat de
I’economia, gracies a una millor assignacio dels recursos humans (treballadors qualificats poden ocupar-
se de tasques qualificades) i a I’aparicio de noves ocupacions, com per exemple les treballadores de la llar

o cuidadores de persones en situacido de dependéncia, que facilita la incorporacié de la conjuge (que

35 Per a una revisio més detallada vegi’s Vicens, J. (2005).
38 Utilitzant la hipotesi més desfavorable, un increment del 10% de la ratio d’immigrants suposaria una disminucio de I’ocupacio

del natius en un 1.8%, quan s’utilitzen dades de la seguretat social. Quan utilitzen dades censals les estimacions no son significatives
sota cap dels suposits analitzats.

http://www.uib.es/catedra_iberoamericana

138




_‘\I
AN

tradicionalment han realitzat aquestes tasques) al mercat laboral, o que evita que aquestes hagin de passar
a ser inactives davant de determinades contingéncies.

La major flexibilitat dels treballadors estrangers és un altre avantatge per a I’economia del pais
que els acull. En époques expansives, aquesta flexibilitat juntament amb 1’existéncia d’una major oferta
de treball, permet contenir pressions salarials inflacionaries, que podrien perjudicar la sostenibilitat del
creixement; per altra banda, en époques de recessio, aquesta flexibilitat laboral alleuja els efectes negatius
ja que els treballadors immigrats son més proclius, 0 no tenen tantes reticéncies en comparacié amb els
autoctons, a canviar de sectors productius o a migrar cap a territoris amb unes millors perspectives.

La disminucio dels costos salarials i la millora de productivitat suposen conjuntament la reduccid
dels costos productius i en conseqiiéncia la disminuci6 dels preus de determinats béns i serveis, la qual
repercuteix directament en una millora de benestar per als consumidors i també en la competitivitat de
determinades industries en el mercat intern i extern. Finalment un dels avantatges economics més
significatius de la immigraci6 és la capacitat de crear empreses propies i la generacié de nova activitat
productiva. Aquestes empreses creen nous llocs de treball i contribueixen possiblement de manera
significativa al creixement economic, ajudant a la diversificacidé de I’economia (i heterogeneitat de la
produccio) i a la dinamitzacié de determinats sectors en declivi (com per exemple els petits comergos).

La magnitud dels avantatges esmentats depén en gran mesura de les complementarietats
existents entre els treballadors immigrants i els treballadors natius (Borjas, 2008). A mesura que la
qualificaci6 i les habilitats productives dels immigrants es diferencien de les caracteristiques propies dels
autoctons, els beneficis per al paisos receptors s’incrementen. Quan un pais no disposa d’unes habilitats
concretes o aquestes en son escasses, la immigracid pot suposar la importacié d’aquestes habilitats de
manera que se’n beneficii el conjunt de I’economia. Si els immigrants tinguessin les mateixes
caracteristiques que la poblacio autoctona, els guanys de la immigracié no serien tan importants, ja que
Unicament suposaria replicar els recursos que ja hi ha al pais, sense aportar beneficis addicionals.

Per tant, com gran part de la literatura i la teoria economica defineix, es poden produir guanys
elevats quan el capital huma i els recursos que aporten els immigrants complementen els que el pais té.
Tot i aquestes valoracions teoriques a favor de 1’efecte beneficios de la immigracid, 1’evidéncia empirica
ha estat, fins el moment, incapa¢ de demostrar i quantificar aquests avantatges economics. Tal com Borjas

(2008: 215-216) resumeix de manera entenedora:

“(...) per quantificar de manera acurada els guanys economics de la immigracio, cal

fer una llista de tots els canals possibles que fa servir la immigracié per transformar

I’economia: la immigracié6 modifica els preus dels béns i serveis, les oportunitats

laborals dels treballadors, el nombre de llocs de treball en les empreses amb propietaris

autoctons i el nombre de llocs de treball en les empreses amb propietaris immigrants

(.)”

D’aquesta manera, només a partir d’aquesta llista es podria estimar I’efecte diferencial sobre el
creixement economic atribuible a la immigracio6 respecte la hipotesi de que el pais no hagués admes cap
immigrant. Concretament, es tractaria de comparar el PIB estimat segons la hipotesi del pais sense

immigracio, respecte al PIB real u observat, per trobar I’increment en la renda nacional atribuible a la
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immigracid. La dificultat de realitzar aquest exercici de simulacié de forma acurada i consistent ha fet que
totes les temptatives realitzades fins el moment manquen de la robustesa necessaria per estimar aquest
calcul, i que per tant encara es mantingui obert el debat sobre quin pot ser I’impacte agregat de la
immigraci6 sobre 1’economia. Aixi, de nou Borjas (2008) explica que no és possible calcular els beneficis
quantificables de la immigracid, tret que es disposi d’un model de 1’economia nacional on es detalli com
funcionen els diferents sectors de 1’economia i quina interrelacié tenen, per tal de fer amb aquest,
simulacions sobre els canvis que sofreix I’economia quan s’insereixen en aquesta nous contingents de
poblaciod i treballadors. En el mateix sentit es situa el recent informe elaborat per la House of Lords
britanica (2008), en el qual s’adverteix sobre la problematica metodologica i les mancances de I’evidéncia
empirica existent, i a partir de les quals es formulen una série de recomanacions per tal de millorar la
recollida de dades i per focalitzar i prioritzar les politiques d’immigracié d’acord a una série d’objectius
socials, sense quantificar en cap moment les repercussions que ha pogut tenir la immigracié en els darrers
anys.

Tot i les reconegudes limitacions de les analisis agregades, Borjas (1995) formula un model per
quantificar el que ell anomena excedent de la immigraci6, amb el qual es pugui conéixer quina és la
millora en termes de renda nacional per a la poblacié autdctona a causa de la immigracié®’. A partir d’un
model de simulaci6 del mercat laboral genera una formula concreta, amb una acceptacié forga important,

que es pot aplicar en qualsevol economia de 1liure mercat:

Excedent de la immigraci6 / PIB = 0,5 * quota de treball en la renda nacional * caiguda
percentual del sou dels autdctons a causa de la immigraci6 * fraccié de la ma d’obra d’origen

estranger

El principal problema que trobem per estimar aquest excedent a partir de la senzilla formula
presentada és el desconeixement o la incertesa sobre quin és I’impacte dels immigrants sobre el sou de la
poblacid autoctona, ja que aquesta, com hem comentat en [’apartat anterior, és una qiiestio sobre la que hi
ha bastants dubtes i que depén en gran mesura dels supdsits que es facin servir en la seva estimacio. Si la
immigracié no tingués efectes sobre els salaris dels natius, tal com hem apuntat anteriorment, 1’excedent
seria nul. Altres problematiques que també es troben en el calcul de ’excedent de la immigracio, i a les
que el mateix autor en fa referéncia®®, se centren en la variaci6 dels suposits que s’han utilitzat per arribar
a aquesta formulacié del model del mercat de treball: se suposa que 1’estoc de capital del pais no canvia
amb la immigracio, tot i que es bastant probable que es produeixin variacions, per I’aportacié de capital
dels mateixos immigrants o perqué una major oferta de treball animi als autoctons a realitzar una major
inversio; tampoc en aquest calcul es contemplen les externalitats (efectes indirectes sobre el conjunt de la
societat), tant positives (aportacié de diferents coneixements, tecnologies o formes més eficients de

produccio, diversitat de productes,...) com negatives (problemes de congestio, deteriorament del capital

Aquest excedent de la immigraci6 ailla els guanys economics per als autoctons del pais d’acollida, sense tenir en compte en el
calcul I’impacte de la immigracio en els propis immigrants ni en els paisos d’origen.

3% Vegi’s Borjas, G. (2008)
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social...), per a les quals, tot s’ha de dir, no hi ha evidéncia empirica que demostri la seva existéncia o que
en quantifiqui la seva magnitud.

Les estimacions que Borjas (2008) realitza per als Estats Units, utilitzant el suposit que un
increment del 10% en el nombre de treballadors provinents de la immigracié rebaixa els sous en un 3%,
situen I’impacte en aproximadament el 0,10% del PIB, la qual cosa per a I’any 1998 suposaria un
increment de la renda de la poblacid autoctona d’uns 8.000 milions de dolars, o el que és el mateix,
menys de 30 euros per persona autoctona. D’aquests resultats 1’autor en destaca a més de la magnitud
sorprenentment baixa, I’important efecte redistributiu que provoca la immigracié. Aquest calcul amaga
una considerable redistribuci6 de la riquesa, com si d’una transferéncia d’ingressos es tractés, dels
treballadors, basicament poc qualificats (les caracteristiques dels quals son similars a la dels immigrants) i
sobre els quals incideix la disminucio salarial, cap als usuaris dels serveis dels immigrants (consumidors,
empresaris...)’”. En aquests calculs cal incloure posteriorment, per conéixer el guany net derivat de la
immigracio, els efectes fiscals de la immigracid, amb la qual cosa és molt possible que els beneficis
resultants siguin encara més petits, o fins i tot que es registri una pérdua neta, on els guanys nets quedin
compensats pels costos d’oferir els serveis socials als immigrants.

Aquestes conclusions son compartides també per I’informe de 1’ Académia Nacional de Ciéncies
del Estats Units (1997) i pel més recent de la House of Lords Britanica, en els dos intents més seriosos per

recollir les evidéncies sobre aquesta qiiestio.

3.3. Efectes fiscals de la immigracio

A T’hora de quantificar els guanys nets associats a la immigracid, a més dels beneficis economics
esmentats, s’ha de considerar el balang fiscal; és a dir, els costos o ingressos addicionals que les persones
immigrades generen en el conjunt de les administracions pibliques. Sobre aquest tema, els efectes fiscals
que comporta la immigraci6 i les conseqiiéncies que es poden derivar sobre el sistema, se centra gran part
de I’atencid que suscita el debat - més public que académic - sobre la immigracid, sobretot en els paisos
que gaudeixen d’un important desplegament de I’Estat del Benestar i d’un sistema d’ajudes i serveis
publics generos, en els quals aquesta qiiestio es veu, des d’una dptica normalment poc fonamentada, com
una amenaga que podria afectar el benestar dels autoctons, o també en el sentit contrari, com un factor
clau per a la seva sostenibilitat.

Es plantegen aixi qiiestions com ara: ajuden a finangar els immigrants la part de despesa publica
que els pertoca?; quin us en fan dels serveis publics?; ’arribada d’immigrants pot col-lapsar el sistema
d’ajuts i serveis publics?; o pel contrari, des d’una visié més favorable: poden ser la solucié que asseguri
la seva sostenibilitat?; quin €s el benefici que n’obté 1I’Estat?; identificant les persones immigrades com
un col-lectiu especific, que mereix una avaluacié concreta de la seva aportacio al sistema — avaluacio que
no es fa per a altres col-lectius — i que freqlientment es realitza sense prendre en consideracid aspectes
clau per a la determinaci6 del resultat, com pot ser la condicié socioecondmica d’aquestes persones, el
cicle vital en qué es troben i les necessitats associades a aquest, I’evolucid en un horitz6 temporal ampli,

etc. Es conseqiientment, un debat encara obert des de la perspectiva académica i de ’analisi economica,
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on resten per resoldre, a més de les consideracions sobre la conveniéncia o no d’aquests tipus d’analisis*,
els refinaments metodologics necessaris per a que 1’evidéncia que puguin assenyalar sigui acceptable. Per
aixo gran part de la recerca que s’esta realitzant actualment, més que quantificar de forma agregada el
balang fiscal, molt discutit técnica i conceptualment, se centra en analitzar els factors determinants o
causes del patré d’utilitzacio dels serveis publics per part dels immigrants. Es aixi com, a partir
d’entendre com i perqué utilitzen els serveis publics (pel costat de la despesa) i quins factors determinen
en quant ajuden a financgar aquests serveis (participacio en els ingressos publics), el debat se centra en uns
parametres molt més utils de cara a plantejar les qiiestions que son rellevants en les diferents politiques
publiques i a preveure la naturalesa dels problemes que poden esdevenir en el futur.

Per tal d’entendre el perque de determinades tendéncies en la utilitzacié de les ajudes socials,
primer de tot, s’ha d’identificar alguns factors decisius que es refereixen principalment a les
caracteristiques socioeconomiques dels immigrants i al temps d’estada en el pais d’acollida. Una de les
caracteristiques més importants, donada la seva incidéncia tant pel costat dels ingressos publics com en el
nivell de despesa publica que pot comportar, és la qualificacio relativa dels immigrants. La qualificacio
dels treballadors nouvinguts (el grau de formacié que posseeixen, a més de la disposicio d’habilitats
concretes per a I’entorn en el qual s’insereixen, com per exemple el coneixement de la llengua) determina
inequivocament el salari que aquests percebran en el nou pais. Quan els treballadors que emigren es
troben poc qualificats en relacio als treballadors autoctons és d’esperar que els primers ocupin llocs de
treball amb uns menors salaris, la qual cosa fa que la seva contribucié fiscal (el que el sector public
recaptara sobre els seus ingressos) es trobi per sota de la mitjana de la contribucié dels autoctons. Per altra
banda, la menor qualificacio i també el menor rendiment economic del seu treball (juntament amb la
inexisténcia d’una xarxa social o una estructura familiar consolidada), exposen I’immigrant a una major
situacio de risc 1 de majors necessitats assistencials que augmenta, per tant, les possibilitats que aquests
utilitzin amb major freqiiéncia els serveis ptblics o que es beneficiin de prestacions assistencials.

El temps d’estada al pais d’acollida és un altre dels factors més significatius que incideixen en un
augment de les possibilitats d’utilitzacid6 de les prestacions publiques. En moltes ocasions el
desconeixement del funcionament del sistema (condicions d’accés,...) i de ’existéncia de determinats
drets assistencials, i en altres, la por a que la utilitzacié posi en perill I’obtencio de la ciutadania o de
permisos de treball, fa que la poblacié immigrant infrautilitzi els serveis ptblics des del moment de la
seva arribada.

També el major cost d’oportunitat que té per a I’immigrant la recerca d’informacid sobre les
prestacions de qué pot disposar i la utilitzacié d’aquestes, associades a la fragilitat de les seves relacions
contractuals dissuadeix gran part de la utilitzacié innecessaria que poden fer els autoctons. Les propies
caracteristiques demografiques dels immigrants, majoritariament homes, encara que darrerament també
dones, joves en condicions per a treballar, fa que la utilitzacié per part d’aquests sigui sensiblement
menor a la dels autoctons. Tot i aquesta menor utilitzacié dels serveis en un primer moment, I’assimilacio

de I'immigrant al mercat laboral i a I’entorn social i politic del pais, junt amb la pertinent evolucié

39 Perals ¢ guanyadors’ estima que els benefici que n’obtenen son d’aproximadament el 2% del PIB. Per als detalls vegi’s Borjas
(1995)
40 Vegi’s, per exemple, Lopez Casasnovas (2008) en premsa.

http://www.uib.es/catedra_iberoamericana

142




_‘\I
AN

demografica fa que el patrdé de comportament i utilitzacid dels serveis publics convergeixi respecte al dels
autoctons.

Per tant, tal i com el mateix Borjas (2008) reconeix, podriem descartar el diferencial real en I’ts
de serveis socials entre immigrants i natius recalcant que, si s’ajusten els factors, el diferencial és bastant
reduit. Es interessant ser conscients que no és el fet de ser immigrant el que porta a fer un major ts dels
serveis socials, sind que son les seves caracteristiques socioeconomiques (grau de formacio, estructura
familiar,...) les que expliquen aquestes diferéncies. Si aquestes fossin similars a la dels natius 1’4s que
farien dels serveis socials seria similar, aixi doncs, la convergéncia es produeix a mesura que el temps
d’estada s’amplia i millora I’assimilacié economica i social (amb la qual cosa s’incrementa també la seva
contribucio fiscal).

En resum, la controvérsia que genera la balanca fiscal dels immigrants, entre d’altres motius, per
la simplicitat i la poca precisié dels termes en els quals es planteja, ha fet que els resultats d’aquestes
aproximacions, depenguin en gran mesura dels prejudicis socials o politics des dels quals es parteix i es
construeixen els suposits sobre la incidéncia de la immigracio, en 1’analisi a curt i llarg termini. Aixi, en
contraposicio als plantejaments que argumenten que la immigracié pot perjudicar la perdurabilitat de
I’Estat de Benestar o que pot reduir les oportunitats dels natius no es sorprenent que estudis per a la
balanga fiscal tendeixin a trobar que els immigrants contribueixen més a I’Estat de Benestar del que reben
d’ell (veure per exemple OEP, 2006).

Tenint en compte que la despesa social es concentra en la infantesa (educacid i salut per a
infants) i durant la jubilacié (pensions i salut per a les persones majors) i la majoria dels immigrants no es
troben en aquestes etapes (vegi’s el cas de les Illes Balears en la Figura 3), resulta bastant evident
preveure quin sera el resultat a curt termini. També per a la visié que la immigraci6 permet solucionar els
problemes de sostenibilitat de I’Estat del Benestar i de la Seguretat Social, s’ha d’emfasitzar que tot i la
millora del balang que pot generar en aquests moments gracies al rejoveniment de la poblacid, aquests
immigrants comencaran a envellir i les contribucions hauran de ser retornades progressivament en forma
de pensions. Aixi es pot considerar que, a curt termini, la immigracid no soluciona els possibles
problemes de sostenibilitat dels sistema, siné que tan sols els postposa. A Gonzilez, Conde i Boldrin
(2008) s’estima que la incorporacio dels immigrants ha retardat en 7 anys el moment en que la Seguretat
Social comenci a tenir problemes de sostenibilitat.

Els abordatges més curosos que s’han realitzat fins al moment sobre aquest tema als Estats Units,
fruit de I’esfor¢ de 1’Académia Nacional de les Ciéncies i que ha servit com a exemple per a treballs
posteriors, diferencien entre I’efecte a curt termini i a llarg termini. En el cas de I’impacte fiscal en un
exercici concret s’assenyala que cada llar americana paga entre 166 1 226 dolars més en impostos anuals
com a carrega fiscal addicional a causa de la immigracio, dels quals més de la meitat es corresponen a un
increment de les despeses en ensenyament public. En canvi, en I’estudi referit als efectes a llarg termini,
conceptualment més correctes que la simulacid a curt termini, s’observen un guanys nets, tot i que reduits
i molt dependents dels suposits utilitzats (Borjas, 2008).

En I’ambit de I’Estat espanyol s’han realitzat alguns estudis que també analitzen de forma curosa

I’impacte de la immigracié en I’Estat del Benestar. Collado, Iturbe-Ormaetxe i Valera (2004) troben,
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aplicant la metodologia de comptabilitat generacional,*' un efecte positiu de la immigraci6 sobre I’Estat
del Benestar, mentre que Conde-Ruiz, Jimeno i Valera (2007) especifiquen que aquests guanys només es
produeixen a curt termini, ja que a llarg termini aquest efecte es neutralitza per la convergéncia dels
immigrants cap al comportament dels natius, tant en termes de participacié laboral com en la utilitzacié
dels serveis publics.

Per tant podem dir que el debat sobre els efectes fiscals de la immigracio no es troba encara ni
molt menys resolt. L’enfocament a curt termini obviament passa per alt parts fonamental del calcul
costos/beneficis, 1 sens dubte podria exagerar I’impacte fiscal advers de la immigracié respecte de
I’analisi dels efectes a llarg termini. En canvi, les estimacions a llarg termini estan farcides de suposits

molt discutibles™, tot i que aquests suposits determinen un resultat en el qual s’obté un guany fiscal net.

3.4. El Balang

L’enfocament costos/beneficis, donades les limitacions metodologiques que s’han explicat en els
apartats anteriors i la parcialitat dels impactes que es contemplen, sembla no ser la millor aproximacio
per, a partir d’aquest, fer un judici de les politiques d’immigracié i dels efectes del propi fenomen
migratori. En qualsevol cas, més enlla de les divergéncies en el signe del balang que s’hagin pogut donar
per a diferents estudis, la magnitud dels resultats juntament amb la prudéncia amb la que cal abordar
aquest tema degut a les dificultats técniques existents, fa pensar que probablement I’impacte econdomic net
de la immigracié sigui reduit o bastant proper a zero™®.

Aquesta consideracio, que donada 1’evidéncia disponible és la més acceptada des d’una perspectiva
académica, no significa que la immigracié no tingui repercussions economiques, sind que la importancia
d’aquests efectes, els quals son dificilment quantificables, depén de les externalitats, tant positives com
negatives, que puguin generar a 1’economia en la qual s’estableixen, i que la magnitud d’aquestes
depengui de la complementarietat de les habilitats i els coneixements de que disposin els immigrants

respecte dels natius, i sobretot, dels seus efectes en la millora de la productivitat de ’economia.

4. CONSEQUENCIES ECONOMIQUES DE LA IMMIGRACIO A LES ILLES BALEARS

Les Illes Balears, tal com s’ha descrit detalladament en el primer i segon capitol del present
estudi, son una comunitat on el fenomen migratori ha estat, sens dubte, el factor amb major incidéncia
sobre la seva configuracié demografica i social, no solament actual, sind també — i a diferéncia de la
majoria de Comunitats Autonomes - per a les darreres décades del segle passat. L’arribada continuada de
persones i treballadors de la resta de 1’Estat en un primer moment, més tard de I’Europa comunitaria i
darrerament de la resta del mon (América Llatina, Africa i Asia), atrets per les majors oportunitats

laborals que oferia el desenvolupament economic de les Illes o pel propi atractiu turistic-residencial

1 Es construeixen els comptes generacionals (la suma descomptada dels ingressos menys les transferéncies) dels natius i els
immigrants i s’estima com variaran aquests comptes en funcié de I’entrada d’immigrants. La principal conclusié és que ’entrada
d’immigrants alleuja la carrega fiscal de les futures generacions (amb la hipotesi d’una incorporacié de 200.000 immigrants anuals
la carrega fiscal disminuiria un 18% respecte a la situacié que no s’incorporessin).
Vegi’s Borjas (2008) per a una explicacio detallada sobre les mancances d’aquesta analisi.

3 Borjas (2008), utilitzant un dels suposits més raonables, calcula un excedent fiscal a nivell nacional de 12.000 milions de dolars
I’any, i uns guanys totals de la immigracio de 20.000 milions anuals. La qual cosa equival en termes per capita a I’entorn de 70
dolars per persona.
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d’aquestes, ha fet que la immigracid, entesa com 1’establiment de poblacié no nascuda a les Illes, sigui
molt probablement el fenomen amb majors repercussions economiques dels quals s’hi han donat lloc. La
intensitat del mateix fenomen (el volum que representa la immigracié sobre el conjunt de la poblacio), la
seva extensio temporal i els efectes que ha generat, tant pel costat de la demanda (consum de béns i
serveis, necessitats d’allotjament i serveis publics, entre d’altres) com per als efectes sobre 1’oferta
(arribada de ma d’obra que permet superar els colls d’ampolla amb el qual s’han trobat molts sectors
davant I’escassetat de ma d’obra i la puixant i continuada demanda de més serveis), son algunes de les
qiiestions clau que evidencien la importancia de I’impacte economic que ha pogut tenir la immigraci6 en
els darrers temps.

La quantificaci6 dels efectes de la immigracié internacional en una economia com la balear,
malgrat la raonable presumpci6 de la seva significacio, és encara una tasca complicada i que requereix un
abordatge molt més profund del que s’ha realitzat fins al moment, degut entre d’altres qiiestions, a la
disponibilitat limitada de dades i a 1’escassa perspectiva temporal. Tot i les dificultats per oferir una
quantificacio rigorosa d’aquests efectes, si que es pot predir quin ha estat I’abast dels impactes economics
més significatius, a partir del coneixement sobre ’evidéncia empirica internacional recollida en els
apartats previs, i la consideracié de les caracteristiques definitories del fenomen migratori a les Illes
Balears.

Es aixi com en els segiients apartats s’analitzaran les principals conseqiiéncies econdmiques de la
immigracié. Primer es fara una descripci6 del perfil econdmic dels immigrants centrat en 1’analisi dels
aspectes més rellevants a 1’hora de considerar la complementarietat d’aquests respecte als natius (edat,
nivell educatiu, qualificacié ocupacions de destinacid). Posteriorment es detallaran els impactes que ha
pogut generar en les taxes d’ocupacid, salaris i els seus efectes en el mercat de treball balear. Finalment

s’assenyalara quin ha estat I’impacte sobre algunes de les principals magnituds macroeconomiques.

4.1. Perfil econdmic dels immigrants a les llles Balears

El primer aspecte que hem de destacar de la immigracié recent a les Illes Balears és
I’espectacular creixement esdevingut durant els deu darrers anys. Considerant la definicié d’immigrant
com aquella persona que viu en un pais diferent al seu pais de naixement*, es pot observar en la figura 2
com I’evolucid del conjunt de la poblacid que habita a les Illes s’ha incrementat substancialment a
conseqiiéncia de I’arribada de nouvinguts procedents de 1’estranger. Mentre que la poblacié nascuda a
Espanya s’ha mantingut relativament estable o amb una lleugera tendéncia creixent (causada en gran part
per les majors taxes de fecunditat de la poblacié immigrant que augmenten els indexs de natalitat del pais
d’acollida), la poblacio resident a les Illes que ha nascut a I’estranger s’ha multiplicat per 4,5 durant el

periode 1998-2008. Aixi el pes de la poblacié immigrant sobre el conjunt de la poblaci6 total s’ha

4 Aquesta definicio és diferent a la que ha utilitzat tradicionalment I’INE i el Govern espanyol, en la qual s’identifica els
immigrants com a les persones estrangeres que habiten en el pais. A les Illes Balears el percentatge de la poblacié balear que és
estrangera se situa en el 20,7% (Padro, INE, 2008), mentre que segons la nostra definicio, el percentatge d’immigrants respecte a la
poblacié total se situa en el 22,8%. La diferéncia entre ambdues magnituds, la qual no fa canviar significativament les conclusions
qualitatives de 1’analisi, es troba en el fet que la primera no inclou els immigrants que han pogut assolir la nacionalitzaci6 espanyola.
En les dues definicions no es comptabilitzen els immigrants il-legals o indocumentats que es troben en situacié irregular en el pais,
ja que no son recollits en cap de les estadistiques oficials.
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incrementat d’un 6,8% a I’any 1998 fins al 22,8% actual, la qual cosa dona una primera idea del paper

cada vegada més rellevant d’aquest conjunt de la poblacié sobre 1’evolucié de les variables economiques.

Figura 2. Evoluci6 poblacid llles Balears segons lloc de naixement
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Font: Elaboracid propia a partir del Padr6 (INE, 2008)

Perqué serveixi de comparaci6 i per tal de situar aquestes magnituds en 1’entorn més proxim,
només comentar que al conjunt de 1’Estat espanyol les magnituds referents a la poblacié immigrant sobre
el total de la poblacio, tot i haver experimentat un creixement també molt important i haver superat els
registres observats en la majoria dels paisos desenvolupats (la mitjana de la Unidé Europea es troba sobre
el 10%), segueix situant-se en un nivell molt inferior (2,9% al 1998 i 13% al 2008).

Aquest creixement pronunciat de la poblacid evidencia un presumible increment de les
magnituds economiques en termes agregats. Cal tenir en compte perd, que per a que el creixement
economic no sigui tan sols en termes absoluts (el qual no reflecteix ’increment de benestar per persona)
sind que impliqui un increment de la renda per capita dels individus, és necessari observar les
complementarietats existents entre les caracteristiques personals dels immigrants i la dels natius, i els
increments de productivitat que poden generar.

Una de les complementarietats més remarcables és la diferent distribucio per edats entre la
poblacié immigrant i la poblacié nativa, i la seva incidéncia sobre el mercat de treball. Com es pot
observar en la figura 3 la major aportacié demografica dels estrangers es localitza en els intervals
compresos entre els 25 i els 50 anys, la qual cosa assenyala una significativa contribucié per part

d’aquests a I’increment de 1’oferta de treball de I’economia.
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Figura 3. Distribucio per edats de la poblacid de les llles Balears
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Font: Elaboracid propia a partir del Padro (INE, 2008)

A més també s’ha de considerar la seva contribucid positiva al manteniment de la relacioé entre
actius (poblaciéo en edat de treballar) i passius (poblacid menor de 16 anys i major de 65), tot i
I’envelliment progressiu de la poblacio nativa i la caiguda de la natalitat. Aixi s’observa per a I’any 2007
una relacid actius/passius de 2,49 per al conjunt de la poblacio, mentre que aquesta relacid es situaria en
2,28 si no s’hagués produit la incorporacié dels immigrants. El sosteniment d’aquesta taxa té una gran
incidéncia en la sostenibilitat a curt termini del sistema espanyol de pensions contributives en els termes
en els quals esta definit actualment. També té un efecte positiu sobre els comptes publics, donada la major
aportacio fiscal i menor utilitzacié de recursos publics associada als trams d’edat en els quals es troben.

Un altre tret destacable de la distribucio per edats observada a les Illes Balears, és el notable
volum de poblacié que se situa en els trams de major i menor edat. Aquesta caracteristica, molt més
accentuada a les Illes que en altres territoris de 1’Estat, reflecteix el model immigratori de la comunitat,
caracteritzat per la dualitat de procedéncies i motivacions migratories. La immigracio laboral, la qual ha
crescut de forma considerable els darrers anys i que ocupa els trams d’edat on la immigracié té un major
pes (25-45 anys) pot ser la causant de 1’augment del tram de menor edat (0-4 anys), degut a les condicions
més favorables cap a la reagrupacié familiar aplicades per la politica d’immigracié de 1’Estat els ultims
anys. Per altra banda, el repunt que s’observa en el tram de major edat (més de 65 anys) es deu al turisme
residencial, procedent del centre i nord d’Europa, el qual s’installa a les Illes en edats més avangades,
fora ja del seu periode laboral.

Tal i com s’ha detallat en el primer i segon capitols, I’evolucio dels fluxos migratoris ha sofert

un canvi de tendéncia, a partir del qual la motivacid turistica-residencial procedent de 1’Europa
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comunitaria, que fins mitjans dels anys 90 havia estat majoritaria, ha perdut pes en favor de la immigracio

laboral, provinent de paisos amb un grau de desenvolupament economic inferior a 1’espanyol.

Figura 4. Procedéncia de la immigracio a les Illes Balears (1997-2007)
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Font: Elaboracid propia, a partir de I’Encuesta Nacional de Inmigrantes, INE 2007.

Es a partir del 2001 quan s’accentua aquesta tendéncia, en un context amb un increment molt
significatiu del volum anual d’incorporacié d’immigrants, generalitzat per a totes les diferents
procedéncies, pero en el qual la motivacio laboral, o també denominada immigracié economica, guanya

molt més pes.

Figura 5. Motius de trasllat de la immigracio
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Font: Elaboracid propia, a partir de I’Encuesta Nacional de Inmigrantes, INE 2007.
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Es aixi com actualment, segons 1’Enquesta Nacional d’Immigrants realitzada per I'INE al 2007,
la principal motivacié dels immigrants que han situat el seu lloc de residéncia a les Illes és la de treballar-
hi donat les millors perspectives laborals i economiques que aqui es troben respecte els seus paisos
d’origen®.

Una altra caracteristica rellevant del perfil economic dels immigrants €s el nivell educatiu, i la
seva relacid respecte al de la poblacié nativa. Donada la correlacid positiva existent entre el nivell
educatiu assolit i la productivitat, I’observacié del primer terme ens pot aportar informacié qualitativa per
valorar els efectes de la immigracio sobre les variables economiques agregades i sobre com aquests poden

integrar-se en el mercat laboral (en quines ocupacions, condicions, etc.).

Figura 6. Distribuci6 del nivell educatiu per a immigrants i natius (16-65 anys)T
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Font: Elaboraci6 propia a partir de ’Enquesta Poblacié Activa, Institut Nacional d’Estadistica (INE) 2007

S’observa en la comparacio de I’estructura educativa entre immigrants i natius un major nivell
educatiu en termes mitjans per a aquests ultims, tot i que sense que s’apreciin diferéncies notables entre
ambdos grups. Destaca per exemple la igualtat en la proporcié d’actius que declaren tenir una educacié
superior o universitaria, la qual es deu sens dubte, a I’escas volum de poblacié nativa amb aquest nivell
d’estudis (de les més baixes de I’Estat), i també al fet que el sector turistic hagi atret una considerable
fracci6 de treballadors altament qualificats per ocupar llocs de responsabilitat en empreses relacionades
amb aquest sector. Entre la poblacié ocupada®, també s’observa un elevat grau de similitud entre
immigrants i natius en quant al percentatge d’ocupats amb un nivell d’educacié superior (23,8% per als
immigrants, 23% per al conjunt de la poblacid), que divergeix en el cas dels ocupats amb educacio

primaria (39,3% immigrants, 15% natius), molt probablement a causa que els natius amb un baix nivell

B g categoria turistic-residencial aglutina les segiients motivacions per al trasllat: jubilacid, qualitat de vida, cost de la vida, clima.
La categoria laboral-economica: canvi de destinacio laboral, falta d’ocupacid, recerca d’una ocupacié millor, raons familiars
(reagrupament). La categoria d’altres esta composta per: raons politiques, raons religioses, raons formatives o educatives, estada
temporal en pais de transit, o altres raons.

46 Encuesta Nacional de Inmigrantes, INE (2007) i Encuesta de Poblacion Activa, INE (2007)
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d’estudis (principalment dones) tenen una major propensié a excloure’s del mercat laboral evitant
realitzar tasques poc qualificades.

La major adaptabilitat dels treballadors immigrants amb un baix nivell formatiu cap als sectors o
tasques que requereixen poca qualificacid, ha permés, durant un periode en que aquests sectors han
experimentat una forta expansié (construccio, serveis), que es cobris la demanda i creaci6é de nous llocs
de treball. Per tant la major disponibilitat dels immigrants en la realitzaciéo de determinades tasques, més
que les diferéncies en els nivells educatius en termes mitjans, ha estat el factor amb el qual la
complementarietat entre immigrants i natius ha pogut generar un efecte beneficids en termes economics,
tot i que hagi incidit, com veurem en ’analisi agregat, de forma negativa en 1’evolucid de la productivitat
aparent del treball a causa de la naturalesa dels llocs de treball creats. Una mostra d’aquesta major
adaptabilitat dels treballadors immigrants la trobem en 1’elevada proporcié de treballadors, amb un
periode de residéncia major als tres anys, que declaren haver canviat de treball i de sector d’activitat des
de que arribaren a Espanya (20,3%). Malgrat incorporar-se al mercat de treball en ocupacions de menor
qualificaci6 s’ha de constatar que a mesura que el periode d’estada augmenta aquests accedeixen a llocs

de major qualificacio d’acord al seu nivell educatiu, tal com es reflecteix en el segiient quadre:

Taula 2. Ocupacio inicial/actual immigrants amb més de tres anys de residéncia

Total
85.928 | 85.928

Direccié d’empreses i administracions publiques 6.178| 9.171[ 48%
Tecnics professionals, cientifics o intel-lectuals 3.757| 5.453| 45%
Tecnics i professionals de suport 6.502| 6.697 3%
Empleats de tipus administratius 5.205| 6.247| 20%
Treballadors dels serveis de la restauracio, personals, venedors comerg 21.944116.497 | -25%
Treballadors qualificats de la pesca i I’agricultura 3.142| 2.088| -34%
Artesans i treballadors qualificats de les indUstries manufactureres 14.116]19.300| 37%
Operadors d’instal-lacions i maguinaria 2.692( 4.131| 53%
Treballadors no qualificats 22.337|16.344| -27%
No ho sap o forces armades 53 01]-100%

Font: Elaboraci6 propia a partir de la Encuesta Nacional de Inmigrantes, INE 2007

4.2. Impacte economic de la Immigracio a les llles Balears

Com s’ha anat explicant al llarg del present capitol, la quantificacié dels efectes economics de la
immigracio, tot i tenir una literatura amb un ampli desplegament teoric, no és una tasca senzilla ja que no
gaudeix del suficient consens entre els especialistes sobre quines son les metodologies més fiables per a
valorar els diferents impactes. Donades les dificultats per a modelitzar totes les interrelacions
economiques que genera la immigracid, la qual cosa ens permetria valorar els efectes diferencials
atribuibles a la incorporacio dels immigrants en una economia, s’ha utilitzat, com a aproximacio a la
magnitud que poden representar aquests efectes, la descomposicié del creixement economic, utilitzant les
identitats basiques de la comptabilitat nacional, sense considerar les implicacions causals que poden

existir (com altera la immigracié determinats components). Aquest exercici metodologic s’ha de
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considerar com una analisi inicial orientativa sobre els efectes agregats de la immigracio, que requereix el
posterior desenvolupament d’una recerca molt més especifica i centrada en els efectes concrets que es
produeixen a conseqiiéncia de la immigracio (efectes indirectes o causals també).

Aixi, replicant I’exercici que realitzen OEP (2006), Dolado (2007) i Conde-Ruiz (2008) per a
Espanya i per a diferents regions de I’Estat -dels quals s’han exposat els principals resultats en el primer
apartat del present capitol- hem calculat I’efecte de la immigracio sobre el creixement econdmic i la renda
per capita de la Comunitat, utilitzant el periode de referéncia del 2000-2006 durant el qual s’ha produit la
major onada migratoria.

El creixement del PIB es pot descompondre de forma senzilla com la suma del creixement del
PIB per capita i I’augment de la poblacio*’. A les Illes Balears s’ha produit un creixement mitja del PIB
del 2,30% (Comptabilitat Regional; INE, 2007) que es descompon segons la identitat anterior, en una
disminuci6 de la renda per capita del 0,71%" i un creixement del 3,04% producte de I’increment de la

poblacid, generat en la seva majoria per I’entrada dels immigrants.

Taula 3. Descomposicié del creixement mitja del PIB a les Illes Balears (2000-2006)

PIB PIB PER CAPITA POBLACIO :
Total Natius Immigrants
2.30% 20,71% 3,04% 0,92% 2,12%

Font: Elaboracid propia, Comptabilitat Regional, INE 2007

S’ha de destacar d’aquesta primera descomposicio I’evolucié negativa de la renda per capita, la
qual no s’observa a cap altra Comunitat Autonoma, producte de 1I’important creixement de la poblacio i
dels creixement del PIB per sota de la mitjana, que es deu en gran part al fet que molts dels immigrants
que han entrat a la comunitat son jubilats (inactius amb una contribucié menor al creixement economic
(Conde-Ruiz i al., 2008).

L’impacte de la immigracio6 sobre la renda per capita es deriva de la descomposicié d’aquesta en
els tres segiients factors: el factor demografic, que representa la contribuci6 del creixement de la poblacio
en edat de treballar o potencialment activa (16-65 anys); la taxa d’ocupacid (ocupats/poblacié activa); i la

productivitat. En la taula 4 es representa I’evolucié d’aquestes magnituds:

Taula 4. Descomposicié de la renda per capita segons els tres components del PIB

PIB PER CAPITA | FACTOR DEMOGRAFIC | TAXA OCUPACIO | PRODUCTIVITAT
-0,71% 0,25% -0,09% -0,85%
Font: Elaboracio propia, Comptabilitat Regional, INE 2007

En aquesta descomposicid es pot veure com la disminuci6 del PIB per capita es deu
principalment a la caiguda de la productivitat experimentada per I’economia balear durant aquest periode.

Només el factor demografic lleugerament positiu permet contrarestar 1’efecte negatiu de la productivitat,

47 . L.
Vegi’s annex metodologic

48 “ . L TS A . L
La renda o PIB per capita és, tot i la controversia que pugui existir, 1’indicador més utilitzat i reconegut com a aproximaci6 del
nivell de vida d’un pais o regi6.
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gracies al rejoveniment de la poblacio causat en gran part per la immigracid, com veurem seguidament.
La taxa d’ocupaci6 ha tingut una evolucié lleugerament negativa i constitueix una excepcio a I’Estat
degut a I’arribada d’immigrants turistic-residencials, molts d’ells ja inactius.

Per a conéixer concretament quina ha estat la contribucidé de la immigracié en cadascun
d’aquests factors els hem desglossat segons I’impacte que hi han tingut els natius i els immigrants durant

aquest periode.

Taula 5. Contribucio de la immigracio segons els diferents factors (2000-2006)

FACTOR DﬁMOGRAF IFZ TAXA ]?'OCUPACIO. PRODUCTIVITAT
Total Natius Immigrants | Total Natius Immigrants
0,25 -0,15 04 -0,09 0,02 -0,11 -0,85

Font: Elaboracio propia a partir de Comptabilitat Regional i Padré (INE)

Observant el comportament del factor demografic i en consonancia amb el perfil economic dels
immigrants descrit anteriorment, en la qual es comentava la complementarietat existent entre les
caracteristiques demografiques dels immigrants i els natius, podem assenyalar que la contribucid dels
immigrants en aquest factor ha estat positiva (0,4), gracies al fet que la majoria dels immigrants que han
entrat a les Illes Balears durant aquest periode es troben en edat de treballar, la qual cosa ha incrementat
la base de poblacio activa i compensat el procés d’envelliment progressiu de la poblacié nativa. La
magnitud de I’impacte de la immigracié en aquest factor és relativament important en comparacio a la
resta de comunitats de I’Estat, ja que només se situa per sota de Comunitats com Madrid (0,52),
Catalunya (0,49) i Murcia (0,46), on 1’envelliment de la poblacid nativa ha estat superior (Conde-Ruiz i
al., 2008). Gracies a l’efecte positiu que ha tingut la incorporacié dels immigrants sobre el factor
demografic, i considerant tota la resta de factors igual, la renda per capita durant el periode 2000-2006 ha
crescut anualment en 0,4 décimes.

En el segiient factor, relacionat amb la incidéncia de la taxa d’ocupacio sobre la renda per capita,
i considerant el suposit inicial que aquesta taxa per als natius és independent de la dels immigrants (els
immigrants no influirien en la taxa d’ocupacié dels natius)*’, s’observa un comportament lleugerament
negatiu en termes globals (-0,09), que es deu basicament a la menor participacio laboral dels immigrants,
que suposa una contribucié sensiblement negativa al factor (-0,11). Comparant les taxes d’ocupacio6 entre
ambdos col‘lectius es pot apreciar com aquesta en el cas de la poblacio activa autoctona se situa, seguint
una tendéncia incremental, en el 72%, mentre que per als immigrants es troba lleugerament per sota, en el
66%. S’intueix en aquest diferencial en favor dels natius que una part substancial del treball que realitzen

els immigrants es desenvolupada molt probablement en una situacié d’irregularitat™ o de major

9 S’utilitza aquest suposit simplificador que obvia els efectes indirectes que poden existir entre ambdues taxes d’ocupacio, donat
que no existeix cap estudi que quantifiqui aquests efectes per a I’ambit balear, i perqué sembla raonable pensar que donat el perfil
economic dels immigrants aquests efectes son ambigus o neutres. En el cas que el treball dels immigrants fos substitutiu es produiria
un efecte negatiu sobre la taxa d’ocupacié dels natius, mentre que si existis complementarietat entre ambdues tipologies de
treballadors I’efecte seria positiu (per exemple, la incorporaci6 de treballadores domestiques immigrants hauria fomentat una major
participaci6 laboral de les dones natives)

20 Segons dades de la Fundacio FOESSA (citat a Argerey i al. 2005) 1’economia submergida ocupa entre un 22% i un 13% sobre el
total de la xifra de treballadors donats d’alta a la Seguretat Social, resultant especialment significatius sectors com 1’agricultura, el
servei domestic, el comerg, 1’hostaleria i la construccid, sectors en els quals s’han inserit majoritariament els immigrants.
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precarietat, la qual cosa implica la successiéo amb major freqiiéncia de periodes de desocupacid, o també
que aquests es trobin amb major intensitat sota un régim estacional, la qual cosa es reflecteix en aquestes
estadistiques.

D’altra manera no s’entendria que es mantingués aquest diferencial en un context laboral que
s’ha caracteritzat per la consolidaci6, durant el periode de referéncia, d’un procés de creacié de nous llocs
de treball, que son ocupats majoritariament per immigrants (58,68%, la ratio més gran de tot 1’Estat
(Conde Ruiz, 2008). Un altre dels factors que explicarien aquesta menor participacio laboral el podem
trobar en el fet que molts dels immigrants que resideixen a les Illes, sobretot de procedéncia
intracomunitaria i motivacio turistica-residencial, tot i trobar-se en edat de treballar (16-65 anys) ja no
formin part de la poblacio activa (no estan ocupats ni tampoc busquen activament una feina).

A TI’hora de valorar la incidéncia del darrer terme, I’evolucié de la productivitat i el seu efecte
sobre la renda per capita del pais, existeixen una série de discrepancies metodologiques, que s’expliquen
per la dificultat técnica de mesurar 1’efecte atribuible als dos col-lectius sobre la productivitat aparent del
treball (no existeix informaci6 sobre el rendiment individual del treball que pugui ser agregada, ni sobre
les diferéncies de productivitat segons la nacionalitat) i pels diferents suposits que s’estableixen a I’hora
de calcular-la, la qual cosa dona lloc a I’obtencio de diferents resultats.

En I’estudi de Conde-Ruiz i al. (2008) citat anteriorment, es realitza una estimacié sobre la
magnitud d’aquest efecte a nivell regional, a partir de la metodologia aportada a Jimeno (2005). Segons
aquesta metodologia es considera que el creixement de la productivitat a cada Comunitat Autonoma es
pot desglossar en tres termes: (i) [’aportacié de la productivitat sectorial, que mesura quina hauria estat la
contribucio dels natius al creixement de la productivitat de cadascun dels sectors si s’hagués mantingut la
composicid sectorial del treball i el pes dels immigrants en cada sector; (ii) I’aportacio de la composicid
sectorial, que considera 1’efecte dels canvis en el pes dels diferents sectors (mantenint la mateixa
productivitat sectorial del natius i el pes dels immigrants a cada sector); i en darrer lloc, (iii) I’aportacié de
la immigracid, que mesura |’efecte dels canvis en la ocupacié segons nacionalitat (mantenint constants la
composici6 sectorial i la productivitat dels natius en cada sector i només considerant la variacio6 en el pes
dels immigrants en aquests).

S’assumeix per tant en aquesta descomposicio, el suposit discutible que els canvis en la
productivitat causats per un canvi en el patrd productiu, aixi com també els que es produeixen en
I’evoluci6 de la productivitat dels natius, s’haguessin produit igualment sense 1’entrada dels immigrants.
Aixi, només el tercer terme mesuraria I’'impacte de la immigracid sobre la productivitat, mentre que els
dos primers es correspondrien a I’evolucié del factor per als natius.

Els resultats de la descomposicio anterior per a les Illes Balears es resumeixen en la taula

seglient:
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Taula 6. Descomposicié de la productivitat: productivitat sectorial natius, composicio sectorial i
composicié ocupacié

CANVIS
PRODUCTIVITAT CANVIS COMPOSICIO | CANVIS COMPOSICIO
TOTAL SECTORIAL SECTORIAL OCUPACIO
-0,85 -0,01 -0,06 -0,52

Font: Conde-Ruiz i al. (2008)

En conseqiiéncia la distribuci6é de I’efecte de la productivitat sobre la renda per capita quedaria
de la seglient manera:

Taula 7. Descomposicid del creixement de la productivitat

NACIONAL |NATIUS |IMMIGRANTS
ILLES BALEARS (2000-2006) -0,59 -0,07 -0,52

Font: Conde-Ruiz i al. (2008)

Amb aquests resultats, i considerant tota la resta de factors igual, si no haguessin entrat
immigrants, la renda per capita hagués augmentat durant el periode 2000-2006 en 0.52 décimes anuals, a
causa de I’efecte negatiu de la immigracié sobre la productivitat. En relacié a la resta de Comunitats
Autonomes, per a les quals aquesta contribucié també ha resultat negativa, cal comentar que 1’efecte és
molt proper a la mitjana espanyola (-0.51), 1 que s’ajusta a la correlacié observada per Conde-Ruiz i al.,
(2008) a nivell regional, on a major entrada d’immigrants menor creixement de la productivitat.

Amb una metodologia alternativa OEP (2006) estimen a nivell nacional un creixement de la
productivitat de 0,4 per al periode 2000-2005, dels quals atribueix el 75% d’aquesta evolucio (0,6) als
natius, 1 el 25% restant (-0,2) als immigrants. Replicant aquestes proporcions per al cas de les Illes
Balears tindriem que els natius haurien estat responsables d’una disminucié de 0,64 punts percentuals,
mentre que els immigrants serien responsables de la disminucié restant de 0,21 punts en la renda per
capita de la comunitat. La notable divergéncia entre aquest resultat i [’observat en I’estudi anterior
reflecteix la dificultat de precisar I’efecte atribuible a cadascun dels col-lectius. En tot cas, donada la
major robustesa metodologica i abast de 1’analisi de Conde-Ruiz i al., (2008) utilitzarem el resultat
obtingut en aquest estudi per a quantificar I’impacte a les Illes Balears.

La contribucié de la immigracié al creixement de la renda per capita de les Illes Balears es

distribuiria doncs de la segilient manera:

Taula 8. Contribuci6 de la immigracio al creixement de la renda per capita

Immigracio
RENDA PER CAPITA

Total | Demografia | Ocupaci6 | Productivitat

-0,71 -0,23 0,4 -0,11 -0,52
Font: Elaboracio propia i Conde-Ruiz i al. (2008)
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L’efecte conjunt dels tres determinants atribuible a la immigracid, comporta un impacte net
negatiu sobre la renda per capita de 0.23 punts en promig anual durant el periode 2000-2006, la qual cosa
representa el 32.4% de la disminucié de la renda per capita observada a les Illes Balears. La disminucio
de la productivitat és el factor que té una major incidéncia en aquest impacte negatiu, el qual només és
compensat en part per ’impacte positiu (0,4) de la composicié demografica dels immigrants, que
contribueix significativament a incrementar el volum relatiu de la poblacio activa dintre del conjunt de la
poblacio.

L’evolucié economica de les Illes, caracteritzada, de forma semblant al que ha succeit a la resta
de I’Estat, per un creixement basat en la creacio de llocs de treball relacionats amb sectors poc productius
i que han estat ocupats majoritariament per immigrants, és una de les causes més importants que han
pogut determinar la notable disminucié de la productivitat aparent del treball, i en definitiva de la renda
per capita de la Comunitat. Dues hipotesis poden explicar aquesta evolucio, la primera a conseqiiéncia de
I’efecte de I’entrada d’immigrants, i la segona a causa de la seleccio de la propia demanda de treball,
concretament: (i) I’arribada dels immigrants suposa una disminucid dels costos laborals, induint una
utilitzaci6 més intensiva del factor treball en 1’economia, a través de la qual obtenir guanys de
productivitat és més dificil, o per altra banda (ii) la major disponibilitat de ma d’obra poc qualificada en
un territori (tant per la baixa qualificacio dels immigrants com inicialment dels natius) facilita el
desenvolupament i I’especialitzaci6 de ’economia en favor de sectors que utilitzen intensivament aquest
factor, mentre que els sectors que requereixen una major capacitacié dels seus treballadors i que donen
lloc a canvis tecnologics que poden incrementar la productivitat es troben sense la disponibilitat dels
recursos necessaris per a la seva expansio. Malgrat tot s’ha de considerar les dificultats i les discrepancies
metodologiques que existeixen a 1’hora d’estimar la contribucié dels immigrants a I’evolucié de la

productivitat, la qual cosa fa variar significativament els resultats segons 1’aproximacio que s’adopti.

4.3. Efecte directe de la immigraci6 sobre el PIB

Considerant I’efecte sobre la renda per capita i el creixement de la poblacié associats amb la incorporacio
dels immigrants, obtenim, a partir de la descomposici6 basica sobre el creixement econdmic, quina ¢€s la
contribuci6 de la immigracié al creixement del PIB de les Illes durant el periode analitzat. S’observa en
aquest cas una contribucié neta positiva (1.89%) del fenomen migratori, que es deu de forma determinant
(2,12%) a I’augment de poblacid que aquest ha comportat, el qual supera amb escreix la lleugera

disminuci6 de la renda per capita explicada anteriorment.

Taula 9. Contribuci6 del procés d'immigraci6 al creixement de I'economia balear

IMMIGRACIO
PIB Total Renda per capita | Poblacié
23 | 1,89 (82,08%) 20,23 2,12

Font: Elaboracid propia a partir de les dades de Comptabilitat Regional, Padr6 (INE) i Conde Ruiz (2008)

Per tant en termes agregats significaria que més del 82% del creixement mitja del PIB anual es

pot assignar a la immigracié. Comparativament, aquest percentatge suposa I’efecte més important a nivell
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regional, molt per sobre del creixement mitja observat en termes mitjans en el conjunt de 1’Estat (38,9%)
(Conde-Ruiz i al., 2008).

Tal com hem explicat a I’inici de I’apartat, la informacié que proporciona aquest exercici de
descomposici6 és eminentment descriptiva. Aquesta informacié ens permet valorar la importancia que pot
suposar el fenomen migratori en termes economics i la rellevancia que aquest pot tenir en el
comportament de determinades variables (ocupacio, productivitat, renda per capita...) que expliquen
I’evolucié futura de I’economia balear. Més que la quantificacié concreta que s’aporta, la qual podria ser
discutible académicament si es pretengués valorar de forma precisa 1’impacte global del fenomen
migratori -donades les dificultats metodologiques mencionades a I’hora de quantificar la contribuci6 al
creixement de la productivitat de cadascun dels col-lectius, o també pel fet de que aquest model de
descomposicié no inclou totes les interaccions economiques a les que aquest conjunt de la poblacio pot
donar lloc (com per exemple els efectes de la immigracid sobre el comportament laboral dels natius, la
incidéncia sobre consum i inversio...) -, el que aquesta analisi proporciona son indicis sobre la magnitud i
I’evoluci6 dels efectes de la immigracioé sobre els factors determinants del creixement economic, i com

aquests poden tenir relacié amb el perfil economic dels immigrants descrit anteriorment.

5. LA IMMIGRACIO | ELS SEUS EFECTES SOBRE ELS SERVEIS PUBLICS

Com hem comentat anteriorment, una de les qiiestions que plantegen major controvérsia en el
debat public sobre els efectes economics de la immigraci6 és la utilitzacid que aquests en fan dels serveis
publics i les conseqiiéncies que aixod pot tenir en la qualitat del sistema o en la seva sostenibilitat. Es
necessari per tal d’evitar missatges simplistes que pretenen estendre prejudicis contra la poblacio
immigrada abordar aquestes qiiestions des d’una Optica rigorosa que serveixi per a qué 1’opinio publica
entengui les qiiestions rellevants que integren aquest debat. Més enlla de la realitzacié de balances que
comparin ’aportaci6 fiscal dels immigrants respecte a la despesa publica que ocasionen -que com ja hem
explicat raonadament en ’apartat referit a I’explicacio teorica sobre les conseqiiéncies de la immigracio,
manquen de la suficient robustesa metodologica i conceptual per a extreure’n conclusions 1tils— el que
pot resultar interessant quan s’aborden aquestes qiiestions és analitzar si el fet de ser immigrant és un
factor determinant en el patr6 d’utilitzacié dels serveis publics (implica un comportament diferenciat?, en
quin sentit?), o per contra son altres els factors decisius, i també quines implicacions se’n deriven sobre la
despesa i la qualitat del sistema.

Donat que 1’analisi empirica d’aquestes qliestions per a cadascuna de les prestacions publiques a
les que tenen accés els immigrants a les Illes Balears sobrepassa ’abast del present capitol, es comenten a
continuacio els resultats més significatius dels estudis que han analitzat les diferéncies en el patro
d’utilitzacio 1 en la qualitat de les prestacions per als ambits de la sanitat i I’educacio, probablement els
dos sectors més vulnerables als canvis en la poblacio.

En I’ambit sanitari, I’estudi Diferencias e la utilizacion de los servicios sanitarios entre la
poblacion inmigrante y la poblacion espafiola’ (Fundacion Ciencias de la Salud, 2008) avalua el grau de
similitud en la utilitzacié dels serveis sanitaris entre la poblacié immigrant i la poblacidé nascuda a
Espanya, utilitzant les enquestes de salut que s ha realitzat arreu de 1’Estat on es recull informacio relativa

al lloc de procedéncia dels enquestats (Catalunya, Madrid, Pais Valencia, Illes Canaries). S’observa en
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termes generals, que la poblacié immigrant, a igual grau de necessitat d’assisténcia sanitaria, utilitza amb
menor freqiiencia que la poblacio espanyola la majoria dels serveis sanitaris.

Concretament, segons la tipologia dels serveis s’observa que en consulta al metge general i
hospitalitzacié existeixen més semblances en la freqiiéncia d’utilitzacid, mentre que per consultes a
I’especialista i utilitzaci6 de serveis preventius és on s’observa una major diferéncia en favor d’una major
freqiientacié per part dels natius. L’estudi també destaca a nivell regional ’elevada freqiientacio de
I’atenci6 d’urgéncies en el cas dels immigrants procedents d’América Llatina a la Comunitat de Madrid —
molt probablement a causa del major cost d’oportunitat que suposa per aquestes persones deixar de
treballar per acudir al metge per les vies adequades—, i la relativament alta utilitzacié d’especialistes
privats per part dels immigrants procedents del nord d’Europa (immigrants turistics-residencials) al Pais
Valencia. Es descarta com a explicacié de la diferéncia en la freqiientacié observada, diferéncies que es
puguin atribuir a problemes de salut en els dos conjunts de la poblacid, o a la diferent situacid
socioeconomica.

Per tant, sembla clar a la vista dels resultats senyalats que els immigrants no fan un us superior
dels serveis sanitaris, sin6 tot el contrari, i que poden existir certes barreres d’accés (administratives o de
desconeixement dels drets o de les vies d’accés, lingiiistiques,...) que en limiten la seva freqiiéncia. En
canvi quant més s’assemblen les persones immigrades a les natives, ja sigui per similitud en el grau de
desenvolupament socioecondmic com pel temps d’estada en el pais d’acollida, més semblant és el seu
patré de comportament envers aquest servei public, com s’observa en el cas del Pais Valencia per la
immigracié turistica. Aquests resultats que, donada I’amplitud de la mostra observada i la consideracio6 de
diferents realitats territorials, es poden considerar com a representatius del que succeeix en el conjunt de
I’Estat, coincideixen amb els resultats del treball de Garcia, Gonzalez i Saez (2007) per a Catalunya.
Utilitzant dades per al periode 1994-2002 demostren que en termes mitjans els immigrants utilitzen els
serveis meédics menys que els natius, inclis després de controlar per diferents caracteristiques
observables.

Aixi ens trobem que davant de realitats immigratories semblants a la balear (com ¢és el cas de
Catalunya i el Pais Valencia, tant per la seva magnitud com per la procedéncia) no es detecta que hi hagi
un problema de sobreutilitzacié dels serveis sanitaris ptblics per part dels immigrants sin6 que son altres
els problemes que poden afectar el manteniment de la qualitat del sistema o la seva sostenibilitat
financera. Concretament per al cas de les Illes es presenten una série de problemes especifics que més que
tenir relacié amb la diversitat de procedéncies i tipologia d’usuaris que ocasiona la immigracio, les quals
tenen una influéncia limitada®', es deuen a la manca d’adaptacié del sistema de finangament als augments
poblacionals. No existeix, en contra del que consideren amplis sectors de 1’opinié publica, un col-lapse
del sistema provocat per la sobreutilitzacié dels recursos sanitaris per part dels immigrants i la menor
participaci6 d’aquests en el seu finangament.

El principal problema amb qué es troba la sanitat balear és de finangament i de com es produi la

transferéncia de les competéncies en matéria sanitaria. Aquest marc de transferéncia no contempla la

51 . . ., \ . . . .,
La immigracio laboral esta formada per joves amb un bon estat de salut, i que per tant tenen menors necessitats d’atencio
sanitaria, a excepcid de les que pugui ocasionar I’atencio a mares i fills producte d’una major fecunditat. En canvi, els immigrants
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realitat sociodemografica de les Illes, ni s’ha adaptat a la seva evolucio™, amb la qual cosa es produeix un
deficit entre les necessitats reals de despesa i els fons de finangament per fer-hi front, que comporta una
situacio d’insuficiéncia financera i desequilibri territorial respecte altres comunitats que no ha
experimentat I’increment poblacional de les Illes. De la mateixa manera que els ciutadans procedents de
la immigracié s’incorporen als processos de consum i produccio, també sorgeix la necessitat de que el
sistema sanitari, aixi com la resta de prestacions que s’emmarquen en 1’Estat de Benestar, cobreixi les
necessitats que manifesten, tal com ho determinen lleis d’ambit estatal.

En I’ambit de I’educacio, ’estudi de Garcia i Moreno (2007) sobre el rendiment escolar en preséncia
d’alumnes immigrants posa de relleu una altra de les problematiques atribuides a la immigracio, que es
deu en canvi a problemes organitzatius del sistema educatiu. Els resultats d’aquest estudi conclouen que
la preséncia d’alumnes immigrants redueix el rendiment académic dels natius, especialment quan els
nouvinguts no parlen espanyol.

Aquest efecte només és significatiu quan la ratio d’alumnes immigrants supera el 6% i el 10% sobre
el total dels alumnes d’escoles privades i publiques, respectivament. Es raonable esperar que la
concentraci6 d’alumnat amb necessitats educatives especifiques, sobre tot derivades del desconeixement
de les llengiies oficials, de la precarietat economica (o nivell d’estudis) dels seus pares o de la
desagrupaci6 familiar, tingui conseqiiéncies sobre el rendiment d’aquests alumnes i en conseqiiéncia
pugui alentir ’aprenentatge dels seus companys natius. El problema torna a ser en aquest cas 1’atribucio
al fenomen migratori d’unes responsabilitats que son, en canvi, propies dels encarregats de gestionar el
sistema educatiu. La primera qiiestio rellevant és que certament el col-lectiu de nous residents estrangers
(de procedeéncia i sistemes educatius molt diferents) comporta més necessitats formatives per tal de
garantir la correcta provisio del servei d’ensenyament a aquests estudiants, i aixo es tradueix també en
unes noves necessitats financeres que ha d'afrontar el Govern de les Illes Balears i que no es recollien en
el model de finangament.

Donat que el fenomen migratori de la darrera década es caracteritza per una concentraci6 territorial
molt important, I’Estat hauria de garantir mitjangant un sistema de compensacioé que aquelles comunitats
que han rebut un impacte major (que hagin multiplicat les seves necessitats de despesa degut a ’arribada
de nova poblacid) puguin satisfer el creixement i la complexitat de la demanda educativa (equipaments,
professorat, programes d’atenci6 especifics per a alumnes amb necessitats educatives especials,...). La
segona qiiestio fa referéncia a la distribucidé de ’alumnat estranger i autocton entre els centres docents
finangats amb fons publics. La concentracié territorial de la poblacié nouvinguda en determinades
barriades o poblacions de la Comunitat fa que davant un sistema on preval la lliure eleccié de centre i on
la proximitat residencial és un criteri valorat positivament en el procés d’admissi6 dels alumnes, no es
produeixi una participacio equitativa de totes les escoles finangades amb fons publics (centres publics i

privats concertats) en I’educacio de I’alumnat amb necessitats educatives especifiques.

turistics-residencials, en la seva majoria persones de major edat que poden patir problemes de salut amb major freqiiéncia, si que
poden requerir unes majors necessitats d’atencio sanitaria.

Per a poder realitzar la imputacio territorialitzada de les necessitats de finangament sanitari es va aplicar el criteri de poblacio,
segons les dades valorades a I’any 1999, sense que s’hagi actualitzat des d’aquest moment.
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Per tant si no es gestiona I’admissié de I’alumnat de manera que la proporcié d’alumnes amb
aquestes necessitats sigui assumible per als centres™, donades les caracteristiques socioecondmiques de
les families immigrants i les dificultats inicials de 1’adaptacio a I’entorn educatiu, el procés d’integracio
es debilita i es fractura el sistema segons centres que han d’admetre aquest conjunt de la poblacio i

centres que els poden evitar.

6. CONSIDERACIONS FINALS SOBRE ELS EFECTES DE LA IMMIGRACIO EN
L’ECONOMIA BALEAR

Les Illes Balears s’han caracteritzat, a partir de la segona meitat del segle passat, per ser una
comunitat d’acollida en la qual persones de diferents procedéncies hi han establert el seu lloc de
residéncia. El desenvolupament turistic, juntament amb el seu atractiu residencial, han determinat al llarg
d’aquests anys un model migratori on destaca la dualitat de procedéncies (nord d’Europa / paisos en vies
de desenvolupament) lligades a les motivacions que expliquen la decisid de residir a la comunitat
(residencial-turistica / laboral-economica). La consolidacié d’aquests fluxos migratoris al llarg de tot el
periode i el significatiu augment en la darrera década, en consonancia amb ’increment experimentat a la
resta de I’Estat, ha convertit la integracié d’aquest important conjunt de la poblacio en un dels fenomens
socials amb major transcendéncia econdmica.

Canvis en la configuracié demografica, com son el rejoveniment de la poblacio i el conseqiient
augment de 1’oferta de treball han generat efectes positius sobre el mercat de treball, en un context
econdmic favorable que ha facilitat 1’assimilacié dels immigrants per part del mercat laboral (ocupant
vacants i llocs de nova creacid), evitant que es produeixi un impacte negatiu sobre els salaris i la
desocupacio de la poblacié autoctona. La seva participacidé en el mercat com a demandants de béns i
serveis també és un factor cada vegada més significatiu -donada la porcid creixent que representen en el
conjunt de la poblacio-, a I’hora de considerar la seva contribucio al creixement economic del pais.

Tot i aixi, la quantificacié de I’efecte de la immigracio sobre el creixement economic i 1’analisi
dels efectes sobre la productivitat a llarg termini resulta encara bastant temptativa, aixi com també és
dificil predir el comportament futur (quina és 1’evoluci6 generacional) amb el qual s’haurien d’identificar
els efectes fiscals a llarg termini, ja que depén del comportament de moltes variables i factors. Es
necessaria encara una major profusié d’informaci6 i analisis empiriques que analitzin de forma especifica
cadascun dels efectes que genera la immigraci6 i que en el present capitol s’han descrit. Malgrat tot, els
resultats per al cas de les Illes Balears, mostren que la immigracio per al pais d’acollida no és perjudicial
en termes economics, sind més bé al contrari en resulta beneficiosa, ja que de forma semblant al comerg
internacional permet assignar el treball alla on és més productiu. Per a que aquest efecte positiu sigui
sostenible a llarg termini, se sobreposi a les dinamiques dels cicles economics, i repercuteixi en una
millora del benestar de les persones, calen emperd que es realitzin una scrie d’actuacions tant a nivell
politic com dintre del propi teixit empresarial que resolguin els problemes assenyalats al llarg del capitol:

la disminucio de la productivitat i els problemes de financament del serveis publics.

33 El Defensor del Poble (2003) en el seu informe sobre escolaritzacié de I’alumnat immigrant estableix un 30% com la maxima
capacitat de gestié d’alumnat estranger per un centre (citat a Garcia i Moreno, 2007)
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Sobre la primera de les qiiestions assenyalades resulta necessari impulsar el canvi del model
economic de les Illes, basat fins el moment en activitats amb baixos indexs de productivitat— on
majorment la immigracié ha tingut una profitosa inserciéo laboral- i que mostren clars simptomes
d’esgotament, com per exemple la construccio, i orientar-lo cap a sectors d’activitat que poden oferir un
major creixement de la productivitat. El canvi en la composici6 del teixit empresarial, i en conseqiiéncia
en la qualificacio de I’oferta de treball que aixo implica, juntament amb la constriccid de la demanda de
treball produida pel canvi de cicle economic (la qual cosa fara que les empreses puguin ser més selectives
en la contractacid del personal) requereix que es duguin a terme politiques actives d’integracié mitjangant
les quals els immigrants puguin adquirir les habilitats i el capital huma necessari per augmentar les
possibilitats d’adaptacio laboral i insercid social. De no ser aixi, els avantatges economics que hem
atribuit a la immigracid, com la complementarietat respecte la poblacié autoctona, la major flexibilitat,
etc., es poden convertir en factors de risc que generin situacions d’exclusio i conflictivitat social.

Per altra banda, en referéncia a la segona qiiestio plantejada, és necessari que el nou sistema de
financament autonomic consideri els canvis demografics que s’han produit a les Illes en els darrers anys
(tant en volum de poblacié com en la seva composicio) per evitar el previsible deteriorament de la qualitat
dels serveis publics, de la qual sovint es responsabilitza injustament a la poblacié immigrada. Es dificil
preveure quin sera el comportament i els efectes de la immigracié davant un cicle economic advers, el
qual esta afectant els sectors on s’ha produit una major insercié per part dels immigrants. En tot cas,
evitar que el malestar i la incertesa davant unes perspectives poc favorables es reprodueixi com un
problema social del qual s’identifiqui la immigracié com a boc expiatori sera un dels reptes més

importants que hauran d’afrontar la autoritats politiques i la societat, en els propers anys.
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CAPITOL V

IMMIGRACIO | CANVI SOCIAL A LES BALEARS

Jesus M. Gonzalez Pérez, Joan Miralles Plantalamor i
Luis Vidafia Fernandez

1. INTRODUCCIO

A hores d’ara existeix un debat al si de la major part de les societats europees per esbrinar quina
sera la societat del futur en un mon marcat per les migracions i ’esdevenir de societat cada vegada més
heterogénies tan a nivell social com cultural. Un dels principals temors és que la societat es pugui
descohesionar i guetitzar a nivell espacial i sociolaboral segons ’origen de les persones, cosa que
afavoriria I’aparici6 del racisme i la xenofobia. Aquest possible escenari, dependra en gran mesura de les
politiques d’immigracié i de cohesi6 social que es duguin a terme las tres escales de 1’administracio
publiques i, sobretot, del model economic que s’impulsi tan a nivell autonomic i local com internacional.

Per aixo, cada vegada son més els estudis que tenen per funcid analitzar els canvis produits en la
societat a partir de 1’arribada i establiment d’estrangers. Amb ells, es tracta de conéixer quins son els
punts de friccié amb la poblacid d’acollida i detectar indicadors d’exclusié social que permetin efectuar
diagnostics fiables sobre els que orientar les politiques socials i culturals.

Generalment, quan s’analitzen aquests canvis es parla d’impactes socioculturals en plural sense
diferenciar allo social d’allo cultural. En alguns casos, els investigadors s’hi refereixen tan sols a impactes
socials atés que aquest és en definitiva tot aquell canvi produit en la societat, inclosa la cultura. Per la
peculiaritat del nostre cas, hem volgut diferenciar en aquesta edicio els impactes socials dels culturals, tot
i que ambdds estan estretament relacionats aixi com amb aquells canvis de caracter economic i
mediambiental.

Tot 1 que la segilient afirmacié és merament subjectiva, pel volum i la rapidesa del fenomen
podem dir que el principal impacte social de la immigracid a les Illes Balears és sobretot demografic. I
aixo fonamentalment, perque al llarg dels anys noranta, la por a I’envelliment de la poblaci6 i, sobretot, a
la manca de cotitzacions a la seguretat social que garantissin el manteniment de ’estat de benestar a poc a
poc s’ha anat esvaint amb I’arribada de milers d’immigrants que han rejovenit el conjunt de la poblacié
balear permetent entre d’altres un superavit a la seguretat social durant I’any 2008.

Els impactes socials perd van més enlla d’aquells produits en I’estructura de la poblacid i es
presenten amb infinitats de ramificacions impossibles d’abracar en el present treball. Per aixo, en aquest
capitol ens centrarem en els aspectes que més interrogants i polémica han generat per tal de veure fins a
quin punt la immigracié ens ha canviat. Com en anteriors capitols, el repte és entendre els canvis des
d’una immigracié dual protagonitzada pel model turistic-residencial desenvolupat al llarg dels darrers
anys.

La principal incognita €s si I’aposta per aquest model ha estat o no beneficiosa pel conjunt de la

societat i si de ser-ho, ho ha estat a costa d’hipotecar les generacions futures. Aquesta pregunta, de dificil
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resposta, pot ser contestada amb molts de matisos, entre d’altres, perqué mentre alguns s’han enriquit fins
a ’infinit, altres han vist com les seves possibilitat d’adquirir una vivenda s’esfumaven alhora que veuen
minvat el seu poder adquisitiu per lloguers elevats. Tot i amb aix0, comenca a haver-hi un consens en
afirmar que el model actual €s insostenible en tots els sentits i que, a diferéncia del turisme tradicional, no
pot erigir-se en cap cas com a pilar de I’economia balear.

Amb la crisi economica iniciada a I’any 2008, ens trobem que la major part dels nouvinguts que
fins ara han treballat a la construcciod i sector serveis i que ara es troben desocupats, prefereixen quedar-se
a les Balears que no pas tornar al seu pais d’origen. Per tant, en contra del que molts creien i no pocs
desitjaven ells conformaran la futura ciutadania Balear i amb aixo s’acabara a poc a poc amb la visio que
fins ara es tenia d’ells com a simples eines per a la construccio o font d’ingressos turistics permanents.

La societat balear cada vegada presenta més interrogants sobre la seva capacitat de cohesid
futura. En realitat, una analisi completa de I’'impacte de la immigraci6 a la societat i cultura de les Illes
Balears s’hauria de fer des dels anys 1960 i analitzant, en primer lloc, la immigracié d’origen peninsular
que, com hem indicat en altres capitols, representa una quarta part de la poblacio total de les Illes. No
obstant aix0, el nostre estudi se centra fonamentalment en 1’onada immigratoria estrangera que representa
gairebé el 20% dels habitants de les Illes Balears.

Aquesta conjuncio de factors, que afecten de manera destacada a les Illes Balears, ha configurat i
configura una societat multi¢tnica i multicultural en qué pobles i cultures procedents de practicament tots
els paisos de la Terra conviuen en un territori insular que, tot i el seu caracter integrador, es mostra
recelds per conservar els seus trets d’identitat propis.

Un fet que s’ha de tenir present quan es parla d’impacte sociocultural és que a hores d’ara una
part significativa dels immigrants estrangers no gaudeixen d’un nivell d’integracié sociocultural minim a
la comunitat autonoma de les Illes Balears. A hores d’ara els nouvinguts es consideren i els consideren de
fora pero els seus fills, que ja sén nascuts aqui possiblement seran més exigents. Com succei amb les
diferents onades migratories peninsulars, els fills son conscients dels seus origens forans pero es
consideren ciutadans d’aquestes illes i per tant volen participar del seu futur politic. L’exemple de Franga
ens obliga a reflexionar sobre com afrontar el repte de la integracié més enlld de considerar aquests
“nous” ciutadans com a ciutadans de segona. Es per tant responsabilitat de I’actual generacié de politics,
pero també ciutadans nascuts o no a la nostra comunitat, posar les bases perque aixo sigui possible.

Caldra pero que passin algunes generacions perqué puguem valorar si hem estat capagos de
promoure una societat cohesionada i participativa o per contra, ens trobarem amb una sociectat
fragmentada i guetitzada on la poblaci6 exclosa, com succeeix a Franga, recela de tot allo public.

Per tant el futur esdevé un auténtic repte per als habitants de les Illes. Per aixo, la reflexié entorn
als models d’integracio de la poblacié immigrada a les Illes ens ocupa un capitol especific del nostre

treball.

2. IMPACTE EN LA DISTRIBUCIO OCUPACIONAL PER SECTORS
Com hem vist en anteriors capitols, el turisme residencial es caracteritza en general per la seva
alta capacitat de produir ocupacio. Existeixen diferents interpretacions sobre el nombre de llocs de treball

generats aixi com qui son els sectors més afectats. No hi ha dubte pero, que la construccio i el sector
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serveis son a llarga distancia de 'agricultura i la industria els sectors que més llocs de treball han general
en el periode compres entre 1996 i 2006. Dit aixd, també cal tenir en compte que una part de 'ocupacio

generada els darrers anys en el sector serveis s’ha d’associar també a l'activitat constructora, ja sigui pel

que fa a la promoci6 i venda dels habitatges o al manteniment de les mateixes.

Taula 1. Poblacié ocupada, per sectors economics al darrer trimestre de I’any (1996-2006). Illes

Balears (unitat milers)

ANY [TOTALIAGRICULTURAIINDUSTRIAICONSTRUCCIO|SERVEIS
1996 | 302,1 6.2 41,3 32,80 2219
1997 | 3119 6.9 34,8 369 2333
1998 | 3215 7.8 38,1 38,1 2375
1999 | 3572 9,2 43,0 4800 2570
2000 | 380,7 8,7 37,6 622 2723
2001 | 394.8 8,8 36,3 66,4 2832
2002 | 412,0 9,2 35,6 63,5 3037
2003 | 4275 10,6 41,3 60,8 314,7
2004 | 4495 8,5 37,9 68,1 3351
2005 | 4571 11 40,1 70,5 3354
2006 | 5289 7.8 42,0 69,8 4093

Font: IBAE

Aixi, com veiem en la taula anterior, si al 1996 hi havia 32.800 persones ocupades en la
construccid, 6.200 en 1’agricultura, 41.300 en la industria i 221.900 en el sector serveis, al 2006, tot i que
la totalitat dels sectors havien crescut en ocupacid, ho havien fet de forma molt diferent. L agricultura i la
industria s’estanquen amb un creixement en el nombre de treballadors de tan sols 1’1,69% en ambdos
casos, 1 es dispara el sector serveis i la construccidé amb un creixement total del 84,45 i 112%
respectivament.

Percentualment, com és d’esperar es continua amb la dinamica de la segona meitat del segle
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XX en queé paulatinament s’ha anat terciaritzant I’economia i la for¢a laboral. En aquesta ocasi6 pero la
gran novetat és que el sector de la construccié ha anat guanyant pes any rere any. Si al 1996 tan sols el
2,05% de la poblacié ocupada es dedicava a I’agricultura, un 13,67 a la inddstria, un 10,85 a la
construcci6 i un 73,45 al sector serveis, al 2006 les converteixen la construccid en la segona ocupaci6 dels
Balears per davant de la inddstria. L agricultura perd pes i queda amb un residual 1,47%, la industria
baixa fins al 7,94% i construccio i serveis pugen fins al 13,19% i 77,38% respectivament.

Una altra informacié que ajuda a comprendre aquest procés de substitucio de funcions
economiques associada a 1’auge del turisme residencial ens la proporciona I'analisi de I'edat mitjana dels
ocupats en cada un dels sectors economics (Institut Balear d'Estadistica, 2001). Crida poderosament
l'atenci6 el fet que el sector de la construcci6 sigui el que té un major percentatge de poblacio jove, des
dels 16 als 24 anys aixi com que |’agricultura sigui el sector més envellit amb un 24’55 dels seus

treballadors majors de 55 anys.

Taula 2. Distribucio per edats dels actius per sectors economics

Grups d’edat Agricultura Industria Construccid Serveis

16-19 0,00, 1,72 4,21 2,38
20-24 3,25 11,22 13,69 9,91
25-54 72,21 74,44 71,07 77,57,
55 i més 24,55 12,62 11,02 10,14
TOTAL 100; 100, 100 100

Font: IBAE, 2001

Dit tot aixo, és evident que el sector de la construccid suposa, a través dels llocs de treball
associats 1 al nivell de salaris que s'ofereixen, un atractiu per a l'ocupacid dels actius més joves. Encara
que més tard, degut a les dificultats de continuar amb aquesta activitat, es puguin produir transvasaments
d'actius a altres sectors com ara el sector serveis, les dades ens indiquen la puixanga de la construccid
com a nou pilar economic de les Illes Balears.

Aquesta puixanga pero s’ha de veure amb cert recel i pessimisme ja que s’ha generat una
dependeéncia cap un sector que a hores d’ara es troba en crisi i que, a diferéncia del turisme tradicional, és
una font de creixement economic inestable i sobretot insostenible. Per a entendre-ho podem exemplificar-
ho una altra vegada amb la parabola de la bolla de neu a la que féiem referéncia al capitol 3. A diferéncia
del turisme tradicional que una vegada consumit el territori disposa d’un mode de produccié que donara
unes rendes a I’empresari que li permetra donar feina a la poblacio: directius, agéncies de viatge,
netejadores, cuiners, etc., el turisme residencial o immobiliari, una vegada ha acabat la promocié
immobiliaria, necessita comengar de nou amb projectes cada vegada més grans que permetin aguantar els
costs fixes que I’empresa genera fent créixer cada vegada més i més la bolla de neu, anomenada,
comunament bombolla immobilidria per tal de mantenir els mateixos beneficis en un territori que, com el
nostre, es troba precisament marcat per la manca d’espai i recursos.

Los factores que ajuden a explicar aquesta situaciéo sobn molts i complexos pero, en gran part, els
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responsables del fenomen sén i han estat els municipis que davant la manca de financament no han
dubtat a I’hora d’alliberar sol amb 1’objectiu d’obtenir uns ingressos extraordinaris per al municipi alhora
que s’ofereix treball per als ciutadans. L’estat i la comunitat perd també en son responsables atés que a

hores d’ara poques activitats generen tants imposts com la construccio i la transmissi6 d’habitatges.

Quadre 1. La fiscalitat directa sobre els béns immobles®*

ADMINISTRACIO ADMINISTRACIO ADMINISTRACIO
CENTRAL AUTONOMICA LOCAL
La tinenga IRPF AJD sobre el préstec IBI
IP hipotecari (a I’inici i al
final)
La transmissio IRPF o IS sobre la ITP (si no es reporta 1VTNU
plusvalua creada. IVA)
IVA (Si és primera AJD (si es reporta
transmissio) IVA)

ISD (si és lucrativa)

El procés de IS de totes les AJD (per declaracio ICIO

transformacio empreses. d’obra nova i divisio Taxes
IVA (si és la primera horitzontal) Cessions
transmissio) IRPF de | AJD (del préstec IAE de promotores,
tots els treballadors hipotecari) constructores i altres
assalariats i Operacions societaries | empresaris
professionals. Part autonomica de professionals

I"IRPF

L’explotacio economica | IVA (si es la primera ITP IAE
transmissio) IS o AJD
IRPF sobre la renda
neta

Font: Analistas Financieros internacionales (2003)

A més d'aquesta font de financament a tots els nivells de 'administracié de 1'Estat, hi ha altres
dos factors, generalment menys estudiats perd que son claus en la implicacid politica en el procés. Hem
de tenir en compte que gran part dels propietaris del sol son persones del propi municipi interessades en
vendre el sol. No obstant aixo, hi ha un tercer factor determinant i en molts casos per sobre fins i tot dels
dos anteriors en la decisio dels ajuntaments d'intervenir en el procés. Es tracta que quan es generen nous

projectes immobiliaris, I'ajuntament aconsegueix, no només el 10% de cessions esmentades anteriorment i

BI: Impost sobre Béns immobles; IP: Impost sobre el patrimoni; IIVTNU: Impost sobre I'increment del Valor dels Terrenys de
Naturalesa Urbana; ITP: Impost de Transmissié patrimonial; IVA: Impost sobre el valor afegit; AJD: Actes Juridics Documentats;
IS: Impost de Societats; IRPF: Impost sobre la renda de les persones fisiques; IAE: Impost sobre activitats economiques; ISD:
Impost de successions i donacions; ICIO: Impost sobre construccions, Instal-lacions i obres

http://www.uib.es/catedra_iberoamericana

168




_‘\I
AN

que li permet construir dotacions publiques, sind que adscriu com a cost d'urbanitzacio del sector multitud
d'elements necessaris per al desenvolupament del municipi. Aquests costos, a pagar en primera instancia
pel promotor i en ultima pel comprador de I'habitatge, inclouen des de depuradores per a tot el municipi,
prospeccio6 de pous i canalitzacié d'aigua per a tota la zona, subestacions eléctriques, col-lectors, etc.

A tot aix0 s'afegeix en l'actualitat un factor no poc destacable. Malgrat les directrius existents i al
control sobre les infraccions urbanistiques, l'alt preu del sol urbanitzable en comparacié al no urbanitzable
pot produir que surti més barat construir il-legalment i pagar la consegiient multa que no accedir a un

habitatge legal d'iguals caracteristiques.

3. L’IMPACTE DEMOGRAFIC

3.1. Impacte en la poblacio

Al capitol 2 s’ha presentat un estudi exhaustiu de la demografia actual de les Illes i I’impacte que
ha suposat immigracio recent en la estructura poblacional de ’arxipélag.

Cal assenyalar que a ’estadistica sobre migracions sempre cal agafar diferents fonts. No en va,
existeix una gran diversitat, disparitat i confusié pel que fa les dades, en gran part, degut al fet que molts
dels residents de nacionalitat estrangera es troben en una situacid irregular i per tant dificilment
quantificable. La comparacio de diferents fonts ens ajudara pero a observar punts de coincidéncia que ens
serviran per marcar les principals tendéncies migratories.

L’ Anuari Economic d’Espanya (2007) analitza I’evoluci6 de la poblacid espanyola en el periode

de 2001-2006 i ens ofereix unes dades forga significatives entre les que podem destacar:

e La poblacié espanyola ha passat de 41.118.415 habitants (2001) a 44.708.964 (2006), amb un
creixement de 3.590.546 nous residents que representen un augment del 8°7% de la poblacidé en
tan sols 5 anys.

e D’aquest augment els espanyols representen tan sols el 2% amb un total de 817.029 habitants
mentre que el 6°7% restant son immigrants amb un total de 2.773.517 habitants.

e Les Illes Balears es troben per damunt de la mitjana essent actualment la tercera comunitat amb

major creixement demografic tan sols per davall de Murcia i la Comunitat Valenciana.

Aquesta dinamica no és nova i es troba estretament relacionada amb el major creixement
economic de les zones del litoral respecte altres d’interior com son ara: Castella la Manxa, Castella Lleo6 o
Extremadura. Una fet lligat novament amb el fenomen turistic i, sobretot, residencial dels darrers anys. Es
configuraria aixi una societat marcada per un fort component migratori compost, basicament, per
immigrants d’altres comunitats (que com hem vist inicialment eren el grup majoritari als anys seixanta,
setanta i vuitanta), estrangers comunitaris i extracomunitaris i nascuts a Mallorca molts dels quals ja son

fruit de matrimonis mixtes de décades anteriors.
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Convé remarcar que segons I’INE, gairebé la meitat de la poblaci6 de les nostres illes ha nascut a
una altre comunitat autonoma o a I’estranger essent la nostra comunitat la que presenta un grau més elevat
d’al‘loctonia..

Arribats a aquest punt cal fer referéncia a una altra puntualitzacid en relaci6 a 1’estadistica oficial
i les xifres de poblacié estrangera: sempre hi ha una desfasament entre les xifres oficials i les reals
provocat pel fort dinamisme dels fluxos i el caracter poc transparent dels mateixos: la irregularitat
administrativa de la immigracio del Sud i la confusid entre turisme residencial i immigraci6 del Nord. Per
tant, tan les dades analitzades com les que analitzarem a partir d’ara, son tan sols estimacions del que ¢és la

realitat.

3.2. Els canvis en I’estructura de la poblacié

Un dels efectes més evidents de la forta immigraci6 estrangera a les Illes Balears €s la seva
incidéncia en I’estructura de la poblacié. Segons les dades de I’INE la poblacié de la CAIB ha crescut un
35’4% en 11 anys de 760.379 (1996) a 1.029.139 (2007). Un creixement espectacular que ha modificat
gran part de les pautes demografiques dels darrers decennis i nomes equivalent al creixement produit al
llarg de la década dels anys 1960 i comengament de la década de 1970.

Si la poblacio estrangera resident a les Illes Balears a principis de la década de 1990 contribui a
I'envelliment poblacional d'una comunitat autonoma, amb baixos indexs d'envelliment tan a nivell estatal
com internacional. El nou model migratori iniciat en la segona meitat d'aquell mateix decenni esta influint
en el rejoveniment de la societat balear pel doble efecte de la joventut dels immigrants en els darrers anys
i la seva important taxa de fecunditat. Tot aixo s'explica perqué la procedéncia no és una variable neutra:
cada comunitat i tipologia de corrent migratoria té el seu propi perfil sociodemografic.

Per aixo, els canvis en el model immigratori de turistic residencial d’origen comunitari a laboral
d’origen extracomunitari influeixen en el rejoveniment de la poblaci6 balear.

Obviament, entre aquests, existeixen importants diferéncies. Les poblacions menys envellides
estan representades per aquells immigrants procedents dels paisos menys desenvolupats. En general, la
majoria estan en edat laboral i van arribar a Balears en 1Mltima década. Sén els casos d'africans,
americans del centre i sud i asiatics. A més, l'alt percentatge de persones en edat activa fa que,
especialment en el cas dels africans, hi hagi molts habitants actius per cada ancia. Per exemple, per cada
africa major de 64 anys hi ha 86 en edat activa.

Al costat oposat estan els ciutadans europeus i, encara que numericament siguin poc nombrosos,
els americans del nord. Aquests, son els que obtenen taxes d'envelliment més importants i on adquireixen
menor representativitat les persones entre 15 i 64 anys (taula 5). Aixi, si al 1996, el predomini d’europeus
occidentals entre la poblacié estrangera suposava que el 13,65% d'aquesta tingués més de 64 anys d'edat,
al 2007, I'index d'envelliment de la poblacio espanyola resident a les Balears és de 15,09% per tan sols el

7,47% de l'estrangera.
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Taula 3. Estructura per edats de la poblacid estrangera resident a les Illes Balears, per nacionalitat
(2007)

UE-27 | Resta Africa | América Ameérica Asia Oceania
Europa Nord Centre i Sud
index envelliment 12,62 9,32 0,90 13,31 1,91 2,23 6,45
(%)
Relaci6 de persones 6,11 8,54 86,12 5,54 43,48 36,89 13,20

en edat activa (15-64
anys) i major de 64
anys

Font: elaboracid propia a partir d’INE Padro d'habitants 2007

Aquesta distribuci6 té importants conseqiiencies en diferents camps. La poblacid activa
immigrant afavoreix el rejoveniment de la massa laboral i contribueix de manera positiva al sosteniment
del sistema de benestar, al predominar les aportacions (sobretot pel que fa a les cotitzacions a la Seguretat
Social) sobre el consum de serveis i prestacions. Encara que és poblacié de recursos més elevats i moltes
vegades la pensié de jubilacié és pagada pel seu pais d'origen, el més alt nivell d'envelliment converteix
els estrangers inactius en grans consumidors de serveis publics (atencio sanitaria, serveis socials, etc.).

Les piramides per edats representades a la figura 2 mostren la joventut de la poblaci6 estrangera:
eixamplament de la part central de la piramide (sobretot entre els 25 i els 39 anys); estrenyiment de la part
inferior a causa del pes de la immigracio de tipus laboral; i baix nombre d'ancians. El major envelliment
de la espanyola s'observa tant per l'alt percentatge de poblacio amb més de 64 anys d'edat com per
I'envelliment de la poblacié adulta. A la piramide de poblacid dels estrangers, la fraccié d'edat millor

representada entre els homes és la de 30-34 anys i la de 25-29 a les dones (figura 2).

Figura 1. Piramide de poblacié per sexe i edat de la poblaci6 espanyola i estrangera empadronada a
les Illes Balears (2007)
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Font: elaboracid propia a partir d’INE Padro d'habitants 2007

La immigraci6é estrangera respon a un perfil basicament econdmic, sobretot la procedent de
paisos del Tercer Mon aixi com per una gran part de la immigraci6 de la UE. Els segments d’edat més
nombrosos corresponen a la poblacié adulta i jove. Una conseqiiéncia directa d’aixo és el rejoveniment de
la poblacié balear com indica I’informe de “Las personas mayores en Espanya’” presentat pel Ministeri
de Treball i Afers Socials (2007). Segons aquest informe les Illes Balears ocupen el quart lloc estatal amb
percentatges de poblacié més jove, només superada per Canaries, Ceuta i Melilla, també arees amb forta
preseéncia d’estrangers.

Alhora, les Illes Balears son una de les comunitats menys envellides tot i 1’augment de
I’esperanga de vida i la baixa natalitat dels anys anteriors al boom migratori. Actualment I’esperanga de
vida a Espanya és de 79’7 anys: 76’3 pels homes i 83 per les dones. Al 2006, a Espanya hi hauria 7°3
milions de persones de més de 65 anys que suposen el 16,7% de la poblacid total. En canvi a les Illes
Balears el percentatge de persones de més de 65 anys representa el 13,7% del total d’habitants. Una
diferéncia respecte a la mitjana de I’estat motivada pel major pes de la immigracio6 a la nostra comunitat
que ens permet afirmar que I’envelliment de la poblacio de les Illes s’ha compensat gracies a 1’arribada i
establiment d’ immigrants.

Pel que fa la natalitat i la fecunditat, a ningt 1i passa desapercebut 'augment del nombre de nens
de mares estrangeres que en els darrers anys neixen a les Balears. Tots percebem l'alta representacio
d'immigrants en les arees de maternitat dels hospitals i en moltes consultes de pediatria dels centres de
salut. Una novetat excepcional i un factor demografic de primera magnitud amb favorables conseqiiéncies
per a la demografia balear, perd que tanmateix té també grans implicacions en camps diversos que
demanen una gestio i uns recursos adequats, des del de la salut fins al de l'educacio. Per tant, per les seves
implicacions per a I'ordenacio de serveis publics i de benestar, les administracions han de ser les primeres
interessades en congixer la dinamica de la poblacié.

Finalment, tot i que ja ha estat esmentat en altres capitols, la immigracié laboral del Sud, amb una

estructura per edats jove i que reprodueix els comportaments de natalitat d'origen a la destinacid, influeix
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en l'augment de la natalitat. Per contra, l'arribada des del Nord de poblacido més envellida i amb més
estrictes controls de natalitat, t¢ un major impacte (tot i que encara testimonial a l'actualitat) en la

mortalitat.

4. L’'IMPACTE EN L’HABITATGE

Probablement, 1’adquisicié d’habitatges per part de ciutadans del Nord d’origen comunitari va
ser un dels aspectes que més alarma social va crear a ’inici del tercer boom. No foren poques les veus
d’alarma que davant la compra d’habitatges preveien una desinversié immobiliaria dels illencs aixi com
una invasio de caracter cultural dels ciutadans del Nord. Generalment els ciutadans balears se sorprenien
de les elevades sumes que els estrangers europeus gastaven en 1’adquisicido de residéncies, sovint
abandonades, que fins no feia gaire mantenien uns dels preus més baixos de 1’Estat.

Com es preveia, 1’increment dels preus degut a la demanda deixa fora del mercat a molts joves
amb ingressos mitjans i baixos que actualment presenten serioses dificultats per adquirir un habitatge.
Aquests pero no han estat els Gnics perjudicats de la realitat del nou mercat immobiliari atés que els
nouvinguts pobres, encara presenten una dificultat major a I’hora d’accedir a un habitatge de manera que
a poc a poc, la poblaci6 de les Balears s’ha anat redistribuint geograficament en gran mesura a partir de la
renda disponible i s’han revaloritzat barriades fins aleshores degradades i viceversa. Per aixo 1’habitatge
¢s, al costat de I'oferta d'ocupacio i la proximitat a les xarxes de transport public, un factor primordial a
I'hora d'explicar la localitzacié dels immigrants laborals a la ciutat.

De fet, I'habitatge ha estat considerat un component fonamental sobre els quals es construeixen
els processos d'integracio social dels immigrants per actuar com a espai receptor d'unitats de convivéncia
(Cortés, 2000; European Economic and Social Comittee, 2002; Segura, 2002) i un indicador de les seves
condicions de vida. Aixo no obstant, un dels problemes més greus als que s’ha d'enfrontar la poblacid
immigrant quan arriba a la seva destinacio, tant la regular com sobretot la indocumentada, és l'accés a un
habitatge digne (Parrefio i Guerra, 2006).

L'increment dels preus de 'habitatge lliure en un model de mercat residencial dominat pel régim
en propietat i amb una oferta insuficient d'habitatge social (sobretot de lloguer), no és el més adequat per
a una demanda de baixos recursos economics. L'elevat preu dels lloguers, les dificultats economiques, la
inseguretat juridica de I'immigrant i el rebuig d'alguns arrendadors son algunes de les realitats amb les que
es troben els estrangers de menor nivell economic a l'arribada a la destinacidé migratoria i que, per tant,
condicionen la seva situacid residencial (Hamnett, 1994; Capel, 2002; Parrefio i Guerra, 2006). El resultat
¢és un model d'habitatge polaritzat entre els que poden fer front a les seves exigeéncies i els que, al contrari,
queden exclosos de forma estructural (Cortés, 2000).

Els immigrants tenen moltes probabilitats de formar part d'aquest segon grup, amb el que des de
la seva arribada corren el perill de quedar exclosos socialment i segregats espacialment. Com una mostra
de tot aix0, recentment la premsa balear ha fet referéncia a les péssimes condicions d'habitabilitat en la
qual es veuen obligats a viure un grup de ciutadans bulgars en un edifici de propietat municipal a Palma

de Mallorca (figura 3).
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Font: fotografia de S. Llompart (Diario de Mallorca, 07-09-2008)

4.1. Tipologia i regim de tinenga de I’habitatge entre la immigracio

La font estadistica més fiable i completa per estudiar les caracteristiques de 1'habitatge és el cens
de poblacid i habitatges. Malauradament, 1Gltim és de l'any 2001 quan el nombre d'estrangers a les
Balears era un ter¢ menys que en 1’actualitat. Aquesta font la podem completar amb algunes dades més
recents contingudes en I'Enquesta Nacional d'Immigrants 2007, elaborada també per 1'INE.

A finals de les décades de 1960 i 1970 a Europa hi ha referéncies a les pitjors condicions
habitacionals dels immigrants respecte a la poblacié d'acollida (Castles i Kosack, 1973). Treballs actuals
incideixen en les mateixes idees: menor superficie, major percentatge de llogats, major preséncia
d'habitatge social, més mobilitat residencial, etc. (Bayona, 2005; Dominguez, Gonzalez i Parrefio, 2008).
Tanmateix, aquesta caracteritzacio difereix ostensiblement en funcio de la nacionalitat dels estrangers i el
territori o ciutat d'acollida. Segons l'esmentada enquesta de 2007, les Illes Balears és la segona comunitat
autonoma de I'Estat, després de Canaries, amb un nombre mitja d'immigrants per habitatge més baix.

En ocasions s’han denunciat certs prejudicis per part de la poblacié autoctona a 1’hora de llogar
un habitatge a persones amb una situacié economica solvent pel fet de ser immigrant. Aixo es deu, a més
dels prejudicis i/o xenofobia cap a la immigracid, al fet que sovint es relloguin els habitatges a
compatriotes amb 1’objectiu d’abaratir el preu de I’habitatge, molt car a la nostra comunitat. Arran d’aixo,
ha sorgit un ninxol de mercat caracteritzat pel lloguer d’habitatges que no compleixen unes minimes

condicions d’habitabilitat, els anomenats “pisos pastera”:

“ Pisos de 60 metres amb és de 30 persones amuntegades; habitatges sense llum ni aigua corrent; tallers
textils clandestins en cases amb maquines cosint durant tota la nit; botigues sense horaris amb empleats

convertits en esclaus del segle XXI.
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En aquesta situaciéo d’amuntegament augmenta el deteriorament dels barris, es fomenta el racisme i es
posa en perill la convivéncia veinal i entre els propis immigrants...” El mundo, el dia de Balears. Barrios,
guetos y pisos patera. (Badalona, 27 de maig de 2007: 51)*

Encara que és dificil arribar a analisis concloents sense dades desagregades segons la
nacionalitat, probablement aquest és un indicador més de la doble tipologia immigratoria estrangera, on el
major amuntegament residencial dels estrangers del Sud es rebaixa amb les millors condicions
habitacionals dels del Nord. Aixi, si entre 2001 i 2007 la poblacio estrangera resident a les Balears va
créixer en un 158,33% en aquest mateix periode el nombre d'habitatges amb immigrants va augmentar un
38,00%. El 2001, el 54,12% del total d'habitatges en els quals hi havia residents estrangers estaven en
regim de lloguer. Sis anys més tard, encara que aquest segueix sent el dominant, el lloguer ha perdut pes
enfront de la propietat. Segons les ultimes dades disponibles, les vivendes arrendades han baixat la seva
representativitat fins al 41,81%.

L'accés a la propietat, des de la perspectiva de l'estudi de les estratégies migratories, €s un
aspecte essencial doncs que pot ser considerat com un indicador de certa culminaci6 positiva del procés
d'estada a la destinaci6é (INE, 2008). En qualsevol cas sembla que les condicions habitacionals mitjanes
dels immigrants a Balears son millors que a Espanya si atenem a altres dues dades: 4 de cada 10
immigrants resideixen a un habitatge unifamiliar i més d'un 30% ho fa en habitatges d’important
superficie, de més de 105m?. Precisament, el major percentatge d'habitatges ocupats per estrangers a
Balears esta integrat en aquest interval més alt. Aixo mateix succeeix en altres cinc comunitats autonomes
(Andalusia, Canaries, Castella-La Manxa, Comunitat Valenciana i Galicia). A les Illes Balears, la
important colonia de poblacid estrangera comunitaria de recursos economics mitjans i elevats pot ser un
factor decisiu en l'obtencio d'uns indicadors mitjans proxims a la mitjana de la poblacié autoctona (taula

7).

Taula 4. Poblaci6é immigrant i habitatge (2007)

% Pis o|% amb | % amb | % llogat | Habitacions: Nombre
apartament superficie superficie %<4 mitja de
inferior a | superior a persones

76m? 105m?
Balears 59,24 18,81 30,15 41,81 40,10 3,04
Espanya 72,15 25,65 19,18 40,30 35,10 3,40

Font: elaboraci6 propia a partir d’INE Encuesta Nacional de Inmigrantes de 2007

Per treballar amb informacié estadistica més detallada cal recorrer al Cens de Poblacid i
Habitatges de 2001. Malgrat el temps transcorregut, és una font valida per a fer una aproximacio fiable de
l'estat de I'habitatge dels estrangers. Per aixo, i a partir de I'esmentat cens, hem elaborat dues taules que
estan formades pels mateixos elements d'analisi. La primera fa referéncia al conjunt de la Comunitat

Autonoma i la segona a quatre municipis: les tres capitals insulars i Calvia .

55 La traduccio és nostra.
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El régim de tinenca és l'indicador en matéria d'habitatge que més diferencia la nacionalitat del
resident. Més de la meitat dels estrangers viuen en habitatges arrendats, pero son fonamentalment africans
i americans, €s a dir immigrants laborals que per norma general han arribat recentment a les Balears. Per
contra, i independentment dels ciutadans d'Oceania que converteix els seus resultats en anecdotics a causa
dels pocs habitants d'aquest continent, els europeus son el col-lectiu amb més percentatge de propietaris
(el 37,10%). El major nivell economic d'aquests darrers, molts dels quals utilitzen I'habitatge com a
matéria d'inversio, es tradueix en una menor representativitat del lloguer. En aquest cas tinguem en
compte dues coses: en les estadistiques no s'estableixen diferéncies segons sigui poblacié comunitaria i
extracomunitaria i els residents de la Uni6é Europea eren amplia majoria a les Illes Balears al 2001.

Aquesta situacid es reprodueix amb pocs canvis en els quatre municipis d'analisi. L'arrendament
és el régim de tinenga més comu entre els estrangers destacant en els quatre territoris els casos d'africans i
americans. A diferéncia de les tres capitals insulars, hi ha més estrangers propietaris que llogaters a
Calvia. En aquest municipi, el percentatge de persones que viuen en régim de lloguer és considerablement
inferior a la resta. Aixd succeeix en les cinc procedéncies (continents), perd especialment entre els
europeus a causa de la importancia del turisme residencial ja que estem davant d'un espai urba (suburba)

diferent a les altres ciutats d'estructura compacta i llarga historia urbana.

Taula 5. Poblaci6 i habitatge. Residents en habitatges familiars a les Illes Balears (2001)

Tinenca: Any Edat mitjana | Estat edifici: Superficie: Habitacions:
% lloguer | construccio: habitatge: %ruinos/dolent/ | %<76m? %<4
% abans 1951 | Anys deficient
Pob. total 18,71 19,76 35,41 8,47 15,23 14,70
Espanyols 15,56 19,83 35,49 8,13 14,13 13,73
54,12 38,01 34,53 12,36 27,65 25,68
Estrangers
37,10 17,38 32,38 8,31 23,43 21,94
Europeus
78,32 38,47 40,16 22,41 34,76 29,37
Africans
Americans 70,92 18,95 35,82 13,86 31,29 26,00
56,91 14,79 30,81 14,19 28,57 27,96
Asiatics
Oceania 36,84 25,00 36,91 6,57 13,15 17,10

Font: elaboracio propia a partir d’INE Cens de Poblaci6 i Habitatges 2001

Encara que per norma general l'edat mitjana de 'habitatge és similar entre espanyols i estrangers,
aquests darrers habiten en major proporcid en edificis amb més de mig segle d'antiguitat. Els africans son
el col'lectiu més desfavorit perqué l'any de construccié esta relacionat amb l'estat de I'edifici. Els
estrangers de Palma i Eivissa resideixen de mitjana en habitatges més antics. Perd no succeeix aixi en

Calvia, on la joventut del seu parc immobiliari iguala resultats, i en Mao, posseidor d'un extens centre
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historic rehabilitat i revalorat que, per les seves propies dinamiques urbanes, exclou a la poblacié

immigrant de baixos recursos.

Taula 6. Poblacid i habitatge. Residents en habitatges familiars a Palma (P), Calvia (C), Eivissa (E)
i Mad (M) (2001)

Any construccio Edat mitjana habitatge
Tinenga (% abans 1951) (anys)
(% lloguer)
P C E M P C E M P C E M
Pob. total 20,58 | 18,81 | 30,43 | 25,11 | 13,45| 6,82 | 6,85 | 25,04 | 32,48 | 23,07 | 27,85 | 39,89
Espanyols 17,12 | 1492 | 25,61 | 22,17 | 13,08 | 6,92 | 6,46 | 25,20 | 32,20 | 23,02 | 27,51 | 39,93
Estrangers | 65,26 | 38,01 | 70,97 | 64,05 | 18,19 | 6,32 | 10,09 | 22,82 | 36,21 | 23,29 | 30,76 | 39,27
51,17 | 34,74 | 54,71 | 30,65 | 16,64 | 6,58 | 18,83 | 19,84 | 34,15 | 23,32 | 35,32 | 35,72
Europeus
Africans 75,86 | 52,53 | 85,45 | 86,30 | 22,05 | 3,53 7,89 | 23,01 | 40,37 | 22,15 | 31,72 | 40,75
Americans 73,62 | 55,61 | 77,67 | 77,59 | 18,24 | 6,36 5,48 | 25,24 | 36,76 | 23,81 | 27,78 | 41,38
Asiatics 60,17 | 48,44 | 53,09 | 50,98 | 17,92 | 2,60 8,64 | 17,64 | 34,18 | 22,22 | 28,05 | 34,84
Oceania 4231 0,00 | 50,00 | 0,00 | 30,76 | 0,00 | 0,00 | 0,00| 46,92 | 6,17 | 14,00 | 0,00
Estat edifici Superficie Habitacions
(% ruinés/dolent/deficient) (% <76 m?) (%< 4)
P C E M P C E M P C E M
Pob. total 10,11 7,42 | 11,98 | 9,47 | 18,47 | 23,67 | 23,51 | 18,87 | 13,48 | 2528 | 20,83 | 12,50
Espanyols 9,72 7,05 | 11,62 8,79 | 17,44 | 21,72 | 21,13 | 18,06 | 12,58 | 23,42 | 18,91 | 12,02
Estrangers 15,16 | 9,26 | 1498 | 18,46 | 31,83 | 33,31 | 43,52 | 29,57 | 25,14 | 34,45 | 36,96 | 18,83
11,66 | 827 | 15,51 | 10,21 | 28,49 | 30,26 | 40,71 | 17,09 | 23,06 | 32,38 | 43,31 | 16,11
Europeus
Africans 25,09 | 18,18 | 15,94 | 27,12 | 41,18 | 62,12 | 57,12 | 29,58 | 31,14 | 50,00 | 45,20 | 20,82
Americans 14,62 | 14,39 | 14,04 | 20,85 | 32,01 | 46,21 | 41,46 | 38,29 | 24,61 | 4530 | 31,12 | 19,85
Asiatics 18,11 8,33 | 17,90 | 5,88 | 28,28 | 39,58 | 30,86 | 33,33 | 28,92 | 3593 | 22,83 | 17,64
Oceania 19,23 0,00 | 0,00 | 0,00 23,07| 0,00| 50,00 | 0,00 | 19,23 0,00 100 | 0,00

Font: elaboraci6 propia a partir d’INE Cens de Poblacio i Habitatges 2001

La quarta variable analitzada és 'estat de conservacio de 'edifici. A la taula assenyalem la suma
de poblacio6 resident en edificis que tenen una categoria diferent de "bona". Més del 12% dels estrangers
resideixen en edificis amb deficiéncies de diferent grau en comparacié a poc més d'un 8% de la poblacio
espanyola. Unes diferéncies importants que s'observen a una doble escala: Nord-Sud (espanyols-
estrangers) i segons les procedéncies dels immigrants (Europa-resta). Entre aquests, el cas dels africans és

especialment greu, primer perque gairebé 1 de cada 4 habita en edificis en mal estat de conservacio i,
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segon, perqué aquests edificis pitjor conservats coincideixen amb els més antics. De totes maneres
aquesta relacio esta present també en altres col lectius i municipis. Entre els casos estudiats, Calvia, que
¢és el terme amb un parc immobiliari més nou, obté el millor index de conservacid dels edificis. Les
diferéncies entre espanyols i estrangers es troben sobretot a Mad i Palma. Els resultats més igualats
s'obtenen a Eivissa: les diferéncies segons nacionalitat sobn poc importants i no existeixen contrastos
destacables per continents. Com a Balears, els africans viuen en les condicions més critiques en els quatre
municipis.

Entre 2001 1 2007, es redueix el percentatge d'estrangers que viuen en habitatges menors de 76m?
a Balears pero, per contra, creix la proporcié de residents en habitatges de menys de quatre habitacions.
El 2001, la poblacié estrangera resideix en habitatges més petits que I'espanyola, el que es tradueix en un
menor nombre d'habitacions. Una quarta part d’americans i africans habita en residéncies de menys de
76m?2. Aixo és especialment greu perque els col-lectius que estan en habitatges més petits son també els
que viuen en els més antics i estan en edificis pitjor conservats. La situaci6 dels asiatics i sobretot dels
europeus és més favorable. A les ciutats, el percentatge d'estrangers de Calvia i Eivissa que resideixen a
menys de 76m? és major que en els altres dos municipis. Es a dir, a Calvia i Eivissa hi ha més estrangers
que resideixen en edificis en bon estat de conservacid pero, tanmateix, els habitatges son més petits que
els de Palma i Mad. En tots els casos, el col-lectiu més desfavorit torna a ser 1’africa.

Aquesta informacié sobre la superficie és important, perd és una variable relativa. La qiiestio
central que s'ha de valorar és la relacid entre aquestes dimensions i el nombre de persones que resideixen
a la mateixa. Aquesta és la qiliestid clau que permet determinar la situacié real d'ocupacié de cada
habitatge (INE, 2008). Per assolir aquest objectiu, en les dues taules segiients calculem la superficie de
I'habitatge per ocupant a les Illes Balears i en els quatre municipis descrits.

La mitjana de metres quadrats d'habitatge per ocupant és important a les Illes Balears. Dels deu
trams en qué hem classificat les superficies de I'habitatge per ocupant, la relacidé més alta és la
predominant tant a les llars d'estrangers com d'espanyols, pero especialment alta en els primers ja que a
cada habitant estranger li corresponen més de 50m? de superficie en sis de cada deu llars. La causa
principal d'aquesta diferéncia esta en els resultats ampliament positius mostrats per la poblacié europea,
que ¢és la més nombrosa a la Comunitat Autonoma en 2001 i que es caracteritza per localitzar una part
important dels seus béns immobiliaris en habitatges unifamiliars d'espais no urbans. Al costat oposat esta
I’amuntegament residencial al que estan sotmesos una part important d'africans, americans i asiatics. A
cada ocupant li correspon, de mitjana, menys de 20m? d'habitatge en gairebé el 40% de les llars d'africans.
Les diferéncies més importants segons nacionalitat estan en el tram més alt (a favor dels immigrants del

Nord) i els trams més baixos (en detriment dels del Sud) (taula 8).
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Taula 7. Poblaci6 i habitatge. Nombre relatiu de llars (%) segons la superficie de I'habitatge per

ocupant (en m2) a les llles Balears®® (2001)

<10 |11-15 | 16-20 | 21-25 | 26-30 | 31-35 | 36-40 |41-45 |46-50 |>50

Espanyols 0,72 2,77 7,71 12,13 11,55 9,14 8,43 6,62 8,16 32,71
Estrangers 3,14 4,30 8,38 8,19 7,69 6,00 6,89 5,60 7,86 | 41,90

0,80 2,08 4,71 6,34 6,56 5,87 7,24 6,10 8,76 51,49
Europeus
Africans 7,90 14,69 14,75 11,00 8,13 5,40 6,12 4,15 5,07 22,76
Americans 7,10 11,18 14,80 11,20 9,85 6,28 5,98 4,66 6,37 22,53
Asiatics 5,88 12,09 13,56 12,58 10,78 6,20 5,39 4,24 5,55 23,69
Oceania 0,00 0,00 2,50 2,50 17,50 2,50 2,50 5,00 10,00 57,50

Font: elaboracio propia a partir d’INE Cens de Poblaci6 i Habitatges 2001

%% Shan calculat les freqliéncies per a habitatges familiars convencionals. La superficie per ocupant és el resultat de dividir la
superficie de I'habitatge pel nombre d'ocupants, posteriorment s'ha agrupat per trams.
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Taula 8. Poblaci6 i habitatge. Nombre relatiu de Ilars (%) segons la superficie de I'habitatge per ocupant (en m?) a Palma (P), Calvia (C), Eivissa (E) i Maé (2001)

<10m? 11-15m? 16-20m? 21-25m? 26-30m?
P C E M P C E M P C E M P C E M P C E M
0,89 | 1,36 1,231 0,50 | 3,25 | 4,13 | 4,67 | 243 864 | 946 | 10,70 | 7,15| 13,01 | 14,70 | 15,35 | 11,58 | 12,10 | 10,90 | 12,90 | 10,82
Espanyols
Estrangers | 5,57 | 1,19 6,93 | 4,15 8,44 | 293 | 10,81 | 11,66 | 11,85 6,86 | 13,04 | 11,26 | 10,68 7,62 | 11,06 | 7,50 | 9,45 8,16 8,42 8,10
Europeus 1,95 | 0,54 1,08 | 0,00 | 3,53 | 2,23 3,99 1,34 | 7,02 6,07 7,62 | 4,03 8,95 7,36 8,71 5,38 8,23 8,14 | 11,07 7,62
Africans 8,14 | 6,31 9,69 | 520 | 12,65 | 5,26 | 23,46 | 2291 | 14,28 | 14,73 | 15,81 | 17,70 | 13,13 421 | 13,77 7,29 8,91 5,26 6,12 | 11,45
Americans 9,00 | 4,19 | 13,23 | 9,30 | 12,74 | 7,69 | 13,23 | 19,18 | 16,89 9,44 | 18,67 | 15,69 | 11,66 | 10,83 | 13,23 8,13 | 11,17 8,74 | 6,61 6,39
Asiatics 9,62 | 5,97 7,50 | 0,00 | 14,81 | 597 | 17,50 | 3,57 | 15,55 | 14,92 | 15,00 | 14,28 | 15,18 8,95 7,50 | 17,85 | 10,00 | 10,44 | 2,50 | 7,14
Oceania 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00| 000 588| 0,00 000]| 000 58] 0,00 000]| 0,00]| 11,76| 0,00 0,00| 0,00
31-35m? 36-40m? 41-45m? 46-50m? > 50m?
P C E M P C E M P © E M P C E M P C E M
Espanyols 943 | 785 933| 10,89 | 839 | 6,99 | 7,69 | 891 | 7,23 | 6,73 | 6,35 | 6,68 | 7,53 | 7,18 | 7,35 | 820 | 29,48 | 30,65 | 24,38 32,79
6,37 | 599 | 586 | 573 | 7,18 | 749 | 6,27 | 5,73 | 533 | 6,09 | 528 | 2,96 | 6,19 | 8,46 | 5,78 | 6,52 | 28,89 | 45,16 | 26,50 36,36
Estrangers
732 | 575 544 | 6,72 | 8,09 | 748 | 834 | 9,41 | 581 | 6,26 | 6,71 | 3,58 | 7,53 8,06 | 6,17 | 6,72 | 41,51 | 48,06 | 40,83 55,15
Europeus
Africans 5,17 | 13,68 | 5,10 | 4,16 | 8,62 | 842 | 3,06 | 3,12 | 546 | 3,15 | 2,55 | 1,04 | 4,21 | 15,78 | 3,57 | 7,29 | 19,36 | 23,15 | 16,83 19,79
Americans 558 | 489 6,85 | 4,65 572 | 839 520|290 | 4,78 | 5,59 | 4,49 | 3,48 | 534 | 10,48 | 591 | 6,39 | 17,07 | 29,72 | 12,52 23,83
Asiatics 6,29 | 895 500 | 7,14 | 4,81 1,49 | 5,00 | 0,00 | 4,44 | 597 | 7,50 | 0,00 | 4,44 | 4,47 | 10,00 | 0,00 | 14,81 | 32,83 | 22,50 50,00
Oceania 5,88 1 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00]| 50,00| 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00/ 0,00| 588 | 0,00 0,00]| 0,00 64,70 | 50,00 100 100

Font: elaboracié propia a partir d'INE Cens de Poblaci6 i Habitatges 2001
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La taula 9 és un exponent de les diferents condicions de vida de la poblacid estrangera segons la seva
nacionalitat i de les especials dificultats que afecten, també en aquest camp, a molts immigrants laborals del Sud
en els espais urbans de la Comunitat Autonoma. En general els municipis de Palma i sobretot d'Eivissa tenen un
major percentatge de llars amb una superficie per ocupant més baixa. Aquesta situacié s'explica pel volum i
model immigratori de cadascun dels quatre municipis perd també per les propies caracteristiques dels seus parcs
immobiliaris. Per aquest ultim motiu, Calvia obté els indicadors més positius, el que beneficia fonamentalment
als col-lectius més desfavorits. Per exemple, mentre a Eivissa i Mad el percentatge de llars d'africans situats a la
ratio de 11-15m? supera el 20%, a Calvia gairebé no supera el 5%.

Per col-lectius, les llars d'europeus tenen les densitats més baixes d'ocupacio en tots els municipis, fins i
tot per sota de les dels espanyols. Al costat oposat estan els possibles problemes d'amuntegament que afecten
molts habitatges d'africans, americans i a ’encara poc nombros col-lectiu d'asiatics. Encara que les densitats més
altes d'ocupaci6 de les llars d'africans estan a Eivissa i la dels asiatics a Palma, les diferéncies que es puguin
establir entre cadascuna de les nacionalitats (continents) segons el municipi de residéncia no son especialment
importants. Es a dir, els contrastos més notables es troben en la mateixa procedéncia de I'immigrant més que en
el territori de destinacio (taula 14).

En definitiva, I'habitatge és un element clau a 1'hora de facilitar la integracié de l'immigrant. Pero el
dificil accés a la mateixa, tant per qiliestions economiques com socials, pot estar actuant en moltes ocasions com
un factor d'exclusio social. Per exemple, a Balears, el preu que paguen els immigrants per la compra d'un
habitatge és un 9,6% superior al que paguen les persones de nacionalitat espanyola. El mercat de I'habitatge i el
negoci immobiliari acaben estratificant els residents en funcio de les seves caracteristiques. El desenvolupament
de formes particulars de mercat i l'existéncia de barris degradats es tradueix en una clara diferenciacid
habitacional entre les poblacions espanyola i estrangera i, alhora, entre els diferents col-lectius d'immigrants en
funcié de la seva procedéncia i el seu nivell socioeconomic. La nacionalitat és determinant a l'hora de
caracteritzar el parc residencial i més en un territori com les Balears amb una tipologia immigratoria que

podriem definir com dual pel que fa al lloc d'origen del migrant i a la seva condicié economica.
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Figura 3. Justicia social? Edifici Flex, carrer Arag6, Palma

Font: fotografia de S. Llompart (Diario de Mallorca, 07-09-2008)

Per tant, I'habitatge ocupa una posicié destacada entre els mecanismes de distribucié de la poblacio
estrangera, sobretot pel que fa al preu de venda i el lloguer. Tanmateix, com s'ha estudiat per a altres ciutats
(Bayona, 2005), existeixen altres variables més dificils de quantificar i igualment importants com sén el desig de
viure en barris étnicament homogenis i l'existéncia de cadenes migratories, enteses normalment com xarxes
informals i1 de parentiu, i d'un submercats destinat a aquests col-lectius. En qualsevol cas, en aquest capitol hem
pogut estudiar com existeix una major proporcidé de poblacié estrangera que espanyola amb residéncies en
condicions poc favorables: habitatges més antics, pitjor conservats i més petits. Segons la procedéncia dels
immigrants, els africans obtenen els indexs més negatius. Quant a la destinacid, la mida i el caracter urba
marquen distancies respecte a nuclis menys poblats o no urbans.

Com destaquen els diferents programes i plans d’integracié desenvolupats pels diferents governs de les
Illes Balears, 1’accés a 1’habitatge és un dels principals problemes amb els que s’enfronta I’immigrant a [’hora
d’assentar-se a la nostra comunitat. Cal destacar no obstant que aquest fet es manifesta sobretot entre els
immigrants dels paisos més empobrits atés que els immigrants d’origen comunitari presenten una realitat molt
diferent. Els immigrants procedents de la UE tenen un major percentatge de propietaris de cases, xalets, pisos,

etc., precisament pel seu major poder adquisitiu.
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A les Illes Balears, segons dades de 1’Observatori Estatal de 1’Habitatge del 2007 hi havia 56.861
habitatges llogats. La distribucio dels llogaters per nacionalitat (estrangera i espanyola) i per arees mundials de

procedéncia (Unid Europea i la resta de paisos del mén) és la segiient:

Taula 9. Situacid dels lloguers a les llles Balears per nacionalitat de procedéncia

Nacionalitat Nombre d’habitatges | Percentatge

50.125 88’15 %
Espanyola
Estrangers de la UE 1.380 2’43 %
Estranger resta paisos 5.356 9’42 %
TOTAL 56.861 100 %

Font: Observatori Estatal de I’Habitatge

Una primera conclusio, a partir de les dades anteriors, és la manca de correspondéncia entre les xifres
totals d’estrangers no comunitaris i el nombre d’habitatges en lloguer, ja que la majoria d’aquest col-lectiu no
son propietaris. D’aquesta realitat es deriva un fet evident com és la massificacidé a molts d’habitatges a causa
dels elevats preus dels lloguers. D’altra banda, 1’existéncia d’un enorme mercat negre de segones residéncies que
son llogades per estrangers europeus a amics i conciutadans sense que consti enlloc i que constitueixen la famosa
“oferta turistica” no reglada.

Una altra constatacié evident radica al fet que durant la darrera década molts habitatges, fins aleshores
buits per manca de condicions, per trobar-se a barris degradats, per por al sistema de lloguers per part dels
propietaris, etc., ha passat a llogar-se a part de la poblaci6 estrangera immigrada revitalitzant aquest sector de
I’economia illenca. Aixo té com a conseqiiéncia una redistribucié de la poblacid, que sobretot en grans arees
metropolitanes com és ara Palma, es caracteritza per la segregacié de la immigracidé extracomunitaria en les
barriades mes deprimides de la ciutat alhora que la immigracié comunitaria acaba poblant les barriades més

cares com soOn ara el casc antic de Palma (Gonzalez Pérez, 2004).

4.2. Els efectes de les especulacions del sol i immobiliaria en la societat de les llles Balears

Sens dubte la polémica més important que ha existit fruit de la correlacié immigracio-habitatge ha estat
el vertiginods increment del preu de I’habitatge sobretot, com a conseqiiéncia de la compra d’immobles per part
de ciutadans europeus. Aquest fenomen, que inicialment s’atribui a la compra i construcci6é d’habitatges per a us
residencial, ha anat evolucionant al llarg dels anys de manera que a hores d’ara es tracta d’un fenomen de
dimensions globals i per tant es fa molt dificil diferenciar quin és I’origen dels actors socials que han causat el
que comunament s’ha anomenat la “bombolla immobiliaria”.

Encara que I’inici del procés de construcci6 i rehabilitacio d’habitatges per a us turistic i residencial va

estar caracteritzat per estrangers europeus i s’obria el debat sobre el seu impacte en el preu de 1’habitatge, amb el
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temps han anat apareixent nous factors com ara son els mateixos ajuntaments. Aquests, davant la necessitat de
finangament dels municipis i institucions, han possibilitat que diferents agents politics s’impliquin en la
requalificacié de terrenys per a la construccio i I’obtencié de rendes derivades de la concessio de llicéncies
d’obra.

Un dels primers que va criticar aquest model fou Joan Segui (1998) qui afirma que si es comparen les
rendes que obtenen les families balears amb les de la resta d’Espanya i es comparen també els nivells de vida
respectius observem que no existeix una correspondencia entre les dades. Dit d’una altra manera, la venda de
cases a estrangers ha suposat un superavit en les economies domeéstiques que han incrementat el nivell de vida a
curt termini si bé en vendre el mode de produccio6 s’ha hipotecat el futur de les generacions més joves car aquests
diners no s’han usat per invertir en noves infraestructures o modes de produccio alternatius siné que s’han
invertit en bens tangibles.

Per altra banda, Segui (1998) ja apunta que la venda del territori per part dels balears autoctons als
estrangers no repercuteix a llarg termini en un major nivell de vida i una millora de la renda disponible. Aquesta
venda del territori significa “pa per avui i fam per dema”, a més d’una descapitalitzacié dins el marc d’una
economia basada en la propietat del territori i ’aprofitament del paisatge i el medi ambient per part de
I’economia turistica.

Es pot fer un parallelisme entre el que va succeir amb la venda del patrimoni per part de la noblesa
balear per dedicar-se a la vida ociosa. Aixi, amb la venda de les seves propietats varen eliminar la base de la seva
economia, i els beneficiats foren la incipient burgesia. Caldria afegir a hores d’ara que part de la nova elit
econOmica balear son precisament els constructors i els especuladors del sol, vertaders beneficiaris del boom
immobiliari.

No obstant aixo, els ciutadans balears han venut massivament segones residéncies en desus alhora que
n’han construit de noves per suplir I’enorme demanda tant de poblacio autoctona com al-loctona. Sobretot a
I’inici del procés, de les families que vengueren segones residéncies es podien diferenciar tres grans grups que

més o menys s’han mantingut fins a I’actualitat:

Els que han venut i comprat un altre habitatge. En aquest cas, pot succeir que:
1. La nova vivenda adquirida incrementi el valor per damunt de la venuda.
2. La nova vivenda adquirida incrementi el valor per davall de la venuda.
En qualsevol dels casos no es deixa de posseir una segona residéncia.
e Els que han venut i han reinvertit els beneficis. Atenent al tipus d’inversié poden guanyar o perdre pero
sempre tindran un factor de risc significatiu.
e Els que han venut i han gastat els diners en bens tangibles com ara: cotxe nou, amortitzar la hipoteca,
viatges, reforma del bany, compra d’clectrodoméstics. Sens dubte aquest és el sector que més poder
adquisitiu ha perdut ja que en pocs anys aquests béns han perdut practicament tot el seu valor i per tant el
capital s’ha consumit.
Es podria dir que s’ha produit una redistribucio6 de la riquesa en totes les families. Una mena de tombola

o sorteig en el sentit que, excepte els experts, pocs sabien en quina situacié econdmica es trobarien passat el
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boom de la venda d’immobles. Arran d’aix0, com succei als anys seixanta amb 1’aparici6 de la classe hotelera,

ha anat configurant-se un nou teixit empresarial de “nous rics” que han fet fortuna a partir de la construccio.

Si observam la taula 15, el preu de I’habitatge comenga a pujar a partir del 1994 si bé és a partir del

1996 que ho fa significativament superant el valor del metre quadrat de 1992. Aquesta dinamica continuara fins

al 2007 on tocara sostre després de 13 anys de creixement ininterromput iniciant-se la crisi del sector i la baixada

en picat dels preus.

Taula 10. Evolucio del preu del m2 de I’habitatge (1992-2006)

ANY [PREU M2 HABITATGE
1992 511,83
1993 481,48
1994 498,57
1995 522,99
1996 532,38
1997 567,45
1998 625,22
1999 755,42
2000 956,44
2001 1.142,25
2002 1.302,37
2003 1.479,57
2004 1.672,80
2005 1.890,20]|
2006 2.120,80]

Font: IBAE

L’encariment de [’habitatge per sobre de I’IPC i dels salaris dels ciutadans ha tingut algunes

conseqiiéncies notables que van més enlla de I’enriquiment o empobriment de les families balears:

e Les noves generacions sense vivenda familiar Iliure’’ es troben a hores d’ara en seriosos problemes a

I’hora d’accedir al primer habitatge.

e Ha enriquit a curt termini amplis sectors de la poblacié marginant-ne a d'altres.

e El preu de I'habitatge es troba cada cop més anivellat respecte el preus de la resta d'Europa.

e Hadiversificat I'economia i especialitzat el petit comerg.

e Ha disminuit durant els anys del boom immobiliari la taxa de desocupacio fins a convertir-la en una de

les més baixes de I’Estat espanyol.

e Ha augmentat el PIB balear disparant la taxa de creixement economic.

El major augment de la poblacid i, en concret, els immigrants per sobre del creixement del parc

d’habitatges provoca que en el futur sigui previsible que I’oferta immobiliaria s’enfoqui cada vegada més als

37 Utilitzem aquest concepte de vivenda familiar lliure per referir-nos a aquelles families que no disposen de cap altra residéncia secundaria.
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immigrants reactivant el sector immobiliari’®. De fet a les revistes de les principals associacions d’immigrants
(Baleares sin fronteras, Cono Sur, etc.) s’anima als estrangers residents a les Illes a I’adquisicié d’habitatges i
les immobiliaries autoctones o propietat de persones estrangeres extracomunitaries afavoreixen aquest procés.

La crisi immobiliaria iniciada el 2008 deixa obert un interrogant sobre quina sera 1’evolucié del preu de
la vivenda i, per tant, ’oferta i el mercat del mercat immobiliari. Per primera vegada s’observa una tendéncia a la
baixa en el mercat immobiliari causat per una crisi generalitzada del sector. Invertir en habitatge per obtenir
beneficis sembla a hores d’ara un model esgotat almenys a curt termini. En qualsevol cas, 1’accés a 1’habitatge

continua essent a hores d’ara una problematica social sense resoldre.

5. IMMIGRACIO | GENERE

5.1. La dona en el context de les migracions internacionals

Les migracions femenines a nivell mundial ha anat augmentat amb el pas del temps™. Cada vegada més
canvien els patrons de les migracions internacionals i s6n precisament les dones la ma d’obra més demandada,
fet que motiva la migracié independent (no per reunir-se amb els seus homes) i les dones es converteixen en
principals proveidores d’ingressos, amb la qual cosa canvia el seu rol social i familiar. Fins i tot quan la dona
emigra tota sola, la decisio pot ser el resultat d’una estratégia familiar orientada a aconseguir ingressos per al
nucli familiar. Per aixo podem dir que els darrers anys hi ha un fenomen clar de “feminitzacio de les migracions”
internacionals.

En relacio a les migracions internacionals i les seves implicacions amb el génere®, cal tenir present que
el 70% dels pobres del mon soén dones essent aquesta realitat molt més greu als paisos més pobres on el nombre
de dones que viuen per sota del llindar de la pobresa ha augmentat un 50% durant els darrers 30 anys. A més, les
dones representen el 67% dels analfabets, compleixen quasi el 70% de les hores de treball, perceben el 10% dels
ingressos i només disposen de 1’1% de la propietat®’. Per tant podem parlar també d’una feminitzacié de la
pobresa, una de les conseqiiéncies més greus de la globalitzacio.

Com veéiem al capitol 2, actualment les Balears presenten una certa masculinitzacié de la immigracio
que contrasta amb la feminitzacié que presentava als inicis per a la poblacié residencial. Un fet que fa que a poc
a poc s’assembli cada vegada més a la mitjana de 1I’Estat on segons dades de I’'INE corresponents a la poblacio
estrangera resident a Espanya 1’any 2006 on hi havia 1.384.641 de dones i 1.636.653 d’homes.

El rol assignat als dos sexes a les arees de procedéncia tenen molt a veure amb aquestes dades, als
continents asiatic i africa el predomini de les societats patriarcals justifica la major preséncia d’homes. A aquest

factor, cal afegir el paper de I’home dins la religi6 musulmana, predominant entre els col-lectius immigrats

gl informe economic i social de Sa Nostra 2006 diu que durant el periode comprés entre 1998 i 2006, tan sols es visaren més habitatges
que poblacié es va incrementar durant alguns mesos de 1’any 2004.
% Per més dades, vegi’s el capitol 1I: Caracteritzaci6 sociodemografica i analisi territorial de la poblacié immigrant a les Illes Balears
60 Quan parlem de genere ens referim a les diferéncies entre dones i homes establertes pels convencionalismes i per les forces socials,
economiques, politiques i culturals; reflexions que tenen la seva motivacio en un punt de partida, generalment deficitari cap al rol social,
laboral, politic,etc., de la dona respecte al de I’home.
ol Segons les dades de la Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women. Organisme que depén de Nacions
Unides amb la missi6 de lluitar contra la discriminacié de la dona.
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d’aquestes arees mundials. A la resta d’arees mundials la dona agafa el paper de membre migrant del nucli
familiar, entre altres raons perque la major demanda de ma d’obra a les arees receptores €s de tipus femeni.

La majoria de dones immigrades tenen carregues familiars, aqui o al seu pais, la qual cosa exerceix una
forta pressio per tal de guanyar diners. Les dones, generalment, desenvolupen feines menys qualificades que els
homes ja que les politiques del paisos receptors d’immigrants van en aquesta linia. Dins I’esquema tradicional de
les migracions internacionals, les dones han estat immigrants passives. No obstant aix0, no sempre ha estat aixi.
Les dones han tingut els seus propis projectes migratoris propis, malgrat la seva invisibilitat.

A més, sovint les dones han estat les emigrants “invisibles” pel fet de ser dependents dels homes. El
predomini de dones que emigren com a “conjugues dependents”, la invisibilitat de la feina femenina (treball
domestic, neteja, cura de persones majors o infants...) i les restriccions al dret a la feina, aixi com el fet d’estar
involucrades en activitats considerades criminals o contra I’ordre public (prostitucid) impliquen una proporcid

més elevada d’invisibilitat de les dones a 1’estadistica.

5.2. Les dones estrangeres a les llles Balears

A les Illes Balears hem trobat tres estudis recents que treballen aspectes relacionats amb el paper de les
dones en el fenomen migratori actual: d’una banda, “Dona estrangera i mercat de treball a les Illes Balears” de la
Fundacié Gadeso ( 2003) i d’altra, “Desigualtats de geénere al mercat de treball de les Illes Balears” de
I’Observatori Municipal de la Immigracid. Ajuntament de Palma (2006). Finalment, un tercer estudi encara no
publicat de Lourdes de la Cruz Cano i Eva Egea Sangra “La (des)-igualtat d’oportunitats. Dones d’Ameérica
Llatina a les Illes Balears” que analitza el cas especific de les immigrants llatinoamericanes, en el moment de
I’estudi 1inic col-lectiu en que les dones emigrants son superiors als homes.

Els dos primers estudis, tot i no reflexionar de manera exclusiva sobre les qiiestions de génere,
aporten informacions i visions sobre el paper de la dona als processos migratoris, especialment sobre las
situaciod en la que es troben a les Illes Balears. En tots ells perd, s’observa com a excepci6 del col-lectiu
llatinoamerica, existeix una preséncia més o manco similar d’homes i dones en les migracions internacionals
actuals. De fet, actualment el nombre total de dones immigrants és una mica inferior al d’homes, al contrari
del que succeeix amb els percentatges naturals (el 52% de la poblacié mundial sén dones). Aixi per exemple el
2003, segons I’Organitzacio Mundial de les Migracions el 3,5% de la poblacié mundial (175 milions) eren
emigrants, d’ells la meitat foren dones (49%) si bé a Europa, aquesta dada era lleugerament inferior amb un

45,5%.

Les dues nacionalitats més nombroses de dona estrangera son pel que fa les immigrants comunitaries
I’alemanya i la britanica) i pel que fa les no comunitaries la marroqui i I’equatoriana. L’edat mitjana de la
poblacié femenina estrangera a les Illes Balears es troba entre 35 i 40 anys i, per illes es troba distribuida de la
seglient manera: Mallorca (81%), Eivissa i Formentera (14%) i Menorca (5%). Pel que fa els darrers
percentatges i xifres de poblacid estrangera immigrada proporcionades per I'IBAE , com veiem en la taula 14 es

confirmen les dades avangades anteriorment a proposit de la seva proporcionalitat respecte els homes:
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En general la igualtat en tots els sentits entre homes i dones és, absolutament, més semblant a I’existent
entre la poblacié balear autoctona entre aquells col-lectius i nacionalitats procedents de paisos de la Unid
Europea i d’altres paisos rics: Suissa, Estats Units, Canada, Australia, etc. Que no pas entre aquells paisos més
pobres on Iestructura i mentalitat patriarcal és més forta Ilatinoamenrica i Africa per exemple. Ara be, els pocs
estudis que existeixen sobre geénere i immigracié es refereixen exclusivament a aquella procedent del que
anomenem Tercer Moén, constituit per un conjunt molt heterogeni de paisos des del punt de vista econdmic,
cultural, social, etc. En relacié al tema que ens ocupa, presenten un denominador comu: la situacido de
discriminacioé negativa de la dona respecte a 1’home, amb una gradaci6 segons el pais i I’area de procedéncia
(rural, urbana) i el paper que la cultura respectiva assigna a les dones en relacio als homes.

Per aixo, s’ha de tenir en compte i donar especial importancia a la realitat social en qué viuen aquestes
dones, marcades per una doble discriminacio: ser dona i immigrant. Actualment, les entitats que habitualment
treballen per la dona immigrant es corresponen més a les ONG que a les institucions oficials del pais d’acollida.
Totes elles, emparades pel marc juridic de proteccié de la dona migrant dins la CEDAW®: la Resoluci6 1325 del
Consell de Seguretat de les Nacions Unides i la Plataforma d’Accid de Beijing.

Al llarg d’aquest treball s’ha comentat, més de una vegada, el desig d’aconseguir una vida millor com
objectiu basic de la majoria de les migracions, tant per raons economiques, en menor mesura politiques, com
d’altra indole més propera a la dona com és el fet de fugir de les pressions socials i familiars.

Dins les entrevistes realitzades per a la realitzacio de la tesi doctoral de Luis Vidafia (2004) les causes
que motiven la sortida dels seus paisos d’origen son :

e Voler guanyar més i ésser més independents economica i socialment.
e Dones que migren per escapar de la violéncia i dels abusos sexuals.
e Dones fadrines, vidues i divorciades que migren per evitar 1’estigma social.

e Dones joves que migren per fugir de les restriccions de llibertat, les pressions socials del casament, etc.

Podem observar, per tant, que tot i haver-hi nexes comuns, els factors de les migracions operen de
manera diferent segons es tracti d’homes o dones. Els rols socials, les relacions i les desigualtats de génere també
tenen el seu lloc en els processos migratoris; aixi com el seu impacte sobre les persones emigrants i a les arees
emissores i receptores de la migraci6. La hijab és tal vegada la imatge més clara per il-lustrar aquest fenomen.

No hi ha cap dubte que les migracions poden oferir noves oportunitats per a la millora de la vida de la
dona i transformar les relacions de geénere opressives. La migracié pot brindar una font d’ingressos a la dona i a
les seves families, dotar-les d’una major autonomia i confianga en elles mateixes i un major status social.

No obstant, la migracié també pot reforgar els rols i les desigualtats tradicionals i exposar les dones a
noves vulnerabilitats com a resultat de la precaria condicié legal, ’exclusié i 1’aillament. Sovint ens arriben
casos d’abusos verbals, fisics i sexuals durant els processos migratoris, especialment quan son irregulars i, una

vegada a les arees receptores, freqiientment les dones obtenen treballs amb salaris baixos, amb llargues jornades

62 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women.
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de feina, contractes precaris o sense contractes i, en sintesi, amb una situaci6 legal precaria. En ocasions, no es
poden permetre el retorn ja que poden trobar families desintegrades, malalties, pobresa i la sensacio del fracas.
Les dones deixen enrere la seva familia, a vegades els fills, cercant condicions de vida millors i espais
de llibertat que no troben als seus propis paisos; no obstant aixo, al moment de 1’arribada a la terra d’acollida
s’enfronten a noves discriminacions i exclusions: politiques d’integracio, treball a sectors no regulats (feina

domestica, industria del sexe...); condicions desfavorables d’allotjament, atur, etc.

5.3. Dona i treball

Segons Lourdes de la Cruz Cano i Eva Egea Sangra (2008) els nous canvis de valors de la societat
balear en qué pren protagonisme 1’individu sobre el col-lectiu, juntament amb I’empobriment de les dones que
obliga aquestes moltes vegades a fer una doble jornada laboral i la baixa corresponsabilitat i implicacié dels
homes en les tasques domeéstiques, ha propiciat la creacié de ninxols laborals en tasques que anteriorment eren
realitzades tradicionalment per les dones.

En part per aixo, les dones immigrades per motius economics treballen principalment en els sectors
segiients: serveis, industria manufacturera, industria sexual i serveis domestics (treball doméstic, neteja i atencid
de malalts, vells o infants). Aquest sectors es consideren marginals en I’estructura ocupacional de la societat i
ofereixen condicions de treball precaries. Com a conseqiiéncia, els problemes d’habitatge son molt importants en
els casos de les dones que viuen soles o amb els fills que a causa de 1’elevat preu, han de compartir habitatge
amb altres families, etc.

Hi ha pero d’altres sectors, com ¢€s ara la prostitucido en que cada vegada treballen més les dones
immigrants. Segons Metges del Moén, 1’any 2002 van atendre 400 dones immigrades que es dedicaven a la
prostitucié a Mallorca. Aquesta activitat és una via d’obtenir recursos economics, ja que no esta mediatitzada per
la situacié juridica (regular), si deixem de banda la prostitucid controlada per les mafies, les quals no
comparteixen en absolut els beneficis amb les dones implicades. L’avaluacid del fenomen ¢és dificil i més tenint
en compte que més que treball, en gran part dels casos s’ha de parlar d’esclavitud sexual marcada per les mafies.

D’altra banda, moltes dones immigrades presenten un nivell d’estudis superior a les autoctones, encara
que tenen moltes dificultats per homologar-los. Aixi, sobretot dins els grup de dones de I’antiga URSS i I’ex-
Iugoslavia trobem, cada vegada més, metgesses, enginyeres, professores, investigadores, estudiants, dones
preparades a la recerca d’un treball a I’altura de les seves competéncies que hauran de conformar-se amb treballs
domestics o de serveis, poc remunerats i valorats. No obstant, Filipines ocupa el primer lloc del mén en
emigracio femenina. Un fet determinat en gran part per una major demanda en la neteja domeéstica i per tant en
les feines no qualificades.

Pel que fa a la resta, moltes vegades no hi ha una correlacio entre el nivell d’estudis de les dones
immigrades i els llocs de treball que ocupen a les Illes. Tampoc en qiliestions de salari hi ha una paritat amb la
poblacié femenina autoctona: el salari d’'una immigrant a Espanya és un 76% inferior al d’una espanyola. Una
dona immigrant treballa 46 hores per setmana, mentre una espanyola treballa 28 hores (Tarabini, 2004).

A més, com que moltes dones immigrades no tenen regularitzada la seva situacié juridica tenen greus

dificultats per accedir al mén laboral augmentant la seva dependéncia envers ’home i restant completament
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indefenses si son victimes de violéncia de génere. Cal destacar que tot i les darreres mesures empreses per a
possibilitar les dentincies en cas de no tenir papers, dificilment es denunciaran els casos si no existeixen unes
garanties que permetin la independéncia de I’home atés que I’actual vulnerabilitat social a que es troben
exposades fan que en tots els sentits i no només en aquest, la conciliacié de la vida laboral i familiar ocupa un

segon lloc quan del que es tracta és sortir endavant.

6. L’IMPACTE EN LA POLITICA LOCAL: EL VOT ESTRANGER

L’entrada d’Espanya a la Uni6é Europea implica la modificacio de I’article de la Constitucid espanyola
relatiu al vot dels ciutadans de la Unio. Actualment la legislacido europea garanteix el vot a les eleccions
municipals al pais de residéncia a qualsevol ciutada europeu i aixo implica, des de fa una série de legislatures,
que els ciutadans estrangers procedents dels paisos de la UE residents a les Illes Balears tenen dret a votar. Si bé
aquest dret tan sols es pot dur a terme a la convocatoria d’eleccions municipals i no a les autonomiques i
generals, a poc a poc es va obrint el debat sobre la influencia que els estrangers poden tenir en alguns municipis
on la seva preseéncia sigui significativa.

La importancia del vot immigrant s’ha comengat a constatar i, en conseqiiéncia, a tenir en compte per

part de politics, ciutadans i administracions per tres raons basiques:

e La importancia numeérica dels ciutadans europeus residents a les Illes, cada vegada major. Aquests
representen a determinats municipis de les Illes més del 20% de la poblacido (Calvia, Pollenca,
Alcudia..).

e La integracio d’aquest a I’ambit municipal des de diferents punts de vista, economic, social, cultural,
etc., que implica, cada vegada més, un major compromis civic amb el municipi.

e L’existéncia de persones estrangeres de la UE que ja ostenten carrecs politics al municipi i, per tant, de

qualque manera han obert el cami de la representacio politica d’aquesta poblacié d’origen estranger.

Aquesta capacitat dels estrangers europeus de modificar els escenaris politics municipals s'ha tractat en
diferents ocasions. Molt sovint pero, s’ha fet amb moltes reticéncies i temors com mostra el segiient fragment del

llibre Espafia, asilo de Europa de Jurdao Arrones i Maria Sanchez (1990:157)

Un municipi esta integrat per un territori, una poblacié i una administracié. A Mijas,
el territori ha passat a les mans dels estrangers, la poblacid és majoritariament
estrangera i, si aconsegueixen els estrangers fer-se amb el poder local, qué quedaria

als mijefios del seu poble?®

Es important diferenciar les reaccions socials de la poblacié sobre la representativitat politica dels

immigrants sobre la base de si aquests s'integren en els partits existents o per contra organitzen un partit propi.
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En el primer cas, ja existeixen diversos precedents que en general han estat ben acceptats i assumits per la
ciutadania. El segon cas, si bé no prospera en el seu moment, existi un precedent que crea una forta reticéncia per
part de la societat local que percebé aquesta possibilitat com un intent de colonitzacié i una amenaga a la seva
integritat i identitat, ens referim al cas de Mallorca de I’intent de crear el partit Amigos Alemanes en Espafia
liderat per Horst R. Abel.

En una entrevista realitzada per Sebastia Verd per a la revista ONA (Verd, 1998) a Horst R. Abel,
aquest afirmava que la seva intenci6 era la d’oferir representativitat social als alemanys residents a Mallorca. No
obstant aix0, la confrontacié amb extenses capes de la societat mallorquina provoca que poc després Horst Abel
anunciés que retirava la iniciativa. En declaracions als diaris alemanys Bild i L’express deia que la seva vida ja
no era segura a Mallorca. Mes endavant, aquests mateixos diaris es feren eco de les campanyes nacionalistes
existents arreu de I’illa de Mallorca que basades en cartells i pintades tenien com a eslogan “Mallorca no és
Alemanya” (Roque, 1998).

En qualsevol cas, s’ha de diferenciar clarament el pes politic que representen els immigrants entre la
poblaciod estrangera amb dret a vot municipal (ciutadans de la UE) i la poblacid estrangera no comunitaria, sense
cap tipus de dret politic a representar o estar representat als municipis, a la Comunitat Autonoma i a I’Estat. Tot i
amb aixo, diferents iniciatives politiques i civils, van en la linia de concedir el dret al vot a les eleccions
municipals a tots els estrangers residents a Espanya amb una antiguitat minima de 3 anys.

Sami Nair (2003) apunta que el dret al vot municipal dels estrangers ha estat un element fonamental
d’integracio, ja que als paisos on esta reconegut aquest dret (Suécia, Dinamarca...), la passa segiient d’aquest
col-lectius ha estat la sol‘licitud de la ciutadania com a mecanisme basic de participacid i d’inclusio social. Per
tant, és d’esperar que tard o d’hora una part significativa dels immigrants dels paisos no comunitaris puguin
votar als comicis augmentant aixi la seva influéncia politica.

A hores d’ara, ja comencen a sentir-se veus entre els col-lectius d’immigrants, partits politics i entitats
civiques que van en aquest sentit. Aixi per exemple per a Norbey Andrade, president de 1’associacidé de
colombians de Mallorca que aglutina a mes de 3.500 membres originaris d’aquest pais afirmava en una
entrevista que: “El vot és un dret que correspon a qualsevol ciutada que paga impostos” (Diario de Mallorca 20-
4-2004)%.

Centrant-nos en 1’impacte politic sobre les institucions de representacié democratica veiem que aquest
es manifesta sobretot a les localitats costaneres on existeix un major percentatge de votants estrangers europeus.
Aquest collectiu és el responsable que a hores d’ara el percentatge de votants estrangers a les eleccions locals
sigui molt superior entre els estrangers que entre els nacionalitzats espanyols. Aixi, per exemple, en el periode
compres entre 2003 1 2007, ’augment del percentatge de votants a les Illes ha estat del 2,4% per part dels
nacionalitzats espanyols 1 d’un 14,8% per part dels nouvinguts degut a 1’augment poblacional a la immigracio i a
la nacionalitzacio d’una part dels nouvinguts.

Per part dels emigrants, tradicionalment s'ha considerat que donat el seu elevat poder adquisitiu, tenien

una ideologia liberal-conservadora. Pero aquesta tipologia és excessivament simplista i admet multitud de
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matisos. Aixi, per exemple, molts dels residents alemany i britanics que es presentaren com a regidors a les
llistes electorals municipals de les Illes al 2007, ho feren per candidatures socialistes i/0 nacionalistes com son
els casos d’Stela Sandor (PSOE-Inca), Jirgen Keiholz (EU-Andratx) i Patricia McGregor (Calvia-UM) entre
d’altres. Cal destacar que, com a punt en comd, tots els candidats estrangers tenen per objectiu el desig d’una
major integracio dels seus iguals.

D’altra banda, al treball de camp de la tesi realitzada per Miralles (2004) es concloia que els vots
emesos pels ciutadans europeus no diferien excessivament dels de la resta de ciutadans dels municipis del pla de
Mallorca si bé s’ha de fer émfasi en el fet que la mostra es realitza en municipis petits de I’interior de Mallorca i
per tant s’ha d’anar alerta a 1’hora d’extrapolar les dades a la resta de la comunitat. A més, en tractar-se
d’eleccions municipals i tal com es desprenia de les entrevistes personals, els estrangers europeus determinavem
més el vot en funcié del candidat per sobre de la ideologia del partit. Com a particularitat qualitativa, es
detectava com molts dels alemanys i britanics que votaven al PSM, que a la part forana hi té una forta
implantacio, ho feien sobretot pel component ecologista del partit.

En aquest mateix treball, la major part dels estrangers entrevistats es definien com liberals. Aquesta
opci6 ideologica representa un 42% de les respostes totals. Ara bé, hem de considerar que les respostes a aquesta
pregunta, lluny de ser Unica, es van convertir en una variable de resposta multiple, car molts dels entrevistats no
s'identificaven amb una sola de les categories. Aixi, la segona categoria amb un major nombre de respostes €s la

d'ecologista. La resta d'opcions politiques és més minoritaria.

Taula 11. Ideologia politica dels estrangers europeus residents al Pla de Mallorca

Ideologia Percentatges

Liberal 42%
Ecologista 34%
D’esquerres 18%
De dretes 7%
Progresista 16%
Ns/nc 8%
Altres 2%

Font: Miralles (2004)

Com déiem, en les eleccions municipals tant el vot dels estrangers com els dels nadius, ve més
determinat per la persona que no pas pel partit si bé, en alguns aspectes, pot existir un cert grau d’ideologitzacio.
Aixi per exemple, tal i com es corrobora en les entrevistes, entre els estrangers és important el vot ecologista
que, en el cas del Pla de Mallorca identificaven amb els partits d’ideologia socialista.

Les dades anteriors, pero, cal prendre-les amb molta cura ja que el fet que el votant voti més en funcio
d’un candidat que d’una ideologia concreta pot influenciar als estrangers a votar opcions amb les que altrament
potser no s’identificarien. Per aixo, les dades anteriors, referides al Pla de Mallorca no es poden extrapolar a tots
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els municipis de I’illa i menys encara als del litoral de les diferents Illes que a nivell demografic, social i cultural,
presenten una realitat molt diferenciada a la de I’interior de Mallorca.

En qualsevol cas, no hi ha dubte que la influéncia de la immigracié en la politica municipal i
autonomica sera cada vegada major entre altres raons perque la immigracio cada vegada centra més els discursos
dels politics balears i estatals. Ens trobem per tant a I’inici d’un debat que no ha fet més que comengar i que cada
vegada més tindra una importancia cabdal en qualsevol procés electoral. No s’ha de deixar de banda a més, que
el dret a vot és el pilar de la ciutadania i que en conseqiiéncia, si volem que els nouvinguts d’alli siguin d’aqui,
tard o d’hora hauran de tindre els mateixos drets i obligacions que els autoctons.

Existeixen pero frens al fet que aixo sigui possible a més de curioses paradoxes. Aixi per exemple un
immigrant comunitari que estigui empadronat a qualsevol municipi balear pero que hi visqui ocasionalment té de
facto més dret que un immigrant senegalés que dugui anys visquent a 1’illa. Caldra doncs que a poc a poc es
posin les bases de com s’ha de fer possible que els nouvinguts puguin participar de la vida publica i politica de
les Balears, a hores d’ara com veurem al capitol VII, una de les reivindicacions de les associacions que

representen els immigrants.
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CAPITOL VI

L’ IMPACTE DE LA IMMIGRACIO EN L’EDUCACIO | LA CULTURA LOCAL

Joan Miralles Plantalamor i Luis Vidafia Fernandez

1. INTRODUCCIO
En no poques ocasions s’ha afirmat que els immigrants representen un perill per a la identitat de la terra

d’acollida. Aquesta idea, que es pot observar a qualsevol indret del mon, es basa en el fet que els immigrants,
quan so6n molts, tendeixen a establir-se en petites colonies refusant a diluir-se en la societat d’acollida i
generalment majoritaria. Per aixo, abans de res convé repetir una vegada més que els immigrants de les Illes
Balears no conformen en absolut un grup homogeni aixi com tampoc ho és la societat autoctona, marcada a
hores d’ara per infinitat de matisos de caire social i cultural: som illencs (eivissencs, formenterencs, mallorquins,
menorquins), rics i pobres, de ciutat i de part forana, catalanoparlants i castellanoparlants, amb estudis i sense
estudis i un llarg etcétera. Per tant, cal fer émfasi en la idea que 1’impacte cultural de la immigracio a les Balears
no sera el mateix a totes les illes, ni a tots els municipis ni a totes les persones i que aquest, a excepcid de la
llengua, més que una substitucid suposara un enriquiment d’allo existent.

L’establiment d’immigrants a les nostres illes portara sens dubte multitud d’elements artesans,
gastronomics i culturals desconeguts fins aleshores a les Illes. Aixi per exemple 1’actual importacié de “banano
macho” degut a la demanda dels immigrants centre americans, no suposa que el platan de canaries desaparegui
dels mercats locals sind que a més d’aquest ara hi ha la possibilitat de comprar-ne de 1’altre. Tanmateix, pero,
existeix un cert temor al si de la societat sobre la possibilitat que es perdin elements culturals i per tant part de la
identitat local en detriment d’altres elements forans. Aquest temor €s possiblement un dels principals elements
que afavoreixen la descohesi6 social dels Balears autoctons 1 nouvinguts i és per tant necessari que es coneguin
quines son les dimensions reals d’aquests impactes. Sobretot perqué cal ser conscient que aquests impactes
depenen en gran part de 1’actitud que tinguin els mateixos balears respecte la seva propia cultura. Un dels
principals temors es produeix a proposit de la substitucié lingiiistica de la llengua propia, el catala, pel castella.
Un fenomen pero que no oblidem no s’ha iniciat amb el fenomen de la immigracid sind molt abans.

En qualsevol cas les polémiques declaracions aparegudes la tardor de 2008 a proposit de la llengua,
fetes per Jos¢ William Vega, president de la “Asociacion Colombia Unida” a Balears (Asocolombia), en les
quals demanava el boicot als productes etiquetats en catala i relacionava el catala amb el fracas escolar i
drogoaddiccid i delinqiiéncia dels seus compatriotes, no ajuden precisament a apagar els temors de gran part de
la societat d’acollida. La celeritat de part dels compatriotes ha estat clau per apagar un foc que hagués pogut tenir
conseqiiéncies nefastes per a la conviveéncia i en qualsevol cas és normal que igual que entre la poblacio local hi
hagi disparitat d’idees sobre quina ha de ser la politica lingiiistica de la nostra comunitat, existeixin aquestes
mateixes polémiques i debats al si del col-lectiu immigrant, com déiem, enormement heterogeni.

Per tot aixo, parlar d’impactes culturals de la immigracio és quelcom delicat, entre altres raons perque la
cultura no es pot mesurar o quantificar amb els mateixos parametres amb que ho fem amb 1’economia. Per aixo,
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es fa necessaria una visié més qualitativa i descriptiva del fenomen perqué, com afirma J. Vallespir (1999:46),
una determinada definicié del terme cultura comporta necessariament un tractament especific de la qiiestid
cultural aixi com també perqué la cultura és un concepte complex i tan ampli com hom desitgi i, per tant,
dificilment es pot analitzar en la seva integritat. D’altra banda, acotar quins aspectes de la nostra societat poden o

no considerar-se cultura és enormement subjectiu com ho son les mateixes definicions que se’n fan.

2. CONSIDERACIONS PREVIES SOBRE LA CULTURA

Per a Bates i Plog (1990), la cultura és el sistema de valors i conductes compartits pels membres d’una
comunitat. Etimologicament, la paraula cultura prové del llati cultus referida al treball al camp. El mot cultura va
estar llargament associat a aquesta definicio fins que partir del segle XX es comenca a utilitzar en el sentit que
ens ocupa. Per a les ciéncies socials el concepte de cultura és comunament precisat en diverses definicions
particulars que podem classificar com I'accepcid sociologica, l'antropologica i I'estética.

En I'accepcio estética, la cultura és el substantiu comu i abstracte que «descriu treballs i practica
d'activitats intel-lectuals i especificament artistica, com en cultura musical, literatura, pintura...» (Williams,
1976). Es tracta d'un concepte que considera que aquesta creix en la mesura que s'acosta o eleva cap a les
manifestacions més altes de I'esperit i la creativitat humana, amb la qual cosa es considera un individu culte quan
més coneix d'aquelles manifestacions i per contraposicid, inculte o de poca cultura quan té escassa educacio.

En l'accepcid antropologica, la cultura és el substantiu comu que indica una forma particular de vida, de
gent, d'un periode o d'un grup huma. Aquest concepte esta lligat a 'apreciacio i analisi d'elements tals com
valors, costums, normes, estils de vida, formes o implements materials, 1'organitzacioé social, etc. Aprecia el
present mirant cap al passat que li va donar forma, ens permet apreciar varietats de cultures particulars, com la
cultura del camperol, la cultura de joves, cultura ¢tnica, etc.

Finalment, en l'accepcid sociologica, s'entén com un concepte abstracte que descriu processos de
desenvolupament intel-lectual, espiritual i estétics de l'esdevenir huma, incloent la ciéncia i la tecnologia. En
general es refereix a la suma de coneixements (que posseeix sobre el mon o l'univers, incloent totes les arts, les
ciéncies exactes, les ciéncies humanes i la filosofia) compartits per una societat i que utilitza en forma practica o
guarda en la ment dels seus intel-lectuals.

Seguint les dues darreres accepcions, la cultura com a tal és un aprenentatge que s’adquireix i €s
transmet mitjancant la socialitzacid. Aquest procés, anomenat pels antropolegs enculturacio, variara en una
mateixa societat al llarg de la seva historia degut al fet que les societats es troben en un estat permanent de canvi
i evoluci6. La cultura per tant no €s quelcom immutable sin6 dinamic i en permanent evolucio.

Les normes de comportament, la llengua, vestimentes, balls, gastronomia, festes, costums i formes de
veure el mén etc., son part d’aquesta cultura que dona sentit a la realitat compartida. Aquesta realitat és aixi
interpretada a partir d’esquemes mentals que varien segons les necessitats d’adaptacié dels individus com a
mecanisme per a satisfer les necessitats. Aixo fara, entre d’altres coses, que la cultura es comparteixi
diferencialment atenent a nombroses variables del mateix grup cultural: estatus economic, intel-lectual, etc.

La cultura de les nostres illes no n’és una excepcio. El que es considera com a cultura propia ha anat

canviant i evolucionant al llarg de la historia fins al punt que nombrosos elements que ara considerem com a
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propis son d’origen fora. Aixi, per exemple, les tomatigues del pa amb oli son originaries d’América i no foren
introduides fins que existiren uns llagos comercials més o menys constants entre ambdds continents. També, la
sobrassada, considerada com uns dels principals elements gastronomics de I’illa, és originaria de 1’illa de Sicilia i
les sinies i gran part de la nostra toponimia és d’arrels arabs.

Aix0 ¢és deu a que quan diferents cultures entren en contacte, s’estableix una interrelacio entre aquestes
que pot donar lloc a nombrosos escenaris que dependran de variables com ara la fortalesa de la cultura
amfitriona, 1’existéncia o no de politiques culturals i d’acolliment, les variables exdgenes a la mateixa cultura:
economia, geografia del territori etc. Amb el temps, pot succeir que una acabi predominant sobre 1’altra, que les
diferents cultures acabin per crear-ne una de nova o que les diferents cultures s’estableixin en comunitats
diferenciades més o menys permeables. En tots els casos, el més normal es que els diferents grups culturals es
vegin influenciats amb major o menor grau per les altres cultures.

Els teorics de la cultura presenten diversos corrents que tracten d’analitzar i valorar les caracteristiques
d’aquestes topades de cultures. Aixi, I’evolucionisme multilineal, considera que no existeix una unica linia que
marqui el desenvolupament de les cultures. Per contra, existeix una diversitat en els patrons de desenvolupament
dels elements de la societat responsables de la diversitat cultural existent al mon. Si la influéncia d’unes amb les
altres produeix la fusid i el mestissatge, ens podem fer dues grans preguntes: la primera és si amb la globalitzacio
es produira una fusio6 de les diferents cultures existents al mén fins a crear-ne una de nova i universal.

Autors com Isaiah Berlin (1998) creuen que tot i aquesta tendéncia a la uniformitzacio, les ansies de
diferenciacio i les diferents maneres de concebre el moén no faran més que produir una nova divisié de la societat
en cultures. Per contra, d’altres com E. Gellner (1997) o E. Hobsbawm (1991) sostenen que la uniformitzacié de
les cultures és un procés inevitable i necessari atés que les defenses de les identitats nacionals i en definitiva, els
nacionalismes, son els responsables de la major part dels conflictes del segle XX.

L’altra gran pregunta és si existeixen realment cultures o formes de cultura superiors o inferiors. La
subjectivitat de la resposta es divideix entre els qui creuen que si, que ’evolucié humana produeix un model de
societat cada cop més important de manera que avui dia les societats occidentals son superiors a aquelles del
tercer mon com ho demostra el fet que la nostra cultura ha passat ja pels estadis d’aquestes altres cultures. La
segona postura, creu que no, car tot avang social ho és des del punt de vista que es vulgui veure ja que es podria
considerar I’actual individualisme de les societats occidentals com un retrocés respecte a cultures on la parcel-la
comunitaria és mes important.

Actualment, el relativisme cultural és la tendéncia que té més prestigi en molts cercles intel-lectuals
pero encara no ha respost moltes incognites. La seva proposta es basa en el fet que el coneixement i I’analisi de
les cultures no propies s’ha de fer a partir dels seus valors culturals establint una igualtat de totes les cultures.
Una de les critiques a aquesta cosmovisi6 és la subordinacié que pateix 1’individu respecte el que ha de ser,
forcosament, la seva cultura nacional. S’afirma aixi que el relativisme cultural amaga en el fons, un cert
paternalisme cultural per part de cultures superiors cap a cultures inferiors tractant de preservar una diversitat
cultural en certa mesura artificial. Altres critiques que es fan a aquesta corrent son:

e  QGuetitzacié i estancament de les cultures minoritaries. Ja que el relativisme cultural també ha de

respectar la cultura d’aquells qui fomenten la segregacio.
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e El romanticisme vers alguns aspectes culturals, que deforma una realitat que ens fa exagerar els
aspectes positius d’una cultura sense veure’n els negatius.

e El conservadurisme que veu les cultures com a quelcom estatic i inamovible quan en realitat la seva
funcio és tot el contrari, adaptar-se a les necessitats i evolucionar.

Les diferents critiques han fet que cada vegada es tendeixi a analisis sistémiques de la societat i la
cultura d’un poble tractant de ser sensibles amb les comunitats culturals alhora que es permet la maxima llibertat
de I’individu. Aixi, per exemple, W. Kymilka (1996) déona molta importancia a la pertinenga cultural i afirma
que encara que €s possible que les persones decideixin abandonar la propia cultura és una renincia a alguna cosa
al que raonablement es t¢ dret.

Sami Nair ens diu d’una banda que els immigrants tenen necessitat d’una pedagogia per part de la
societat d’acollida per poder entrar-hi a dins i, per altra banda, que aquest procés ha de ser voluntari, lliure per
part de ’immigrant.

La societat d’acollida ha de treballar en la linia de crear els ciutadans del dema, sense exclusid. Per aixo,
aquest especialista en migracions internacionals assenyala dos ambits d’actuacio:

e A nivell particular es tracta de transmetre la cultura d’acollida: els valors a través de 1’escola, les regles
socials, les relacions de génere, etc. Sempre considerem els drets i els deures com a vessants de la
mateixa moneda, a partir d’unes relacions de llibertat, d’igualtat i d’equilibri.

e A nivell social partir d’una vertadera politica de ciutadania, recon¢ixer tots els drets, comengant pel dret
a la mobilitat social, la lluita contra el racisme i la xenofobia, etc.

Per aconseguir aquests objectius, els factors claus de la integracid son 1’escola, la feina, els mitjans de

comunicacio, etc.

A les Illes Balears, el fet identitari més important fins a ara ha estat la llengua i s’ha obert un debat sobre
quin ha de ser el sistema d'integracio en una societat en que la llengua propia és, dins el context sociolingiiistic,
una llengua minoritzada. A dia d'avui el debat sobre quina ha de ser la politica lingiiistica que es fomenti entre la
immigracié encara es troba en una situacid embrionaria i tan sols alguns autors han comencat a redactar
documents a partir de les experiéncies viscudes en altres territoris similars al nostre (Isidor Mari, 2002).
Tanmateix, existeixen altres manifestacions culturals que també mantenen un debat sobre quin ha de ser el seu
futur: ball de bot, instruments culturals, festes, gastronomia, artesania i un llarg etc.

En aquest capitol volem analitzar alguns dels principals canvis recents que s’han produit a partir de
I’arribada d’estrangers a les nostres illes, sabent que tan sols es tracta d’una petita introduccié a un fenomen en
permanent evolucid que, en el nostre cas, forma part de les mateixes arrels creades a partir de 1’intercanvi

cultural constant de tota la historia de les Balears.

3. L’IMPACTE EN L’EDUCACIO
L’Estrategia de Lisboa pretén augmentar la qualitat i I’eficacia dels sistemes educatius de la UE per a
convertir-la en una societat més competitiva i dinamica. Defensa la idea de 1’educacié com a mecanisme de

millora de la competitivitat i del progrés dels Estats que formen part de la Unid. Si al conjunt de la UE el 77%
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dels estudiants acaben i obtenen la titulacio d’estudis secundaris, Espanya es troba per sota de la mitjana amb
només el 61°3%. Les Balears, segons 1’Informe PISA de desembre de 2007, es troben a la cua de 1’Estat. Per
aixo, al conjunt d’Espanya i molt especialment a les Illes Balears, tenim el gran repte de la millora al nostre
sistema educatiu i d’elevar el nivell d’estudis mitja de la poblacio.

Encara que segons el Ministeri d’Educacio, Politica Social i Esports, en el periode comprées entre 2001 i
2008, I’Estat espanyol ha augmentat percentatge del PIB destinat a educaci6 del 4°29% al 4°54%, continua molt
per baix de la mitjana europea situada, segons diferents fonts entre un 5% i un 6% del PIB. A més, les Balears
son les que destinen el PIB per capita més baix de I’Estat espanyol i presenten les pitjors dades autonomiques i
estatals pel que fa a la inversio en educacio i cultura.

Actualment, la de les Illes Balears és una de les comunitats espanyoles situada per sota de la mitjana de
les partides economiques destinades en educacio dins els pressuposts generals anuals, la qual cosa dificulta la
construccié i manteniment d’infraestructures necessaries per fer front a I’augment espectacular de I’alumnat al
llarg dels darrers anys (més de 25.000 alumnes de nacionalitat estrangera que s’han incorporat durant un termini
de temps molt curt) la qual cosa dificulta el treball en la linia de la qualitat de ’ensenyament com marca la LOE
(2006). Aquest fet, juntament a 1’alta demanda de personal jove no qualificat al sector serveis i construccio, han
estat factors determinants perqué la poblacid juvenil es decanti preferentment pel mercat laboral enlloc de
continuar els estudis.

A Testudi presentat per Vidana (2006) dins 1’Anuari de I’Educacié de 1’any 2006 les diferéncies
relatives als resultats académics entre I’alumnat estranger i 1’autocton eren molt significatives, la qual cosa
encara esdevé un indicador preocupant relatiu al fracas escolar.

Aixi, segons aquest estudi:

e [’alumnat espanyol que arriba a final de 4t ESO obté la titulacio en un 71% i en el cas de I’alumnat

estranger el percentatge baixa al 8%.

e I, a final de batxillerat, I’alumnat espanyol que obté el titol es del 60%, front al 33% entre alumnat
estranger.
Unes dades que, unides al desavantatge economic i social que pateixen en molts casos, afavoreix la

segregacio futura dels joves d’origen immigrant.

3.1. L’impacte en el sistema educatiu

Un dels aspectes més estudiats, a proposit de la immigracié, ha estat I’impacte que ha tingut en el
sistema educatiu de les Illes Balears ( L. Vidafia, 2007, C. Bonnin 2007). Entre altres motius perque ’arribada de
milers d’escolars d’origen immigrant ha obligat a les autoritats a replantejar-se part del sistema educatiu i a
introduir figures fins aleshores desconegudes als centres educatius (AD, PALIC, etc.) * al mateix temps que
s’adequaven les infraestructures necessaries per al seu acolliment.

Aixi, al llarg del periode compres entre 1996 i 2008, s’observa la progressié constant de 1’evolucio de

I’alumnat estranger matriculat al sistema educatiu balear que, sobretot als darrers set cursos escolars, ha estat

66 Programa AD: Atencio a la diversitat; PALIC: Projecte d’Acollida Lingiiistica i Cultural
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realment significatiu degut al reagrupament familiar i a la incorporacié d’alumnat nascut a les Illes Balears de
families estrangeres. Unes dades que es poden veure en les taules segiients tant pel que fa a nombres reals com

percentuals.

Taula 1. Increment percentual de I’alumnat estranger a les llles Balears (2004-2007)

Curs Alumnat estranger Increment %
2004-2005 19.023 1.960 11°49
2005-2006 21.898 2.875 15’11
2006-2007 23.802 1.904 875
2007-2008 26.400 2.698 14°2

Taula 2. Increment de I’alumnat estranger a les llles Balears (1996-2008)

Curs escolar Total d’alumnat estranger
1995-1996 1.976
1996-1997 2.207
1997-1998 2.956
1998-1999 3.510
1999-2000 4.740
2000-2001 5.774
2001-2002 8.182
2002-2003 12.951
2003-2004 16.648
2004-2005 19.023
2005-2006 21.898
2006-2007 23.802
2007-2008 26.400
De 1996 al 2008 24.424

Font: Elaboracid propia a partir de dades del MEC i de la Conselleria d’Educacio.

A hores d’ara, I’alumnat estranger continua el seu creixement en tots els nivells educatius obligatoris i
postobligatoris. Curiosament, no s’observa una entrada massiva d’alumnat de families estrangeres a través de
I’Educacié Infantil, fenomen que segurament es produira durant els propers anys a causa de la dinamica
demografica d’aquestes families joves, de primera generacid, amb pautes de fecunditat superior a les autoctones.

El reagrupament familiar i I’alta taxa de natalitat de les dones d’origen immigrant ha produit un auténtic
boom en el nombre d’escolars de les Illes Balears. Segons les dades aportades per la Conselleria d’Educacio,

actualment un 26.400 dels alumnes sén d’origen immigrant amb un total percentual del 16%.
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Respecte a les principals nacionalitats de procedéncia durant el curs 2008 tenim: Marroc (863),
Bolivia (502), Romania (487), Colombia (287), Argentina (283), Venecuela (272), Bulgaria (261), Equador
(218) 1 Xina (195). Aixi, per tant, la immigraci6 d’alumnat procedent de paisos llatinoamericans ¢és la

majoritaria.

Un fet significatiu és que segons la Conselleria d’Educacid, dels alumnes nascuts a fora de la comunitat
autonoma de les Illes Balears, I’alumnat procedent d’altres comunitats autonomes de 1’Estat espanyol,
representava al curs 2006-2007 un 10% del total d’alumnes no nascuts a la CAIB.

Un punt que s’ha de destacar és la forta concentracié de I’alumnat estranger als centres publics en
detriment dels centres concertats i privats. Una dinamica que no és exclusiva de la comunitat balear siné que es
tracta d’un problema general del sistema educatiu espanyol. De fet, segons el MEC (2006), la correlacié de les
Illes Balears amb la mitjana espanyola €s idéntica amb un 82% de 1’alumnat estranger en centres publics i el
18% en centres concertats i privats.

Segons Carmel Bonnin (2004) la distribucié dels matriculats estrangers no es homogenia ja que es
concentra en pocs centres que cal dir que son preferentment els publics. A més un 22,5% dels infants que arriben
a les Illes des del Sud mai no han estat escolaritzats abans i aixo té en conseqiiéncia, en un 45% per cent dels
casos, dificultats al comengament de la seva escolaritzacid, mentre que la proporcid es redueix sensiblement fins
al 15% en I’alumnat originari del Nord.

Convé destacar que no tots els centres publics de les Illes Balears presenten percentatges similars
d’alumnat estranger. El seu nombre ve determinat per la ubicacié del centre de manera que determinades
barriades de les principals ciutats de les Illes (Palma, Inca, Manacor, Sa Pobla, Mao, Ciutadella, Eivissa, Santa
Eularia del Riu, Sant Antoni de Portmany, etc.) tenen una altra concentracié d’alumnat estranger mentre d’altres

en tenen sensiblement menys quantitat.

Taula 3. Alumnat estranger d’Educacié Primaria, per illes i titularitat dels centres educatius. Curs 2006-
2007

Titularitat centre Mallorca Menorca Eivissa Formentera
Public 5934 619 1182 81
Concertat 1252 160 86 -

Privat 148 - - -

TOTAL 7334 779 1268 81

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades de la Direccié General de Planificaci6 i Centres.
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Taula 4. Alumnat estranger d’Educacio Secundaria Obligatoria, per illes i titularitat dels centres
educatius. Curs 2006-2007

Titularitat centre Mallorca Menorca Eivissa Formentera
Public 3563 341 666 49

Concertat 789 79 45 -

Privat 104 - 32 -

TOTAL 4556 420 743 49

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades de la Direccié General de Planificaci6 i Centres.

Per altra banda, també hi ha una certa seleccio de I’alumnat estranger que assisteix als centres privats i
concertats, tot predominant els procedents del mon desenvolupat i, per tant, amb una bona situacié economica.
Aquest fet té la seva explicacio per la preséncia de centres privats, estrangers i especialment amb matricula
d’alumnat estranger a les Illes de Mallorca i Menorca. A les illes d’Eivissa i Formentera la menor preséncia de
centres privats i concertats provoca una, preséncia gairebé exclusiva d’alumnat estranger als centres publics.

L’evolucio de I’alumnat estranger escolaritzat a I’ensenyament obligatori mostra un augment molt baix
a Educaci6é Infantil i un increment significatiu a Educacié Primaria i ESO. Prova de la importancia de la

incorporacié tardana d’aquesta poblaci6 al sistema educatiu balear.

Taula 5. Evoluci6 de la distribucid de la poblaci6 escolar de nacionalitat estrangera a les Illes Balears,
per etapes educatives ( 2004-2007)

Nivell educatiu E. Infantil E. Primaria ESO Altres
3.171 7.556 4.508 3.788

2004/2005

2005/2006 3.297 8.719 5.124 4.758

2006/2007 3.311 9.450 5.768 5.279

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades de la Direccié General de Planificaci6 i Centres.

Una altra aproximacio interessant pel que fa a la diversitat de I’alumnat estranger que conviu als centres
educatius de les Illes Balears és la gran quantitat i varietat de paisos de procedéncia. Si els anys anteriors el
nombre de paisos presents al sistema educatiu balear €s trobava entre els 115-119, actualment les nacionalitats
representades als centres educatius arriben a 126 paisos.

La distribucié de D’alumnat estranger per nivell de desenvolupament economic dels paisos de
procedéncia també ens proporciona una informacié que convé tenir en compte; aixi ens trobem amb 7.335
alumnes procedents d’arees mundials desenvolupades (30%) i 16.469 alumnes que procedeixen d’arees mundials

subdesenvolupades (70%).
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Taula 6. Nacionalitats d’alumnat estranger a les Illes Balears (2002-2007)

Illes Balears Mallorca | Menorca Eivissa Formentera
Curs
2002-2003 115 103 45 56 16
2003-2004 115 110 52 60 19
2004-2005 119 107 58 67 20
2005-2006 117 106 57 69 19
2006-2007 126 124 52 63 20

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades de la Direccié General de Planificaci6 i Centres.

A la taula anterior s’observa un increment de les nacionalitats presents al sistema educatiu de les Illes
Balears durant el curs 2006-2007, sorgeixen 9 nacionalitats més al conjunt balear. A Mallorca 1’augment és molt
important, de 106 nacionalitats se’n passa a 124; a I’illa de Menorca s’observa una davallada de 57 a 52; tamb¢ a
Eivissa descendeix el nombre de nacionalitats estrangeres presents als centres educatius de I’illa, de 69 a 63 i,
per ultim, a Formentera augmenta de 19 a 20.

Respecte a les nacionalitats més significatives, des del punt de vista quantitatiu, la taula 7 presenta un

resum per nacionalitat, dins el conjunt de la comunitat de les Illes Balears i també per Illes.

Taula 7. Poblacio escolar estrangera, per illes i nacionalitats superiors a 100 alumnes (Curs 2006-2007)

Paisos Balears Mallorca Menorca Eivissa Formentera
Alemanya 1859 1515 36 280 28
Argentina 2363 1967 132 229 35
Bolivia 767 636 116 15 -
Brasil 396 260 66 69 1
Bulgaria 679 647 12 20 -
Colombia 1783 1465 120 182 16
Cuba 232 191 32 9 -
Equador 3007 2115 358 541 3
Franca 308 200 22 76 10
Holanda 180 160 10 10 -
Italia 648 453 56 121 19
Marroc 3913 3014 274 590 45
Nigeria 152 149 2 1 -
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Peru 244 185 45 14 -
Polonia 259 220 6 33 -
Portugal 163 136 12 25 -
Regne Unit 1485 1014 292 176 3
Rep.Dominicana 347 290 20 36 1
Romania 703 425 46 230 4
Russia 272 216 40 16 -
Senegal 128 115 3 10 -
Suissa 104 65 9 27 3
Ucraina 154 141 2 11 -
Uruguai 906 708 51 143 4
Venecuela 201 179 8 14 -
Xile 485 430 8 39 8
Xina 458 379 25 51 3

Font: Elaboracid propia a partir de les dades de la Direccié General de Planificaci6 i Centres.

A la taula 7 s’han recollit totes les nacionalitats d’alumnat estranger presents al sistema educatiu balear
amb una quantitat superior a 100 alumnes.
Les observacions més significatives que poden fer son les segiients:

e El llistat de les principals nacionalitats d’alumnat estranger present al sistema educatiu balear és el mateix
del curs precedent, només s’observa la incorporacié de dos noves nacionalitats: Nigeria (152 alumnes) i

Senegal (128 alumnes).

e El major augment d’alumnat estranger s’ha produit a les segiients nacionalitats: Marroc (863); Bolivia (502);
Romania (487); Colombia (287); Argentina (283); Venecuela (272); Bulgaria (261); Equador (218) i Xina
(195). Per tant, continua el lideratge de Marroc, seguit de tot un conjunt de paisos Llatinoamericans i el cas

de I’alumnat procedent de Romania i Bulgaria; I’alumnat de Xina continua el seu creixement.

e [’alumnat procedent dels paisos tradicionals de la Unié Europea practicament no creix: Alemanya (96);

Franga (72); Regne Unit (46); Holanda (35), etc.

e En percentatges destaquen les 5 nacionalitats segiients que sumen el 54% del total: Marroc (16%); Equador
(11%); Argentina (11%); Colombia (8%) i Alemanya (8%)

De la taula 7 poden extreure una série de conclusions interessants com son:

La coincidéncia de les principals nacionalitats, per importancia numeérica d’alumnat a les diferents illes i
el seu elevat percentatge en relacio al total d’alumnat estranger.

Aixi, a I’illa de Mallorca, les 13 nacionalitats mes representatives des del punt de vista quantitatiu son:
Marroc (3014), Equador (2105), Argentina (1967), Alemanya (1515), Colombia (1465), Regne Unit (1014),
Uruguai (708), Bulgaria (647), Bolivia (636), Italia (453), Xile (430), Romania (425) i Xina (379).
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A T’illa de Menorca, les 5 nacionalitats o paisos amb major nombre d’alumnat son: Equador ( 358),
Marroc (274), Regne Unit (292), Argentina (132) i Colombia (120).

A T’illa d’Eivissa, les 6 nacionalitats més importants séon: Marroc (590), Equador (541), Alemanya
(280), Romania (230), Argentina (229) i Colombia (182).

I, per ultim, a I’illa de Formentera, les 4 nacionalitats majoritaries son: Marroc (45), Argentina (35),
Alemanya (28) i Italia (19).

La distribucio per Illes i per municipis d’aquesta immigracio estrangera €s un element a tenir en compte
de cara a la planificacié educativa quant a matriculacid, tipologia de suports, etc.

En general el model dual d’immigracio estrangera cap a les Illes, es a dir, la preséncia d’alumnat
procedent del mon desenvolupat i del Tercer mon té una plasmacié espacial particular.

Els municipis turistics i amb determinats atractius paisatgistics atreuen persones procedents d’altres
paisos desenvolupats i, també determinades arees turistiques. Per altra banda, els municipis economicament més
dinamics economica i demograficament (generalment els municipis amb major densitat d’habitants com Palma,
Manacor, Inca, Llucmajor, Eivissa, Ma6, Ciutadella, etc.) son els que presenten major nombre d’alumnat

estranger procedent del Tercer Mon.

3.2. L impacte en el nivell d’estudis de la poblaci6

Pel que fa la influéncia que t€ la immigracio al nostre nivell d’estudis, podem parlar d’un procés dual.
D’una banda, ha augmentat el nivell mitja d’estudis i de titulacié de la poblacié resident degut al fet que molts
dels immigrants corresponen a classes mitjanes amb nivell d’estudis superiors als autoctons. A 1’altre extrem, si
bé en menor mesura, ha fet reaparéixer el vell fantasma de I’analfabetisme que gairebé havia desaparegut a la
nostra comunitat.

Pel que fa el primer, el podem relacionar amb 1’ampliacié de la UE de 15 a 27 paisos que ha fet millorar
la mitjana d’estudis del conjunt de la poblacio europea, en gran part degut al fet que als nous paisos membres de
I’Est (Eslovaquia, Rep. Txeca, Eslovénia...) el nivell d’estudi dels seus habitants és més elevat que el nostre. Pel
que fa el segon, es correspon amb I’arribada d’immigrants procedents de regions que com el Marroc, presenten
encara grans arees on l’escolaritzacid no sempre esta garantida i que d’existir, ho és des d’una ¢poca
relativament recent i per tant només ha escolaritzat els sectors de poblacid6 més joves mantenint en
I’analfabetisme a la gent de mitjana i tercera edat i, sobretot, a les dones.

Tot i la major qualificacid de gran part dels immigrants, aquests poques vegades treballen en feines
qualificades. Entre d’altres motius s’ha de destacar la dificultat que existeix a I’hora d’homologar els titols
estrangers 1 la manca de demanda de ma d’obra qualificada en un territori on predomina la demanda de
treballadors en els sectors serveis i construccid marcats tradicionalment per la manca de formacio.

D’altra banda, el fort creixement economic de les Balears al llarg d’aquests anys, ha provocat com
deéiem, una baixada en els nivells de qualificacié dels nostres joves, degut en gran part a les enormes possibilitats
de trobar feina en ninxols laborals que no precisen experiéncia previa i permeten la incorporacié immediata al
mercat laboral. Aquest fet unit a la manca de perspectives de milers de llicenciats han provocat una

minusvaloritzacié dels estudis aixi com que molts joves hagin preferit entrar a treballar enlloc de prolongar els
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seus estudis a la universitat o moduls de formacid professional en detriment obviament dels nivells de formacié i
qualificacio del mercat laboral.

A excepcio dels estudis obligatoris, les dades actuals no son gaire optimistes, augmentant en els darrers
anys el percentatge de joves de 18 a 24 anys que no han acabat el nivell d’educacié secundaria de segona etapa.
Concretament, segons les dades de I'IBAE, s’ha passat d’un 41°1 al 1994 a un 46% al 2004 essent els homes qui
més abandonen els estudis primerencament amb un 51°3% respecte un 40°3% de les dones segons les mateixes
fonts referides a 2004.

Pel que fa els estudis superiors, la Universitat de les Illes Balears no n’ha estat una excepcio, ja que els
estudis superiors en son un dels més damnificats. El curs 05-06 hi havia 12.724 estudiants matriculats a estudis
universitaris de tipus presencial a les Illes Balears®’. Una dada que ens mostra com tot i I’augment demografic
dels darrers anys, no només no ha augmentat el nombre d’estudiants universitaris sin6 que fins i tot ha disminuit

respecte el curs 97-98 en que n’hi havia 14.771.

Taula 8. Evoluci6 d’alumnes matriculats a estudis universitaris de tipus presencial a les llles Balears

Curs académic Nombre d’estudiants
97-98 14.771
98-99 14.646
99-00 14.539
00-01 13.792
01-02 13.247
02-03 13.009
03-04 13.011
04-05 12.724
05-06 12.730
06-07 13.224
07-08 13.112

Font: Universitat de les Illes Balears (UIB)

En el cas dels homes, a més del tradicional sector serveis, caracteritzat fins ara per ser un sector amb
baixa qualificacid, un dels sectors que més ma d’obra ha atret els darrers anys, ha estat el de la construccid. Al
llarg del periode comprés entre 1996-2007, milers de joves sense gairebé estudis han treballat en el sector de la
construccid, percebent unes rendes més elevades que els seus companys amb estudis superiors, que molt sovint
han engreixat les files dels anomenats mileuristes, joves qualificats amb sous que ronden els mil euros i escaig.

Segons les dades de I’INE, si al primer trimestre de 1996 hi havia 28.500 persones ocupades en el sector

de la construccid, al 2006 la xifra havia augmentat fins a les 73.400 essent de molt el que més havia crescut. Pel

57 Font: Universitat de les Illes Balears
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que fa la resta de sectors, ’agricultura havia augmentat de 5.900 a 8.900, la inddstria de 38.200 a 40.800 i
finalment el sector serveis de 201.600 a 333.800, essent el sector que més gent ocupa.

La construccid no obstant, es troba des del 2008 en crisi i és per tant una incognita saber com afectara
aixo a les futures generacions d’estudiants. Possiblement, com succei a finals dels anys vuitanta i principis dels
noranta, és provable que molts joves decideixin perllongar els seus estudis davant la manca de perspectiva
laboral si bé, ara mateix €s encara una incognita.

Segons les mateixes fonts anteriors, el nombre d’aturats que cerquen la primera feina havia baixat, tot i
I’espectacular augment demografic, de 6.400 persones al primer trimestre de 1996 a 1.700 en el mateix periode
de 2006 essent les perspectives actuals forca més pessimistes en augmentar 1’atur notablement al llarg de 1’any

2008 situant-se al voltant del 7°62% al segon semestre.

4. L’IMPACTE EN EL PATRIMONI ARQUITECTONIC

De tots €s sabut el greu deteriorament patrimonial que patiren les nostres illes durant la segona meitat
del segle XX. L’abandoé de les possessions i I’envelliment dels pobles degut als baixos rendiments agricoles i a
I’¢éxode de l’interior cap al litoral, provocaren un progressiu deteriorament dels habitatges tradicionals de
I’interior de I’illa que foren substituits per pisos de nova construccid a la periféria de Palma o al litoral turistic
balear en general.

Cal destacar que aquest fet es produi sobretot a 1’illa de Mallorca que, per la seva grandaria, feia
preferible el canvi de domicili a la permanéncia al poble d’origen, generalment mal comunicat i lluny del nou
lloc de treball. No obstant, en els nuclis d’interior de Mallorca propers al litoral turistic i a I’illa d’Eivissa en
general, també es veu un cert abandonament i substitucid dels habitatges tradicionals per d’altres de moderns que
permetien descobrir tots els nous equipaments de que disposaven aquestes noves construccions. Una
conseqiiéncia dels ingressos que generava el turisme, que afavoriren la remodelacido de les cases velles que
s’adaptaren a les noves modes i necessitats de 1’época marcada com déiem per una valoracio de tot allo fora en
detriment d’allo autocton. Un fenomen anomenat internacionalment com a efecte exemple, pel qual la poblacio
local menysté allo propi en detriment d’allo fora importat pel turista, considerat com a superior.

A proposit del cas d’Eivissa, Eduard Mira (1974), en un article sobre l’arquitecte Erwin Broner,
explicava prou bé aquesta problematica comparant-la amb menysvaloracié dels nadius vers la seva llengua,
considerada fins aleshores com a inferior davant d’altres com el castella o ’anglés. A ’igual que existeix una
politica de redrecament lingiiistic pel catala, es proposava que n’existis un altra per a lluitar contra una nova
estética que res no tenia a veure amb 1’arquitectura tradicional i que segons ell no feia més que mesclar diferents
concepcions arquitectoniques sense sentit. Exposava aixi la seva voluntat d’anar cap a un model urbanistic que
tot i tenir en compte les necessitats de modernitzacid tingués cura a 1’hora de triar els elements i linies
arquitectoniques.

Pel que fa Menorca, és sens dubte el cas de les Illes Balears on el patrimoni ha patit menys els efectes
de la seva substitucio. La preséncia de normatives reguladores i protectores del patrimoni des de ben prest n’han
estat en gran part els responsables. Tant a Eivissa com Mallorca, també hi hagué intents de legislar en aquest

sentit perd sense 1’¢xit aconseguit a Menorca. De fet a Mallorca, fins a I’inici del boom de vendes a estrangers
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europeus, nomeés algunes elits socials conservacionistes s’havien fet resso sobre la necessitat de preservacio del
patrimoni arquitectonic. Tot i que amb el temps han anat augmentant la seva influéncia en capes cada cop més
grans de la poblacio, constituien una minoria conscienciada en el si d’una majoria que veia en dit grups un retorn
al passat i, sobretot, un obstacle per al progrés economic.

Paral-lelament, a les zones rurals s’iniciava un boom de construccié de noves casetes per a passar els
caps de setmana construides majoritariament amb els nous materials i ingressos que aportava el progrés que res
tenien a veure amb ’arquitectura tradicional, canviant en moltes ocasions els usos de les tradicionals rotes a
segons habitatges. En d’altres casos, no s’ha tractat d’una ampliacié de 1’habitatge o edificacio construida sino
de cases de nova planta construides a les hores lliures sense cap tipus de llicencia o permis .

Pel que fa els cascs antics, no tots patiren la degradacié de Palma o si més no, ho feren amb menor
intensitat. La ciutat vella d’Eivissa constitui des dels seus inicis un territori turistic viu en qué, a excepciod
d’algunes barriades, continuava havent-hi una certa vida social. Pel que fa Ciutadella i Mao, es pot dir que
I’impacte fou menor degut al fet que els cascs antics, sobretot el de Mao, no foren abandonats fins fa
relativament poc.

Els anys noranta, no obstant, marcaren 1’inici d’una dinamica contraposada propiciada per un gir radical
sobre la valoritzacié “d’allo antic” o “auténtic”. Pel que fa el casc antic de Palma, la necessitat de disposar
d’aparcaments ha suposat la destruccié massiva de carrers i habitatges tradicionals que, sobretot a barris com Sa
Gerreria han suposat la substitucié de 1’arquitectura, la gent i el teixit comercial existent per un altre de caracter
exclusivament residencial. Degut a aixo, els parquings del casc antic han proliferat a mesura que les noves
técniques de restauracio han apostat per enderrocar I’edifici sense la fagana i mantenir un parquing subterrani.

S’ha de constatar que la nova construcci6 tracta de seguir en general les caracteristiques tradicionals de
I’habitatge incorporant-hi perd el maxim confort: calefaccio, aillament, excusat interior, lluminositat...
L’inconvenient actual d’aquestes vivendes no és, per tant, la pérdua de confort sind les dificultats d’adquisicio
que presenten actualment per els antics pobladors i/0 usufructuaris, molts dels quals hi vivien de lloguer.

Cal lligar aquest canvi a I’establiment de ciutadans europeus a les nostres illes que des del principi s’han
decantat per 1’adquisicié de cases rchabilitades amb elements arquitectonics tradicionals provocant aixi una
major valoritzacié d’un patrimoni immobiliari sovint ruinés. Com en el cas de les rotes, en moltes ocasions,
s’han canviat els usos d’aquests habitatges si bé en aquesta ocasio de residencial a turistic-residencial.

Els propietaris han vist aixi, com aquelles cases que havien respectat els elements tradicionals, es venien
millor que aquells que els havien substituit per d’altres altres més moderns i funcionals. Per aixo, es comenca a
prendre consciéncia que, a I’hora de remodelar els habitatges no només estava en joc el patrimoni, sin6 el valor
real de I'habitatge.

El desig de I’estranger ric d’adquirir un habitatge tradicional ha fet pero que en moltes ocasions
s’acabin recreant formes d’arquitectura tradicional que altrament mai havien existit sobrecarregant d’elements
ornamentals que recorden als del passat. Es tendeix aixi a I'exageracid, amb la inclusio d'elements
desproporcionats com, per exemple, les arquejades tipiques dels palaus senyorials en cases de poble o similars.

No en va, el gust per allo que es considera “I’estil arquitectonic tradicional mallorqui” pot anar associat

a una certa banalitzaci6 de la cultura local des del moment en queé els elements patrimonials i de cultura popular
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s'exageren o es modifiquen respecte al seu Us tradicional. Moltes vegades, la nova casa construida o rehabilitada,
té per funcié mostrar al visitant el poder adquisitiu del propietari. Aquesta visid produeix que de vegades el
binomi antic/car influeixi al propietari a I'hora de posar elements que representin riquesa tal i com s’hagués fet
en el passat. Imitacions de finestres gotiques i vitralls de colors s’instal-len a cases que tot just superen els 100
anys, fins arribar a crear-se una veritable industria de falsos elements arquitectonics que imiten els elements del
passat. Tot i amb aixo, segons J. Miralles (2004), existeix una percepcié social en el fet que els estrangers
europeus contribueixen a rehabilitar i millorar el patrimoni arquitectonic.

A aquest procés de rehabilitacid del patrimoni hi han ajudat a més altres factors com ara el major poder
adquisitiu dels residents gracies a la venda de part del patrimoni familiar i la millora de les infraestructures, que
permeten una millor comunicacié amb la ciutat. Com explicavem anteriorment al capitol 1, gran part d’aquestes
vivendes i pobles, ja no es troben en zones deprimides o de dificil accés i en conseqiiéncia, si abans de viure en
una zona del casc antic o en un poble pintoresc presentava nombroses incomoditats: dificultat d’avituallament,
dificultat d’accés centre—perifeéria i lloc de treball, dificultat d’aparcament... En definitiva, les noves
comunicacions, les remodelacions, el sanejament, i les noves infraestructures de comunicacio, han fet possible

que moltes zones abans aillades ara es trobin relativament a prop de la ciutat.

5. L’IMPACTE LINGUISTIC

Tot i I’actual debat sobre el model d’integracio lingiiistica dels nouvinguts a la nostra comunitat
enunciat a I’inici del capitol, cal dir que I’interés per I’estudi de les repercussions de la immigracio a la llengua
propia de les Illes Balears no és un fenomen nou. Si bé és cert que per primera vegada existeix una immigracio
estrangera massiva i, per tant, amb unes caracteristiques plantejaments i actituds diferents a la tradicional
immigracié peninsular dels anys seixanta i setanta. Gran part dels impactes creats no sén més que una
continuacio d’aquells iniciats fa décades i que cal dir, mai han acabat de resoldre’s.

L’any 1989 I’Ajuntament de Palma dins els seus Quaderns “Cultura Fi de Segle” ntimero 6, va
encarregar a una serie d’especialistes una reflexio sobre I’incipient, llavors, fenomen de la immigracio estrangera
a la ciutat de Palma. Una d’aquestes especialistes fou la lingtiista Aina Moll (1989) qui, sota el titol “Sobre la
integracio lingiiistica dels immigrants™ reflexiona de manera molt encertada sobre I’impacte lingiiistic de la
immigraci6 a la comunitat balear.

De les conclusions del seu article podem citar-ne quatre que son, en aquests moments, tant valides com
llavors:

e La integracio de la poblacio immigrada depén dels procés de normalitzacié linglistica general de les
llles, i alhora el condiciona.

e Lanormalitzacio de la llengua (catalana) passa pel seu Us normal a tots els ambits.

e Lallengua no ha de ser mai motiu de tancament, sin6 d’obertura.

e Lallengua és cosa de tots: no només dels autdctons, sind també dels immigrats. (Aina Moll, 1989:90-
91)
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Ja en un estudi molt més recent (2004), realitzat sota la direccid del professor Pere Salva i que va
obtenir el Premi d’Investigacioé de Sa Nostra, tracta també el tema de la llengua i la immigracié i, a partir de les
entrevistes realitzades als nouvinguts, obté una série de conclusions que serveixen per fer-nos entreveure que les
diferents politiques lingiiistiques iniciades per a fomentar la llengua catalana entre la immigraci6 han tingut una
escassa repercussio, essent a hores d’ara una llengua desconeguda i poc usada per a la major part dels
immigrants.

Segons les dades de P. Salva (2004) els immigrants tenen una major competéncia lingiiistica en castella.
Concretament, el 75°16% dels immigrants dels paisos més desenvolupats afirma entendre i saber parlar castella
front a un 14°07% que sap parlar i entén el catala. Aquestes dades baixen notablement en el que I’autor
caracteritza com a “migrants de paisos menys desenvolupats” on tan sols un 21°22% i un 4’°35% afirmen
entendre i saber parlar el castella i el catala.

La principal conclusi6 de 1’estudi referent al catala és que la llengua catalana al territori balear, des del
punt de vista dels immigrants, ocupa un lloc secundari respecte al castella. Tenint en compte que actualment a
les Illes Balears hi coexisteixen centenars de llengiies, el castelld s’ha convertit en la “llengua franca” de
comunicacio entre la poblacié d’origen i la immigraci6é. Excepte casos molt minoritaris, als nuclis de poblacid
grans, aquesta dinamica és aclaparadora mentre que als pobles més petits es veuen diferéncies entre pares i fills
d’immigrants. Aixi, per exemple, no és estrany que fills d’immigrants es relacionin entre d’ells en catala a
aquests municipis d’interior mentre que els pares ho fan en castella.

Per ambits d’us, al laboral, espai majoritari de contacte entre autocton i immigrant, el castella és la
llengua més usada, seguida en ocasions per altres llengiies estrangeres (anglés, alemany, etc.) 1 en un lloc més
secundari el catala. L’escola sembla ser I’unic lloc on, al manco oficialment, el catala ocupa el lloc que la Llei de
Normalitzacié Lingiiistica determina, i per tant, esdevé una aposta decidida per la normalitzacid lingiiistica.
Actualment, I’escolaritzacio en catala és I’element que explica que encara existeixen alguns ninxols en queé el
catala és la llengua de comunicaci6 dels joves, independentment del seu lloc d’origen. A més, actua com a motor
de promoci6 de la llengua catalana ja que no tan sols dota als fills dels nouvinguts dels instruments necessaris
per a la comunicacié en catala, sind perqué a més actua de variable d’influéncia per tal que els seus pares
I’aprenguin.

A nivell general, no obstant, certs factors afavoreixen la llengua castellana com a llengua d’acollida i de
relacié de la immigraci6 a les Illes:

e El castella és considerada la llengua més util ja que €s la coneguda per tothom i a més la demandada per

a qualsevol tipus d’oferta laboral.

e Per a molts immigrants, la residéncia a les Illes té unes previsions temporals limitades, per tant cal
congeixer la llengua que més els pugui obrir les portes en el futur si canvien de residéncia.
e Les dificultats laborals, de temps, i de prioritats vitals deixa a un segon terme 1’aprenentatge de la

llengua catalana. Només una petita part dels immigrats realitzen cursos per aprendre aquesta llengua.
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e El desconeixement de la legislacio. La precarietat en el cas dels immigrants de paisos del tercer mon i
I’aillament de la realitat del turisme residencial provoquen que molts estrangers desconeguin 1’estatus

politic del catala.

Existeixen pero altres factors que s’afegeixen als citats anteriorment que expliquen el perque el castella
s’ha convertit en la llengua d’integracié de la immigracié. A partir d’un treball de camp sobre les actituds,
coneixements i usos lingtiistics dels estrangers europeus residents al Pla de Mallorca de J. Miralles i A. Iturraspe
(2004) s’indica que I’impacte lingiiistic dels immigrants sobre la llengua propia vindra en gran part determinada
per l’actitud que tinguin els mateixos mallorquins cap a la seva llengua essent a més dels factors abans
esmentats, la problematitzacid social i politica actual, un entrebanc per a la seva normalitzacio.

Aixi, per exemple, en I’estudi de J. Melia i Llibertat Mestre (2006), sobre les motivacions dels
immigrants per aprendre catala a Mallorca, tot i que la principal motivaci6 era el sentir-se més integrat, molts es
queixaven que es trobaven amb dificultats per practicar-la atés que els catalanoparlants els canvien de llengua si
els perceben com a al-ldctons o com a no catalanoparlants. Aquesta realitat, documentada també a Menorca per
Joan Febrer (2006), fa que es pugui afirmar que al conjunt de les Illes Balears, els mateixos catalanoparlants
posin entrebancs, sovint inconscientment, a la integracio lingiiistica dels nouvinguts.

Generalment, s’aprecia que encara que un no catalanoparlant parli a un catalanoparlant en catala, els
catalanoparlants en termes generals, solen contestar en castella, adhuc sabent que la llengua de 1'estranger és una
altra. En aquesta situaci6 tan comuna, entren en joc factors com la manca de lleialtat i de consciéncia
lingiiistiques, els prejudicis, les actituds i els habits dels parlants, que tenen unes causes identificables pero
dificils de modificar a curt termini. Obviament, aquest fet influira significativament en el possible interés de
l'estranger per a aprendre 1'idioma i, sobretot, per a utilitzar-lo efectivament en els seus intercanvis comunicatius.

Per entendre aquesta actituds dels mateixos catalanoparlants cap a la seva llengua, cal conéixer els
antecedents de la situaci6 actual, el procés avancat de marginacio oficial i ideologica iniciat ja al segle XVII
quan el castella s’imposa com a llengua oficial i, a causa de la pressio oficial, a poc a poc, la gent va comengar a
identificar el castella amb el poder i la cultura, i el catala amb la pobresa i la ignorancia; perd no ens poden
quedar aqui.

Probablement si la societat balear valorés més la seva llengua, I’actitud envers ella dels immigrants
seria molt diferent. Aina Moll (1989) per la seva part observava, amb certa esperanga: “La llengua del territori
¢és, per tant, vehicle de comunicacid social i la poblacié autdctona se’n sent orgullosa”. Tal vegada podriem
afegir que no tota se sent orgullosa o que se n’hauria de sentir més.

El desconeixement de la comunitat (llengua, cultura, costums...) on I’estranger establira la residéncia és,
al nostre entendre, molt important a 1'hora d'explicar factors com el grau de frustracio o la integracié d'aquests en
les comunitats d’acollida. Aixi per exemple, Sami Nair (2006: 207) recomana |’aprenentatge de la llengua del
territori com fita imprescindible per al procés d’integracié de I’immigrant. Existeixen pero altres factors aliens
en certa mesura a la realitat interna de la nostra comunitat.

Abans de venir a viure a les Illes Balears, la majoria d’immigrants (comunitaris i extracomunitaris) no

son conscients o desconeixen per complet el paper de la llengua catalana a I’arxipelag; especialment si provenen
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d’estats amb politiques poc partidaries de la diversitat lingiiistica al si del seu estat, com so6n ara Alemanya,
Anglaterra, Marroc, Franca o Italia. A més, segons les conclusions de I’estudi d’A. Iturraspe i J. Miralles sobre
les actituds lingiiistiques dels estrangers d’origen europeu (2004)%, la desinformacio i els prejudicis lingiiistics
actuen negativament com a factors d'aprenentatge i us del catala.

Pel que fa a nivell territorial, com és d’esperar, existeix una correlacio entre el percentatge d’immigrants
o nascuts fora de 1’area lingiiistica d’un territori i 1’us lingiiistic del catala, essent els territoris amb més preséncia
d’immigrants aquells en que la llengua catalana és menys usada i viceversa.

Per Illes, I’enquesta sociolingiiistica realitzada per la Direccid General de Politica Lingiiistica al 2003,
mostra com de les llars integrades per dues o més persones, tan sols a Menorca i la part forana de Mallorca la
major part de la poblacid usa Uinicament el catala a la llar, amb un 59°4% i 52°9% de les llars respectivament. Per
contra, a la badia de Palma i Eivissa, les xifres es redueixen a un 26% i un 25’9%, contrastant amb 45°2% i
47°2% de llars on el castella és 1nica llengua usada a nivell familiar. Cal destacar que a aquestes arees
geografiques existeix un no menyspreable 7% i 7°7% de les llars en qué es parla una altra llengua que no és ni el
catala ni el castella en combinacid o no d’aquestes dues.

Aixi, tot i que un 74°6% dels ciutadans de les Illes balears manifesten saber parlar en catala, els usos
fora de la llar familiar encara son més baixos que aquells referits a la llar familiar. Entre d’altres, perqué continua
havent-hi un 6°9% de la poblacié balear que afirma no entendre’l i que per tant obliga a I’interlocutor
catalanoparlant que s’hi vulgui adrecar a canviar de llengua. A mes, dels qui diuen tenir com a llengua propia el
catala, tan sols un 36’8% diu parlar sempre en catala enfront d’un 64’2% de castellanoparlants que diu
expressar-se sempre en castella. Unes dades que mostren com generalment son els catalanoparlants els qui
canvien de llengua i no a I’inrevés. De fet, tan sols un 8°4% dels catalanoparlants parlen sempre en catala a les
seves amistats castellanoparlants front un 56°8% dels castellanoparlants que parlen sempre en castella a les seves
amistats catalanoparlants.

Una altra dada significativa és que per grups d’edat, el catala és una llengua més usada entre la poblacio
adulta que entre la jove, fet que s’explica entre d’altres perqué generalment als matrimonis mixtes els pares es
decanten preferentment per educar els fills en castella i per I’abandonament que es fa de la llengua en algunes
families que tot i ser catalanoparlants eduquen als fills en castella. Per aixo, segons les fonts anteriors, al conjunt
Balear tan sols és usada com a Unica llengua familiar per un 27°7% de la poblacié més jove enquestada (de 15 a
29 anys) en comparacio a un 61/% dels majors de 65 anys.

L’illa d’Eivissa ¢s, sens dubte, el territori on el procés de substitucio estd més avancat de manera que,
inclis als nuclis de poblacio interior, el catala es troba en un marcat retrocés. La segueixen Mallorca, on les
zones amb menys Us del catala son els nuclis de litoral i grans ciutats i Menorca que, tot i que continua essent
I’illa en qué més us social hi ha de la llengua, t¢ municipis on la llengua catalana ha retrocedit notablement. Ens
referim sobretot als municipis de Es Castell i Mad, que historicament han estat els que més poblacioé al-loctona
han rebut.

En aquest sentit, el terme rururbanitzacié usat pel doctor Binimelis (2002:209) i explicat al capitol 3,

68 Un projecte de recerca finangat per la Direccié General de Politica Lingiiistica del Govern de les Illes Balears (inédit).
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pot servir-nos per anticipar i preveure quin pot ser el futur de la llengua si no s’actua amb celeritat des de la
ciutadania i les administracions. Si prenem per valida la teoria de la sociolingiiista Carme Junyent (1992) qui
afirma que les llengiies inicien la seva desaparicid per les ciutats i les zones de frontera lingiiistica per anar
paulatinament penetrant cap a |’interior, ens trobariem en qué aquest procés pot iniciar la substitucio lingiiistica
en nuclis de poblacié en que el catala presentava indicadors alts d’s lingiiistic, alhora que s’avanga en aquells en
que el procés de substitucio lingiiistica esta forca avangat. De fet, a hores d’ara, la intensitat i distribuci6 espacial
del fenomen immigratori recent a 1’arxipelag balear ha incidit a nivell sociolingiiistic en ambits geografics fins a
ara exclosos del procés de substitucio lingiiistica, com ¢€s el cas de la Mancomunitat des Pla de Mallorca i en
menor mesura Es Raiguer, Mancomunitat Nord... en qué actualment existeix un major domini per part dels

estrangers respecte a d’altres municipis de litoral.

6. L’IMPACTE EN ELS HABITS | OFERTA CULTURAL LOCAL

6.1. Habits de consum i poder adquisitiu

Segons un estudi elaborat per Antoni Riera Font per al Centre de Recerca Econdmica, el creixement del
PIB de les Illes Balears en el periode 1996-2003 s’explica en gran mesura per 1’augment del consum intern i la
inversi6 en el sector de la construccid. Paral-lelament, ’endeutament ha augmentat per sobre de la renda
disponible degut sobretot a Iaugment de la compra d’habitatges mentre que la taxa d’estalvi ha baixat
notablement. Aquest fenomen esta estretament lligat al boom immobiliari que sobretot als seus inicis estava
caracteritzat per la venda de segones residencies a estrangers europeus. Amb el temps pero, els actors s’han
ampliat, primer amb la poblacié autoctona, que veia en el boom la possibilitat d’obtenir uns ingressos en poc
temps i després amb la immigracié extracomunitaria, que ha volgut invertir en 1’adquisicié de primers habitatges
per al seu establiment definitiu a la nostra comunitat o invertir per a un futur retorn al pais d’origen.

El creixement economic, fomentat en gran part pel boom immobiliari del darrer decenni (venda de
terrenys, finques, pisos o immobles etc.) ha introduit una injeccié economica a moltes families mallorquines, a
vegades de manera sobtada o inesperada. Sobretot als municipis d’interior, s’ha produit un auténtic revulsiu
economic a una poblacid acostumada a I’austeritat i a la decadéncia del que havia estat la seva principal font
economica: 1’agricultura.

Sobretot a I’inici, el desconeixement del preu real ha jugat males passades als venedors que tot i rebre
enormes sumes de diners per béns que ells consideraven de menor valor, no eren conscients que el preu pujaria
sense parar, de manera vertiginosa. Jurdao Arrones (1990a:217) ja parlava d'aquesta realitat en els anys setanta a
partir de I’analisi del municipi andalts de Mijas. L autor observava com es passava d’una mentalitat pagesa que
basava el valor de la terra en la seva rendibilitat agricola a una altra molt distinta en qué el valor de la terra era
merament immobiliari. Aquest fet provocava que els habitants del pobla esperessin enriquir-se sense esforg
canviant per complet la seva cultura.

Una dinamica semblant a la nostra en qué gran part dels diners provinents de la venda de solars o
immobles es gastaren als primers anys del boom en béns de curta durada, permetent el consum en massa a

families, fins aleshores amb uns recursos economics limitats, de productes que es trobaven fora del seu poder
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adquisitiu. A la llarga, una vegada gastats els diners ingressats per la venda de 1’habitatge, s’ha continuat el
consum mitjangant la reobertura o ampliacié de crédits hipotecaris canviant la mentalitat economica de molta
gent de I’estalvi per I’endeutament.

A aquest fenomen hi ha ajudat el baix tipus d’interés pero sobretot la facilitat amb quée els bancs han
deixat diners a les families a canvi d’hipotecar els habitatges. Un fenomen que no s’ha produit només entre la
poblacid que volia adquirir un primer habitatge sin6 fins i tot entre aquells que volien disposar d’un ritme de vida
i consum per sobre dels ingressos del salari.

El boom immobiliari ha creat un efecte multiplicador en altres sectors incrementant encara més el
creixement economic. En la totalitat de les illes s'han multiplicat les immobiliaries, els comergos que es
dediquen a béns de consum per al condicionament i oci de les cases, etc. Si bé es cert que gran part d'aquesta
oferta va dirigida directament als estrangers residents, els ciutadans de les Illes Balears en son també
consumidors habituals alhora que, com d’eiem al capitol anterior, als darrers anys, s’ha vist un interés creixent
per part dels immigrants del sud a I’hora d’accedir a habitatges en régim de propietat.

Paral-lelament, I’arribada d’immigrants ha suposat 1’entrada de nous productes originaris dels seus
paisos d’origen. L’oferta gastrondmica €s sens dubte un dels aspectes en qué més es veu aquesta realitat perd
n’hi ha moltes d’altres com ara: tendes de roba, musica, locals d’oci, que en no poques ocasions sébn consumits
pels mallorquins, que cada vegada presenten una alimentacié més globalitzada.

Tot 1 amb aix0, la demanda de productes locals per part dels estrangers, ha ajudat també a mantenir i
augmentar la produccié de productes locals en deslis aportant una certa alenada d’aire fresc a una agricultura i
industria en decadéncia. Almenys, en alguns segments molt concrets i especialitzats com és ara la produccio
ecologica, en el cas de l’agricultura, 1’artesania i pells, joies i perles, en el cas de la industria, s’han vist
enormement impulsats per la immigracid. Entre d’altres perqué la produccié i elaboracié de part d’aquests
productes es possible gracies a la ma d’obra d’immigrants disposats a fer un treball que ningt ja no vol fer.

Un altre exemple és la recuperacié d’oficis en dests que com el de marger o constructor de paret seca,
es creien a punt de 1’extincié i que a poc a poc han ressorgit gracies a la demanda de la construccid i
rehabilitacio d’habitatges tradicionals. Sens dubte, a fundacié de Fodesma, un centre de formacid en oficis ha
estat en gran part responsable. D’aquesta manera, els treballs o oficis de caracter més artesa han trobat un nou
espai en |’era de la maquinaria. L’alta demanda per a la rehabilitacié d’habitatges i la construccié de nous han
fet que a més dels mestres margers hagin sorgit infinitat d’imitadors atrets per la incapacitat del sector a donar
cobertura a la demanda produint una certa banalitzacid d’aquest ofici. Aixi per exemple la construccié de
carreteres arreu de les illes demanda una ma d’obra que no podia treballar com s’havia fet fins aleshores amb
cura i esment pel treball. S’havia de construir rapid i de pressa seguint I’estética tradicional i per aixo gran part
de les marjades que s’han realitzat poc tenen a veure amb les tradicionals. Majoritariament son plenes de ciment
i poques vegades es remata 1’obra com es feia antigament.

Retornant a la produccioé ecologica, el procés d'europeitzacio, tot i que té en els seus plantejaments de
base té una consideracié especial sobre els estats que la conformen, a poc a poc va establint normatives que

tendeixen a homogeneitzar les ja existents de caracter nacional o estatal. Aquest fenomen, unit a l'establiment
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d'estrangers, europeus, ha anat influint i promovent la cultura del reciclatge i la preservacid estética de l'entorn
que cal dir, tenia ja uns precedents més que significatius a la nostra comunitat.

Antoni Torrens®, president del Consell Assessor de Cultura Popular dels Illes Balears, afirma que
I’augment del consum d’aquests productes esta relacionat amb 1’augment del poder adquisitiu i cultural de la
poblacid. Destaca, pero, que si abans no existia inquietud sobre la seguretat dels aliments perque la produccid
era en gran part casolana, a 1’actualitat la gent consumeix majoritariament productes industrials o manufacturats
per tercers. Precisament per aix0 cada vegada agrada més aquesta nova oferta, alternativa al consumisme
globalitzador perqué sabem d'on ve el que comprem.

En el sentit oposat, la manca de temps, el cada vegada major percentatge de dones treballadores i
I’abaratiment dels preus dels congelats i precuinats en comparacié als dels productes frescs, cada vegada més
cars, fan que els ciutadans de les Balears cada vegada mengin més fora de casa i menjars precuinats. Un
estandard que s’observa internacionalment i que va fortament lligat al creixement economic.

Tot i aixi, I'auge de l'agricultura ecologica, dels productes artesans i gastronomics mallorquins, és clara
ia poc a poc van guanyant adeptes. Mostra d’aixo, és el fort i constant augment dels operadors i de la superficie
cultivada inscrita en agricultura ecologica. Segons les dades de 1’'Informe Economic i Social de la Caixa
d’Estalvis “Sa Nostra” (2006:62), a partir de les dades del Consell Balear de produccio agraria ecologica, tant
els operadors com la superficie agricola s’haurien multiplicat gairebé per 10 al llarg del periode compres entre
1996 1 2006 partint del no res i superant en ’actualitat els 450 operadors i les 18.000 hectarees cultivades.

En aquest sentit podem posar I’exemple, analitzat per J. Miralles (2004), del vi ecologic mallorqui
“Can Majoral” d’Algaida Fins a principis dels anys noranta, els vins mallorquins i balears en general, no eren
precisament reconeguts per la seva qualitat apostant-se generalment per una produccié de mitjana o baixa
qualitat que es consumia tan sols a nivell intern. Aquesta bodega, en contra del que creien els seus conciutadans
respecte a la viabilitat de produir vi ecologic i de qualitat, veié com les seves vendes es disparaven en part
gracies al consum que en feien els estrangers europeus residents a Mallorca. Aquest fet és important ja que
s’obriren les portes a la promocio6 i exportacié a I’exterior tot i essent el producte el factor de promocid més
important. Per aixo, amb el temps, tot i que la major part de la produccié la ven a Mallorca, exporta el seu vi a
Suissa i Alemanya.

A més, encara que l'elaboracid de vi ecologic és més costos i per tant encareix el preu convertint-lo en
un producte en teoria només apte per a persones amb un cert poder adquisitiu, troba una bona sortida en el
mercat, en part, gracies a les compres realitzades per classes populars que no volen renunciar a la qualitat i que

ara, com deéiem al principi, disposen d’uns ingressos extres i uns nous habits dels que dificilment renunciaran.

6.2. L’impacte en la cultura popular
Si entenem per impacte un canvi brusc, aquest és produi sobretot durant el boom del turisme dels anys
seixanta en qué es passa, d’una societat aillada i eminentment rural, a una societat marcada pel turisme i en

constant contacte amb 1’estranger, d’una societat conservadora a una societat avida de provar les noves modes

% Entrevista a A Torrens. GEA num 15: Quadern de la terra, editada per la Fundaci6é Sa Nostra (2004)
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que importaven els turistes, d’'una cuina de temporada a una cuina de tot I’any i, com no, d’una societat
d’emigrants a una d’immigrants.

La major part dels autors contemporanis (C. Picornell, B. Bennassar, M. Segui) coincideixen en definir
els anys seixanta com 1’inici d’una transformacié dels habits i costums dels ciutadans de les Illes Balears si bé,
com afirma Joan Amer, (2006) cadascuna de les tres illes presenta una realitat molt diferent respecte al seu
desenvolupament turistic que, oObviament incidira necessariament en la forma en que es produira I’impacte. Aixi
doncs, les arees on la preséncia turistica ha estat més primerenca i important presenten uns impactes molt majors
que aquelles on han estat més tardanes que, com Menorca, conserven millor els elements de la cultura popular.

Vistes en conjunt, pero, les transformacions en la cultura popular no han deixat de produir-se des
d’enga, atés que a més del turisme existeixen nombrosos factors que influencien i transformen la cultura popular.
Es important assenyalar que la cultura popular és una construccié social en permanent evolucié i que, de fet, no
existeix cap manifestacio cultural que no hagi evolucionat poc o molt al llarg dels anys. L’arribada dels
nouvinguts els darrers anys ha incrementat aquesta dinamica aportant-hi altres canvis que d’una banda aporten
elements nous alhora que revitalitzen allo propi.

Generalment, quan socidlegs, gedgrafs i antropolegs, estudien els impactes del turisme en la cultura
popular d’una societat es fa des d’una valoracié negativa. La banalitzacié de 1’artesania local i el seu pas des de
I’utilitarisme a la conversié en objectes de record o representacio local és un fet constatat en els estudis sobre els
impactes del turisme (Mathieson i Wall 1990, Agusti Santana, 1997, Smith, 1978). I és que generalment, la poca
sortida comercial dels mestres artesans fa que, a poc a poc, es vagin adaptant els productes a la llei del mercat.
En altres paraules, ja no importa quin us es faci de 'objecte d'artesania, l'important és que es compri.

El turisme compra 1'artesania com a forma d'idealitzacié d'una cultura que, sovint, no entén o desconeix.
Com que el turista vol comprar a bon preu, l'artesa es veu sovint obligat a simplificar els models o a abaratir els
costos d'una professid que cada vegada és més cara i que només quan es produeixi una revaloritzacid del
producte podra apujar el seu valor economic.

A poc a poc, és possible que l'artesa adapti l'objecte a les noves necessitats del turista, afavorint
l'aparicié de nous objectes comercials diferents als originals. La compra d’artesania com a record de 1’espai on
s’ha viscut obliga a adaptar la realitat a la imaginacié que es fa del lloc de destinacio, transformant les formes i
mostres de cultura popular de diferent manera: adaptant el producte a les noves necessitats, incorporant-hi
elements nous, substituint els existents per altres propis d’altres regions perd que el turista creu originaris del
lloc, etc.

Amb la immigracio, es desenvolupara paral-lelament un nou fenomen: I’aparicié d’elements artesans
estrangers que no tenen per objectiu recrear la destinaci, sind tan sols vendre objectes que puguin considerar-se
exotics a la vista tant de turistes com residents. Amb els anys, no és estrany trobar teixits tradicionals equatorians
al costat de roba tradicional menorquina, eivissenca o mallorquina, aixi com també elements d’artesania africans
al costat de siurells i plats de fang de Marratxi. Els espais de difusié d’aquests productes son a hores d’ara,
preferentment, els mercats i fires municipals si bé poc a poc s’ha anat creant una xarxa de comercos
especialitzats.

Cal destacar que 1’anterior es produeix sobretot en objectes artesans, sovint banalitzats, molt propis de
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paisos del sud. Per aixo es fa necessari distingir I’'impacte que es dona entre immigrants rics i pobres, que a hores
d’ara encara es produeix quan diferenciem entre immigrants comunitaris i extracomunitaris.”” A hores d’ara, el
major estatus socioeconomic dels ciutadans comunitaris respecte els ciutadans extracomunitaris fa que aquests
segons disposin d’un canals de difusi6 culturals propis molt diferents i per tant amb un impacte molt diferent. ”'

Alhora, com hem vist en el cas de 1’habitatge, I’impacte pot actuar revaloritzant alld propi. L’arribada
d’estrangers amb un alt poder adquisitiu que volen diferenciar-se dels turistes convencionals que ja no només
busquen un record, sind que, a més, volen que aquest sigui real, ha revaloritzat elements condemnats al dests o
desaparicio: les avarques menorquines, els vestits eivissencs, teles de llengiies mallorquines, etc.

A vegades, aquests fet pot donar peu a noves formes de fusioé com és el cas de la moda Adlib, creada a
principis dels anys setanta per la iugoslava d’origen aristocratic Smilja Mihailovitch que, s'inspira en les robes i
vestits tipics de les Pitilises amb influéncies directes del moviment hippy. Actualment aquesta rep el suport
d’institucions com ara el patronat de la moda d’Eivissa que organitza desfilades de models en el que participen
més de trenta dissenyadors i compta com a president al mateix Consell Insular d’Eivissa.

A grans trets l'artesania de les Illes Balears ha passat per tres etapes. La primera, en qué aquesta era
entesa sobretot des d’un punt de vista utilitarista, funcional i practic. Per aix0, a mesura que han anat apareixent
béns de consum considerats més practics i millors (més durs, rapids, moderns etc.) la major part de la poblacio
ha anat desfent-se d’ells decantant-se pels nous objectes industrials.

La segona fase, en qué el turisme és qui demanda en gran part aquests béns d’una manera estereotipada
com a simple record mentre la major part de la poblacid la substituia per elements nous i tan sols una petita elit
en reivindicava la recuperacié com mostra patrimonial i identitaria de la societat.

Finalment una darrera etapa en qué s’ha revaloritzat la concepcid de l'artesania propia, alhora que se
n’ha diversificat la produccid estenent el seu s més enlla d'allo estrictament funcional readaptant vells elements
per a actualitzar-ne el seu us. En aquesta fase, en qué es troben actualment les Illes Balears, s’amplia 1’oferta
amb productes nous, fruit de la fusié amb elements forans i/o moderns que responen a les necessitats dels
consumidors actuals.

Actualment existeix una gran oferta de productes artesans tradicionals en vidre, ceramica, brodats, teles,
sabates, pell, argenteria, bijuteria, joieria, etc., a les que s’han anat afegint noves mostres d’artesania local
modernes que enllacen amb les de caracter tradicional. Les porqueres, avarques, les teles de llengiies, el vidre
bufat... sén una bona mostra d’aquesta dinamica.

La producci6 per tant ja torna a sobrepassar allo artesa i inclis empreses mallorquines locals del calgat,
com ara la ja internacional Camper, han tret models basats en les formes tradicionals de les sabates degut a 1’alta
demanda del mercat. D’altra banda, a Menorca sobretot perd també a la resta de illes, s’ha anat creant una
indistria de teixits basada en la comercialitzacié de camisetes amb colors de paisatges o dibuixos d’elements

identitaris que evoquen una fusié de tradicié i modernitat de les Illes, amb una gran acceptacio entre turistes i

70 Amb la incorporacié de nous estats de I’est a la Unidé Europea la immigracié de ciutadans de I’Est creix assolint una representativitat
significativa en el si dels col'lectius d’immigrants de les Illes Balears transformat 1’actual divisio entre ciutadans comunitaris rics i ciutadans
extracomunitaris pobres.
m Ikea, per exemple, ha aconseguit influenciar i homogeneitzar ’estética i forma de vida de la major part de les llars dels paisos més rics del
mon.
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residents.

6.3. L’ impacte en les festes

Com ja hem explicat, fins a principis dels anys noranta, a les illes Balears existia una dualitat d’espais
marcat per un interior, on la preséncia de turistes i estrangers era gairebé inexistent, i un litoral en qué en alguns
casos la poblacié nascuda fora de I’illa tenia una preséncia significativa i fins i tot era majoritaria. Aquesta
dualitat ha desaparegut gairebé per complet a mesura que, a partir de la descoberta turistica de la Mallorca rural,
els estrangers europeus han comengat a establir-se a zones de I’interior, atraient amics i familiars aixi com una
segona onada migratoria d’immigrants extracomunitaris que trobaran feina al sector de la construccio i els
serveis.

Paral-lelament, a diferéncia dels turistes anomenats comunament de sol i platja que tenen un ratio de
desplagament més aviat moderada, s’ha anat estenent un turisme de masses independent que es desplaga per tot
arreu de ’illa amb cotxe a la recerca de “I’autentica Mallorca” descobrint les diferents festes i mostres de cultura
popular. En general, el coneixement que es té d’aquests esdeveniments es basa en informacions facilitades per
guies turistiques, treballadors del sector turistic o per altres turistes. Una informacié que moltes vegades ¢és
parcial i sol centrar-se en els punts més coneguts i espectaculars de les festes o en aquelles ja popularitzades. Per
aixo, a poc a poc els responsables municipals han vist com aquests nous visitants podien suposar uns ingressos
extraordinaris per al municipi altrament de cada vegada més terciaritzats.

La concessio de llicencies d’obres i els nous ingressos dels impostos provinents de 1’increment
poblacional permet als Ajuntaments disposar d’uns recursos extres que els permetran ampliar I’oferta social i
cultural del poble. Aquest fenomen, lligat al major poder adquisitiu dels residents ajudaran a 1’esdeveniment
d’una macrooferta cultural desconeguda fins aleshores en qué els cinemes a la fresca o els festivals de jazz han
anat quallant en les caloroses nits d'estiu. En molts casos es tracta d'activitats que trenquen la tradicional
separacié entre turistes i residents. Pero, sobretot, d'una auténtica injeccié econdmica molt important per al
municipi.

Per aix0, si bé el desenvolupament d’una macrooferta cultural en forma de fires, mercats i festivals no
és un impacte Unicament relacionat amb el turisme residencial i la immigracio, creiem que esta relacionat

directament amb alguns dels seus efectes:

e  Major poder adquisitiu dels residents.

e Redescobriment de tot allo que és autocton i artesanal.

e Nova societat de 1'oci basada en el consum del temps lliure.

e Gran interés en aquest tipus d'esdeveniments dels turistes i residents estrangers.

e L’oportunitat de negoci que representen les fires 1 mercats

D’altra banda, 1’actual millora de les infraestructures i comunicacions entre els municipis han facilitat
que la poblacié es desplaci de poble en poble a la recerca de la festa o millor dit, porcié de la festa que més li
agrada. Les festes municipals ja no sén exclusives dels residents i a excepcié dels molts devots, gran part de la
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poblacid es fa les seves festes a la carta, peregrinant als municipis propers assistint a aquelles activitats que més
li agraden.
Aquest fenomen global i oferta ludica a la carta esta produint massificacions en gran part de les festes

populars que han tingut com a reacci6 un rebuig de la poblacid local cap a tota aquella persona forana del poble.
Segons J Miralles (2005), possiblement el casos més espectacular de tot plegat siguin el de I'Alborada de
Pollenga a Mallorca, o el de Sant Joan a Menorca. En ambdds casos, s’ha massificat la festa fins al punt que
s’impedeix el seu desenvolupament amb normalitat, mutant alguns dels seus elements a conseqiiéncia de
l'arribada de persones al-10ctones tan de dins com de fora de les seves respectives illes.

Aixi, per exemple, la tradicional tira d'avellanes que, fins a llavors es feia amb la funci6 de galantejar a
les dones, s'ha transformat en una guerra de 'avellana. Si bé és cert que els propis ciutadellencs s'han acabat
afegint a aquesta activitat, molts han desenvolupat actituds hostils cap als forasters que els visiten tot acusant-los
de massificar i pertorbar la festa.

En el cas de Pollencga, cada mes d'agost se celebra “la Patrona” que commemora que rememoren l'atac
del corsari Dragut el 30 de maig del 1550, que tractaven de saquejar la vila i la seva expulsid per part dels
pollencins. Es tracta d'una festa fortament arrelada on participen la practica totalitat dels homes joves i de
mitjana edat en una successid de batalles que simbolitzen alldo esdevingut en el passat. Per la seva
espectacularitat produeix una concentracié enorme de gent en un espai que fins a fa relativament pocs anys era
d’us exclusiu dels residents. Les queixes contra aquesta «invasié» no es limiten a ser contra els turistes, sind cap
a tot aquell que no sigui del poble. Els motius de queixa dels locals son, en general, quatre:

En primer lloc la forta concentracié de gent que no deixa espai per a la festa local i produeix una
veritable massificacio. En segon lloc, la desviacio que pateix la festa per la incorporacié de nous ritus que els
locals no han imposat, guerra de l'aigua o ballar durant la interpretacio de I'himne del poble. En tercer lloc, l'alt
nivell d'alcoholisme que, sovint, acaba en baralles que desprestigien la festa. Finalment, la participaci6é de gent
forana en la batalla dels moros i cristians que, sovint, massifica l'acte i desequilibra una batalla en favor d'uns
moros que estan obligats a perdre.

El punt més algid d'aquesta confrontacié es produeix de matinada en [’auborada quan la celebracio el
vespre anterior al desembarcament dels moros es toca I'himne del poble. Es tracta d'un himne que es tocava
anteriorment de manera solemne, just abans de l'alba. Tot el mén callava al sonar I'himne considerat la
culminaci6 de 1’auborada i I'inici del desembarcament pirata. El desconeixement dels forans del significat
d'aquest fa que confonguin la seva funci6 i reaccionin a la musica ballant i saltant, fet que és considerat pels
autoctons com un insult i befa. Es produeix aixi, cada any, una confrontaci6 entre els qui volen ballar i els qui
ofesos, proven sense ¢exit fer-los callar.

Amb els anys, s’han tractat de crear barreres per al forasters del poble tan a nivell de ciutadania com a
nivell institucional. E1 1999, per exemple, un nombros grup de joves del poble duien samarretes on directament
es deia als forans del poble que no eren benvinguts. Més recentment, 1’ Ajuntament ha rescindit la participacid en
les batalles als empadronats al municipi prohibint-hi la participacié directa als externs.

Davant una oferta ludica i cultural cada vegada més nombrosa, el turista actua com catalitzador d'altres

turistes que arriben atrets per la possibilitat de veure els costums mallorquins “en estat verge”. Pocs son pero els
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que participen directament en la festa. En alguns casos perqué no sempre es tracta de festes participatives, en uns
altres perque, no sentint-se benvinguts, s’estimen més romandre-hi al marge.

En aquest punt convé assenyalar que el precedent turistic influenciara a I’hora de distingir entre la
participacio en ’entramat festiu dels immigrants comunitaris i extracomunitaris. Aixi, per exemple, cal distingir
entre les festes que es creen per a consum turistic i les que es creen per a un consum intern. La coincidéncia entre
les nacionalitats més nombroses d’estrangers comunitaris amb les nacionalitats més representatives entre els
turistes (alemanys i anglesos) afavorira que aquests segons disposin d’una oferta molt més amplia creada en gran
mesura per la poblacié nadiua mentre que els segons hauran de partir de zero i crear les seves propies festes.

Aquestes festes de nova creacié poden incorporar-se de diferents maneres a les existents: acoblant-se a
les ja existents o creant-se sobretot per a cohesionar la comunitat immigrant. Respecte al primer cas, a Mao la
comunitat llatinoamericana organitza concerts durant les festes que s’afegeixen a aquells que organitza
directament I’Ajuntament. Pel que fa el segon cas, podem posar com a exemple la commemoraci6 de les
diferents festes nacionals que any rere any, celebren els seus conciutadans a qualsevol de les illes organitzades
per associacions de immigrants.

Un tercer cas documentat per J. Miralles (2004), si bé dbviament minoritari, és el de la recuperacio de
festes ja perdudes per part de ciutadans estrangers. En aquests casos, és provable que s’introdueixin nous
elements que no existien abans adaptant la nova festa a les necessitats del moment. Aquest és el cas de Ses
Alqueries (Santa Eugénia), a Mallorca on els residents del petit llogaret, majoritariament immigrants d’origen
europeu, han recuperat les festes locals que feia 50 anys que ja no es celebraven. Una de les organitzadores
manifestava no obstant que per als propers anys volia introduir-hi canvis ja que considerava que la festa era poc
internacional i que calia fer-la en anglés enlloc d’emprar el catala.

La creacio6 de festes sense referents historics no és un fenomen exclusiu dels immigrants i en els darrers
anys s’han multiplicat les festes i fires que tracten de dinamitzar la vida del poble atorgant-los en alguns casos
trets identitaris locals. Una mostra d’aixo és sens dubte el de les fires i mercats municipals que s'han anat
multiplicat arreu de les illes sumant-se a les tradicionals. Aquestes noves fires sovint van creant-se amb un
objectiu tematic que tracta de representar el poble: fira del fang a Marratxi, de la mel a Llubi o de I’esclatasang a
Mancor de la Vall. A més, s'aprecia que a les fires més antigues es van sumant un gran caramull d'activitats
complementaries que tenen per objectiu fer la fira més atractiva fins al punt que 1’element primari acabi adoptant
un rol secundari. En definitiva, tots aquells ingredients que converteixen aquesta fira en una segona festa major
del poble. En alguns casos, com el d'Inca, el grau de participacio és tan alt que acaba suplantant-la.

Aquesta nova realitat s'observa també en altre tipus d'esdeveniments socials com els mercats, que tenen
un atractiu turistic més que significatiu. Per al col-lectiu pagés’” (1996), a partir de I’analisi del cas del mercat de
Sineu, apunten que la instrumentalitzacié del mercat com a simbol d’identitat per a us turistic i la decadéncia de
I’agricultura sén els principals responsables del procés de folkloritzacié d’aquest mercat. Un fet que provoca que

la funci6é primaria d’aquest com a centre de transaccions d’inputs i outputs agricoles s’hagi convertit en

72 Bl Col lectiu pages estava format pel professor de geografia humana de la UIB, Jaume Binimelis Sebastian i els estudiants: Joana Cardona
Bonet, Cristina Mestre Ferrer, Catalina Martinez Serverea i Bartomeu Sastre Canals.
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testimonial.

Crear una festa de caracter ladic sense cap tipus d’arrel o tradicié pot comportar en alguns casos un
debat entre la ciutadania sobre si I’administracié ptblica ha de col-laborar o no en el seu finangament aixi com
sobre la conveniéncia de la seva realitzacid. Aquest fet és encara més delicat quan es tracta de tradicions
importades d’altres indrets de 1’estat sense incorporar aixi cap tipus d’element tradicional o identitari de I’illa
d’acollida. El cas més conegut i polémic és el de la Feria de Abril, una festa andalusa que any rere any se celebra
a la ciutat de Palma amb finangament institucional.

Les reaccions a aquesta festa han estat molt diverses al si de la nostra societat i es corresponen, com
veurem en el segiient capitol, amb el debat existent sobre quin ha de ser el model d’integracié de la nostra
multiculturalitat. Podem introduir que dins el mateix nacionalisme, existeixen dues corrents al respecte. Una
primera més semblant a la que es practica a Catalunya que vol integrar la festa com a nou referent identitari de la
comunitat. Una segona que afirma que aquesta representa un atac frontal a la cultura propia entenent aquesta
com un element de desintegracio dels elements identitaris ja existents. Val a dir que aquesta darrera té€ més pes a
I’illa de Mallorca entre sectors de 1’independentisme actualment representats per formacions com ara el Lobby
per la Independéncia.

La revitalitzacio del folklore popular presenta un continu seqiiencial similar a allo explicat anteriorment
respecte a l'artesania. Si bé, a partir del desenvolupament del turisme, grans capes de la poblacié van abandonar
els costums 1 festes locals, amb una pérdua generalitzada de tot allo lligat a la cultura popular, amb el pas dels
anys, s’ha estés un sentiment de temor davant aquesta pérdua tractant de reaccionar per a protegir-la i promoure-
la.

En part aixd explica I'auge del nacionalisme de principis dels anys noranta i sobretot, a partir de 1996.
Si bé en els darrers anys el seu pes real ha disminuit a nivell electoral, ha posat les bases de la mobilitzacio
civica i institucional. Aquesta reaccio pero no ha estat només propia de les Illes Balears i ja Lison (1992:162)
observava aquesta tendéncia amb 1’esclat del nacionalisme i regionalisme que a mitjans dels anys setanta es
produi a gran part de I’estat. A partir de 1’analisi de la vall de Guistau observava com els habitants del municipi
reafirmaven la propia identitat cultural, diferenciar-se de la resta per atreure 'atencié dels turistes i visitants
obrint aixi una nova font d'ingressos per a la comunitat.

Aquestes dinamiques segons una entrevista realitzada per J. Miralles (2004) a l'antropoleg Alexandre
Miquel, més que d'una revaloracio de la cultura propia, es tractaria d'una invencié i reinvenci6 de la mateixa
historia. Un fenomen que per a ell és de caracter universal.

En qualsevol cas, la recuperacié o invencid de la identitat es pot desenvolupar de tres maneres

diferenciades i de vegades complementaries:

e Esrecuperen elements de cultura popular perduts i es revitalitzen seguint el patr6 original.
e Esrecuperen elements de cultura popular antics i es fusionen amb elements moderns.

e Es creen elements identitaris moderns tot justificant-se en antecedents antics.
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L'esquema anterior és una generalitzacié que convindria matisar. Es molt possible que els tres exemples
exposats s'entremesclin entre si. Tanmateix, creiem que, seguint la catalogacid anterior, podem agrupar les
principals manifestacions culturals esdevingudes als darrers anys.

Del primer model podem posar la recuperacié dels cossiers de la localitat mallorquina d'Algaida i els
cossiers d'Alaro. Els cossiers d’Algaida havien desaparegut durant un breu periode de temps i recuperats com a
atractiu turistic banalitzant-se i perdent el seu sentit original. La voluntat d’uns joves que més endavant crearen
la delegacio local de I’Obra Cultural Balear, permeté al 1973 la seva recuperacio en el sentit tradicional. Pel que
fa als d’Alard, la seva recuperacio és molt més recent si bé ha tractat de mantenir-se fidel a la festa original.
També ha estat important la tasca per recuperar els instruments tradicionals, sobretot la xeremia, que durant els
anys vuitanta estigueren a punt de desaparéixer amb el que aixo hagués suposat per a totes les festes tradicionals
on aquest instrument juga un rol destacat.

Pel que fa el segon model, podem veure un perfecte exemple en la musica popular i la proliferacio de
musics de folk o grups que, cantant en catala, prenen les arrels de la musica tradicional adaptant-les amb els
instruments moderns. Exemple d'aixd és el grup Nou Romancer, Coa Negra o Al-Mayurca que, a més
d'incorporar instruments moderns com el baix, fusionen la misica mallorquina amb d’altres de la Mediterrania
en general. També la musica podria seguir el model tres, quan el grup de musica usa la llengua propia per a
expressions artistiques modernes que poden anar del Rock and Roll o Reggae o la musica de cantautor. En
l'actualitat, gran part d'aquests grups s'’han unit creant la plataforma Musics per la Llengua que reivindica la
musica cantada en catala.

Finalment, del darrer model potser un dels exemples més representatius ha estat la instauracié de la
Diada de 1’1l de mar¢ com a Diada de les Illes Balears i la del 12 de setembre com a Diada de Mallorca.
Anteriorment, cada illa celebrava la seva Diada de manera independent sense necessitat que fos un dia festiu. En
el cas de Mallorca, el dia més representatiu havia estat tradicionalment el 31 de desembre, que recordava
lI'entrada de Jaume I a la ciutat i per tant la incorporacié a 1’orbita catalano-aragonesa. Sense eliminar aquesta
data, que es continua celebrant amb austeritat per part de les autoritats civils, politiques i militars, en diferents
actes, no exempts de polémica, s'ha afegit aquesta diada de nova planta, que commemora el jurament fet per

Jaume II l'any 1276 de la Carta de Franqueses i Privilegis del Regne de Mallorca.

6.4. L’impacte en els mitjans de comunicacio

La poblacié de les Illes Balears és conscient, des de fa décades, de D’existéncia de mitjans de
comunicaci6 exclusius dels residents estrangers britanics i alemanys. El fet turistic fa que la major part dels
quioscs de I’illa disposin de setmanaris, diaris i llibres originaris dels paisos de procedéncia dels turistes. Amb el
procés de residencialitzacié de bona part d’ells, apareixera un fenomen relativament nou, 1’edicidé en massa de
premsa escrita a les Illes Balears que s’adrega preferentment als col-lectius immigrants.

El principal mitja escrit ha estat durant décades el Daily Bulletin que editat integrament en anglés existi
abans que el diari de Balears, actualment 1’inic escrit en catala a la nostra comunitat. Més endavant, degut a

I’augment de residents alemanys, s’edita el Mallorca Zeitung, i s’iniciaren les emissions d’Insel radio. A més a
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més, en ocasions, durant els mesos d’estiu diverses cadenes alemanyes realitzen programes de televisio fets a les
Illes.

Amb la immigraci6 procedent d’ambits extracomunitaris, la necessitat d’informar 1 expressar-se per part
dels diferents col-lectius ha anat per altres caires i amb una forta expansié de medis (generalment escrits i
gratuits) creats durant la darrera década. Entre d’ells podem citar Baleares sin fronteras que, de caracter
quinzenal, t¢ una tirada de 30.000 exemplars i es distribueix a locutoris i també associacions. Altres publicacions
que també podem citar sén: Cono Sur o Mundo Latino.

Aquestes edicions realitzen una tasca molt important a nivells com informatiu, economic, cultural,
d’integraci6 social i institucional, politic, de sensibilitzacid, etc. A nivell economic, mostren el gran dinamisme
de la poblacié immigrada que, en poc temps, posa en funcionament negocis de tot tipus adrecats, en un primer
moment, a persones immigrades i que, en determinats casos, s’obren a la poblacido en general; o d’altres
empreses autoctones que veuen en la immigracid un mercat molt important a explotar (entitats financeres,

immobiliaries, botigues, etc.).

Per exemple, botigues i negocis regentats per immigrants:

e Locutoris (ciber)

e Botigues étniques

e Consultoria sobre immigracio
e Artesania

e  Mercats solidaris

e Restaurants

e Bars

e Associacions d’immigrants

e Esglésies

e Perruqueries

Empreses balears que s’ofereixen als immigrants:

e Venda de cotxes

e Caixes d’estalvi i bancs
e Immobiliaries

e Ageéncies de viatges

e Botigues de mobles

e Institucions publiques
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A nivell social, aquestes publicacions recullen els diferents actes que realitzen els col-lectius immigrants i
que, a poc a poc, inclouen activitats en les quals participa la poblacié autoctona: activitats gastronomiques,
trobades culturals, activitats esportives, etc.

A nivell politic, esdevenen un mitja per informar dels avangos en una negociacié constant amb les autoritats
de les Illes per aconseguir el reconeixement de drets de ciutadania basics com, per exemple, el descompte per a
viatges i, en tot moment, la interlocucié amb estrangeria (delegacio de govern ) i amb les autoritats municipals i
autonomiques.

A nivell cultural, proporcionen informacio sobre els trets culturals basics dels paisos d’origen i poc a poc
donen entrada a aspectes culturals de les Illes Balears: festes, llengua, etc. Evidentment hi ha molt de cami a
recorrer perqué siguin un instrument optim per a la integracid dels col-lectius immigrats, pero fan una feina amb

pocs mitjans i en la linia d’obrir i donar a conéixer els col-lectius que representen.

7. L’IMPACTE RELIGIOS

El cristianisme catolic ha marcat des de la conquesta de les balears, la major part de les manifestacions
culturals de Mallorca. Les festes patronals de cada ajuntament, coincideixen amb la veneraci6 d'algun sant en
alguna data important del poble. Els temples cristians estan presents en cadascuna de les poblacions de les illes i
la major part de la poblaci6 continua declarant-se catolica. Tanmateix, la religié cristiana no ha estat ni de bon
tros 1"nica que s’ha practicat a les illes Balears, inclus després de la reconquesta.

A Palma, la ubicacié de la catedral sobre I'assentament d'una antiga mesquita dona testimoniatge d'un
conflicte religidos que va acabar amb la conversio forgosa dels jueus al segle XIV i I'expulsié dels moriscs a
principis del segle XVII. Fins llavors, havia existit una societat plurireligiosa en qué musulmans, cristians i jueus
coexistien en el mateix territori, no exempt sempre de conflictes.

Aquests darrers, els jueus, van anar patint les diferents incursions en el al call de la ciutat fins que foren
obligats a convertir-se al cristianisme. Els descendents d'aquests jueus han estat, fins a fa molt poc, discriminats
despectivament sota el nom de xueta en referéncia a la seva dubtosa conversio al cristianisme. Cal destacar que a
hores d'ara no s'ha conservat una religioé hebrea viva, de manera que, en 'actualitat, la religié de dit col-lectiu és
la cristiana catolica. Tot i aixi, hi ha hagut algunes timides temptatives per part de descendents de jueus de
reprendre la religio dels seus avantpassat, si bé es tracta de casos anecdotics.

Actualment pero, ens trobem amb que I’església catolica té una crisi de adeptes i sobretot de practicants
que, si bé no és nova, esta deixant a la religi6 catolica en un planol cada vegada més secundari. Segons les dades
del Centre d’Investigacions Sociologiques d’abril de 2008, el 55°5% dels espanyols que es declaren catolics
practicants o d’altres confessions religioses no van mai a missa i tan sols un 15°3% hi va tots els diumenges i
festius. Enmig, un 16°7% hi va varies vegades a I’any 1 un 9°9% varies vegades al mes. De I’enquesta, destaca
que tan sols un 1°7% hi va varies vegades a la setmana i que el sentiment i la practica religiosa és major en la
gent de dreta i conservadora que entre la gent que es declara d’esquerres.

L'hegemonia del cristianisme catolic de Mallorca, ja es va enfrontar als anys 60 del segle XX a una
allau de desercions morals entre els practicants que no ha deixat d’incrementar-se des d’aleshores. La religio ha

anat perdent gran part del seu antic poder en els ambits més directes del procés de socialitzacid, afavorint una
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desvinculacio de les noves generacions respecte 1’església i religio catoliques. Per contra, I’arribada de fidels
d’altres religions amb una fe i practica religiosa majors que les nostres ha fet que a poc a poc s’obri el debat
sobre quin ha de ser el rol de les administracions envers la religio.

Encara que amb el restabliment de la democracia als 70, Espanya i, en conseqiiéncia, també les Illes
Balears, passava a ser un estat laic trencant amb la tradicio franquista anterior, continuen existint lligams entre
església i estat en aspectes crucials com ara: dies festius, escola (assignatura de religio) i finangament public de
I’església.

Al segle XXI amb la irrupcidé de la immigracidé estrangera, 1'Església Catolica s'enfronta amb la
competencia dels protestants alemanys i anglicans, I'Islam i altres religions que fins aleshores tenien un pes
gairebé testimonial a la nostra comunitat. Amb aixo6 no volem dir que existeixi a hores d’ara un grau significatiu
de conversions del cristianisme catolic a d’altres fes sino al fet que a poc a poc la religid cristiana va perdent pes
i influéncia en detriment de noves comunitats religioses que reivindiquen el seu espai tant en allo pablic com en
allo privat.”

L’article 16 de la Constitucié garanteix la llibertat ideologica, religiosa i de culte per als ciutadans si bé
estableix un punt que deixa un marge ampli per al debat. Encara que diu explicitament que cap confessio tendra
caracter estatal, diu que els poders publics tindran en compte les creences religioses de la societat espanyola
mantenint les conseqiients relacions de cooperaciéo amb 1’església catdlica i amb les altres confessions.

La indefinicié ha fet que novament s’obri el debat sobre quin ha de ser el model de “laicitat”, atés que
en ’actualitat ’Estat continua primant clarament I’església catolica. En aquest sentit es van configurant dues
tendéncies que tenen per objectiu donar una resposta efectiva a la demanda d’una igualtat de tracte de I’Estat cap
a totes les religions. Una primera que defensa que el model laic acabi d’establir-se definitivament eliminant
qualsevol vestigi de religio del sistema public i que aquest només funcioni en aquells centres educatius,
comunitats o associacions no religioses. Una segona que demandaria que es reconegui el fet multireligios
prenent mesures per equiparar els ajuts que actualment rep I’església catdlica a les altres religions.

Malauradament, no existeixen investigacions exhaustives sobre la confessionalitat religiosa de la
poblacid resident, i per tant real, de les Balears aixi com sobre el seu grau de fervor religios. Per aixo, es pot fer
una aproximacio a partir de les dades existents a nivell nacional afegint-hi aquelles de la nacionalitat dels
ciutadans estrangers.

Segons les dades del CIS la major part dels ciutadans de nacionalitat espanyola es declara catolic
(76°67%). Només un 1°6% es declararia practicant d’una altra religio mentre que un 13°2% es declara no creient
iun 6’8% ateu. Tanmateix, la poblacié immigrant amb nacionalitat espanyola és minoritaria i per tant les dades
no reflecteixen ’actual diversitat religiosa de 1’Estat.

Per a calcular a grosso modo la religiositat dels ciutadans de les Illes Balears, hem de tenir en compte
que, en general, pocs paisos son homogenis religiosament parlant. Alemanya, per exemple, presenta dues

comunitats clarament majoritaries, ambdues de religié cristiana: catolics i protestants. Les dues comunitats son

73 Aixi per exemple la Federaci6 Islamica de les Illes Balears reivindica el passat mes de febrer de 2007 la construccié d’un cementiri i la
possibilitat de rebre classes de religio islamica. D’altra banda, la Unié de Comunitats Islamiques d’Espafia (UCIDE) acusa al Govern
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més o0 menys proporcionals si bé la zona nord d'Alemanya €s majoritariament de la branca protestant, mentre la
del sud és catolica. El cas del Regne Unit és una mica més complex. Mentre que els anglicans s6n majoritaris a
Anglaterra 1 a Galles, a Escocia, presbiterians calvinistes i catolics son la majoria davant una minoria
d'anglicans. El Marroc €s un cas més homogeni en predominar la religi6 musulmana sunnita.

A més, una part dels conciutadans poden manifestar-se com a agnostics i ateus essent dificil d’avaluar
en alguns paisos en qué ni tan sols consten en les estadistiques oficials.

No hi ha dubte que avui en dia son presents a les Illes Balears gran part de les religions del mon, ja que
la religi6 no és generalment un fet independent de les persones. Els diferents col-lectius d’immigrants a les Illes
cerquen la manera de trobar espais i moments de dur a terme les seves creences i practiques religioses, aixi doncs
és possible trobar mesquites, locals de culte, esglésies de tot tipus, etc. De fet, segons el registre oficial del
ministeri de Justicia, al 2007, el nombre d'entitats o centres pertanyents a religions minoritaries a Palma
representa actualment el 16% del total dels dedicats a cultes religiosos amb 22 centres enfront als 109 catolics.

Estudis recents en relacio al paper de la religid en els processos migratoris internacionals arriben a la
conclusio que els valors religiosos74 constitueixen importants indicadors que permeten diferenciar les societats
tradicionals de les societats secularitzades, aquest fet és perfectament visible a I’ambit de les Illes Balears quan
observen la immigracio procedent del Nord i la immigracié procedent del Sud. Aixi, per exemple, si a les
esglésies catoliques la preséncia de poblacid autoctona ha seguit una linia descendent durant les darreres
décades, avui dia amb la preséncia de poblacidé procedent d’Iberoameérica s’esta produint una reactivacio de les
mateixes; el dinamisme de la religié musulmana amb la proliferaciéo de mesquites, n’és un altre exemple.

Un dels aspectes que mes controversia ha originat ha estat el del suposat major esperit religios dels
immigrants respecte als seus conciutadans del pais d’on son originaris. Generalment es posa 1’exemple de Franca
on les diferents mesures en contra del vel islamic haurien promogut una major religiositat dels immigrants,
juntament amb la por a perdre part de la identitat dels pares o del pais d’origen.

Tot i amb aixo, 1’analisi de I’evoluci6é del procés migratori a Espanya realitzat per J. Diez Nicolas
(2005:383) mostra com mentre que tan sols un 52% dels espanyols afirmava trobar consol i fortalesa en la figura
de Déu, segons dades de 1’any 2000, aquesta dada pujava fins al 74% en el conjunt de la immigraci6é segons
dades de 2004. Déu ocupa un lloc major entre la poblacié immigrant en: els grups nord-africans, subsaharians i
llatinoamericans; i €s inferior a la resta de grups i s’observa perd una correlacio per la qual els emigrants
tendeixen a perdre la fe una vegada s’estableixen a Espanya o dit d’altra manera, els marroquins espanyols tenen
menys fe que els marroquins del Marroc.

Com a conclusié podem indicar que els valors religiosos son mes propis de les societats tradicionals,
que es perden a poc a poc a les societats industrials i més encara a les postindustrials. No es tracta d’un rebuig
cap al fet religiés o als seus representants, més bé que les actituds i comportaments de les persones no es

regeixen per criteris religiosos sind per criteris civils.

d’exercir una discriminaci6 religiosa en negar la possibilitat d’assistir a classes de religio islamica als centres publics i concertats tal i com es
possibilita al conveni signat al 1996 amb el Ministeri d’Educacio.
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Els immigrants per tant s’allunyen dels valors religiosos tradicionals als seus paisos d’origen, societats
més tradicionals que 1’espanyola. Malgrat tot, la meitat de la poblacié espanyola sembla encara mantenir actituds

favorables a les creences religioses.
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CAPITOL VII
IMMIGRACIO | CIUTADANIA A LES BALEARS

Joan Miralles Plantalamor i Luis Vidafia Fernandez

1. IMMIGRACIO: UNA NECESSITAT DELS PAISOS EMISSORS | RECEPTORS

Encara que no és 1’objectiu d’aquest treball analitzar 1’actual context internacional, cal dir que 1’actual
divisio Nord-Sud entre paisos enriquits 1 paisos empobrits és la principal responsable de les migracions actuals i
que, com afirma Sami Nair (2006), lluny de trobar-nos al final d’un cami, estem tan sols a I’inici d’un procés que
mai no s’ha interromput al llarg de la historia.

Tot i I’actual procés de deslocalitzacid, historicament el Nord ha concentrat gairebé tota 1’estructura
productora del mén que fa funcionar amb matéries primeres a baix cost, que provenen sobretot del Sud. Els
paisos del Nord, per tant, viuen en gran part gracies a la pobresa dels paisos del Sud limitant-ne el seu
desenvolupament, sobretot, perqué a hores d’ara és impossible la pervivéncia ecologica d’un mén amb els seus
nivells de consum.

A més dels factors economics, cal destacar no obstant el factor demografic. Mentre que el continu
creixement economic del Nord contrasta amb un index de natalitat cada dia més baix. Al Sud, la situaci6 és
inversa. Quina soluci6 existeix a aquest desequilibri demografic?. De moment ens trobem amb dues politiques
contraposades a un i altre extrem. Mentre el Nord tracta d’incentivar els naixements amb mesures més o menys
eficaces, alguns paisos del Sud tracten de reduir la taxa de natalitat amb mesures que sovint xoquen amb valors
religiosos i culturals ancestrals.

F. Dumont definia ja al 1995 la riba nord de la mediterrania com a “L’Europa arrugada” qualificant de
suicidi, el procés de transicio demografica” que portava a I’envelliment de la poblacid europea. Entre altres
raons perqué en una societat de benestar en qué la poblacid jubilada percep una pensid vitalicia es fa dificil
mantenir la seguretat social si disminueixen els contribuents i augmenten els beneficiaris. Per aixo, a poc a poc
s’ha anat acceptant la idea que la immigraci6 és beneficiosa per a 1’estat d’acollida.

No obstant, ’economia d’un pais es pot veure fortament influenciada tant si és receptora com si és
emissora d’emigrants. Els paisos emissors es beneficien d’unes divises extres com les que percebia Espanya
quan enviava a centenars de milers de persones a treballar a Suissa aconseguint aixi nombrosos ingressos per a
I’Estat en forma de divises. Pel que fa els paisos receptors, s’aconsegueix una ma d’obra per a treballs que la
poblacid autoctona no esta disposada a fer alhora que s’ajuda a rejovenir i mantenir 1’estat de benestar atés que la
major part de la immigracio6 €s, tot i I’envelliment que suposa el turisme residencial, majoritariament jove.

La manca de futur al pais d’origen, unit a la popularitzacié dels mitjans de comunicaci6 occidentals als
paisos del Sud, on hom pot veure els béns de consum i qualitat de vida del Nord, contribueixen sens dubte al fet

que anualment milers d’immigrants tractin de creuar 1I’Estret de Gibraltar tot i els perills que aixd comporta. El

75 L 5 , . . . . . .
Entenem per transici6 demografica el pas d’una societat amb fecunditat alta a una altra amb una fecunditat baixa o fins i tot decreixent.
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més segur, per tant, €s que fins que no existeixi una esperancga i perspectiva de futur al pais d’origen i mentre les
pautes demografiques siguin tant distants les migracions continuaran.

Centrant-nos a Espanya, el mes de novembre de 2006 I’equip economic de Moncloa (Presidéncia del
Govern d’Espanya) va presentar 1’informe “Immigracié i economia espanyola 1996-2006” que relacionava el
creixement economic actual amb ’augment de poblacié experimentat com a conseqiiéncia de la immigracio.
Segons I’informe, Espanya tindria encara marge per augmentar la seva poblacio en un 50% en els propers anys,
passant dels 44 milions d’habitants censats el 2006 fins arribar als 66 milions.

Tot i aquest espectacular augment, la densitat de poblaci6 espanyola es situaria en 86 h/Km2, molt per
davall de I’actual mitjana europea actual estimada en 117°5 h/Km2. Per altra banda, Espanya amb 1’'11% de la
seva poblacio d’origen estranger, ocupa 1’onz¢e lloc entre els paisos desenvolupats. Un percentatge molt per sota
altres paisos com per exemple Australia i el Canada que amb un 20°3% i 18°9% ocupen les primeres posicions a
nivell internacional. Cal matisar que les dades anteriors divergirien molt del cas de les Illes Balears on el
percentatge d’estrangers és molt superior a la mitjana estatal amb més d’un 18% d’estrangers en un territori on ja
al 1998 la densitat de poblacio era de 157’5 h/Km2, molt per sobre de la mitjana europea.

Altres dades significatives de I’informe soén que el 30% del creixement del PIB durant els darrers 10
anys, i el 50% del creixement del PIB durant el darrer quinquenni es deurien sobretot a la immigracié que ha
crescut per sobre del 3% els darrers 4 anys: 2004 (3°2%); 2005 (3°5%); 2006 ( 4%); 2007 (3%). Concretament,
segons aquest informe la immigracié laboral hauria aportat 23.402 milions d’euros, molt per sobre de les
despeses estimades en 18.618 milions d’euros. Per tant, la immigracié suposaria anualment un saldo positiu per a
I’economia espanyola de 4.784 milions d’euros. Unes dades que encara serien més significatives pel que fa als
costos i als ingressos a la Seguretat Social que al 2005 aportaren 8.000 milions d’euros rebent-ne tan sols 400 en
pensions.

Aquest balang economic positiu del fenomen immigratori a Espanya pot extrapolar-se a les Illes Balears
si bé cal tenir en compte altres factors. Diferents investigadors (Alenyar, Tarabini, Salva...) han remarcat el
caracter insular i la limitacié de recursos que presentem, fent especial émfasi en la necessitat de no sobrepassar
un llindar de poblacio resident en funcié del tamany i possibilitats de cada illa degut a la limitacié dels recursos
naturals (espai, aigua, energia, eliminacio de fems, urbanisme, etc.). A més és important destacar alguns aspectes

i singularitats de les Illes balears que fan que el nostre cas difereixi en gran mesura d’altres territoris de 1’Estat:

e EIl fet turistic: Les Balears a més de la pressi6 humana de la poblacid resident i immigrant rep
anualment la visita de més de 15 milions de turistes augmentant greument la petjada ecologica’ ja de

per si elevada.

78 El terme és un dels indicadors més usats darrerament per mesurar 1’impacte ecologic de la poblacié en un territori determinat.
Segons Jordi Gascon i Ernest Canyada (2005:65) té per funcié mesurar 1’apropiacié de superficie biologicament activa per part de la
poblaciéo humana per a cobrir el seu consum de recursos, energia i infraestructures. Si es concep la terra com una reserva de capital natural
que cada any produeix uns interessos en forma de recursos naturals renovables, la sostenibilitat mediambiental exigeix que la humanitat
visqui dels interessos i no del capital que els genera.
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e El fet cultural: Com ja hem vist en anteriors capitols, 1’existéncia d’una llengua propia minoritzada,

crea nous interrogants sobre les seves perspectives de futur atés que actualment la integracio lingiiistica

dels nouvinguts €s majoritariament en castella.

Evidentment un territori limitat com el nostre, marcat per les insularitats, presenta majors reptes per
acollir la immigracid, tot i que de disposar de la inversié economica necessaria’’ es poden compensar gran part
d’aquestes limitacions de caire natural. Aixi per exemple els propers anys arribara a les Illes el gasoducte i el
cable eléctric des de la Comunitat Valenciana mentre que les dessaladores han solucionat en gran part els
problemes de la manca d’aigua a ’arxipélag. En relacié a 1’habitatge cal recordar 1’existéncia de nombrosos
pisos buits i pel que fa el parc automobilistic desmesurat que, tot s’ha de dir, existeix des d’abans de 1’onada
immigratoria estrangera, té a veure més amb 1’economia turistica (cotxes de lloguer) que amb 1’adquisicio de
vehicles per part dels immigrants. En tot cas la solucié passa indefugiblement per millorar el transport public, les
infraestructures, etc.

En sintesi, podem dir que sempre hi ha arguments a favor i en contra respecte als limits de la preséncia
de poblaci¢6 resident d’origen peninsular i/o estranger a les Illes. No obstant aixo, el debat no es tant dels limits
en relacio a ’espai i als recursos naturals, com de sostenibilitat economica del model productiu balear. Segons
I’'IBAE, el PIB de les Illes ha crescut una mitjana anual del 9°2% entre 1983 i 2004, davant el 8°7% de la mitjana
espanyola, fet que mostra el dinamisme de 1’economia de les Illes. A pesar d’aixo, la crisi economica local
estatal 1 internacional iniciada el 2008, obre un interrogant sobre la capacitat de cohesid social d’una societat

acostumada fins ara a ’abundancia.

2. INTEGRACIO | CIUTADANIA
Abans d’iniciar aquest apartat convé deixar molt clar que existeix una gran disparitat a I’hora d’entendre

i interpretar el repte de la integracio i la ciutadania. No tan sols en el sentit de descriure quin €s el seu significat
sind també a I’hora d’interpretar-ne els actors i models que 1’han de promoure.

Si entenem per integracid la capacitat d’una societat per incorporar elements al-loctons amb el menor
conflicte possible, ens trobarem que a hores d’ara sigui quin sigui el criteri elegit no existeix un model perfecte
que satisfaci a tots els ciutadans de la comunitat.

A nivell internacional, les diferents legislacions i/o iniciatives i models d’integracié sociocultural que
han existit oscil-len des dels postulats que reclamen la integracié total dels immigrants a la cultura hoste
(assimilacio) a la integracid cultural de la comunitat hoste a la nouvinguda (colonialisme). L’esquema anterior
respon no obstant a una visid en particular de la integracid que només considera que aquesta es produeix quan
una cultura n’absorbeix una segona. Altres interpretacions, com veurem, accepten possibilitats molt més vastes i
complexes.

Hem de tenir en compte que les migracions internacionals actuals no es poden interpretar inicament des

del punt de vista de les arees receptores. Per entendre el fenomen migratori és imprescindible tenir una

" Enel moment d’escriure aquest treball (2008) una de les problematiques a que s’han d’enfrontar les Illes Balears és la manca de recursos
economics de I’Estat que no té en compte el fet migratori a ’hora de distribuir els pressuposts de I’Estat.
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perspectiva més amplia que implica comprendre els factors que originen la sortida d’aquests efectius de
poblacio. Per tant, tot i que els frens a ’entrada poden determinar en gran part el flux migratori, la discussio
hauria de modificar el registre dels limits cap a la reflexiéo sobre els mecanismes i sistemes d’afavorir la
integracio a la societat i cultura balear aixi com sobre quin ha de ser el model de desenvolupament global i/o
internacional. Entre altres perque en una societat turistica com la balear, és impossible tancar les fronteres als

nouvinguts, més encara quan aquesta comunitat no disposa de competéncies d’immigracio.

2.1. El cami cap a la ciutadania

Com diu Bennassar (2001:32), en la linia de Sami Nair, “el immigrants ara sén aqui i després seran
d’aqui”. Sobretot, perqué 1’analisi de les migracions internacionals actuals dona una conclusio clara: en general,
no es produeix el retorn als paisos d’origen, perqué la propia dinamica economica mundial impedeix la millora
de les condicions de vida a la majoria de paisos que formen el Tercer Mon.

Per tant, s’ha d’afavorir d’'una manera decidida la integraci6 a tots els nivells, no inicament com a ma
d’obra complementaria de 1’autdctona, sin6 en la linia de la ciutadania i del reconeixement de tots els drets i
deures. Per aix0 cal diferenciar entre aspectes com: integracid social, assimilacié cultural o interaccio-
interculturalisme.

El grau de poder, participacio i reconeixement que els immigrants i les diferents minories étniques i
socials han assolit varien molt al si dels diferents estats Europeus i fins i tot, dintre d'una mateixa ciutat o pais.
Aquesta situacid es dona entre altres motius perqué molts d'ells no gaudeixen d'una situacid legal de ciutadania.
Fins i tot, en els estats en els quals s'ha estés alguna forma de ciutadania formal o social amb accés a assisténcia
social o a altres recursos publics. A més existeixen altres factors de caracter social i politic que impedeixen la
seva plena participacio en els processos publics.

El debat politic i social sobre els drets i deures de la immigraci6 és relativament recent a Espanya en
comparaciéo amb altres paisos amb una major trajectoria com a pais receptor i gestor de la immigracio i en
conseqjiiéncia de la diversitat cultural. A nivell europeu, en els darrers anys han anat sorgint publicacions en les
quals es proposen nous conceptes de ciutadania com punt de partida per a abordar les qiiestions plantejades per
les formes contemporanies de pluralisme. Alguns d'aquests nous conceptes son "ciutadania transnacional"
(Baubock, 1994), "ciutadania multicultural" (Kymlicka, W, 1996), "ciutadania diferenciada" (Young, 1997),
"ciutadania neorepublicana" (Van Gusteren, H., 1994), "ciutadania cultural" (Turner, 1993) i "membres
postnacionals" (Soysal, 1994).

Tanmateix, a Espanya si que existeix una llarga trajectoria de debat sobre quin ha de ser el model de
gestio de la diversitat cultural, marcat per 1’existéncia de diferents comunitats lingiiistiques i culturals al si de
I’estat. Com veurem, aquest debat encara no resolt, determinara en gran mesura la politica i les propostes que es
duguin a terme per a la integracio dels nouvinguts atés que el debat de la integracio esta, des del seus inicis,
estretament lligat al debat nacionalista. Un fet que no es limita al nostre pais.

Per a J. Nagel (1989), existeixen diferents processos economics i politics funcionant a través dels estats,
que associats amb l'estructura i manera de funcionar del sistema estatal mundial, exerceixen pressions a favor de

la identificacio i I'accid étniques, contribuint aixi a un ressorgiment de l'etnicitat entre grups etnics establerts. Per
q g grup
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aquest autor, existirien processos de reivindicacié étnico-nacionals a la majoria dels estats influenciats per
aspectes claus com: el grau d’homogeneitat étnico-cultural de la comunitat, I’existéncia d’una correlacioé entre la
distribuci6 del poder, la riquesa i els recursos i I’etnicitat i el grau de coincidéncia de les fronteres étniques i
territorials que determinaria el grau d'endogamia i prominéncia del grup étnic.

Seguint la linia d’aquest autor, podem afirmar que com major siguin les diferéncies economiques i
socials dels nouvinguts respecte a la poblacié autoctona, menor sera el grau d’integracié i viceversa. D’altra
banda, existeix un consens en afirmar que la integracio cultural, sigui quina sigui, passa necessariament per una
integracié economica i social que sobretot entre els immigrants pobres, passa per la tinenga d’un treball. Un fet
corroborat per la mateixa administracidé que dictamina que per assolir la integracio6 legal cal obtenir un permis de
treball, altrament dificil d'aconseguir per persones amb baixa qualificacio. La "il-legalitat" abarateix la ma d'obra,
al mateix temps que situa a l'estranger en una feble posicid negociadora i s’afavoreix aixi la primera forma

d'exclusio. Per aix0, com afirma A. Escribano Esquerre (1996), no existeix integracid sense estabilitat laboral.

2.2. El dret a la ciutadania

Com succeeix amb la integracid i en gran part conseqiiéncia d’aixo, un dels aspectes més dificils de
resoldre és determinar quin ha de ser el model que han de promoure les institucions per a fomentar la integracio
cultural dels immigrants. Mentre que per a uns la integraci6 significa que la poblacié immigrant ha de renunciar
a la seva cultura materna per a integrar-se en la cultura receptora, per a altres es refereix a la capacitat d'integrar
diferents cultures foranes dintre de la cultura amfitriona sense que aquestes hagin de renunciar a la seva identitat
propia.

Fins ara, el debat contemporani sobre la gestio de la diversitat ha anat desenvolupant-se paral-lelament
al debat sobre la naci6 i la ciutadania i en conseqiiéncia del nacionalisme. Amb el desenvolupament d’aquest a
partir de la revolucié francesa, havia predominat la visié encara avui vigent, que un territori nacional havia de
promoure la igualtat i per tant ’anivellacié cultural dels seus ciutadans.

El ciutada, sense importar el seu lloc d'origen, jurava fidelitat a la nacid i al seu sistema cultural que es
reflecteix en la cultura publica i la religio civil. “Tot el mén és acceptat sempre que renuncii a la cultura propia i
s'integri en la nacional”. Aquest nacionalisme, anomenat nacionalisme civic per L. Greenfeld (1992),
determinaria que la condicié prévia de qualsevol nacid és el pais entés aquest com una unitat territorial que
resideix en un territori historic que pertany a la comunitat d’igual manera que aquesta pertany al territori.

El nacionalisme, que s’estengué¢ amb el corrent romantic del segle XX, també dona peu a noves
significacions del concepte de ciutadania. Aixi per exemple, el nacionalisme étnic o étnic-col-lectivista (A.D
Smith, 1994) tracta d’aconseguir nacions étnicament homogenies a partir d’étnies preexistents. Els sistemes
nacionals a més de no permetre les diferéncies étniques al seu si, no donen la possibilitat ni tan sols d’integrar-se
renunciant a la propia etnicitat. Es considera aixi que ’estatus de membre de ple dret nacional només
s’aconsegueix de manera innata i per transmissio familiar. La major dificultat del nacionalisme étnic recau en la
seva mateixa premissa, ja que existeixen molt poques nacions “étnicament” pures i dificilment es pot integrar a

algl que no té ni tan sols la possibilitat de fer-ho. Un exemple clar d’aquest model seria I’alemany.
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Al llarg dels anys pero s’ha anat imposant un corrent que Greenfield (1996) i A.D. Smith (1994) han
definit com a nacionalisme civic individualista o nacionalisme pluralista respectivament. Aquest model, propi de
les societats d’immigrants, es caracteritza per ser un model en qué I’estat nacional esta compost per comunitats
culturals diverses que es mantenen unides gracies a 1’accié d’una cultura publica. Les elits de ’estat i els
representants de la cultura étnica dominant atorguen un marcat reconeixement a les cultures de les étnies
minoritaries, a les seves estructures institucionals i a la construccié de la seva vida nacional. En ells, es prima un
sistema social de valors individualistes juntament amb un nacionalisme civic obert a tots els seus membres, amb
uns valors o elements cohesionadors per damunt de barreres étnicques i racials insolubles com ara el color de la
pell, els cognoms. Exemple d’aixo seria el cas d’ Anglaterra o els EUA.

Al llarg del segle XX, a les Illes Balears els diferents moviments nacionalistes han fomentat i mantingut
un nacionalisme civic segons la tipologia realitzada per Greenfield (1992). Per contra, tot i que en ocasions s’han
viscut episodis xenofobs, el nacionalisme étnic no hauria existit en el sentit que mai ningll ha reivindicat una
«puresa racial mallorquina, menorquina, eivissenca formenterenca o espanyola», o almenys no ha tingut cap
tipus de transcendéncia com succei a Alemanya o als Balcans.

El debat sobre el nacionalisme, pero, ha anat canviant d’escenari i per tant ha anat readaptant conceptes
i visions. La primera noticia que tenim del terme és de 1’era dels romans. En llati el terme natio es referia al
grups de forasters que venien d’una regié concreta. Aquest era un terme similar al ethne utilitzat pels grecs per a
definir els forasters. Amb el temps, pero, va anar utilitzant-se per a definir les diferents comunitats de ciutadans
que provenien de regions geografica o lingiiisticament diferents. Com que aquests grups tornaven a casa i
participaven en la politica dels seus respectius llocs d’origen el terme passa a tenir un significat diferent en
referir-se a la comunitat que opinava i feia propostes politiques. Alguns segles més tard, concretament a
I’ Anglaterra del segle XVI, naci6 es referia a I’elit governant, perd per una mena de populisme passa a definir la
poblaci6é com a sinonim de gent (people). Aquesta transformacidé semantica marca 1’emergéncia de la primera
nacié del mén en el sentit que ho entenem avui dia.

D’altra banda, actualment s’estan configurant i consolidant sistemes de relacid que no es regeixen per
adscripcions a un territori. Avui dia, amb 1’avan¢ de la mundialitzaci6, de les relacions economiques, les
possibilitats de transport i la mobilitat creixent d’amplis col-lectius de persones, hem entrat a una situacié en la
qual els individus poden ingressar en ambits de relacions territorialment allunyats d’aquells on iniciaren la seva
vida, i també poden fer-ho sense abandonar els vincles i relacions anteriors (pais o area de sortida). Aquest
procés, definit com a transnacionalitat (Baubdck, 1994), es caracteritza per la creacid d’espais socials
transnacionals o, dit d’una altra manera, per damunt de les nacions i estats. Xarxes migratories i capital social

(xarxa de seguretat, constituida per la families i els amics) a la qual recorrer en cas de crisi.

2.3. La gestid de la multiculturalitat

Tant el procés com el debat sobre la gestio de la multiculturalitat esta fortament vinculat als EUA on, a
partir del fracas a I’hora d’aplicar el model nacionalista civic frances, es tracta d'establir un model de societat a
partir d'un estereotip de ciutada mitja america mitjancant la idealitzacié d’un nou estereotip de ciutada. El debat
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es perllonga durant tot el segle XX sobre el s’anomena “Melting Pot” 7*. Aquesta visié i recerca d’un ciutada
estandard i homogeni es va veure frustrada quan les diferents minories del pais van mostrar el seu desacord amb
uns estereotips que no eren considerats com propis. Entre els moviments que s’hi oposaren varen destacar els
moviments afroamericans i de natius americans, aixi com els moviments civics en pro de la igualtat entre
geéneres o en pro de col-lectius marginats, com per exemple els homosexuals. A partir d’aquell moment les
autoritats americanes tractaren de buscar nous models que permetessin la cohesié nacional a partir de la seva
realitat economica i sociocultural i es va iniciar aixi el debat sobre el que actualment s’anomena
multiculturalisme.

Abans de res pero convé destacar que el debat sobre “el fet” multicultural ha produit una certa confusio
en el seu Gs de manera que hom pot parlar-ne per a referir-se a diferents conceptes: la coexisténcia de diferents
cultures dins un mateix territori, estat o pais, o el reconeixement del dret de les minories son només algunes
mostres. Sovint pero s ha usat per a referir-se als diferents model de gestio en estats plurietnics i/o pluriculturals.
Segons Semprini (1997) existirien aixi quatre tipus basics de multiculturalisme: el lliberal classic, el lliberal
multicultural, el multicultural maximalista i el multicultural corporativista.

El primer, anomenat lliberal classic, s’anomena aixi perque deriva de la teoria politica liberal classica i
inspira en ’actualitat nombroses constitucions democratiques, entre elles la dels EUA Aquest model, estableix
una distincid clara entre dues esferes de la vida col-lectiva: la publica i la privada. En la ptblica, es fixen els
drets i deures civics i la politica dels individus, aixi com el respecte de les lleis, el pagament dels impostos,
l'exercici del dret de vot, les llibertats d'expressié i de moviment, etc.

En la mesura que l'individu es conformi a aquest grup de drets i obligacions, adquirira I'estatus de
ciutada, condicié que li permetra d'accedir a l'espai public. En tant que ciutada, ell es trobara en un planol
d'igualtat absoluta amb els seus conciutadans, perque l'espai public és per definicid neutre i homogeni. De tal
forma, les diferéncies no son negades, pero son confinades a un espai privat que, a pesar de ser complementari,
restara subordinat a allo public. Les critiques a aquest model sostenen que l'espai public d'aquests estats no ha
estat realment mai obert a tots en no existir mai una igualtat real entre els seus ciutadans.

El segon, el model liberal multicultural, tracta de solucionar les insuficiéncies del model classic ja que,
a pesar de recongixer que aquest va permetre alguns avangos en el reconeixement d'algunes minories, aposta per
un model liberal que reconegui el rol central que tenen les dimensions ¢tniques i culturals dins de la constitucio
de l'individu. La relaci6 entre esfera publica i privada es modifica de manera que, si abans l'eleccid passava per
cada individu, ara passara a les fronteres del grup. Aixi, si en el model classic no existia mediacid entre I'esfera
publica i privada, amb el model multicultural el grup tindra el rol de mediador. Segons Semprini, amb aixo, lluny
d'assegurar la integracio, es té el risc de no respondre a les aspiracions de reconeixement de les diferents
comunitats i per tant radicalitzar els conflictes multiculturals.

En el nostre cas, el problema més gran recau en qué amplis sectors de la poblacié no desitgen un mediador
cultural, perque no tenen una consciéncia tan clara de pertinenga a un grup determinat com altres sectors. Aixi,

per exemple, aquest model seria util de cara a la integracid dels gitanos que, en general, tenen clar que el

78 Inicialment, el terme melting pot promovia la idea de fusionar les diferents cultures existents als EUA per a crear-ne una de nova.
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patriarca és qui els representa com a grup. Les altres comunitats es veurien aixi forcades a escollir uns
representants que a hores d'ara son els politics. Es tractaria doncs, d'establir diferents comunitats dintre un espai
reduit amb el risc de deixar sense representacié aquelles comunitats més petites, que de no ser acceptades dins de
comunitats importants, haurien de lluitar per una representacio, establint-se aixi una lluita pel pes politic entre
comunitats.

El tercer model, el model cultural maximalista, més que d’un model de gesti6 de la diversitat es tractaria de
definir la reclamacio i les aspiracions nacionalistes de grups €tnics que comparteixen un mateix estat amb altres
comunitats. Sostingut per aquells grups que reclamen la separacié o autonomia politica d’un territori o comunitat
nacional, aquest model nega l'existéncia d'una esfera comuna sigui quin sigui el seu contingut. Al mateix temps,
nega la pertinenca i separacio entre esfera publica i privada sigui quin sigui el seu contingut. Si en els models
anteriors els factors étnics i culturals sén subordinats a la ciutadania, en aquest model l'escala de valors
s'inverteix. Son aixi els factors culturals, religiosos lingtiistics i identitaris els que defineixen l'individu i la seva
pertinenga al grup. Aquest model, no encarna una modalitat de gestio de I'espai social multicultural, siné de
juxtaposicio d'espais monoculturals. Per aixd, Semprini afirma que aquest model, més que evitar la fragmentacio
social, la proposa.

A les Illes Balears, com veurem més endavant, existi i existeix un debat entre nacionalistes espanyolistes i
catalanistes sobre qui havia d’integrar a qui. En qualsevol cas, a hores d’ara la major part dels diferents
moviments nacionalistes locals ja no parlen d’espais monoculturals i, si bé evidentment reclamen una major
proteccid per a la llengua i cultura propia, basen cada vegada més les seves reivindicacions nacionals en
qiiestions de caracter economic. Un fet que es veié sobretot en la coaliciéo “Unitat per les Illes” en qué una
coalici6 conformada per totes les opcions politiques nacionalistes i independentistes es presenta a les eleccions
estatals amb un programa marcadament economicista.

El darrer model és el multiculturalista corporativista que té com a principal preocupacié la gestié de les
diferéncies. Els grups étnics i els moviments socials son considerats com conseqiiéncies objectives engendrades
pel canvi social on fa falta acomodar-se eficagment. L'horitzo de referéncia d'aquest model és economic, la seva
analisi de funcionament pragmatica i la seva aplicacié de caracter mundial. L'espai comu ¢és de tipus economic i
els grups que la conformen son vistos com blancs a les formes d'agregacio social puntuals i canviants. Els grans
venedores d’aquesta imatge per a Semprini son les grans multinacionals i la globalitzacio.

Els detractors d’aquest model acusen el caracter ideologic del multiculturalisme corporatiu en el sentit que
posa en marxa escenaris de gestid sorgits de la diferéncia aixi com que I’economia s’imposi sobre la cultura
establint un liberalisme cultural. En el nostre cas, es criticara el liberalisme lingiiistic que portaria a una
desaparicio del catala i tal com ha succeit amb altres elements autoctons, a una reivindicacié de no banalitzacio

d’allo estimat com a propi.

2.4. L’interculturalisme
La gestio del fet multicultural ha anat incorporant noves propostes de les quals una de les que més exit
ha tingut ha estat la de I’interculturalisme. Com afirma Beltran J (2005), el concepte d’interculturalisme és

ambigu i1 s’usa genéricament per a referir-se als models politics que, en els casos en que existeixen diferents
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comunitats culturals o étniques en un territori, pretén una interaccié entre elles per evitar la fragmentacio i
guetitzacid social que sovint es deriven dels anteriors models multiculturalistes aixi com del relativisme cultural
que manté que les cultures i les manifestacions culturals no poden ser jutjades per altres cultures.

L’interculturalisme presenta un enfrontament directe amb el model multicultural liberal, en el sentit que
la seva intencid basica és la d'evitar la proliferacio de guetos i espais monoculturals. Alhora, no obstant aixo,
proposa el reconeixement de la diferéncia i de les diferents identitats d’un territori per la qual cosa, també
s'oposa al nacionalisme civic o assimilacionista.

Tot i aixi, no renuncia a un espai public i prominent per a la cultura amfitriona acceptant pero
l'aportacio de les diferents comunitats amb 1’objectiu de construir a poc a poc la nova societat que es vagi
configurant. Per aixo, anima a la interaccio entre la poblacid nativa i la poblacié immigrant tractant que existeixi
un enriquiment mutu. Mostra d’aixo és el segiient fragment que 1’Obra Cultural Balear té a la plana web per a
presentar la seva comissi6 intercultural:

La construcci6 d’una societat intercultural passa per la implicaci6 de tothom. Els autoctons han de tenir
una actitud receptiva envers els nous mallorquins i les seves cultures, i han de col-laborar activament en el seu
procés d’aprenentatge de la llengua propia de Mallorca”.

L’interculturalisme promou una trobada en igualtat i sense paternalisme aixi com es reserva el dret a
tenir una visio critica cap a elements d'una cultura determinada. Si bé per a alguns es podria definir com un
model de fusid, per a uns altres és un intent de construccid civica a partir d'una base cultural determinada.

Alguns aspectes defensats per I’interculturalisme son:

e Reconeixement i apreciaci6 de la diversitat cultural.

e Igualtat de drets, igualtat d'oportunitats.

e Serveis interculturals. (mediadors, traductors, forums de ciutadans, etc.)
e  Participaci6 ciutadana.

e Coordinacid, concertacio i cooperacio.

Un altre aspecte important seria 1'acceptacio de la llibertat religiosa aixi com un reconeixement de la
diversitat que tractaria que ningu hagués de renunciar al seu passat. Sens dubte, la dificultat més gran d'aquest
model és la de com implicar les diferents comunitats i, sobretot, definir quins elements entren en la configuraci6
de la nova societat plural i quins en queden exclosos. D'altra banda, mentre no s'aconsegueixi la igualtat
economica entre les diferents comunitats, persistira la tendéncia a la guetitzacio d'aquestes. Aquest és
possiblement a hores d'ara 1'obstacle més gran en la nostra comunitat, ja que actualment existeix una correlacio

entre origen de I’immigrant i estatus socioeconomic.

7 Font: http://www.ocb.cat/index.php?camp=1
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3. LA GESTIO DE LA DIVERSITAT A ESPANYA | A LES ILLES BALEARS

3.1. Espanya i la gestid de la diversitat

Els origens del nacionalisme espanyol contemporani els trobem en el moviment politic
constitucionalista sorgit en la segona meitat del segle XIX. Com a la resta d'Europa venia acompanyat del
liberalisme i les revolucions burgeses, essent el seu projecte, la uniformitzacié juridica de la societat que es
resumia en la frase «tots els ciutadans son iguals davant una mateixa llei».

Aquest nou concepte no va quallar en amplies zones de 1'estat, que consideraven que les seves llengiies i
cultures quedaven relegades en un segon planol degut al fet que 1’estat adquiria com a llengua i cultura nacional
la castellana. Només aquells que creien en la unitat férria van seguir aquest model, proposant aixi una
folkloritzacio i supressio de qualsevol manifestacié nacionalista interna que pogués aparéixer.

La derrota colonial de 1898, on es perderen les ultimes colonies importants espanyoles de Cuba i
Filipines, va influenciar al nacionalisme espanyol i als seus intel-lectuals que, a partir de llavors rebrien el nom
de generacié del 98. Per aix0, segons analitza Ninyoles (1997), aquesta generacié va néixer en realitat d'un

punyent complex d'inferioritat col-lectiu que, derivat de les pérdues colonials es caracteritzaria per:

e Un intent de definir un presumpte caracter nacional comu a tot el territori.

e Una dualitzacid de la societat sota el prisma de les “dues Espanyes”.

e Una defensa particular del liberalisme.

e Una certa heterogeneitat sota I'acceptacié comuna d'Espanya com a entitat indissoluble.

e Una exacerbaci6 dels mites d'Espanya: els reis catolics, el Cid, I’imperi on mai es posava el sol, etc.

Alhora, com afirma José Alvarez Junco (1995:98), el nacionalisme espanyol donava ales a I’aparicio
dels nacionalismes anomenats periférics, sobretot, en aquelles zones industrialitzades que, com Catalunya i Pais
Basc presentaven un desenvolupament econdmic molt per damunt d’una Espanya sumida en la derrota i la
pobresa.

Influenciat pel romanticisme, que sacsejava les elits literaries internacionals, el nacionalisme ana
creixent en adeptes any rere any. Els diferents governs monarquics i dictadures militars que es van succeir, van
seguir i tractar d'imposar, amb major o menor grau, aquesta linia de pensament, bé per una ideologia “nacional”
bé mitjancant elements coercitius, com va ser el cas de les dues dictadures que va patir Espanya.

Com déiem, paral-lelament, anaren desenvolupant-se nacionalismes periférics alli on existia un fet
diferencial. En alguns casos perqueé els ciutadans s'embarquen en altres projectes nacionalistes alternatius, com el
catalanisme o el basquisme. Uns altres perqué es van sentint atrets per altre tipus de promesa redemptora,
aquesta vegada entenent el poble com a classe i no com a nacié. D'aqui que el nacionalisme espanyol s'utilitzés
com arma mobilitzadora per a contenir alhora els moviments revolucionaris i els separatismes.

El punt més algid d’aquest nacionalisme espanyol és sens dubte 1'época franquista de postguerra, on

naixia la versi6 espanyola del feixisme denominat “nacional catolicisme”. Aquest, es caracteritzava per un
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catolicisme exacerbat i una idea de la nacid basada en topics que sublimaven conceptes com ara “la raga” en queé
Espanya exercia de guia espiritual d’occident. Tot aix0 desemboca en una abséncia absoluta de pluralisme, que
va comportar entre altres, la prohibicié de les llengiies no “nacionals” en la majoria d'ambits d'is.

Amb I’arribada de la democracia als anys setanta, el nacionalisme espanyol es transmuta i ramifica
obrint-se de nou el debat sobre quin havia de ser el model d’estat. L’aprovacié de la constitucid i els diferents
estatuts d’autonomia, posaren els pilars d’una nova concepcid de ’estat basat en 1’acceptacid de les diferéncies
lingtiistiques i culturals a nivell local que juntament amb el castelld compartirien des d’aleshores I’estatus de
llengiies oficials als diferents territoris on es parlaven.

A nivell estatal, la llengua castellana continuara sent 1’tnica oficial i es considerara com la llengua
comuna dels espanyols. La divisié territorial i juridica de I’Estat en autonomies, ajuda a 1’estabilitat politica i
social de I’Estat si bé sense aconseguir tancar el debat iniciat. Aixi, per exemple, a les Illes Balears existeix
encara ara una discussio sobre el nivell d'autonomia que ha de tenir la nostra comunitat, aixi com quina ha de ser
la relaci6é amb els altres territoris de parla catalana i la Unié Europea.

De llavors enga, el nacionalisme espanyol no ha deixat d’existir i d’evolucionar perd és, sobretot, a
partir dels anys noranta, en qué es produira un cert revifament de les tesis constitucionalistes del segle XIX que,
curiosament, es definiran com a tals i no com a nacionalistes per a diferenciar-se dels nacionalismes periférics. A

proposit d’aixo R. Ninyoles fa una observacio significativa:

«El nacionalisme d'estat tal com es practica sobre nosaltres té ara una curiosa
caracteristica: la d'un nacionalisme que predica la seva no existéncia, i ironicament

aconsegueix transmutar-se en el contrari del que afirmay

(M. Morén Alegreti M. Santala, 1998: 7)

En gran mesura, aquest fet vindra determinat per la vigéncia del terrorisme d’ETA i la por a la
desintegraci6 territorial de 1’Estat espanyol que, per la seva complexitat, no analitzarem en aquest treball. En
qualsevol cas, sobretot en I’eix centre dreta, s’observa una tendéncia a criminalitzar els nacionalismes periférics
associant-los a postulats totalitaris i excloents siguin aquests de dretes o d’esquerres. Una postura que com
veurem, s’ha extés a d’altres sectors de I’esugerra donant per a 1’aparicié de nous partits descontents amb la
politica que du a terme el partit majoritari de I’esquerra espanyola: el PSOE.

El nacionalisme espanyol presenta aixi nombrosos corrents, de manera que ens és dificil parlar d'un Gnic
model. Entre les diferents interpretacions existents a proposit de quin ha de ser el nou model d’estat, aquestes
van del federalisme al centralisme més exacerbat. Els principals debats en aquest sentit perd no se centren tant en
I’aspecte territorial com en el de la distribucio de la riquesa a nivell interterritorial, en els simbols i sobretot en
I’aspecte lingtiistic.

Aquest fet fara que, sobretot als territoris on existeixen nacionalismes periférics, apareguin moviments
espanyolistes, autoanomentas no nacionalistes, que propugnen una tranversalitat de la naci6 espanyola i el seu

significat com a unitat per sobre de I’eix dreta-esquerra.
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A les Illes Balears, podem destacar algunes plataformes civiques com ara el Circulo Balear i els partits
ASI (Agrupacion Social Independiente), UDPF (Union Progreso y Democracia) i Ciudadanos-Partido de la
Ciudadania, que basen gran part del seu programa en la lluita contra el nacionalisme i la imposicio6 del catala.
Aquests partits tenen una baixa representacid publica i s’aglutina aquest discurs al si de sectors del
Partit Popular. Actualment, un dels seus maxims representants és 1’actual batlle de Calvia, Carlos Delgado, que
el mes de febrer de 2008 demanava la retirada de la Llei de Normalitzacié Lingiistica per a posteriorment
presentar la seva candidatura a la direccié del Partit Popular de les Illes Balears.
Alguns dels punts en comu d’aquestes entitats i moviments politics i socials son:
e Critica a I’actual model de normalitzaci6 lingiiistica.
e Defensa de les modalitats lingiiistiques balears (sovint com a llengua diferenciada del catala).
e Defensa de la idea d’Espanya i de la llengua castellana com a llengua comuna dels espanyols i

nouvinguts en detriment de la catalana com a llengua comuna tan sols dels catalanoparlants.

Tot i aquest revifament de les tesis més uniformitzadores, existeix un altre nacionalisme espanyol amb
un programa que accepta molt més la diversitat. Com a nexe comu amb [’anterior, dificilment es definiran com a
nacionalistes atés que identifiquen aquest concepte amb la uniformitzaciéo mentre que la seva idea d’Espanya es
basa amb el reconeixement de la diversitat nacional sempre i quan no es posi en perill la continuitat de 1’estat. En
definitiva, els primers apostarien per la tornada al model centralista jacobi francés mentre que els segons
apostarien per un nacionalisme de caracter pluralista.

Els partits que s’adscriuen als postulats pluralistes, s’ubiquen majoritariament a 1’eix centre-esquerra si
bé amb nombroses concepcions sobre quin ha de ser el model d’estat i d’integraci6. Amb tot, els partits
majoritaris que aglutinen la practica totalitat del vot de centre-esquerra soén el PSOE i EU que a les Illes Balears
ha creat recentment una coaliciéo d’esquerres amb el PSM, historicament el principal partit nacionalista de les
Illes Balears. Tant uns com els altres es caracteritzen per una visid més plural de I’estat i per tant, enlloc de
plantejar-se una derogacié de la llei de normalitzacio6 lingiiistica, aposten per la seva promocio, sobretot entre el
col-lectiu nouvingut atés que a hores d’ara és el que presenta els coneixements i usos lingiiistics més baixos.

Pel que fa la immigraci6, a les darreres eleccions generals (mar¢ 2008), els diferents projectes politics
han presentat les seves propostes en relacid amb la immigracié. En linies generals les postures es poden
sintetitzar en dues que es correspondrien amb I’eix centre dreta i centre esquerra per damunt de 1’eix
nacionalista-centralista. El primer es caracteritzaria per una demanda d’un control més estricte de la immigracio,
proposant la idea del contracte d’integracio al qual s’ha de vincular la persona estrangera com a compromis de
cara a la preséncia a Espanya. La segona, amb matisos entre els partits estatals (PSOE, IU) i els nacionalistes
veuen la immigracidé com un fet positiu i propugnen el cami cap a la igualtat de drets i deures entre autoctons i

nouvinguts.
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3.2. Lassituacid a les llles Balears

A les Illes Balears ens trobem amb algunes caracteristiques de caracter historic i cultural que ens
diferencien d’altres territoris de I’Estat com son: Murcia, Extremadura, Castella la Manxa i Castella Lled. Aquest
fet marcara l'existéncia de partits i moviments civics i intel-lectuals nacionalistes que reivindiquen un major
reconeixement i proteccio de la llengua, la cultura i el territori en cohabitacio al nacionalisme espanyol descrit
adés.

Si bé es cert que actualment la major part dels partits politics han pres com a propis els pilars de
I’estatut d’autonomia, a I’inici de la democracia s’obri un debat politic i social sobre la llengua a 1’hora de
determinar quina havia de ser la llengua oficial. Tot i que la controvérsia obri la porta a nombrosissimes
possibilitats i propostes, existien dues visions que, contraposades, perseguien en el fons un objectiu comi: la

homogeneitzacié cultural de la societat mitjangant la integraci6é d’una cultura dins d’una altra.

e Nacionalistes-espanyolistes: Els seus origens es troben en el model francés que a partir d’una diversitat
cultural previa decidi que una llengua i cultura adquiris 1’estatus de llengua nacional mentre es minoritzava
la resta amb la funcié d’homogeneitzar el pais. L'argument basic d'aquest sector €s que les Balears, com a
part de I'Estat espanyol, havia d'adequar-se a les seves lleis i constitucio. Com que aquesta tenia com tnica
llengua oficial el castella, la poblacié nativa s'havia d'adequar a aquest estatus renunciant a 1’oficialitat de la

llengua propia.

o Nacionalistes-catalanistes-mallorquinistes®*: Tractava de contraargumentar al sistema identitari espanyol
que la cultura propia de les illes (amb els seus costums, llengua, gastronomia, folklore, etc.), t¢ elements
suficients per a ser considerada una nacid. Els immigrants d'altres cultures poden venir a I’illa sempre i quan
s'integrin en la llengua i la cultura locals. Rafael Ninyoles (1997) considera que aquest model respon a una

continuaci6 o adequacio6 del nacionalisme espanyol al context del territori catalanoparlant.

Es important destacar que ambdos enfocaments son una simplificacio dels discursos existents ja que cap
de les dues postures ha estat hegemonica si bé han marcat dues tendéncies més o menys clares. Els partits
majoritaris han tractat sempre de seguir una formula mixta en que es fomenta el bilingiiisme i el reconeixement
de la cultura propia dins el marc de 1’Estat espanyol.

Pel que fa a la poblacio i la ciutadania, es important destacar que no es pot establir una categoritzacio
neta entre una i altra linia de pensament atenent al lloc de naixement de les persones, ja que molts natius tenen
plantejaments nacionalistes-espanyolistes, mentre que molts immigrants d’origen peninsular tenen plantejaments
nacionalistes-catalanistes. En qualsevol cas la major part de la poblacid, nascuda o no a les Illes Balears manté

una postura intermedia o d’identitat dual.

% Hem emprat el terme balearista tot i que no existeix una consciéncia forta de pertanyer a una naci6 balear. Hi ha hagut diferents intents de

promoure aquest sentiment col-lectiu a partir de la concepcié d’identitat illenca de cadascuna de les Illes Balears per part, sobretot, dels

partits nacionalistes. Tot i aquests intents, el sentiment més consolidat sempre ha estat el mallorquinisme, menorquinisme...
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No obstant aix0, existeix una correlacié entre “etnicitat” i opcid nacional. Aixi per exemple els
municipis on el percentatge de catalanoparlants és més elevat (Es Pla de Mallorca, per exemple) presenta un
percentatge de vot nacionalista superior a la mitjana mentre que els municipis turistics, on tradicionalment s’ha
assentat la poblacié peninsular castellanoparlant, son els actuals feus dels postulats més espanyolistes (Calvia i
S’ Arenal, per exemple).

Amb I’actual boom immigratori el debat s’ha anat diversificant i recomponent per la mateixa
complexitat del fenomen. Les dues postures pures anteriorment descrites han anat adquirint diferents matisos
entre les diferents tendéncies politiques cercant cada vegada més formules que permetin el reconeixement de la
diversitat.

Pel que fa a la concepcid de la ciutadania, és curios que a hores d’ara existeixin pocs textos que debatin
sobre que és ser mallorqui, menorqui o eivissenc i sobretot que és ser Balear. En gran part perque si bé existeix
una forta consciéncia mallorquina, menorquina i eivissenca, no n’existeix una de balear més enlla d’allo
merament administratiu i sovint amb molts de recels per part de les Illes Pitiiises i Menorca que tradicionalment
s’han sentit discriminades.

El debat sobre la ciutadania per tant ve marcat per les definicions i els debats que es fan a Madrid a
nivell estatal de manera que no és estrany que majoritariament la major part dels immigrants defugin d’un debat
de caracter autonomic que els és ali¢ i que no els pot comportar cap benefici, almenys a curt termini.
L’immigrant sap que per a la seva integracio, sobretot laboral, la llengua necessaria €s a les Illes Balears el
castella a excepcio de I’ambit de I’administracié publica al qual tanmateix pocs hi tenen expectatives d’accedir-
hi. En qualsevol cas, com afirma Isidor Mari®', al simposi internacional “El catala al segle XX” de I’Institut

d’Estudis Catalans:

(..) La relacié entre nacionalitat i ciutadania sera sens dubte un punt crucial en la
delimitacio de les politiques d’integraci6 del segle XXI a molts paisos europeus (i
d’arreu del mén). I en el cas d’Espanya, segurament sera dificil modificar la
concepcid uniformista tradicional, que vincula la ciutadania amb 1’acceptacio d’una

unica identitat nacional i d’una llengua nacional preeminent (...).

4. LA INTEGRACIO A TRAVES DEL MON SOCIAL | LABORAL

Sigui quina sigui la politica publica de la gesti6 de la diversitat, la integracid dels diferents grups o
col-lectius d’immigrants es troba en funcié d’una série de variables endogenes a la societat d’acollida i a
I’immigrant tals com: el temps de residéncia a les Illes, I’afinitat lingiiistica i cultural,la religio, I’edat, el sexe, la
capacitat d’adaptacié al mon laboral, etc. Tot i aixi, la politica social i laboral que es faci i en conseqiiéncia
I’acollida de I’'immigrant seran decisius a I’hora de cohesionar la societat per sobre del lloc de procedéncia de

I’individu.

81 Ponéncia presentada al Simposi Internacional “El catala al segle XX” de I’Institut d’Estudis Catalans (2007).
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Per tant, perqué existeixi una integracio, cal contemplar les qiiestions que sorgeixen entorn de l'accés
del treball (com seria, quins sectors tenen més ocupacio), 'habitatge (que respon de per si mateix a un problema
per als propis espanyols), la sanitat i 'educacio.

En aquest sentit és imprescindible entendre que quan parlem d’immigracio, parlem “d’immigracions”,
cadascuna d’elles amb unes caracteristiques molt diverses. El tractament de la diversitat per tan s’haura
d’entendre des de la mateixa diversitat entenent cada cas per separat. En cap cas pero sense deixar de tenir en
compte que I’actitud de la societat d’acollida envers els diferents col-lectius immigrats influeix en el procés i

eficacia de la integracio social.

4.1. La integracio social
Les principals dificultats que troben els immigrants depenen de la forma d’entrada a la comunitat

autonoma i del temps d’estada, és a dir, de la fase immigratoria en queé es troben. Aixi, durant la fase d’acollida,
la principal preocupacio és I’obtencié i manteniment del permis de residéncia i treball, fet que generalment
s’anomena 1’obtencio dels “papers”.

A una fase posterior, si bé molt sovint paral-lelament a la primera, la problematica té a veure amb
factors d’integracié com, per exemple, el reagrupament familiar, I’aprenentatge de les llengiies d’acollida,
I’habitatge, I’escola, la sanitat, etc. Les comunitats d’asiatics, curiosament, manifesten no tenir problemes greus,
fet explicable per l’existéncia d’una xarxa social de recolzament important. La principal necessitat que
manifesten es 1’aprenentatge de la llengua (castella i, en menor mesura, el catala).

Segons la Fundaci6 Gadeso (2008), existeixen diferéncies en quan a les prioritats atenent al lloc de
procedéncia. Aixi per exemple per al col-lectiu subsaharia i nod-africa les principals dificultats es troben dins
I’ambit laboral i per als llatinoamericans 1’objectiu primordial és el reagrupament familiar, aquests son els que
més facilment s’adapten o s’integren a la nostra comunitat autonoma, 1’idioma, la cultura i la religié comunes de
I’estat influeixen notablement en aquest fet.

Els nord-africans presenten majors dificultats d’integraci6 a causa de molts factors entre els que podem
destacar la religi6. En aquest sentit, Sami Nair (2007) creu que I’Islam es “inassimilable” per les societats
occidentals, degut basicament als estereotips i prejudicis existents. Les diferents enquestes realitzades apunten a
la religi6é com el principal obstacle en la relacioé entre espanyols i musulmans.

Per a una part significativa de la societat, en la linea del nacionalisme civic explicat anteriorment, les
persones que pertanyen a una minoria han de renunciar a aspectes de la seva religio i cultura quan aquestes
entren en conflicte amb la llei del pais d’acollida. Per aixo, la pregunta clau és: fins a quin punt els immigrants
s’allunyen dels valors predominants a les seves societats d’origen per apropar-se als valors predominants a la
societat d’acollida?

Aix0 es deuria als fets segiients:

e Els sentiments de control de la seva propia vida i de llibertat per decidir, ja que comparen la seva actual

capacitat d’eleccio i control sobre la seva propia vida amb el que tenien als seus paisos d’origen.
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e Com més semblants son les caracteristiques de I’immigrant amb la zona d’acollida, més facil és la
integracid. En qualsevol cas, com més alt €s el nivell educatiu més alta és la integracio.

e El grau de confianga en la familia és molt elevat en tots els grups d’immigrants.

e La confianca amb els veins és superior que amb la societat en general. El contacte proper i diari

afavoreix la integracio.

Sense generalitzar, els canvis sociologics dels darrers anys ha provocat un canvi de mentalitat en la
societat espanyola que fa que aquesta cada vegada valori més el lleure i I’oci per damunt del treball. Una realitat
que fomenta i afavoreix la inclusié de la immigracio en el mercat laboral i la seva valoracié social com a
emprenedors.

Rosa Aparicio i Andrés Tornos (2002) han estudiat el paper de les xarxes informals (vincles familiars,
socials, geografics, etc.), com a mecanisme de mobilitzacié dels fluxos migratoris i com a eines d’integracio
social. En ocasions pero, les xarxes d’ajut esdevenen instruments de control i a vegades, obstacles per a la
integracio. Per aix0, segons els autors anteriors en la linea definida per Semprini a proposit del model
multicultural liberal, les nombroses associacions d’immigrants que s’han constituit a les Illes Balears, no deixen
de suposar un cert obstacle a la integracio.

En qualsevol cas pero cal tenir en compte que I’impacte que suposa 1’abséncia de llagos socials és
terrible 1 que 1’associacionisme dels immigrants és en certa manera una de les poques maneres que tenen a hores
d’ara de participar de la vida ptiblica. A més, com afirma Bourdieu (1991) el capital social és la suma dels
recursos actuals i virtuals que resulten disponibles a un individu o a un grup per posseir una xarxa duradora de

relacions de mutua vinculacio reciproca amb altres i de mutu reconeixement.

4.2. La integracio laboral

Probablement sigui 1’ambit laboral un dels millors mecanismes afavoridors de la integracio de la
poblacid estrangera. Per aixo no és estrany que gran part del debat politic estatal versi sobre quina ha de ser la
postura del govern front a la regularitzacid6 o no dels permisos de treball i, en conseqiiéncia, de tota la
immigracié extracomunitaria.

Amb la Llei d'Estrangeria, des d'on s'apliquen les politiques d'integraci6 (Direccié general de
Migracions, 1995), als col‘lectius de major afluéncia els ha estat restringida la seva admissid. Aquesta politica
migratoria ha comportat un augment en el nombre d'indocumentats, ja que els individus provinents de paisos als
quals se'ls imposa un visat d'entrada no canvien les seves intencions, sind que busquen nous camins per a arribar;
un exemple clar son "les pasteres".

Al conjunt de I’Estat, les categories de permisos de treball (Ministeri de Treball i Assumptes Socials,
1997) es divideixen en dos tipus: per compte ali¢ i per compte propi. En el primer es distingeixen quatre
subgrups: el permis A, permisos estacionals o de temporada, amb una durada de nou mesos i no renovable; el B,
que es concedeix per a un treball determinat i té un any de durada; el C, que es concedeix per a qualsevol tipus

d'activitat, és valid per cinc anys i pot ser renovat. Quant als permisos per compte propi: el permis D s'atorga per

http://www.uib.es/catedra_iberoamericana

248




_\'M_.—
a realitzar una activitat determinada, en un ambit geografic determinat, amb una durada d'un any, pero
susceptible de renovacid, que s'obté per a realitzar qualsevol activitat per compte propi, en qualsevol lloc
d'Espanya, és valid per cinc anys i també renovable. Finalment, existeix un permis F, que es dona als treballadors
de zones frontereres tant per a activitats per compte alieé com propia, amb una durada maxima de tres anys.

Al 1996, el govern va modificar aquesta reglamentaci6 eliminant els permisos A i F, que conduien a
situacions clarament marginals establint nous periodes de vigéncia. Els permisos A i B poden tenir una durada
d'un any i renovar-se fins a dos. Els C 1 D tenen tres anys de vigéncia i es donen als qui hagin residit per un
periode d’igual temps en el pais. D’aquests, es creen els permanents per a tots aquells que tinguin una residéncia
de sis 0 més anys, renovables automaticament cada cinc anys.

Segons les dades de 'IBAE, I’any 2005 es comptabilitzaren a les Illes Balears 421.246 treballadors
d’alta a la Seguretat Social, amb un increment de 21.968 treballadors més que 1’any 2004; fenomen unicament
explicable per la forta immigracié cap a I’arxipélag. La poblacié estrangera d’alta a la Seguretat Social era de
62.038, ¢és a dir, un 14°7% del total; el seu creixement respecte a I’any 2004 fou de 15.861 treballadors. Dels
treballadors estrangers un 69°9% eren assalariats (43,355) i el 16’8% autonoms (10.408), un 11°2% cotitza al
régim de la llar (6.979) i un 2°1% a la resta (1.296). Finalment, el nombre d’aturats era de 38.340, dels quals
6.452 eren estrangers (16°8%), dividits en: 2.266 de la UE (35’1%) 1 4.186 de la resta del mén (64°9%).

L’estructura economica de les Illes, cada vegada més decantada cap al sector serveis, afavoreix la
presencia d’aquesta ma d’obra estrangera indocumentada que, com veiem es col-loca sobretot al sector serveis i
de la construccio, i, en petita proporcid a 1’agricultura. Com era d’esperar, existeix una forta diferéncia entre
ciutadans comunitaris i extracomunitaris de manera que els estrangers de la UE predominen al sector dels
autonoms i els extracomunitaris a la modalitat assalariada.

La crisi del sector immobiliari i la frenada de la construccid que s’observa des de finals de 2007 han
obert un interrogant sobre el futur de milers de treballadors de la construccidé que a hores d’ara tenen un futur
incert. Si bé es cert que part dels immigrants es desplacaran a altres paisos a la recerca d’oportunitats laborals,
molts altres romandran aqui essent per tant necessari plantejar-se quines politiques socials es duran a terme des

de les institucions per tal de reubicar laboralment aquesta poblacio.

5. LES RELACIONS ENTRE AUTOCTONS I NOUVINGUTS

5.1. Elements de friccio i reaccions de rebuig

En general, quan analitzem el nostre entorn europeu on cada vegada més augmenten els partits
d’extrema dreta i xenofobs 1 ho comparem amb la nostra realitat, solem arribar a la conclusié que a les Illes
Balears no som especialment xenofobs o racistes i que les actituds generals de la poblacié no sén excloents.
Convé no obstant matisar aquestes dades ja que en general molt poca gent es considera racista i per tant gran part
de les enquestes realitzades a partir de I’autopercepcio de la poblacié sobre el sentiments racistes i 0 xenofobs

donen conclusions parcials.
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Les reaccions xenofobes de la societat vindran donades per multiples variables d’entre les quals
I’economica sera la més important. Aixi per exemple a Alemanya la major part dels brots xenofobs cap a la
comunitat Turca es produiren a la zona oriental, més empobrida i amb uns nivells d’atur molt superiors a
I’occidental. D’altra banda no deixa de resultar sorprenent que gran part de I’actual vot del Front Nacional
frances provingui de I’antic partit comunista que no deixa de ser un vot de desig de canvi radical davant una
situaci6 economica i laboral en certa manera desesperada.

Es important perd no deixar de banda altres factors com ara els prejudicis culturals fruit del
desconeixement de 1’altre. Convé assenyalar que aquest no només existeix entre la poblacid receptora, sinod
també entre la nouvinguda ja que tant uns com els altres molt sovint es relacionen tan sols amb ciutadans de la
seva comunitat cultural.

En gran part per aixo els immigrants a les Illes experimenten I’anomenat xoc cultural, és a dir, una
situacio de transplantament a una nova societat on cal adaptar-se a casi tot. No s’ha de percebre aquest fet com a
necessariament negatiu sind com una realitat unica i intransferible a cada individu i que cadascl viura de manera
diferent perd que en definitiva viura. Tots vivim dins un redol o ninxol ambiental huma que coneixem i que
forma part d’una cultura, uns amics, uns coneguts, unes normes etc. Les alteracions d’aquest ninxol obliguen la
persona a readaptar-se a la nova conformacié del seu microcosmos social. Les conductes derivades de la
readaptaci6 poden esser culturalment congruents o incongruents.

Existiran pero altres variables com ara el grau de mestissatge, les politiques socials que es facin, la
permeabilitat de la societat receptora i evidentment, la voluntat d’integracié dels immigrants. En qualsevol cas,
la variable cultural o la por de la societat local a desaparéixer és també un repte a tenir en compte fent-se
necessari diferenciar entre prejudicis o alld que creiem i alld que és. Per aixo, aixi com és necessari que la
societat acollidora conegui com son els nouvinguts, cal que els nouvinguts coneguin quina és la peculiaritat de la
terra que I’acollira, essent per tant necessari el dialeg intercultural.

Convé en el nostre cas no deixar de banda el passat i aprendre dels nostres errors ja que com afirma com
afirma Alenyar (1989: 31):

La immigraci6 sempre vol integrar-se en els llocs d’acollida. S hi vol integrar socialment, culturalment,
lingiiisticament, etc. L’allau immigratoria ha estat tan intensa i tan persistent, i 1’oferta per part dels poders
publics de mitjans d’integracié ha estat tan escassa que les possibilitats efectives d’integracié balear s’han vist, i
es veuran encara, desbordades, ofegades i desbaratades. Com a conseqiiéncia d’aixo, i d’altres causes, avui tenim
una societat fortament desarticulada, poc vertebrada, insuficientment integrada i escassament cohesionada”

Sami Nair, en una conferéncia realitzada el 3 d’octubre de 2007 al centre de cultura “Sa Nostra”, citava
com a elements de friccid entre autoctons i immigrants, en relacio a Franga, els derivats de situacions de crisi
economica. Prenent les seves paraules com a valides, creiem que si a les Illes Balears no s’han produit friccions
significatives, ha estat perqué la majoria de la poblacié immigrada té feina; es a dir, el sistema productiu
necessita aquesta poblaci6 i viceversa.

La presentacié durant ’any 2007 de la tesi doctoral “Les visions de la immigracié a Mallorca” de la
doctora Antonia Pasqual aporta dades importants sobre els discursos existents a Mallorca sobre la immigracio i

les implicacions i impactes del fenomen immigratori a 1’illa de Mallorca, que, com bé indica, afecten a tots els
http://www.uib.es/catedra_iberoamericana

250




_‘\I
AN

vessants de la vida individual i col-lectiva de la poblacié autoctona i de la poblacié immigrada en un procés
d’ajustament de la convivéncia.

L’estudi permet constatar un predomini dels ressentiments envers els immigrants que 1’autora qualifica
de “racisme subtil” per damunt d’actituds xenofobes i de racisme obert. En general 1’aversio i el ressentiment es
presenten en estat invisible, carregats de justificacions, de forma més subtil i encoberta en els grups de classe
mitjana-alta i de manera més oberta i explicita entre la poblacid de classe mitjana-baixa.

La doctora arriba a una conclusié plenament assumible pel nostre grup de recerca: “més que diferéncies
culturals, son les diferéncies socials i economiques 1’antitesi de la cohesio i la ciutadania, i que la xenofobia se
sustenta en aquestes desigualtats”.

En relaci6 als discursos de la poblaci6é autoctona sobre la immigracio, la doctora Pasqual elabora un
mapa de les posicions discursives o visions del fenomen migratori “extracomunitari”. Els cinc discursos que en

la vida quotidiana apareixen mesclats i combinats son els segiients:

1. La posicidé de rebuig: que veu la preséncia de poblacié immigrada com un problema, uns competidors dins
I’ambit laboral i en 1’adquisicié de drets socials i politics que en alguns casos identifiquen immigracié i
delinqiiéncia. Generalment son persones que consideren la cultura autoctona com a homogénia i superior a la
dels immigrants i opinen que I’inica politica consisteix en el control i accés restringit a la immigracio i, per tant,

defensen el model d’assimilacié dels nouvinguts com el més encertat.

2. La posicid proteccionista: va en la linia de I’anterior, en el sentit de la necessitat de protegir la cultura
autoctona (la llengua i la identitat és troben en perill) vers la forta preséncia d’altres cultures. Son partidaris de
garantir el drets socials als immigrants perqué puguin tenir una vida digna, no obstant, veuen la integracié com

una tendéncia unidireccional cap a la cultura balear.

3. La posicid civica: manifesten una preocupacié pel fet que la forta immigracidé pugui fer perillar I’Estat del
benestar i els valors democratics que el sustenten. La immigracié ha d’estar en funcié de les necessitats de la
poblacié autoctona, per tant son partidaris de les quotes, amb una preocupacidé per 1’equilibri poblacional.
Ofereixen un discurs de bones intencions: tolerancia, respecte envers les minories i1 son partidaris de concedir els

drets socials als immigrats perd no els drets politics.

4. La posicié oportunista: presenta una visid economicista de la societat, veu la desigualtat social com a
inevitable. La immigracidé, com a ma d’obra és necessaria. Si bé defensa la cultura del mestissatge, son
conscients que només els millors podran pujar a 1’escala social i economica autoctona, la majoria romandran

com a ma d’obra barata i ocuparan les capes socials més baixes.

5. La posici6 igualitaria: aquesta darrera visi6 defensa les semblances entre els éssers humans i la nocié

d’igualtat, essent conscient de les relacions de poder i les dinamiques d’exclusi6 que s’estableixen a la societat.
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Veuen la integracio cultural com un enriquiment mutu, dins una societat plural i articulada entorn a la
participacio social i la ciutadania.

Per tant, seguint I’estudi de la doctora Pasqual, només una petita part de la poblacio balear, representa la
visio o posicionament igualitari. Existeix pero un discurs social “politicament correcte” i una realitat quotidiana
que no sempre manifesta tot alld que pensa, per tant, aquestes visions poden esdevenir un auténtic problema si
per part de les institucions no es duen a terme politiques més decidides d’integracio efectiva dels nouvinguts amb
la poblacié autoctona.

En termes generals, es pot constatar que existeix un major rebuig cap als immigrants de paisos pobres
que cap als de paisos rics per I’associacid6 que es fa dels conciutadans d’aquestes nacionalitats amb la
delingiiéncia i la competéncia al treball. D’aquesta manera, s’acusa a la immigracié més pobra de treballar per un
salari més baix que la poblacié autoctona aixi com de ser la responsable de part de la delingiiéncia i1 criminalitat
que existeixen en 1’actualitat. Unes dinamiques que no sén en absolut endémiques de les Balears i que es

produeixen a nivell internacional fomentades sovint pels prejudicis.

Figura 1. Cartell xenofob aparegut a un establiment informatic (Alctdia 2008)

— —

Font: foto recopilada pel diari “El Pais” de un bloc personal de mimesacojea.com 13-05-08

A més pero, existeixen una série de neguits de la poblacio local que actuen de manera transversal

respecte la totalitat dels estrangers pel que fa a:

e Sensacio de viure en l'estranger (pérdua d'identitat)

e Massificacio de les infraestructures: carreteres, hospitals, circumval-lacions, etc.
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e  Saturaci6 i destruccio dels recursos ambientals per un augment demografic incontrolat: aigua, energia, mitja
aquatic, zones verdes, costa, etc.
e  Preocupaci6 per I'augment de la substitucié lingiiistica en favor del castella.
e Un sentiment d'amenaga davant la possibilitat que es constitueixi un grup de pressio, que actui a favor dels
interessos dels estrangers residents, en detriment de la poblaci6 local.

e Un sentiment de colonitzacio.

Aquests sentiments i temors, pero, no son nous i van lligats al nostre model de desenvolupament. La
dependéncia de 1'economia mallorquina respecte al turisme ha generat una visio, al llarg de les tltimes décades,
antagonica. Durant anys, el turista ha estat vist per part dels residents com la seva principal font d'ingressos pero,
per altra banda, se I’ha culpabilitzat de la destrucci6 del paisatge i la identitat local.

Tanmateix, a les zones costaneres, els natius actuaven sense problemes i com uns assalariats al servei
del client, en el nostre cas del turista, fomentant una imatge servicial dels balears cap als estrangers. Quan el
turista es converteix en resident i s’estableix en les zones que fins aleshores eren d'us privatiu per als natius,
aquesta relacié comengara a posar-se en entredit, sobretot en aquells nuclis rurals on no existia la consciéncia de
dependeéncia del turisme. En aquests nuclis, no es percep aixi al turista com una font economica més que en el
moment de la venda de la casa, que en la majoria dels casos es porta a terme per immobiliaries o agents
especialitzats. Aix0 pot conduir a una animadversio cap a l'estranger o turista resident, a qui es veu com un intris
en ['habitat tradicional.

Els articles i obres que comparen el turisme amb una colonitzacié encoberta son extensos a nivell
internacional (Jurdao, 1990, Turner i Ash, 1991, Smith, 1978). Aquest fenomen ha donat peu, en alguns casos, a
l'elaboraci6 de teories que tracten de sistematitzar el rol del servilisme, a partir de la dependéncia cultural.

Sobre aquest aspecte existeix a les Illes Balears en general, pero sobretot a 1’illa de Mallorca, una certa
por i percepcid que es doni la possibilitat que el rol establert en l'etapa turistica, on el natiu serveix a l'estranger,
amb l'arribada del turisme residencial es converteixi en una realitat quotidiana marcada per la venda del
patrimoni a mans estrangeres. Aquest fet es veu reforcat pel fet que en alguns casos del llevant mallorqui, una
vegada s'ha venut la propietat, l'antic propietari passa a cuidar-la com a simple assalariat.

La principal problematica o xoc pero és una altra que t€ novament a veure amb el mercantilisme. El més
comu és que l'estranger que decideix instal-lar-se a Mallorca hagi estat abans com turista. En molts casos, aixo
comporta una distorsid de la realitat quan un creu que la vida que ha viscut durant I'estiu, una vegada instal-lat,
sera la mateixa que es repetira durant tot I'any. En moltes ocasions el turista resident espera dels natius el mateix
comportament observat durant la seva estada turistica.

L’estacionalitat del turisme fa que l'ambient nocturn que es viu en el litoral tan sols existeixi de juny a
setembre, mentre la resta de 'any les zones del litoral es transformen en ciutats dormitori o ciutats fantasma. El
turista resident en algunes ocasions se sent atrapat i en certa mesura estafat, ja que la societat local, a la qual
considerava servicial i afable, el menysprea perqué l'interés que podria tenir en temporada turistica en el litoral

no ¢és el mateix que el de I'hivern on no existeix la dependéncia economica pel mig.
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5.2. Els espais de trobada i fusid

El moment, el lloc, la durada i la intensitat del contacte entre autdoctons i nouvinguts té una
importancia cabdal a ’hora de configurar la futura relacié entre ambdds col-lectius. Aixi, per exemple, no és el
mateix que un nouvingut i un resident es trobin en una botiga, on s’estableix una relacié sobretot comercial,
que enmig d'una festa o en un pub on la relacié pot ser de caracter més intim. Una premissa que es pot aplicar

també als ciutadans del nord si bé amb una realitat Obviament forga diferent.

Pel que fa el turisme, Emanuelle De Kadt (1990) establi uns llocs tipics en els quals el turisme
contactava amb la poblacid local: tendes de suvenirs, sales de festes, restaurants etc. La nostra complexa realitat
fara que actualment existeixi una interaccid molt major a la que haviem viscut fins aleshores. Amb la
residencialitzacié d’una part significativa dels antics turistes i 1’arribada d’immigrants extracomunitaris, a
aquests llocs de trobada s’afegeixen aquells propis de la vida quotidiana del resident. El turista resident i
I’immigrant s'endinsen aixi en espais que, fins a aquell moment havien estat d'is particular dels natius i per tant,
com ja hem enunciat, no acostumats al contacte amb gent al-loctona. A aquest fet s’afegeix, a més, la
desestacionalitzaci6 turistica que suposa la residencialitzacio del turisme, que allarga el contacte en les
temporades baixes del turisme.

Ja no existeixen aixi, com succeia abans dels anys noranta, espais d'us exclusiu per als natius,
convertint-se la totalitat de I’illa en font, directa o indirecta, d'atractiu turistic. D’altra banda, aquesta major
intensitat del contacte entre el turista resident i la poblacid local influira també en el potencial turisme
convencional.

Els topics turistics aniran perdent forca fruit del coneixement a vegades molt tangencial que, tot i la
residencialitzacid, existeix actualment entre els turistes i els residents.

No de bades actualment el grau d’interaccidé no és molt elevat entre la entre la poblacid local i la
nouvinguda, sigui del Nord sigui del Sud i freqiientment succeeix que, quan uns i altres es troben en contacte
amb els residents en els seus llocs comuns, aquests no entren en contacte entre si. Una explicacié a aquesta
realitat ens la dona, en una entrevista realitzada per a 1’elaboracio de la tesi doctoral de J. Miralles (2004),
l'antropoleg Miquel Alexandre mitjangant la teoria dels “no llocs” o els llocs on es troben diferents grups socials

sense entrar en contacte.

Alexandre Miquel: (...) Tenim espais i tenim llocs, els espais son fisics. Tenim un espai que és Palma, pero
tenim molts llocs dintre del mateix espai. Una de les caracteristiques de qualsevol espai turistic €s que hi ha llocs
que son invisibles uns respecte a l'altres. Sempre poso com exemple el cas del bar Bosch. Entra alli a les set del
mati i veuras grups socials i culturals que no s'interfereixen entre ells. Ocupen el mateix espai pero té una
significacio diferent. Hi ha funcionaris que estan asseguts a la taula llegint el periodic, hi ha altra gent amb el
mono de treball, i no es veuen entre ells. Després arriben els turistes i ocupen les terrasses. Hi ha dos espais,
entre els turistes de fora i els de dintre. En el cas dels forasters i els mallorquins succeeix una cosa semblant,

s'esta compartint un espai i s'estan compartint algunes relacions que no son relacions intenses, sino
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circumstancials, de treball, burocratiques, etc. Perd en la quotidianitat, en la socialitzacio, no es produeixen
aquestes barreges. Seria bo impulsar el compartir aquests llocs, pero de debo.

Com succei amb la primera onada migratoria d’origen peninsular, dels elements de fusid, els
matrimonis mixtes son un dels millors mecanismes d’integracié entre persones de diferents nacionalitat o
procedéncies geografiques. Segons 1’observatori de la immigraci6, amb dades recollides del registre civil, el
nombre de matrimonis mixtes a les Illes experimenta cada any un increment important. Aixi, per exemple la
principal ciutat de les Illes, Palma (4404.335 habitants) durant 1’any 2006 presentava la segiient distribucio de les

families per nacionalitat dels conjuges:

Taula 1. Distribucié de les families per nacionalitat dels conjuges

Conjuges Families %

Espanyols 116.950 76%

Estrangers 22.307 14%
Mixtes 15.800 10%

Font: IBAE

La suma de families estrangeres i mixtes representen el 24% del total. Per altra banda les families

mixtes de Palma responen a les segiients tipologies:

Taula 2. Tipologia de families mixtes a Palma

Espanyols i extracomunitaris 66%
Espanyols i comunitaris 29%
Extracomunitaris i comunitaris 3%

Font: IBAE

Una dada significativa és que del 31% de les unions durant ’any 2005, al manco un dels membres era
estranger.

Per sexes, les principals nacionalitats amb qué es casen els homes sén d’origen llatinoamerica:
colombianes i argentines. Per contra les dones si bé coincideixen en casar-se amb argentins, es decanten també
pels nigerians.

La baixa preséncia de matrimonis mixts amb magrebins/es s’explica sobretot per la gran diferéncia
cultural marcada pel fet religiés mentre que els matrimonis amb ciutadans i ciutadanes britanics i alemanys
s’explica per la tipologia d’aquesta immigracid que tendeix a assentar-se en zones molt exclusives i segregades
de la resta de ciutadans.

El més significatiu d’aquests matrimonis seran sens dubte els fills atés que fruit de la unié de dues
cultures significaran la llavor de la nova societat mestissa que poc a poc va germinant. Una dinamica que gracies
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a I’alta taxa de fecunditat dels immigrants es produeix a un ritme vertiginds de manera que en poques décades és

d’esperar que la major part dels nascuts a les Illes Balears tinguin un o altre progenitor d’origen immigrant.

6. LA REPRESENTATIVITAT SOCIAL DE LA IMMIGRACIO A LES ILLES BALEARS

6.1. Immigracid i associacionisme a les Illes Balears

La manca de planificacio i la rapidesa en qué s’ha produit ’actual boom migratori ha provocat que a
priori una part significativa de I’actual societat Balear no disposi d’uns canals d’interlocuci6 en qué manifestar
les seves demandes i necessitats. Per aixo, les xarxes o entitats d’immigrants augmenten continuament
pressionant cada vegada més a les institucions i a les autoritats de les Illes pel reconeixement de la seva situacio
com uns ciutadans més.

La major part de les associacions d’immigrants de les Illes Balears s’han anat creant a partir dels anys
noranta si bé ja existien associacions conformades per immigrants des de molt abans. Aquestes, pero,
funcionaven fins aleshores com a associacions més de caracter folkloric que politic atés que la realitat politica
d’aquells primers emigrants peninsulars i europeus era molt diferent a la dels immigrants extracomunitaris
actuals. Tant uns com els altres tenen assegurats uns drets basics com a ciutadans, des del primer dia que
s’inscriuen al padré de qualsevol municipi de les Balears. Uns drets idéntics als dels autoctons que només
difereixen en la impossibilitat de votar a les eleccions estatals i autonomiques en el cas dels immigrants
comunitaris.

Tot i amb aixo, les diferents cases regionals de Mallorca han realitzat en diferents ocasions activitats
semblants a les que fan les actuals associacions d’immigrants extracomunitaris. Exemples d’aixd son la
realitzaci6 d’actes de caire ludic i cultural propies de la terra natal com ara la Feria de Abril que promoguda per
la casa d’Andalusia aglutina anualment desenes de milers de ciutadans, la realitzacié de cursos de catala en
algunes cases regionals com ara la casa d’Extremadura, la degustacio i venta de productes gastronomics de la
terra natal o la realitzaci6 de conferéncies sobre temes relacionats amb el seu lloc d’origen.

Pel que fa les associacions de caracter comunitari, les més minoritaries, fins ara havien funcionat
sobretot com a llocs de trobada per als membres de la comunitat nacional si bé en els darrers temps han realitzat
algunes iniciatives de caire politic esmentades anteriorment. Les no comunitaries per contra han crescut
vertiginosament convertint-se en auténtiques empreses de serveis per a I’immigrant.

Segons les dades de presidéncia del Govern de les Illes Balears, al 2008 hi havia un total de 195
associacions i 8 Federacions d’associacions d’immigrants. D’aquestes, 40 son associacions europees , 87
Iberoamericanes, 5 Asiatiques i 63 Africanes. Per illes, 1 era a Formentera, 24 eren Eivissa, 17 a Menorca i la
resta tenien la seu a Mallorca. A totes aquestes entitats cal sumar-hi 18 cases regionals de I’Estat i 2 Federacions
de cases regionals.

D’aquestes dades destaca el fet que els ciutadans comunitaris es troben teoricament poc representats en
comparacio a la resta d’immigrants. El principal factor que explica aixo és el fet que la major part d’aquestes
entitats ofereixen un serveis d’assessorament de cara a la regularitzaci6 dels papers que no sén necessaris pels
ciutadans del Nord, amb interessos i preocupacions molt diferents als dels immigrants no comunitaris.
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A més, cal tenir en compte que la grandaria, professionalitat i grau d’activitat de cadascuna d’elles és
molt diversa existint una part significativa d’aquestes entitats que o no té activitat o la té tan sols de forma

intermitent. Pel que fa les més actives i professionalitzades, llegint els seus prospectes, estatuts i planes web, i a

partir de les entrevistes, podem determinar que els seus objectius es podrien definir en:

Interculturalisme

e Dur a terme activitats d’intercanvi cultural.

e Divulgar la cultura d’origen.

e  Mantenir viva la seva cultura propia.

e  Crear un canal de comunicacio i participaci6 actives amb les diferents administracions i amb la societat
d’acollida en general.

e Afavorir la integraci6 de les families migrades a la societat d’acollida sense perdre les seves arrels.

Pais d’origen

e  Establir ponts i lligams amb el pais d’origen.
e  Tenir vinculacié amb el consolat respectiu.
e Vincular els immigrants amb el desenvolupament del seu pais d’origen mitjangant la cooperacio al

desenvolupament (codesenvolupament)

Relacions amb els conciutadans

e Fomentar sentiments d’uni6 entre els immigrants de la mateixa comunitat nacional.
e Facilitar ’intercanvi d’experiéncies i coneixements entre els membres de la comunitat immigrant.

e Ser un punt de trobada per compartir els costums i la cultura del pais d’origen.

Ciutadania i representacio

e Fomentar la llibertat, la pau, la solidaritat, el respecte als drets humans, la cooperacid, la justicia i el
concepte de comunitat com a vies de desenvolupament.

e Serun servei d’informacio i assessorament técnic, juridic, psicologic, etc.

e Assessorar en temes d’estrangeria, laborals i de qualsevol altra qiiestio.

e Canalitzar les necessitats dels immigrants.

e Fer respectar el drets dels immigrants.
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Tanmateix, €s important tenir en compte que igual que els mateixos immigrants, les ONG’s poden
diferir molt en quant a interessos objectius i necessitats. Un fet que es fa palés en I’existéncia de nombroses
associacions per a una mateixa nacionalitat o a I’existéncia d’associacions d’immigrants que no vinculen aquesta
amb cap nacionalitat. A aix0 hem de sumar-hi el factor representativitat, que vindra determinat en gran mesura

pel nombre de socis i el percentatge que representin en el total de la comunitat a la que es vulgui representar.

6.2. Les demandes dels immigrants
Gracies a les associacions d’immigrants i sobretot, als diferents forums d’immigracié que s’han anat
creant, hi ha un seguit de reivindicacions que cada dia van prenent for¢a aconseguint un ampli consens entre les

associacions:

El dret a la ciutadania

A més del vot, a nivell politic, la reivindicacié de moltes associacions d’immigrants passa per millorar
les condicions d’accés a la ciutadania espanyola. Els 10 anys d’estada mitjana a Espanya que esdevé el requisit
basic per aconseguir la doble nacionalitat, en un moén tant canviant, resulta ésser un periode de temps

excessivament llarg.

La revisio de la necessitat de visat i transit

El col‘lectius d’associacions d’immigrants son contraris a la politica de la UE relativa a 1’exigéncia,
cada vegada més estricta, de requisits per a la entrada als paisos comunitaris, per tal d’evitar la immigracio
irregular. Aixi el requisit de visat s’ha generalitzat practicament per a tots els paisos no comunitaris.

L’estranger que vulgui entrar a Espanya haura de trobar-se en possessio de passaport o titol de viatge en

vigor, a més del visat, a excepcio dels tractats internacionals d’Espanya.

e Visat de transit territorial: habilita a ’estranger a travessar el territori espanyol en viatge, de duraci6 no
superior a 5 dies, des d’un Estat tercer a un altre que admeti el citat estranger.

e  Visat de transit acroportuari: passar pels acroports.

L’estada
L’estranger sense autoritzacié de resideéncia a Espanya esta autoritzat a romandre a Espanya per un
periode ininterromput o suma de periodes successius amb una duracié maxima de 90 dies per semestre a partir

de la data de la primera entrada.

La residéncia
La residencia és I’autoritzacié temporal o permanent per residir a Espanya. Moltes associacions

reclamen que els permisos deixin un marge més ampli per a I’estada al nostre pais.
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La visibilitat politica, social i cultural
La invisibilitat politica, social i cultural succeeix per dos motius basics: no tenir ni veu ni vot en els
assumptes relatius a la ciutadania i una manca de reconeixement dels seus trets d’identitat i culturals. Per contra,
la visibilitat social i cultural passa necessariament pel reconeixement dels drets i deures lligats a la residéncia. En
el cas Balear un greuge important és la no concessio dels descompte per residents als estrangers no comunitaris,

duguin a les Illes el temps que sigui.

Igualtat de drets amb els autoctons
El dret al vot en les eleccions municipals és un altre aspecte que cal repensar en els propers anys. Altres

paisos europeus ja ho han reconegut i seria molt interessant veure en quina mesura aquest fet ha ajudat o no al

reconeixement social dels immigrants i a la seva implicacio en la politica local i nacional.

La reunificacio familiar
La major part de les peticions de reunificacié familiar es corresponen a expedients d’immigrants que

sol-liciten I’arribada dels seus pares a les Illes Balears amb 1’objectiu que aquests s’encarreguin dels fills. Aquest
fenomen esta modificant el perfil de la immigracio en tractar-se de persones en edats avangades que dificilment
s’integraran al mercat de treball. Davant aquest fet, I’Estat tracta de posar limits a una immigracié que aporta
pocs recursos a les arques publiques i que veu com un perill degut a I’alt cost que pot ocasionar als serveis
publics com ara la sanitat.

En aquest sentit, els diferents col-lectius d’immigrants demanden que s’entengui que I’establiment dels
seus parents majors és una necessitat de cara a assolir I’estabilitat laboral atés que es molt dificil compaginar la

vida laboral i la familiar sense 1’ajuda dels padrins.

7. LAPOLITICA D’IMMIGRACIO A LES ILLES BALEARS

El dia 18 de desembre és el dia internacional de les persones migrades, per aixo les diferents
associacions d’immigrants no comunitaris de les Illes Balears sota la direccio de la FAIB (Federacid
d’Associacions d’Immigrants de les Illes Balears) va organitzar durant el mes de desembre de 2007 (i ha
continuat durant el 2008) en col-laboracié amb la Direccié General d’Immigracié de la Conselleria d’Afers
Social del Govern de les Illes Balears tot un programa d’actes per sensibilitzar la poblacio balear de la nova
realitat social conseqiiéncia de la preséncia de 230.000 persones residents procedents de 1’ampli ventall de paisos
de tot el moén, segons la darrera actualitzacid de I’INE (gener 2009).

Aquesta és tan sols una de les multiples actuacions que han fet els diferents governs de les Illes Balears
per a fomentar la integracio a la nostra comunitat a partir de 1’aprovacié dels diferents Plans d’immigracio.
Concretament a les Illes Balears se n’han aprovat 2 amb el titol de “Pla integral d’atencié a les persones
immigrades de les Illes Balears”. El primer, s’aprova durant el primer govern del pacte de progrés (1999-2003)
al si de la Conselleria de benestar social. Se’n feia un diagnostic de la immigracio a les Illes Balears i es

planificaven una série de mesures per fer front als reptes que aixo suposava. Tot i la pérdua del govern, el Partit
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Popular continua amb la tasca iniciada aprovant un segon pla que dividit en 8 eixos marcava uns objectius

generals i uns altres d’especifics proposant una série de mesures a emprendre:

e FEix 1: Serveis socials

e Eix 2: Acollida

e Eix 3: Educacié

e Eix: 4 Formacid i ocupacid
e FEix: 5 Habitatge

e FEix 6: Salut

e FEix 7: Igualtat de tracte

e Eix 8: Génere

Actualment aquest Pla, tot i el nou canvi de govern i el retorn del pacte de progrés, continua en vigor,
mostra del fet que independentment del color que governi, els partits sén conscients sobre la necessitat de

planificar i dotar a I’administracio de recursos per a la immigracio.

7.1. Els recursos de I’administracié per a la immigracio

La creacio durant la legislatura 2003-2007 de la Conselleria d’Immigraci6 a les Illes Balears va detectar
una serie de necessitats per part de la poblacié estrangera immigrada a 1’arxip¢lag que fins aleshores cobrien els
incipients centres o associacions d’immigrants (especialment extracomunitaris) com per exemple la FAIB .
Durant el darrer any de la legislatura (2006) es va crear una xarxa de centres d’atencio, d’informacio i

assessorament a la immigracié (OFIM®*?) amb dos objectius basics:

e Informar sobre la xarxa de recursos del sistema social de Mallorca.

e Informar i assessorar juridica i administrativament als estrangers.

La nova Conselleria d’Afers Socials després de les eleccions de 2007, que s’ha fet carrec de les
competéncies sobre Immigracid, ha mantingut aquesta xarxa de centres, que en el cas de I’illa de Mallorca son 5,

cadasct d’ells amb un ambit competencial municipal:

1. OFIM Palma capital i comarca de Palma

2. Punt d’atencio de Calvia-Magalluf

Ambit d’actuacio: Palma ciutat, Andratx, Banyalbufar, Bunyola, Calvia, Campos, Deia, Esporles, Estellencs,

Fornalutx, Llucmajor, Marratxi, Puigpunyent, Santanyi, Ses Salines, Soller, Valldemossa.

82 Oficina D’informacio, Orientaci6 i Assessorament sobre la Immigraci6. Depenent de la Direcciéo General d’Immigracié de la Conselleria
d’Afers Socials del Govern de les Illes Baleares. Hi ha diferents OFIMs distribuides per comarques, municipis, etc. de les illes Balears.
http://www.uib.es/catedra_iberoamericana

260




3. OFIM Comarca Manacor

Ambit d’actuacio: Arta, Algaida, Ariany, Capdepera, Felanitx, Manacor, Montuiri, Petra, Porreres, Santanyi, Ses

Salines, Sant Joan, Sant Lloreng, Son Servera, Vilafranca.

4. OFIM Comarca d’Inca

5. Punt d’atenci6 de sa Pobla

Ambit d’actuacié: Alard, Alctdia, Binissalem, Buger, Campanet, Consell, Costitx, Escorca, Inca, Llosseta,

Llubi, Mancor de la Vall, Maria de la Salut, Muro, Pollenca, Santa Eugénia, Santa Maria, Santa. Margalida,

Selva, Sencelles, Sineu.

7.2. El codesenvolupament

Finalment és important destacar que a més de les actuacions que es realitzen a les Illes Balears en

materia d’immigracio, des de fa d’anys s’ha comencat a parlar de la possibilitat de comengar a treballar des del

mateix pais d’origen dels immigrants. Aquest fet perdo no és exclusiu de les Illes Balears i de fet, les

recomanacions de I’ONU van en la linia d’integrar les politiques migratories dintre del marc de les politiques de

desenvolupament. Per aixo, la via adient per tractar aquestes qiiestions son les que es refereixen al

codesenvolupament entenent aquest com un instrument a cavall entre les politiques de desenvolupament i les

d’immigracid, que consisteix a vincular personalment els immigrants que resideixen en un pais determinat amb

el desenvolupament del seu pais d’origen®’.

Les principals conclusions del 2n Seminari sobre Immigracié i Codesenvolupament organitzat pel

govern de les Illes Balears a Palma el 15 i 16 juny de 2006 foren:

Cal conéixer amb major profusio els fluxos migratoris internacionals, potenciant els aspectes positius i
pal-liar els negatius.

Els paisos receptors han de fer un esfor¢ per donar més visibilitat a les contribucions de la poblacio
immigrant: creixement economic, diversitat cultural i creacidé de societats més obertes i tolerants. Per tant,
lluitar contra estereotips negatius.

Les politiques de desenvolupament han d’incorporar necessariament el paper dels immigrants en la
promocié dels seus paisos d’origen en tots els ambits: les remeses econdmiques®, la transferéncia de
coneixements, la facilitacio d’inversions, 1’obertura de les seves economies locals a nous mercats.

S’ha de controlar per part dels paisos emissors I’anomenada fuga de cervells tant necessaris per al seu
desenvolupament.

Es necessari el reconeixement i I’homologaci6 de titols de les persones immigrades per que puguin exercir

la seva professio i desenvolupar els seus coneixements en el seu camp de treball.

% La definici6 s’ha pres del punt 6.3 del Pla Anual de Cooperaci6 al Desenvolupament 2005 de la secretaria de Cooperacio Exterior de la
Generalitat de Catalunya.
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e [’associacionisme es presenta com una forma de participacio efica¢ de I’'immigrant a la societat d’acollida.

e Les remeses constitueixen un element vital del desenvolupament economic i social dels paisos emissors.
S’ha de vetllar pels abusos (gravamens) per part de locutoris, entitats financeres, etc.

e Els governs del paisos d’origen han de mantenir una bona comunicaci6 i tutela amb els seus ciutadans
emigrats (consolats, ambaixades, etc.)

e A I’hora de planificar politiques immigratories s’han de tenir com a interlocutors als representats d’aquests

col-lectius.

Tot i aquest consens existeixen frens a la solidaritat. La major part dels analistes coincideixen a afirmar
que els paisos del Sud seran els més afectats per 1’actual crisi financera internacional atesa la seva actual
dependeéncia de les economies del Nord. Malauradament, en époques de crisi, justament quan és més necessari,
es tendeix a reduir al maxim la despesa social i de manera molt més popular, la despesa en cooperacid
internacional i cooperacio per al desenvolupament, ja per si pauperrima. Aquest fet és deu sobretot a la necessitat
de disposar de liquiditat amb que fer front a les enormes despeses que genera I’Estat en un context marcat per la
manca d’ingressos i les altes taxes d’atur. Sobretot pero, al fet qué és més facil explicar a la ciutadania que es
reduira I’ajut a un pais que hom no coneix, que al propi.

Per aix0, el codesenvolupament es configura cada vegada més com a un instrument valid per 1ligar el
desenvolupament de Nord i Sud que com inicidvem al present capitol es troben estretament lligats per les
migracions contemporanies actuals. Ajudar des d’aqui als d’alli ajuda a acostar a la ciutadania a d’altres realitats
alhora que ajuda a coneixer la realitat propera d’aqui. D’altra banda, el codesenvolupament significa una certa
garantia de continuitat d’una solidaritat en que les Illes Balears han estat capdavanteres a nivell estatal. A més de
ser la comunitat que més diners destina a cooperacid per capita, existeix una tradicié cada vegada més
consolidada que independentment de qui governi s’ha de promoure una cooperacidé al desenvolupament
planificada, professionalitzada i continuadora d’aquella ja iniciada. Una mostra del fet que el consens entre els

politics i governants és la major garantia d’exit.

84 . . . . L . L.
Ens referim a les transferéncies o enviaments de diners de fan els immigrants als seus paisos d’origen.
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INFORME FINAL | CONCLUSIONS

Les conseqiiencies del model desenvolupista espanyol dels anys 1960 van transformar el territori i la
societat balear. El turisme es va convertir en un sector economic clau a partir de mitjans del segle passat. Amb el
pas del temps, el model econdmic madura i es fa més complex fins al punt de que tot el territori balear es
susceptible d’explotaci6 turistico-inmobiliaria. Aix0 demanda nous actors i renovats processos. Com a
conseqiiéncia, el turisme i la immigracié tornen a ser les paraules clau identificadores de les darreres
transformacions perdo amb majors dimensions: ara parlam d’un turisme, en totes les seves modalitats i de una
immigracio en totes les seves procedéncies.

Sense abandonar la influéncia exercida per la variable economica, en aquest treball es destaca la
influéncia del factor demografic com a impulsor de les conseqiiéncies generades per la immigracio. Pensem que
en el present estudi hem aconseguit explicar amb certa eficacia molts dels processos i gran part de les realitats
que afecten la immigraci6 estrangera a les Balears del segle XXI perod, sobretot, potser com a primera i més
important conclusio, hem obert camps de debat i reflexié que poden ser la llavor de noves investigacions.

En qualsevol cas, per la dependéncia de dinamiques exteriors no exclusivament poblacionals i per la
celeritat dels processos, estem davant un tema que obliga a una constant revisid. No oblidem que, malgrat la
intensitat de molts dels processos estudiats, la majoria sén molt recents i es circumscriuen a un context economic
favorable. A més, el nostre treball se cenyeix a la primera generacié d'immigrants estrangers. Encara que el ritme
d'entrades es provable que s’atenui en els propers anys, continuaran arribant immigrants, malgrat la crisi
economica i financera mundial.

Com ¢és el nivell d'integraci6 i de convivéncia d'aquests primers estrangers, com s'adapten els nous,
quins nous paisos s'incorporen com regions de procedéncia, son alguns dels molts interrogants que s'obren a
partir d'avui mateix.

En l'actualitat la nostra Comunitat Autonoma lidera la taxa d'estrangeria de les regions espanyoles i de
la Mediterrania occidental. Les causes d'aquesta posicio son diverses. Tanmateix, hem de partir d'un fet: la forta
especialitzacié economica de les Illes Balears en I'activitat turistica i immobiliaria ha facilitat la seva adaptacio al
model postindustrial nascut a la década de 1970. En un territori amb la potencialitat turistica de Balears, la
bonanca economica coneguda en 1'Gltima década ha demandat ma obra laboral, en bona mesura resolta per
estrangers, 1 ha ofert condicions idonies per a l'especulacid, on una part de l'oferta (immobiliaria,
fonamentalment) és també consumida per poblaci6 estrangera.

Entre les diferents analisis socioterritorials realitzades podriem concloure amb dues. En primer lloc, el
baix nivell de segregacio residencial a Palma. Un aspecte important que tanmateix hauriem de vigilar, seguir la
seva evolucio i estendre el seu estudi a altres municipis urbans. Tinguem en compte que la concentraci6 de la
poblacié immigrada implica també la concentracio de la seva problematica social. En segon terme, cal continuar
treballant en el paper que juguen els immigrants en la recuperacié demografica dels centres urbans i d'alguns

espais rurals. Una aportacio a l'augment de la poblacié que en uns casos és gentrifica, quan parlem d'estrangers
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del Nord, pero en molts altres és només una forma d'un particular model de "recentralitzacid" (quan ens referim
als del Sud).

Sens dubte, I’increment demografic de les Illes Balears durant els darrers 15 anys, ha canviat la seva
fesomia humana, social, cultural i economica que ha passat al llarg del segle XX de ser una terra d’emigrants a
una terra d’acollida a causa, sobretot, del desenvolupament del turisme de masses als anys seixanta i del turisme
residencial a partir dels anys noranta.

La presencia de prop d’un 20% de poblacié estrangera dins el conjunt de les Illes, procedent de
practicament tots els paisos del mon i, per tant, molt heterogénia, han convertit un petit arxipélag de la
Mediterrania en una auténtica cruilla de pobles i cultures que, tot i la manca de conflictes greus, encara no ha
trobat els mecanismes més eficients d’interrelacié i d’intercanvi a tots els nivells.

A hores d’ara existeix una realitat de segregacid economica i social que es correlaciona, en gran part,
amb el lloc de naixement de cada ciutada i que, de moment, és previsible que es perllongui com a minim a mitja
termini. Aquest fet esdevé a hores d’ara un fre per a I’interculturalisme atés que cada comunitat tendeix a
relacionar-se entre si, no només pels factors culturals de proximitat sind per compartir una realitat social i
econdmica concreta.

A més, encara que les Illes Balears no son ni de bon tros 1’inic indret del mon receptor d’immigracio,
presenta algunes caracteristiques que fan que sigui un cas singular tant pel que fa a la tipologia dels immigrants i
les migracions que s’hi ha succeit, com per les caracteristiques de la poblacié local i el medis insulars en els que
s’assenten els seus ciutadans.

La dualitat de la immigracié estrangera (ciutadans de la Unid Europea i ciutadans extracomunitaris)
planteja un repte per a la integracio6 ja que no existeix un unic perfil d’immigrant i de migracid. A més, en el cas
dels primers existeix una certa confusié a ’hora de diferenciar entre turistes i residents, la qual cosa afecta a
nivell estadistic pero, sobretot, a 1’hora de planificar els serveis, recursos i infraestructures necessaris per a
I’0ptim desenvolupament economic i social de la nostra comunitat.

Malgrat la més que significativa contribucié de la immigracié al creixement economic en la darrera
década, existeixen una série de qiiestions que durant el periode expansiu no s’han abordat correctament i que ara
tocara resoldre en un context desfavorable. Per exemple, el fort dinamisme del fenomen demografic ha
esdevingut una dificultat important ja que cap de les administracions estatal, autonomica o local estava preparada
per fer front a un increment tant espectacular de nous residents des de tots els ambits: infraestructures, serveis,
laboral, cultural, etc. En aquest sentit les caracteristiques reduides del territori, recursos, habitatge, etc., per
acollir de manera indeterminada ’arribada de nous residents esdevé i esdevindra, cada dia més, un tema de debat
i preocupacio social.

Sobretot en I’ambit laboral es poden produir friccions fruit d’un increment massiu de treballadors
estrangers dins el sistema productiu balear com a conseqiiéncia d’una etapa expansionista de la construccid
d’habitatge, infraestructures, etc., que sembla que ha finalitzat i que, per tant, planteja un futur incert respecte a
la redistribucio dels treballadors a altres sectors productius, sobretot dins una economia balear caracteritzada per

I’estacionalitat fruit del monocultiu turistic.
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En el temps de redactar aquestes conclusions, a causa de la crisi economica en general i del sector de la
construccid en particular, el govern de 1’Estat ha iniciat un programa de repatriacions voluntaries amb 1’objectiu
de reduir la poblacio aturada d’origen immigrant de ’estat. Cal dir que aquesta iniciativa encara no ha mostrat la
seva eficacia, entre altres raons perque el problema de la pobresa continua estant al darrere d’aquestes
migracions economiques internacionals i, per tant, si bé a Espanya les perspectives son dolentes, més o son al
pais d’origen. A més, la precarietat dels contractes fa que gran part dels immigrants no disposin de cap tipus de
subsidi i, per tant, no es puguin acollir a I’ajut per al retorn més enlla del vol d’avid, de manera que son
precisament els qui més arrelats estan al pais els qui més poden retornar al pais d’origen amb certes garanties
economiques.

Existeix en qualsevol cas un cert temor sobre quin sera el futur de tots aquells treballadors de la
construccié que fins ara no havien tingut problemes per treballar. EI mon del turisme a les Illes Balears també es
veu afectat per la crisi financera mundial i per tant, no veiem factible que sigui el receptor d’aquests treballadors
excedents d’altres sectors. Per contra, si que s’observa una expansido d’aquesta ma d’obra estrangera poc
qualificada a la majoria del sector serveis, comerg, cura d’infants i majors, etc. Per aixo, es pot esperar que a poc
a poc es produeixi un reajustament de les migracions i en conseqiiencia, del model de desenvolupament tant
estatal com autonomic.

El model turistic residencial comenga a mostrar a hores d’ara els seus principals punts débils i1 ha passat
en pocs mesos de ser la “gallina dels ous d’or” a un model criticat cada vegada més pels seus forts impactes
socials i ambientals. A nivell mediambiental, per 1’elevat consum de territori i recursos, i a nivell social per
I’espectacular increment del preu de ’habitatge que ha deixat a milers de joves sense accés a 1’habitatge. En
aquest sentit, ¢s important destacar que diferents estudis consultats mostren com el nombre d’habitatges existents
a els Illes és, encara avui, suficient per acollir el milié d’habitants que resideixen de manera permanent i estable,
per tant cal plantejar-se si les noves construccions no haurien d’estar més justificades per necessitats socials que
no especulatives.

A diferéncia del turisme convencional, molt estable i amb uns impactes socioculturals i mediambientals
més limitats, el turisme residencial o el sector immobiliari han de transformar la seva actual dinamica
desenvolupista per una altra més d’acord amb el desenvolupament global de la societat. Es tracta en definitiva de
construir segons les necessitats socials reals de la poblacio local i no per a 1’obtencié d’uns diners a curt termini
mitjangant la promocid de places hoteleres que competeixen deslleialment amb les turistiques convencionals, a
hores d’ara I’auténtic pilar de I’economia Balear.

Pel que fa I’aspecte sociocultural, un dels fets que han creat cert temor social ha estat I’impacte
lingiiistic que s’ha produit en la llengua propia, fruit sobretot de la manca de consens i claredat a 1’hora de
fomentar I’aprenentatge de la llengua entre els nouvinguts. La immigracio és a hores d’ara un indicador de la
nostra realitat cultural en qué la llengua 1til continua essent el castella enfront a la llengua catalana que continua
essent, a hores d’ara, la llengua identitaria.

Partint de la premissa que la cultura balear tradicional (costums, llengua, patrimoni, paisatge, etc.) ha
d’ésser en el futur I’eix i o denominador comu de tota la poblacio, és necessari que tots els components humans

de la nova societat han de tenir possibilitat d’expressar i aportar el seu taranna a 1’evoluci6 social, economica i
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cultural del conjunt d’habitants de I’arxipélag. Aixo no obstant, volem manifestar la nostra preocupacio per la
manca de solidesa (aparent o real) dels trets d’identitat balear davant el repte d’un mon canviant i en continua
transformacio degut a 1’augment tant espectacular que representa a hores d’ara un territori dins el qual
practicament la meitat de la poblaci6 prové de I’exterior (estranger i altres comunitats autonomes de I’estat).

El futur de la llengua catalana com a propia de la comunitat autonoma segons estableix la Llei de
Normalitzacié Lingiiistica es troba, segons el nostre punt de vista, en una situacié molt precaria a causa de la
necessitat, en una societat multilingiie com la nostra, de trobar una llengua franca que a hores d’ara al treball i al
carrer de les principals ciutats és el castella.

Si es vol revitalitzar I’Gs de la llengua és important conscienciar a la classe politica balear en el seu
conjunt i també a la poblacié autoctona de la importancia de mantenir aquest referent basic d’identitat i, a partir
d’aqui, treballar de manera decidida perqué sigui un tret d’identitat comu per a tots els habitants de I’arxipélag
inclosos els nouvinguts. Evidentment que 1’arribada de poblacié amb altres llengiies maternes planteja un repte a
la llengua catalana. pero ens haurien de demanar perque Catalunya, que comparteix la mateixa llengua, dona
millors respostes a aquesta qiiestio.

Sens dubte, 1’educacio juga i ha de jugar un paper crucial en el foment de 1’aprenentatge del catala i,
sobretot, en la integracid i la cohesid socials. Malauradament, no sembla que el sistema educatiu estigui
caminant en aquesta linia ja que I’actual distribucié de la immigracid entre centres ptblics (on es troba el 82%
d’alumnat estranger) i centres concertats (el 18%) és a hores d’ara absolutament asimétrica i fomenta 1’actual
guetitzacid. Considerem que és en el mon de 1’educacio a on cal actuar de manera més decidida pero que per fer-
ho calen recursos. Com de costum perd no es veu la despesa en educacié com a una inversio per al futur sind una
despesa d’escassa rendibilitat econdomica i a hores d’ara el pressupost que es destina en educaci6 és absolutament
insuficient per a les necessitats actuals.

Dels diferents models d’integracio descrits, considerem el model intercultural com el que més s’ajusta a
les necessitats i realitat socials i culturals de la societat balear. Es tracta d’un model basat en el dialeg, en
I’acceptacio de I’altre, en la creacid conjunta i harmonica de la futura societat i cultura de les Illes Balears, amb
respecte al passat pero també sense por al futur. En qualsevol cas pero cal que aquest model sigui acceptat per
tots, amfitrions i nouvinguts i que el dialeg intercultural esdevingui quelcom real i més enlla de fires i certamens
que tan sols tenen per objectiu fer breus mostres folkloriques dels paisos d’origen dels immigrants. Sobretot,
pero, per a fomentar el sentiment de pertinenga i voluntat de cooperacio6 en el devenir econdmic, social i cultural
de la nostra societat, ningli pot ser privat de la ciutadania.

El dret a emigrar i immigrar, comporta el deure de respectar el taranna del poble receptor, els drets dels
autoctons. No es acceptable la creaciéo de comunitats tancades o guetos dins la nova comunitat. S’ha de treballar
per una integracié efectiva. D’altra banda, 1’elevat percentatge d’estrangers en molts municipis de les Illes
justifica els canvis legals necessaris per reconcixer la representacid politica. No en va, el conjunt d’estrangers
residents en alguns municipis és molt elevat: Palma (14.4%), Inca (13.9%), Manacor (14.2%), Calvia (26.8%),
Llucmajor (16%), Alcudia (23.9%), Felanitx (14%), Pollenga (20.4%), Sa Pobla (17.8%), etc.

Per tant, sigui mitjancant el vot, sigui mitjancant forums o sigui mitjangant la inclusié de les seves

demandes en els programes electorals, la seva opinid, els seus drets, els seus interessos i, sobretot, la seva
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representativitat haura de ser tinguda en compte tard o d’hora per part dels partits politics. Es important que
aquesta no sigui Unicament per a fer demagogia i amagar situacions de desigualtat i de discriminacié de drets i
deures.

Finalment només resta per dir que aquest estudi aporta el seu granet d’arena en la linia de contribuir a
definir els diferents aspectes del fenomen immigratori actual a les Illes Balears i les seves conseqiiéncies i
efectes a tots els nivells. Es tracta d’una feina de recopilaci6 de treballs i visions del tema, i també d’aportar
idees dels autors del mateix. No obstant, una conclusio final €s que encara manquen estudis sectorials i especifics

per aprofundir en el coneixement d’aquest tema.
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ANALISI DAFO

Ambit econdmic

DEBILITATS

e Important nombre d'ocupats
estrangers en sectors que estan
patint de manera especial la crisi
economica, sobretot
l'immobiliari i la construccio.

e Disminucié de la productivitat i
de la renta per capita.

e Manca d’adaptacio del
finangament dels serveis publics

AMENACES

Crisi econdomica 1 augment
d'atur.
Crisi economica 1 dificultats

per reagrupacio6 familiar.

Crisi economica i dependéncia
exterior de I'economia balear.
Esgotament del model turistic-
residencial.

FORTALESES

e Diversitat de procedéncies i capacitat

d'adaptaci6 al mercat laboral.

e Industria turistica consolidada.

OPORTUNITATS

e Millora en la disponibilitat i
actualitzacié d'estadistiques generals
1 sectorials.

e La localitzaci6 dels estrangers no
genera grans desequilibris
territorials.

e Augment de la inversid en politica
d'habitatge social (venda i lloguer).

Ambit
mediambiental

Excessiu consum de territori.
Degradacio del medi i perdua
d’atractiu turistic

Dependéncia del model turistic
residencial.
Excessiva permissivitat en les
infraccions.

Consciéncia ecologica de la societat

Balear 1 de la immigracio
comunitaria del Nord.

Arees protegides i normatives
existents.

Millora en la neteja de platges
Reciclatge de residus.

Regeneraci6 d’arees ja degradades.
Augment de la proteccido d’arees
protegides.

Embelliment.

Ambit social

Important  desequilibri  per
sexes en algunes nacionalitats.
Nombrosa poblacid estrangera
en situaci6  administrativa
irregular.

Notable preséncia d'estrangers
en barris urbans degradats

Cert perill de consolidacio i
creacid de guetos étnics.
Previsible descens de la inversio
en politiques socials que puguin
derivar en accions de
discriminacié positiva per a la
poblaci6 estrangera.

La immigraci6é estrangera imprimeix
dinamisme a les variables
demografiques de Balears.

Predomini d'estructura de poblacio
per edat majoritariament jove.

Altes taxes de natalitat i fecunditat
d'alguns col lectius.
Baixos nivells de
residencial intraurbana.

segregacio

Paper de la immigraci6 com a
motor per a la recuperaciod
demografica, el dinamisme
economic 1 revitalitzaci6 social i
cultural de determinats barris
urbans en crisi (exemples: centres
historics, barriades perifériques).

Ambit cultural

Posicionament negatiu de part
de la societat autoctona envers

Substitucié lingiiistica de la
llengua propia.

Revaloritzacié de la cultura propia.
Reconeixement 1 valoracid de la

Revisio dels trets d’identitat i
cultura propia de la comunitat de
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la llengua i cultura propia del
territori

La manca d’una politica
cultural clara en el sentit del
respecte de la cultura autoctona
i I’obertura a la interculturalitat.

Invisibilitat de la majoria de
llengiies maternes i cultures que
conviuen al territori balear
Manca de definicio  dels
mecanismes per a ser acceptat
com a ciutada (mallorqui,
menorqui, Eivissenc,
formenterenc... Balear)

diversitat cultural.

Actitud favorable a [’aprenentatge
del catala d’una part significativa
dels nouvinguts.

les Illes Balears.

Abordar el futur des d’una
perspectiva de la interculturalitat.
Fer particips als nouvinguts de la
llengua i cultura propia.

Ambit politic

Baixa participaci6 de la
immigraci6 en la vida politica.
Manca de politiques clares i
eficients entorn al fenomen de
la immigracio.

Instrumentalitzaci6 de la
immigracio.

Rebuig del nacionalisme politic
a la nova realitat social.

No reconeixement del dret a la
ciutadania a les persones que
trien les Illes per desenvolupar el
seu projecte vital.

L’increment demografic implica
increment del pressupost de la
Comunitat Autonoma.

La diversitat humana com a riquesa
en tots els sentits.

Possibilitat de sortir de I’endogamia
de la classe politica i dels partits
tradicionals.

Evoluci6 cap a una mentalitat
politica cada vegada més oberta i
critica.

http://www.uib.es/catedra_iberoamericana

271




_‘\I
AN

MIRALLES PLANTALAMOR, Joan
(Montuiri, Balears. 1976)

Coordinador de la present recerca, és doctor en sociologia per la Universitat d’Alacant (2004)
amb la tesi doctoral “Impactos socioculturales del turismo residencial en Espafia. Analisi comparativo
del fenmeno a partir del caso mallorquin® per a la realitzacio de la qual rebé la Beca Turismo de Espafia
2000 del Ministeri de Turisme Industria i Comerg i1 la beca Jaume Bofill per a la realitzacid de tesis
doctorals. En els darrers anys ha investigat en els camps de la sociolingiiistica la cooperacio al
desenvolupament i el turisme obtenint diversos premis i ajuts d’investigacio. A I’ambit professional ha
treballat en diferents entitats i ONGD no lucratives com a responsable de senibilitzacié (Fons Mallorqui
de Solidaritat i Cooperacio) i com a gerent (Fundacié Campaner). Actualment compagina la recerca amb

el seu treball com a professor técnic de serveis a la comunitat.

GONZALEZ PEREZ, Jesus M.
(A Ramallosa, Galicia. 1969)

Llicenciat (1992) i Doctor (1998) en Geografia per la Universidade de Santiago de Compostela.
Des de 2002 és Professor Titular d’Analisi Geografica Regional a la UIB. Es membre del grup
d’investigacio sobre Sostenibilitat i Territori (GIST). Ha estat professor a tres universitats i ha realitzat
estades com a investigador o professor convidat en altres cinc universitats europees i americanes. Autor
d'uns seixanta llibres i capitols de llibres i de més de vint articles publicats en revistes cientifiques. Ha
format part com a membre de l'equip investigador d'un total de disset projectes de recerca. Com
especialista en l'estudi del fenomen de la immigracié estrangera, ha dirigit dos projectes de recerca, ha
escrit dos llibres sobre aquesta tematica i és autor d'un nombre important d'articles publicats en revistes

cientifiques internacionals.

VIDANA FERNANDEZ, Luis

Doctor en Geografia Humana per la UIB (2004) amb la tesi doctoral La immigracio estrangera a
les llles Balears 1996-2003. Des del 2006 treballa com a professor associat de la UIB com a feina
complementaria a la seva plaga de professor de Geografia i Historia a ESO i Batxillerat. Durant els
darrers vuit anys ha treballat en 1’estudi de les migracions humanes, especialment la relacid entre
immigraci6 i1 educaci6 al context de les Illes Balears.

Ha participat a cursos, seminaris i jornades de difusi6é d’experiéncies interculturals. Aixi mateix
col-labora a diferents revistes que tracten aquesta tematica (Pissarra, Dies i Coses, Balears sense
fronteres, Revista 0 de la Conselleria de Benestar Social del Govern de les Illes Balears, etc.)

Es coautor de diferents llibres: La Immigracié. Paisos emissors i les llles Balears (2003), Anuari
de I’educacid de les Illes Balears (2005,2006,2007,2008), L’atencid a la diversitat al sistema educatiu de
les llles Balears (2008).

Gabriel Ferragut Ensenyat

http://www.uib.es/catedra_iberoamericana

272



