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—

Editorial

La victoria del PSOE el marc de 2004 ha suposat un canvi important respecte de
l'autogovern i I'Estat autonomic. Durant l'etapa politica anterior, amb majoria
absoluta del senyor Aznar, parlar de reforma de la Constitucié i de 'Estatut era
equiparat a cometre un greu sacrilegi. Almanco ara les aspiracions es poden ex-
pressar sense ser insultat i dimonitzat. Com a minim el clima en que es fa el debat
permet tenir esperances que es produeixi un bot en les nostres capacitats 1 potes-
tats.

El repte, perd, és que aquest canvi i aquest debat al final no quedin en un canviien
un debat cosmeétic. El problema és que tot plegat al final tengui substancia, tengui
contingut. Hi ha un enorme perill que les expectatives no siguin assolides, i al
final tot quedi en uns, més o manco lluits, focs artificials.

L'Estatut de les Illes Balears ha de menester una actualitzaci6 i una innovacio en
un triple vessant: el competencial, I'institucional i el de financament.

En l'ambit competencial és evident que ni tenim la titularitat de totes les matéries
que ens haurien de correspondre, ni tenim la proteccié suficient per garantir que
no serem desposseits, per Europa o per 1'Estat, del nostre patrimoni competencial.
Cal, per tant, que en la necessaria reforma de I'Estatut s'atorgui a les nostres insti-
tucions la titularitat sobre giiestions tan determinants com: aeroports, policia au-
tondmica, costes i litoral, politiques d'immigracid, politiques passives d'ocupacid,
participaci6 autonomicaa la Uni6 Europea.... I cal, a més, establir mecanismes que
serveixin de blindatge al sostre competencial teoricament assolit, perque l'experi-
eéncia ens ha ensenyat que després vénen les rebaixes de les lleis de base estatals i
alla on érem els amos ens convertim en espectadors.

En I'ambit institucienal el sistema també presenta algunes deficiencies que s’han
de corregir. Aixi, caldria retocar, una vegada més, el tema dels consells insulars.

~ Per una banda, en relaci6 amb la seva composicio cal apostar, d'una vegada per

totes, per la doble llista, és a dir, cada partit presentaria una llista per al Parlament
iuna per al consell corresponent. Per una altra banda, caldria atorgar la competen-
cia normativa reglamentaria als consells en aquelles materies que tenguin transfe-
rides, no té logica que el Govern faci el reglament en matéries que gestiona i
administra el consell.

Finalment, en 1'ambit del financament també s'ha de fer una passa endavant.
Sense doblers no hi ha autonomia de bon de veres. Les Illes Balears, que és una de
les comunitats més riques de 1'Estat, té les administracions ptibliques més pobres
de I'Estat. El drenatge fiscal que patim perjudica greument el nostre benestari la
nostra competitivitat. Hem de caminar cap a un model de financament presidit
per la claredat i per la coresponsabilitat. Claredat en el sentit que el Govern central
faci publiques d'una vegada per totes les xifres dels balancos fiscals de cada nacio-
nalitat i regid, aquesta és la millor manera d'acabar amb la demagogia de la solida-
ritat i d'uns suposats privilegis. Coresponsabilitat en el sentit que les hisendes
autonomiques s'encarreguin de recaptar els tributs, com a minim dels que servei-
xin per al seu financament, i disposin d'una cistella de tributs suficients per afron-
tar les seves necessitats de despesa.

Tot just en aquest moment encetam un debat sobre la reforma i I'ampliacié del
nostre autogovern. Aquest és un debat central i cabdal.en el qual haurien de parti-
cipar de manera activa no tan sols els agents politics sin també el conjunt de la
societat civil. Amb aquest desig s'ha confeccionat aquest niimero d'EL MIrALL.
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Pere RoTGER 1 LIABRES

Ens trobem ja en el
mes de setembre, hora
de reprendre l'activitat
parlamentaria, la qual

ha de reflectir les
inquietuds que ens
afecten a tots els
ciutadans de les
nostres illes, entre les
quals el nostre Estatut.

Un dels temes que ocupa i preo-
cupa als habitants de la nostra co-
munitat és la possible reforma de
1'Estatut d'autonomia, cosa que fa
que tots els grups parlamentaris
que conformen l'assemblea legis-
lativa autonomica tinguin a la seva
agenda les diferents propostes que
més s'ajusten al manament repre-
sentatiu que amb el seu vot els han
atorgat les diferents opcions i sen-
sibilitats dels ciutadans.

Aquest fet ens ha de servir per tenir
en compte precisament que hi ha
diferents punts de vista sobre com
s'ha de respondre a les demandes
de la societat, pero també que uns
quants s6n compartits per un major
nombre de persones que no d'altres.
Coma president del Parlament les
Illes Balears, i com a ciutada que
creu i defensa l'estat de dret que
tant ens ha costat aconseguir, i da-
vant la possibilitat de modificacié
d'una norma juridica que és part
de I'anomenat bloc de constitucio-
nalitat, he de reprendre el meu dis-
curs del passat dia 1 de marc, data
en la qual celebrarem el vint-i-uné
aniversari de l'entrada en vigor del
nostre Estatut d'autonomia.
Aquestaniversari m'omple de sa-

tisfacci6 per dos motius; en primer
lloc, perqué he pogut comprovar
que el contingut del discurs va sa-
ber recollir una de les preocupaci-
ons més actuals de la nostra socie-
tat, i que avui dia és encara vigent;
i en segon lloc, que no és necessari
modificar ni una coma del text del
passat mes de marg, ja que seguei-
x0 pensant el mateix respecte al
tema que ens ocupa.

Les idees que vaig llancar en
aquell discurs son les que conti-
nuo defensant. Per aquest motiu,
en la meva argumentacio utilitza-
ré paraules i raonaments que ja
vaig exposar en aquell moment.
S'ha d'admetre que amb la practica
de 25 anys de Constituciéi 21 d'Es-
tatut hem detectat aspectes que
haurien de funcionar millor. Ara
bé, quan parlem de reformar no es
tracta de canviar per canviar, sino
de dur a terme millores perque les
institucions donin una resposta a
les necessitats actuals de la ciuta-
dania. Tant 'Espanya constitucio-
nal com les Illes Balears estatuta-
ries no es poden convertir en ciu-
tats emmurallades o en fortaleses
defensives, amb el pont llevadis
permanentment aixecat.
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Darrerament es parla molt de la
necessitat de reinventar o repen-
sar els actuals sistemes politics ba-
sats en la democricia i en el funci-
onament parlamentari. Jo no crec
en el fet d'anar tan lluny i conside-
ro que, meés que reinventar, la de-
mocracia s'ha de polir, s'’ha de per-
feccionar. Trobant-nos en l'inici
del segle XXI, la democracia és
linic sistema politic defensable en
el terreny intel-lectual i moral. No
es pot canviar per res millor, mal-
grat les deficiéncies que pugui pre-
sentar en eficaciai legitimitat, com
li pot passar a qualsevol sistema
electoral. Aixo si, qualsevol régim
democratic ha d'estar obert a una
transformacio, a una adaptacio a

la realitat social que l'envolta; tot
per continuar defensant els seus
valors més profunds com ara la 1li-
bertat, la igualtat, la solidaritat so-
cialiel pluralisme politic.

Segons la meva particular opinio,
qualsevol reforma de I'Estatut que
s'obri ha de
complir una se-
rie de premisses
imprescindi-
bles per tal que
aquests canvis
arribin a bon
porti tinguin el
pesil'entitat suficient com per do-
nar resposta a les peticions de la
ciutadania.

En primer lloc, considero que les

reformes mai no han de tenir cai-
re generalista. Han de ser limita-
des, concretes i ben precises. Hem
de fugir del perill que pot repre-
sentar aprofitar les reformes per
tocar en excés el cos d'una norma-
tiva fonamental com aquesta. En

Les reformes mai no han

de tenir caire generalista

aquest sentit, vull apuntar que, de
reformes, només se n'han de fer les
imprescindibles i no hem de dei-
xar portes obertes una vegada que
s'hagi acabat el procés.

Tampoc no podem caure en l'erra-
da de voler debatre possibles re-
formes davant una campanya elec-
toral. Hem de cercar aigiies planes,
moments de calma animica per
afrontar aquest reptei evitar la ten-
déncia que tenen molts politics
d'excedir-se en paraules quan
afronten moments preelectorals.
La reforma estatutaria s’ha d'enves-
tir exigint un enorme grau de con-
sens. El text reformat ha de tenir,
almanco, el mateix acord i suport
politic que va tenir, en el seu mo-
ment, l'original.

En qualsevol cas, les reformes han
de respondre a una demanda soci-
al molt majoritaria. No es tracta de
fer experiments. L'Estatut és i ha
de ser una norma de referéncia per
ser utilitzada de forma indefinida
per les generacions vinents.

Com a president del Parlament, no
seré jo qui digui si s'ha de reformar
o no I'Estatut, o en el cas que s'hagi
de fer, quines qiiestions afectaria.
El que si que he de fer; precisament
per la meva posicio, és vetllar per
tal que aquest debat transcorri pels
camins i condicionants als quals
m'he referit, i que es desenvolupi
en el seu lloc natural, en el Parla-
ment de les Illes Balears, que és on
resideix la representacié del nos-
tre poble.

*Pere Rotger i Llabrés és president
del Parlament.
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BarTomeu Colom

Després d'un procés dificultos,
llarg i complicat, un dels més
llargs i dificultosos de tot I'Estat,
l'any 1983 s'aprova l'Estatut d'au-
tonomia de les Illes Balears, Es-
tatut que ha sofert ja dues refor-
mes: lareforma de l'any 1994, amb
la qual assumirem, entre d'altres,
la competéncia en materia d'edu-
cacid, i la reforma del 1999, gra-
cies a la qual assumirem, entre
d'altres, sanitat, i reformarem
parcialment les institucions. Del
procés estatutari es pot deduir
tota una série de pautes que val
la pena resumir.

a) Les Illes Balears han optat per
un model d'ampliaci6 successi-

La sala espera els diputats.

D os s

va de competéncies. El procés
estatutari és obert, per tant no es
tanca en la reforma de 1999. Les
Illes Balears no han assolit la
quota de participaci6 politica
que, d'acord amb la historia, els
correspon.

b) Per prosperar, qualsevol refor-
ma ha de ser consensuada pels
dos partits grans i s'ha de produir
al mateix temps que les reformes
de les altres comunitats.

c¢) En els processos de reforma
les posicions dels partits solen
dividir-se en tres: els partits pe-
tits defensen reformes més pro-
fundes i, pel que fa als dos partits
grans, el que no governa a
Madrid sol adoptar algunes po-
sicions un poc més autonomi-
ques que l'altre.

La situaci6 politica de la reforma

El PSOE governa a Madrid sen-
se majoria absoluta i el PP a les
Balears amb majoria absoluta.
Després de 25 anys d'autonomia,
Catalunya i Euskadi volen un
estatus especial dins I'Estat. La
transicio politica ha acabat i, per
tant, un dels seus principis auto-
nomics: «el café per a tothomy.
La Constituci6 es asimetrica en
les formes d'accés a l'autogovern,
en el financament, en el fet dife-
rencial insular, en el dret civil,
en la llengua, en la distincio en-
tre nacionalitats i regions. A es-
cala estatal, aquest nou procés de
reforma és liderat per Catalunya,
ja que Euskadi, amb el pla
sobiranista d'Ibarretxe, és un
mon a part.

En aquest sentit la possible re-
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forma és diferent a les altres. Les
anteriors reformes basicament fo-
ren liderades per comunitats auto-
nomes instituides a partir de l'arti-
cle 143 de la Constituci6. Ara la re-
forma esta liderada per Catalunya,
nacionalitat que accedi a l'autogo-
vern a través de l'article 151. Les
dues reformes es feren per raciona-
litzar I'Estat de les autonomies, per-
que hi hagués un sostre competen-
cial minim o comdi a totes les auto-
nomies respecte de la sanitat il'edu-
cacio, a més de les competéncies de
l'article 148 de la Constitucid i al-
guna altra. Aquesta teoricament €s
una reforma a la carta per regular
els fets diferencials, més que per
igualar les competéncies. En aquest
sentit ens agafa a contrapeu, ja que
els nostres increments competen-
cials han estat sempre fruit de la ge-
neralitzacié o de la racionalitzacid,
no fills de les nostres necessitats o

dels nostres desigs. Per tant aixo

obre un interrogant que haurem de
respondre: qué volem?

El primer dilema: reformar I'Es-
tatut o donar contingut al que te-
nim?

Des d'un punt de vista teoric, ens
hauriem de fer una pregunta pre-
via: hem de reformar 1'Estatut o pri-
mer hem de donar contingut a I'Es-
tatut que ja tenim, I'Estatut entes
com a norma i també com a punt de
l'iceberg d'una base molt més exten-
sa i complexa.

Ja fa un temps que insistesc
(Veinticinco anos de autonomia bale-
ar, Madrid, 2001) que a les Illes Ba-
lears, encara que tenim un Estatut,

tot «apunta al manteniment de la
inércia, de la situacié de fet exis-
tent, de l'statu quo forjat a 1'Estat
unitari centralitzat en els diferents
camps: cultural, economic, social,
de relacié amb 1'Estat, etc., sense
que practicament s'hagin interio-
ritzat les
clausules
d'Estat soci-
al i autono-
mic previs-
EesHEasia
Constitu-
cié», i també
deia que quedava una reforma es-
tructural pendent que no es resol
amb simples modificacions de I'Es-
tatut: «rompre amb la inércia soci-
al, politica, cultural i autonomica
provinciana i donar contingut a
I'Estatut. En definitiva resta per de-
terminar la definicié col-lectiva, les
bases del model territorial, cultural,
social, economic i, per tant, politic
del futur de les Illes Balears del se-
gle XXI».

Des d'un altre vessant, falta donar
contingut institucional a I'Estatut
que tenim: que el Parlament sigui
un Parlament, que el Consell Con-
sultiu sigui un organ assessor, etc.
Volem reformar 1'Estatut sense
interioritzar les clausules d'Estat so-
cial i autondomic? Podem reformar
I'Estatut i no jugar bé dins 1'Estat
de les autonomies? Podem reformar
I'Estatut sense abordar seriosament
i adequadament les grans giiestions:
model territorial, llengua o politi-
ques del benestar? Podem reformar
I'Estatut amb un capital huma (for-
macid) o amb un capital social (xar-
Xes associatives) tan magres com els

que tenim, amb greus mancances
~d'alfabetitzacié politica i immersos

en un procés d'involucié ideologi-

ca?

Des d'un punt de vista estrictament

juridic evidentment podem refor-

mar 1'Estatut i millorar-lo, incre-

Hem de resoldre els temes

que varen quedar pendents
a la darrera reforma

mentar les competéncies i millorar
les institucions, pero amb el perill
que aquestes institucions estiguin
cada pic més buides de contingut,
que 1'Estatut sigui una punta sense
base.

El segon dilema: Quina reforma,
és a dir, quin model de reforma?

Posats a reformar, ens podem fer
una segona pregunta: quina és la re-
forma adient?

Aqui veig que hi ha dos horitzons,
un seria assolir les cotes d'autogo-
vern que ara té Catalunya (per po-
sar una fita) i I'altre aspirar a més.
Un horitzo, per tant, seria resol-
dre els temes que varen quedar
pendents a la darrera reforma de
I'Estatut, 1'altre seria fer una passa
més i apuntar-se al carro catala
amb totes les seves conseqiiéncies
i fer un Estatut de maximes. Com
que nosaltres anam a poc a poc, el
més probable és que si hi ha refor-
ma tractem de resoldre ara el que
no vam poder o saber resoldre el
1999, que basicament foren 5 te-
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mes: definir-nos com a naciona-
litat, millorar les competéncies,
la doble llista, la dissolucio del
Parlament i el financament. En
aquesta llista s'hi podria afegir un
tema que ha aparegut després dela
reforma, la posicié dels consells in-

Millorar les competeéncies

que ja tenim o millorar-ne
la qualitat?

sulars i algun tema nou. Desgra-
nem-los:

—Llengua

També és evident que la regula-
ci6 estatutaria de la llengua po-
dria millorar-se. No crec, empe-
rd, que aixo sigui possible amb
la politica del PR, que per prime-
ra vegada des de les darreries del
franquisme, l'any 1975, ha intro-
duit regressions en tota reglaien
tots els camps (recursos, mesu-
res de foment, normatives, etc.).

—Nacionalitat

La proclamacié de les Illes com a
nacionalitat és una decisio poli-
tica que ha de prendre el PP si el
PSOE no ha canviat d'idees des
de la reforma del 1999. Contraria-
ment al que s'ha dit, té i tindra
encara més un alt contingut poli-
tic i pot tenir conseqiiéncies juri-
diques, ja que és una de les notes
de la asimetria constitucional.

—Consells insulars
Tot i la meva posicié contraria a
la reforma de I'Estatut en aquest

punt, és evident que es podria
aprofitar la reforma per atorgar
als consells la potestat reglamen-
tiria, o per donar cobertura al
model d'arribada dels consells.

—Doble llista

Aquesta és una
altra decisio
politica que
han d'adoptar
els dos partits
grans, que aju-
daria a aclarir el
panorama ins-
titucional de la comunitatiquea
més permetria regular la potestat
de dissoluci6 del Parlament pel pre-
sident de la comunitat.

—Financament

Es evident que s'ha de millorar,
perd la millora no depén de nosal-
tres. Es l'aspecte que manco depén
d'aqui i que segur que sera objecte
de canvi. Per tant, vius i ungles.

—Les competéncies

Es un dels temes sobre el qual
s'hauria de treballar més. Es po-
den fer moltes coses: millorar les
competéncies que ja tenim amb
noves descripcions de les matéri-
es o millorar la qualitat de les que
tenim (competéncies executives
que passin a competencies de des-
envolupament legislatiu o compe-
téncies de desenvolupament legis-
latiu que passin a competencies
exclusives), 0 assumir noves com-
peténcies, com ara policia, peni-
tenciaria, transit i circulacié de ve-
hicles, o gestio i execuci6 sobre les
competencies exclusives de 1'Es-
tat. Finalment, caldria estudiar si

D osifilimm

assumir competéncies estrategi-
ques per a les Illes, la majoria de
les quals formen part d'aquest dar-
rer grup, i entre les quals cal desta-
car ports, aeroports 0 immigracio.

—Fet diferencial insular
Introduit en la reforma del 1999,
ara que els dos partits grans I'han
assumit podria millorar-se la re-
gulaci6 que en fa I'Estatut actual,
ja que som a anys llum de les cotes
assolides pels canaris.

—Nous temes

A més d'aquests temes classics, la
reforma es podria aprofitar per
introduir una llista de drets i deu-
res, o una llista d'objectius per a
l'exercici del poder politic de la co-
munitat autdonoma, aixi com un ca-
pitol de relacions amb I'Estat i un
altre de relacions amb Europa, pa-
raula, aquesta darrera, que no apa-
reix a I'Estatut actual. En una auto-
nomia com la nostra, sense nord,
crec que és molt important i no és
un luxe una llista de drets i deures
(que facin relaci al medi natural,
al patrimoni cultural, al desenvolu-
pament sostenible, a la proteccio
dels espais naturals, al foment de la
pau, de la tolerancia i de la diversi-
tat, etc.) de la mateixa manera que
no ho era i no va triomfar reforcar
l'article 9 de I'Estatut en el sentit
d'editar una llista d'objectius per a
l'exercici del poder politic de la co-
munitat autonoma des d'un punt de
vista progressista, cosa que va in-
tentar en el primer Estatut el PCIB
i, en la reforma de 1999, EU i PSM.

*Bartomeu Colom és professor uni-
versitari.
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En sentit ampli, podem conside-
rar que financament autondmic és
el conjunt de recursos que anual-
ment entren a la comunitat auto-
noma. Quan I'Estat era centralista
i centralitzat (durant tota la dicta-
dura i alguns anys més) entraven
a les Balears les pagues dels funci-
onaris, dels jubilats, etc., i la in-
versi6 de I'Estat en hospitals, car-
reteres, escoles, etc. Les pagues
arribaven obligatoriament en
compliment de la Llei, i les inver-
sions, en canvi, depenien de la
voluntat dels ministres de cada
moment. Una mica per desinteres
cap a les nostres illes i una altra
mica pel costum que tenim aqui
de no anar gaire a escoles ni a hos-
pitals piblics, la inversio de 1'Es-
tat va ser escassa en Sanitat i en
Educacié durant el franquisme.
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Lamesa presidencial.

Joan Mir

Aquest comportament de I'Estat
continua en la democracia per
molts de motius (per inércia a l'ho-
ra d'elaborar els pressuposts de
'Estat, perqueé aqui «ja érem rics»
i perque els nostres successius go-
verns autonomics no queien bé a
Madrid). Periodicament, 1'Estat
traspassa a la nostra comunitat au-
tonoma algunes competencies que
venien acompanyades de la dota-
ci6 econdomica corresponent. El
problema que tinguérem i encara
arrossegam és que la dotacio eco-
nomica de les competeéncies que
anaven omplint de continguts el
govern de l'autonomia era sempre
molt magra perqueé es calculava
prenent com a base la partida cor-
responent que havia gastat 'Estat
en aquella competéncia l'any an-
terior. Les transferéncies, doncs,




eternitzaven una situacio d'insu-

ficiencia financera per atendre el

proveiment dels serveis que I'Es-

tat traspassava a la comunitat au-

tonoma. Els politics illencs del

moment, per feblesa politica o per
incompeténcia, no varen saber
véncer aquesta desastrosa inércia
i ara tenim una escassissima dota-
ci6 per fer front a obligacions tan
necessiries com carreteres, sani-
tat, educacio, etc. I en allo que en-
cara depén directament de Madrid,
com els descomptes aeris o les in-
versions estatals, per exemple,
no s'hi veu gaire voluntat
de fer de contrapes alain-
digéncia amb que ha de
subsistir el Govern au-
tonomic. El resultat és
que els ciutadans de les
Balears pagam els
imposts que marca la Llei
(i que s6n molt elevats, per-
qué tenim rendes altes)
pero ni I'Estat (per manca de
voluntat) ni el Govern auto-
nomic (per manca de capacitat)
aporten els recursos que ens cor-
responen per poblacid i per neces-
sitats objectives. Els infants bale-
ars tenen més pocs euros per a la
seva educacié que els infants de la
resta de I'Estat i passa igual amb
els euros que corresponen a cada
malalt de les nostres illes. Aquesta
és la realitat que, quantificada, sig-
nifica que cada ciutada balear apor-
ta a'Estat molts més euros que els
de la resta del territori espanyol
(cosa que és normal quan la renda
és més alta), pero rep de les admi-
nistracions piibliques uns recur-
sos i uns serveis molt inferiors
als que reben
els altres ciu-
tadans espa-
nyols (cosa
que és es-
candalo-
saiinde-
fensa-
ble). El procediment pel
qual passa aixo0 s'anome-
na financament autono-
mic,ielresultat —la diferén-
cia entre allo que pagam i allo
que rebem- s'anomena deficit

D os e

aquest déficit supera anualment el
10 per cent de totes les rendes de
les Balears, i un estudi del BBV el
fa arribar fins al 15 per cent del
nostre PIB, quantitat desorbitada
que per for¢a ha de ser un obstacle
per al nostre creixement econo-
mic i un factor negatiu per al nos-
tre benestar.

Una part important d'aquest defi-
cit fiscal es produeix per la insufi-
ciencia de recursos que 1'Estat
transfereix al Govern balear.
Aquests recursos constitueixen
alld que s'anomena financament
autonomic en sentit estricte. Els
mecanismes de financament dels
governs autondmics han evoluci-
onat al llarg del temps: primer eren
transferéncies que 1'Estat enviava
i ara sén en bona part participacio
en els tributs que recapta, pero els
resultats (els recursos que efecti-
vament arriben al Govern balear)
s6n molt semblants amb els dos
metodes i, si de cas, afavoririen les
autonomies que actualment crei-
xen a un ritme més rapid (cosa que
no vol dir que siguin les més ri-
ques). Justament ara que les Bale-
ars tenim l'economia estancada.
Amb vista al futur, per exigencia
d'ERC, que és un partit decisiu a
la Generalitat de Catalunya, es
poden intuir dues vies de millora
de l'entrada d'euros. Una via rapi-
da, que consistira a dirigir cap a
Catalunya més inversi6 de I'Estat
(TGV, aeroport, zona del delta de
I'Ebre, etc.); aquesta via no té per
queé afavorir gaire les Balears, que
tenen un govern poc amic del de
Madrid, encara que la sequera d'in-
versions estatals no s'albira tan ri-

Ni I’Estat ni el Govern

aporten els recursos que
ens corresponen

gorosa com en l'etapa del Govern
d'Aznar. La segona via, més lenta,
consistira a modificar tot el siste-
ma de relacions fiscals amb 1'Es-
tat; aquesta via si que pot signifi-
car una millora en la capacitat fi-
nancera del Govern balear perque
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els nostres problemes de financa-
ment autonodmic tenen una estruc-
tura molt semblant als de
Catalunya. Els pronostics (no
compromisos!) sén rebaixar a la
meitat el déficit fiscal en déu anys
iarribar a un model satisfactori en
vint anys. El problema és que
d'aqui a tant de temps poden pas-
sar moltes coses, entre les quals
que l'ase ja sigui mort, i no preci-
sament de rialles.

Per evitar que el futur sigui un per-
llongament del passat (un passat
nefast, com ja he explicat) €s ne-
cessari filar prim a l'hora d'asse-
nyalar els culpables. El principal,
probablement, és la mala sort d'ha-
ver estat abandonats per la politi-
ca pressupostaria del franquisme,
que no discrimina les Balears du-
rant els anys de miséria, perd que
no volgué acompanyar el nostre
creixement economic amb la ne-
cessaria inversié en infra-
estructures a partir dels anys 60.
Es durant els anys 60 que la inver-
si6 de I'Estat comenca a ser inferi-
or, en proporcio, al percentatge de
poblacié de les Balears. Aquesta
situacid no va canviar amb la de-
mocracia, perqué el mecanisme
de financament (anomenat de cost
efectiu) va consistir a fossilitzar el
nivell de despesa de I'Estat a cada
autonomia. Els politics autono-
mics, perd, podien haver fet més
d'allo que han fet. Certament, no
tenien darrere un poble gaire re-
ivindicatiu: els politics canaris
de la Transicié varen ser més
habils, tenien més forca (més po-
blacié), pero, sobretot, podien
comptar amb el joc geoestrategic

Els politics canaris varen

ser més habils, tenien més

forca a I'Estat

d'Alger, que feia costat al Polisari,
ia I'MPAIAC d'un Cubillo que
podia activar en qualsevol mo-
ment un moviment secessionis-
ta. Dins aquesta feblesa politica
del nostre arxipelag encara po-
dem afirmar que el Partit Popu-

lar va aprofitar (i aprofita) mi-
llor que el Pacte de Progrés les
petites escletxes que obria
Madrid en qiiestions de financa-
ment. L'etapa Mesquida va ser
absolutament regressiva: per ne-
gar-se a encetar la via de 'endeu-
tament (el Pacte hauria d'haver
fet les carreteres que ara fa el PP
sense tenir, ells tampoc, ni un
euro de Madrid), i per no saber
obtenir cap millora substancial
ni en financament general ni en
el traspas de la Sanitat. Segons
les seves propies paraules, va
signar un acord que no
podia ser pitjor. Laseva P
frase resumeix perfec-
tament la situacio ac-
tual, que continuara
almenys fins que no
sigui revisat aquell
acord.

Una de les alternatives
que algunes forces poli-
tiques han posat damunt
la taula és el concert econo-
mic. S'ha estudiat l'impacte fi-
nancer que tindria en els
Pressuposts de I'Estat generalit-
zar-lo a totes les autonomies, i
és de prop de dos bilions de pes-
setes. Aquest cost €s, ara perara,
inassumible, i és probablement
per aixo que els socialistes ca-
talans dilaten la implantacid
d'un sistema equivalent fins a
vint anys. Del concert econo-
mic és possible que veiem in-
corporats aviat alguns aspectes
qualitatius o simbolics, com se-
ria l'establiment d'una Agencia
Tributaria propia (amb gestio
compartida dels tributs), pero,
quant a
e T ofs,
Madrid
sera molt
prudent a
l'hora
d'aflui-
xar la
bossa, sobretot ara que
sabem que Europa li
retallara les subvenci-
ons.

*Foan Mir és professor uni-
versitari.
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Ara que tot just
encetam un debat que
ens ha de conduir a
una nova reforma del
nostre Estatut
d'autonomia, cal que
ens demanem les
raons que justifiquen
aquesta reforma.

Cal tenir molt clars els motius que
aconsellen, fins i tot diria els mo-
tius que obliguen, introduir nove-
tats a la norma suprema que regeix
la nostra organitzacié politica i
social.

Qualsevol persona que hagi seguit
els darrers anys de desenvolupa-
ment de l'estat de les autonomies sap
que els motius que conviden a re-
formar els estatuts cal cercar-los
basicament en dues giiestions clau.
Una primera qiiestié és I'ampliaci6 i
el blindatge del sostre competencial.
Una segona qiiestio és el financa-
ment, la coresponsabilitat fiscal i el
fet de posar fre aun sistema tributari
que asfixia la nostra economia i, per
tant, el nostre benestar. Ara bé, vol
dir aixd que no cal tocar el que po-
driem anomenar la part instituci-
onal del nostre Estatut? La meva
resposta és que cal fer uns quants
retocs en aquesta part.

Es ben sabut i conegut que el nos-
tre Estatut en els vint-i-un anys que
fa que és vigent ha estat sotmeés jaa
dues reformes. La primera refor-
ma, que es va acabar convertint en
la Llei 9/1994, de 24 de marg, era
una reforma que cercava
basicament l'ampliacié competen-
cial, atorgar més potestats al nos-
tre autogovern. La segona reforma,
que es va acabar convertint en la
Llei 3/1999, de 8 de gener, va tenir,
per la seva banda, un fort compo-
nent institucional. Aixo vol dir que
I'entramat institucional ja va ser
sotmes a importants retocs fa rela-
tivament poc temps i, en conse-
giiencia, segurament aixo fa que no
sigui tan peremptoria la modifica-
ci6 d'aquest ambit. Tot i aix0, quins
retocs és necessari incorporar a la
nostra norma de capcalera?

D os i

En primer terme, diria que el pri-
mer que s'ha de fer és atorgar al
president del Govern de les Illes
Balears la potestat de dissoldre
anticipadament el Parlament. En
un sistema parlamentari com el
nostre, no hi ha una separacié de
poders (legislatiu i executiu) abso-
luta. Ben al contrari, aquests dos
poders es relacionen i es contro-
len, és un joc de contrapesos. I
aquest joc queda viciat quan resul-
ta que el Parlament pot canviar el
president a través de la moci6 de
censura o la giiesti6 de confianca,
mentre que el president no té cap
eina de reacci6 davant un Parla-
ment inestable, en queé hagi per-
dut la majoria suficient, pero en
que no sigui possible establir una
majoria alternativa; en aquest su-
posit es donaria una situacio
d'ingovernabilitat que a totes ban-
des del dret comparat se solucio-
naria a través de la dissolucié del
Parlament i la convocatoria de
noves eleccions, amb un nou Par-
lament sorgit de les urnes que per
logica hauria de tenir un mandat
de quatre anys. Vull recordar que
laimpossibilitat de dissoluci6 an-
ticipada només afecta les autono-
mies de la via lenta, i que no és
una limitacio constitucional, sind
una limitaci6 fruit dels anomenats
pactes autonomics de 1981 signats
per la UCD i el PSOE, i influits
pel cop d'estat i les tensions de la
transicié. Es hora de caminar cap
a la normalitat.

En segon terme, cal tornar a re-
plantejar el tema dels consells in-
sulars. Respecte dels consells, hi
ha forca coses per fer:

a) Han de ser considerats com a
institucions d'autogovern. Aixo
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significa que la comunitat autono-
ma tindra competéncia exclusiva
en l'organitzacid, el régim i el fun-
cionament. I aix0 suposa que s’hau-
ra acabat qualsevol dubte sobre la
constitucionalitat de la famosa Llei
de Consells i sobre l'estructuracié
burocratica d'aquesta institucio.
b) S'ha d'aclarir el sostre
competencial dels consells. Com és
sabut, amb I'Estatut actual seria pos-
sible gairebé buidar de competén-
cies el Govern mitjancant la trans-
feréncia als consells. La pregunta
és obvia: és realment possible que
el Govern només desenvolupi la
representacio exterior i la coordi-
naci6 dels consells? En tot cas en
aquest ambit s'ha de seguirun prin-
cipi. El principi és el d'evitar du-
plicitats administratives, les trans-
feréncies que es facin als consells
s'han de fer per ambits materials
sencers. Que el Govern gestioni
part del benestar social o dels parcs
naturals i els consells una altra part
ésun galimaties poc eficac.

¢) En relaci6 amb la seva eleccid,
la reforma de I'Estatut hauria
d'introduir les llistes separades.
Cada partit presentaria una llista
al Parlament i una al consell. El
sistema actual d'incompatibilitats
iderentncies ha donat lloc a mun-
tatges esperpéntics perque els par-
tits poguessin tenir més carrecs
publics. El sistema actual es fona-
menta sobre una duplicitat (dipu-
tat-conseller del consell insular)
que em sembla rebutjable, ja que
ens fa tenir alts responsables que
s'han de dedicar a dues coses dife-
rents, la qual cosa pot suposar que
no facin bé ni l'una ni l'altra. La
separacid de llistes suposa més
transparencia (s'evitaran els mun-
tatges esperpentics), suposa mes
democracia (els ciutadans no tenen
per que votar el mateix partit al
Parlament i al consell) i suposa
meés eficacia (responsables centrats
en una unica feina).

d) Finalment, la reforma hauria de
repartir la potestat normativa gene-
ral. L'Estatut vigent atorga la potes-
tat normativa general al Govern de
les Illes Balears. Aix0 suposa que
els consells, tot i tenir transferides
determinades matéries, no poden

dictar els reglaments sobre aques-
tes materies ja que corresponen al
Govern. En la meva opinid aixo
parteix d'una prevencio contra els
consells, aquest sistema esdevé una
tutela del Govern sobre els consells.
El més logic seria que la potestat
normativa gene-
ral seguis la
competéncia. Si
la competéncia
roman en el Go-
vern també ho fa
la potestat d'apro-
var els regla-
ments sobre la mateéria. Si la com-
peténcia és transferida als consells,
aquests també tindran la potestat
normativa general.

Un tercer ambit en qué també
s'haurien d'introduir alguns can-
vis és el judicial. Un assoliment de
més competencies en aquesta ma-
téria segurament s'’hauria de veure
acompanyada de més prerrogatives
de l'autogovern en l'organitzacio i
el nomenament del Tribunal Su-
perior de Justicia de les Illes Bale-
ars. Entendre la llengua i conei-
xer el nostre dret no hauria de ser
un meérit sind un requisit per po-
der exercir la funcié jurisdiccio-
nal a les Illes Balears.

Per acabar, cal encetar un debat
sobre el famos article 24.6. Aquest

Cix

FOTO: C.

article és el que estableix que per
aprovar els pressuposts, les lleis que
afectin els consells insulars i les
modificacions de 'Estatut, és ne-
cessari que la majoria suficient s'as-
soleixi amb el vot favorable, com-
putat de manera separada, dels par-

Un ambit en que també

s'haurien d'introduir alguns
canvis és el judicial

lamentaris que representin, si més
no, dues illes diferents. L'experi-
encia ens ha ensenyat que les ma-
jories al Parlament s'han constitu-
it per criteris partidistes i no per
criteris territorials. La malfianca
de les illes menors cap a l'illa ma-
jor és més un mite que un fet ob-
jectiu, com ho ha demostrat el des-
envolupament de l'autogovern i
dels consells. Des d'aquests punts
de vista resultaria logic eliminar
aquest precepte o com a minim
extreure els pressuposts d'aquest
sistema. El que succeeix és que de
vegades més val no remenar la cosa,
perqueé, d'on no hi ha cap proble-
ma, en podrien sortir a balquena.

*Fosep Melia Ques és misser.
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Després de les
darreres eleccions
generals duites a
terme el passat mes
de marc¢ entra amb
forca un moviment
impulsor de la
reforma de I'Estatut
d'autonomia de
Catalunyaq, al qual
s’han apuntat altres
comunitats
autonomes, entre les
quals s'inclou la
nostra, la de les llles
Balears.

Per aixo l'objectiu d'aquest article
és analitzar, des del meu modest
punt de vista, que s'hauria de re-
formar de I'Estatut per tal de mi-
llorar les institucions autonomi-
ques quant a l'estructura, l'organit-
zacid i el funcionament.

Una qiiesti6 basica haurem de te-
nir present en aquesta analisi de
les institucions autondmiques: no
posarem en discussio el text de la
Constitucio6 espanyola, amb inde-
pendencia que el seu contingut
pugui ser interpretat d'una mane-
ra més amplia o més estricta, se-
gons la situacié politica de cada
moment historic.

Lara6 és molt senzilla, 1a Consti-
tucio €s la norma superior de l'or-
denament juridic. I fou la Consti-
tucio de 1978, actualment vigent,
la que posa les bases per tal que
Espanya es constituis en un Estat
autonomic. En conseqiiéncia, els
estatuts d'autonomia, com a nor-
ma basica de funcionament de les
comunitats autonomes, son jerar-
quicament inferiors a la Constitu-
ci6, per la qual cosa no hi poden
entrar en conflicte, ja que si ho fan
es posa en marxa un procediment
per expulsar de l'ordenament juri-
dic aquells punts de la norma que
entrin en conflicte amb la Consti-
tucio. Per aixo es diu que l'autono-
mia és un poder limitat, ja que l'au-
tonomia no €s sobirania. En defi-
nitiva, que el principi d'autonomia
complementa el principi d'unitat
de I'Estat espanyol que predica I'ar-
ticle 2 de la Constitucié.

Posades les bases que si el que pre-
tenem és reformar un Estatut no
podrem contradir la Constitucid,
la passa segiient que hem de fer és
veure que diu la norma superior
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sobre aquest aspecte. Haurem
d'acudir al capitol III del titol VIII
de la Constituci6 i més en concret
l'article 147 quan preceptua que els
estatuts d'autonomia hauran de fer
constar la denominacio, l'organit-
zacio i la seu de les institucions
autonomes propies, i l'article 152
quan diu, per a les comunitats au-
tonomes que hi accediren per la
via rapida, que «l'organitzacio ins-
titucional autonomica es basara en
una Assemblea Legislativa elegi-
da per sufragi universal [...], un
Consell de Govern [...] i un Presi-
dent. Un Tribunal Superior de Jus-
ticia [...] culminara l'organitzacié
judicial dins I'ambit territorial de
la Comunitat Autonoma.»

D'acord amb aquests articles, es
redacta el titol III de 'Estatut d'au-
tonomia de les Illes Balears, que
es titula «De les institucions de la
Comunitat Autonoma de les Illes
Balears». Titol que és obert per l'ar-
ticle 18 que diu aixi: «1. L'organit-
zaci6 institucional autonomica és
integrada pel Parlament, pel Go-
vern i pel president de la Comuni-
tat Autonoma. 2. Correspondran
als Consells Insulars el govern i
l'administracié de les illes de
Mallorca, Menorca i Eivissa i For-
menteraiel de les illes adjacents a
aquestes. Aquests tres consells es
constituiran en els termes i amb
les competéncies que resultin de
la Constituci6 i d'aquest Estatut.»
Veim, per tant, que I'Estatut en 1'ar-
ticle que obre el titol referit a les
institucions de la comunitat hi in-
clou els consells insulars, quan
aquests, com hem vist, no sén en
l'article 152 de la Constituci6. Aixd
iel fet que estiguin referits en un
segon epigraf, a més d'altres raons,
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ha fet que durant aquests vint-i-un
anys d'autonomia hi hagi hagut un
constant debat juridic sobre la na-
turalesa juridica dels consells in-
sulars, de tal manera que es podria
dir que han estat les iniques insti-
tucions que han plantejat un fort
debat politic, fins al punt que en la
darrera reforma de |'Estatut, I'any
1999, s'hi va incloure un sistema
complicadissim i poc entenedor
per als ciutadans que regula la com-
posicié dels membres dels con-
sells. Novament, ara, es torna a
plantejar reformar-lo. Sens dubte
és el pes politic dels consells insu-
lars el que fa que sigui gaire bé obli-
gada aquesta reforma per tal d'ajus-
tar-los a les necessitats del segle
XXI.

Arabé,ianant per ordre, la prime-
ra institucio que regula 'Estatut és
el Parlament, el qual representa el
poble de les Illes Balears, exerceix
la potestat legislativa, aprova els
pressup