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Resumen:

Los debates de investidura en el Parlament de les Illes Balears son una fuente de informacién privilegiada
para conocer los grandes planteamientos politicos y educativos para nuestra comunidad auténoma. Ademés, son
el reflejo de un juego de pesos contrapuestos entre grupos conservadores, defensores de la libertad y de un sector
publico minimo, y grupos progresistas, que abogan por la intervencién del sector plblico en la defensa del Estado
del Bienestar y de la equidad social.

El interés de este articulo esta en que, metodol 6gicamente, he seguido |os planteamientos de Amartya Sen
referidos alainclusién de los «elementos éticos» como componentes de la «libertads» y del propio «desarrollo» de la
cuestion que abordo. Asi, pretendo evidenciar que la configuracion de un sistema educativo propio no sélo depende
de la normativa referida a su desarrollo, sino también a la voluntad que unos y otros manifiestan a través de sus
discursos en el Parlament.

Palabr as clave: Politica educativa, historia de la educacion en les |lles Balears.

Abstract:

Balearic parliamentary investiture debates are a source of privileged information, offering an insight
into key political and educational proposals for the region. Moreover, they also reflect power struggles among
conservatives, advocates of freedom, a very small sector of the public, and progressive groups who uphold public
sector intervention in order to defend the welfare state and social equality.

The interest appeal of this article is the fact that, methodologically, I have followed the ideas of Amartya
Sen regarding the inclusion of «ethical elements» as components of «freedom» and the «development» itself of
the issue that I address. In this way I intend to show that the creation of an education system not only depends on
regulations governing its development, but also on the wishes that different groups convey through their speeches
in Parliament.

K ey words: Education policy, history of education in the Balearic Islands.
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Aquest article fou aprovat per publicar-lo el novembre de 2012.

177




Burgués, J. J.

Introducci6

La bibliografia sobre la historia de I’educaci6 a les Illes Balears durant la Transicid i
I’ Estat autondmic és escassa, si la comparam amb la d' altres periodes historics.! També ho
son els estudis referits alanostra legislacio educative? i al's discursos politics educatius, tant
del periode preautonomic com del posterior, ja en el marc de I’Estat autonomic .

L’objectiu d’aquest article és mostrar la manera com els partits politics de les Illes
Balears tracten la questié educativa en €ls plens dels debats d'investidura del president del
Govern, que tenen lloc a Parlament de les llles Balears. Metodol dgicament, he utilitzat
unes fonts primaries que no han estat gaire habituals en les investigacions historiques sobre
I’educacio ales |lles Balears: els discursos d'investidura que tenen lloc a Parlament.

En aquestes intervencions, el candidat a president presenta els grans plantejaments
politics sobre educaci6 de la seva legislatura, i, amb els torns de réplicai contraréplica que
permeten els debats d'investidura, podem analitzar la relacié dialéctica existent entre els
grups parlamentaris conservadors i els progressistes respecte del desplegament del nostre
sistema educatiu i de lanormalitzacié de lallengua vehicular al’ ensenyament.

Justificacié d’un estudi de politica educativa

Lacomplexitat terminoldgicadel concepte «politica educativa» és conseqlienciade la
forta carrega polisemica que conté el concepte de «politica».* De les moltes accepcions del
concepte de «politica educativa», en aquest article em referesc a un nivell «macropolitic»,®
que, en el nostre ambit estatal, podem atribuir ales politiques del Govern de I’ Estat, de cada
una de les comunitats autdonomes (d’ara endavant, CCAA) i dels ajuntaments.

1 GRUP D’ESTUDIS D'HISTORIA DE L'EDUCACIO (2007). Bibliografia per una historia de I’educacié de les
Illes Balears. Palma: UIB. http://< <http://www.uib.es/depart/dpde/theducacio/docs/bibheib.pdf> (Darrera data de
consulta: 12/06/2012).

2 SUREDA GARCIA, B. «El desenvolupament de |es competéncies educatives no universitaries ala comunitat au-
tonoma de les Illes Balears (1998-2003)». A: MARCH CERDA, M. (dir.) (2004). Anuari de I’educacio de les Illes
Balears. Palma: Fundaci6 Guillem Cifre de Colonya.

3 SUREDA GARCIA, B.; MOTILLA, X. «Bibliografia de I’educaci6 a les Illes Balears (2000-2006)». A: MARCH
CERDA, M. (dir.) (2006). Anuari de I’educacié de les Illes Balears. Palma: Fundacié Guillem Cifre de Colonya,
pag. 304-313.

4 El professor Fernandez Soria apuntaal respecte que: «Conviene advertir que la terminologia de lo que se entiende
por politica educativa no solo no estd epistemologicamente resuelta, sino que cada vez se hace mds compleja tanto
por los nuevos conceptos que se introducen dentro de un amplisimo campo de estudio, como por la variedad y la
amplitud de los matices y contenidos con que estos términos se van enriqueciendo; que no es de extrafiar dado
gue la politica en general y la educativa en particular estan en constante mutacion y en permanente desarrollo».
FERNANDEZ SORIA, J. (1999). Manual de politica y legislacion educativas. Madrid: Sintesis, pag. 12-13.

5 «La Politica Educativa (asf, en maytscula) es una ciencia politica en su aplicacion al caso concreto de la edu-
cacion, pero las Politicas Educativas (ahora en plural y minisculas) son nuiltiples, diversas y alternativas. La
Politica Educativa es, por tanto, la reflexion tedrica sobre las politicas educativas [...]. En lengua inglesa la dis-
tincion es mds fdcil porque hay un término especifico para cada cosa. “Policy” es Ciencia Politica. “Policy Stud-
ies” son, por lo tanto, los estudios de Politica y, en particular, “Educational Policy” es la ciencia de la Politica
Educativa. En cambio, “Politics” es la politica del dia a dia. Y por tanto, “educational politics” son las politicas
educativas. Todos ellos son términos relacionados pero diferentes». PEDRO, F; PUIG, I. (1999). Las reformas
educativas. Una perspectiva politica y comparada. Barcelona: Paidés, pag. 21.
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El punt definidor per excel-léncia de la politica educativa rau, segons les explicacions
del professor A. J. Colom,® en la relacié entre «politica i poder», i, concretament, en les
possibilitats «del poder fer». Aixi doncs, els Parlaments autondomics, malgrat que no son
agents especificament educatius, participen en educacid, ja que presenten el seu programa
de Govern en els debats d'investidura i exerceixen, d’ aquesta manera, una funcié educativa
no expressa.

Un dltre tret caracteristic de la politica en genera —i que faig extensible a de la
politica educativa—, que desenvolupael professor Francisco Alvarez seguint les aportacions
de I’economistaindi Amartya Sen, és que té en compte lainclusio dels elements étics —els
debats al Parlament— com a components de les problematiques que acompanyen aquesta
disciplina.’

Incorpora la noci6 de «capacitats potencials» com |’element fonamental a I’ hora
d’avaluar €l vincle entre llibertat i desenvolupament.® Les llibertats, enteses en aquest estudi
com a competencies educatives per desenvolupar el sistemaeducatiu deles|lles Balears, son
qualque cosamés—diu Sen—° que no solament la finalitat dltima del desenvolupament. S6n,
també, unmedi crucial per lasevaefectivitat, ésadir, per desenvol upar unmodel educatiu propi.
Aixi doncs, creure que el nostre decret de traspas de competéncies'® suposa el comencament
del nostre sistema educatiu autondmic, és un exercici d «hiperracionalisme»,™ per la gran
responsabilitat que tenen els poders executiusi legislatius en el seu desenvolupament.

6 COLOM, A.; DOMINGUEZ, E. (1997). Introduccién a la politica de |a educacion. Barcelona: Ariel, pag. 45.

7 Les aportacions d’ Amartya Kumar son molt importants al’ hora d’ entendre | es teories politiques contemporanies,
diu Francisco Alvarez. Amartya podria ser vist com una veu dins e mén de |’ economia que ha tornat —després
d'unes decades de triomf del lliure mercat— a una visié humanista sobre €els problemes de la desigualtat i €l de-
senvolupament social. Concretament: «Ha contribuido enormemente a la ciencia politica y especialmente a la
economia del bienestar». ALVAREZ, J. F. «Capacidades, libertades y desarrollo: Amartya Kumar Sen». A: MAIZ,
R. (2001). Teorias paliticas contemporaneas. Valéncia: Tirant |o Blanch, pag. 381-396.

8 «La manera mds adecuada de considerar la “verdadera” igualdad de oportunidades tiene que pasar por la igual-
dad de capacidades, es decir, por la eliminacion de desigual dades de capacidades». SEN, A. (1995). Nuevo examen
dela desigualdad. Madrid: Alianza Editorial, pag. 20.

9 Aquest reconeixement pot basar-se en una analisi empirica de les conseguiéncies i interconnexions entre llibertats
de diferentstipus, i en |’ estesa evidéncia empirica que indica que aquestes llibertats solen reforgar-se entre si. SEN,
A. (1999). Development as freedom. Nova York: Oxford University Press. http:// <www.iadb.org/etica> (Darrera
data de consulta: 1/10/2006).

01 originalitat del plantejament de Sen és que diferencia capacitat i utilitat. Per Sen: «Cuando se toma la utilidad
como representacion del bienestar individual, hay que saber que nos da una informacion muy limitada y ademds no
presta atencion directa a la libertad para intentar conseguir el bienestar o cualquier otro objetivo [...]. La métrica
dela utilidad puede ser especialmente grave en €l contexto de una diferenciacion arraigada de clase, género, casta
o colectividad. Contrasta con el enfoque de las capacidades, que nos proporciona un cuadro muy vivo de la falta
de libertad para lograr este funcionamientos elementales, falta de libertad que sufre la gente sometida a grandes
privaciones». SEN, A. (1995). Nuevo examen de la desigualdad. Madrid: Alianza Editorial, pag. 18-19.

1 Per Sen, I’acci6 racional, quan pretén aconseguir resultats Optims en la relacié entre mitjans i fins, sense tenir en
compte la complexitat de I'individu com a agent o la de tota una comunitat autonoma, com és el nostre cas, pot
conduir a formes d’hiperracionalisme, si les llibertats de qué disposa no s’ajusten a les seves capacitats potencials
que les poden fer marxar. Aquesta és una de les fonts de problemes que sorgeixen a |’ hora d utilitzar els models
racionals. Aquesta, diu Alvarez, és la contribucié més important del premi Nobel d’economia de 1998. Per Sen:
«El desarrollo economico puede considerarse exclusivamente como un proceso de expansion de las libertades hu-
manas [...]. Es preciso, pues, que analicemos las instituciones politicas y econémicas, las oportunidades sociales,
las estructuras legales, la corrupcion y e mantenimiento de ciertos modos de conducta». ALVAREZ, J. F. «Ca
pacidades, libertades y desarrollo: Amartya Kumar Sen». A: MAIZ, R. (2001). Teorias politicas contemporaneas.
Valéncia: Tirant lo Blanch, pag. 381-382.
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Amb aquest article vull mostrar que tan important son les competéncies educatives que
ensatorgael decret detransferencies educatives, com elsdebatsd' investidura, perqué hi podem
observar la «lliure» voluntat per configurar un sistema educatiu propi o la simple mimesi d’allo
gue han desplegat altres CCAA .2

Els corrents idiologics en politica educativa

En €l darrer terc del segle XX, a conseqiiencia de la crisi del petroli de 1973, €l
corrent neoliberal fonamentat en I’ escola de Chicago i en les teories economiques de Hayek
coincideixen en una idea: la del debilitament i I’esgotament de I’ Estat del Benestar. Hi ha
nous liberalismes* que consideren que la defensa d’ un Estat garant dels serveis basics per a
totalapoblacidi proveidor d’ equitat atotalanaci6 esta esgotada,™® precisament quan el segle
passat fou el de «I’ extensio» de |’ educaci6.'®

A més, hi hahagut lairrupci6 de la «globalitzacio» de |’ economiaapartir del’ aparicid
de les noves tecnologies, que han creat ald que Manuel Castell ha anomenat |la «societat
en xarxa»,” i que ha provocat que molts dels parametres en els quals se sustentava aquesta
idea d'un estat del benestar social keynesia no depenguin Unicament d'un Estat nacié, sind
prioritariament de grans empreses supranacionals que han vist en 1’Estat un destorb, fins al
punt dedur al terreny privat els components de laproteccié socia que tradicionalment havien
estat en mans de |’ Estat.

L’ exit d’ aquest corrent rau —diu Josep Ramoneda— en € fet que |’ estat del benestar del
mon occidental fou possible a's anys cinquanta perqué la classe obrera no es deixas endur
per la il'lusi6 comunista. Una vegada conquerida I’hegemonia, a la década dels anys vuitanta,
a consequiencia de la caiguda del régim comunista, entre 1989 —amb la caiguda del mur de
Berlin— i 1991 —amb la Perestroika—, la dreta ja no ha vist mai més raons per mantenir aquest

pacte politic.'®

2 «Es importante que la blsqueda de |as respuestas necesarias [a |os problemas politicos y también a los politicos
educativos] se haga desde una dptica escéptica de la objetividad, por cuanto lo que podemos observar depende de nu-
estra posicion relativa respecto de los objetos susceptibles de ser observados, lo que acabamos por creer estd influido
por lo que observamos y como actuamos finalmente, estd relacionado con nuestras creencias». 1bid., pag. 386.

B PEDRO, F.; PUIG, . (1999). Las reformas educativas. Una perspectiva politica y comparada. Barcelona: Paidés,
pag. 99.

4 Manllevam la linia argumental de Fernandez Soria, que creu innegable la finalitat economica de les relacions
—unade les quals és educativa— Estat-individu, com va justificar Adam Smith. El pare de I’economia moderna no
creia que «la riquesa de les nacions» fora possible sense la defensa socia per part de I’ Estat, concretament sense
que intervingués d’ una manera subsidiaria en institucions publiques, les quals particularment —és a dir, de manera
privada— no serien d'interés. FERNANDEZ, J. (1999). Manual de politica y legislacién educativas. Madrid: Sin-
tesis, pag. 56-60.

% «La concepcion cldsica del liberalismo dominante en el siglo XIX, cuando predominaba la figura del Estado gen-
darme que intervenia exclusivamente con la intencion de hacer posible la libre circulacion de bienes y personas, se
pasa a un enfoque Keynesiano del Estado, intervencionista y proveedor de bienes colectivos, que no solo pretende
ahora la consecucion del pleno empleo, sino también ayudar a los mds desfavorecidos». |bid., pag. 56.

16 Vaser €l seglepassat, € segledel’ explosio escolar per atothom, del repte per I’ extensié del’ educaci 6 atotalapoblacio,
de I’ obertura de I’ ensenyament secundari i de |’ accés massiu a I’ educacié universitaria i superior. D’ aquesta manera,
se superalatradiciond dudlitat en dos grans trams: un per ales classes populars —I’ educacio primaria— i un atre per
ales classes superiors —la segona i superior—, a partir de la creenca ferma de la intervencio de I’ Estat en la provisio
d'educacié. PUELLES BENITEZ, M. (2004). Elementos de politica de la educacion. Madrid: UNED, pag. 243.

W CASTELLS, M. (1997). La Era de la Informacion. Vol. 1: La sociedad en red. Madrid: Alianza.

18 RAMONEDA, J. (1999). Después de |a pasion politica. Madrid: Taurus, pag. 218-219.
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Aixi doncs, € ressorgiment del monetarisme de Milton Friedman de I’ escola de Chicago és
el maxim exponent politic a partir dels anys noranta per als partits conservadors arreu del
mon, €ls quals, amb el suport d' organismes internacionals, com el Banc Mundial i € Fons
Monetari Internacional, que amb les seves politiques fixen el rumb de tots els paisos del
mon, aspiren aser € pensament anic front un keynesianisme socialdemocrata que consideren
obsolet. Al respecte, Puelles Benitez diu que elsdarrers anys|’ educacié no haquedat exempta
de la politica que aspira a fer desaparéixer |’ escola publicai que I’ educacio sigui totalment
privatitzada,*® afavor de lallibertat d’ ensenyament i de lalliure elecci6 de centre.

Malgrat tot el que hem exposat fins ara respecte de quina és la tendéncia politica i
economica actual en educacio, el neoliberalisme ha comengat a mostrar un cert esgotament
en els moments actuals, com afirma molt encertadament Francesc Pedré. Que a Europa I’Estat
continui conservant el control de la major part de les funcions relacionades amb la provisié
educativa és un simptoma de la sevafermesa.! A més, mostralaimportanciadelesrelacions
Estat-educaci6 en la configuraci6 del sistema educatiu.?

El discurs conservador en educacio en elsdebats d’investidura

D’una manera simplista, podriem dir que la politica t€ 1’objectiu d’aconseguir una
societat millor i la politica educativa, una societat millor mitjancant I’educacié. Aquesta
simplicitat en la recerca de I’objectiu es perd quan es focalitza en alld que anomenam el «bé
comU».% Concretament, John Rawls, en el seu tractat A theory of justicie (1971), fixa les

¥ «Esta derecha econdmica ha aplicado sin demasiados miramientos una concepcion economicista a nuiltiples
campos “[...]". Al contrario, su aplicacién ha tenido tanto éxito que casi todo el mundo, incluyendo la izquierda
politica, ha adoptado consciente o inconscientemente, el lenguaje economista de la educacion. Asi, a dia de hoy, se
habla con toda naturalidad de oferta pedagogica, de demanda de educacion, eficacia de educacion, competencias
entre centros docentes, atencién a los padres y alumnos como clientes, etc.». PUELLES BENITEZ, M. (2004).
Elementos de politica de la educacion. Madrid: UNED, pag. 254.

2 1hid., pag. 260.

2L «El Estado sigue siendo “el empresario mds grande del sector educativo”» diu Pedré, que expressaset funcionsdel’ Es-
tat en el seu paper redistributiu i de garantir els serveis educetius: «A) El establecimiento y la promulgacion de los fines de
la educacion y los objetivos de los niveles educativos, al menos en el nivel mds general de concrecion. B) La administra-
ciony € gobierno del sistema escolar, en términos generales, asi como su supervisiony e control de su funcionamiento.
C) La financiacion del sistema escolar y, particularmente, del parque escolar publico y de los centros subvencionados o
concertados. D) La organizacién del sistema escolar en susdistintos niveles, ciclosy modalidades ingtitucionales. E) Las
prescripciones curriculares de los distintos niveles, ciclos y modalidades institucionales, asi como la homologacion de ti-
tulos, acreditaciones y certificados, y en su caso su expedicion directa. F) La acreditacion y homologacion, y generalmen-
tetambién laformacioninicial del profesorado delosdistintos niveles educativos. G) La evaluacion del sistema escolar y,
particularmente, delos resultados conseguidos por los alumnos. PEDRO, F; PUIG, |. (1999). Reformas educativas. Una
perspectiva politica y comparada. Barcelona: Paidés, pag. 104.

2 PUELLES BENITEZ, M. (2004). Elementos de politica de la educacion. Madrid: UNED, pag. 246.

2 «Bé comU», que historicament —diu Fernandez Soria— ha emmarcat 1’acci6 politica des de les dictadures fins a les
democracies. Per tant, lapoliticaque cercael «bécomi», que els partits politics cerquen en I’ educacid, englobal’ ego de
I"ésser individual, i també |’ alter delacomunitat que persegueix una «justicia social» per a tots mitjangant una politica
ciutadana. FERNANDEZ SORIA, J. (1999). Manual de politica y legislacion educativas. Madrid: Sintesis, pag.23.

2 «Conseguir gestionar €l desacuerdo social por la via de la racionalidad kantiana, conciliar los valores de liber-
tad y de igualdad (de tanta importancia a partir de la Segunda Guerra Mundial) bajo un contexto ético aceptado,
articular en una sola estructura moral la libertad y la igualdad por sobrepasar el derecho del individuo al colec-
tivo, ya que lo que es justo nos determina el bien como valor de la persona y de la comunidad». COLOM, A.;
DOMINGUEZ, E. (1997). Introduccion a la politica de la educacion. Barcelona: Ariel, pag. 18.
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bases per a la interpretaci6 del concepte de «justicia» i desenvolupa una teoria politica que ha
estat fonamental per entendre, per exemple, lesdiversesvisionssobrel’ equitat i el liberalisme
gue s observen en els discursos d'investidura respecte del fet educatiu i de la normalitzacio
de lallengua propia en els nostres centres educatius.®

Respecte de la descentralitzacié educativa a les llles Balears, €l focus d’atencié en
la configuracié del nostre sistema educatiu s’ha centrat més en la seva administracié que
no en el disseny curricular propi. Concretament, el PP s'ha emparat en els arguments de
la qualitat i Ilibertat en educacié per defensar un model de sistema educatiu per ales Illes
Balears. EI moviment neoliberal en educaci6 fara que la descentralitzacio educativa adopti
un caire diferent del tradicional, concretament envers les mateixes escoles i les families,
com a dipositaries finals del control de la despesa en educacid, i afavorir, per tant, la Iliure
competéncia entre escoles publiquesi privades.

Aixi doncs, €l posicionament del PP en matéria educativa ha estat clar a llarg dels
anys a partir d' aquests principis exposats. Especialment ho ha estat la darrera legislatura,
com podem comprovar en €l torn de contraréplica del president actual José Ramoén Bauza
a la réplica del socialista Antich, en la presentacié del programa de Govern del candidat
conservador. Malgrat I’ agraiment de Bauzéal candidat socialistaper intentar arribar aun pacte
per I’educacid, i separar, aixi, ’educaci6 de la confrontacid partidista, la seva interpel-lacid
fou, de bell nou, unadefensaradical delallibertat en educacio, de rebuig de la «cosa publica»
i de defensa de la iniciativa privada, fins i tot en educacié.

«I tenim una maxima prioritat, que també m’alegra, que ja he sentit en altres ocasions,
perd que també vosté ha comentat..., una prioritat en matéria educativa. Hem de tenir
alcada de mires, hem de tenir, en aquest cas, |’ expectativa que la nostra gent deposita
en nosaltres, els politics, basada en la realitat, i jo vull una educaci6 de qualitat, una
educaci6 en llibertat, una educaci6 sense debats estérils, una educacio en que prevalgui
la cultura de I'esfor¢ i no la cultura del conformisme; una educacié que estigui
basada també en la formacié professional, en la formacié continua, en la formacié
universitaria..., en la formacid, en definitiva. I també hem de donar pas a la implicacio
de la iniciativa privada, juntament amb la Universitat, perque I’oferta i la demanda del
sector empresarial i de la formaci6 universitaria puguin anar en paral-lel, de manera que
s’identifiquin les necessitats i potencialitats d’una industria emprenedora i una oferta
en formaci6 académica».?®

Aquestainterpretaci6 deladescentralitzaci6 educativacom el maxim desmantellament
del paper de I’Estat com a rector de 1’educaci6 és justificada per Puelles «como un cambio
de rumbo en el camino de la descentralizacion en favor de una via ideoldgica que se pone
al servicio de los intereses de la version neoliberal de la globalizacion»,?” o, en paraules
de Fernéndez Soria, «la descentralizacion no es vista por todos como un hecho asociado
a la democratizacion de los procesos politicos, sind como una artimafia utilizada por
el neoliberalismo para actuar mas impunemente sin € control centralista».?® Aquests
posicionaments son clars, una vegada que les competencies educatives han estat assumides.

% COLOM, A. J.; MELICH, J. C. (1994). Después de la modernidad. Nuevas filosofias de la educacion. Barcelona:
Paidds, pag. 103.

% «Sessio d'investiduradel candidat apresident delacomunitat autonomadeles|llesBalears». Diari de sessions del
ple del Parlament deles Illes Balears, nim. 2, fascicle 2, VIII legislatura, any 2011, pag. 35.

27 PUELLES BENITEZ, M. (2004). Elementos de politica de la educacién. Madrid: UNED, pag. 411.

2 FERNANDEZ SORIA, J. (1999). Manual de politica y legislacion educativas. Madrid: Sintesis, pag.185.
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A lasisenalegislatura, ladefensaque el candidat Matas féu del seu programa educatiu
va ser clarament rupturista amb els quatre anys anteriors del Pacte de Progrés. Matas va
defensar la construccio d’un model educatiu per ales Illes Balears des d' un posicionament
ideologic diametraiment oposat al del candidat sociadista, del qual critica el vessant
excessivament intervencionista, especialment en I’ ambit linglistic. Vegem la manera com el
candidat conservador defensa un discurs «expressament» liberal. Argumenta:

«Llibertat, un altre principi sacrosant per a un democrata de |les democracies, que son
les Uniques possibles.

(-]

»No es pot imposar cap llengua; no es pot anar en contra de cap llengua; no es pot
ignorar olimpicament la realitat sociolinguistica; no es pot violentar, en nom del que
sigui, lallibertat d' eleccié de centre escolar o convertir en unacaricaturael bilingtisme
delanostrasocietat i lanostrallengua, que volem defensar i estimamy».?

En els discursos politics conservadors, la intervencié de I'Estat en educacio patira
critiques implacables amb arguments d’eficacia i de defensa de la Ilibertat.* A més, lesmesures
d optimitzacio dels recursos educatius publics seran avalades pel suport de grans grups de
poder econdomic, com va passar la darrera legislatura® Al respecte, lyanga Pendi, cometa
gue la politica educativa del neoliberalisme es caracteritza «por el peso del mercado, la libre
iniciativa, la libre empresa, l0s espacios privados, las privatizaciones, el gobierno limitado, la
reduccion dela politica, la escuela privada, la educacion pensada y organi zada con prioridad
en la légica econdmica 'y como preparacion el mercado, las inversiones en la educacion, los
curriculos pensados de acuerdo con las exigencias del mercado, meritocracia, seleccion, la
idea de la competencia para € desarrollo y la modernidad, y €l individuo frente al grupo».*

Un dels millors exemples de discurs conservador en educacié |'he trobat en les
paraules de Rosa Estaras ala setenalegislatura. Vegem a continuaci6 lafervorosa defensade
lallibertat d’ educacidi d’un model linguistic trilinglie basant-se en el Decret de trilinglisme®
que vafer la candidata conservadora en €l seu torn de réplica.

«Quatre. I en I’educacié dels nostres fills i les nostres filles, es continuara la politica
d’intentar apropar-nos a la Iliure elecci6 de centre? Objectiu molt dificil, pero necessari.
Es continuara donant suport a |’ escola publica i també a la concertada? Tendran dret
les families a rebre informacié en la llengua que ho sol'licitin? Podran escollir els
pares i les mares la Ilengua en I’ ensenyament infantil? Sera concertat el batxillerat?
[...] Potenciaran les nostres modalitats insulars, mallorqui, menorqui, eivissenc i
formenterenc, que tant li varen costar avosté i a seu grup quan negociavem |’ Estatut
d autonomia? Tendrem un model educatiu no excloent sobre la base de |’ acord amb
els pares, les mares, els professors, els alumnes, els treballadors, mantenint el ritme de
creacid de nous centres i la seva reforma? Que faran amb el trilingtiisme? No perdin
aquestaoportunitat historica, Sr. Antich. El decret detrilinglisme compensade facto una

2 «Sessio d'investidura del candidat a president de la comunitat autdnoma de les llles Balears». Diari de sessions
del ple del Parlament de les Illes Balears, nim. 2, VI legislatura, any 2003, pag. 20-21.

% PUELLESBENITEZ, M. (2004). Elementos de politica de la educacion. Madrid: UNED, pag. 257.
S1VELASCO, D. (2001). Pensamiento politico contemporaneo. Bilbao: Universidad de Deusto, pag. 79-80.

2 YANGA, A. (2003). Poalitica de la educacion y la globalizacion neoliberal. Valéncia: Universitat de Valéncia,
pag. 51.

3 Decret 52/2006, de 16 de juny, sobre mesures per fomentar la competéncia lingiiistica en llengiies estrangeres dels
alumnes dels centres no universitaris de les | lles Balears sostinguts amb fons puablics.
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situacié de desigualtat. Quan un centre ha fet una immersié d’un 80%-90% en llengua
catalana, per posar anglés, haura de reduir un poc de catald, perqué, si el cent per cent
ésen catala, no sé com ho fara per poder fer laimmersio en anglés. Li oferesc en aquest
punt un gran pacte per |’ educacio, que crec que és necessari a |’ hora de poder fer pais,
pero sense demagogies. Un pacte serids, amb principis, valorsi conviccions».®

Malgrat que ja no hi ha excuses per reclamar les competencies d’educacié, abans
d’ aprovar € decret de traspas d aquestes competéncies, també és comi aquest tipus de
discurs. Vegem que defensen el coneixement de la nostra llengua com un «meérit» i no una
obligacid, com ja manifestaren I’any 1987.

«Som partidaris de I'impuls per laviadel coneixement i de I’ estimaci6, més que no de
la imposici6 per la via de la norma juridica [argumentava el senyor Caiiellas]. Ho hem
dit moltes vegades i ho continuam defensant. | tot aixo, perque I’ estimacio atreu i la
imposici6 consideram que repel-leix».*

Una de les consequiencies d’ aquesta manera d’ entendre la normalitzacié de lallengua
catalana a les nostres escoles fou I'aparicio, €l 1994, de la controvertida Ordre Rotger®
sobre I’ s de la llengua catalana com a llengua vehicular de I’ ensenyament no universitari.
Aquesta ordre no establi uns minims per al’ ensenyament en catalai va permetre que existis
I’ ensenyament solament en castella. Malgrat que eraun partit regionalista, UM, responsable
de I’area d’Educaci6 durant la sisena legislatura, justificava aquest posicionament:

«Lanormalitzacio linguisticai ladefensadeles modalitatsinsulars son per nosaltresles
dues caresd unamateixapeca: s esperden les modalitats es despersonalitzen elspobles
de Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera, perd, s no es normalitza la llengua, va
cami del cementiri. Tan important és una cosa com I’ atra. Arabé, si que fafata posar
de relleu que la nostra cultura autoctona esta encara en greu desavantatge respecte de
la cultura de parla castellana, i aixo no ho hem d’oblidar durant aquests quatre anys.
Ladefensadelanostrallenguai de lanostra cultura ha de ser efectivament, com voste
vadir, per laviadel seny, per laviade fugir de radicalismes que només contribueixen
a fer-les odioses, perd, tanmateix, s ha d’actuar amb la fermesa que faci falta per a
I"aplicacio de la consensuada Llei de normalitzacio linguistica».s”

Pels conservadors en el Govern, la «llibertat», i no el desenvolupament de I'EA, és
I’eix cardinal de la seva politica educativa.

Aix0 a banda, els principis d’unitat i autonomia que defineixen el nucli sobre el qual
se sustenta I’ Estat autonomic,® fixen les caracteristiques de la descentralitzacié educativa
espanyola. La defensa dels partits conservadors és, pero, afavor de lainiciativa privadai de
lareduccié del paper de I’ Estat.

3 «Sessio d'investidura del candidat a president de la comunitat autdnoma de les |lles Balears». Diari de sessions
del ple del Parlament de les Illes Balears, nim. 3, V11 legislatura, any 2007, pag. 55.

% «Sessio d'investidura del candidat a president de la comunitat autdnoma de les llles Balears». Diari de sessions
del ple del Parlament de lesIlles Balears, nim. 2, || legislatura, any 1987, pag. 18.

36 Ordre del conseller d’ Educacid i Culturai Esports, de 12 d’ agost de 1994, sobre |’ s de lallengua catalana, deles
Illes Balears, com allengua vehicular en I’ ensenyament no universitari.

37 «Sessio d'investidura del candidat a president de la comunitat autdnoma de les |lles Balears». Diari de sessions
del ple del Parlament de les Illes Balears, nim. 2, || legislatura, any 1987, pag. 36-37.

® FERNANDEZ SEGADO, F. (1992). El sistema constitucional espanyol. Madrid: Dykinson, pag. 870
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El constitucionalisme espanyol intenta mitigar els conflictes entre 1’Estat i les CCAA
argumentant que el nostre model d Estat —i, per tant, també de la questié de I’ educacié a
I’Estat autonomic— exigeix atendre dues consideracions importants: €l doble sentit amb
que la CE utilitza el terme «Estat» —per referir-se tant a I’ Administracié central com a
I’autonomica—, i a la inexistéencia d’'una relacié de suprasubordinacio entre I'Estat i les
CCAA .* Per tant, no ésdificil percebre que aguesta quiestié és molt controvertida per atotes
les CCAA que «historicament» han tingut aspiracions sobiranistes. No ens ha d’ estranyar,
per tant, que, elsanysen que el PP ocupael Govern, I'impuls del nostre EA anas aremolc de
les directrius que fixava Madrid.

Joan Subirats explica que existeix una vertadera carrega politica en € procés
d’ assumpci6 delesmaximescompetenciesper part delesCCAA queaf ectael desenvol upament
d'algunes matéries, com aral’ educaci6.*° A més, popularment, el concepte és relacionat amb
larecuperacié d'institucions perdudes i del fet identitari enfront de I’ uniformisme estatal,**
especialment per ales CCAA que, com les Illes Balears, arribaren a |’ autonomia per la «via
lentax».*?

3 «Respecto la primera consideracion, el término “Estado” hace referencia a la totalidad de la organizacion
Juridica-politica de la nacion espaiiola, incluyendo las organizaciones propias de las naciones y regiones que la
integran. En casos distintos al nuestro, por Estado se entiende solo el conjunto de las instituciones generales o
centrales y sus érganos periféricos, contraponiendo asi estas instituciones, a las propias de nuestras CCAA ya la
de otros entes territoriales autbnomos. Por esta interpretacion de la CE, las CCAA pueden ser consideradas como
instancias territoriales de naturaleza estatal que ejercen poderes estatales, independientemente del dmbito material
sobre el que, sus poderes se proyectan mediante de sus respectivos EEAA.

»Respecto la segunda consideracion, se hace referencia a la inexistencia de una relacion supra-subordinacion
entre el Estado y las CCAA, al contrario, la relacion entre ambas se fundamenta una necesaria colaboracion para
promover |osintereses generales; intereses generales que en otros casos distintos a los nuestro, son de exclusividad
del Estado». Ibid., pag. 868-869.

40 Per Subirats, aquesta etapa és la que posteriorment ha permes que aguests darrers trenta anys: «el regionalismo
haya pasado de ser un movimiento de defensa y de reconocimiento territorial, a una estrategia de modernizacion
econdmica, y también a un movimiento de cambio constitucional y de transformacion del Estado». SUBIRATS, J.
(2002). Veinte afios de autonomias en Espafia. Leyes, politicas publicas, instituciones y opinién publica. Madrid:
CIS, pag. 3.

“ COLOM PASTOR, B. (2001). \einticinco afios de autonomia Balear. Madrid: Marcial Pons, pag. 25.

42 Els articles 148 i 149 fixen les regles del joc entre dos ens que es troben en continua relacié dialéctica per 1’as-
sumpcié de competencies i que entren en conflicte: I'un —I’Estat—, per mantenir la unitat i la sobirania nacional
gue té garantida, per la possessio d’un nucli de competencies exclusives respecte d’allo que és «basic» a Titol |
delaCE; i, uns atres —les CCAA— que lluiten per augmentar €l seu marge competencial com a manera de de-
senvolupar els seus trets identitaris. Fernandez Soria diu que I’ educacié a |’ Estat espanyol és una de les matéries
gue entra en aquesta dialéctica de la centralitzaci 6-descentralitzacié. Reproduim, a continuacio, les seves paraules
per enquadrar |’ educacié com a matéria compartida entre I’ Estat i les CCAA: «Asi, por ejemplo, en el dmbito de la
educacion, como en cualquier otro de la politica general, €l Estado regula sobre aspectos basicos exigibles para
laigualdad y la unidad de todas las nacionales-propiciadores de la integracion de todos |os espafioles y de todas
las Comunidades-, como al desarrollo mediante ley orgdnica de los derechos y libertades piiblicas en el dmbito de
la ensefianza, reservandose también minimas competencias administrativas, mientras que las CCAA desarrollan
el contenido del “bdsico” establecido por el Estado, usando de sus competencias ejecutivas y de administracion,
pudiendo legislar sobre lo que exceda este carcter basico y sea de la competencia de las CCAA». FERNANDEZ
SORIA, J. M. (2002). Estado y educacion en la Espafia contemporanea. Madrid: Sintesis Educacion, pag. 156.
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El discursprogressista sobre educacié en elsdebats d’investidura

En el panorama educatiu comparat, el nombre creixent de temptatives que pretenen
desregular I’ ensenyament estatal en diverses parts del mén mostren un ventall de sistemes
educatius descentralitzats que aporten uns nivells significatius d’autonomia institucional
i diverses maneres de gesti6 i administracid, fins i tot a carrec de les escoles.”® Aquestes
son aspiracions de la dreta contra les quals lluita €l progressisme politic. En la presentacio
del programa de govern de Francesc Antich el 2007, el candidat va defensar la necessitat
d’impulsar fermament I’ escola pablica:

«Em preocupa, efectivament, que I’ escola publica durant aquesta legislatura no hagi
tengut tot el suport que 1i pertoca i jo crec que n’hauria de tenir més. Per aix0, hem
parlat d’un pla de xoc, perqué, efectivament, pugui tenir uns serveisiguals que laresta
d' escoles. Escolti, quel’ escola publica per anosaltres és plblicai concertada, aquest és
el servei d’escola publica, aquest €s el servei que jo vull que funcioni. Pero la publica
no vull que quedi enrere. I jo el que voldria, efectivament, és que tenguéssim un gran
acord per intentar que aquesta escola publica funcionas més bé i que estiguéssim molt
preocupats per ser una de les comunitats autonomes —i jo hi estic—, que té més index
de fracas escolar. Sé que és una situacio que no és facil de solucionar. Per tant, per
ventura sera bo que en puguem parlar i que puguem tirar endavant. Nosaltres volem
fer un pla de xoc en aquest sentit i per intentar eliminar-lo. Per que? Perquée creim que
és fonamental per a una comunitat autbnoma que vol avangar. Per tant, d’ educacio en
podem parlar molt, perqué nosaltres li volem donar prioritat absoluta, Sra. Estaras, i,
per tant, estaré molt content que en puguem parlar».*

Tradicionament, I'Estat sempre tengué un paper fonamental en les qlestions
educatives des de final del segle XVII i fins a les primeres décades del XIX.* La professora
Ossenbach recorda que els antecedents de la génesi dels sistemes educatius nacionals en
el moén occidental els tenim en el pensament il-lustrat del segle XVIII i en alguns principis
tedrics que s’anaren forjant entre els segles XVIII i XIX,* tant en el pladel desenvolupament
legislatiu, com en les idees politiques que alimentaren |’ anomenat Estat liberal .4” Aixi doncs,

BWHITTY, G.; POWER, S.; HALPIN, D. (1999). La escuela, €l estado y el mercado. Madrid: Morata, pag. 15.

# «Sessio d'investidura del candidat a president de la comunitat autdnoma de les llles Balears». Diari de sessions
del ple del Parlament de les Illes Balears, nim. 2, V11 legislatura, any 2007, pag. 60.

% PUELLES BENITEZ, M. (2004). Elementos de politica de la educacion. Madrid: UNED, pag. 211.

4% OSSENBACH SAUTER, G. «Génesis de | os sistemas educativos nacionales en el mundo occidental». A: TIANA
FERRER, A.; OSSENBACH SAUTER, G.; SANZ FERNANDEZ, F. (2001). Historia de la educacién (Edad Con-
temporéanea). Madrid: UNED, pag. 9-12.

47 Puelles Benitez parla de la concepci6 benévola (posteriorment, corrompuda per la societat) de I’ ésser huma que
té Rousseau, quan creu en un gran contracte social, unanimement acordat per tota la societat, com la solucié a la
perduade lallibertat natural afavor del guany d’unallibertat civil. Per Puelles, existeix una paradoxaen I’ educacié
dins el liberalisme durant la Revolucio francesa. Diu que, en €l pas d’ una societat estamental a una altra de classes,
existi un grau elevat d’intervenci6 de 1’Estat, fins al punt que crea unes institucions pibliques educatives que s’or-
ganitzaven no lliurement, sind a partir dels sistemes educatius nacionals. Com és ben sabut, per0, aquesta aposta
de I’Estat per ’educacié va arribar acompanyada de resistencia per una gran part del moviment il-lustrat respecte
de la universalitzaci6 de I’ ensenyament elemental. PUELLES BENITEZ, M. (2004). Elementos de politica de la
educacion. Madrid: UNED, pag. 222-227.
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€ls sistemes educatius occidentals sorgiren vinculats a la importancia que els nous estats li
atorgaren com a eina de capacitacio per ala poblacid, per participar en el sistema incipient
de mercat.®

A dia d’avui, aquestes qiiestions s6n innegociables per a la majoria de sistemes
educatius mundials, tal com expressa el famés informe «La educacién encierra un tesoroy,
dela UNESCO.

A les Illes Balears, solament hi ha hagut dues oportunitats per exposar un programa
de govern progressista. Francesc Antich, lider del PSIB, defensa, el 1999, uns nivells elevats
d’equitat, de cohesid i benestar social mitjancant la «igualtat d’oportunitats, la recuperacid
linglisticai cultural, i laformacié estrictai completa de totes les persones».*

«Expressament en educacio, |’abordatge que fa de la questio I'afronta en clau del
reconeixement de |’ensenyament com a camp estrategic de cohesié i de benestar
social:

Perd, continuem amb les prioritats: la cohesié i el benestar social. EIl meu Govern,
emanat d'un pacte de progrés, considerara que no hi pot haver desenvolupament
econdmic sense cohesié i un elevat nivell de benestar social sense exclusions. La
justicia, la solidaritat i la igualtat d’oportunitats passen, forcosament, per un camp
estratégic: I’educacid i laformacio de qualitat com a garantia de futurs.*

El discurs progressista sempre és en clau de pais i de defensa de les classes mitjanes.
Pel partit socialista, amb laculturai I’ educacié s aconsegueix més cohesié social, alhora que
es poden eixamplar les classes mitjanes. Com podem observar en el fragment segiient, aquesta
visio estructuradora de |’ educacié és una diferéncia clau respecte del discurs conservador a
Parlament delesIlles Baears:

«Dit amb dues paraules: em propos presidir un govern social, reformista, pragmatic
i compromes amb €l pais; un govern que s'inspirara en les noves visions dels valors
civics tradicionals; un govern que apostara amb decisi6 per la culturai I’ educacié; un
govern que es posara com a objectiu global I’eixamplament de les classes mitjanes del
pais com a signe de progrés general.

Tots tenim interes de fer de les Illes Balears un pais amb una classe mitjana molt amplia,
solidai avancada. Aixo convé—no cal dir-ho— a s qui estan en situacions més dificils,
pero també convé atotalaresta, perquefapaisi perqué garanteix I’ estabilitat de tothom.
Aquest és el meu compromis. seguretat i estabilitat per a tots. Seguretat i estabilitat
per a tots en un marc de transparencia, participacio, toleranciai defensa de la nostra
identitat, que ha de ser la brdixola per navegar en un mén globalitzat. Quan parl de
seguretateconomica, parl d'importants inversions en educacié i formacio dels nostres

4 Recordem que son els liberals els qui varen considerar I’ educacié com una qliestio de I’ Estat per sobreviure, no
solalment com a democracia (sentit que prenen de la Il-lustracié), siné també com a nacid, cosa que explica el naixe-
ment i gestacio dels sistemes educatius nacionals a Europa. Paral-lelament, Locke és qui posa les bases de I’ Estat
liberal com amanera de garantir els drets «naturals» de I’ home. Construeix una filosofia politica amb el propdsit de
defensar elsdretsde I’individu enfront del poder de 1’Estat. Ara ja no és una pau imposada —I’ Estat liberal elimina
I"home del poder—, sin6 que |’ ordre social seraproducte d’un pacteentrel’individui I’ Estat, i, per tant, reemplagara
el poder per |'autoritat delallei. Ibid., pag. 215.

49 1bid.

%0 «Sessio d'investidura del candidat a president de la comunitat autdnoma de les llles Balears». Diari de sessions
del ple del Parlament de lesIlles Balears, nim. 2, V legislatura, any 1999, pag. 20.
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dels nostres joves i treballadors. Més educacié i més formacié vol dir ciutadans amb
opinio, per tant, més lliures i també ciutadans més competitiusi amb més oportunitats
economiques. Més capital huma per dur endavant €l pais».>

També en clau de pais, és la defensa que sempre ha fet I’ esquerra de la unitat de la
[lengua catalana enfront dels intents reiterats —argumentaran— per fer de la normalitzacié
lingliistica una quiestio electoralista. Vegem a continuacio la contraréplica d’ Antich a Rosa
Estaras en la setena legislatura, quan €l candidat socialista posa en dubte les bondats del
decret de trilingtiisme impulsat pel govern conservador de lalegislatura passada.

«Del decret del trilingiiisme —ja li ho hem dit—, nosaltres creim que quan es posa un
decret d' aquest tipus hi had’ haver igualtat per atothom. | creim que hi ha escoles pabliques
gue en aguests moments no poden pensar en trilinglisme, perqué tenen serveis basics que
no hi arriben i, per tant, crec que val lapenaque en I’ educacid, d’ aqui endavant, quan facem
mapes escolars, sapiguem, tenguem tota lainformacio i puguem fer regles d’ acord amb les
problematiques que tenen cadascuna de les escoles. Perque les mateixes regles per a tots,
sense més ajudes per a aquells que tenen més dificultats, ja no funciona; perque no totes les
escoles i no tots els instituts es troben exactament en la mateixa situacio. Es a dir, per tant,
parlem d’ escola publica, pero vegem quines son les prioritats delsunsi dels altres».*

Pels governs d’ esquerra, la defensa de I' EA com a aixopluc de la normalitzacio de la
[lengua catalana éslamanifestacio mésclaradelasevaapostaper fer del catalaunallenguaal
mateix nivell que el castella a tots els efectes, mitjancant de la intervencid del sector ptblic.

«L’aprovacio del nou Estatut ha de permetre a la nostra comunitat afrontar millor els
nous reptes que planteja la societat del segle XXI, perque, en definitiva, ens déna més
eines per poder-ho fer. Augmenten les competencies, augmenta el finangament i es
reforcen les institucions propies: els consells insulars, que amplien la seva possibilitat
de servir alagent en els seus territoris. El desplegament de I’ Estatut és una oportunitat
per reforgar els valors identitaris. També ho és per pal-liar els efectes de la insularitat. I,
per tant, iniciarem el desenvolupament de les disposicions addicional sisenai transitoria
novenade lanovallei.

L’Estatut manté la unitat de la llengua propia, la seva cooficialitat i I’obligaci6 dels
poders publics de normalitzar-ne I’ Gs, aixi com la de protegir les modalitats existents.
Amb aquest principi com a base, ens proposam revisar la normativa linguistica que no
s’ajusti a la Llei de normalitzacié lingiiistica. En paral-lel, proposarem un pacte per la
Ilengua entre totes les forces politiques per evitar eventuals canvis sense consens».5

Conclusions

Els defensors de la llibertat com a eina estructurant del nostre sistema educatiu,
enfront dels que defensen I'impuls de I’ Administracié autonomica educativa per la via de
laintervencio del poder public, s'han manifestat intransigents en la cessié6 —encara que fos

51 «Sessio d'investidura del candidat a president de la comunitat autdnoma de les llles Balears». Diari de sessions
del ple del Parlament de les Illes Balears, nim. 2, V11 legislatura, any 2007, pag. 19.

%2 |bid., pag. 60.

% 1bid., pag. 24.
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minima— de les seves quotes ideoldgiques a favor d’un pacte per a |’ educacié que pugui
garantir el desenvolupament de qualsevol projecte educatiu més enlla dels quatre anys que té
garantit en lasevalegisatura. Per aguestarad, som molt escéptic pel quefaales possibilitats
de poder configurar un sistema educatiu nacional des de I’impuls politic.

Duesvegadess hapassat d’ unaatribucié devalor estratégic decohesi6i benestar social
aunadefensadelallibertat en |’ eleccio de centrei en |’ eleccié d'idiomad’ ensenyament. Aixi
doncs, percebem, en |’ alternanca de govern que hi ha hagut, que els candidats a president no
tenen cap necessitat de construir uns eixos allarg termini per desenvolupar les competéncies
educatives que tenim assumides des de fa deu anys.

Aixi doncs, a dia d’avui no podem evidenciar quin és el projecte que té el Parlament
delesllles Balears per al’ ensenyament, és adir, no percebem un consens minim respecte de
les questions educatives d’ especial interés per ales Illes Balears. Aquesta situacié ha de ser
molt preocupant, ja que per desenvolupar les competencies educatives €s necessari un temps
el suficientment llarg i una veritable voluntat per fer del nostre EA un instrument eficag¢ per
desenvolupar la nostra autonomia, independentment del color politic del Govern.
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