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1. Introduccion al tema

El objeto de esta conferencia es el andlisis de las elecciones locales desde la
perspectiva del Derecho Constitucional; esto es, el estudio del sistema electoral o
conjunto de normas aplicables a la eleccion de las Corporaciones locales: basicamente,
la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General; modificada por
la ley orgdnica 1/1987, de 2 de abril, sobre elecciones al Parlamento europeo, y,
recientemente, por la ley organica 8/1991, de 13 de marzo, de modificacién de
determinados articulos.

En la exposicion del tema nos cefiremos a las elecciones municipales, excluyendo,
por tanto, lo referente a las Diputaciones Provinciales y a los Cabildos insulares.
Exclusion que se justifica por cuanto se trata de instituciones que no existen en Baleares,
porlo que sureferenciaen esta conferencia careceria de sentido practico. Al ser Baleares
una Comunidad Auténoma uniprovincial, la Diputacién ha sido absorbido por la
Administracion autonémica, pasando sus competencias a esta Administracién y, en
parte, alos Consejos Insulares. En cuanto a éstos, su eleccion, debido a las peculiaridades
institucionales del sistema balear, coincide con la eleccién al Parlamento autonémico
Yy, por tanto, se regula por la normativa electoral autonémica (Ley 8/1986, de 26 de
noviembre, Electoral de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares).
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Lacomposiciony eleccién de las Corporaciones locales ha tenido en nuestra historia
constitucional un pasado de continuas y bruscas alteraciones que han sobrepasado la
esfera de 1o puramente local. Asi, los Ayuntamientos solian ser el blanco, con continuas
disoluciones y sustituciones, de las quiebras entre los distintos modelos politicos
estatales; o bien, a viceversa, su inestabilidad provocaba la caida de Reyes o Regentes.

Ademids, el régimen local no solia caracterizarse por una pureza democratica, sino
que, al contrario, la intervencion autoritaria desde la Administracién central, el
falseamiento del proceso electoral (fraude en listas, urnas o escrutinio), o la limitacién
y discriminacién del cuerpo electoral local, fueron las notas mds caracteristicas de
nuestro régimen local.

Este panorama ha cambiado totalmente con el actual régimen constitucional,
caracterizado por la normalidad politica y por la aplicacién de sisternas representativos
de gobierno que cumplen con creces los requisitos de todo sistema democratico. Las
elecciones locales no tienen ya hoy este cardcter dramético y trascendente que se dio en
el periodo republicano. Hoy las elecciones locales, las que a finales de este mes de mayo
van a llevarse a cabo, son el instrumento juridico y politico que materializa el principio
constitucional de participacién democratica de los ciudadanos en los asuntos piiblicos
(arts. 1.1 y23 Constitucién), y sus efectos politicos, fuera del ambito estrictamente local,
no pasan de ser una util, aunque importante, revalida de las opciones politicas a nivel
estatal. Fendmeno éste comtin en cualquier sistema democratico occidental.

La normativa juridica que regula el proceso electoral local se concreta en la Ley
orgédnica del Régimen Electoral General (en adelante, LOREG); asi como en las demas
normas que con cardcter reglamentario complementan diversos aspectos de la ley
general (censos, padrones municipales, locales y material electoral, correos, etc.).

Esta norma sustituyd, por completo, a la Ley de Elecciones Locales de 17 de julio
de 1978, aunque, al hacerlo, no se aparté esencialmente del modelo adoptado en dicha
ley, y sin que sureciente modificacién haya incidido tampoco en alteraciones de entidad
con el sistema establecido en la transicién politica espafiola: Se perdura asi un modelo
que fue elaborado con cierto caracter de urgencia y provisionalidad, y previamente a
propio Texto constitucional. Perduracidn debida a la utilidad del esquema trazado
entonces, a la complejidad del derecho electoral y, también, a la propia inercia
institucional que se reflejé en un conformismo de los principales partidos a la hora de
elaborar la actual ley. Situacién, no obstante, que tuvo diversas quiebras en sus
posteriores modificaciones: elecciones al Parlamento europeo y reciente reforma de
diversos articulos.

Tres son, a nuestros efectos, 1as caracteristicas que merecen destacarse de la LOREG:

1%) Se trata de un texto normativo que, de forma unitaria y de una sola vez, regula
como un verdadero c¢édigo electoral todos los principios aplicables a cualquier proceso
electoral, a los que se afiaden, como si de un desarrollo normativo posterior se tratare,
las peculiaridades mas destacadas de cada uno de ellos. Esta caracteristica se debe a la
interpretacién que el Tribunal Constitucional realizé sobre la expresién “régimen
electoral general” del art. 81 de la Constitucidn; asi como de otros preceptos que,
referidos al proceso electoral, contiene la Norma fundamental (v., sobre todo, arts. 23.1,
67 a 70, 140 y disp.trans. 8%):
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a) Ley elaborada de una sola vez, por cuanto, pese a ser materia susceptible de
regulacién en varios cuerpos normativos, la Constitucién obligaba a que, en la primera
ocasidn, debia derogarse por completo la normativa electoral anterior (STC 72/1984, de
14 de junio).

b) Ley general y inica porque por “régimen electoral general” habia que entender,
tanto “las elecciones que tienen en los articulos 67 a 70 sus lineas constitucionales, como
las elecciones que las tienen en el articulo 140”. Asi, “el contenido de la ley organica
no se cifie... al sélo desarrollo del articulo 23.1, sino que es mas amplio, comprendiendo
lo que es primario y nuclear en el régimen electoral” (STC 38/1983, de 16 de mayo).

2% Como segunda caracteristica, y derivada de la anterior, debe destacarse que la
regulacién de normas electorales aplicables a cualquier proceso, asi como las relativas
a régimen electoral local, es de competencia exclusiva del Estado. Asi, el Tribunal
Constitucional, frente ala posible interpretacién como materia de competenciacompartida
Estado-Comunidades Auténomas, ha optado por la exclusividad estatal. Interpretacién
discutible frente al posible reparto entre regulacién de bases por el Estado y desarrollo
normativo y reglamentacion autonémica, que también permitiria el art. 149. 1y 18 de
la Constitucién. Ademds, acudiendo al instrumento de las “materias conexas” ha
incluido preceptos que escapan del &mbito meramente electoral: quorum Corporaciones;
disolucién; destitucién Alcaldes; sustrayéndolos de la ley de régimen local.

3% Como, anuestros efectos, iltima caracteristica, resalta la considerable asimilacién
que se produce entre el proceso electoral local y la regulacién de las elecciones al
Congreso de los Diputados. Este espiritu de emulacidn, que a mi entender es de caracter
mucho mds general y ampliable a casi toda institucién del Estado, ya se daba en la
normativa preconstitucional, y hoy se ve favorecida al tratarse de un texto unitario en
el cual —como veremos y por razones de estricta economia legislativa— las remisiones
son constantes, limitdindose a la mera regulacién de algunas peculiaridades.

2. El derecho de sufragio

Consideraciones generales A

El derecho de sufragio viene reconocido, en sus dos facetas, por el articulo 23 de la
Constitucion, y concebido como un derecho fundamental, contenido en otro mas
amplio: el derecho de participacién politica, sobre el cual descansa todo el sistema
politico. Ahora bien, aunque el derecho de participacién politica admite, por supuesto,
diversas modalidades y 4mbitos de ejercicio (referendum, iniciativa legislativa popular,
participacion cinudadana en Ayuntamientos, etc), el Constituyente ha optado claramente
por lademocracia representativa. Esta, en el 4mbito local, se concreta en el ejercicio del
derecho de sufragio para la eleccidn, con cardcter periédico, de los Concejales por los
vecinos de los respectivos municipios (v. arts.23.1 y 140 Constitucidn).

El derecho de sufragio retine, segin la Constitucion, las siguientes caracteristicas:
universal, igual (con los matices que veremos en el apartado del sistema electoral), libre,
directo y secreto. Su titularidad corresponde al ciudadano individual, lo que equivale a
decir persona fisica, mayor de edad, de nacionalidad espafiola y en pleno uso de sus
derechos politicos. La Constitucién establece, ademas, un nivel méximo de proteccién
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del derecho. Asi, no s6lo es posible la proteccién jurisdiccional ordinaria, sino que
también se reconoce la posibilidad de utilizacién de un proceso especial, preferente y
sumario ante los tribunales de justicia y el recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional.

Derecho de sufragio activo

Las condiciones para el ejercicio activo, como votante, del derecho de sufragio son,
brevemente, las siguientes:

— Mayoria de edad (art. 12 Constitucién: dieciocho afios).

— Nacionalidad espafiola. La Constitucién (art.13.2) y laLOREG (art. 176) permiten
el voto de los extranjeros en las elecciones locales, dependiendo su desarrollo de ley o
tratado internacional, y siempre que en sus respectivos paises se permita el voto a los
nacicnales espafioles. Esta es una excepcién al principio general de exclusién de
derechos politicos a los extranjeros. No obstante, en la practica no se ha producido atin
este supuesto. La reciente modificacién de la LOREG contempla el voto de los
extranjeros, nacionales de los Estados de la Europa comunitaria, pero sélo con
posterioridad al afio 1992.

— Plenitud de derechos politicos. Su privacién Unicamente puede hacerse por
resolucidn judicial (art. 3 LOREG).

— Inscripcién en el censo electoral (arts. 2.2 y 4 LOREG). Es imprescindible estar
inscrito en el censo electoral (y, en consecuencia, ser residente del término municipal)
para poder ejercer el derecho de voto. No obstante, se preve la posible subsanacion de
los errores materiales.

Derecho de sufragio pasivo

Las condiciones para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo, o requisitos para
reunir la condicién de elegible son las mismas que las relacionadas para la condicién de
elector, pero con tres peculiaridades:

— La nacionalidad espaifiola es, en este caso, un requisito insalvable. No se preve
la extensién de la condicidn de elegible a los extranjeros.

— La inscripcidn en el censo electoral no es necesaria (art. 7.2 LOREG), siempre
que acrediten fehacientemente cuando soliciten ser proclamados como candidatos, que
rednen todas las demds condiciones exigidas.

— Ademds de los requisitos expuestos, los candidatos no deben estar incursos en
causade inelegibilidad (arts. 6y 177 LOREG). Porinelegibilidad se entiende la carencia
de las condiciones generales para el disfrute del derecho de sufragio pasivo, bien por el
ejercicio de un cargo o bien de una profesidn, cuyos titulares son legalmente excluidos
a fin de eliminar posibles presiones sobre los electores y garantizar la libertad en el
proceso electoral. Dichas causas se encuentran perfectamente detalladasenlaLey y, en
caso de incurrir en ellas, se produce la incapacidad para ser candidato, o, si ésta se
descubriera con posterioridad, la anulacién de la eleccién.
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3. El sistema electoral local

El sistema electoral local, esto es, el conjunto de reglas juridicas cuyo objeto es
determinar la representacién alcanzada por las diferentes opciones politicas que
concurren a unas elecciones, segtin el niimero de votos obtenidos, se define por una serie
de elementos.

Estos elementos, comunes en cualquier sistema electoral, son basicamente los
siguientes:

1? Circunscripcién electoral

2° Forma de la candidatura y del voto

3° Reglas de atribucién de representantes

4° Barrera legal.

En la mayoria de estos elementos, podremos comprobar el considerable grado de
emulacién con respecto al procedimiento seguido para las elecciones al Congreso de los
Diputados. Esto se materializa, en varias ocasiones, con remisiones directas a los
preceptos que rigen dicho sistema electoral.

3.1. Circunscripcion electoral

Dos son las cuestiones que se plantean en este apartado. En primer lugar, la
delimitaci6n geografica de la circunscripcidn; y, en segundo lugar, la determinacién del
nimero de Concejales a elegir por circunscripcion.

Con respecto al primer punto, la LOREG (art.179.1) ha optado por el distrito o
circunscripcién tnica. De esta forma, la zona que tomamos en consideracién a los
efectos de la transformacién de los votos emitidos en representacion, es la totalidad del
término municipal.

La delimitacién de las circunscripciones, y el criterio utilizado para ello (sea
demografico, histérico, administrativo,...) tiene una especial importancia por cuanto la
fijacién del mapa de distritos puede buscar el favorecer a determinadas candidaturas;
déndose en algunos supuestos la figura de lo que denominamos “gerrymandering”. E
incluso, sin Hegar a acusaciones de manipulacién, podria polemizarse sobre la
conveniencia, desde un punto de vista racional, de distintos criterios de referencia. Por
ejemplo, el dar representacion, propiay distinta, alos nicleos de poblacién homogéneos
con problemas especificos en ¢l seno de un mismo municipio.

No obstante la existencia de otras opciones posibles, el Legislador ha optado por la
identificacion del distrito electoral con el término municipal completo. Esta identificacién
se ha dado desde la Ley de Elecciones Locales hasta la actual LOREG, incluida su
reciente modificacion, sin que durante su elaboracién, se suscitara polémica o se
plantearan otras alternativas distintas. Situacién muy diferente a la que se ha producido,
como es sabido, con relacidn a las elecciones autonémicas, a las europeas, o, en menor
grado, a las generales.

Por mi parte, considero que la eleccién del Legislador ha sido acertada. Y ello, no
sélo por las evidentes dificultades técnicas, las alteraciones o factores coyunturales que
influirfan, o por la escasa justificacién de distintas representatividades politicas (que
creo que muy raramente se dan en Baleares), sino también porque ello supondria un
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mayor menoscabo del principio de igualdad del voto, entendido como igualdad real o
igual valor de cada voto, al producirse una divisién interna del territorio municipal que,
dificilmente, no provocaria una sub o sobrerrepresentacién de algunas zonas.

"En cuanto al segundo punto, la LOREG (art.179.1) ha optado por el establecimiento
de la circunscripcidn plurinominal, con un nimero variable de Concejales a determinar
segtin diversos escalones de representacion, condicionados por la poblacion de derecho
de cada municipio. De dichos escalones se deriva una proporciéon Concejal/habitante
que vade 1 a 50, en el caso del escalon mds bajo, a 1 por 4.000 en el superior. O, para
referirnos al caso concreto de Baleares, de un Concejal por cada 200-750 habitantes en
los supuestos mas comunes (poblaciones de 2.000 a 10.000 habitantes).

Por supuesto, y como podemos comprobar, el nivel de representacién y, en
consecuencia, el valor del voto nunca podra ser igual en cada municipio. Pero, en este
caso, no puede aducirse una infraccién del principio de igualdad, por cuanto nos estamos
refiriendo a al eleccién de distintas instituciones de gobierno, con una reciproca
autonomia para la gestién de sus propios intereses.

Ademds, aqui la proporcionalidad o igualdad de voto debe combinarse con otra
exigencia, como es la de conseguir la mayor eficacia en la gestién municipal, evitando
tanto el defecto en larepresentacion, que provocaria una sobrecarga en la realizacién del
trabajo municipal; como el exceso, que podria dar lugar a la confusidn interna.

Por dltimo, para cerrar este apartado es necesario una referencia a la expresién
“residente” que utiliza la LOREG como punto de referencia para la escala de
representacion. Esta expresion se refiere, segin la Ley de Bases de Régimen Local
(art.16), a todas aquellas personas que figuran inscritas con tal caracter en el Padrén
municipal por residir de forma habitual en el municipio. Se trata, por tanto, de un
concepto no coincidente con el de elector por cuanto incluye a personas que, en ningin
caso, pueden reunir la condicién de elector. Este es el caso de los domiciliados:
espafioles menores de edad y extranjeros, y de los vecinos que, por alguna de las razones
previstas por la ley, se hallen privados de este derecho.

El punto de referencia para la determinacién del nimero de Concejales a elegir no
es, por tanto, el cuerpo electoral, sino la poblacién de derecho que, segtin los Padrones
municipales, tenga cada uno de éstos. Esta es la interpretacion que claramente se sigue
en el Real Decreto 282/1991, de 8 de marzo, por el que se dictan las normas sobre la

_determinacién del nimero de Concejales y Vocales a elegir por las Corporaciones
locales.

3.2. Forma de la candidatura y del voto

La forma de la candidatura y del voto estan intensamente relacionadas, por cuando
de aquélla dependerd el tipo de voto a emitir por los electores. Al tratarse de
circunscripciones plurinominales, obviamente habra de acudirse a un sistema de listas,
pero, dentro de éstas, son miiltiples las posibilidades: lista cerrada o abierta, bloqueada
0 no, voto tinico, limitado, preferencial, acumulativo, etc.

De todas las opciones posibles, el Legislador ha optado, salvo la minima excepcion
que suponen los pequefios municipios (art.184 LOREG: lista abierta y voto limitado),
por el mismo sistema que el de la eleccidn al Congreso de los Diputados. Esto es,
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mediante listas cerradas y bloqueadas con respecto a las cuales el elector no tiene otra
opcién que la de darle, o no, su voto (v. arts.163.1, 169.2, 172.2, 180, 187.2 y 189.2
LOREG).

Con este sistema es evidente que el “aparato” del partido politico impone a los
electores la composicion y el orden interno de las candidaturas, sin que €stos tengan
ninguna posibilidad de expresar sus preferencias. Por ello, creo que no estaria de mas
propiciar un mayor acercamiento de los electores con las personas que van arepresentarlas;
especialmente en el &mbito municipal, en el cual el conocimiento de los candidatos es
mds alto. Asi, podria optarse por un sistema que permitiera, al elector que lo deseara,
elaborar sus propia lista de candidatos (sistema de lista abierta) o bien, al menos,
modificar el orden interno de las listas presentadas (lista cerrada y voto preferencial o
acumulativo). Evidentemente, esto supondria una cierta complejidad técnica en cuanto
al momento de la votacién y, sobre todo, del escrutinio, por lo que podria limitarse a
municipios de menor entidad de poblacién, o dejarse, incluso, a la libre opcién de las
Comunidades Auténomas.

3.3. Reglas de atribucién de representantes

Serefiere dicho apartado ala férmula electoral o conjunto de reglas matemdticas que
deben utilizarse para la adjudicacién de los puestos de Concejal de cada Corporacién
municipal, segin los votos obtenidos por cada candidatura.

Dos son, basicamente, las férmulas utilizables: las de mayoria y las proporcionales.
Cominmente, estos términos se utilizan para definir al conjunto del todo el sistema
electoral; pero, como hemos visto, son més los elementos a tomar en consideracion y
que pueden combinarse con la férmula electoral.

Cada una de estas férmulas admite, a su vez, diversas variantes, aunque con caricter
general las de mayoria se definen por la atribucién, completa o no, de la representacién
a la candidatura mds votada; mientras que en las proporcionales, m4s recientes en la
historia politica, se busca una representacién mas precisa o “proporcionada” con la
voluntad general expuesta en la votacién.

Las ventajas y desventajas de cada sistema son mds o menos conocidas, y también
discutidas por cuanto no puede olvidarse que, al combinarse con otros elementos del
sistema (distritos uninominales o plurinominales; listas abiertas o cerradas; voto dnico,
limitado, preferencial, etc.), sus resultados pueden variar y, en ocasiones, ser muy
parecidos. Sobre todo ello no entraremos ya que supondria desviarmnos del objeto
concreto de la conferencia, pero si debemos destacar que las posibilidades son miltiples
y que la opcién por alguna de ellas, sea para su aplicacién global a toda eleccion local
o distinguiendo varias posibilidades, depende de la voluntad exclusiva del Legislador
por cuando la Constitucion deja amplio margen de libertad al mismo.

La opcidn actual del Legislador ha sido la de remitirse al mismo sistema o férmula
quelaConstitucion y, en su desarrollo, laLOREG (art.163.1) establece parael Congreso
de los Diputados. Esto es: el sistema o férmula de representacion proporcional en su
variante D’Hondt.

Esta férmula consiste en la divisidn de los votos obtenidos por cada candidatura por
una serie correlativa de niimeros, de uno hasta el mimero total de puestos de Concejal,
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atribuyendo las vacantes, por orden, a los cocientes mayores. Si hay igualdad entre
cocientes, se atribuye la vacante a la lista mas votada, o por sorteo en caso de persistir
la igualdad.

Dicha férmula tiende a favorecer a los grandes partidos, o més exactamente a los
partidos mds votados, en detrimento de las minorfas. No obstante, debe matizarse segiin
esa el tamafio de la circunscripcién: el mimero de Concejales a elegir. Mayor sea el
numero de éstos, por ser mayor €l municipio, mas ajustada serd la relacién votos-
representacién; menor sea, mds desajuste se producird. Asi, en los municipios de hasta
dos mil residentes (5, 7 6 9 concejales), el partidos mas votado se ve considerablemente
favorecido en la atribucién de puestos de Concejal; mientras que el partidos con menos
votos no consigue, practicamente, su ajuste hasta el supuesto de los municipios con mas
de veinte mil residentes (21 6 mas concejales). Al respecto, vé€ase la tabla que a
continuacién se acompaiia.

Ahora bien, no puede olvidarse que no estamos hablando de la representacion en
Asambleas legislativas, sino de entes de gestién y administracién local, y, por tanto, de
muy distinta naturaleza y con necesidades muy diferentes. Asi, el sistema D’Hondt ha
evitado un excesivo fraccionamiento y dispersién del voto, combinando la mejor
gestién en la pequefias poblaciones con la médxima proporcionalidad en la grandes
ciudades.

Supuesto hipotético de aplicacion del sistema D’Hondt

— Total votos vilidos emitidos: 250

— Resultados por Partidos y porcentaje de votos en relacién a total: A:100 (40%);
B: 70 (28%); C:36 (14,4%); D: 20 (8%); E: 14 (5,6%); y F: 10 (4%; excluido por barrera
legal).

Supuestos de distribucion de los puestos de Concejal

5 Concejales. A:2 (40%), B:2 (40%)y C:1 (20%).

7 Concejales. A:4 (57°14%0, B:2 (28°52%) y C:1 (14°28%).

9 Concejales. A:5 (55°55%), B:3 (33'33%) y C:1 (11°11%).

11 Concejales. A:5 (45’45%), B:3 (27°27%), C:2 (18°18%) y D:1 (9°09%).

13 Concejales. A:6 (46°15%), B:4 (30°76%), C:2 (15°38%) y D:1 (7°69%).

17 Concejales. A: 8 (47°08%), B:5 (29°41%), C:2 (11°76%), D:1 (5’88%) y E:1
(5°88%).

21 Concejales. A: 10 (47°61%), B:6 (28°57%), C:3 (14°28%), D:1 (4’76%) y E:1
(4°76%).

25 Concejales. A:11 (44%), B:7 (28%), C:4 (16%), D:2 (8%) y E:1 (4%);‘
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Divisor Partido Partido B | Partido C | Partido D| Partido E | Partido F
A

1 100 70 36 20 14 10
2 50 35. 18 10 7 5
3 33,33 23,33 12 6,6 45 3,33
4 25 17,5 9 5 35 2,5
5 20 14 v 7,2 4 2,8 2
6 16,6 11,66 6 33 2,33 1,66
7 14,28 10 5,14 2,85 2 1,42
8 1125 8,75 4,5 2,5 1,75 1,25
9 11,11 7,77 4 2,22 1,55 1,11
10 10 7 3,6 2 1,4 1
11 9,09 6,36 3,27 1,81
12 8,33 5,83 3 1,66
13 7,69 5,38 2,76 1,53
14 7,14 5 2,57 1,42
15 6,66 4,66 2.4 1,33
16 6,25 4,37 2,25
17 5,88 4,11 2,11
18 5,55 3,88 2
19 5,26 3,68 1,89
20 5 3,5 1,8
21 4,76 3,33 1,71
22 4,54 3,18 1,63
23 4,34 3,04 1,56
24 4,16 2,91 1,5
25 4 2,8 1,44

3.4. Barrera legal

Elhiltimo elemento que nos queda para completar la visién del sistema electoral local
es la llamada “barrera legal”. Mediante este elemento, que sélo se da en los sisternas
proporcionales, se excluyen previamente para el cdlculo de la representacién obtenida
por cada candidatura, todas aquéllas que no alcanzaran, al menos, el cinco por ciento de
los votos vélidos emitidos en la circunscripcién (art.180 LOREG).

Laexistencia de tal limite legal ya ha sido objeto de las consideraciones del Tribunal
Constitucional en su Sentencia 75/1985, de 21 de junio (RA 488 y 632/1984, contra la
proclamacion de electos al Parlamento cataldn. Interpuestos por “Entesa de I’Esquerra
Catalana” y por el “Partit dels Comunistes de Catalunya”).
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Este Alto Tribunal, en sus razonamiento juridicos, sefialé que dentro del sistema
proporcional todo desarrollo normativo implicaba “necesariamente un recorte a la
pureza de la proporcionalidad abstractamente considerada” y, dentro de este desarrollo,
la fijacién de un limite o barrera electoral era perfectamente constitucional por cuanto
su finalidad era “procurar ... que la proporcionalidad electoral ser compatible con el
resultado de que la representacién... no sea en exceso fragmentaria” puesto que el
proceso electoral “no es s6lo un canal para ejercer derechos individuales... sino que es
también un medio para dotar de capacidad de expresién a instituciones del Estado
democratico y proporcionar centros de decisién politica eficaces y aptos para imprimir
una orientacién general a la accién de aquél”. Ademds, tampoco supone una
discriminacién de las candidaturas excluidas por cuanto la exigencia de igualdad “ha de
verificarse dentro del sistema electoral que sea libremente elegido por el legislador,
impidiendo las diferencias discriminatorias, pero a partir de las reglas de tal sistema”,
y lo relevante es que tal regla “se aplica a todas las candidaturas por igual”.

Se trata, en definitiva, de una libre opcién o eleccién del legislador ordinario, como lo
es también la opcion por el sistema proporcional en su variante D’Hondt. La Constitucién
no hace ninguna jerarquizacién democratica de posibles sistemas y técnicas electorales; tan
s6lo, y no es poco, exige taxativamente (art. 140) el cardcter representativo de los
Ayuntamientos al establecer que sus miembros serdn elegidos directamente por los vecinos
del municipio, por sufragio universal, igual, libre y secreto. A partir de aqui, laley es laque
fijara la forma y modos de llevar a cabo dicho mandato constitucional.

4. Esquema general del procedimiento electoral

— Convocatoria de elecciones (arts. 42.3 y 185 LOREG): Real Decreto del Consejo
de Ministros, a propuesta de los Ministros del Interior y de Administracién Territorial.
Expedido entre el quincuagésimo cuarto y el sexagésimo dia anterior al cuarto domingo
de mayo, cada cuatro afios. La reciente modificacién de la Ley electoral ha establecido
una importante novedad al sefialar un dia fijo para la celebracién de las elecciones,
entendiendo que el periodo del mandato de cuatro afios termina el dia anterior al de
celebracién de las elecciones.

— Nombramiento de representantes de las candidaturas (art. 186 LOREG): Plazo de
nueve dias desde publicacién convocatoria ante Juntas electorales provinciales y
central. Excepcidn: agrupaciones de electores, en €l momento de presentacion.

— Presentacion de candidaturas (arts. 44 a 49 y 187 LOREG): Mediante lista de
candidatos ante Juntas electorales de zona. Publicacién de listas presentadas, proclamacion
de candidaturas y nueva publicacién.

— Campaiia electoral (arts. 50 a 68 y 188 LOREG).

— Papeletas, sobres y voto por correspondencia (arts. 70 a 75, 189 y 190 LOREG).

— Constitucién de Mesas y votacion (arts. 80 a 94 LOREG).

— Escrutinio en mesas electorales (arts. 95 a 102 LOREG).

— Escrutinio general por Juntas electorales de zona y proclamacién de electos (arts.
103 a 108 y 191 LOREG).

— Reclamaciones y contencioso electoral (arts. 109 a 120 LOREG).



