Revista de Derecho Europeo Antidiscriminacion

Numero 4 | Noviembre de 2006

En este numero:

Articulos sobre la discriminacion racial sistémica ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos |
El cambio en la carga de la prueba | Reflexion de un eurodiputado sobre el Afo Europeo de Igualdad de
Oportunidades 2007 | Puesta al dia de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y del

Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas | Desarrollos legislativos nacionales | Puesta al dia de
politicas europeas

Traduccion del original inglés, disponible en la pagina web
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/legnet/06lawrev4_en.pdf
realizada por José Hernandez Garcia por encargo del Observatorio Espaiol del Racismo y la Xenofobia

s 510 S
; o
i MINISTERIO Yo
b5y ' DETRABAJO o orsrvions J
res

=2WAY = YASUNTOS SOCIALES 2



http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/legnet/06lawrev4_en.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/legnet/06lawrev4_en.pdf

Revista de Derecho Europeo Antidiscriminacion.
N° 4 -2006

Revista juridica preparada por la Red Europea de Juristas Expertos en el ambito de la no discriminacion por
motivo de origen étnico o racial, edad, discapacidad, religién o creencias y orientacion sexual.

MINISTERIO
DETRABAJO
Y ASUNTOS SOCIALES




El contenido de esta publicacion no refleja necesariamente la opinion o posicion de la Comision
Europea, Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades

Esta publicacion ha sido encargada por la Comision Europea en el marco del Programa de Accion Comunitaria de lucha contra la
discriminacion (2001-2006).

Este programa fue creado para apoyar la puesta en practica efectiva de la nueva legislacion antidiscriminacion de la UE. El programa,
de seis afos de duracion, se dirige a todos aquellos actores fundamentales que pueden contribuir a concebir el desarrollo de una
legislacion y politicas adecuadas a lo largo de los Estados miembros de la UE, EFTA y los Estados candidatos a la adhesion.

El programa de Accion tiene los siguientes tres objetivos principales:

1. Mejorar la comprension de los asuntos relacionados con la discriminacion.

2. Desarrollar la forma de afrontar con eficacia la discriminacion.

3. Promover los valores que sustentan la lucha contra la discriminacion

Para mas informacion, véase: http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/index_en.htm

Comité de redaccion:

Christine Bell Mark Bell

Isabelle Chopin (gestora de contenidos) Fiona Palmer (editora ejecutiva)
Sandra Fredman Mark Freedland

Christopher McCrudden Jan Niessen

Gerard Quinn Lisa Waddington

Produccion:

human european consultancy Migration Policy Group
Hooghiemstraplein 155 Rue Belliard 205, box |
3514 AZ Utrecht 1040 Brussels

The Netherlands Belgium
www.humanconsultancy.com www.migpolgroup.com

Ud. puede contactar con la editora ejecutiva en info@migpolgroup.com
Para recibir una copia gratuita por correo, Ud. puede enviar un correo electrénico a: review@non-discrimination.net

© Fotografias y disefio de las versiones inglesa, francesa y alemana: Ruben Timman / www.nowords.nl

La informacién contenida en este cuarto nimero de la revista refleja, en la medida de lo posible, el estado de la cuestion a 15 de
junio de 2006

ISBN 2-930399-30-9

La informacion por paises en esta revista ha sido proporcionada por:

Dieter Schindlauer (Austria), Olivier de Schutter (Bélgica), Nikos Trimikliniotis (Chipre), Pavla Bouckova (Republica Checa), Niels-
Erik Hansen (Dinamarca), Vadim Poleshchuk (Estonia), Timo Makkonen (Finlandia), Sophie Latraverse (Francia), Matthias Mahlmann
(Alemania), Yannis Ktistakis (Grecia), Andras Kadar (Hungria), Shivaun Quinlivan (Irlanda), Alessandro Simoni (ltalia), Gita Feldhune
(Letonia), Edita Ziobiene (Lituania), Frangois Moyse (Luxemburgo), Tonio Ellul (Malta), Rikki Holtmaat (Paises Bajos), Monika Mazar-
Rafal (Polonia), Manuel Malheiros (Portugal), Zuzana Dlugosova (Eslovaquia), Maja Katarina Tratar (Eslovenia), Lorenzo Cachén
(Espafia), Ann Numbhauser-Henning (Suecia), Colm O’Cinneide (Reino Unido).

MINISTERIO
DETRABAJO
Y ASUNTOS SOCIALES



http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/index_en.htm
http://www.humanconsultancy.com
http://www.humanconsultancy.com
http://www.migpolgroup.com
http://www.migpolgroup.com
mailto:info@migpolgroup.com
mailto:info@migpolgroup.com
mailto:review@non-discrimination.net
mailto:review@non-discrimination.net
http://www.nowords.nl
http://www.nowords.nl

24

29

34

36

38
39
40
41
43
44
44
45
46
48
49
50
52
53
53
55
56
57
57
60
62
63
63
65
68

DETRABAJO
A2 Y ASUNTOS SOCIALES

indice
Introduccion

Una puesta al dia desde la Red Europea de Juristas Expertos en el ambito de la
no discriminacion
Jan Niessen y Piet Leunis

La indolencia de un tribunal: de como no afrontar la discriminacion sistémica
por origen racial en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
Claude Cahn

El restablecimiento del equilibrio de las fuerzas en casos de discriminacion: la
transferencia de la carga de la prueba
Fiona Palmer

Desafios para el Derecho y Politica antidiscriminatorios en el Ailo Europeo de
Igualdad de Oportunidades 2007
Claude Moraes

Politica de la Union Europea y puesta al dia del proceso legislativo

Puesta al dia de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas

Puesta al dia de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos

Informaciones recientes de los Estados miembros de la Unién Europea
Austria
Bélgica
Chipre
Republica Checa
Dinamarca
Estonia
Finlandia
Francia
Alemania
Grecia
Hungria
Irlanda

Italia
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Malta

Paises Bajos
Polonia
Portugal
Eslovaquia
Espanha
Suecia
Reino Unido

MINISTERIO

< 4 ) N




Introduccion

Este es el cuarto nimero de la Revista bianual de Derecho Europeo Antidiscriminacion, preparada por la
Red Europea de Juristas Expertos en el ambito de la no discriminacion. La revista proporciona una vision de
conjunto de los desarrollos en Derecho y Politica Europeos en el ambito antidiscriminacion en los seis
meses anteriores a la publicacién (la informacion refleja, en la medida de lo posible, el estado de cosas a |5
de junio de 2006).

En este cuarto ndmero, Jan Niessen y Piet Leunis, directores de la Red, ofrecen una breve puesta al dia de
las actividades de la Red. Claude Moraes, miembro britanico del Parlamento Europeo, reflexiona sobre los
“Desafios para el Derecho Antidiscriminacion y Politica para el Aho Europeo de Igualdad de Oportunidades
2007”. Fiona Palmer, analista juridica del MPG, examina el mecanismo de cambio en la carga de la prueba y
por lo tanto de equilibrio de la balanza de poder en los casos de discriminacién. Claude Cahn, Director de
Programas del ERRC (Centro Europeo de Derechos de la Poblacion Gitana) cuestiona la forma de afrontar
la discriminacion sistémica por origen racial en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Asimismo, el lector puede encontrar las habituales puestas al dia en evoluciones y desarrollos politicas y
legislativos, respectivamente, a nivel europeo, en las secciones habituales sobre politica de la Union Europea,
Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, que incluyen importantes reclamaciones presentadas ante el Comité Europeo de Derechos
Sociales. A nivel nacional, los Gltimos desarrollos en Derecho de no discriminacion en los paises que forman
parte de la Union Europea, pueden encontrarse en la seccion de noticias sobre los Estados miembros. Estas
cuatro secciones han sido preparadas y escritas por el Migration Policy Group (Isabelle Chopin, Fiona
Palmer y Emilie Tourneau) sobre la base de la informacion proporcionada por los expertos nacionales y sus
propias investigaciones en las secciones europeas.
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En esta revista encontrara gente corriente que lucha contra la discriminacion




Informacion sobre la puesta en practica de las Directivas antidiscriminaciéon: una
puesta al dia desde la Red Europea de Juristas Expertos en el ambito de la no
discriminacion

Jan Niessen y Piet Leunis

Después de la aprobacion de las Directivas sobre igualdad racial y laboral en el ano 2000, los gobiernos de
los Estados miembros se embarcaron en un proceso de revision y modificacion de sus legislaciones
nacionales, con el objetivo de garantizar que éstas se ajustaban a los nuevos estindares europeos
antidiscriminacion. Aunque este proceso no haya terminado todavia en todos los Estados miembros ni haya
sido entera y satisfactoriamente completado en cada Estado miembro, es posible decir que la proteccion
juridica contra la discriminacion sobre la base de la raza, la etnicidad, la religion y las creencias, la
discapacidad, la edad y la orientacion sexual se ha intensificado considerablemente.

Los cambios en las legislaciones nacionales estan bien documentados por los veinticinco informes de pais
preparados por la Red'. Los informes describen como se han incorporado las disposiciones de las
Directivas a las legislaciones nacionales, para que resulte mas facil a la Comision Europea, los gobiernos
nacionales y las organizaciones no gubernamentales interesadas evaluar si el Derecho Comunitario ha sido
correctamente puesto en practica o no en la Unién Europea. Asimismo, los informes son una fuente de
informacion rica y Unica sobre Derecho antidiscriminacion nacional. Se elaboraron como informes de base
durante el primer afio completo de funcionamiento de la Red, y en este segundo aino se han actualizado.
Con este fin, los expertos nacionales han observado y reflexionado sobre los cambios en la legislacion
nacional. Han consultado publicaciones oficiales y revistas especializadas. Donde la formulacion de ciertas
disposiciones dejaba la puerta abierta a interpretaciones significativamente distintas, los expertos nacionales
han consultado con colegas de su propio pais, asi como de otros paises.

Los “coordinadores en motivos de discriminacion” de la Red, y la gestora de contenidos, leyeron e hicieron
comentarios sobre el primer borrador de los informes. Examinaron la coherencia de los borradores, se
aseguraron de que los cinco motivos de discriminacion estaban adecuadamente contemplados y aseguraron
que los informes eran redactados conforme a la plantilla acordada. Para garantizar que los informes
resultaban completos y exactos, la Comision Europea y los Estados miembros tuvieron la oportunidad de
leerlos, lo cual provocé la introduccién en muchos casos de comentarios valiosos. Human European
Consultancy, como organizacion coordinadora del proceso, y MPG, responsable del contenido de todos los
productos de la Red, recogieron los comentarios y cuestiones, analizandolos junto con los expertos
nacionales y supervisando la finalizacion de los informes. La Red ayudoé a la Comision con el anélisis de la
informacion prestando atencion a ejemplos exitosos de transposicion, asi como a los principales defectos. Al
igual que el aho pasado, se ha preparado un analisis comparativo de los informes nacionales que estara
disponible en inglés, francés y aleman.

Las otras actividades de la Red incluyen la contribucion a la redaccion del capitulo juridico del informe anual
de la Comision y la preparacion de tres informes tematicos, concretamente sobre recogida de datos, sobre
organismos de promocién de la igualdad y sobre la segregacion de la poblacion gitana en la educacion. Los
informes sobre recogida de datos y organismos de promocion de la igualdad seran impresos, mientras que
el informe sobre la segregacién de la poblacion gitana estara disponible en el portal de la Comision. Los tres
informes estaran disponibles en francés, aleman e inglés en 2007.

Una actividad de la Red actualmente en curso es la produccion para la Comisién de los denominados
informes flash, los cuales proporcionaran actualizaciones sobre desarrollos legislativos y politicas en los
Estados miembros, permitiendo asi a la Comision supervisarlas y actuar en consecuencia. Dichos informes
forman la base de la seccion de noticias sobre los Estados miembros de esta Revista juridica.

' Los informes completos y sus resimenes se encuentran disponibles en: http://ec.europa.eu/employment_social/
fundamental_rights/policy/aneval/legnet_en.htm

SECRETARIA DE ESTADO.

¢ @ "y
SEmGRATON (O A g
MINISTERIO Tenemaon 7 ==
DETRABAIO onsconcoen fronieas \ ;
YASUNTOS SOCIALES ~ JERTEccoy | l

1


http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/policy/aneval/legnet_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/policy/aneval/legnet_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/policy/aneval/legnet_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/policy/aneval/legnet_en.htm

Miembros de la Red Europea de la Red Europea de Juristas Expertos en el dmbito de la no discriminacion

Director de Proyecto: Piet Leunis, Human European Consultancy piet@humanconsultancy.com
Director adjunto de proyecto: Jan Niessen, migration Policy Group jniessen@migpolgroup.com
Directora de apoyo: Evelyn van Royen, Human European Consultancy evelyn@humanconsultancy.com
Gestora de contenidos: Isabelle Chopin, Migration Policy Group ichopin@migpolgroup.com
Editora ejecutiva: Fiona Palmer, Migration Policy Group fpalmer@migpolgroup.com
Directores cientificos: Sandra Fredman, Oxford University sandra.fredman@law.ox.ac.uk

Christopher McCrudden, Oxford University christopher.mccrudden@law.oxford.ac.uk

Gerard Quinn, National University of Ireland, Galway gerard.quinn@nuigalway.ie
Coordinadores de motivos
de discriminacion: Christine Bell, University of Ulster (religion y creencias) C.Bell@ulster.ac.uk

Mark Bell, University of Leicester (orientacion sexual) Mb | |0@leicester.ac.uk

Isabelle Chopin, Migration Policy Group (raza y origen étnico)  ichopin@migpolgroup.com

Mark Freedland, Oxford University (edad) mark freedland@sjc.ox.ac.uk

Lisa Waddington, Maastricht University (discapacidad) Lisa.VWaddington@FACBURFDR.unimaas.nl
Experto juridico en
asuntos gitanos: Lilla Farkas, Comité Hangaro de Helsinki lilesik@hotmail.com
Expertos nacionales: Dieter Schindlauer (Austria) dieter.schindlauer@zara.or.at

Olivier de Schutter (Bélgica) deschutter@cpdr.ucl.ac.be

Nikos Trimikliniotis (Chipre) nicostrim@]Jogosnet.cy.net

Pavla Bouckova (Republica Checa) poradna@iol.cz

Niels-Erik Hansen (Dinamarca) neh_drc@yahoo.dk

Vadim Poleshchuk (Estonia) vadim@lichr.ee

Timo Makkonen (Finlandia) makkonen@kaapeli.fi

Sophie Latraverse (Francia) slatraverse.geld@free.fr

Matthias Mahlmann (Alemania) mahlmann@zedat.fu-berlin.de

Yannis Ktistakis (Grecia) yktistakis@yahoo.gr

Andras Kadar (Hungria) andras.kadar@bhelsinki.hu

Shivaun Quinlivan (Irlanda) shivaun.quinlivan@nuigalway.ie

Alessandro Simoni (Italia) alessandro.simoni@unifi.it

Gita Feldhune (Letonia) Gita.Feldhune@lu.lv

Edita Ziobiene (Lituania) ziobiene@takas.It

Frangois Moyse (Luxemburgo) f.moyse@as-avocats.com

Tonio Ellul (Malta) tellul@emdlex.com.mt

Rikki Holtmaat (Paises Bajos) H.M.T.Holtmaat@]aw.leidenuniv.nl

Monika Mazar-Rafal (Polonia) m.rafal@twarda.pan.pl

Manuel Malheiros (Portugal) ManuelMalheiros@lisboa.taf.mj.pt

Zuzana Dlugosova (Eslovaquia) dlugosova@changenet.sk

Maja Katarina Tratar (Eslovenia) mtratar@fundacija-gea2000.si

Lorenzo Cachén (Espaiia) Icachon@terra.es

Ann Numhauser-Henning (Suecia) Ann.Numhauser-Henning@jur.lu.se

Colm O’Cinneide (Reino Unido) uctlcoc@ucl.ac.uk

secaETalaoe A0 \
v

MINISTERIO Teeao 8

DETRABAJO [ e \

YASUNTOS SOCIALES ~ 2EIEcoy L


mailto:piet@humanconsultancy.com
mailto:piet@humanconsultancy.com
mailto:jniessen@migpolgroup.com
mailto:jniessen@migpolgroup.com
mailto:evelyn@humanconsultancy.com
mailto:evelyn@humanconsultancy.com
mailto:ichopin@migpolgroup.com
mailto:ichopin@migpolgroup.com
mailto:fpalmer@migpolgroup.com
mailto:fpalmer@migpolgroup.com
mailto:sandra.fredman@law.ox.ac.uk
mailto:sandra.fredman@law.ox.ac.uk
mailto:christopher.mccrudden@law.oxford.ac.uk
mailto:christopher.mccrudden@law.oxford.ac.uk
mailto:gerard.quinn@nuigalway.ie
mailto:gerard.quinn@nuigalway.ie
mailto:C.Bell@ulster.ac.uk
mailto:C.Bell@ulster.ac.uk
mailto:Mb110@leicester.ac.uk
mailto:Mb110@leicester.ac.uk
mailto:ichopin@migpolgroup.com
mailto:ichopin@migpolgroup.com
mailto:mark.freedland@sjc.ox.ac.uk
mailto:mark.freedland@sjc.ox.ac.uk
mailto:Lisa.Waddington@FACBURFDR.unimaas.nl
mailto:Lisa.Waddington@FACBURFDR.unimaas.nl
mailto:lilcsik@hotmail.com
mailto:lilcsik@hotmail.com
mailto:dieter.schindlauer@zara.or.at
mailto:dieter.schindlauer@zara.or.at
mailto:deschutter@cpdr.ucl.ac.be
mailto:deschutter@cpdr.ucl.ac.be
mailto:nicostrim@logosnet.cy.net
mailto:nicostrim@logosnet.cy.net
mailto:poradna@iol.cz
mailto:poradna@iol.cz
mailto:neh_drc@yahoo.dk
mailto:neh_drc@yahoo.dk
mailto:vadim@lichr.ee
mailto:vadim@lichr.ee
mailto:makkonen@kaapeli.fi
mailto:makkonen@kaapeli.fi
mailto:slatraverse.geld@free.fr
mailto:slatraverse.geld@free.fr
mailto:mahlmann@zedat.fu-berlin.de
mailto:mahlmann@zedat.fu-berlin.de
mailto:yktistakis@yahoo.gr
mailto:yktistakis@yahoo.gr
mailto:andras.kadar@helsinki.hu
mailto:andras.kadar@helsinki.hu
mailto:shivaun.quinlivan@nuigalway.ie
mailto:shivaun.quinlivan@nuigalway.ie
mailto:alessandro.simoni@unifi.it
mailto:alessandro.simoni@unifi.it
mailto:Gita.Feldhune@lu.lv
mailto:Gita.Feldhune@lu.lv
mailto:ziobiene@takas.lt
mailto:ziobiene@takas.lt
mailto:f.moyse@as-avocats.com
mailto:f.moyse@as-avocats.com
mailto:tellul@emdlex.com.mt
mailto:tellul@emdlex.com.mt
mailto:H.M.T.Holtmaat@law.leidenuniv.nl
mailto:H.M.T.Holtmaat@law.leidenuniv.nl
mailto:m.rafal@twarda.pan.pl
mailto:m.rafal@twarda.pan.pl
mailto:ManuelMalheiros@lisboa.taf.mj.pt
mailto:ManuelMalheiros@lisboa.taf.mj.pt
mailto:dlugosova@changenet.sk
mailto:dlugosova@changenet.sk
mailto:mtratar@fundacija-gea2000.si
mailto:mtratar@fundacija-gea2000.si
mailto:lcachon@terra.es
mailto:lcachon@terra.es
mailto:Ann.Numhauser-Henning@jur.lu.se
mailto:Ann.Numhauser-Henning@jur.lu.se
mailto:uctlcoc@ucl.ac.uk
mailto:uctlcoc@ucl.ac.uk

La indolencia de un tribunal: de cé6mo no afrontar la discriminacion sistémica por
origen racial en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos

Claude Cahn, Director de Programas del ERRC (Centro Europeo de Derechos de la Poblacién Gitana)2.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos tiene una historia penosa al abordar la discriminacion por
origen racial. Hasta principios de 2004, el Tribunal nunca habia encontrado violacion alguna de la prohibicion
de discriminacion del articulo 14 en un caso en el cual se hubiera alegado discriminacion racial. Hasta
entonces, solo habia habido dos resoluciones positivas sobre temas raciales, pero ninguna comprendida
dentro de las disposiciones del articulo 14. El rigido acercamiento del Tribunal a los asuntos de
discriminacion racial durante los anos 90, guiado en particular por la aplicacién de un estandar
aparentemente insuperable, “mas alla de la duda razonable”, provocé un creciente coro de disenso, no
menor en el seno del propio Tribunal. Asi, por ejemplo, en una resolucion de 2002 relativa al asesinato de un
hombre de etnia gitana por parte de un policia bulgaro en el cual el Tribunal no encontro violacion alguna
de las previsiones legales sobre no discriminacion del articulo 14 de la Convencién, el juez Bonello formulo
el siguiente voto particular discrepante:

“2.(...)-Al revisar los anales del Tribunal, un observador profano podria llegar a la conclusién de que, durante
mas de cincuenta anos, la Europa democratica se ha visto libre de toda sospecha de racismo, intolerancia o
xenofobia. La Europa que refleja la jurisprudencia del Tribunal es un refugio ejemplar de fraternidad étnica,
en el cual los pueblos de los mas diversos origenes se fusionan sin rastro de tension, prejuicios ni
recriminacion. El presente caso no hace sino alimentar esta ilusién.

3. El Tribunal ha reconocido frecuente y regularmente que miembros de minorias vulnerables han sido
asesinados o sometidos a tratos degradantes, en violacion del articulo 3; pero el Tribunal no ha estimado, ni
siquiera una sola vez, que esos hechos estén ligados a su especificidad étnica. Kurdos, negros, musulmanes,
gitanos y otros son una y otra vez asesinados, torturados o mutilados, pero el Tribunal ain no se convence

de que su raza, color, nacionalidad o lugar de origen tenga nada que ver con ello”3.

El Tribunal ha tenido una especial dificultad en identificar las disposiciones de la Convencién que afectan a la
poblacion de origen gitano, hasta el punto de que algunos han afirmado que el propio Tribunal muestra un
sesgo anti-gitano®. En los dos (ltimos afos parece que se esti produciendo un cambio de criterio en el
Tribunal, con la consecuencia de que se esta dando mayor crédito al problema de la discriminacion racial, y
ciertos Estados han sido declarados responsables de algunas decisiones recientes que comportaban
discriminacion racial. Sin embargo, hasta la fecha, el enfoque del Tribunal no es todavia coherente, y los
Estados no tienen una orientacion clara desde el Tribunal sobre las cuestiones que podrian dar lugar a
violaciones de la Convencion en asuntos de discriminacion racial. La comparacion de dos sentencias
recientes (una que versaba sobre un cruel pogromo en Rumania, y la otra sobre discriminacién escolar
sistémica) pone de relieve los ambitos en los cuales el Tribunal debe continuar elaborando su discurso, de
modo que las normas de la Unién Europea, el Derecho Internacional y la jurisprudencia de la Convencidn
estén en armonia.

2 Director de Programas, Centro Europeo de Derechos de la Poblacién Gitana, ccahn@errc.org
3 Anguelova v. Bulgaria (Demanda n° 38361/97). Sentencia de |3 de junio de 2002.

4Véase Clements, Luke: Litigating Cases on Behalf of Roma before the Court and Commission in Strasbourg. Roma Rights, invierno de
1998, en: http://www.errc.org/cikk.php?cikk=487

5 Incluye pero no se limita necesariamente a la definicién que vincula a los Estados Parte de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial: “En la presente Convencion la expresion "discriminacion racial" denotara
toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”.
(Articulo I.1).
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El 20 de septiembre de 1993, mientras el Comité de Ministros del Consejo de Europa estaba reunido para
aprobar la solicitud de adhesion de Rumania, una muchedumbre de vecinos del pueblo de Hadareni,
poblacion del distrito de Mure$, en Rumania, en la carretera entre Cluj y Targu Mures, asesind a tres
hombres gitanos e hizo huir al resto de la comunidad. Después del acuchillamiento mortal de un hombre no
gitano, una muchedumbre compuesta por la mayoria del pueblo dio caza a tres sospechosos de haber
cometido el crimen, los cuales eran de origen gitano, encerrandolos en una casa. Ante la impasibilidad de la
policia, los aldeanos prendieron fuego a la casa. Aqui, los relatos difieren. De acuerdo con una version, los
aldeanos golpearon hasta la muerte a dos hombres que salieron del edificio en llamas, mientras un tercero
perecid en el fuego. De acuerdo con otro relato, los tres hombres salieron del edificio, fueron golpeados
hasta la muerte y entonces la muchedumbre decapitd y descuartizé el cuerpo del Sr. Mircea Zoltan,
arrojando los restos de su cuerpo mutilado a la casa en llamas. No hay controversia sobre lo que sucedié a
continuacién: la muchedumbre incendié y arrasé otras 14 casas del barrio gitano de Hadareni®.

Después del pogromo, las victimas supervivientes han vivido en circunstancias degradantes en varias partes
de Rumania. Se les forzoé a vivir en gallineros, pocilgas, s6tanos sin ventanas, en condiciones de frio extremo
y de hacinamiento. Estas condiciones han durado muchos anos, y en algunos casos ain se mantienen. El
resultado es que muchos de los demandantes y sus familias enfermaron. Las enfermedades contraidas por
las victimas incluian la hepatitis, mala salud coronaria (que a la larga ha llevado a infartos con resultados de
muerte), diabetes y meningitis. Algunas de las victimas han abandonado el pais.

Las quejas contra la policia fueron remitidas a la Oficina del Fiscal Militar, el cual tomo la decision de no
actuar. Dicha decision fue ratificada en segunda instancia. Los fiscales no formularon cargo alguno contra los
sospechosos de haber participado en el caso hasta 1997. Cuando, bajo presién, por fin lo hicieron, el escrito
de acusacion parecia mas una acusacion contra las victimas que contra los acusados. Citamos aqui solo una
pequena parte del escrito de |12 de agosto de 1997:“Grupos de gitanos han sido la causa de numerosos
conflictos con los jovenes del pueblo, al haber mostrado un comportamiento agresivo, empleando la fuerza
para obtener dinero y bienes. Su conducta se torné con el tiempo incluso degradante, manifestandose en
forma de insultos y peleas.Tales incidentes han ocurrido en el bar privado propiedad de Nicolae Gall, donde
han provocado peleas y reyertas. En general, algunos de esos gitanos se han comportado como “amos”,
desafiando toda norma social. Los intentos de las personas mayores con autoridad moral de convencerles
para que cambiaran su comportamiento fracasaron, y dichas personas fueron amenazadas o intimidadas.

(.)".

En un juicio de julio de 1998, doce individuos fueron condenados por destruccion de propiedades y
disturbios, incluido el teniente de alcalde de Hadareni, y cinco fueron condenados por asesinato. Las penas,
que oscilaban entre uno y siete anos, fueron reducidas en apelacion. El Tribunal Supremo absolvié mas tarde
a dos de los procesados, y aquellos que permanecian detenidos fueron perdonados por el Presidente
rumano en junio de 2000. Un tribunal civil concedié una indemnizacién por danos y perjuicios pecuniarios
limitados a algunas de las victimas, pero rechazé todas las peticiones para resarcir los danhos no
pecuniarios®. En 1997, representantes de un grupo de las victimas gitanas presentaron una demanda ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

El Tribunal tuvo dificultades para admitir el caso a juicio debido al hecho de que el pogromo habia tenido
lugar unos meses antes de que Rumania ingresara realmente en el Consejo de Europa, y por tanto antes de

6 En el periodo 1990-1994 tuvieron lugar en Rumania mas de treinta sucesos como éste. El pogromo de Hadareni es el primero
sobre el cual se pronuncié el Tribunal. Los procesos sobre otros tres eventos similares (los pogromos de Plaesii de Sus, Casinul Nou
y Bolintin Deal) estan aun pendientes de resolucién ante el Tribunal.

7 El texto completo de la acusacién, en su version inglesa, esta disponible en: http://www.errc.org/cikk.phplcikk=1792

8 La indemnizacion més alta por dafos en relacion con el caso dictada por un tribunal, incluso después de la sentencia favorable del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 2005, ha sido concedida a Nicolae Gall, uno de los principales acusados. Fue condenado
por actos relacionados con la destruccion de las casas (pero no en relacion con los asesinatos, a pesar de la evidencia de su
implicacion en los asesinatos cometidos por la muchedumbre), brevemente encarcelado y mas tarde amnistiado por el Presidente
lliescu. En base a la amnistia, presentd una demanda por encarcelamiento injusto y logré una indemnizacion por dafios en moneda
rumana equivalente a mas de 100.000 euros.
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que el Convenio entrara en vigor alli. Sin embargo, al final acordé estudiar el caso, aceptando argumentos
tales como que las degradantes condiciones de vida en las cuales vivieron durante muchos afos las victimas
después de la violencia ejercida por la muchedumbre, asi como el fracaso, debido a motivos raciales, a la
hora de impartir justicia en este caso, constituyeron violaciones continuadas del Convenio desde el 20 de
junio de 1994, cuando éste entré en vigor en Rumania.

Al dictar sentencia sobre el caso en julio de 2005, el Tribunal sostuvo que Rumania habia violado multiples
disposiciones del Convenio Europeo de Derechos Humanos. El Tribunal sentencié que habia habido
violaciones del articulo 6.1 (derecho a un proceso equitativo), habida cuenta de la duracion del proceso, y
del articulo 8 (derecho al respeto de la vida privada y familiar). El Tribunal abordo el problema de la
discriminacion racial desde diversas perspectivas. Al revisar argumentos que hacian referencia a que se
habian infringido las disposiciones del Convenio sobre no discriminacion con respecto al derecho a un
proceso equitativo y al derecho al respeto de la vida privada y familiar, el Tribunal se mostré de acuerdo con
dichos argumentos, y estimé ademas una violacion del articulo 14 del Convenio, que puso en conexion con
los articulos 6.1 y 8. El Tribunal también constatd una violacion de la prohibicion del articulo 3 de tratos
inhumanos o degradantes por razones que incluyen la discriminacion racial:

“En vista de los argumentos enunciados mas arriba, el Tribunal estima que las condiciones de vida de los
demandantes y la discriminacion racial a la que se han visto publicamente sujetos por la forma en la cual las
diversas autoridades han atendido sus quejas, constituyen una ofensa a su dignidad humana, lo cual (...) se
eleva a la categoria de “trato degradante” dentro del significado del articulo 3 del Convenio.”?

Con la sentencia del caso Hadareni, el Tribunal cumplié con la tarea de hacer justicia donde un Estado
miembro del Consejo de Europa habia fracasado, interviniendo para resarcir danos severos (incluyendo
danos por discriminacién racial) y ofrecer una adecuada satisfaccién a las victimas. El inequivoco enfoque del
Tribunal en el caso Hadareni contrasta crudamente con las hirientes, confusas y erréneas conclusiones de
otro caso sobre el cual deliber6é al mismo tiempo (la demanda de un grupo de ninos gitanos que se
quejaban por los perijuicios, previstos en el Convenio, causados por su inclusion, fundada en motivos
raciales, en planes de escolarizacion separados y fuera de los estandares habituales, pensados para nifios
mentalmente discapacitados).

El problema de la segregacién racial de los nifios gitanos en la educacién ha sido un tema de discusion
publica desde finales de los afios 70, cuando la iniciativa civica disidente checoslovaca Carta 77 llamé la
atencion por primera vez acerca de este problema. En momentos de sinceridad, el Gobierno checo ha
reconocido la envergadura del problema. Por ejemplo, en 2000 el Gobierno comunicé al Comité de las
Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion Racial lo siguiente:

“En base a tests psicologicos que no toman en consideracion las diferencias sociales y culturales entre los
ninos gitanos y no gitanos, los nifos de la minoria gitana son trasladados a menudo a escuelas para nifos
con necesidades especiales, con el consentimiento de los padres, aunque esas escuelas estan oficialmente
pensadas para ninos con unas dificultades de aprendizaje tales que les resulta imposible estudiar en una
escuela primaria o en una escuela primaria especial. El problema es que los graduados en escuelas para
nifos con necesidades especiales tienen muchas menos posibilidades en su vida: no pueden ser aceptados
en escuelas secundarias ni pueden obtener una educacion vocacional en edad adulta. Las estimaciones
hablan de que un 75% de los nifos gitanos son trasladados o directamente matriculados en esas escuelas
especiales” !0,

9 Moldovan and Others contra Romania (Demandas nos.41138/98 y 64320/01), Sentencia n° 2 de 12 de Julio de 2005, paragrafo | 13.

10 Cuarto informe periédico de los Estados Parte para el afio 2000, Addendum, Republica Checa CERD/C/372/Add. |, 14 de abril de
2000, paragrafo 134. El Gobierno checo tiene también otra modalidad, como por ejemplo culpar a la victima.Véase por ejemplo este
pasaje, perteneciente al borrador preparado por el Gobierno checo para el Memorando Conjunto para la Inclusiéon de 2004: “La
principal limitacién que perjudica a los alumnos gitanos en el proceso educativo en relacién con la mayoria de la poblacién es a
menudo el bajo nivel social de la comunidad gitana, que minusvalora la importancia de la educacién.”
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Incluso en este momento de relativa franqueza, el Gobierno checo no reconoce completamente la
dimension del problema. Las escuelas en cuestién no son escuelas para discapacidad mental extrema, las
cuales se conocian como “escuelas auxiliares” antes de la reforma escolar en la Republica Checa de
2004/2005. Las “escuelas de educacion especial” en cuestion ofrecen una escolarizacién de calidad inferior a
los nifos que han sido evaluados por tests psicologicos desfasados y rigidos aplicados a nifos muy
pequenos, como si estuvieran en un nivel cercano o ligeramente por debajo a la linea de discapacidad
mental. En muchos otros paises no hay un equivalente a dichas escuelas, y algunas personas afirman que
éstas se crearon especificamente con el propésito de segregar a los nifos gitanos.

Se requiere el consentimiento de los padres para matricular a los nifos en esas escuelas especiales de bajo
nivel intelectual. En la explicacion tipica ofrecida por padres gitanos, los directores de ambas escuelas, la
convertida en objetivo (especial) y la actual (general), alcanzan un acuerdo para matricular a un nifo gitano
en una escuela especial. Se somete entonces al nifo a un test psicologico. Los psicélogos disponen de un
poder discrecional total para decidir qué tipo de test utilizan. Existen acusaciones generalizadas de
discriminacion en las decisiones de someter a los nifos a tests psicolégicos, al no ser requeridos por lo
general para ello los nifos no gitanos. Los propios tests no estan disponibles al publico, sélo un psicologo
autorizado puede tener acceso a ellos. Aduciendo ante el psicologo el fracaso escolar del nifio gitano -el
cual puede tener tan sélo cinco anos- la direccién del colegio, en tanto que grupo, presiona a los padres
para que éstos aprueben el traslado del nifo a una escuela especial. Los argumentos se centran
habitualmente en la idea de que el nifo “sera mas feliz alli”’, por razones que incluyen que él/ella no sera
intimidado por ninos no gitanos (de los cuales hay muy pocos en esas escuelas) y que él/ella “estara entre
nifos de su propia clase” (porque, como todo el mundo sabe, esas escuelas son guetos gitanos). Los padres
gitanos ceden a menudo ante tal presion —aunque algunos no. Una vez matriculados en una escuela para
discapacitados mentales, hay pocas opciones para trasladar de nuevo al nifio a una escuela general, y en la
practica, después de mas de seis meses en tal escuela, lo mas probable es que el nino se encuentre
demasiado retrasado como para poder ser trasladado a una escuela general sin medidas de apoyo
intensivas.

Hasta la fecha, ningun esfuerzo realizado por la sociedad civil, organismos internacionales de observacion, la
Unién Europea, o incluso algunas partes bienintencionadas del propio Gobierno checo, han sido lo
suficientemente influyentes para persuadir al Gobierno checo de que emprenda acciones que no sean
meros cambios cosméticos en el sistema educativo''. Al actuar para poner en cuestion la segregacion racial
de los ninos gitanos en la educacion en la Republica Checa, el ERRC asumié la tarea de recopilar
documentacion exhaustiva sobre este asunto en el curso escolar 1998/1999. Dado que no habia datos
precisos sobre la composicion étnica del sistema educativo checo, el ERRC procuré trazar un mapa de ella.
Temiendo la incomodidad de esta iniciativa, las autoridades checas se mostraron divididas y fueron como
maximo ambivalentes ante este esfuerzo, de modo que ante la ausencia de participacion plena de las
autoridades del Estado, la encuesta a nivel nacional fue imposible. Nuestra muestra, por tanto, eligié la
unidad manejable mas grande posible: la ciudad de Ostrava, la tercera ciudad mas grande de la Republica
Checa. Durante el curso 1998/1999, Ostrava tenia ochenta y dos escuelas primarias. Setenta de ellas eran
escuelas primarias normales, ocho eran escuelas de educacion especial —“zvlastni skoly”, el primer lugar de
segregacion racial de los nifos gitanos en la educacion en la Replblica Checa. Otras tres eran escuelas
auxiliares para alumnos con discapacidad mental extrema (“pomocne skoly”), y habia una escuela bajo
administracion de la Iglesia Catdlica.

Los esfuerzos para disenar una metodologia que hiciera recuento de los nifos en todos los colegios se topo
inmediatamente con el problema de que sin la cooperacion de los directores de las escuelas se conseguiria

I Una reforma educativa ampliamente anunciada, y en vigor desde enero de 2005, suprimié por completo las escuelas de educacion
especial para discapacitados mentales, y las sustituyd por medidas similares con nuevos nombres. Funcionarios del Gobierno han
pretendido vender que esta reforma se dirige al nicleo de las quejas sobre educacion especial formuladas en la Republica Checa
(incluido el tema de la segregacion racial), pero no han dicho como podria conseguir esta reforma la integraciéon de los nifos gitanos
en escuelas generales. Hasta la fecha, no hay indicio alguno de que la reforma haya tenido ese efecto. De hecho, la modificacion de la
ley que establece la reforma atribuye nuevas competencias al personal escolar para crear clases separadas, de modo que la reforma
puede, en ultimo término, consolidar la segregacion antes que acabar con ella.
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muy poco. Ganar la confianza de éstos no fue tarea facil, pero una vez que unos cuantos de ellos se
mostraron dispuestos a cooperar, todos salvo uno les siguieron. Resultdo que las escuelas especiales ya
disponian de datos sobre la pertenencia étnica de sus alumnos en los archivos. Esto fue una auténtica
revelacion, en la medida en que el Gobierno checo, en sus pronunciamientos publicos a mediados y finales
de los anos 90, desmintié enérgicamente que los funcionarios checos reunieran datos sobre la etnia de los
alumnos, refiriéndose normalmente a protecciones constitucionales. Los funcionarios escolares se
mostraban felizmente ignorantes de tales protecciones. Elaboraban listas de alumnos gitanos y no gitanos
por clase para cada escuela que visitamos. Pronto tuvimos un cuaderno rebosante de dichas tablas, por
escuela.

Los datos recogidos en Ostrava revelaron, en ultima instancia, el siguiente retrato de la educacion checa tal
y como era en 1998/1999:

* Mas de la mitad de los ninos gitanos en edad escolar asistian a escuelas de educacién especial.
Mas de la mitad de la poblacion estudiantil de las escuelas de educacion especial era gitana.
Cualquier nino gitano seleccionado al azar tenia aproximadamente veintisiete veces mas
probabilidades de ser matriculado en una escuela para alumnos con discapacidad mental leve que un
nifo no gitano.
No habia una sobrerrepresentacion significativa de gitanos en las escuelas auxiliares para alumnos
con discapacidad mental extrema.
Los ninos gitanos, en la educacién primaria general (es decir, en setenta escuelas primarias
generales), estaban concentrados en tres escuelas de primaria.
Treinta y dos escuelas de primaria no tenian ni un solo alumno gitano, y como resultado, 16.722
nifos no gitanos asistian a la escuela cada dia sin tener un solo companero de clase gitano.

Para sortear el argumento de que Ostrava no es un caso tipico de la Republica Checa como conjunto,
emprendimos el esfuerzo de recopilar documentacién en un buen nimero de ciudades de la Republica
Checa, como Brno, Opava, Olomouc, Praga, Bohumin, Ceske Budejovice, Usti nad Labem y Valasske
Mezerici. Sobre todo, fue posible concluir que las fuerzas en cuestion en Ostrava eran un problema en el
sistema educativo checo en su conjunto, no una simple aberraciéon de una ciudad'2 La investigacion también
se centro en un examen minucioso de cuestiones de procedimiento, las cuales revelaron que, por regla
general, una vez que los padres se veian forzados a trasladar a su hijo a una escuela para discapacitados
mentales, tenian pocas posibilidades, salvo presentar un recurso, para que se revocara la decision.

Esta y otra investigacion se convirtio en la base para el pleito que ha venido a conocerse como D.H.y otros
contra la Republica Checa, sobre el cual el Tribunal dicté sentencia en febrero de este afio'3. El pleito fue
llevado en primera instancia ante los tribunales internos en junio de 1999 y entonces, una vez agotada la via
interna, ante el Tribunal a comienzos de 2000. En el pleito, entablado en representaciéon de dieciocho nifos
gitanos, se adujo que la matriculacion forzada, basada en motivos étnicos, en escuelas para discapacitados
mentales, donde no existia procedimiento alguno para poner en cuestion dicha matriculacion injusta o para
lograr un eventual retorno a una escuela general, se elevaba a la categoria de segregacion racial, en violacion
de un buen nimero de disposiciones del Convenio.

Los asuntos llevados ante el Tribunal se referian a ninos y a sus trayectorias educativas, y por ello se buscaba
urgentemente una respuesta oportuna del Tribunal. El Tribunal no respondié en absoluto a esas
preocupaciones, limitandose a comunicar la demanda al Gobierno checo en diciembre de 2004, mas de tres
anos y medio después de que se presentara. A partir de entonces, en la fase de admisién, el Tribunal
suprimid de cualquier toma en consideracion todos los aspectos de la demanda salvo uno; rechazé sin mas

12 | os resultados de la investigacion de 1998/1999 se publicaron en el Informe de Pais n° 8 de ERRC, A Special Remedy: Roma and
Schools for the Mentally Handicapped in the Czech Republic, junio de 1999. Dos investigaciones posteriores, una de 2002/2003 y la
segunda de comienzos de 2005, han concluido que a pesar del comienzo de unos cuantos programas superficiales de mejora, no
habian tenido lugar grandes cambios en la segregacion racial extrema de los gitanos en el sistema educativo checo desde la
investigacion inicial de 1998/1999.

13 D. H.y otros contra la Repiblica Checa (Demanda n° 57325/00), sentencia de 7 de febrero de 2006 (en adelante “ECtHR Czech
School Segregation Decision”).
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explicaciones el punto de vista que sostenia que estos asuntos podian elevarse a la categoria de trato
degradante tal y como lo indica el articulo 3, eliminé de cualquier consideracion toda preocupacion sobre
asuntos de procedimiento, y acordé tomar en consideracion solamente asuntos como la discriminacion en
la realizacion del derecho a la educacién: articulo 14 en relacién con el articulo 2 del Protocolo I, en la
jerga del Tribunal. Finalmente, en febrero de 2006 sentencié que ni siquiera se habia cumplido este criterio y
no constato violacion alguna del Convenio.

En su lacénica sentencia, después de reiterar sus criterios en esta materia'4 el Tribunal pas6 a hacer caso
omiso de los mismos, arreglandoselas para sopesar asuntos de escasa o nula importancia en el caso y para
pasar de puntillas sobre los hechos. El Tribunal, por ejemplo, hizo caso omiso de la declaracion de uno de los
demandantes, el cual explico como el director de una escuela de educacion especial solicitdé que todos los
ninos de un jardin de infancia concreto fueran sometidos a tests psicolégicos, debido a que el colegio
necesitaba los subsidios escolares suplementarios que la escolarizacion de esos ninos les otorgaria. La
solicitud de ese director de colegio se refiere directamente a la etnia gitana de los nifios en cuestion. El
Tribunal también se mostro ensimismado con otros asuntos que distrajeron su atencion. Por ejemplo, “Bajo
el punto de vista del Tribunal, el Gobierno sin embargo ha logrado probar con su argumentacion que el
sistema de escuelas de educacién especial en la Republica Checa no se introdujo solamente para atender a
los nihos gitanos (...)” y “El Tribunal observa que las normas que definen la matriculacion de los nifos en
escuelas de educacién especial no se refieren al origen étnico de los alumnos. (...)”'>.

La sentencia concluye sosteniendo alegremente que aunque “la situacion general en la Republica Checa en
relacion con la educacién de los nifos gitanos de ninguna manera es perfecta, el Tribunal no puede bajo las
circunstancias actuales establecer que las medidas tomadas contra los demandantes fueran
discriminatorias”, y que era incapaz de “concluir que la matriculacion de los demandantes o, en algunos
casos, la continua matriculacion, en escuelas de educacion especial era el resultado de prejuicios raciales”'.
Al juzgar de esa manera, el Tribunal ratifica como “objetivo y razonable” la matriculacion en escuelas para
discapacitados mentales (escuelas sin un plan de estudios eficaz, para hablar con propiedad) de mas de la
mitad de la poblacion infantil de una comunidad étnica, solamente porque los responsables escolares han
logrado intimidar a sus padres para que den su “consentimiento” a tal medida.

Dos de los siete jueces que formaron parte del tribunal que dictaminé en el caso ECtHR de la Decision de
Segregacion en la Escuela Checa fueron lo suficientemente ambivalentes sobre la calidad de la sentencia
como para redactar sendos votos particulares, uno discrepante, otro concordante. El voto concordante del
juez Costa identifica el fondo de la cuestién: “El riesgo reside en que, al amparo de los tests psicolégicos o
intelectuales, practicamente una seccion completa y socialmente poco favorecida de la poblacion escolar se
encuentre condenada a estar en escuelas de bajo nivel, con escasas oportunidades de mezclarse con ninos
de otros origenes y sin esperanza alguna de obtener una educacidon que les permita progresar”!’. Sin
embargo, el juez Costa, en ultima instancia, se alineé con la mayoria, si bien de manera ambivalente: “Sin
embargo, a pesar de todo esto, ;debe ser juzgada la politica educativa de la Republica Checa de forma tan
severa! En particular, ;debe deducirse que los propios demandantes han sido, en esas escuelas, victimas de
una violacion del Convenio? Me parece que es dificil llegar tan lejos sin, de alguna manera, tergiversar los

14 “La jurisprudencia del Tribunal establece que la discriminacién significa tratar de forma diferente, sin una justificacion objetiva o
razonable, a personas en situaciones similares y comparables” (Willis v. the United Kingdom, no. 36042/97, § 48, ECHR 2002-IV).*“Los
Estados contratantes disfrutan de un cierto margen de apreciacion paral determinar si,y en qué medida, las diferencias justifican una
diferencia de trato en situaciones en otras circunstancias similares” (Gaygusuz v. Austria, sentencia de 16 de septiembre de 1996,
Reports of Judgements and Decisions 1996-1V, § 42). “En todo caso, la decision final sobre el cumplimiento de los mandatos del
Convenio queda reservada al Tribunal”. (EctHR Czech School Segregation Decision, paragrafo 44).

15 ECtHR Czech School Segregation Decision, paragrafos 48 y 49.
16 ECtHR Czech School Segregation Decision, paragrafo 52.

17 ECtHR Czech School Segregation Decision,Voto Particular Concordante del Juez Costa, paragrafo 4.
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hechos y las pruebas o desviarse de la jurisprudencia (algo que, en virtud del Convenio, es mejor que lo
haga la Gran Sala antes que una Sala)”'8.

El Gnico voto particular discrepante en la decision, el del Juez Cabral Barreto, sigue el ejemplo de la opinion
mayoritaria al tomar como punto de partida la jurisprudencia del Tribunal, aunque su particular punto de
partida difiere del de la mayoria. El Juez Cabral Barreto se adentra en aguas inexploradas al meditar sobre la
cuestion de si las medidas tomadas por las autoridades checas “agravan las diferencias” entre los gitanos y
los no gitanos o no, una prueba que parece probable que plantee problemas de discordancia con el
emergente régimen de derechos de las minorias, entre otros puntos débiles: “(...) la diferencia de trato de
los demandantes por parte del Estado checo sirvio, desde mi punto de vista, para agravar las diferencias
entre ellos y los alumnos que acuden a las escuelas normales™'?. Las débiles razones sobre las cuales el Juez
Cabral Barreto ha basado su discrepancia parece haber impedido que el Juez Costa llegara a la misma
conclusién?.

La distancia entre la decision del Tribunal en el asunto del pogromo de Hadareni y su sentencia en el asunto
de la segregacion racial sistémica en el sistema educativo checo puede expresarse aproximadamente como
sigue: Hadareni se ajusta a una visién de danos basados en el origen racial impulsada por los genocidios de
la Segunda Guerra Mundial y acontecimientos anteriores, como los pogromos contra los judios en Europa
del Este a finales del Siglo XIX y principios del XX. En Hadareni, el Tribunal se enfrenté a un asunto que
traia resonancias de las razones por las cuales se fundo el Tribunal. Con el pasado como espejo, el Tribunal
reconocio los danos en cuestion. Cual Narciso, el Tribunal se encapriché de su propio reflejo.

Ante el desafio de la discriminacion racial sistémica en la Republica Checa, el Tribunal no ha sabido qué
hacer. Donde los miembros de un grupo étnico (sujetos al desprecio general y presuntamente destinados al
fracaso) son, de forma rutinaria y normalizada, engatusados para su traslado a escuelas y clases en las cuales
su futuro les depara, en primer lugar, subescolarizacion, por los deficientes contenidos obligatorios, y en
segundo lugar, marginacion y pobreza en la vida adulta, reforzadas por un abandono masivo durante la edad
escolar, de acuerdo con el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, todo esta en orden.

En su incapacidad para reconocer las violaciones del Convenio en asuntos que no suponen formas extremas
de violencia financiada o promovida por el Estado, el Tribunal ha expresado de manera elocuente que ello se
ajusta a la postura mayoritaria en Europa: es insensible a los efectos reales de la discriminacién racial; no es
capaz de entender que pequenas decisiones que muestran recelo hacia las minorias étnicas parias y las
evitan provocan efectos cumulativos que resultan en profunda exclusion; no presta atencién a los agravios
que han de sufrir en Europa la mayor parte de las minorias étnicas, prefiriendo ocuparse de otras minorias
mas pintorescas que, afortunadamente, a dia de hoy, ya no tienen que sufrirlos.

Al dictar esa sentencia, el Tribunal eligio no unirse al reconocimiento cada vez mayor de esos agravios por
parte de otros organismos, incluyendo otros del propio Consejo de Europa?'. El Tribunal ha elaborado un

18 ECtHR Czech School Segregation Decision,Voto Particular Concordante del Juez Costa, paragrafo 7.
19 ECtHR Czech School Segregation Decision,Voto Particular Discrepante del Juez Cabral Barreto, paragrafo 5.

20 “En conclusion, a la vez que lamento no haber podido estar de acuerdo con todos los puntos considerados por mi colega en su
voto particular discrepante, creo que el fallo de la Sala esta bien fundamentado. Por lo tanto he resuelto mis dudas y he votado a
favor”. (ECtHR Czech School Segregation Decision,Voto Particular Concordante del Juez Costa, paragrafo 8).

2l Por ejemplo, en sentencias recientes de casos relacionados con violaciones sistémicas del derecho a la vivienda de la poblacién
gitana, el Comité Europeo de Derechos Sociales encontré que Grecia e Italia habian violado las disposiciones de la Carta Social
Europea (véase Comité Europeo de Derechos Sociales, Decision, Demanda colectiva 15/2003, Centro Europeo de Derechos de la
Poblacién Gitana contra Grecia, 8 de febrero de 2005; y Comité Europeo de Derechos Sociales, Decision, Demanda colectiva
27/2004, Centro Europeo de Derechos de la Poblacién Gitana contra Italia, 24 de diciembre de 2005).
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sélido cuerpo jurisprudencial capaz de abordar la discriminacién racial sistémica e institucionalizada?2. Pero
en su decision sobre Segregacion Escolar en la Republica Checa eligio no aplicar dicha jurisprudencia. La
sentencia no solo esta en desacuerdo con la propia jurisprudencia del Tribunal, sino también con un
conjunto de disposiciones de Derecho Internacional. La discriminacion racial sistémica contra la poblacion
gitana en las instituciones educativas europeas sigue asi sin gozar de reconocimiento y sin ser reparada por
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Mas claramente, se podria llegar a la conclusion, sobre la base de la sentencia del Tribunal en el caso de la
segregacion escolar en las escuelas checas, de que las minorias étnicas en Europa deben tener la seguridad,
por lo visto, de morir o de sufrir mutilaciones si esperan ganar la simpatia del Tribunal. Sin embargo, la
sentencia del Tribunal en el caso Timishev contra Rusia indica que, en algunos casos, es capaz de
comprender los asuntos sobre discriminacion racial mas alla de los confines de la violencia extrema y los
fracasos de la justicia penal.

Pero por lo visto el Tribunal no esta preparado para hacer lo propio con la poblacion gitana. Se ha solicitado
a la Gran Sala del Tribunal que revise el juicio de febrero de 2006, el cual ahora ha aceptado hacerlo. Esta
previsto que se celebre la audiencia ante la Gran Sala a principios de 2007, aproximadamente siete afos
después de que se presentara por primera vez la demanda ante el Tribunal. Esta en juego la coherencia de la
jurisprudencia del Tribunal, su capacidad para reconocer y reparar la discriminacion racial sistémica, asi
como los largos retrasos de la justicia para dieciocho gitanos en la Repulblica Checa que, un dia, fueron
ninos.

22 Por ejemplo, en su decisién de diciembre de 2005 en el caso Timishev contra Rusia, un caso que implicaba discriminacién en la
educacién contra la poblacion de etnia chechena en Rusia, el Tribunal sostuvo: “Un trato diferenciado de personas en situaciones
similares y comparables sin una justificacion objetiva o razonable, constituye discriminacion (véase Willis contra el Reino Unido, no.
36042/97, § 48, ECHR 2002-1V). La discriminacion en base a la pertenencia étnica real o percibida es una forma de discriminacion
racial (...). La discriminacion racial es una forma de discriminacién particularmente injusta y, en vista de sus terribles consecuencias,
requiere de una vigilancia especial por parte de las autoridades y una reaccién rotunda. Es por esa razéon que las autoridades deben
emplear todos los medios disponibles para combatir el racismo, reforzando de ese modo la visién de la democracia de una sociedad
en la cual la diversidad no se perciba como una amenaza sino como una fuente de enriquecimiento (véase Nachova y otros, citada
arriba, § 145). (...) Una vez que el demandante ha mostrado que hay una diferencia de trato, es tarea del Gobierno demandado
demostrar que la diferencia de trato podria estar justificada (véase, por ejemplo, Demandas nos. 25088/94, 28331/95 y 28443/95
Chassagnou y otros contra Francia 29 EHRR 615, §§ 91-92). (...) el Tribunal considera que no existe diferencia de trato basada
exclusivamente, o en un grado determinante, en el origen étnico de una persona, que pueda estar objetivamente justificada en una
sociedad democratica contemporanea construida sobre los principios del pluralismo y el respeto hacia las diferentes
culturas” (Sentencia, Caso Timishev contra Rusia, Demandas nos. 55762/00 y 55974/00, 13 de diciembre de 2005, paragrafos 56 a
58).
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El restablecimiento del equilibrio de las fuerzas en casos de discriminacion: la
transferencia de la carga de la prueba

Fiona Palmer, Analista Juridica sobre Derecho Antidiscriminacion del MPG.

Introduccion.

La mayor parte de los Estados miembros han transpuesto las Directivas del articulo |3 — Directiva 2000/43/
CE relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su
origen racial o étnico (la “Directiva de Igualdad Racial”) y la Directiva 2000/78/CE relativa al establecimiento
de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacién (la “Directiva de Igualdad en el
Empleo”). Es necesario comprobar ahora si la prohibicién de discriminacion en todos los ambitos que
contienen ambas Directivas, origen racial o étnico, religion o creencias, discapacidad, edad y orientacion
sexual, se esta cumpliendo. Hay muchas partes integrantes de las Directivas (como las disposiciones para la
difusion de informacion, fomento del didlogo con las ONGs y entre los actores sociales), pero los
elementos centrales son una serie de herramientas legales que deberian facilitar el uso eficaz del Derecho
para luchar contra la discriminacion y conseguir una reparacién justa y equitativa para aquellos que han
sufrido sus efectos. Un compromiso orientado al cumplimiento efectivo del Derecho no sdlo ofrece
proteccion a las victimas en forma de derecho individual y resarcimiento, sino también expresa una firme
oposicion de la sociedad a la discriminacion. Uno de los propositos centrales de las Directivas es ampliar y
reforzar las vias para poder recibir compensaciones, y la transferencia de la carga de la prueba es uno de los
mecanismos principales que tratan de asegurar unos niveles adecuados de cumplimiento de un extremo a
otro de los Estados miembros. La aplicacion correcta de la transferencia de la carga de la prueba es
imperativa para garantizar que las victimas no se ven privadas de ningin medio eficaz de cumplimiento del
principio de igualdad de trato. Este articulo trata de plantear algunas de las cuestiones que implica la
tentativa de hacer una evaluacién de esta eficacia®s.

Las Directivas del articulo 13.

El Capitulo Il, relativo a recursos y cumplimiento, tanto de la Directiva de Igualdad Racial®* como de la
Directiva de lgualdad en el Empleo?’, contiene las disposiciones sobre la transferencia de la carga de la
prueba. El elemento central de dichas disposiciones se enuncia de la manera siguiente:

“Los Estados miembros adoptaran, con arreglo a su ordenamiento juridico nacional, las medidas necesarias
para garantizar que corresponda a la parte demandada demostrar que no ha habido vulneracion del
principio de igualdad de trato cuando una persona que se considere perjudicada por la no aplicacion, en lo
que a ella se refiere, de dicho principio alegue, ante un tribunal u otro 6rgano competente, hechos que
permitan presumir la existencia de discriminacion directa o indirecta”. (énfasis propio).

Estas disposiciones establecen especificamente que no son de aplicacién a procesos penales.

Principios generales de la prueba.

En un litigio, la expresion “carga de la prueba” se refiere a la obligacion que se impone a una de las partes de
probar (o refutar) un hecho en cuestion segln el estandar de prueba requerido. Una parte que no consiga

cumplir con esta carga perdera en el asunto en cuestion. La norma general indica que cuando un argumento
constituye una pieza esencial de un caso para una de las partes, la carga de la prueba de tal argumentacion

23 Véase el informe titulado “Changing Perspectives: Shifting the Burden of Proof in Racial Equality Cases” elaborado por Dick
Houtzager para la Red Europea contra el Racismo (ENAR), que contiene un relato reciente sobre la transferencia de la carga de la
prueba en casos de igualdad racial.

24 Articulo 8 de la Directiva 2000/43/CE.

25 Articulo 10 de la Directiva 2000/78/CE.
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recae en la parte que afirma (la acusacién en un caso penal o el demandante en un caso civil?¢). Una forma
de aplicar esta norma en la practica es tachar del acta del Tribunal la alegacion especifica en cuestion. La
carga de la prueba corresponde a la parte cuya argumentacion fracasaria si se suprimiera esa alegacion. Se
fija la carga al comienzo del juicio y no varia mientras éste dura.

La aplicacion de esta norma en los casos de discriminacién que se celebran en las jurisdicciones civil o
laboral significaria que el demandante deberia probar la discriminacion para inclinar la balanza a su favor. La
incapacidad de aportar la prueba en tal caso significa la imposibilidad de que la argumentacion del
demandante prospere. Esta norma probatoria general se ha reconocido como problematica, particularmente
en el sector laboral, donde existe una relacién de poder desigual entre el empleador y el empleado; estando
el empleador en una posicion considerablemente mas fuerte que el empleado, principalmente porque buena
parte de la informacion (si no toda) sobre como se tomé la decision que se afirma discriminatoria esta en
manos del empleador. Ello se ve agravado por las reticencias de los testigos a testificar contra su
empleador. Las Directivas del articulo 13, por lo tanto, incluyen una norma que deberia aliviar la carga
probatoria de las victimas en los casos de discriminacion. El mecanismo esta basado en el del articulo 4 de
la Directiva del Consejo 97/80 sobre carga de la prueba en casos de discriminacion por sexo (la “Directiva
de la carga de la prueba”), la cual codifico el principio que ya habia desarrollado el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas (TJCE)?. Funciona para “transferir” la carga de la prueba al acusado en ciertas
circunstancias para equilibrar la balanza de poder entre las partes?®.

La Directiva de la carga de la prueba.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ya habia desarrollado el principio que exige que la carga
de la prueba pase al demandado una vez que el demandante ha establecido prima facie que se trata de un
caso de discriminacion?’. Sin embargo, debido a que el propésito de lograr una adecuada adaptacién de las
normas sobre la carga de la prueba no se habia alcanzado de manera satisfactoria en todos los Estados
miembros, se hizo necesario promulgar legislacion comunitaria para tratar de corregir dicha circunstancia.
La Directiva de la carga de la prueba tenia la intencion explicita de asegurar que las medidas tomadas por
los Estados miembros para poner en practica el principio de igualdad de trato resultaban mas eficaces. El
articulo | declara que su objetivo es “mejorar la eficacia de las medidas adoptadas por los Estados
miembros en aplicacién del principio de igualdad de trato, que permitan que todas las personas que se
consideren perjudicadas por la no aplicacion, en lo que a ellas se refiere, del principio de igualdad de trato
puedan invocar sus derechos en via jurisdiccional después de haber recurrido, en su caso, a otros organos
competentes”. Esto se ve reforzado por lo dispuesto en el considerando |7:“Considerando que las partes
demandantes podrian quedar privadas de cualquier medio eficaz para hacer respetar el principio de igualdad
de trato ante la jurisdiccion nacional si el hecho de aportar indicios de que existe una
discriminacion no tuviera como efecto imponer a la parte demandada la carga de la prueba de que su
practica no es, en realidad, discriminatoria;” (énfasis propio).

26 El autor del articulo aclara en este punto que utiliza el término “claimant”, que significa “demandante”, en lugar de “plaintiff”, que
es un sinénimo, para reflejar la terminologia habitual en los procesos de la jurisdiccion civil en el Reino Unido. Esa diferencia no se
aprecia en espafol.

27 Las disposiciones han sido refundidas en la Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006
relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de
empleo y ocupacion (refundicion). Esta Directiva sustituira a la Directiva de la Carga de la Prueba, con efecto a partir del |5 de
agosto de 2009.

28 Considerando 14 de la Directiva del Consejo 97/80/CE, de 15 de diciembre de 1997 relativa a la carga de la prueba en los casos
de discriminacién por razén de sexo (y considerando 30 y articulo |9 de la Directiva 2006/54/CE).

2 Para un relato conciso del desarrollo del principio, véase HOUTZAGER, Dick: Changing Perspectives: Shifting the Burden of Proof in
Racial Equality Cases, Bruselas, Red Europea contra el Racismo (European Network against Racism, ENAR), junio de 2006.
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Test en dos fases.

La definicion central que aparece en la Directiva de la carga de la prueba, asi como en las Directivas del
articulo |3, consta de dos partes. La primera etapa exige que el demandante “establezca hechos de los
cuales pueda presumirse” que ha habido discriminacién directa o indirecta. El Considerando 21 de la
Directiva de Igualdad Racial y el 31 de la Directiva de Igualdad en el Empleo declaran el propésito de dicha
disposicion:

“Las normas relativas a la carga de la prueba deben modificarse cuando exista a primera vista un caso de
presunta discriminacion. Para la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato, la carga
de la prueba debe recaer en la parte demandada cuando se aporten indicios de dicha
discriminacion.” (énfasis propio).

Prima facie significa “a primera vista”, o “en la superficie de las cosas”. La prueba a primera vista se utiliza en
los ordenamientos juridicos de Derecho consuetudinario para indicar la prueba suficiente, si no es refutada,
para imponer una presuncion de hecho o para establecer el hecho en cuestion. La definicion del
Diccionario Oxford es ilustrativa al respecto: “prueba de que un hecho tiene un peso suficiente para
justificar una inferencia razonable de su existencia pero no equivale a evidencia irrebatible de ese hecho”*.

(*el texto en lengua inglesa del Considerando 21 de la Directiva de Igualdad Racial utiliza explicitamente la
expresion latina “prima facie”, la cual también se utiliza en espanol, si bien no aparece en el texto oficial en
dicha lengua; el parrafo anterior, por lo tanto, es una aclaracion del autor acerca de la expresion citada).

Es esta parte del mecanismo la que intenta abordar las desigualdades que existen en los casos de
discriminacion en lo que se refiere a la posibilidad de prueba. La prueba aceptada por los tribunales
nacionales como instituidora de hechos de los cuales puede presumirse discriminacion sera clave para que
los demandantes superen el primer obstaculo. Aquello que se constituya en un caso a primera vista
dependera de los hechos de cada caso individual, lo cual sera una apreciacion competencia de los
organismos judiciales nacionales de acuerdo con las normas juridicas internas y con la practica3'. Las
Directivas de Igualdad Racial y de Igualdad en el Empleo hacen referencia explicita al hecho de que “estas
normas podran disponer que la discriminacion indirecta se establezca por cualquier medio, incluso
basindose en pruebas estadisticas”32

Aunque la transferencia de la carga de la prueba se aplicara a casos de discriminacion directa e indirecta, hay
una relacién clara entre dicho cambio y la discriminacion indirecta. El Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas reconocid, en los casos Enderby33, Brunnhofer’* y més recientemente en el
Nikoloudi®> que la prueba estadistica es suficiente para transferir la carga de la prueba al empleador en
casos de discriminacién indirecta por sexo. Sin embargo, existe una diferencia importante en la definicion de
discriminacion indirecta que aparece en la Directiva de la carga de la prueba y las Directivas del articulo 13,
la cual puede tener implicaciones para la naturaleza y la prueba estadistica necesaria para llevar a cabo el
cambio. La Directiva de la carga de la prueba afirma que existira discriminacion indirecta cuando “una
disposicion, criterio o practica aparentemente neutro afecte a una proporcion sustancialmente

30 Enfasis propio.

31 Considerando 15 de las Directivas del articulo 13 y Considerando 13 de la Directiva de la carga de la prueba.
32 Considerando 15 de las Directivas del articulo 13.

33 Caso C-127/92 Enderby contra Frenchay Health Authority (1993) ECR 1-5535.

34 Caso C-381/99 Brunnhofer contra Osterreichischer Bank Postsparkasse (2001) ECR 1-4961.

35 Caso C-196/02 Vasiliki Nikoloudi contra Organismos Tilepikinonion Ellados AE (2005) ECR I-1789.
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mayor de miembros de un mismo sexo”3¢ con la consecuencia de que el demandante tiene que
demostrar que una medida tiene en la practica “un impacto desfavorable en un porcentaje mucho mas
elevado de miembros de uno u otro sexo”?’. Las Directivas del articulo 1338 se refieren a medidas podrian
poner a personas de origen racial o étnico, una religion concreta o creencias, discapacidad, edad u
orientacion sexual, en una situacion de “desventaja particular con respecto a otras personas”. Esto tendra
que resolverse segun la futura jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas sobre las
disposiciones en torno a la carga de la prueba de esas Directivas, aunque merece la pena destacar que la
redaccién de las Directivas del articulo 13 ha sido tomada en la Directiva de refundicion?’.

La segunda fase del test establece que “correspondera a la parte demandada probar que no ha habido
incumplimiento del principio de igualdad de trato”, y sélo sera efectiva si la parte demandante ha cumplido
la primera parte. En la practica, esto exige que la parte demandada pruebe que no ha cometido, o no debe
ser tratada como si hubiera cometido, el hecho, por ejemplo porque existen razones objetivas que
justificaban la diferencia de trato. En este sentido, el considerando 3| de la Directiva de Igualdad en el
Empleo anade que “no corresponde a la parte demandada probar que la parte demandante pertenece a una
determinada religion, posee determinadas convicciones, presenta una determinada discapacidad, es de una
determinada edad o tiene una determinada orientacion sexual”.

En un juicio ante el segundo Tribunal mas importante de la jurisdiccion civil de Inglaterra y Gales, el Tribunal
de Apelacion de Inglaterra y Gales en el caso Igen Ltd. y Wong*® establecié directrices dirigidas a las
instancias inferiores acerca de la transferencia de la carga de la prueba. Las directrices disponen que una vez
que el demandante ha determinado un caso a primera vista, la carga se transfiere al demandado. Para
liberarse de dicha carga, el demandado debe probar, apoyandose en las probabilidades, que el trato no
estaba basado de ninguna manera sobre un motivo relacionado con el sexo de la victima, dado que
“absolutamente ninguna discriminacion” es compatible con la Directiva de la Carga de la Prueba. Aunque
ésta es una sentencia de un tribunal nacional, merece la pena destacar que esta misma redaccién se ve
reflejada en el articulo 2 de la Directiva de Igualdad en el Empleo.

Transferencia, inversion o carga compartida.

Mientras se redactaban las Directivas del articulo 13 hubo mucho debate sobre la terminologia que se debia
utilizar para determinar en qué forma se distribuia la carga juridica entre las partes. Aunque una diferencia
en la terminologia no indique necesariamente una transposiciéon inadecuada de las Directivas por parte de
los Estados miembros, sin embargo se deben hacer algunos comentarios para tratar de aclarar algo de la
confusion que deriva de la existencia de muchos términos. En paises escandinavos como Dinamarca y
Suecia, se hace referencia a una “carga compartida de la prueba”. Se plantea la cuestién de si esto es lo
mismo que una transferencia de la carga de la prueba. En un sentido, la transferencia de la carga conduce en
realidad a compartir la carga de la prueba, no es una inversion de dicha carga, dado que la responsabilidad
continla del lado del demandante, el cual tiene que aportar indicios de los cuales pueda inferirse una
presuncion de que ha existido discriminacion. Son pocos los Estados miembros que utilizan la palabra
“inversion” en sus ordenamientos juridicos, aunque a primera vista la legislacion establece en realidad un
cambio, por ejemplo Hungria y Bélgica*'. Es posible que de esto no se deriven consecuencias pricticas (la
jurisprudencia sera el determinante Ultimo), y sin embargo se puede aventurar que el uso del término

36 Enfasis propio.

37 Caso C-196/02 Nikoloudi, paragrafo 69.

38 Articulos 2.b).

39 http://www.lex.unict.it/eurolabor/en/documentation/dirapprovate/dir(06)-54en.pdffsearch=%22directive%202006%2F54%22

40 Jgen contra Wong [2005] EWCA Civ 142, sentencia de 18 de febrero de 2005.
http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/2005/142.html

4! http://ec.Europa.eu/employment_social/fundamental_rights/policy/aneval/legnet_en.htm
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“inversion” es, como minimo, inutil, en la medida en que el término “transferencia” corresponde con la
realidad segun la cual los hechos cuya acreditacion es necesaria para justificar una explicacion por el
comportamiento en cuestion, estan normalmente en posesion del empleador, en tanto que “inversion”
connota, en cierto modo, de forma negativa al empleador, puesto que parece que le coloca en desventaja y
le exige de alguna manera una “prueba negativa”. Un buen ejemplo de esto es la reciente cuestion de
constitucionalidad planteada ante el Tribunal Constitucional Checo por el Tribunal Regional de Usti nad
Labem en relacion con la legislacion checa que pone en practica la transferencia de la carga de la prueba y
su compatibilidad con la Constitucion checa. El Tribunal Constitucional rechazé el argumento del Tribunal
Regional de que la disposicion en cuestion funcionaba como inversion y por tanto ponia al demandado en
una clara situacion de desventaja, infringiendo su derecho a un juicio justo*2.

Casos planteados en virtud de las Directivas del articulo 13 sobre la carga de la
prueba.

En muchos Estados miembros, las disposiciones sobre la carga de la prueba que siguieron a las Directivas
del articulo 13 continlan sin ser sometidas a examen. Sin embargo, la Red de Expertos Juristas
Independientes ha planteado ya un nimero de asuntos en el ambito de la no discriminacién®. En Francia, la
aplicacion de las reglas de la prueba es uno de los auténticos retos que afronta la aplicacion de las normas
antidiscriminacion en asuntos civiles, donde las normas dificultan tanto el proceso que las victimas tienen
mas posibilidades de éxito ante los tribunales penales, donde no se aplica el cambio*. En Bélgica, el articulo
19(3) de la Ley Federal de 25 de febrero de 2003, que transpuso la disposicion sobre la carga de la prueba
establece expresamente que los datos estadisticos y los tests de situacion* pueden llevar a que el juez
presuma que ha habido discriminacion y por lo tanto a que el demandado haya de probar, en contra de
dicha presuncion, que no ha habido discriminacion. Sin embargo, los datos estadisticos no se han invocado
hasta el momento y ha habido controversia en torno a la legislacién necesaria para sentar las condiciones
de uso de los tests de situacion#. En Hungria, las victimas son obligadas a probar que han sufrido una
desventaja, lo cual es un umbral mas alto de certidumbre que una obligacidon de aportar los indicios sobre la
base de los cuales pueda presumirse la discriminacién®.

En aquellos paises en los que ha habido casos sustentados en motivos de discriminacion, como Suecia, muy
pocos han tenido éxito. Se ha sugerido que, en la mayoria de los casos sometidos a la jurisdiccion laboral
sueca, ello se explica por la incapacidad de la parte demandante de establecer un caso de discriminacion a
primera vista*s, En Dinamarca, en el primer caso relacionado con la discriminacién fundada en el origen
étnico y de carga de la prueba en virtud de la ley danesa que pone en practica la Directiva de Igualdad
Racial, el Tribunal de la ciudad de Copenhague estimé que el demandante no habia establecido prueba
alguna de discriminacioén. Esta sentencia se opone a una conclusion anterior del Comité Danés de Quejas,
organismo de promocion de la igualdad designado en virtud del articulo I3 de la Directiva de Igualdad
Racial. Los hechos de este caso particular atanian a la formacion en una escuela técnica durante la cual los

42 Véase la seccion de “Informaciones recientes de los Estados miembros de la Unién Europea” de este ejemplar de la Revista de
Derecho Europeo Antidiscriminacion.

43 Se encuentran a disposicion del publico informes exhaustivos sobre cada pais en relacion con el Derecho Antidiscriminacion y
con cada uno de los motivos contemplados por las Directivas del articulo 13, en la siguiente direccion de Internet:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/policy/aneval/legnet_en.htm

4Véase el Informe sobre Francia en: http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/legnet/frrep05_en.pdf

45 Para mas informacion sobre este método de prueba véase el articulo de Rorive sobre los tests de situacion en EADLR, nimero 3,
pagina 31.

46 http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/legnet/berep05_en.pdf

47 El Informe sobre Hungria para la Red de Expertos Juristas Independientes estd en: http://ec.europa.eu/employment_social/
fundamental_rights/policy/aneval/legnet_en.htm

“8Véase el Informe de pais del experto sueco para la Red de Expertos Juristas Independientes en el dmbito de la no discriminacion
en: http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/policy/aneval/legnet_en.htm
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estudiantes podian trabajar en una empresa privada por un periodo corto de tiempo. El demandante
observé una nota escrita que declaraba que el empresario no queria a ningin “P”. Cuando pregunt6 al
profesor qué significaba dicha nota, éste confirmo que el empresario habia avisado a la escuela de que no le
enviaran un “Perker” (palabra del argot danés para referirse a alguien de origen “pakistani o turco”) para
hacer alli el periodo de formacién. El Comité Danés de Quejas estimo, basindose en la nota escrita, que el
empleador habia actuado de forma directamente discriminatoria en contra del demandante, recomendando
por tanto prestar al demandante asistencia juridica para que éste pudiera entablar una accién ante los
tribunales. A pesar de la nota escrita, el Tribunal de la ciudad de Copenhague estimo que el profesor que
redacto la nota no la habria utilizado para actuar de forma discriminatoria con respecto a la asignacion de
los alumnos como aprendices en esa empresa. La decision fue objeto de recurso de apelacion ante el
Tribunal Supremo Oriental*.

En el primer caso acontecido en Polonia en relacion con una persona discapacitada que habia presentado
una demanda contra su empleador al haber visto rechazado un ascenso por su estado de salud, un fallo del
Tribunal de primera instancia que se habia convertido en fuente de preocupacion fue anulado en apelacion.
El Tribunal de Apelacion estimoé que habia habido irregularidades en el procedimiento seguido por el Tribunal
de primera instancia en relacion con la evaluacion de la prueba, porque el Tribunal de primera instancia no
habia tenido en cuenta los testimonios de los testigos de la parte demandante®.

El segundo mas alto Tribunal de apelacion de Inglaterra y Gales ha enunciado unas directrices muy claras
para los tribunales inferiores acerca de la aplicacion del cambio en la carga de la prueba en los casos en
apelacion conjunta Igen contra Wong, que se referian a una discriminacion fundada en motivos de raza y de
sexo, pero el Tribunal ha sido sensible a la importancia de sus consejos para la aplicacion del principio
también a otros motivos®'.

{Son necesarias otras herramientas?

Como ya se admitio en la introduccién de la transferencia de la carga de la prueba, las formas tradicionales
de recoger pruebas tales como la prueba documental, declaraciones de los testigos y opiniones de expertos
no son suficientes en los casos de discriminacion. Aunque nos encontremos en los comienzos, las primeras
indicaciones de la jurisprudencia sobre la transferencia de la carga de la prueba, muestran que la prueba en
un caso a primera vista constituye un obstaculo dificil de superar por parte de los demandantes. Las
estadisticas no siempre estan disponibles y los tests de situacion no dejan de suscitar algunas controversias.
En Gran Bretana, la utilizacion del procedimiento del cuestionario en virtud de la seccién 65 de la Ley sobre
relaciones raciales de 1976 (RRA), con sus modificaciones, o de la seccién 74 de la Ley sobre discriminacion
sexual de 1975, con sus modificaciones, representa una herramienta eficaz e inestimable para facilitar el
establecimiento de los hechos a partir de los cuales podra presumirse la discriminacion (en funcion de las
circunstancias). La legislacion permite al demandante enviar las preguntas al demandado en forma de
cuestionario, el cual estd destinado a obtener informacion de esa persona, sirviendo asi para decidir si
conviene iniciar acciones legales®?. El demandante debe establecer la naturaleza de su demanda para que
ésta quede clara al empleador desde el comienzo. El cuestionario puede contener preguntas generales
orientadas a temas como el hecho de saber si la parte demandada dispone de una politica de igualdad de
oportunidades y de politicas mas especificas, como por ejemplo en materia de formacion individual sobre
discriminacion, que los actores clave han recibido. En el caso de que el demandante entablara acciones

49 Se pueden encontrar los resultados del Comité Danés de Quejas en RDEA, nimero |, paginas 44-45, y la decision del Tribunal de
la ciudad de Copenhague de noviembre de 2005 en RDEA, nimero 3, pagina 60.

50 Zbigniew Maciejewski contra el Comisariado de la Policia Municipal (Komenda Powiatowa Policiji), fallo del Tribunal de primera instancia
de Legnica de 20 de junio de 2006 que anula la decision del Tribunal regional de Gtogdéw de 8 de febrero de 2006.Véase la seccidn

sobre “Informaciones recientes de los Estados miembros de la Union Europea” en este ejemplar de la Revista.

5! Igen contra Wong [2005] EWCA Civ 142.Véase el anexo a la sentencia para la guia en |3 pasos para la aplicacion del cambio en la
siguiente direccion: http://bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/2005/142.html

52 http://www.eoc.org.uk/Docs/SDA_74.doc y http://www.cre.gov.uk/rré5.pdftsearch="65%20Race%20Relations%20Act’
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legales, en casos adecuados, se podria sacar conclusiones a partir de respuestas equivocas o evasivas a estos
cuestionarios. Esto podria constituir una herramienta capaz de adaptarse a otros sistemas, con el fin de
garantizar una puesta en practica mas eficaz del principio de igualdad de trato.

Las directrices enunciadas en el marco del caso Igen mencionado mas arriba®? establecen que “corresponde
al demandante que alega discriminacion [sexual] probar sobre la base de probabilidades los hechos que
podrian permitir al tribunal concluir, en ausencia de una explicaciéon adecuada, que el demandado ha
cometido un acto de discriminacion contra la parte demandante considerado ilegal en virtud de la Parte I
[de la Ley sobre Discriminacion Sexual] o que, en virtud de la seccion 41 6 42 de la Ley sobre
Discriminacién Sexual, debe tratarse como si hubiera sido cometido contra la parte demandante”. El
Tribunal contintia declarando que *“es importante recordar que el resultado obtenido por el tribunal en esta
fase del anilisis depende de las conclusiones que se puedan sacar a partir de los hechos
primarios descubiertos por el tribunal**”. El Tribunal de apelacién menciona explicitamente que
dichas conclusiones pueden englobar, en los casos apropiados, cualesquiera deducciones que sea justo y
equitativo sacar, de acuerdo con la seccion 74 (2)(b) de la [Ley sobre Discriminacion Sexual de 1975] de
una respuesta evasiva o equivoca a un cuestionario o a cualquier otra pregunta que entre dentro del ambito
de la seccion 74 (2) de la Ley sobre Discriminaciéon Sexual®.

Las directrices del caso Igen también declaran expresamente que se pueden sacar conclusiones de todo
incumplimiento de cualquier codigo de practicas relacionado. En un movimiento que podria percibirse como
un reconocimiento de la importancia de estas herramientas adicionales que constituyen los cédigos de
practicas, la Comision Holandesa por la Igualdad de Trato, el organismo de promocién de la igualdad de
trato designado en virtud del articulo |3 de la Directiva sobre Igualdad Racial, ha cambiado por completo su
largamente sustentada oposicion a su implicacion en tareas mas generales en relacion con la puesta en
practica de las leyes sobre igualdad de trato, mas alla de ocuparse de causas individuales, y ha publicado unas
directrices en materia de procedimientos de demandas internas>®. Tales codigos de conducta, acompafados,
en su caso, de mecanismos de aplicacién eficaces, pueden constituir una herramienta util.

Conclusion.

La consideracion de la transferencia de la carga de la prueba en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas en casos de discriminacion indirecta por motivos de sexo se ha centrado hasta
ahora en la igualdad de salario y en la falta de transparencia de las practicas y las toma de decisiones en
materia de empleo. En lo que concierne a la aplicaciéon de esta jurisprudencia a las situaciones contempladas
por las Directivas de Igualdad Racial y de Igualdad en el Empleo, es facil observar como esta jurisprudencia
encontrara una analogia con otros procedimientos ligados al empleo, como por ejemplo la contratacion y la
promocion, pero no es tan obvio cuando se trata de otros sectores como la vivienda y la educacion. La
eficacia del mecanismo de la transferencia de la carga de la prueba en virtud de las Directivas del articulo 13
no aparecera mientras la jurisprudencia no comience a surgir de los tribunales nacionales, de modo que es
imperativo un seguimiento en este sentido.

53 Ibid.

54 Enfasis propio.

55 La existencia de esta herramienta esta reconocida expresamente en el considerando 15 de la Directiva sobre la Carga de la
Prueba (97/80/CE de 15 de diciembre de 1997).“...es preciso tener en cuenta las caracteristicas especificas de los sistemas juridicos
de determinados Estados miembros, entre otros casos, cuando se puede llegar a la conclusiéon de que existe discriminacion si la
parte demandada no consigue convencer al érgano jurisdiccional o a la autoridad competente de que no se ha violado el principio

de igualdad de trato”.

56Véase la seccidn “Informaciones recientes de los Estados miembros de la Unidn Europea” en este nimero de la Revista.
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Desafios para el Derecho y Politica antidiscriminacion en el Aho Europeo de Igualdad
de Oportunidades 2007

Claude Moraes, Presidente del Intergrupo Diversidad y Antirracismo en el Parlamento Eur'opeo57

La adopcion de la legislacion antidiscriminacion de la Union Europea en virtud del articulo 13 del Tratado
CE se vio acompanada de un optimismo inicial. Sin embargo, a pesar de los avances realizados, la puesta en
practica de las Directivas de Igualdad Racial y de Igualdad en el Empleo no ha sido tan exitosa como se
preveia, incluso dentro de casa, pues los resultados ante los asuntos sobre discriminacion a los que se
enfrentan las propias instituciones europeas han sido asimismo mediocres. Este articulo se ocupara de
algunas de estas cuestiones y expondra igualmente algunos de los desafios antidiscriminacion de mayores
dimensiones que pueden abordarse en el Afio de Igualdad de Oportunidades 2007.

Las instituciones europeas han dado un gran salto adelante en los uUltimos afos en términos de trabajo
realizado en la lucha contra la discriminacion. Hace diez anos, las instituciones de la Union Europea no
abordaban la cuestién de la integracién, la definicion de las minorias, no existian las Directivas de Igualdad
Racial y de Igualdad en el Empleo, ni tampoco habia una via juridica para la lucha contra la discriminacion
por el origen racial. Aun cuando los avances realizados son significativos, es necesario continuar haciendo
esfuerzos en este sentido para responder a las demandas crecientes que plantean los problemas actuales,
con el fin de evitar detenerse en diferentes niveles de discriminacion.

El articulo 13 del Tratado de Amsterdam dio a las instituciones el poder de “adoptar acciones adecuadas
para luchar contra la discriminacion por motivos de sexo, de origen racial o étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacién sexual”. Esto constituyé un hito, y finalmente otorgd la capacidad a la
Comunidad para tomar medidas adecuadas para proteger a las minorias contra la discriminacion. Este
articulo necesitaba, a su vez, de un apoyo de una legislacion adecuada a nivel de los Estados miembros, la
mayoria de los cuales ya han transpuesto las dos Directivas sobre Igualdad Racial e Igualdad en el Empleo. El
éxito en la consecucion de estos objetivos se ha logrado parcialmente gracias al duro trabajo de muchos
eurodiputados que constantemente han mantenido bajo presion a la Comision para que ésta elaborara la
legislacion, y a los Estados miembros para que la adoptaran. Sin embargo, los eurodiputados también han
continuado jugando un papel vital al velar por que las directivas fueran correctamente transpuestas por
parte de los Estados miembros, una tarea que se ha revelado a menudo dificil.

El Parlamento cuenta en su seno con un Intergrupo Antirracismo y Diversidad (IARD) de caracter
multilateral, que se reline cada mes o cada dos meses. La Red Europea contra el Racismo (ENAR) actla en
tanto que secretariado del IARD. Ha habido varias reuniones sobre integracion y la puesta en practica de las
Directivas del articulo |3; sobre cuestiones relativas a la poblacion gitana; sobre cuestiones raciales en los
medios de comunicacion. El Intergrupo supervisa los procedimientos de infraccion de la Comisién, asi como
las cuestiones individuales de seguimiento planteadas por los eurodiputados del Intergrupo en las sesiones
de preguntas parlamentarias orales y escritas. El Intergrupo se relne habitualmente con los comisarios
Spidla y Frattini, asi como con su personal para verificar los progresos realizados en cuanto a las iniciativas
de la Comision, como por ejemplo el Ao Europeo de Igualdad de Oportunidades (vid infra). El IARD esta
emergiendo como un Intergrupo proactivo que moviliza a los eurodiputados para debates parlamentarios
especiales, resoluciones y preguntas parlamentarias, por ejemplo, la declaracion redactada por el IARD
sobre el racismo en el futbol, que es la declaracion con mas éxito, en términos de signatarios, en toda la
historia del Parlamento. Entre los temas recientemente discutidos por el grupo, se han incluido el perfil
étnico, el estado del antisemitismo en la Union Europea y la islamofobia.

Volvamos un momento a las propias instituciones de la Union Europea. Sin duda, se han logrado éxitos en la
lucha contra la discriminacion en la Union Europea, en particular en el seno de las instituciones. Asi, por

57 Claude Moraes fue Comisario por la Igualdad Racial en la Comisién por la Igualdad Racial en Gran Bretafa. El autor desea
agradecer el trabajo de su asistente, Asger van Lier, en la preparacion de este articulo.
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ejemplo, las instituciones de la UE en 2002 suprimieron las restricciones ligadas a la edad en la contratacion,
sobre la base del articulo 21 de la Carta de Derechos Fundamentales, que prohibe toda discriminacion por
cualesquiera motivos. La Carta no es juridicamente vinculante y, en este sentido, tiene que ser puesta en
practica dentro de las instituciones europeas y estaba llamada a ser parte integrante de la Constitucion. El
fracaso de la ratificacion de la Constitucion y la Carta de Derechos Fundamentales envia una senal negativa
a los ciudadanos europeos sobre la seriedad con que afrontan la Unién Europea y los Estados miembros la
lucha contra la discriminacion. Las comunidades minoritarias en la UE todavia sufren desigualdades mayores
en ambitos como la educaciodn, el empleo y la vivienda. El problema empeora aun por el hecho de que
muchos Estados miembros no disponen de estadisticas en tales asuntos, haciendo que sea mas complejo
rectificar el problema, en la medida en que nadie es plenamente consciente de la gravedad de la situacion
real. En Francia, por ejemplo, medir la discriminacion contra las minorias es especialmente arduo, porque el
modelo francés de integracion no reconoce la existencia de tales minorias, debido al hecho de que el
Estado francés considera a toda persona como francesa, sin tener en cuenta su origen.

La falta de avances por parte de las instituciones de la Unién Europea y la mayoria de los Estados miembros
a la hora de garantizar que los europeos no blancos gozan de la igualdad de oportunidades en la designacién
de puestos de trabajo, es causa de gran preocupacion. Si anadimos a esto la muy limitada atencion a asuntos
tales como la discriminacion religiosa o el acoso racial en el trabajo, obtenemos un ambito de actuacion
largamente desatendido en la UE. El propio Intergrupo parlamentario ha concentrado sus esfuerzos en este
sentido en las disposiciones religiosas de la Directiva de Igualdad en el Empleo, pero también ha trabajado
con el Intergrupo encargado de las cuestiones ligadas al envejecimiento y con el grupo LGBT sobre las
disposiciones relativas a la edad y a la orientacién sexual.

Es cierto que la Comision Europea y el Parlamento Europeo han tomado medidas significativas al elaborar
las directivas revolucionarias que son la Directiva de Igualdad Racial y la Directiva de Igualdad en el Empleo,
en el marco del mandato 1999-2004. La rapida aprobacion por parte del Parlamento Europeo de estas
directivas provocé un arrebato de optimismo. La Directiva de Igualdad Racial nos abrié la perspectiva de
una puesta en practica por parte de cada Estado miembro de una legislacion comprehensiva que
contemplara la discriminacién racial en el empleo y abordara el concepto de discriminacion “indirecta” y
“directa” en cada aspecto de la vida en el sector publico, en los negocios, acceso a servicios, y en la vida
social y cultural. La fecha limite de puesta en practica ha pasado hace ya tiempo y todos los estudios
muestran que la mayor parte de los Estados miembros o bien no han transpuesto aln las directivas,
integrandolas en su ordenamiento juridico, o bien las han transpuesto de mala gana, creando una legislacion
débil, destinada a gozar de un apoyo insuficiente por parte de los gobiernos nacionales. La Comision tomo
medidas coercitivas contra mas de un Estado miembro, y el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas (TJCE) condené a Austria, Finlandia, Alemania y Luxemburgo por no transponer de forma
adecuada la legislacién antidiscriminacion®® y se espera que centrando la atencién en la antidiscriminacion,
los Estados miembros transpongan las normas juridicas con mas premura y se den cuenta de que la
discriminacion no va a ser tolerada a ningun nivel.

i{Qué es lo que va mal tanto en las instituciones de la UE como en los Estados miembros? Las razones de
esta inaccion son numerosas, pero basaindome en mi propia experiencia, puedo decir que los problemas
fundamentales son limitados. El primero y principal reside en la forma en que la mayoria de los Estados
miembros de la UE y las instituciones europeas intentan ignorar la necesidad de politicas antidiscriminacion.
Mientras los asuntos relativos a la integracion de los migrantes, de las minorias étnicas y religiosas se
encuentran entre las prioridades de todas las agendas de un gran nimero de Estados miembros, el papel
crucial que debe jugar el Estado a la hora de ofrecer proteccién legislativa contra la discriminacién racial
goza de poco reconocimiento.

En segundo lugar, encontramos errores de interpretacion inexcusables de las unidades estructurales
fundamentales de una politica de igualdad de oportunidades exitosa, cuando se trata de origen racial y
pertenencia étnica. Una buena politica reconoce no a la “victima” sino el hecho de que el racismo impide

58 Mientras tanto, tanto Austria como Finlandia han promulgado una legislacion de acuerdo con lo dispuesto por el TJCE.
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que los mejores candidatos progresen. Se trata, asi, de ‘“accion positiva” — romper las barreras
discriminatorias para crear un terreno de juego equitativo, no de discriminacion positiva, la cual proporciona
una ventaja injusta a un grupo sobre otro. Una buena politica exige que las instituciones de la UE den
ejemplo y practiquen aquello que predican. Todo empresario de importancia mayor que disponga de una
buena politica de igualdad de oportunidades deberia comenzar por un seguimiento de su personal, en lo
que se refiere a su origen étnico. Sin esta medida, que ha de ser tomada de forma confidencial, ;cémo puede
saber una empresa o una organizacion si los trabajadores no blancos bien cualificados fracasan en las
entrevistas de trabajo y en la promocion o en la continuidad en el empleo? Volvamos a 2002. En junio de ese
ano, el Defensor del Pueblo europeo revelo que la propia Comision Europea no podia proporcionar
estadisticas sobre el nUmero de personas de origen étnico minoritario que integraba su plantilla, invocando
la inexistencia de definicion del término “minoria étnica” y la proteccion de datos. El seguimiento del origen
étnico del personal, conducido de manera abierta, libremente consentido y realizado con todas las garantias
de proteccion de datos que sean necesarias, es el fundamento de toda buena politica en este ambito. Un
numero importante de empresas multinacionales reconoce ahora que una politica de igualdad de
oportunidades fuerte les da ventaja competitiva. Donde antes se veian obligadas por la ley a introducir estas
politicas, ven ahora que ello les da una reserva de talento mas amplia, de la cual se pueden surtir.

En tanto que persona de origen asiatico, me preocupa mucho ver que en el seno del personal del
Parlamento, de la Comision y del Consejo, asi como del personal de los grupos politicos, los becarios y
asistentes y, por supuesto, los Comisarios y propios eurodiputados, los candidatos de minorias étnicas
brillan por su ausencia. En una UE que cuenta con millones de ciudadanos que no son de raza blanca, es
inquietante no solo que eso esté pasando, sino también que se tome tan poco en serio. La composicién de
las instituciones de la UE deberia reflejar la composicion de la sociedad a la que pretende representar.

El Intergrupo Antirracismo y Diversidad abordara esta cuestion, pero si hemos de atenernos a respuestas a
preguntas previas sobre esta cuestion, entonces sélo veremos un cambio cuando quienes tienen poder de
decision en las instituciones de la Union Europea den pasos significativos. Deben empezar por observar y
comenzar a emplear politicas bien pensadas ya utilizadas por algunas organizaciones comerciales de gran
tamano y por ciertos organismos publicos para afrontar el racismo manifiesto. El “racismo indirecto”
dominante debe, igualmente, ser combatido. Este reproduce una y otra vez a candidatos de origen similar,
mientras rechaza a los candidatos no blancos igualmente cualificados. Las instituciones de la UE deben
mostrarse mas proactivas en la apertura de su politica de contratacion. Se deberian introducir nuevas
formas de anuncios de ofertas de empleo, y éstas deberian mirar hacia los tipos de escuelas e instituciones
entre cuyos integrantes contratan, si se desea un cambio real en este sentido. Es hora de actuar con
seriedad en este ambito.

En el Parlamento Europeo nos gusta hablar sobre discriminacion contra las minorias étnicas, las
comunidades gitanas y musulmanas, asi como sobre otros grupos, pero al mismo tiempo nuestra practica de
la igualdad de oportunidades en relacion con el origen racial es mediocre. Es necesario plantear las
cuestiones siguientes: jqué medidas se han tomado, por ejemplo, para analizar la razén por la cual los
titulados pertenecientes a minorias étnicas ven sus candidaturas a pruebas de ingreso rechazadas? ;Qué
medidas se han tomado para contratar personal bien cualificado de procedencia no tradicional? Las
instituciones cuentan con mucha gente que desea mejorar las politicas en este ambito. Se les debe permitir
hacerlo.

Aun cuando los érganos de la UE tratan de trabajar en materia de integracién, asunto que incluyé en el
pasado el Libro Verde progresivo sobre antidiscriminacion publicado por la Comision en junio de 2004, asi
como los asuntos de integracion elevados regularmente al seno del comité y del Pleno del Parlamento, no
hay todavia un enfoque o idea integral segln la cual los problemas y las soluciones se deben contemplar a
largo plazo. Este fue uno de los motivos clave por los cuales se creé el Intergrupo Antirracismo y
Diversidad, para garantizar la existencia de una voz representativa sobre estas cuestiones. S6lo una docena
de eurodiputados, sobre los 732 con los que cuenta el Parlamento, proviene de un grupo étnico
minoritario, de modo que es importante que una voz de las minorias étnicas pueda hacerse oir en el
corazén mismo del Parlamento Europeo.
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Una de las misiones cruciales del Intergrupo consistira en pedir cuentas a los Estados miembros por lo que
hacen o no hacen para luchar contra la discriminacion y promover la integracion. Las reticencias planteadas
por la mayoria de los Estados miembros a la hora de poner en practica las directivas sobre igualdad racial y
sobre igualdad en el empleo ya mencionadas es un ejemplo patente. En vista de la poca atencién prestada
por ciertos Estados miembros a la Directiva sobre igualdad racial, y en vista de las dificultades que han
encontrado los nuevos Estados miembros para transponer este tipo de legislacion, es importante que los
eurodiputados trabajen con la Comision europea para que esta agenda avance.

{Cuales son los grandes desafios que deberan afrontar las instituciones de la UE en el
ano de igualdad de oportunidades?

El objetivo del Ao europeo de igualdad de oportunidades consiste en prestar mas atencién a la legislacion
antidiscriminacion de la UE, asi como fomentar un trabajo mas constante sobre las cuestiones relativas a la
discriminacion, en particular sobre las cuestiones que no pueden ser tratadas Unicamente por la legislacion,
especialmente sobre la forma de cambiar los prejuicios, los comportamientos y las mentalidades. El Ano
enviara, por anadidura, un mensaje fuerte acerca de las ventajas que ofrece una Union Europea diversificada
y revitalizara la lucha contra la discriminacion.

Este Afo europeo de igualdad de oportunidades contard con cuatro temas centrales. La sensibilizacion
sobre el derecho a la igualdad y la no discriminacion, promoviendo el debate sobre las formas de aumentar
la participacion de los grupos subrepresentados en la sociedad, la celebracion y recepcion de la diversidad y
la promocion del respeto y de la tolerancia. El Aho de igualdad de oportunidades dara un nuevo impulso al
fomento de la correcta puesta en practica de la legislacion antidiscriminacion de la UE, que hasta ahora ha
sido muy lenta en muchos Estados miembros.

El énfasis puesto en la igualdad de oportunidades debera contribuir a que los ciudadanos de la UE sean mas
conscientes de su derecho a la no discriminacién y a la igualdad de trato, asi como promover la igualdad de
oportunidades para todos. Con un poco de suerte, permitira también demostrar los beneficios que ofrece
una Union Europea diversa y animara a las personas a asumir la diversidad, antes que a temerla. Fomentara
igualmente las formas de aumentar la participacion y la representacion de los grupos objeto de
discriminacion, en particular de las minorias étnicas. Ofrecera igualmente a los Estados miembros una
ocasion de demostrar y a la vez realzar sus éxitos para erradicar la discriminacion, como por ejemplo la
discriminacion positiva en el Reino Unido, lo que incluye en particular la publicacion de ofertas de empleo
en periddicos britanicos afrocaribenos y asiaticos. Debera igualmente promover mas acciones positivas en
las instituciones, promoviendo particularmente que las personas pertenecientes a minorias étnicas
concurran a las ofertas de empleo de las instituciones europeas, de modo que dichas minorias estén
representadas en su seno.

Con una propuesta de presupuesto de apenas |3,6 millones de euros, uno se pregunta, sin embargo, qué se
puede conseguir exactamente Y si las intenciones no son demasiado ambiciosas. Ademas, el Ao europeo de
igualdad de oportunidades no ha sido suficientemente claro en sus expectativas, y la mayor parte de la
gente tiene poca o ninguna idea de como le beneficiard. No por ello deja de ser una excelente idea.
Promover las relaciones entre todos los miembros de la sociedad es vital, asi como trabajar en la mejora de
la cuestion de la subrepresentacion de las minorias a todos los niveles.

El Afo de Igualdad de Oportunidades puede esperar reproducir el éxito de 1997, Aho europeo contra el
racismo, el cual contribuyd a sensibilizar en la lucha contra el racismo, favorecio los cambios legislativos en
el seno de la Union Europea y llevo al Consejo a crear el Observatorio Europeo del Racismo y la
Xenofobia, con sede en Viena, con el proposito de ofrecer informacion fiable a la Comunidad sobre el
racismo y la xenofobia en Europa. Falta por ver, sin embargo, si el Aho europeo de igualdad de
oportunidades conocera el mismo éxito.
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En un encuentro reciente con el comisario Spidla, ya adelanté algunas ideas sobre lo que podrian ser los
elementos progresistas del Aho europeo de igualdad de oportunidades 2007. En lo mas alto de mi propia
lista se sitUa una campana renovada por parte de la Comision que implique al Parlamento, para garantizar
una puesta en practica completa de las Directivas de Igualdad Racial y de Igualdad en el Empleo, y una
evaluacién exhaustiva de la calidad de la legislacion ya puesta en practica por los Estados miembros. Quiero
decir con ello que debe evaluarse no solo cuan exitosa haya sido la transposicion de la Directiva de Igualdad
Racial por parte de los Estados miembros, sino también cémo éstos han tratado cuestiones cruciales, tales
como la obligaciéon positiva de promover la igualdad racial en los sectores publico y privado, algo como el
Codigo de Practicas de la Comision por la Igualdad Racial del Reino Unido. jHasta qué punto es facil en la
practica entablar una causa ante los Tribunales por un asunto de discriminacién racial en el empleo en un
Estado miembro dado? ;Existe un mecanismo judicial, y existen caminos para la asistencia juridica a las
victimas de discriminacion racial?

La UE ha hecho mucho, sin duda alguna, para que los grupos minoritarios puedan beneficiarse de una
igualdad total, pero esta claro que las instituciones de la UE deben dar ejemplo al resto de Europa. La
composicion del personal debe cambiar, con el fin de que éste refleje la diversidad en el seno de la Union y
se debe alentar vivamente a las minorias étnicas a incorporarse a la poblacién activa. A falta de esto,
continuara siendo dificil probar en qué medida los Estados estan comprometidos en la erradicacion de la
discriminacion. Hay muchas comunidades con un potencial enorme y dinamico, y es importante que se vean
reconocidas y amparadas por la UE. En mi calidad de eurodiputado, continuaré tratando de realzar el
impacto positivo que los europeos que pertenecen a minorias étnicas han producido y contindan
produciendo en toda la Unién Europea, haciendo de la Union Europea lo que es hoy, un continente
dinamico que ganara respetando a sus minorias e integrandolas.
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Politica de la Union Europea y puesta al dia del proceso legislativo
I. Grupo de expertos para promover la inclusion de las minorias étnicas en la UE

La primera reunion del grupo de expertos de alto nivel sobre la insercion social de las minorias étnicas en
la UE tuvo lugar el 13 de febrero de 2006>°. El grupo, creado por la Comisién Europea en el marco de su
estrategia de lucha contra la discriminacion, esta compuesto por diez personalidades eminentes del mundo
de los negocios, de la politica local, de la sociedad civil, del mundo académico y de los medios de
comunicacion. El grupo se centrara en cuestiones como las buenas practicas en la integracion de los grupos
étnicos desfavorecidos en el mercado laboral y en la promocion de conceptos pragmaticos y factibles en
este ambito. En su labor, el grupo recurrira a un estudio de proxima aparicién sobre la integracion social y
en el mercado laboral de las minorias étnicas, un estudio fruto de una convocatoria de la Comision®0, asi
como a la experiencia derivada de programas comunitarios existentes, como por ejemplo la iniciativa
comunitaria EQUAL. Presentara recomendaciones politicas a la Comision antes del final de 2007 acerca del
modo en que la UE puede abordar la exclusion social y del mercado laboral de las minorias desfavorecidas.
La dificil situacion que debe afrontar la poblacion de origen gitano en toda Europa en términos de empleo,
educacion, vivienda y en otros ambitos sera objeto también de una atencion particular.

2. Opinion del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Agencia Europea de
Derechos Fundamentales

El 14 de febrero de 2006 el Comité Econdmico y Social Europeo hizo publica su opinién®' sobre la
propuesta de la Comision acerca de un Reglamento del Consejo para la creacion de una Agencia de
Derechos Fundamentales de la UE®2 El Comité acogié con agrado la decision de crear una Agencia Europea
de Derechos Fundamentales y recomendé que la Agencia fuera independiente tanto de las instituciones
europeas como de los Estados miembros. Su objetivo principal deberia ser la formulacion de
recomendaciones sobre la base de las cuales las instituciones, organismos, oficinas y agencias de la UE y sus
Estados miembros tomarian medidas y llevarian a cabo acciones en el ambito de los derechos
fundamentales, otorgando una prioridad especial a los asuntos como la lucha contra el racismo y la
xenofobia. La resolucion, sin embargo, expreso ciertas inquietudes sobre la falta de representacion de la
sociedad civil en el marco del Consejo de Administraciéon® y el Foro Consultivo de Derechos
Fundamentales propuestos e insistio en que la Agencia determine la compatibilidad entre la Carta de
Derechos Fundamentales y toda nueva propuesta legislativa o politica comunitaria.

3. Declaracion escrita sobre la lucha contra el racismo en el fatbol, aprobada el 14 de
marzo de 2006

A iniciativa de cinco eurodiputados de diversos partidos, se aprobo una declaracién escrita sobre el racismo
en el futbol con la firma de 423 eurodiputados, una plusmarca en los anales parlamentarios®*. Esta
declaracion exhorta a las autoridades futbolisticas a introducir “sanciones deportivas”, como por ejemplo

59 http://europa.eu.int/rapid/pressReleaseAction.do?/reference=IP/06/149&format=HTML&aged=0&language=EN&guilLanguage=en
0 ConvocatoriaVT/2006/1 | de la Direccién General de Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades.

61 EESC/2006/239 http://www.europarl.eu/oeil/file.jsp?id=5261032 (observatorio legislativo).

62Véase la Revista de Derecho Europeo Antidiscriminacién niimero 2, pagina 38 (edicion inglesa).

63 Seglin la propuesta de la Comision (COM 2005 (280) final), cada Estado miembro y el Parlamento Europeo deberian nombrar a
un experto independiente en el seno del Consejo de Administracion.

64Véase el articulo de Claude Moraes en la pagina 24 de este nimero de la revista.
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descalificar a los clubes de futbol relacionados con el racismo, excluyéndoles de participar en las
competiciones nacionales e internacionales®.

4. Resolucion legislativa del Parlamento Europeo sobre la propuesta de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo para crear un Instituto Europeo para la
Igualdad de Género

El 14 de marzo de 2006 el Parlamento Europeo aprobo un informe, tras su primera lectura, sobre la
propuesta de crear un Instituto europeo independiente para la igualdad de género®. A la vez que apoya
firmemente la creacion de este nuevo organismo comunitario, el informe recomienda desplazar el objetivo
de dicho organismo desde una mera recopilacion y grabacién de datos sobre igualdad de género hacia el
analisis de dichos datos, permitiendo asi a la UE “promover y poner en practica eficazmente la politica de
igualdad de género” ¢7. Si resulta aprobado, el instituto sera financiado por un presupuesto propuesto de
52,5 millones de euros para el periodo 2007 a 2013 y deberia estar en disposicion de comenzar sus
actividades en 2007.

5. Resolucion del Parlamento Europeo sobre proteccion social e inclusion social

El 15 de marzo de 2006 el Parlamento Europeo aprobé una resolucién® sobre proteccion social e inclusion
social. Al tiempo que acoge favorablemente el proyecto de informe de la Comisidon sobre la proteccion
social y la inclusién social®®, la resolucién reafirma su consideracion de la proteccién social basada en la
universalidad, la equidad y la solidaridad como componente esencial del modelo social europeo. A pesar de
mejoras estructurales significativas, el desempleo permanece elevado en un cierto niumero de Estados
miembros, especialmente entre ciertas categorias de personas, tales como los jévenes, trabajadores
mayores, mujeres y personas con desventajas especificas. Se invité encarecidamente a los Estados miembros
a tomar una serie de medidas, especialmente a luchar contra los elevados niveles de exclusion a los cuales
deben hacer frente las minorias étnicas y los inmigrantes y a eliminar la discriminacién que sufren las
personas con discapacidad, promoviendo la igualdad de oportunidades y su plena participacién en el
trabajo, la sociedad y la vida politica. Para este fin, la resoluciéon reclama especificamente una propuesta de
directiva basada en el articulo |3 del Tratado CE para cubrir los ambitos ain no tratados por la legislacion
europea antidiscriminatoria existente.

6. Publicacion de la Comision - “Poner en practica la igualdad”

Publicado en abril de 2006, el folleto “Poner en practica la igualdad” ofrece una puesta al dia del trabajo del
Programa de Accion Comunitaria contra la discriminacion, y también mira al futuro. El informe incluye un
documento sobre cémo se pueden utilizar los datos para promover la igualdad y pone de relieve el
desarrollo de capacidades para combatir la discriminacion y sensibilizar sobre derechos’.

6  http://europarl.eu.int/omk/sipade3?PUBREF=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-0080+0+DOC+XML+VO0//
EN&L=EN&LEVEL=0&NAV=S&LST-DOC=Y&LSTDOC=N

66 Como se informaba en la Revista de Derecho Europeo Antidiscriminacion, nimero 2, pagina 39.

67 P6_TA(2006)0074 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2006-0074+0+DOC
+WORD+V0//EN&language=EN

68 P6_TA(2006)0089 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-0089+0+DOC+XML
+V0//EN&language=EN

69 Comunicacion de la Comision COM(2005)0014
70 Las versiones inglesa, francesa, alemana y polaca estin disponibles en la direccion http://ec.europa.eu/employment_social/

fundamental_rights/public/pubst_en.htm
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7. Resolucion del Parlamento Europeo sobre las directrices para las politicas de
empleo de los Estados miembros

El 4 de abril de 2006, el Parlamento Europeo aprobé la Decisién propuesta por el Consejo relativa a las
directrices sobre las politicas de empleo de los Estados miembros’'. Aprobé una serie de modificaciones a
los considerandos en virtud del procedimiento de consulta, subrayando la importancia de las directrices
especificas sobre cuestiones tales como la lucha contra la discriminacion. Segun el Parlamento, convendria
poner el acento sobre el empleo de los jovenes y de las personas mayores, sobre la salud de los
trabajadores, la integracion de los grupos sociales vulnerables, la lucha contra la exclusion social,
proscripcion del trabajo ilegal, la mejora de la calidad y de la estabilidad de los empleos y la garantia de la
igualdad de derechos y de oportunidades entre hombres y mujeres’?.

8. Informe del Parlamento Europeo a raiz de una decision del Defensor del Pueblo
Europeo en relacion con la queja 1391/2002/JMA contra la Comision europea

El 25 de julio de 2002, la Sra. N. presenté una queja ante el Defensor del Pueblo Europeo contra la
Comisién europea sobre el hecho de que las escuelas europeas no respondian a las necesidades educativas
especificas de la hija de la interesada y que la Comision no queria sufragar el gasto total de la educacion
especial de la nina en el sistema educativo alternativo elegido, lo que implicaba unos gastos considerables
para la familia. El 27 de mayo de 2005, a raiz de un profundo anilisis y de un proyecto de recomendacion
dirigido a la Comision’3, el Defensor del Pueblo Europeo remitié un informe al Parlamento Europeo’ en el
cual recomendaba que la Comisién tomara las medidas necesarias para garantizar que los padres de ninos
con necesidades educativas especiales que quedan excluidos de las escuelas europeas por motivo de su
grado de discapacidad, no tengan que contribuir a los gastos de educacion de sus hijos. El 6 de abril de
2006, el Parlamento Europeo aprobé la resolucién’>, suscribiendo las conclusiones del Defensor del Pueblo
y poniendo asi de relieve que el derecho a la educacion, el principio de no discriminacion e igualdad de
trato y la prohibicién de la discriminacion por discapacidad estan consagrados en el Tratado CE y en la
Carta de Derechos Fundamentales de la UE.

9. Resolucion del Parlamento Europeo sobre no discriminacion e igualdad de
oportunidades para todos - Una estrategia marco

El 14 de junio de 2006 el Parlamento Europeo aprobd una resolucion’® basada en el informe’’ redactado
por Tatjana Zdanoka (Greens/EFA, LV), de la Comisién de Libertades Civiles, Justicia e Interior, en respuesta
a la Comunicacién de la Comisién sobre una estrategia marco para la no discriminacion e igualdad de
oportunidades para todos. El informe fue aprobado por 390 votos a favor frente a 222 en contra y 47
abstenciones. El Parlamento considera que la lucha contra la discriminacion deberia incluir herramientas
legislativas, pero también utilizar la educacion de las personas y la promocion de las mejores practicas, y que
dicha lucha debe basarse en el conocimiento del impacto econémico y social del fenomeno. Los Estados
miembros deberian implicar estrechamente a la comunidad de ONGs en sus politicas antidiscriminatorias.

7! http://ue.eu.int/lueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/88755.pdf

2. A6-0086/2006  http://www.europarl.eu.int/omk/sipade3?PUBREF=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-0119+0+DOC+XML+VO0//
EN&L=EN&LEVEL=0&NAV=S&LST-DOC=Y&LSTDOC=N

73 http://www.euro-ombudsman.eu.int/recommen/en/02 1391 .htm
74 http://www.euro-ombudsman.eu.int/special/pdf/en/02139 | .pdf
75 http://www.europarl.eu.int/omk/sipade3?TYPE-DOC=TA&REF=P6-TA-2006-0 | 35&MODE=SIP&L=EN&LSTDOC=N

76 A6-0189/2006 http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?PUBREF=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-026 | +0+DOC+XML+VO0//
EN&L=EN&LEVEL=I&NAV=S&LST-DOC=Y&LSTDOC=N

77 http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?PUBREF=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-0189+0+DOC+WORD+V0//

EN&L=EN&LEVEL=2&NAV=S&LST-DOC=Y
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http://www.euro-ombudsman.eu.int/special/pdf/en/021391.pdf
http://www.euro-ombudsman.eu.int/special/pdf/en/021391.pdf
http://www.europarl.eu.int/omk/sipade3?TYPE-DOC=TA&REF=P6-TA-2006-0135&MODE=SIP&L=EN&LSTDOC=N
http://www.europarl.eu.int/omk/sipade3?TYPE-DOC=TA&REF=P6-TA-2006-0135&MODE=SIP&L=EN&LSTDOC=N
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http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?PUBREF=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-0189+0+DOC+WORD+V0//EN&L=EN&LEVEL=2&NAV=S&LST-DOC=Y%06
http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?PUBREF=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-0189+0+DOC+WORD+V0//EN&L=EN&LEVEL=2&NAV=S&LST-DOC=Y%06
http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?PUBREF=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-0189+0+DOC+WORD+V0//EN&L=EN&LEVEL=2&NAV=S&LST-DOC=Y%06

La resolucion recomienda encarecidamente a los Estados miembros que no disponen por ahora de
organismos de promocion de la igualdad de trato que creen un organo administrativo especializado para la
igualdad y la lucha contra la discriminacion. Estos 6rganos deberian ser independientes y recibir los recursos
necesarios para permitirles ayudar a las victimas de discriminacién en sus acciones ante los tribunales. El
Parlamento considera que estos organismos también deberian tener competencias para investigar sobre los
asuntos que les sean remitidos y que todo menoscabo de categoria de dichos organismos ha de
considerarse como una puesta en practica incorrecta de las Directivas antidiscriminacion. A este respecto, el
Parlamento solicité a la Comisidn que evaluara la situacion en los Estados miembros, especialmente la
decision del Gobierno polaco de suprimir la Oficina del Plenipotenciario Gubernamental para la Igualdad de
Estatus entre Hombres y Mujeres, la institucién que tenia a su cargo la lucha contra la discriminacion y la
promocién de la igualdad de trato para todas las personas en Polonia. El Parlamento lamenta que la
Comision no planee proponer una nueva herramienta legislativa que incluiria todos los motivos enunciados
en el articulo 13 (con la excepcion de la raza y el origen étnico) con un ambito de aplicacion equivalente al
de la Directiva 2000/43/CE (proteccion social y beneficios sociales, educacién y bienes y servicios) 78.
Finalmente, la resolucion exhorta al Consejo a aprobar cuanto antes la propuesta de la Comision de una
Decision marco en el seno del Consejo sobre la lucha contra el racismo y la xenofobia, creando un marco
sancionador de la violencia racista y xenéfoba en tanto que infraccion penal.

10. Situacion de las personas discapacitadas en una Union Europea ampliada: el Plan
de Accion Europeo 2006-2007 - Opinion del Comité Economico y Social Europeo
(CESE)

El 20 de abril de 2006, el CESE hizo publica una opinién que, al tiempo que acogia favorablemente la
Comunicacién de la Comisién’? sobre la situacion de las personas discapacitadas en la UE ampliada — el Plan
de Accion Europeo 2006-2007 — apelaba a la Comision para que propusiera una Directiva especifica sobre
discapacidad, como continuacion de la realizacion del estudio de viabilidad sobre la elaboracion de
legislacion no discriminatoria a nivel europeo. La opinion del Comité también ve la falta de acciones
concretas propuestas en el marco de la Estrategia Europea por el Empleo como una senal magna de la falta
de compromiso de la UE en este sentido. El CESE insta a la Comision a prestar atencion especifica en el
futuro a asuntos como el derecho de las personas discapacitadas a no ser segregadas de la sociedad general
en instituciones especiales o a no ser excluidas de la sociedad y de una participacion politica activa. Subrayé
que los ambitos fuera del empleo, como por ejemplo la educacién, la cultura y el ocio, deberian ser
abordados en el futuro®®.

1. Aho Europeo de Igualdad de Oportunidades para Todas las Personas 2007

El 27 de abril de 2006 el Consejo de la UE aprobé una Decision para declarar el Afo Europeo de Igualdad
de Oportunidades para Todas las Personas (2007) 8!, cuyo texto refleja el acuerdo alcanzado en primera
lectura por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision®2. El Afio tendra como objetivo reforzar la
toma de conciencia sobre la discriminacion entre los ciudadanos europeos, promover la igualdad de
oportunidades y demostrar como la diversidad fortalece la UE. El afio se centrara en cuatro temas:
derechos, representacion, reconocimiento y respeto, y dispondra de un presupuesto de |5 millones para 12
meses de eventos en los Estados miembros. El Afio estard marcado por actividades organizadas a nivel local,
regional y nacional. Se estan planeando numerosas actividades a escala europea, tales como la Cumbre de la

78 Véase el informe sobre la Comunicacién de a Comisién en la Revista de Derecho Europeo Antidiscriminacién, nimero 2, pagina
37.

79Véase la Revista de Derecho Europeo Antidiscriminacién, nimero 3, pagina 39.

80 EESC/2006/591 http://eescregistry.esc.eu.int/viewdoc.aspx?doc=\\esppub | \esp_public\ces\soc\soc230\en\ces591-2006_ac_en.doc
(EESC opinion).

81Véase la Revista de Derecho Europeo Antidiscriminacién, nimero 3, pagina 39.

82 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/jha/8938 | .pdf
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Igualdad, una investigacion destinada a conocer las actitudes de los europeos ante la discriminacion y una
campana paneuropea sobre leyes y politicas antidiscriminatorias europeas. Cada Estado miembro habra de
presentar a la Comision sus propias ideas y su propia estrategia a nivel nacional para este afo. Las
actividades comenzaran una vez que la Comision haya revisado y negociado las estrategias nacionales. Las
actividades seran coordinadas por un “organismo de puesta en practica nacional” en cada pais.

Los 7,6 millones de euros destinados a las actividades locales, regionales y nacionales seran
complementados a través de la cofinanciacién de fuentes nacionales publicas y privadas®.

12. Nuevo informe del EUMC sobre “Los gitanos y la poblacion itinerante en la
educacion publica”

El 4 de mayo de 2006 el Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia (EUMC) publicé un informe
completo sobre la situacion de los gitanos y la poblacion itinerante en la ensefianza en el conjunto de la
Unién Europea. Este informe aporta pruebas de que los alumnos de la comunidad gitana e itinerante son
sometidos a una discriminacién directa y sistematica y a la exclusién en la educacion. La segregacion
persiste ain en un gran numero de paises de la Union Europea (a veces como efecto involuntario de
politicas y de practicas y a veces como consecuencia de una segregacion residencial). La colocacion
injustificada y la sobrerrepresentacion consecuente de los alumnos gitanos en instituciones de educacion
especial reservadas a nifios discapacitados mental o fisicamente y/o a nifos que presentan dificultades de
aprendizaje resultan particularmente corrientes en ciertos Estados miembros. El EUMC reclama una mejora
de la situacion a través de estrategias globales concebidas y puestas en practica con la implicacion de
representantes de la comunidad gitana. Se trataria sobre todo de suprimir las exigencias administrativas a la
inscripcion, de ofrecer a los alumnos gitanos un acceso verdaderamente libre a la educacién, de crear
programas de padres-profesores, de reducir el analfabetismo de la poblacién adulta y de centrarse sobre
programas para preescolar®,

I13. Opinion sobre los diferentes limites de edad para los delitos sexuales

A peticion de la Comision Europea (Direccion General de Justicia e Interior), la Red Europea de Expertos
Independientes en Derechos Fundamentales ha elaborado una Opinién sobre la igualacion del trato entre
las relaciones homosexuales y heterosexuales en relacion con los limites de edad para los delitos sexuales —
Las excepciones subsistentes en los Estados miembros. La opinion tiene fecha de 27 de marzo de 200685,

14. ;Ultimas noticias! Publicacién de la directiva de refundicién

La Directiva 2006/54/EC del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006 relativa a la puesta en
practica del principio de igualdad de oportunidades y de igualdad de trato entre hombres y mujeres en
materia de empleo y de trabajo (refundicion), codifica la legislacion sobre igualdad entre hombres y mujeres
en el ambito del empleo, y llevara a la derogacién de un gran numero de directivas existentes relacionadas
con el género en favor de esta directiva consolidada.

83 http://ec.europa.eu/employment_social/equality2007/index_en.htm
84 http://www.eumc.eu.int/eumc/material/pub/ROMA/roma_report.pdf

85 http://ec.europa.eu/justice_homel/cfr_cdf/doc/avis/2006_2_3n.pdf
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Puesta al dia de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas

Planteamientos de decisiones prejudiciales - Demandas

Caso C-87/06 Consulta para una decision prejudicial en el caso Vicente Pascual Garcia contra la Confederacién
Hidrogrdfica del Duero

Se hizo una consulta al Tribunal de Justicia por orden del Juzgado de lo Social n° 3 el 14 de febrero
de 2006 para una decision prejudicial sobre la interpretacion del concepto de discriminacion por
edad. Las cuestiones ya se plantearon al Tribunal en el caso C-411/05 Félix Palacios de la Villa contra
Cortefiel Servicios SA, Maria Sanz Corral y Martin Tebar Less®®.

http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?

lang=en&Submit=Submit&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=&datefs=&d
atefe=&nomusuel=&domaine=PSOC&mots=article+ | 3+directive+discrimination&resmax=100

Planteamientos de decisiones prejudiciales - Sentencias

Caso C-13/05 Sonia Chacén Navas contra Eurest Colectividades, S.A., sentencia de | | de julio de 20068

El Tribunal se pronuncié por primera vez acerca del concepto de “discapacidad” en virtud de la Directiva
2000/78 relativa a la igualdad de trato en materia de empleo y de ocupacion, clarificando asi las reglas de
proteccion de las personas discapacitadas en lo que se refiere al despido.

El caso concernia a la Sra. Chacon Navas, la cual era empleada de Eurest, una compafia de restauracion. En
octubre de 2003, fue declarada no apta para trabajar debido a una enfermedad que le impedia
reincorporarse al trabajo a corto plazo. En mayo de 2004, Eurest envia por escrito a la Sra. Chacon un
preaviso de despido y le propone una indemnizacion. La Sra. Chacén Navas presentd una demanda ante los
tribunales espanoles contra Eurest. Dado que la enfermedad que padecia puede a menudo causar una
discapacidad irreversible, el tribunal espafol sostuvo el punto de vista de que los trabajadores deben estar
protegidos de forma adecuada en virtud de la interdiccion de la discriminacion por discapacidad. El tribunal
remitio al TJCE las siguientes cuestiones acerca de la interpretacion de la Directiva 2000/78:

1. La Directiva 2000/78/CE, en la medida en que su articulo | fija un marco general de lucha contra la
discriminacion por discapacidad, ;incluye en su ambito de proteccion a una trabajadora que ha sido
despedida por su empleador Unicamente porque estaba enferma? y

2. A sensu contrario, si se concluye que la enfermedad no entra dentro del ambito de proteccion que la
Directiva 2000/78/CE establece contra la discriminacion por discapacidad, ;puede considerarse la
enfermedad como un atributo de identificacion ademas de aquellos en relacion a los cuales la
Directiva 2000/78 prohibe la discriminacion?

En primer lugar, el TJCE confirmé que el ambito establecido por la Directiva 2000/78 afectaba a los
despidos. EI TJCE confirmé a continuacion las conclusiones del abogado general en la materia, a saber; como
la Directiva 2000/78 no define el término “discapacidad” y no hace referencia alguna a la legislacion nacional
para la definicion de ese concepto, éste debe recibir una interpretacion autdbnoma y homogénea®®. El T)CE
sostuvo que, en el contexto del empleo y del trabajo (atribuciones de la Directiva), la nocion de
“discapacidad” debe entenderse como referente a “una limitacion resultante en particular de impedimentos

86Véase la Revista de Derecho Europeo Antidiscriminacién, nimero 3, pagina 42.

8 El texto de la sentencia se puede encontrar en: http://www.curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?
lang=en&Submit=Submit&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=&datefs=&datefe=&nom
usuel=navas&domaine=&mots=&resmax=100

88 C-13/05 Opinion del Abogado General en el caso Sonia Chacon Navas contra Eurest Colectividades, S.A., de 16 de marzo de
2006, en:http://www.curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?
lang=en&Submit=Submit&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=&datefs=&datefe=&nom

usuel=navas&domaine=&mots=&resmax=100
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fisicos, mentales o psicoldgicos que coarta la participacion de la persona afectada en la vida profesional”®. El
TJCE destaco, sin embargo, que al utilizar el concepto “discapacidad” en la Directiva 2000/78, el legislador
eligid deliberadamente un término que difiere de “enfermedad”. El Tribunal, por lo tanto, llegd a la
conclusion de que ambos conceptos no podian ser simplemente tratados como idénticos. El TJCE estimo
que la importancia que el legislador comunitario otorga a las medidas de adaptacion del lugar de trabajo a
las personas con discapacidad prueba que éste ha tenido en cuenta las situaciones en las cuales la
participacion en la vida profesional se ve obstaculizada por un largo periodo. Para que una limitacion entre
dentro del concepto de “discapacidad”, ha de tener previsiblemente una larga duracion. La Directiva
2000/78 no contiene pista alguna que permita inferir que un trabajador entra dentro de su ambito de
proteccién, el cual prohibe la discriminacién por discapacidad, desde el mismo momento en que dicho
trabajador desarrolla cualquier tipo de enfermedad. El TJCE establecié desde entonces que una persona que
haya sido despedida por su empleador Unicamente por razéon de enfermedad no entra dentro del ambito
general de proteccion establecido por la Directiva 2000/78. En lo que se refiere al despido de las personas
discapacitadas, el TJCE estimé que la Directiva 2000/78 prohibe el despido por discapacidad, la cual, en vista
de la obligacion de prever un acondicionamiento razonable de las instalaciones para las personas
discapacitadas, no se ve justificada por el hecho de que la persona en concreto sea incompetente, incapaz y
no esté disponible para desempenar las funciones esenciales que requiere su puesto.

En respuesta a la segunda cuestion del tribunal espanol, el TJCE estimé que la enfermedad no podia ser
considerada como motivo adicional a aquellos en relacion con los cuales la Directiva 2000/78 prohibe la
discriminacion.

Las conclusiones del abogado general en este caso suscitaron el interés de un cierto nimero de personas,
sobre todo porque se requirié a éste que considerara la inadmisibilidad de la consulta prejudicial debido a
las objeciones que a este respecto planted la Comision®. La Comision habia argumentado que habia tantas
lagunas en los hechos del caso, en la consulta prejudicial misma, que no era posible que el TJCE diera una
respuesta precisa a las cuestiones y permitiera a la jurisdiccién nacional tomar una decision sobre el caso.
Este argumento no fue aceptado por el abogado general, el cual consideré admisible el caso sobre la base
de que seis Estados miembros habian encontrado que habia materia suficiente para presentar
observaciones escritas sobre el caso.

Procedimiento de infraccion: Directiva de Igualdad en el Empleo
Caso C-133/05 Comisién contra Austria, sentencia de 23 de febrero de 2006°'
Caso C-43/05 Comisién contra Alemania, sentencia de 23 de febrero de 2006°2

En los casos citados, el Tribunal de Justicia (sala cuarta) declaré que al no aprobar las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas necesarias para adaptarse a la Directiva 2000/78/CE del Consejo de 27 de
noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y
la ocupacion, los Estados miembros no habian cumplido con las obligaciones impuestas por la Directiva. El
TJCE les condené en costas.

8 Paragrafo 43

9 Parigrafos 31-37

9l
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=Submit&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=d
ocjo&numaff=&datefs=&datefe=&nomusuel=Austria&domaine=PSOC&mots=&resmax=100
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Puesta al dia de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
Sentencias

DH y otros contra la Republica Checa, 7 de febrero de 2006 (n° 57325) — sentencia de sala

Como se informd en el nimero 2 de la Revista®®, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos dicté
sentencia en un caso que implicaba a dieciocho demandantes checos de origen étnico gitano, los cuales se
quejaban de haber sido tratados por el sistema educativo checo de forma distinta a como lo son los ninos
de etnia diferente a la gitana. La diferencia de trato consistia en colocarlos en escuelas de educacion especial
para nifios con dificultades de aprendizaje, donde recibian una educacion de calidad sustancialmente peor
que la que se ofrece en las escuelas primarias ordinarias. La sala del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos decidio por seis votos a uno que no habia habido violacion del articulo 14 del Convenio, en
relacién con el articulo 2 del protocolo n° |. El Tribunal estimé que las normas que regulan la matriculacion
de los ninos en escuelas especiales no hacian referencia al origen étnico de los alumnos, sino que perseguia
el fin legitimo de adaptar el sistema educativo a las necesidades y aptitudes o desventajas de los nifios®*. El
caso ha sido remitido a la Gran Sala a solicitud de los demandantes y esta remision ha sido aceptada. En
virtud del articulo 43 del Convenio, las solicitudes de remision son aceptadas si plantean cuestiones serias
que afecten a la interpretacion o a la aplicacion del Convenio o de sus protocolos o un asunto grave de
interés general. No hay fecha todavia para la audiencia.

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp | 97/view.asplitem= | &portal=hbkm&action=html&highlight=DH%20%7C%200thers%20%
7C%20v%20%7C%20Czech%20%7C%20Republic&sessionid=8145263&skin=hudoc-en

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp | 97/view.asplitem= | &portal=hbkm&action=html&highlight=DH%20%7C%200thers%20%
7C%20Czech&20%7C%20Republic&sessionid=814507 | &skin=hudoc-pr-en

Decisiones del Comité Europeo de Derechos Sociales

Reclamacion n°® 27/2004 Centro Europeo de Derechos de la Poblacion gitana contra ltalia

La reclamacién, presentada el 28 de junio de 2004, asegura que la situacion de los gitanos en Italia equivale a
una violacién del articulo 31 (derecho a la vivienda) de la Carta Social Europea revisada. Ademas, asegura
que las politicas y las practicas en materia de vivienda constituyen particularmente una discriminacion racial
y una segregacion racial, ambas contrarias al propio articulo 31 solo o en relacion con el articulo E (no
discriminacion). En diciembre de 2005, el Comité Europeo de Derechos Sociales concluyé por unanimidad
que ) la insuficiente cantidad de sitios de acampada reservados a los gitanos constituia una violacion del
articulo 31(l) de la Carta revisada, en relacion con el articulo E; Il) las expulsiones forzadas y otras
sanciones constituyen una violacion del articulo 31(2) de la Carta revisada, en relacion con el articulo E;y
[I) una falta permanente de viviendas constituia una violacion de los articulos 31(1) y 31(3) de la Carta
revisada, ambos en relacion con el articulo E.

El 3 de mayo de 2006, el Consejo de Ministros aprobd la Resolucion ResChS(2006)4% reiterando la
decision del Comité y estableciendo que en virtud de los articulos 31(1) y 31(3), incumbe a los Estados
parte garantizar el acceso de los grupos sociales desfavorecidos a la vivienda social, incluyendo el acceso en
igualdad de condiciones para los nacionales de otros Estados parte de la Carta a un permiso para residir
legalmente o para trabajar regularmente en su territorio. En cuanto a la cuestion de la vivienda, el Comité
senaloé que aunque ltalia esta vinculada por el principio de igualdad de trato respecto a la poblacion gitana,
concretamente en lo que se refiere al acceso a la vivienda social, sin embargo no ha podido proporcionar
ninguna informacién que muestre que este derecho de acceso es efectivo en la practica o que los criterios

93 Revista de Derecho Europeo Antidiscriminacion, niimero 2, pagina 42.

94 Para mas informacién sobre este caso y sus implicaciones, véase el articulo “La indolencia de un tribunal: de cémo no afrontar la
discriminacion sistémica por origen racial en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos” de Claude Cahn en el presente ejemplar
de la Revista.
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https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=996303&BackColorinternet=9999CC&BackColorintranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75
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que regulan el acceso a la vivienda social no son discriminatorios. EIl Comité se mantendra informado acerca
de lo que las autoridades italianas estan haciendo para mejorar la situacion.
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Informaciones recientes de los Estados miembros de la Unién Europea
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Austria

Evoluciones politicas

Una ONG informa a las autoridades de cien anuncios de empleo y de viviendas de
caracter discriminatorio

El 26 de enero de 2005 la ONG antirracista ZARA ofrecié una conferencia de prensa en Viena en la que
explico que, en un periodo de dos semanas, dos de sus voluntarios habian encontrado 100 anuncios en la
prensa y en medios on line abiertamente discriminatorios. Este hecho fue notificado a las autoridades
regionales competentes, con una solicitud para que éstas iniciaran acciones legales en virtud del paragrafo
24 de la Ley sobre Igualdad de Trato, relativo a las ofertas de empleos vacantes y en virtud del articulo XI
del Cédigo de Procedimiento Administrativo', relativo a las ofertas de viviendas. Para evaluar la eficacia de
las nuevas disposiciones antidiscriminacién, la ONG contara con el apoyo del Defensor del Pueblo nacional
(Volksanwalt), el cual llevara la cuenta de todos los procedimientos y evaluara los resultados obtenidos
ulteriormente a lo largo del ano. La organizacién de promocion de la igualdad de trato nacional ha sido
informada igualmente de todos los asuntos. Los medios de comunicacion han informado ampliamente de
esta accion y han anunciado que es ilegal publicar ofertas de empleo o de vivienda que utilicen criterios
como “solo austriacos” o “solo germandfonos nativos”. Algunos politicos de partidos de la oposicion
emitieron criticas a la actual politica antidiscriminacion por considerarla demasiado débil.

www.zara.or.at
http://derstandard.at/?id=2324592
http://volksgruppen.orf.at/diversity/stories/451 16/

Primera reunion para el establecimiento de un dialogo con las ONGs

El 8 de mayo de 2006, la Ministra de Sanidad y Mujer, Sra. Rauch-Kallat, mantuvo una primera reunién con
las ONGs para debatir sobre cuestiones antidiscriminacion? La ministra invito a todas las ONGs miembros
de la organizacién “Asociacion de procesos judiciales de las ONGs en lucha contra la discriminacién”, con la
excepcion de aquellas que se ocupan de las cuestiones de discapacidad, dado que las competencias sobre
discapacidad recaen en el Ministerio de Asuntos Sociales. La reunion tuvo una acogida positiva por parte de
las ONGs en la medida en que la ministra anuncié que buscaria financiacion para la Asociacion de procesos
judiciales y se mostré abierta a las criticas relativas a los problemas practicos aparecidos en el proceso de
aplicacion de la Ley sobre Igualdad de Trato. La ministra prometié que habria reuniones al menos dos veces
al ano para entablar un didlogo continuado con las ONGs.

Desarrollos legislativos

Ley federal que introduce una Ley adicional a la Ley de Igualdad de las Personas con
Discapacidad

En diciembre de 2005, el Ministro federal de Asuntos Sociales presenté una propuesta de “Ley adicional a la
Ley de Igualdad de las Personas con Discapacidad”. El proyecto de ley del Gobierno (Regierungsvorlage) fue
examinado por el Consejo nacional (Nationalrat) el 24 de mayo y aprobado por el Consejo de ministros
(Bundesrat) el 9 de junio de 2006. La ley entrara en vigor el | de septiembre de 2006. Los principales
cambios consisten en modificaciones de la formulacién de ciertos requisitos impuestos a una amplia gama
de empleos, como por ejemplo farmacéuticos, comadronas, enfermeras, profesores, funcionarios, jueces y
otros. En la mayor parte de los casos, la formula “poseer las aptitudes fisicas y mentales requeridas” se ha
visto sustituida por “en buen estado de salud”, lo que significa que las personas con discapacidad no seran
excluidas automaticamente.

La simplificacion de las transacciones comerciales de la vida cotidiana constituia una de las modificaciones
importantes que pretendia introducir este proyecto de ley. Actualmente, las personas sordas y ciegas estan
obligadas a recurrir a los servicios de un notario para una serie de contratos, especialmente en el ambito
bancario (por ejemplo, para conseguir un préstamo). Los cambios propuestos habrian significado que las
personas ciegas y sordas habrian podido celebrar contratos por si solas gracias a un equipamiento técnico,

I Einflihrungsgesetz zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen, BGBL. Nr. 50/199 |, modificada por BGBI. | Nr. 137/2001.

2 La ministra “acoge” el organismo nacional de promocion de la igualdad de trato y la Comisién por la igualdad de trato.
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como por ejemplo scanners y lectores de pantalla para las personas ciegas y la utilizacién del lenguaje de
signos y los servicios de intérpretes para las personas aquejadas de una deficiencia auditiva. Sin embargo,
estas disposiciones fueron retiradas de la ley, al ser necesaria una consulta adicional sobre ellas en la medida
en que el proceso legislativo revel6 la necesidad de introducir modificaciones en la Ley sobre el Notariado.
Se espera una proposicion para dichos cambios.

El Estado federado de Salzburgo transpone la legislacion sobre igualdad de trato

El 31 de marzo de 2006, el Estado federado de Salzburgo publicé la Ley de Igualdad de Trato de Salzburgo
en el Boletin Oficial de Salzburgo n° 31/2006. La ley entro en vigor el | de mayo de 2006. Salzburgo es el
ultimo Estado federado austriaco que promulga una legislacion que pone en practica las Directivas 2000/43
y 2000/78. Incluye disposiciones relativas al acceso al empleo, la promocion, las condiciones de trabajo, la
formacion y el despido. Comprende definiciones de discriminacion, hostigamiento, acoso y de
acondicionamiento razonable para personas con discapacidad. El sistema de sanciones y reparaciones refleja
el modelo de la legislacion federal, utilizando acciones civiles de reclamacion de indemnizacion. Salzburgo
tendra como instituciones especializadas la Comision por la Igualdad de Trato, el Responsable de la igualdad
de trato y Kontaktfrauen (“contacto para las mujeres”).

Bélgica

Desarrollos legislativos

Planes para reformar la legislacion federal antidiscriminacion

La sentencia del Tribunal de Arbitraje n°® 157/2004 de 6 de octubre de 2004 y la amenaza de apertura de
procedimientos de infraccion por parte de la Comisién Europea por incumplimiento de una puesta en
practica adecuada de la Directiva 2000/43 han conducido al Gobierno federal a reconocer la necesidad de
adaptar, al menos los puntos principales, los instrumentos actuales aprobados en el marco de la
transposicién de las directivas antidiscriminacion. El 24 de mayo de 2006, el Consejo de Ministros decidio
aprobar tres proyectos de ley que seran remitidos al Consejo de Estado antes de ser presentados para su
aprobacion por parte de la Camara de representantes. Los tres textos son: |) una ley que prohibe la
discriminacion por origen racial, color, origen nacional o étnico y la nacionalidad, cumpliendo con las
obligaciones contraidas por Bélgica en virtud de la Directiva 2000/43 y de la Convencion internacional para
la eliminacién de todas las formas de discriminacion racial, modificando la ley de 30 de julio de 1981, que
tipifica ciertos actos inspirados por el racismo y la xenofobia; 2) una ley especifica que modificaria la Ley de
7 de mayo de 1999 de prohibicién de la discriminacion por razones de sexo, lo que garantizaria la puesta en
practica de las directivas aprobadas en virtud del articulo 141 CE (en particular la Directiva 2002/73/CE) y
de la Directiva 2004/113/CE; y 3) una ley mas general que se apoya en la Ley antidiscriminacion federal
existente de 25 de febrero de 2003, la cual prohibe toda discriminacion basada en razones de edad,
orientacion sexual, estado civil, nacimiento, patrimonio, religion o convicciones, opinién politica, lengua,
estado de salud (actual o futura), una discapacidad, caracteristicas fisicas, caracteristicas genéticas. Esta lista
incluye todos los motivos mencionados en el articulo |3 del Tratado CE (salvo los de origen racial o étnico,
asi como el sexo, que estan contemplados por otras proposiciones de ley).

De acuerdo con las proposiciones aprobadas por el Consejo de Ministros, las tres leyes serian idénticas en
términos de ambito de aplicacion material, lo cual seria, a grosso modo, equivalente al muy amplio ambito de
aplicacion de la version inicial de la Ley de 25 de febrero de 2003. Sin embargo, el ambito de aplicacién
material se ha extendido a todos los ambitos contemplados por la Directiva 2000/43, con la excepcion de
los ambitos que escapan a la competencia del Estado federal, como la formacién profesional y la educacion,
los cuales pertenecen a las regiones y a las comunidades respectivamente. Las definiciones de las formas de
discriminacion prohibidas y las disposiciones procedimentales (la modificacion en la carga de la prueba, el
papel de las organizaciones, la cuantia de las sanciones) han sido sistematicamente ajustadas a las exigencias
de las directivas del articulo 13.

Las modificaciones propuestas deberian desembocar en un marco sensiblemente mejorado de la lucha

contra la discriminacion, de acuerdo con las exigencias de las Directivas 2000/43/CE y 2000/78/CE. Podria
llevar, sin embargo, unos meses al Consejo de Estado pronunciarse sobre los cambios propuestos, no
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solamente en razoén de la complejidad de los asuntos en cuestion, sino también del hecho de la ausencia de
un consenso sobre el reparto de tareas entre el Estado federal, las regiones y las comunidades en la puesta
en practica de las directivas antidiscriminacion. Podria resultar necesaria una sesién plenaria del Consejo de
Estado para resolver esta cuestion. Cualquiera que sea la postura adoptada por el Consejo de Estado sobre
el reparto de competencias, ciertas cuestiones tendran que ser en todo caso reguladas por las regiones y
las comunidades, en particular la discriminacion en la formacion profesional y la educaciéon, y sin duda la
obligacion de proveer de un acondicionamiento razonable de las instalaciones a las personas discapacitadas,
en la medida en que la politica en materia de discapacidad es competencia de las comunidades.

Chipre

Informes/opiniones/decisiones del organismo de promocién de la igualdad de trato

Rechazo discriminatorio de una candidatura a un puesto de trabajo por origen étnico
del candidato

En 2004, la Universidad de Chipre anunci6 una vacante para un puesto de profesor. La nacionalidad chipriota
no era uno de los criterios de seleccion. Uno de los participantes en el proceso de seleccion, de
nacionalidad griega, fue considerado por el comité especial de la universidad como el candidato mejor
cualificado. Sin embargo, el 6rgano electoral de la universidad rechazo ratificar esta decision y se decantd en
favor de otro candidato, de nacionalidad chipriota. El Senado aprobé la decision del organo electoral. El
candidato griego interpuso una reclamacion por discriminacion ante el organismo de promocion de la
igualdad de trato. En el curso de la investigacion, el organismo por la igualdad establecié que durante una
reunion del organo electoral, se habia hecho referencia al hecho de que el candidato seleccionado era
chipriota, pero el decano se habia negado posteriormente a recoger este comentario en las actas. Ademas,
hubo puntos de vista contradictorios entre los participantes acerca de lo que se dijo sobre los criterios de
seleccion.

El Il de mayo de 2006, el organismo de promocion de la igualdad de trato estimé que el candidato habia
probado prima facie que se trataba de un asunto de discriminacion y que en virtud del articulo 10 de la
Directiva 2000/43, transpuesta por el articulo Il de la Ley 58(1) 2004, la carga de la prueba incumbia ahora
a la universidad, obligada asi a demostrar que no habia habido discriminacion. Sin embargo, el organismo de
promocion de la igualdad de trato concluyé que no podia emitir ninguna recomendaciéon concreta porque
estaban en juego derechos de terceros y porque se encontraba pendiente de resolucion una apelacion
interpuesta por el demandante ante el Tribunal Supremo, apelacion que pretendia anular la decision de la
Universidad de elegir al otro candidato.

Aunque el informe del organismo de promocion de la igualdad de trato admitia que el proceso de seleccion
se vio influido por la nacionalidad del candidato, evitd tomar una decisién a favor del demandante en
relaciéon con la cuestion de la discriminacion. Como no se ha tomado ninguna decisién vinculante al
respecto, el veredicto relativo a la carga de la prueba sélo tiene valor si el demandante recurre al Tribunal
de Primera Instancia para reclamar una indemnizacién por discriminacion. El organismo de promocién de la
igualdad de trato evitd utilizar su potestad legislativa para pronunciarse sobre la discriminacion por
nacionalidad, prefiriendo dar una interpretacién amplia a la expresion “origen étnico”, de modo que incluya
a los ciudadanos griegos. Es poco probable que el organismo de promocién de la igualdad de trato tome
alglin otro tipo de medida, debido a que la ley le impide actuar cuando un proceso se encuentra abierto. El
caso remitido al Tribunal Supremo trata sobre mala administracion y tiene pocas posibilidades de verse
influido por este informe.

Decision sobre discriminacion por edad en las subvenciones del Estado

El organismo de promocion de la igualdad de trato examiné una reclamacion interpuesta contra el
Gobierno en relacion con un proyecto especial destinado a revitalizar el campo y desalentar la
urbanizacion. El proyecto preveia ofrecer una subvencion a tanto alzado mas un préstamo a bajo interés
para la adquisicion o reparacion de una casa en el campo, pagable en particular a personas casadas (de
cualquier edad) o solteras de mas de 35 anos.
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El 17 de mayo de 2006, el organismo de promocion de la igualdad de trato estimé que la exclusion del
proyecto de ciertas personas por su juventud o por su estado civil no podia estar justificada por ningun
motivo objetivo o razonable. Asimismo, el organismo destacé que las condiciones de elegibilidad del
proyecto no eran solamente discriminatorias, sino que afectan al nucleo de los derechos fundamentales,
tales como el derecho a la personalidad y a la vida privada. Esta es la primera vez que el organismo se ha
pronunciado en un caso de discriminacion por edad desde el punto de vista de un joven y no de una
persona mayor.

Decision sobre el uso de la lengua turca por parte del Gobierno

El organismo de promocion de la igualdad de trato examind una reclamacién presentada contra el
Gobierno por su omision del uso de la lengua turca, una de las dos lenguas oficiales de publicidad de las
normas, publicable por lo tanto en el Boletin Oficial, utilizable en las senalizaciones publicas, en anuncios
publicos y publicaciones, todo ello, por tanto, en violacion de la Constitucion y de las leyes
antidiscriminacion.

El 31 de mayo de 2006, el organismo de promocién de la igualdad estimé que la obligacion de utilizar la
lengua turca en los documentos publicos como se establece en el articulo 3 (I) de la Constitucion
constituia una de las disposiciones suspendidas por la “ley de necesidad” aprobada por el Tribunal Supremo
en el caso Abogado General contra Mustafa Ibrahim, con el fin de “apoyar a las instituciones y proteger la ley y
el orden”. Este dogma se ha visto confirmado con posterioridad por otras decisiones del Tribunal Supremo.

El Defensor del Pueblo se refirio a la decision del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso Aziz
contra Chipre3, el cual establecid que la discrecionalidad del Estado debe ejercerse de una forma que no
viole el nlcleo de derechos o el principio de igualdad. Aunque reconoce que la ley de necesidad no puede
invocarse para justificar violaciones de los derechos humanos; que la no utilizacion de la lengua turca no
debe impedir a los turcochipriotas el acceso a los servicios publicos; y que la discriminacion contra los
turcochipriotas parece existir en los accesos a servicios publicos, concluye que no puede interferir en el
caso del Boletin, ni emitir recomendaciones sobre la cuestion de la discriminacion.

La decision de no intervenir en el caso del Boletin Oficial es problematica si se considera que el Boletin
publica informacion de naturaleza vital para los turcochipriotas, como la expropiacién de sus propiedades
en el sur, adjudicaciones o puestos vacantes en el sector publico, lo que genera mas discriminacion. En
efecto, el "dogma de necesidad” predomina sobre los derechos humanos, a pesar de la proclamacién de lo
contrario que se incluye en el informe. La Ley n° 59(1)2004 que transpone la Directiva 2000/43 no hace
referencia a la “ley de necesidad” y es discutible que las decisiones tomadas con anterioridad por el Tribunal
puedan ser invocadas para justificar potenciales violaciones de esta ley.

Sondeo de opinion encargado por el organismo de promocion de la igualdad de trato
sobre las actitudes del publico hacia la homosexualidad.

Entre el 5 y el 22 de enero de 2006, una empresa privada realizé un sondeo segln instrucciones del
organismo de promocion de la igualdad de trato, sobre las actitudes con respecto a la homosexualidad. La
muestra se componia de 500 personas de mas de 18 afnos de edad, una mitad hombres y otra mujeres, y el
70% residente en centros urbanos, mientras el 30% restante en el medio rural. En su mayoria, las personas
entrevistadas declararon que consideraban las relaciones entre personas del mismo sexo como anémalas;
solo el 3% declararon que dichas relaciones “raramente eran anormales” y otro 3% que “nunca eran
anormales”. Entre el 54% que respondié que las relaciones entre personas del mismo sexo siempre son
anormales, los mas criticos eran los hombres y las personas de mas de 45 anos, asi como las personas de
bajo nivel educativo con nifios o residentes en las zonas rurales. En comparacion con otro estudio realizado
en 2001, este sondeo concluyé que las actitudes hacia la homosexualidad habian empeorado durante los
ultimos dos anos. El retroceso en las actitudes se ha atribuido por los investigadores a la despenalizacion de
la homosexualidad y al hecho de que los homosexuales se hayan mostrado Ultimamente mas reivindicativos
en publico.A pesar de los niveles elevados de homofobia puestos de manifiesto por el sondeo, el organismo

3 Demanda n°® 69949/01 Aziz contra Chipre, sentencia de 22 de septiembre de 2004.
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de promocion de la igualdad de trato no ha emitido recomendacion politica alguna o de codigo de
conducta, y no ha lanzado ninguna campana de sensibilizacion para afrontar este fendmeno.

Republica Checa

Desarrollos legislativos

Fracasa un proyecto de ley antidiscriminacion en segunda votacion en la Camara de
Diputados del Parlamento

Cuando la Ley Antidiscriminacion no logro la aprobacion del Senado checo, con un resultado de 39 votos
contra la ley por 27 a favor, regresé a la Camara de Diputados. Los argumentos que expreso el Senado
hacian referencia a las medidas positivas como algo conocido mas ampliamente como ‘“discriminacion
positiva”4, o planteaban dudas sobre si la Replblica Checa necesitaba realmente poner en practica las
directivas de la forma enunciada en el proyecto de Ley en cuestion o si no seria preferible introducir nuevas
disposiciones en las leyes existentes®. El proyecto de ley fue incluido en el orden del dia de la Camara de
Diputados los dias 15 de marzo y 25 de abril, pero la discusion fue interrumpida en numerosas ocasiones.
En el voto final, el 23 de mayo de 2006, en la Ultima sesidn de la Cimara de Diputados antes de su
disolucién debido a las elecciones parlamentarias del 2 y 3 de junio de 2006, 83 diputados votaron a favor y
45 en contra. Sin embargo, en la segunda vuelta del voto, se necesitaba una mayoria mucho mas amplia (101
de 200) para garantizar la aprobacion del proyecto de ley, una cifra que no llegd a alcanzarse.

El fracaso final de la aprobacién de una legislacién que ponia en practica el acervo comunitario se debio al
prolongado procedimiento del proyecto de ley, marcado por su rechazo en el Senado, lo cual se debio a su
fuerte mayoria conservadora. Su fracaso final se deduce también de la inminencia de las elecciones. Esta
vez, el proyecto de ley ni siquiera recibié el apoyo de los diputados de un pequeno partido gubernamental
(el Partido Cristiano Democrata), el cual parece llamado a integrarse en un futuro Gobierno mas
conservador tras las elecciones. El asunto estara mas claro después de las elecciones, pero las perspectivas
en materia de legislacion antidiscriminacion no son buenas.
http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/056schuz/s056027.htm#r3

Ley sobre uniones registradas

Publicada en la Recopilacion de leyes 2006, n° 38, pagina 1362

El I5 de marzo de 2006, la Ley n° 115/2006 sobre uniones registradas para las parejas del mismo sexo fue
aprobada por la Camara baja del Parlamento. La ley sera publicada ahora en la recopilacion de leyes y
entrara en vigor el | de julio de 2006. El contenido de la ley es el mismo que el del proyecto de ley
examinado en el segundo nimero de la Revista de Derecho Europeo Antidiscriminacién®.

Se hizo necesaria una segunda votacion después de que el presidente checo vetara la ley en febrero. El
presidente dijo en ese momento que habia vetado la ley porque la legislacion configuraba una intervencion
de tan largo alcance dentro de la legislacion existente que regia las relaciones personales, que considero
necesario que el texto obtuviera el apoyo de mas de la mitad de los diputados de la Camara. La Unica
manera de lograrlo era vetar la Ley y devolverla asi a la Camara de diputados para que ésta la votara de
nuevo (para levantar el veto presidencial, la Constitucion checa requiere que el proyecto de ley sea
aprobado por 101 votos sobre 200).

Jurisprudencia

El Tribunal Constitucional estima que la disposicion que pone en practica la
transferencia de la carga de la prueba no es inconstitucional

En un caso en el que se alegd discriminacién de un grupo de gitanos en un restaurante, presentado ante el
Tribunal Regional de Usti nad Labem, el tribunal suspendié el proceso para plantear una cuestion de

4 Ponente de la Comision Constitucional, senador Volny
5 La senadora Miillerova, ponente de la Comision de la Unidn Europea, refiriéndose al debate celebrado en el seno de la Comisién.

6 Revista de Derecho Europeo Antidiscriminacion, nimero 2, pagina 49 (edicién inglesa), octubre de 2005.
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constitucionalidad ante el Tribunal Constitucional. Esta cuestion de inconstitucionalidad reflejaba la
preocupacion del Tribunal regional, el cual temia que la disposicion que requeria la transferencia de la carga
de la prueba que debia aplicar, fuera inconstitucional. El Tribunal regional sostenia que el § 133a del Codigo
de Procedimiento Civil coloca toda la carga de la prueba en la defensa, no teniendo obligacion la parte
demandante de apoyar sus alegaciones en prueba alguna y, por ello, estimaba que mas que “transferir” la
carga de la prueba, la disposicion opera como una “inversiéon”.

El 26 de abril de 2006, el Tribunal Constitucional rechazé el argumento del Tribunal Regional, de que el §
133a sitia al demandado en una seria desventaja al infringir su derecho a un juicio justo. En primer lugar,
aludio a la redaccion de las Directivas del articulo |3, mencionando el deber de una persona que considere
que ha sido victima de discriminacion de establecer los hechos a partir de los cuales ésta pueda
presumirse, antes de que la parte demandada deba probar que no ha habido violacion del principio de
igualdad de trato. Finalmente, el Tribunal Constitucional cité la sentencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, que llegd a la misma conclusion en el caso C-196/02 Nikoloudi contra OTE, de 10 de
marzo de 2005.

http://www.judikatura.cz/cgi-bin/jus/aspi_lit_4?VWWVCNC+2596+jus-|

Dinamarca

Desarrollos legislativos

Excepcion de los principios de discriminacion por edad para los jovenes de menos de
18 afos

El 18 de enero de 2006 el Gobierno present6 en el Parlamento el proyecto de ley n° 98, con el fin de
modificar la Ley n® 31 sobre prohibicion de la discriminacion en materia de empleo y de ocupacion, la cual
prohibe, en ese sector, la discriminacion por edad, discapacidad, origen racial y étnico, orientacion sexual y
religion y creencias. Desde el comienzo de 2005, esta Ley ha prohibido toda discriminacion por edad en
relacién con la contratacion de personal y las condiciones de trabajo, tales como el nivel salarial y los
despidos.

Durante el primer ano de aplicacion de la Ley n® 31, se comprob6 que un gran nimero de convenios
colectivos concluidos por los agentes sociales en el mercado laboral incluian disposiciones especificas sobre
los salarios de los jovenes de menos de |8 afnos. La modificacion, que se constituira en el nuevo articulo 5
A, paragrafos 5y 6,de la Ley n° 31, implicara que los jovenes de menos de 18 afos ya no estaran protegidos
contra la discriminacién por edad si los convenios colectivos autorizan un trato diferenciado. Las
modificaciones a la Ley n° 3| han sido aprobadas por el parlamento a finales del mes de marzo de 2006.

En lo que se refiere a la transposicion de las directivas 2000/78 y 2000/43 en 2004/2005, incluidas las
disposiciones sobre discriminacion por edad, el Gobierno sugirié la posibilidad de que los acuerdos
colectivos puedan formar parte de la transposicion, de acuerdo con el considerando 27 de la Directiva
2000/43 y 36 de la Directiva 2000/78. Si un joven inicia acciones legales a causa de un trato desigual en el
mercado de trabajo debido a su edad, resulta dificil imaginar cémo podria justificarse ante un tribunal dicho
trato diferenciado, sea éste parte o no de un convenio colectivo.

www.folketinget.dk

Estonia

Desarrollos legislativos

Nueva ley de incentivos a los empresarios para garantizar una adecuacion razonable
de las instalaciones del lugar de trabajo para las personas discapacitadas
desempleadas

RT I 2005, 54,430

La Ley sobre los servicios de empleo y los subsidios entré en vigor el | de enero de 2006. La Ley crea
servicios especiales para las personas discapacitadas sin empleo, entre los que destaca en particular “la
adecuacion del lugar de trabajo y de los medios de trabajo”. Podra concederse este servicio a partir de un
contrato administrativo celebrado entre el Consejo del Mercado Laboral y un empleador,
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seguin el cual el Estado indemnizara al empleador con una cantidad hasta el 50% de los gastos necesarios
para la adecuacion de las instalaciones, con un montante maximo especificado previamente. Otro servicio
que podria ofrecerse es una “utilizacion gratuita de equipos técnicos necesarios para el trabajo”. Se han
previsto otros dos nuevos servicios: un “apoyo durante la entrevista de trabajo (con un empleador
potencial)” y el “trabajo con [la asistencia de] una persona de apoyo”. De acuerdo con el articulo 9(5) de
esta ley, todos estos servicios solo seran facilitados a las personas discapacitadas si son necesarios para
superar el obstaculo relacionado con la discapacidad en el empleo de esas personas, y si otros servicios de
empleo, como por ejemplo la formacion profesional, no han sido eficaces.

La Ley sobre los servicios de empleo y los subsidios no ha sido aprobada para poner en practica la
Directiva 2000/78/CE: esta ley no obliga a los empresarios a tomar una medida a favor de las personas
discapacitadas. El reembolso parcial por parte del Estado de los gastos concedidos para la adecuacién de las
instalaciones deberia incentivar a los empleadores a contratar a personas discapacitadas. Se trata de un
objetivo importante, debido a la actual ausencia de normas juridicas eficaces para tratar la cuestion de la
adecuacion razonable de las instalaciones.

El Parlamento suprime la edad como motivo de rescision de los contratos de trabajo
En virtud del articulo 86(10) de la Ley de contratos de trabajo, un empleador podia rescindir el contrato de
trabajo “en razon de la edad del trabajador”. El articulo 108 de la misma ley declaraba:“un empleador tiene
el derecho de rescindir el contrato de trabajo de un trabajador sobre la base prescrita en el articulo 86(10)
si el trabajador ha alcanzado la edad de sesenta y cinco anos y tiene el derecho de recibir una pension de
jubilacion completa”. Después de muchas tentativas de eliminar la edad como base de la rescision de un
contrato de trabajo’, el Parlamento ha reconocido finalmente, el 8 de febrero de 2006, el caracter
discriminatorio de los articulos 86(10) y 108 de la Ley de contratos de trabajo y los ha suprimido a traveés
de la aprobacién de la Ley de modificacién a la Ley de la Republica de Estonia de contratos de trabajo, en
linea con una recomendacion anterior del organismo estonio de promocién de la igualdad de trato.

Cambios en el Derecho Penal

El 14 de junio de 2006, el Parlamento modificd el Codigo Penal a través de la aprobacion del proyecto de
ley n° 913. El proyecto de ley modificaba la formulacion del articulo 151 del Codigo Penal, el cual penalizaba
las actividades de incitacion publica al odio, la violencia o la discriminacién por origen étnico, raza, color,
género, lengua, origen, religion, orientacion sexual, opinién politica, situacién financiera o status social “si ellas
han puesto en peligro la vida, la salud o las propiedades de una persona’®. El ambito de aplicacion del articulo
I51, por lo tanto, se ha visto reducido. Por ejemplo, parece que el articulo 151 ya no se puede utilizar en
muchos casos de discursos de odio. Las personas juridicas también pueden ahora ser consideradas
responsables en virtud de este articulo. Ademas, la “orientacion sexual”, en tanto que motivo prohibido de
discriminacion, ha sido ahadida al articulo 152 del Cédigo Penal, que tipifica la restriccién ilegal de los
derechos de una persona o el otorgamiento de preferencias injustas a una persona. Las modificaciones
mencionadas arriba han de entrar en vigor a partir del mes de julio de 2006.

www.riigikogu.ee (texto del proyecto de ley)

Finlandia

Evolucién politica

Un test de situacion revela una discriminacion sistematica de los gitanos

Los gitanos que viven en Pori, una ciudad de 76.000 habitantes en la costa oeste de Finlandia, se han quejado
de una discriminacion contra ellos que dura ya anos, sin haber podido llamar demasiado la atencién sobre
este problema. El 3 de junio de 2006, un grupo de tres hombres gitanos y una mujer gitana, junto con dos
testigos, tomaron parte en un test de situacion. El grupo traté de entrar en |6 restaurantes diferentes de
Pori, pero se le impidid la entrada en todos ellos. Los acontecimientos suscitaron una gran atencion del
publico, asi como la condena de los hechos por parte de los periodicos y de ciudadanos de a pie. El grupo

7Véanse los nimeros 2 y 3 de la Revista de Derecho Europeo Antidiscriminacion, paginas 52 y 60 respectivamente (edicion inglesa).

8 La formulacién afadida por las modificaciones esta indicada en cursiva.
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que llevo a cabo del test ha anunciado que iniciara acciones legales contra los restaurantes en cuestion. El 5
de junio de 2006, el grupo presento un informe de infraccion penal ante la policia, la cual ha iniciado una
investigacion.

Francia

Desarrollos legislativos

Ley de Igualdad de Oportunidades aprobada el 8 de marzo de 2006

La Ley de Igualdad de Oportunidades entré en vigor el 8 de marzo de 2006. Esta ley refleja las politicas de
accién positiva del Gobierno en respuesta a los disturbios de noviembre de 2005°. Se ha creado una
Agencia por la Cohesion Social y la Igualdad de Oportunidades, con el fin de combatir la discriminacién. La
Agencia tendra por objeto luchar contra el analfabetismo y explotara el nuevo servicio civil de voluntarios,
gracias al cual los jovenes pueden adquirir experiencia en materia de formacion y una cualificacion especial.
Esta estructura absorberi el trabajo del FASILD'? — una estructura publica que financia la mayor parte de
las acciones que promueven la integracion de los inmigrantes y la lucha contra la discriminacion en los
suburbios deprimidos (las acciones dirigidas a los nuevos migrantes seran gestionadas por la Agencia
Nacional de Acogida de los Extranjeros y de las Migraciones).

Los cambios principales de esta ley se refieren a la Alta Autoridad de lucha contra las discriminaciones y por
la igualdad (HALDE, en sus siglas en francés). La seccion segunda de la ley prevé el refuerzo de sus
competencias. La ley autoriza a la HALDE a proponer al infractor el pago de una “transaccién penal”. Ello
consiste en una multa que expresa una admision de responsabilidad penal. La HALDE propone una multa al
infractor y a la victima y, si las partes la aceptan, el tribunal de lo penal la ratifica, impidiendo asi toda
acusacién por parte del Ministerio Fiscal al autor del acto. Si el autor no se ajusta a la ley, la HALDE puede
abrir unilateralmente diligencias. En tal situacion, la HALDE debera probar de nuevo la pertinencia del caso
ante un juez.

Ademas, el articulo 41 de la Ley confiere a los agentes de la HALDE un poder especial que les permite
efectuar inspecciones y tests de situacion y emitir declaraciones bajo juramento que atestiglien la existencia
de situaciones discriminatorias. El articulo 42, por su parte, atribuye a la HALDE plenos derechos de
intervencion para comparecer y presentar sus observaciones ante todas las jurisdicciones (administrativa,
penal, social y civil) en calidad de parte “neutral” en relacion con el caso, mediante el traslado al tribunal de
su expediente de instruccién, y presentando observaciones escritas y orales en cualquier audiencia. El
articulo 45 de la Ley crea el articulo 225-3 del Cédigo Penal, el cual codifica los precedentes del Tribunal de
Casacion y reconoce legalmente la admisibilidad del test de situacion como una forma de prueba de la
infraccion penal de discriminacion directa. El articulo 3 impone obligaciones positivas a la agencia de
reglamentacion de la radiotelevision (CSA), con el fin de combatir contenidos discriminatorios y de
imponer a la television publica la obligacion positiva de garantizar que los profesionales que presentan
programas reflejan la composicion de la sociedad.

http://ameli.senat.fr/publication_pl/2005-2006/242.html

Modificacion del Codigo de Procedimiento Penal para incorporar la ‘“transaccion
penal”

Boletin Oficial, n® 127,02/06/2006, p. 8335

El decreto n°® 2006-641 de | de junio de 2006 anade el articulo DI-l a la Parte Ill del Codigo de
Procedimiento Penal para establecer un procedimiento de puesta en practica de la competencia de
“transaccion penal” conferida a la HALDE en virtud de la nueva Ley de Igualdad de Oportunidades. El
Consejo de Administracion de la HALDE confiere a su presidente un mandato para negociar una
“transaccion penal” con el inculpado por la discriminacion. No es posible “transaccion” alguna si el
Ministerio Fiscal ha iniciado ya un proceso penal.

9Véase la Revista de Derecho Europeo Antidiscriminacion, niimero 3, pagina 62 (edicidn inglesa).

10 Fondo de Accién y de Apoyo a la Integracion y la Lucha contra la Discriminacién (Fonds d’action et de soutien pour l'intégration

et la lutte contre les discriminations).
46 7 J\
{'@/

%1% MINISTERIO
DETRABAJO
A2 Y ASUNTOS SOCIALES



http://ameli.senat.fr/publication_pl/2005-2006/242.html
http://ameli.senat.fr/publication_pl/2005-2006/242.html

In

La “transaccion penal” propuesta puede consistir en: a) una multa de 3.000 € como maximo para personas
fisicas y de 15.000 € como maximo para personas juridicas; b) una indemnizacion para la victima; c) la
publicacion de un anuncio por una duracion y en un lugar especificados en la “transaccion”; y d) la
transmisién de una notificacion al representante interno de los trabajadores del inculpado.

La “transaccién penal” propuesta es comunicada al inculpado o a su representante por correo certificado.
En la transaccion se exponen las conclusiones de la HALDE sobre los hechos y sus implicaciones juridicas, la
naturaleza de las medidas propuestas y el periodo durante el cual éstas deben ser ejecutadas, asi como el
montante de la indemnizacién a pagar a la victima, ademas de la sancion penal y otras medidas. El inculpado
debe informar a la HALDE de su decision en los 15 dias siguientes por carta enviada por correo certificado
o bien mediante declaracion jurada.

El expediente, con el consentimiento de las partes, es remitido al fiscal competente para su ratificacion por
el tribunal. El tribunal lo ratificara si se considera satisfecho con la prueba practicada por la HALDE y si se
muestra de acuerdo en que los hechos dan lugar a un caso penal. Una vez ratificado el expediente, la
HALDE envia su decision al autor, exponiendo la obligacion que éste contrae y elaborando un documento
que indica el procedimiento que debe seguirse para la ejecucion de esta obligacion.

La ejecucion de la obligacion del autor extingue el derecho del Estado de entablar un proceso penal en
contra de aquél. Si el autor no cumple con su obligacion durante el periodo indicado o rechaza la
transaccion penal propuesta, la HALDE tiene el derecho de iniciar una accion penal publica. En el caso de
que el autor hubiere aceptado la transaccion penal pero no la ejecutare, la victima tendra el derecho de
exigir la ejecucion de la transaccion penal de la misma manera que si se tratara de una sentencia.
http://www.legifrance.gouv.fr/Waspad/UnTexteDeJorfnumjo=JUSD0630063D

Jurisprudencia

Decision del Consejo Constitucional de 30 de marzo de 2006 sobre la Ley de Igualdad
de Oportunidades aprobada el 8 de marzo de 2006

El articulo 8 de la Ley ha creado una categoria especial de contratos de trabajo para los empleadores que
cuenten con 20 trabajadores o mas, pensando en las personas menores de 26 anos. Este contrato de
trabajo, de duracion indefinida, prevé un periodo de prueba de dos anos, que podria terminar en cualquier
momento a lo largo de esos dos afos, con una indemnizacion agravada en un 8% con respecto a la media
salarial percibida en el momento del cese y el pago de subsidio de desempleo a partir de un minimo de
cuatro meses de trabajo. Después de la aprobacion de la Ley de Igualdad de Oportunidades por el
procedimiento legislativo acelerado, una mocion comin de mas de 60 senadores y de miembros de la
Asamblea Nacional activd a continuacion el procedimiento de conformidad constitucional del Consejo
Constitucional. La mocion planteaba la inconstitucionalidad de la Ley basindose en numerosos motivos,
incluyendo argumentos sobre el articulo 8 de la Ley que se refieren al “Contrato de primer
empleo” (contrat de premiére embauche o CPE), segiin el principio de que no seria conforme a la Carta
Social Europea, al Convenio de la OIT n° 158 y a la Directiva 2000/78, y que violaria el principio de igualdad
ante la ley''. El Consejo Constitucional parece que ha asumido un enfoque mds restrictivo acerca de su
competencia para revisar la conformidad de la legislacion nacional con la legislacion de la UE. La
jurisprudencia anterior habia sostenido que la legislacion de la UE era parte integrante del ordenamiento
juridico interno, en relacion al cual el Consejo debia controlar la conformidad de todas las nuevas leyes
nacionales (n° 2004-496 DC de 10 de junio de 2004, cons. 7; 2004-497 DC de | de julio de 2004, cons. 18;
2004-498 DC de 29 de julio de 2004, cons. 4; 2004-499 DC de 29 de julio de 2004, cons. 7 y 8). Sin
embargo, el Consejo dictaminé que carecia de competencias para controlar la conformidad de la legislacion
nacional con las Directivas de la UE, dado que la ley nacional no habia sido aprobada para transponer la
legislacion de la UE. El Consejo tampoco examiné el principio de proporcionalidad.

http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2006/2006535dc.pdf
http://www.conseil-constitutionnel.fr/cahiers/ccc20/jurisp535.htm

I Esta mocién no cuestionaba la constitucionalidad de las disposiciones relativas al incremento de competencias de la HALDE.
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Actualizacion: ante la solicitud de los agentes sociales de abandonar las disposiciones del CPE, el Parlamento
decidio suprimir las disposiciones correspondientes de la ley.

Alemania

Desarrollos legislativos

Proyecto de ley para poner en practica las Directivas 2000/43/CE, 2000/78/CE,
2002/73/CE y 2004/113/CE

EL Gobierno aleman presenté este proyecto de ley al Parlamento el 18 de mayo de 2006. Este se compone
de un proyecto de ley general sobre la igualdad (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz), un proyecto de ley
sobre la proteccion de los militares contra la discriminacion (Gesetz zum Schutz der Soldatinnen und
Soldaten vor Diskriminierungen) y una modificacién de varias leyes relativas a cuestiones de discriminacion.

El proyecto de ley se basa en el proyecto de ley presentado en 2005 por el anterior Gobierno del SPD y
Los Verdes, que se vio bloqueado en el Bundesrat y no fue promulgado a causa de la disolucion del
Parlamento y de las elecciones de aquel ano. Su caracteristica mas notable reside en la inclusion de todos
los motivos contenidos en el proyecto de ley tanto en el Derecho Civil como en la legislacion laboral, con la
excepcion de las convicciones en el Derecho Civil, debido a modificaciones de Ultima hora. A este respecto,
la Ley va mas alld del Derecho Comunitario. Este fue el aspecto mas controvertido del proyecto de ley. Los
cambios mas importantes se refieren a la rebaja del deber del empleador de impedir la discriminacién; una
proteccion potencialmente de largo alcance del derecho a la autodeterminacion de las comunidades
religiosas y de las convicciones filosoficas; una reduccion del plazo para presentar demandas de 6 a 2
meses; una atenuacion de los requisitos relacionados con la justificacion actuarial de la desigualdad de trato
basada en la religion o las convicciones filosoficas, en la discapacidad, la edad y la identidad sexual; y la
ausencia del derecho a confiar las acciones legales a asociaciones comprometidas con la puesta en practica
de las medidas antidiscriminacion.

{Ultimas noticias! El proyecto de ley fue aprobado por el Parlamento el 29 de junio de 2006 y entré en
vigor el I8 de agosto de 2006. A grandes rasgos, constituye una puesta en practica satisfactoria de las
directivas, y en ciertos aspectos va incluso mas alla de lo que exige el Derecho Comunitario. No obstante,
muestra también ciertas carencias graves, entre las que se encuentran: una excepcion del despido de la
aplicacion de la prohibicion de discriminacion, una intencion de excepcion, si bien no totalmente clara desde
un punto de vista juridico, de la vivienda del ambito material de aplicacién para todos los motivos, si la
persona que ofrece las viviendas tiene menos de cincuenta apartamentos; una excepcion del ambito
material de la provision de bienes y servicios para todas las transacciones que impliquen una relacion
especial de confianza y proximidad entre las partes o su familia, incluyendo el arrendamiento de viviendas,
por todos los motivos, en particular los de origen étnico y racial, lo que plantea problemas en virtud de la
Directiva 2000/43, dependiendo de su interpretacion judicial; y la exigencia de una intencién culpable o
dolosa del discriminador para poder optar a una indemnizacion por pérdida material. Por problemas
técnicos de Ultima hora, se aprobara un proyecto de ley para corregir dichos defectos en otono.

www.bmj.de o www.bundesrat.de (Drucksache 329/06), www.bundestag.de BT. Dr. 16/780. Los cambios de
ultima hora estan basados en una Beschlussvorlage, Bt. Dr. 16/2002 que modifica la Bt. Dr. 16/1780

Jurisprudencia

Sentencia del Tribunal Administrativo Federal Aleman sobre igualdad de trato en
materia de beneficios sociales para las uniones homosexuales

BVerwG, 2 C 43.04,26.1.2006

La demandante vivia en “eingetragene Lebenspartnerschaft”’, el marco juridico especial creado por el
legislador aleman para las uniones homosexuales. Ella es funcionaria publica. Ella presenté una demanda para
obtener pagos complementarios acordados por su empleador (publico) a las parejas casadas. La ley no
prevé la concesidon de pagos complementarios mas que a los funcionarios casados, no a los funcionarios que
viven bajo el régimen de uniones registradas. De acuerdo con el Tribunal, la garantia de igualdad
constitucional no se ve vulnerada debido a la proteccion especial otorgada al matrimonio por la
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Constitucion, y el Derecho Comunitario no se ve vulnerado en la medida en que éste prohibe la
desigualdad de trato por orientacion sexual pero autoriza los beneficios relacionados con el status familiar.

La decision plantea cuestiones sobre la relacion entre la Lebenspartnerschaft alemana y el matrimonio. El
Tribunal Constitucional aleman estimé que la introduccion de la Lebenspartnerschaft no era contraria a la
Constitucion. El Tribunal Administrativo federal se ha pronunciado ahora sobre la posibilidad de un trato
preferencial continuado, habiendo considerado la garantia constitucional de igualdad y el Derecho
Comunitario.

www.bverwg.de

Grecia

Informes/opiniones/decisiones del organismo de promocién de la igualdad de trato

Primer informe del Defensor del Pueblo griego sobre las quejas presentadas en virtud
de la legislacion antidiscriminacion

De acuerdo con el articulo 19(1) de la Ley 3304/2005 sobre la aplicacion del principio de igualdad de trato
independientemente del origen étnico o racial, religion u otras creencias, discapacidad, edad u orientacién
sexual, el Defensor del Pueblo es uno de los tres organismos de promocion de la igualdad. El Defensor del
Pueblo solo ejerce jurisdiccion sobre la discriminacion que cometan los “servicios publicos”. El articulo 3(1)
de la Ley 3094/2003 (“El Defensor del Pueblo y otras disposiciones”) define los “servicios publicos” como:
a) el sector publico; b) autoridades locales y regionales; c) otros organismos publicos, entidades de Derecho
privado de propiedad publica, sociedades publicas, empresas gubernamentales locales y empresas cuya
gestion es directa o indirectamente determinada por el Estado a través de una decision administrativa o en
calidad de accionista. Los bancos y la Bolsa de Atenas estan exentos.

El Defensor del Pueblo publicé su primer informe sobre las quejas planteadas en virtud de la ley
antidiscriminacion 3304/2005 el 3 de marzo de 2006. Los primeros casos planteados ante el Defensor desde
la entrada en vigor de la Ley 3304/2005, y por lo tanto examinados en virtud de las nuevas disposiciones,
alcanzaron un numero total de 26, de los cuales 9 se encuentran aun en la fase de instrucciéon. En cuanto a
los casos restantes, cuatro han obtenido un resultado positivo. Uno de estos casos atane a un médico
musulman, antes ciudadano jordano, que habia adquirido la nacionalidad griega. Presenté una queja a
proposito del rechazo de la Asociacion Médica de Tesalonica a su ingreso como miembro, a pesar de que
cumplia con los requisitos exigidos. Después de una intervencion informal de la Oficina del Defensor del
Pueblo, la Oficina fue informada de que finalmente la inscripcion habia tenido lugar (caso 12573/2005); siete
casos fueron juzgados fuera de las disposiciones de la Ley 3304/2005; tres fueron rechazados al carecer de
fundamento y otros tres al no ser de competencia del Defensor. Estos casos se encuentran resumidos en el
informe del Defensor del Pueblo y clasificados en funcion del motivo de discriminacion y del ambito de
proteccion correspondiente.

Entre otras conclusiones, el Defensor del Pueblo observa que la ignorancia relativa de las disposiciones de
la ley, el temor a verse expuesto socialmente o a sufrir sanciones no oficiales (por ejemplo, por un profesor
de una escuela publica debido a su orientacion sexual) ademas de la participacion relativamente baja de
personas de minorias visibles en el personal de la Administracion griega, pueden explicar este bajo nimero
de quejas graves. El pequeno numero de quejas no puede, sin embargo, considerarse en si mismo como una
prueba de que no existen fenomenos graves de discriminacion en Grecia.

Por ultimo, el Defensor del Pueblo declara en el informe que no hay que desatender la excepciéon del
ambito regulador de la ley 3304/2005 que atafie a la discriminacion por motivo de ciudadania. Desde el
momento en que la discriminaciéon por motivo de ciudadania no se encuentra prevista en esta ley, en
combinacion con el hecho de que en Grecia el acceso al ejercicio de una serie de profesiones continua,
quiza injustificadamente, ligado a la ciudadania griega, se crean las condiciones previas a una discriminacion
extensiva contra los extranjeros debido a la raza u origen nacional.
http://www.synigoros.gr/docs/discrimination_ish_metaxeirish.pdf
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Hungria

Desarrollos legislativos

El presidente devuelve al Parlamento la legislacion que modifica la Ley de Igualdad de
Trato y la Ley de Personas Discapacitadas

El proyecto de ley n° T/18902 que contiene proposiciones de modificaciones de la Ley de Igualdad de Trato
(LIT) fue remitido al Parlamento en diciembre de 2005. La nueva ley debia resolver algunas contradicciones
entre el marco legislativo hingaro y el acervo comunitario correspondiente. Al limitar el alcance de la
exencion general en la LIT, deberia haber adaptado ésta a la Directiva 2000/43, la cual no deja margen para
ninguna justificacion objetiva de la discriminacion directa por origen racial. La nueva ley hubiera facilitado
también la asercién de los derechos de las victimas de discriminacion al eximirles del pago de las costas del
inculpado de discriminacién como resultado de la presentacion del caso ante la Autoridad por la Igualdad de
Trato, incluso en caso de desestimacion de la demanda (con la excepcion de los casos en los cuales la
Autoridad considerare que la demanda se hubiera presentado de mala fe).

En lo que se refiere a la Ley de Personas Discapacitadas, una modificacion habria retrasado las fechas limite
exigidas para hacer accesibles los edificios publicos mantenidos por el Estado y los consejos municipales
hasta 2010 y 2013 respectivamente. Otras modificaciones habrian determinado una obligacién mucho mas
explicita de convertir los servicios y edificios publicos accesibles a las personas discapacitadas. Los anexos
prescriben que, por ejemplo, cada ano, desde 2007 en adelante, 37 edificios judiciales deberian ser
reformados para hacerlos accesibles a las personas discapacitadas.

El Parlamento aprobo la legislacion de modificacion el 13 de febrero de 2006, pero el | de marzo de 2006,
el Presidente devolvio la ley de modificacion al Parlamento para una reconsideracion de la misma, al estimar
que las fechas limite para reformar los edificios publicos y hacerlos accesibles a las personas discapacitadas
eran demasiado lejanas. Debido a las elecciones del mes de abril de 2006, la ley de modificacién no se
aprobara antes del otono de 2006.

Decisiones/opiniones del organismo de promocién de la igualdad de trato

La Autoridad por la Igualdad de Trato establece la existencia de una discriminacion en
el empleo basandose en un test de situacion

El demandante respondidé a una oferta de empleo aparecida en un peridédico que buscaba pintores. El
demandante cumplia los requisitos exigidos por el empleador, pero cuando informé a éste de que era de
origen gitano, fue rechazado. El demandante se dirigi6 a la Oficina de defensa juridica de las minorias étnicas
y nacionales (NEKI), la cual llevé a cabo un test de situacion para sustanciar la sospecha de discriminacion.
Dos de los participantes en el test llamaron al empleador, afirmando ambos que disponian de la cualificacion
y experiencia necesarias. El Unico elemento que les distinguia era que uno de los participantes se presentaba
con el nombre de Kolompar (un nombre tipicamente gitano en Hungria) mientras que el otro habia
utilizado un nombre hlngaro. Mientras que el participante “gitano” en el test no obtuvo detalle alguno sobre
las condiciones de trabajo, el participante no gitano fue ampliamente informado sobre las tareas, retribucion
y otras circunstancias relevantes. Basandose en el resultado del test, la NEKI presenté una reclamacion en
nombre del demandante ante la Autoridad por la Igualdad de Trato.

Teniendo en cuenta el resultado del test de situacion, la Autoridad por la Igualdad de Trato estimé, en marzo
de 2006, que el empleador habia actuado de manera directamente discriminatoria en violacion del articulo 8
de la Ley de Igualdad de Trato y le impuso una multa de 700.000 florines hingaros (2.800 euros). Se trata
del primer caso en el cual el resultado de un test de situacion ha sido tenido en cuenta como prueba para
sustanciar una reclamacioén individual presentada previamente.

http://lwww.egyenlobanasmod.hu/zanza/477.pdf

La Autoridad por la Igualdad de Trato establece la existencia de una discriminacion en
materia de accesibilidad a un edificio judicial

Una persona discapacitada presento una reclamacion ante la Autoridad por la Igualdad de Trato al alegar que
dicha persona no habia podido asistir a un proceso civil instado por él mismo porque el Tribunal de Primera
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Instancia Central de Pest (TPICP) no era accesible a las personas en silla de ruedas y porque los empleados
del TPICP no le brindaron la asistencia necesaria. EIl TPICP no cuestiono el hecho de que, en relacion con
personas no discapacitadas, el demandante habia sufrido una desventaja por su discapacidad, pero afirmé
que esta distincion tenia un motivo objetivamente razonable, como es el hecho de que el Estado no habia
provisto a los Tribunales de los recursos presupuestarios necesarios para garantizar la accesibilidad de sus
edificios a las personas discapacitadas. (En virtud del articulo 29(6) de la Ley de Personas Discapacitadas,
esta obligacion deberia haber sido cumplida para el | de enero de 2005). A pesar del hecho de que el
articulo 7(2) de la Ley de Igualdad de Trato autoriza la justificacion objetiva para las reivindicaciones de
discriminacion directa, en abril de 2006 la Autoridad por la Igualdad de Trato no acepto la referencia a los
problemas financieros como factor de exencion. La Autoridad obligd al TPICP a poner fin a esta situacion
lesiva en 60 dias y ordend publicar su decision en su pagina web.
http://www.egyenlobanasmod.hu/zanza/zanza0307.pdf

Jurisprudencia

Exito de un recurso de apelacién contra una sentencia judicial sobre una accién
popular relativa a la segregacion de alumnos

Como se informé en la tercera edicion de la RDEA, en abril de 2004 el consejo municipal de Miskolc
integro siete escuelas sin redisenar simultdineamente las zonas de inscripcion, de modo que la segregacion
de los ninos gitanos se mantuvo. En junio de 2005, la Fundacion por las Oportunidades de los Nifos (FON)
impulsé una accion popular (actio popularis) contra el consejo municipal, argumentando que éste era
indirectamente responsable de la segregacion de los ninos gitanos en la ensehanza primaria. En noviembre
de 2005, el Tribunal de Prima Instancia de Borsod-Abauj-Zemplén reconocié que los nifos gitanos estaban
subrepresentados en ciertas escuelas fusionadas, pero rechazé la demanda'2. La FON presenté recurso de
apelacion contra esta decision.

El 9 de junio de 2006 el Tribunal de Apelacién de Debrecen modificé parcialmente la sentencia de primera
instancia. Estimé que, como resultado de la decision de integrar las escuelas sin recomponer
simultaneamente las zonas de inscripcion, el Consejo Municipal de Miskolc habia mantenido la segregacion
de los ninos gitanos, en violacion de su derecho a la igualdad de trato basada en su origen étnico. El Tribunal
ordeno que el Consejo Municipal de Miskolc publicara sus conclusiones por medio de la Agencia de Prensa
Hungara. Sin embargo, el Tribunal aseveré que no podia otorgar el mandato solicitado por la FON para
integrar a los ninos gitanos en clases generales de acuerdo con las disposiciones correspondientes (articulo
39/D del Decreto 11/1994 del Ministerio de Educacion sobre el funcionamiento de las instituciones
pedagogicas, que define la educacion integrada) y con la orientacion ministerial (Instruccion 1/2003 del
Ministerio de Educacion sobre las medidas destinadas a la consecucion de una ensenanza integrada) en vigor
en el momento en el cual el Consejo Municipal habia tomado la medida, pues estaria mas allad del ambito
jurisdiccional de un tribunal civil el ordenar a una autoridad publica de qué manera se deberia realizar tal
integracion. El Tribunal observé que en ausencia de un programa de integracion detallado y especifico en la
escuela, no podia tomar otra decisién.

El tribunal de segunda instancia establecié una serie de principios muy importantes que deberian poder
servir de directrices para una futura puesta en practica. El tribunal observé que la disposicion juridica que
regula el cambio en la carga de la prueba ha creado de hecho una presuncion juridica hasta el punto de que
cuando la razén objeto de proteccion (la etnia gitana) y la desventaja sufrida (ensenanza separada de calidad
inferior) habian sido establecidas, la carga de la prueba que refutaria la existencia de una discriminacion
corresponde automaticamente a la parte demandada. Otro punto importante reside en el hecho de que el
tribunal convino con la FON que una conducta no solamente activa, sino también pasiva, podia conducir a
una violacion de la obligacion de igualdad de trato, particularmente de la obligacion de prestar a todas las
personas un servicio de calidad similar en materia de educacion.
http://www.cfcf.hu/Inelement_id=29&article_id=38

12 Para mas informacién sobre el contexto del caso y la decision del Tribunal de Primera Instancia, ver la RDEA, nimero 3, pagina 68

(edicion inglesa).
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Irlanda

Jurisprudencia

Obtencion por la Autoridad por la Igualdad del derecho a comparecer en calidad de
coadyuvante (amicus curiae) para contribuir a la puesta en practica de la Directiva
2000/43

La Ley de Vivienda (disposiciones diversas) de 2002 modificé la Ley de justicia penal (orden publico) de
1994 y penaliza los ataques contra los derechos de propiedad publica y privada. Esta disposicion se aplica a
todos los grupos, pero tiene un impacto desproporcionado en los miembros de las comunidades de
poblacién itinerante. En el caso Lawrence contra Mayo Country Council and Ors'3, la familia Lawrence cuestiona
esta disposicién basindose en el hecho de que ésta tiene un impacto discriminatorio sobre las familias
itinerantes. La ley permite a la policia arrestar a personas por el motivo de que éstas se encuentren en un
terreno especifico y puede retirar las caravanas.

El Il de enero de 2006, la Autoridad por la Igualdad solicité al Alto Tribunal el derecho a personarse en el
caso en calidad de amicus curiae o “amigo del tribunal”'4 con el fin de declarar en relacién con la Directiva
2000/43 en el caso Lawrence. La parte demandada no se opuso a esta solicitud. Por primera vez, el Alto
Tribunal permitié a la Autoridad por la Igualdad comparecer cumpliendo ese papel. En efecto, si algiin
elemento del caso posee una relacion con la Directiva 2000/43, la Autoridad puede intervenir. Ello
constituye un precedente muy valioso, al ayudar a la Autoridad por la Igualdad a garantizar el
funcionamiento de las disposiciones relativas a la igualdad en Irlanda.

Cuestionamiento del papel de amicus curiae de la Autoridad por la Igualdad

El caso Doherty and Anor contra South Dublin County Council, the Minister for the Environment, Heritage and Local
Government Ireland, and the Attorney General atafie a dos personas mayores miembros de la comunidad de
personas itinerantes que gozan de mala salud y pretenden conseguir un alojamiento habitable facilitado por
su autoridad local en vivienda — el primer demandado citado — en forma de adjudicacion de una caravana. La
parte demandante estimaba que era victima de discriminacion porque al ofrecer un alojamiento en virtud
de las leyes relativas a la vivienda de 1966-2004 (las “leyes de vivienda”), la comisiéon de vivienda
simplemente proporcionaba un emplazamiento (en una zona de parada) pero no un alojamiento habitable
(es decir, una caravana o un coche casa) a las comunidades itinerantes, en contraste con el trato dispensado
a la comunidad sedentaria alojada en casas. Los solicitantes invocaron a la vez la Ley de Igualdad de Status
de 2000-2004 y la Directiva 2000/43/CE, argumentando que la discriminacion en la provisién de alojamiento
a los miembros de la comunidad itinerante es contraria tanto a la legislacion nacional irlandesa como al
Derecho Comunitario. También argumentan que existe un incumplimiento en la transposicion de la
Directiva 2000/43 al Derecho irlandés, debido al hecho de que el articulo 6(6) de la Ley de Igualdad de
Status de 2000-2004 no ha sido modificado para hacerlo compatible con la Directiva. La seccion 6 prohibe
toda discriminacion en el acondicionamiento de los locales y la oferta de alojamiento. La seccién 6(6)
establece que la prohibicion de discriminacion no prohibe a las autoridades encargadas de la vivienda el
dispensar un trato diferenciado a las personas en funcién del tamafio de la familia, del status familiar; del
status matrimonial, de la discapacidad, de la edad o de la pertenencia a la comunidad itinerante. Argumentan
también que la autoridad de vivienda se encuentra sometida a la obligacion legal (basada en la Ley relativa al
Convenio Europeo de Derechos Humanos de 2003 y las disposiciones de las leyes relativas a la vivienda) de
proveer a los demandantes de una caravana que les permita llevar una vida familiar normal juntos.

La Autoridad por la Igualdad presentd ante el Alto Tribunal una solicitud para poder personarse a este
proceso en calidad de coadyuvante o amicus curiae, lo que consigui6 el 22 de mayo de 2006. La solicitud fue
presentada ante el Tribunal Supremo en forma de suplica de los demandados segundo, tercero y cuarto
contra la decision del Sr. Justice Quirke, del Alto Tribunal. EIl Consejo General no recurrié contra esta

13 Expediente n° 5813P

14 Se refiere méis especificamente a personas que solicitan permiso para intervenir en un caso en el cual no son parte, con el fin de
presentar su punto de vista. Se trata de un fendmeno corriente en las cuestiones que interesan al gran publico, como por ejemplo

los casos de Derecho Civil.
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decision. La base del recurso de apelacion de los demandados segundo, tercero y cuarto citados y la
cuestion a resolver por parte del tribunal consiste en saber si la solicitud de la Autoridad por la Igualdad de
unirse al proceso e intervenir en calidad de amicus curiae entra dentro de las competencias de la Autoridad
por la Igualdad. La audiencia deberia celebrarse el 30 de junio de 2006.

Italia

Jurisprudencia

El Tribunal Supremo Administrativo decide que la ostentacion de crucifijos en las
aulas no es contraria a los derechos fundamentales y a la libertad religiosa

El 13 de febrero de 2006, la sexta seccidon del Tribunal Supremo Administrativo italiano (Consiglio di Stato)
pronuncié la dltima palabra en su decision n° 556 (al menos en lo que concierne a los tribunales
administrativos) en el debate sobre la legalidad de la presencia de crucifijos en las aulas. La presencia de
crucifijos en las aulas esta amparada por dos normas de 1924 (n° 965) y 1928 (n°® 1297), mientras los
oponentes alegan que dichas normas contravienen el principio de “neutralidad religiosa” del Estado italiano
— principio di laicita -, el cual no esta expresamente recogido en la Constituciéon, pero que el Tribunal
Constitucional ha deducido inequivocamente de los articulos 2, 3,7,8, 19 y 20 de la misma.

La piedra angular de la decision reside en la interpretacién de la idea de neutralidad religiosa del Estado. El
principio de laicita esta considerado normalmente como la sintesis de disposiciones especificas de la
Constitucion que hacen referencia a la dimension religiosa (libertad de religion, no discriminacion por
motivos religiosos, autonomia de las confesiones religiosas). Al tiempo que confirma que el principio de
laicita permanece como un “principio supremo del orden constitucional”, el Tribunal declara que sus
“condiciones de uso” deben ser “determinadas con referencia a la tradicion cultural y las tradiciones de
cada pueblo'®, en la medida en que tal tradicién y costumbres hayan sido trasladadas a su ordenamiento
juridico”. El tribunal pone en repetidas ocasiones el acento, por lo tanto, en el hecho de que la verdadera
estructura del principio de neutralidad religiosa puede tomar diferentes formas en diferentes
ordenamientos juridicos (se hace referencia a Inglaterra, Francia y EEUU). Al considerar la normativa de
1924, que esta aun en vigor, el Tribunal afirma que la presencia de crucifijos en las aulas no entra en
conflicto con el principio de laicita. Segiin el Tribunal, el crucifijo en las escuelas no debe considerarse como
un objeto de devocion sino mas bien como simbolo “Util para expresar los sublimes cimientos de los
valores civicos”. Su papel es “representar y recordar en forma sintética valores civicos (valori civilmente
rilevanti)” como la tolerancia, respeto mutuo, solidaridad y no discriminacion, lo que “caracteriza la
civilizacion italiana”'¢ y que estan ahora engarzados en el sistema constitucional italiano.

Letonia

Desarrollos legislativos

La Oficina Nacional de Derechos Humanos, desighada oficialmente organismo del
articulo 13 en virtud de la Directiva de Igualdad Racial

El 15 de diciembre de 2005, en la lectura final del proyecto de ley que modifica la Ley sobre la Oficina
Nacional de Derechos Humanos, el Parlamento leton aprobé modificaciones que designan especificamente
a la Oficina Nacional de Derechos Humanos como el organismo responsable de la puesta en practica del
principio de igualdad de trato. Mientras su mandato ya era lo suficientemente amplio como para englobar la
tarea de la lucha contra la discriminacion, hasta hoy ello no se habia establecido especificamente en la ley. El
articulo 2.6.1 de las modificaciones designa la Oficina Nacional de Derechos Humanos como el organismo
responsable de la puesta en practica del principio de igualdad de trato, y el articulo 2 ahade a la
competencia de la Oficina encargada del estudio de las violaciones de los derechos humanos una
competencia que atane especificamente a las violaciones de la prohibicion de un trato diferenciado. El
articulo 10 confiere a la Oficina la capacidad de presentar una solicitud ante la institucion administrativa
oportuna o de presentar una demanda con el consentimiento de la persona en cuestion, cuando el caso

I5“alla tradizione culturale, ai costumi di vita, di ciascun popolo”.

16 “che connotano la civilta italiana”.
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atafie a una violacion de la prohibicion de trato diferenciado. Las modificaciones introducidas en la Ley
fueron publicadas oficialmente el 29 de diciembre de 2005 y entraron en vigor el 12 de enero de 2006.
http://www.likumi.lv/doc.php?id=124708 (en leton)

Modificaciones de la Ley de Seguridad Social

El | de diciembre de 2005, se introdujo una serie de modificaciones a la Ley de Seguridad Social, en
particular el articulo 2.1, que prohibe todo trato diferenciado basado en la raza, el color, el género, la edad,
una discapacidad, la salud de una persona, sus convicciones religiosas, politicas o de otra naturaleza, su
origen social o nacional, su patrimonio o condicion familiar, o cualesquiera otras circunstancias, en la
prestacion de servicios sociales. La orientacion sexual no se menciona explicitamente como motivo
prohibido. Las modificaciones redefinen igualmente los servicios sociales, extendiendo la aplicacion de la Ley
de Seguridad Social. Las modificaciones también introducen una definicion del trato diferenciado como
discriminacion directa e indirecta, acoso y formacion para discriminar, asi como definiciones de esos
conceptos; y prevé que el trato diferenciado (salvo el acoso) puede estar justificado si existe un objetivo
legitimo y si los medios empleados son proporcionales.

http://www.likumi.lv/doc.php?id=124266 (en leton)

Proyecto de ley de modificaciones a la legislacion laboral

El I5 de junio de 2006, en su primera lectura del proyecto de ley de modificaciones a la legislacién laboral,
el Parlamento leton debatié sobre la introduccion de modificaciones a la legislacion laboral, que pretendia
insertar en la lista de motivos de discriminacién prohibidos una referencia expresa a la orientacion sexual
(actualmente, la lista de motivos permanece abierta a través de la formula “u otras circunstancias”). La
exposicion de motivos del proyecto de ley explica que esta adicion es necesaria para cumplir con la
Directiva 2000/78. Otra disposiciéon del proyecto de ley de modificacién prevé una excepcion a la
prohibicién de discriminacién basada en una creencia religiosa practicada por las organizaciones religiosas
en el ambito del empleo.

El debate parlamentario permitio la expresion de multiples puntos de vista. Hizo referencia, en particular, a
los valores cristianos y familiares. Se destacd que en lo que se refiere a la puesta en practica de las
directivas, el articulo 249 del Tratado CE deja a los gobiernos nacionales la eleccion de los medios a utilizar
para obtener el resultado buscado y que, como Letonia condena toda forma de discriminacion, ello se
expresa ya en el ambito de aplicacion mas amplio de la disposicién actual, y por ello se entiende innecesario
especificar en la norma esta minoria particular. Por 48 votos a favor, 19 en contra y 19 abstenciones, el
Parlamento aprobé la proposicion para suprimir la referencia a la orientacion sexual en el proyecto de ley.

{Ultimas noticias! El Presidente de la Republica de Letonia vet6 el proyecto de ley, explicando que no
era conforme con las obligaciones de Letonia respecto a la UE. El veto significa que el Parlamento debe
votar de nuevo el texto del proyecto. Cuando el Parlamento discuta de nuevo el proyecto, solo podra
debatir sobre las objeciones del Presidente y sobre las propuestas relacionadas con dichas objeciones — es
decir, nuevas formulaciones de la disposicion en disputa, siendo el punto de partida el proyecto de ley tal y
como se presenta actualmente. El Parlamento votara la ley en conjunto; se requiere una mayoria simple para
la adopcidn del proyecto como ley. Se ha fijado la fecha del | de septiembre para la remision de las
propuestas, y no existen reglas sobre el plazo que debe respetar el Parlamento para repetir el voto. Dado
que las elecciones generales estan previstas para el 7 de octubre, el Parlamento tiene la opcion,
simplemente, de suprimir el proyecto de ley no debatiéndolo antes del fin de su mandato. Cuando el nuevo
Parlamento se relna, el 7 de noviembre, debera votar para especificar cuales son los proyectos de ley
heredados del antiguo Parlamento que desea continuar. Si el Parlamento actual debate el proyecto de ley, no
hay lugar a las dudas sobre el resultado.
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Lituania

Decisiones/opiniones del organismo de promocién de la igualdad de trato

Prohibicion de una exposicion de fotos de familias no tradicionales

En marzo de 2006, el Defensor de la Igualdad de Oportunidades recibié una queja proveniente de la Liga
gay lituana relativa al hecho de que en Juodkranté (una pequena villa costera), los altos responsables locales
prohibieron una exposicion denominada “Familias tradicionales y no tradicionales”. La liga argument6 que se
trataba de una discriminacion por orientacion sexual. EIl Defensor tomoé una decision al respecto,
declarando que el Ayuntamiento de Juodkranté habia violado el articulo 3 de la Ley de Igualdad de Trato
que prevé que el Estado debe ayudar a las organizaciones en la puesta en practica de la igualdad de trato. La
decision no llegd tan lejos como para tratar este hecho como discriminacion por orientacion sexual.

Una reglamentacion gubernamental viola el principio de igualdad de trato

Se present6 una queja ante el Defensor de la Igualdad de Oportunidades por T. Kobeckis, nacido en el seno
de una familia karaita'” y que crecié en Lituania; posee la ciudadania lituana. En su queja, Kobeckis declaraba
que habia sido victima de discriminacion por su origen étnico cuando se le exigio el pago de 70 litas (20 €)
como tasa para el reconocimiento de su titulo de estudios superiores, obtenido en un centro extranjero. La
Ley prevé que para los lituanos de origen que no sean ciudadanos de Lituania (que viven en el extranjero), la
tasa se reduce en un 100 %.

En una decision del |1 de abril de 2006, el Defensor de la Igualdad de Oportunidades hace referencia al
articulo 3 de la Ley de Igualdad de Trato y recomienda que el Gobierno cambie su normativa relativa al
cobro de tasas administrativas de una forma que trate a todos los ciudadanos de manera igual
independientemente de su origen étnico. Como respuesta, el Ministerio de Educacion y Ciencia comunico al
Defensor que prepararia un anteproyecto de ley para establecer la igualdad de trato para todos los
ciudadanos lituanos. Sin embargo, a fecha de hoy este proyecto no ha sido publicado todavia.

Un caso de discriminacion por edad en los seguros de automovil

El Defensor de la Igualdad de Oportunidades recibié una queja de M. Monkevicius, argumentando que habia
sido victima de discriminacion por edad por parte de ciertas companias de seguros. Las tarifas impuestas a
personas de 25 anos son mucho mas elevadas que las que se aplican a las personas que se sitian por
encima de ese umbral de edad.

En la decision n° (05)-SN-61 de 21 de abril de 2006, el Defensor declaré que la manera en que se fijan las
primas de seguros de responsabilidad resultante de la utilizacion de vehiculos a motor, infringe la Ley de
Igualdad de Trato. Las tasas por primas de seguros seran fijadas por el asegurador, pero la edad no
constituye un criterio apropiado. La salud, la experiencia en la conduccion y, como sugiere el Defensor, las
cualidades individuales, son en cambio criterios aceptables a este respecto.

El Ministerio de Finanzas ha elaborado un proyecto de ley para modificar la Ley de Igualdad de Trato. El
articulo 2 de este proyecto enuncia ciertas excepciones al principio de igualdad de trato, siendo una de ellas
que la evaluacion del riesgo del seguro que toma en consideracion la edad, la salud y la profesion no debe
tratarse como discriminacion en el marco de la Ley de Igualdad de Trato. Si el Parlamento aprueba este
proyecto de ley, las companias de seguros tendran el derecho de establecer diferentes primas de seguros en
funcion de la edad.

17 El judaismo karaita es una confesién judia.
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Luxemburgo

Desarrollos legislativos

Opinion de la Comision Consultiva de Derechos Humanos en relacion con el proyecto
de ley n° 5518 que transpone las Directivas 2000/43 y 2000/78

El 21 de febrero de 2006, la Comisién Consultiva de Derechos Humanos formulé una opinion, a solicitud
del Gobierno, sobre la transposicion de las directivas 2000/43 y 2000/78 a través del proyecto de ley n°
5518'8 Después de haber analizado todos sus articulos, la Comision aprobé el proyecto de ley, pero estimé
que la exclusion de los funcionarios de ciertas disposiciones de la Ley Antidiscriminacion no era aceptable.
La Comision critico igualmente la falta de una definicion clara de la discriminacion indirecta en lo que
respecta al Derecho Penal, en la medida en que ésta debe ser interpretada estrictamente. Subrayé
igualmente que el objetivo de evitar toda discriminacion no debe conducir a una restriccion de la libertad
de expresion. Por Ultimo, la Comision declard que en su opinién el Centro por la Igualdad de Trato, que
deberia ser creado por el proyecto de ley, no se ha visto dotado de recursos suficientes. La falta de
efectivos permanentes y el hecho de que las personas implicadas no trabajarian para el centro mas que a
titulo de tarea secundaria en relacion con otra funcion permanente en el seno de la funcion publica,
significaria que el personal no podria cumplir con su mandato al hallarse saturada de trabajo. El presupuesto
del Centro seria igualmente insuficiente.

Opinion del Consejo de Estado sobre un proyecto de legislacion que transpone las
Directivas 2000/43 y 2000/78 a partir del 20 de junio de 2006

Se trata de una segunda opinion del Consejo de Estado sobre el proyecto de legislacion destinado a
transponer las directivas a la legislacién nacional, siguiendo la nueva redaccion de dos antiguos proyectos de
ley en uno solo (proyecto de ley n® 5518). En general, esta opinién es mucho mas positiva que la primera.
AUn contiene, sin embargo, ciertas criticas, en particular en lo que se refiere a la definicion de la
discriminacion, copiada de las directivas. El Consejo sugiere que el legislador declare simplemente que la
discriminacion directa y la discriminacion indirecta estan prohibidas, sin retomar las definiciones de las
directivas, refiriéndose al principio de igualdad ya existente en el articulo 10b de la Constitucion. El Consejo
se opone formalmente a la exclusion de los funcionarios de la proteccién contra la discriminacion en el
marco de la contratacién y de la promocién. Se opone formalmente también a la restriccion del ambito de
aplicacion de la norma el sector privado, como se enuncia en los articulos 4 a 7 del capitulo Il, restriccién
que excluye los pagos de cualquier naturaleza efectuados por programas del Estado u otros entes,
particularmente los programas de proteccion social o de seguridad social del Estado, lo que comporta
igualmente disposiciones especiales para las exigencias profesionales y comprende una serie de condiciones
para el acondicionamiento razonable de las personas discapacitadas. Otras propuestas de cambio se refieren
a muchas otras disposiciones y el Consejo critica el caracter insuficiente del mecanismo de defensa de los
derechos. En lo que se refiere a las sanciones, se opone formalmente a la inclusion de la discriminacion
indirecta en el Derecho Penal, lo que exigiria probar una intencion delictual para establecer la existencia de
una infraccién. Por dltimo, estima que el mandato, los poderes y competencias del Centro por la Igualdad de
Trato no han sido suficientemente descritas y que su independencia no esta garantizada.
http://www.chd.lu/fr/portail/role/default.jsp (pinchar en “projets de loi”, ir a “page 2” y pinchar en 5518 en A03)

Aprobacion de la ley que suprime el limite de edad en materia de contratacion en la
funcion publica

Publicacion en el Mémorial de 28/12/2005 (216/2005)

El 23 de diciembre de 2005, entré en vigor una ley que modifica la Ley de 16 de abril de 1979 y suprime el
limite de edad superior para la contratacién en la funcién publica'®.
http://legilux.public.lu/leg/a/archives/2005/2162812/2005A3382A.html

'8 Para una discusién sobre el contenido del proyecto de ley, véase la Revista de Derecho Europeo Antidiscriminacion, nimero 3,
pagina 74 (edicion inglesa).

19Véase RDEA, niimero 2, pagina 67 (edicion inglesa).
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Malta

Desarrollos legislativos

Modificaciones del Coédigo Penal para aumentar las penas por las infracciones
agravadas por motivo racial o religioso

El Parlamento maltés debate actualmente un proyecto de ley que introduce muchas modificaciones en el
Codigo Penal. Estas modificaciones deberan poner en practica las medidas destinadas a garantizar una
administracion mas eficaz y mas rapida de la justicia. Una de las enmiendas prevé un aumento de las penas
para las personas declaradas culpables de infracciones agravadas por un motivo racial o religioso. Ello se
puede interpretar como un paso en la direccion adecuada, teniendo en cuenta el apoyo creciente que
reciben las personas/grupos de extrema derecha y el reciente recrudecimiento de incidentes por motivos
raciales acontecidos en Malta durante los Gltimos meses y que tenian por objetivo a personas que se habian
expresado abiertamente (en los medios de comunicacion) a favor de, o en defensa de, o que asisten a, los
inmigrantes irregulares.

http://www.doi.gov.mt/EN/bills/2006/Bill%2069.pdf

Paises Bajos

Evoluciones politicas

Informe sobre los sistemas de igualdad formales o sustantivos

Un informe del Raad voor het Openbaar Bestuur (Consejo por la Administracion Publica), publicado en
abril de 20062, plantea la cuestion de si la norma de no discriminacién o de igualdad de trato no ha sido
malinterpretada alli donde ha conducido a muchas restricciones en la Administracion publica, restricciones
capaces de distinguir entre grupos sociales en diferentes posiciones. El Consejo afirma que el principio de
igualdad es un valor fundamental en la sociedad democratica holandesa, pero reconoce que la forma en que
este principio ha sido elaborado en las leyes oficiales sobre igualdad ha producido ciertos efectos negativos.
El Consejo declara que convendria distinguir entre la discriminacion basada en “motivos de sospecha” y
otras formas de desigualdad de trato. En este Ultimo caso, habria que aplicar un modelo de test diferente
para saber si el trato esta objetivamente justificado. Convendria dejar mas espacio a la justificacion objetiva
en la Administracion publica para poder elaborar politicas destinadas a mejorar la posicion de ciertos
grupos. El Consejo ilustra este punto con el ejemplo (entre otros) de las escuelas que se benefician de
fondos publicos y que desean evitar que su poblacién escolar se vuelva “negra”. La toma de medidas para
afrontar este fenédmeno, por ejemplo fijando cuotas para los estudiantes que no son de origen neerlandés,
no esta autorizada en virtud de la Ley General de Igualdad de Trato (Algemene Wet Gelijke Behandeling),
seglin la Comisién por la Igualdad de Trato?!. El Consejo declara que habria que conceder més espacio a la
Administracion publica para evaluar y sopesar los intereses en juego y en ello no habria que tener en
cuenta Unicamente la igualdad formal.

http://www.rfv.nl/website/Frames/Rob/Rob_framestart.html

Informe del Comité de Expertos sobre la extension de la lista de motivos en la
Constitucion

El articulo | de la Constitucion establece que todas las personas que residan en los Paises Bajos seran
tratadas de forma igual en circunstancias iguales. La discriminacion basada en motivos de religion, las
convicciones, la opinion politica, la raza, el sexo o cualquier otro motivo esta prohibido. En 2001 se ha
aceptado una mocién parlamentaria para incluir la “discapacidad” y la “enfermedad cronica” en la lista de
motivos contemplados. EI Gobierno estimaba que estos dos elementos estaban contemplados por la
formula “cualesquiera otros motivos”. Sin embargo, la posibilidad de extender la lista fue estudiada y, en
2004, la Comisién por la Igualdad de Trato (CIT) aconsejé al Gobierno extender la lista a todos los motivos
contemplados por la Ley General de Igualdad de Trato, la Ley de Discriminacion por Edad y Ley de

20 |nforme titulado “Deberia haber una diferencia; la Administracion entre discriminacién y diferenciacion”. La Haya, abril de 2006.

2l E.g. Caso de la Comision por la Igualdad de Trato 2005-25 de 18 de febrero de 2005.
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Discriminacion por Discapacidad?2. Como reaccion a ello, el Gobierno anuncié que se atendria a su primera
opinion por el momento y confio, al mismo tiempo, la realizacion de un estudio en profundidad sobre esta
materia a expertos en Derecho Constitucional.

El 12 de abril de 2006, estos expertos publicaron un informe que llegaba a la conclusion de que no era
necesario ampliar la lista de motivos del articulo | de la Constitucion dado que esta disposicién podia ser
igualmente aplicada por los jueces en los casos de discriminacion basados en la discapacidad, la edad u otros
motivos incluidos en la Ley General de Igualdad de Trato, no explicitamente contemplados en la lista. La
inclusion de tales motivos en la Constitucion no ofrece proteccion adicional contra la discriminacion.
Ademas, la Comision destaca que una extension sin fin de los motivos de discriminacion en la Constitucion
podria suponer el riesgo de un “efecto inflacionista”, lo que significaria que el articulo | de la Constitucion
podria perder su impacto al anadir un conjunto completo de motivos. Especialmente cuando atane a
motivos que son menos incondicionalmente discriminatorios que los motivos actualmente mencionados en
el articulo I. En el informe no queda claro en qué investigacion se ha basado esta conclusion. El Ministerio
del Interior y de las Relaciones Nacionales presento el informe en el Parlamento y suscribe la conclusion
principal de la Comision de que anadir motivos al articulo | no incrementara la proteccion juridica contra la
discriminacion basada en estos motivos.
http://www.minbzk.nl/grondwet_en/grondrechten/persberihten/artikel_|_grondwet

Publicacion de las directrices de la Comision por la Igualdad de Trato en lo que
respecta a los procedimientos de quejas internas

En muchos de los casos presentados a la CIT, parece que la organizacion carece de un procedimiento
interno de quejas. En febrero de 2006, la CIT publico unas directrices en relacion con un procedimiento
interno para la presentacion de quejas minucioso y correcto que cumpla los estandares procedimentales
que la CIT ha establecido en sus opiniones a lo largo de los ultimos anos. En esta “lista de verificacion”, la
CIT menciona un niimero de criterios para estos tipos de procedimientos, entre los cuales se puede
encontrar la necesidad: a) de proceder a un examen minucioso del caso por parte de personas que no se
hallen directamente relacionadas con el reclamante y con el (supuesto) autor; b) de ocuparse de las quejas
rapidamente y en un tiempo razonable; c) de escuchar a ambas partes y de informarles del resultado de la
investigacion y de las medidas que se han de tomar;y d) de tomar las medidas adecuadas después del fin de
la investigacion. La CIT fija igualmente un nimero de directrices mas generales al declarar que todo
procedimiento de queja debera estar redactado de forma clara y transparente y debera hacerse publico
dentro de la organizacion. Debe estar claro, también, a quién deben dirigirse las quejas.

La publicacion de esta lista de verificacion es una senal de que la CIT se toma con mayor seriedad sus
tareas mas generales acerca de la puesta en practica de las leyes de igualdad de trato (en lugar de
contentarse solamente con quejas individuales). En el pasado, la ausencia de tales politicas de la CIT habia
sido objeto de fuertes criticas en los Paises Bajos.

http://www.cgb.nl/newsitem.php?n_id=30

Desarrollos legislativos

Modificaciones en la Ley General de Igualdad de Trato

Staatsblad 2005,516

Una ley de I5 de septiembre de 2005 entrd en vigor como reaccion a la primera evaluacion, efectuada en
2000, de la Ley general de Igualdad de Trato de 19942, Esta ley introduce muchas modificaciones en este
elemento fundamental de la legislacion antidiscriminacion. Estos cambios son particularmente importantes
desde el punto de vista de la puesta en practica del articulo I3 de la Directiva de Igualdad Racial, el cual
requiere que los Estados miembros dispongan de organismos de promocion de la igualdad de trato. La
nueva ley ha levantado ciertos obstaculos al ejercicio de la funcion de la Comisién por la Igualdad de Trato
(CIT) en el sentido del articulo 13 de la Directiva de Igualdad Racial (realizacion de investigaciones
independientes). Ahora se pueden realizar estudios en todos los sectores (publico o privado). La disposicion

22 Notificacion de la CIT 2004/03, 26/02/2004.Todas las publicaciones pueden encontrarse en la direccion www.cgb.nl

2Véase el nimero 2 de la Revista de Derecho Europeo Antidiscriminacion, pagina 69 (edicion inglesa).
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legal relativa a la remuneracion y a las condiciones de trabajo de los miembros de la CIT ha sido clarificada
y ampliada, garantizando al maximo la independencia de la CIT.

Estas modificaciones entran en vigor mucho después de la primera evaluacidn de la ley. Un buen nimero de
modificaciones propuestas por la CIT y por los expertos independientes no han sido seguidas por el
Gobierno. Este ha aplazado estas modificaciones (propuestas) hasta que se aborde lo que se conoce como
“ley de integracion”, en la cual el Gobierno desea integrar todas las leyes separadas de no discriminacion
que existen actualmente en una sola Ley General de Igualdad de Trato. No se ha enviado todavia ningun
proyecto de ley de esta “ley de integracion” al Parlamento.

http://www.overheid.nl/op/index.html

Nuevas disposiciones de Derecho Penal contra la discriminacion basada en la
discapacidad

Staatsblad 2005, | 11

Las modificaciones introducidas en el Cédigo Penal y que entran en vigor a partir del | de enero de 2006
prohiben toda discriminacion por discapacidad fisica, psicologica o mental de una persona. Los articulos
137c-137f son disposiciones de Derecho Penal que prohiben muchas formas de conducta que pueden
suponer discriminacion. El articulo 429 quarter contiene infracciones penales menos graves y prohibe actos
discriminatorios cometidos por funcionarios publicos en el marco de sus actividades profesionales. Han sido
necesarios cerca de diez anos de debates acalorados y disputas juridicas para que la discapacidad sea
anadida a los motivos de discriminacién prohibidos en el Cédigo Penal. Finalmente, en diciembre de 2002 se
presentd un proyecto de ley en el Parlamento?*. El procedimiento legislativo duré cerca de dos afios y
medio. Uno de los puntos de la discusion consistia en saber si seria necesario incluir una definiciéon de
discapacidad en la ley. El Gobierno considerd que eso era inutil. La exposicion de motivos del proyecto de
ley sostiene que no es necesario, asi como otros motivos de no discriminacion tampoco se encuentran
definidos en la ley, como por ejemplo la raza. Es el poder judicial quien debe interpretar la ley y aclarar
cuando ciertas practicas o ciertos comportamientos constituyen una discriminacion ilegal sobre este
motivo particular.

http://www.overheid.nl/op/index.html

Decisiones/opiniones del organismo de promocion de la igualdad de trato

La negativa de una escuela a admitir a una alumna musulmana que se niega a
estrechar la mano a los hombres constituye una discriminacion indirecta basada en la
religion

Este caso afectaba a una mujer musulmana que habia visto denegada la inscripcion en una escuela en la que
deseaba seguir una formacién de asistente en educacion. El motivo de la denegacion era que ella habia
indicado que en ningln caso deseaba estrechar la mano de un hombre. En su opinion de 27 de marzo de
2006, la CIT estim6 que se trataba de una manifestacion de conviccion religiosa. La CIT llegd a la conclusion
de que la denegacion equivalia a una discriminacion indirecta basada en la religion en la medida en que la
escuela no hacia referencia directamente a la religion de la solicitante. La escuela declaraba que su politica
se fundaba en la idea de que los alumnos de la escuela debian ser educados seglin las normas y valores
generales de la sociedad neerlandesa. La CIT sostuvo que, al centrarse en los cédigos de conducta de la
sociedad neerlandesa, la escuela excluia a los alumnos procedentes de culturas minoritarias. La CIT
concluyd que no existia ninguna justificacion objetiva de la negativa a admitir a la solicitante en el programa
de formacion y que se trataba por lo tanto de una violacion de las normas de igualdad de trato.
http://www.cgb.nl/opinion-full.php?id=453055799

El informe anual de la Comision por la Igualdad de Trato revela un aumento de las
quejas por discriminacion

En junio de 2006, la CIT publicé su informe anual sobre el afno 2005. En 2005, se presentaron 621 demandas
ante la CIT, lo que representa un aumento del 45% del nimero de demandas en relacién con 2004. Este
aumento se debe principalmente al gran nimero de quejas por discriminacion basada en la edad. El 36% del
numero total de las quejas se referian a la edad, el 20% al género y el 13% a la discapacidad y a las

24 Proyecto de ley TK 2001-2002, 28 221.
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enfermedades croénicas. La CIT formuld cuatro consejos en cuanto a la puesta en practica de la Ley de
Discriminacion por Edad. La CIT dio 245 opiniones en casos de quejas individuales (186 en 2004).

Los efectos de las opiniones de la Comision han sido igualmente mesurados. En el 61% de los casos en los
que la CIT llegé a la conclusién de que habia habido violacion de la ley, se siguid de alguna manera la opinion
de la Comisién. En el 17% de los casos ello no fue posible (por ejemplo, porque el contrato de trabajo a
habia terminado). En el 22% de los casos no se tomo ningln tipo de medidas. En el 73% de los casos en los
que fue posible seguir la opinion de la Comision, se siguio.

www.cgb.nl

Polonia

Evoluciones politicas

Declaraciones homofobas de los dirigentes de la Liga de las Familias Polacas

Después de la creacién, el 5 de mayo de 2006, de una coalicién compuesta por los Partidos de la Ley y de Ia
Justicia (PiS), de Autodefensa (Samobroona) y de la Liga de las Familias Polacas, se han organizado muchas
protestas contra el nombramiento de Roman Giertych (presidente de la Liga) como Ministro de Educacion.
Algunas de estas protestas (pero no todas) estaban inspiradas por unas declaraciones de Giertych en las
que anuncio, el 16 de mayo de 2006, que “en las escuelas polacas hay lugar para tolerancia pero no para
propaganda homosexual, ni en el presente ni en el futuro”?. Como reaccidon a estas protestas, el
vicepresidente de la Liga de las Familias Polacas, Wojciech Wierzejski, dirigié una pregunta parlamentaria
escrita al Ministro del Interior y de la Administracién, asi como al Ministro de Justicia, en la cual escribia
“..todo el mundo sabe que los circulos homosexuales tratan de expandir actitudes desviadas entre los
jovenes y estin relacionados con grupos criminales de, entre otras cosas, caricter peddfilo...”%6. Solicitd
fervientemente a ambos ministerios que examinaran los vinculos existentes entre las organizaciones
homosexuales y los peddfilos/la mafia de la droga. No aportd prueba alguna a sus aseveraciones, pero
declaré que se trataba de hechos de notoriedad publica, como el hecho, por ejemplo, de que “...la mayoria
de los homosexuales de Polonia eran personas de confianza de los servicios secretos...”?’. Afadié
igualmente, en relacion con la “Parada RéwnoSci-Warsaw Pride” de 2006 prevista, que “...si los invertidos
comienzan a manifestarse, habra que recibirles a golpe de porra...”?® y, con referencia a los politicos
alemanes que declararon su intencién de participar en la marcha, dijo que “...no son politicos serios, no son
sino gays, algunos porrazos les disuadirdn de volver...”?’. Rafal Putka, secretario general del Movimiento
Nueva Generacion, propuso una mocion al Ministerio Fiscal contra Wierzejski. El Partido Socialdemocrata
polaco remitié una mocion a la comision parlamentaria de ética, exigiendo que fuera sancionado.

Violentos incidentes antisemitas

La vispera de la visita del Papa Benedicto XVI a Auschwitz el 27 de mayo de 2006, Michael Schudrich, gran
rabino de Polonia, fue victima de una agresion en plena calle en el centro de Varsovia. El portavoz del
Ministerio del Interior y de la Administracién declaré que la agresion podria haber sido una provocacion
con la intencién de crear una mala imagen de Polonia, que apareceria como pais antisemita. El incidente se
produjo en un contexto mas amplio de violencia antisemita y de agresiones verbales. Ciertos comentaristas
se muestran preocupados por el hecho de que los incidentes podrian ser un resultado de la tolerancia de

25« Tolerancja - tak, propaganda nie....w polskich szkotach nie ma i bedzie miejsca dla propagandy homoseksualnej...” (TVP
16.05.2006).

26« _Powszechnie wiadome jest, Ze Srodowiska homoseksualne programowo zainteresowane s3 upowszechnianiem postaw
dewiacyjnych wsrdd mtodzieZy oraz cogorsza powidzane sa ze Swiatem quasi-przestg@pczym o charakterze m.in. pedofilskim...”
http://wiadomosci.onet.pl/1323066,1 1,1, 1, item.html

27« .wiekszo$¢ homoseksualistow Polsce byto konfidentami s tuzb specjalnych...” (Rzeczpospolita, 17.05.2006, p. 3).

28«_jezeli dewianci zaczna protestowad, to nalezym dolaé patami...” (TVP, 31.05.2006), http://tvp.pl/120,200605 1 6342753.strona

29¢_to nie Zadni powazni politycy, tylko geje. Jak dostana pare pat, to drugi raz nie przyjada...” (TVP, 31.05.2006),
http://tvp.pl/120,200605 16342753 .strona
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las autoridades polacas hacia publicaciones racistas y antisemitas. Otros relacionan estas conductas con la
inclusion de partidos radicales (Liga de las Familias Polacas y el Partido Autodefensa) en el Gobierno y con
las actividades de radicales del grupo de extrema derecha Juventud de la gran Polonia (Mlodziez
Wszechpolska).

http://www.trybuna.com.pl/n_show.php?code=2006052904

Jurisprudencia

Primer caso que establece una discriminacion basada en la discapacidad

Zbigniew Maciejewski contra el Comisariado de la Policia Municipal - Tribunal de Legnica, 20 de junio de 2006

El demandante, Zbigniew Maciejewsi, trabajaba a tiempo completo en el Comisariado de la Policia Municipal
de Gtogéw desde el 17 de abril de 1996 en calidad de técnico en informatica con contrato laboral
indefinido. El 3 de marzo de 2005, las autoridades le reconocieron como persona con un nivel moderado de
discapacidad, sin fijar ningiin plazo para un reexamen de su estado de salud. En julio de 2005, participé en un
proceso de seleccion para el puesto de empleado principal en el seno del equipo encargado de la tecnologia
de comunicacién y de informacién en el comisariado de policia de Gtogéw. El 21 de julio de 2005, descubrié
que su solicitud no podia pasar a la segunda ronda del proceso de seleccion. La comision le informé por
correo certificado de fecha 21 de julio de 2005 que una persona discapacitada no podia permanecer en el
proceso de seleccién, argumentando que este punto habia sido claramente mencionado en la oferta de
empleo. El demandante decidié iniciar acciones legales por violacion del principio de igualdad de
oportunidades basado en la discapacidad.

A lo largo del proceso, el Comisariado de Policia Municipal argument6 que necesitaba a una persona capaz
de trabajar 8 horas por dia y 40 por semana y que en virtud del articulo |5 de la Ley de Personas
Discapacitadas, el demandante, en tanto que persona afectada por una discapacidad de nivel moderado, seria
apta para trabajar solamente 7 horas por dia y 35 por semana, y no 8 por dia y 40 por semana. Esta ley
estipula, sin embargo, que es posible que una persona discapacitada trabaje 8 horas por dia y 40 por
semana, pero Unicamente sobre la base de un certificado médico. Como Maciejewski no presentd este
documento en su solicitud y no declaré que era capaz de trabajar a tiempo completo, no podia ser
calificado de “empleado disponible” en virtud del articulo |15 de la Ley de Personas Discapacitadas. El 3 de
noviembre de 2005, un médico confirmé mediante certificado que Maciejewski podia trabajar a tiempo
completo, pero este certificado no pudo ser adjuntado a su solicitud dado que no se podia actuar
retroactivamente. El demandante presento por lo tanto una demanda contra el Comisariado de Policia
Municipal.

El 8 de febrero, el Tribunal Regional denegé la pretension del demandante, no encontrando prueba alguna de
discriminacion directa o indirecta. Estimoé que el demandante no podia ser reconocido como “empleado
disponible” en virtud de la ley, puesto que solo estaba autorizado a trabajar 7 horas por dia y 35 por
semana. Ademas, juzgd que, incluso sabiendo qué documentos habria debido entregar a la comision de
seleccion (en particular, un certificado médico o al menos su propia declaracion de disponibilidad), no hizo
nada®’.

El demandante presentd recurso de apelacion contra la sentencia basandose en el hecho de que el tribunal
regional se habia centrado Unicamente en los resultados en el trabajo y en su ausencia, sin haber evaluado
correctamente el proceso de seleccion propiamente dicho. La Fundacion Helsinki por los Derechos
Humanos fue implicada en el caso, en primer lugar en calidad de amicus curiae, mas tarde al presentar una
mocion ante el tribunal suplicando que solicitara al Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas la
remision de una cuestion prejudicial sobre si los articulos |5y 16 de la Ley de Personas Discapacitadas eran
conformes a la Directiva 2000/78/CE.

{Ultimas noticias! El 20 de junio de 2006, el Tribunal de Apelacion de Legnica constaté la existencia de
ciertas irregularidades en el proceso del tribunal regional de Gtogdw, particularmente en relacion con la
evaluacion de las pruebas. Segun el Tribunal de Legnica, el tribunal de instancia inferior de Gtogdéw no habia

30 Zbigniew Maciejewski contra el Comisariado de la Policia Municipal, Departamento IV para el Empleo, sentencia de 08.02.2006, [V
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tomado en consideracion los testimonios de los testigos del demandante. El Tribunal de Legnica estimé que
habia habido discriminacion en el proceso de seleccion en el Comisariado de Policia en virtud de la Ley de
Personas Discapacitadas - mas especificamente, de la disposicion que contemplaba la proteccion de las
personas discapacitadas contra la discriminacién indirecta en virtud de la exigencia adicional de que el
solicitante aportara un certificado que atestiguara la posibilidad de trabajar horas extraordinarias y de
trabajar de noche. El demandante no ha obtenido, sin embargo, mas que una indemnizacion simbolica de 899
PLN (aproximadamente 224 euros) en razén del hecho de que Maciejewski no ha podido probar que ha
sufrido un perijuicio.

Es la primera vez que una persona discapacitada que habia sido excluida de una promocion por su estado
de salud presentaba una demanda contra su empleador. El Tribunal de Legnica le otorgd una indemnizacion
sobre la base de la legislacion laboral que pone en practica la Directiva 2000/78/CE, lo que constituye la
primera decisién tomada en Polonia en este ambito.

Un tribunal de primera instancia rechaza una demanda por discriminacion por
orientacion sexual

B.K. contra “CZA-TA” Ltd. en Piotkréw Trybunalski, Tribunal de Primera Instancia (Sas Rejonowy) de Plock,
Departamento IV para el Empleo y la Seguridad Social, IV P 353/05

El 20 de mayo de 2005, B. K. present6 una demanda ante el tribunal de primera instancia para obtener una
indemnizacion por rescision ilegal de un contrato de trabajo. Seglin el demandante, su rendimiento en el
trabajo fue evaluado negativamente por un supervisor debido a su orientacion sexual.

El 16 de marzo de 2006, el tribunal estimé que el demandante no habia podido probar los hechos que
harian probable en su caso la existencia de una discriminacion basada en el motivo de su orientacion
sexual. El tribunal desestimé la demanda sin trasladar la carga de la prueba al empleador, considerando que,
en vista de las pruebas recogidas, era imposible demostrar que el principio de igualdad habia sido violado.
Para el tribunal, el hecho de que el demandante no pudiera probar los hechos que permitieran pensar que
la rescision del contrato de trabajo era imputable probablemente a una discriminacion basada en su
orientacion sexual, fue determinante. El tribunal no excluia que un demandante pueda haber sufrido
presiones y criticas en su lugar de trabajo, pero en este caso no se podia establecer claramente si esta
atmosfera inamistosa era atribuible a su orientacion sexual o a su débil rendimiento profesional. El tribunal
establece que los trabajadores de “CZA-TA” no conocian la orientacion sexual de B. K., de modo que un
hecho desconocido no pudo haberse hecho publico.

Portugal

Evolucién politica

Vasta operacion de busqueda de las fuerzas de policia en un barrio de viviendas
sociales de Lisboa

El 3 de mayo de 2006, la PSP - Policia de Seguranca Publica (Policia de Seguridad Publica), actuando segln
instrucciones del Ministerio Fiscal y acompanada por un juez de instruccion, llevé a cabo una operacién de
busqueda colectiva en el barrio de viviendas sociales Bairro da Torre en Camarate, con el pretexto de
buscar armas ilegales. A lo largo de su intervencion, la policia destruyo puertas y ventanas al entrar por la
fuerza en 138 casas ruinosas. Arrestaron a diez personas, que fueron puestas en libertad mas tarde. Se
encontraron dieciocho armas de fuego (13 fusiles, 3 rifles y 2 pistolas). A pesar del hecho de que la entrada
de las fuerzas de policia en las casas habia sido autorizado por un juez, muchos representantes de ONGs y
de periédicos formularon severas criticas sobre esta intervencion, al hablar de violacion de los derechos
humanos, particularmente el de la inviolabilidad del domicilio, y de desproporcion entre los medios
utilizados y los resultados obtenidos. El Ministerio del Interior ha recibido acusaciones de comportamiento
racista y xenéfobo, en la medida en que la mayor parte de las viviendas pertenecen a personas de minorias
étnicas, en particular de gitanos.
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Desarrollos legislativos

Determinadas modificaciones en la Ley de Nacionalidad reduciran los casos de
discriminacion basada en la nacionalidad que coinciden a menudo con la discriminacion
contra minorias étnicas

La Ley n° 2/2006 entrd en vigor el |1 de julio de 2006 y representa la cuarta modificacién de la Ley de
Nacionalidad n°® 37/81. Segiin el Gobierno, esta ley significa “una etapa importante contra la exclusion”.
Facilitara la integracion de ciudadanos extranjeros de segunda y tercera generacion nacidos en Portugal y
reducira los casos de falta de igualdad de trato basada en la nacionalidad, que en muchos casos coincide con
la discriminacidon contra minorias étnicas. La nacionalidad portuguesa puede adquirirse, en particular, por los
inmigrantes de tercera generacién si uno de los padres ha nacido en Portugal y por la segunda generacion si
uno de los padres posee la residencia legal en Portugal y esta alli establecido desde hace al menos cinco
anos. Las asociaciones de inmigrantes consideran que esta ley solo beneficiara a los inmigrantes de tercera
generacion, al excluir a la mayoria de los inmigrantes nacidos en Portugal. Algunas ONGs han criticado esta
ley, dado que la adquisicion de la nacionalidad portuguesa depende aln de la residencia legal en el pais de
uno de los padres. Esta nueva Ley de Nacionalidad esta considerada como una etapa hacia una reduccion de
la discriminacion por nacionalidad. Esta ley es aplicable a todos los casos abiertos ante las autoridades
administrativas y judiciales, salvo aquellas en las que se puedan imponer sanciones por discriminacion. Como
prevé la ley, estas sanciones no pueden ser retroactivas.

Eslovaquia

Evoluciones politicas

Caida del Gobierno eslovaco por una polémica en relacion con los tratados propuestos
para ejercer el derecho a la objecion de conciencia

La controversia sobre los tratados propuestos entre la Republica Eslovaca y la Santa Sede, y entre la
Republica Eslovaca y las confesiones religiosas registradas y sociedades religiosas, sobre el derecho a ejercer
la objecion de conciencia, ha llevado a la ruptura de la coalicion de Gobierno y a elecciones parlamentarias
anticipadas. El Ministerio de Justicia propuso la aprobacion de leyes para los dos tratados: el primer acuerdo
fue propuesto en abril de 2003 y el segundo en febrero de 2005. El debate politico, que comenzé en mayo y
junio de 20053!, se reavivo en enero de 2006, cuando el Movimiento Demécrata Cristiano (KDH), uno de
los partidos de la coalicién gubernamental, presioné para adoptar otra medida legislativa en el seno del
Gobierno y del Parlamento. Aunque el proceso de discusion de los acuerdos ya habia terminado, la Unién
Democrata Eslovaca (SKDU), un partido politico que contaba entre sus filas con el Primer Ministro y el
Ministro de Asuntos Exteriores, rechazo la elevacion de esta iniciativa al Consejo de Ministros y, en cambio,
pidi6 una nueva discusion politica. El 4 de febrero de 2006 el Movimiento Democrata Cristiano anuncié su
intencién de abandonar la coalicion si las proposiciones no eran elevadas al siguiente Consejo de Ministros.
Al no suceder esto, el Movimiento Demécrata Cristiano dio por concluida su participacion en el Gobierno.

El debate publico ha mostrado que ain quedan muchas controversias sobre los principios que sustentan
estas proposiciones, principalmente en relacion con el impacto de los tratados sobre las situaciones de la
vida cotidiana, la injerencia de la ensefanza impartida por las confesiones en el ordenamiento juridico
eslovaco y un pretendido favoritismo hacia los creyentes catolicos.

Espafa

Desarrollos legislativos

Proyecto de ley sobre las infracciones y sanciones en el ambito de la igualdad de las
personas discapacitadas

La Ley 51/2003 de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad de 2 de diciembre de 2003 y la Ley 62/2003 de medidas fiscales, administrativas y del
orden social de 30 de diciembre de 2003, que transponian la Directiva 2000/78 al ordenamiento juridico
espanol, no establecieron un sistema adecuado de sanciones en los casos de discriminacién por

31 Véase la Revista de Derecho Europeo Antidiscriminacion, nimero 2, pagina 71 (edicion inglesa).
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discapacidad. El proyecto de ley de infracciones y sanciones en el ambito de la igualdad de las personas
discapacitadas define como “infracciones administrativas” todas las violaciones de los derechos de las
personas discapacitadas a la igualdad de oportunidades, a la no discriminacion y al acceso universal, que
impliquen una discriminacion directa o indirecta, un acoso o una disconformidad con las exigencias de
accesibilidad y de acondicionamiento razonable, asi como una disconformidad con las medidas de accién
positiva establecidas en la ley, particularmente en presencia de ventajas econémicas para el infractor. Estas
infracciones pueden ser “menores”, “graves” o “muy graves”. Las infracciones seran castigadas con multas
que van desde los 301 euros a un millén, dependiendo de su gravedad. La intencion del infractor, su
negligencia, el fraude, hacer caso omiso de las advertencias anteriores, su cifra de negocios y el nimero de
personas afectadas constituyen los criterios que se tienen en cuenta en la escala de sanciones. El proyecto
de ley, aprobado por el Gobierno el 13 de enero de 2006, ha sido negociado con el Comité Espanol de
Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) y ha recibido el visto bueno por el Consejo
Nacional de la Discapacidad. Las Comunidades Autonomas han sido también consultadas. Este proyecto de
ley es conforme con las disposiciones relativas a las sanciones previstas en el articulo 17 de la Directiva
2000/78, y fue redactado con consultas a las ONGs, como exige el articulo 14 de la Directiva. Se encuentra
en estos momentos en sede parlamentaria para su discusién.

http://www.congreso.es/ (Iniciativas > Proyectos de ley > En tramitacion)

Proyecto de ley que reconoce la lengua de signos y los sistemas de ayuda al habla

Este proyecto de ley, aparentemente el primero de su género en Europa, responde a una ya antigua
exigencia de las asociaciones espanolas de representantes de las personas sordas, con discapacidad auditiva
y sordociegas. Tiene por objetivo facilitar el acceso de las personas sordas a la informaciéon y a la
comunicacién al tener en cuenta su heterogeneidad y sus necesidades especificas. El proyecto de ley prevé
que las autoridades educativas hagan todo lo necesario para promover el aprendizaje de la lengua de signos
espanola por parte de los alumnos sordos, con discapacidad auditiva y sordociegos que opten libremente
por aprender esta lengua. El proyecto de ley fomenta el uso de intérpretes de la lengua de signos para
sordos, con discapacidad auditiva y sordociegos y la concesion de ayudas a la comunicacién cuando éstas
sean solicitadas, en diversas esferas publica y privada: |) los bienes y servicios disponibles al publico
(educacién, formaciéon y empleo, salud, cultura, deportes y ocio); 2) los transportes; 3) las relaciones con la
administracion publica; 4) la participacion politica; y 5) los medios de comunicacion, las telecomunicaciones y
la sociedad de la informacion. El proyecto de ley, aprobado por el Gobierno el 13 de enero de 2006, prevé
igualmente la creacion de un “Centro de normalizacion lingliistica de la lengua de signos espanola”. Este
organismo tendra por mision examinar, promover y difundir esta lengua y supervisar su uso. Se trata de una
evolucion notable en materia de igualdad de trato en todas las esferas de la vida social para los grupos con
dificultades auditivas.

http://www.congreso.es/ (Iniciativas # Proyectos de ley > En tramitacion)

Proyecto de ley reguladora de la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo
de las personas

Los transexuales que desean cambiar de nombre y de sexo en el Registro Civil en Espafia deben
actualmente obtener una resolucion judicial y someterse a una intervencion quirurgica de cambio de sexo.
Este proceso lleva muchos anos y es, ademas, oneroso y peligroso. Un proyecto de ley presentado en el
Parlamento el 2 de junio de 2006 resuelve este problema al autorizar a las personas a rectificar el sexo y el
nombre en el Registro Civil presentando una “prueba de vida”. Este proyecto de ley de identidad de género
estaba incluido en el programa electoral del Partido Socialista Obrero Espanol en el poder.

En su preambulo, el proyecto de ley declara que la transexualidad es una realidad social que debe ser
tratada por la ley de forma que se garantice el libre desarrollo de la personalidad y la dignidad de aquellas
personas cuya identidad de género actual no se corresponda con el sexo con el cual estan en principio
registradas.

http://www.congreso.es/ (Iniciativas > Proyectos de ley > En tramitacion)
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Jurisprudencia

Decision del Tribunal Constitucional sobre la orientacién sexual

P. C. contra la compania aérea italiana Alitalia, sentencia de |3 de febrero de 2006 (STC 41/2006)

En julio de 2002, la compafia aérea italiana Alitalia despidié a un trabajador (P. C.) por una supuesta
“indisciplina” en el trabajo. El trabajador presenté una demanda en virtud del articulo 55.5 de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores con la pretension de que se declarara nulo de pleno derecho su despido,
basandose en el argumento de que fue victima de una discriminacion debida a su orientacion sexual. El
Tribunal de lo Social n° 24 de Barcelona declaré la nulidad del despido en noviembre de 2002. La compahia
de aviacidn presentd recurso de apelacion contra esta sentencia, y como resultado la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Cataluina se pronuncio en favor de la compania en junio de 2003, juzgando
valido el despido. El Tribunal Constitucional ha anulado esta sentencia y por tanto ha invalidado el despido.
El Tribunal estim6 que la compania Alitalia debia reintegrar al trabajador y debia ingresarle la totalidad de los
salarios a partir de la fecha del despido, en virtud del articulo 55.6 de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores. La decision del Tribunal Constitucional hace especial referencia al articulo 13 del Tratado CE, a
la Directiva 2000/78, a los articulos de la Ley del Estatuto de los Trabajadores que transponen la directiva
(articulos 4.1.c, 4.2.e y 17.1 en relacidon con el articulo 55.5) y al articulo 14 de la Constitucion, que
establece la igualdad ante la ley y prohibe la discriminacién basada en los motivos de “nacimiento, raza,
sexo, religion, opinidon o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”. Aunque la orientacion
sexual no esté explicitamente citada en el articulo, la sentencia del Tribunal Constitucional declara que la
orientacion sexual es “sin ninguna duda una circunstancia incluida en la expresion «cualquier otra condicion
o circunstancia personal o social»”.

http://www.tribunalconstitucional.es/|C.htm

Suecia

Evoluciones politicas

La comision de investigacion propone una “Ley Unica de no discriminacion”

Después de cuatro anos de investigacion, la comision de investigacion sobre discriminacion (CID) presento
sus conclusiones en febrero de 2006 con respecto a una legislacion consolidada contra la discriminacion
que contemple todos los motivos de discriminacién y todos los sectores de la sociedad32. Segun la
propuesta de la CED, las siete leyes nacionales actuales que tratan sobre la discriminacion seran
reemplazadas por una sola “Ley de prohibicion de la discriminacién y otras medidas para combatirla” que
contemple todos los motivos y todos los sectores de la sociedad. Esta nueva ley se propone contemplar el
sexo, la pertenencia étnica, la religion y las otras convicciones, la orientacion sexual y la discapacidad
funcional pero también la identidad sexual (transgénero) y la edad, dos motivos que no estaban
explicitamente recogidos por la legislacion de no discriminacion anterior. La ley propuesta se divide en
cuatro capitulos: el capitulo |, que contiene disposiciones introductorias y definiciones, el capitulo 2, que
trata de la vida profesional, el capitulo 3, que trata sobre la educacién y otros ambitos de la sociedad y el
capitulo 4, que contiene las reglas que rigen la forma en que seria conveniente hacer la supervision de la
conformidad con la ley. Ademas, la comisién propone que los cuatro defensores actuales (el Defensor por la
Igualdad, el Defensor contra la Discriminacion Etnica, el Defensor de las Personas Discapacitadas y el
Defensor contra la Discriminacion por Orientacion Sexual) se fusionen en una Unica autoridad, la Oficina
del Defensor contra la Discriminacion, que contemplaria todos los motivos de discriminacion protegidos y
estaria dirigida por un colectivo de defensores.

La comision sugiere que la nueva ley no contemple solamente a las personas fisicas, sino también a las
juridicas en los ambitos de la sociedad en los que ello parece justificado (incluyendo las actividades politicas
relativas al mercado laboral, las actividades comerciales, la adhesion a organizaciones patronales o sindicales
o cualquier organizacién cuyos miembros ejerzan una profesion particular, los bienes, los servicios, la
vivienda, los nombramientos publicos y la concesion de subsidios publicos). Otra nueva caracteristica seria
el hecho de que la prohibicién de la discriminacién que se relacione con los bienes, los servicios y la

32 Para el mandato de la comision de investigacion, véase Dir.2002:11,2003:69 y 2005:8. La proposicién ha sido publicada en la serie
de informes del Gobierno sueco, SOU 2006:22.
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vivienda se aplicara a toda persona (incluyendo las personas del sector privado) que proporcione tales
servicios al sector publico. Se estima que seran necesarios nuevos andlisis antes de que se pueda formular la
prohibiciéon de la discriminacion por edad en ambitos como los bienes y servicios y la vivienda, las reuniones
y acontecimientos publicos, el sistema de seguridad social y los servicios sociales, los servicios médicos y de
salud. A dia de hoy, la principal materia en disputa parece que se refiere a la sugerencia de la comisién de
que se autorice un trato especial positivo (bajo la forma de una accién positiva en caso de cualificacion igual
o casi igual) en la vida profesional no solamente por motivo de género sino también por el de pertenencia
étnica.

La legislacion de no discriminacion sueca actual prohibe la discriminacion fuera de la vida profesional basada
en todos los motivos contemplados por las Directivas (salvo la edad, hasta el momento presente). Asi
deberia seguir siendo seglin la nueva ley propuesta. El principal logro de la ley propuesta reside en el hecho
de que ésta trataria por fin la cuestion de la discriminacion por edad. Sin embargo, esta ley tiene pocas
posibilidades de prosperar durante el periodo de puesta en practica de la Directiva. En estos momentos la
ley esta siendo objeto de un proceso de consulta.

Derecho a cubrir la cabeza con un panuelo en las escuelas

Una alumna joven entraba en su primer ano de educacion primaria obligatoria en la escuela privada de
Minervaskolen, en Umea. Desde el comienzo, y por razones religiosas, ella cubria su cabeza con un pafuelo.
Ello iba en contra de las normas de la escuela, que prohiben el uso de cualquier tipo de sombrero, etc,
durante las horas de clase. El jefe de estudios precisé claramente que la alumna debia cumplir el reglamento
de la escuela o cambiar de centro. Después de ver denegado su derecho a llevar un panuelo, la chica cambio
de escuela.

En una decision de fecha de 22 de mayo de 2006 (Dnr 52-2006:689), el Consejo nacional sueco de
ensenanza (Skolverket) llegd a la conclusién de que prohibir a una alumna llevar un panuelo era algo
contrario a la exigencia de ofrecer una escuela “abierta a todos los alumnos” en virtud del capitulo 9,
articulo 2, de la Ley de Escuelas. Segtin el Consejo, la eleccion de vestimenta es una eleccion personal que
normalmente no esta dictada por un reglamento escolar. Las prohibiciones no son aceptables salvo si las
justifican razones de orden publico o de seguridad. Prohibir a una alumna llevar un panuelo por un
reglamento general de la escuela equivale a denegar a una alumna el acceso a la educacion por razones
religiosas.

El derecho a llevar un pafuelo es, por lo tanto, considerado como parte integrante de la libertad de
expresion religiosa y equivaldria ahora - desde el | de abril de 2006 y la entrada en vigor de la Ley que
prohibe la discriminacion en la educacion basica (véase la informacion presentada a continuacion) - a una
discriminacion. Sin embargo, en otra decision (Dnr 58-2003:2567), el Consejo declaré que era posible
prohibir el uso de la burka en las escuelas si ello comportaba un riesgo y un desorden en las escuelas, si ello
ofendia a otros por el hecho de que ello constituia una expresion religiosa ofensiva o si ello creaba
problemas de indole pedagédgica. La decision del Consejo fija las normas aplicables a todas las escuelas de
Suecia. No existe sancion o reparacion relacionada con la decision propiamente dicha.

www.skolverket.se

Desarrollos legislativos

Nueva ley que prohibe la discriminacion en la educacion basica

El 8 de febrero de 2006, el Parlamento sueco aprobd una nueva ley que prohibe la discriminaciéon contra
ninos y alumnos, asi como otros tratos degradantes, para poner asi en practica por completo la Directiva de
Igualdad Racial, la Directiva de Igualdad en el Empleo y la modificada Directiva de Igualdad de Trato (SFS
2006:67)%. La ley entrara en vigor el | de abril de 2006 y va mas alld de las exigencias de las Directivas,
contemplando todos los motivos por igual, salvo la edad. La ley se aplica a los centros de preescolar, a las
guarderias de nifos en edad escolar, a las escuelas primarias y secundarias y a la ensefanza municipal para
adultos. La ley prohibe la discriminacion directa e indirecta, incluido el acoso, cualquier conducta que

33 SFS 2006:67.Véase también el proyecto de ley del Gobierno 2005/06:38.
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consista en inducir a alguien a practicar una discriminacion contra personas y establece el cambio en la
carga de la prueba en casos en los que se alegue discriminacion. La nueva ley contempla a los nihos y
alumnos que sean victimas de acoso o que vean su dignidad vulnerada por otros alumnos o el personal de la
escuela. Las competencias de los Defensores actuales han sido ampliadas, de modo que pueden representar
también ante los tribunales a un alumno victima de discriminacién (los padres son los representantes legales
de los alumnos si éstos tienen menos de |8 anos); se requiere el consentimiento de los padres (y del nino
cuando sea lo suficientemente maduro) si el Defensor pretende acudir a los tribunales. Las demandas se
presentan en la jurisdiccion civil ordinaria, consistiendo las reparaciones en indemnizaciones por dafos e
intereses por abuso y pérdidas economicas como resultado de la discriminacion.

Jurisprudencia

Decision de un Tribunal Sueco de lo Social sobre las exigencias lingiiisticas
discriminatorias

Decisién del Tribunal de lo Social de 19 de octubre de 2005,AD 2005 n° 98

La presunta victima de discriminacion, originaria de la ex Yugoslavia, estaba entre cinco candidatos que
optaban a un puesto de arquitecto municipal y habia sido convocado a una entrevista. Como resultado de su
deficiente nivel de sueco, puesto de manifiesto durante la entrevista, vio su candidatura rechazada. El
Defensor, que representaba a la presunta victima argumento que sus competencias lingiiisticas habian sido
malinterpretadas durante la entrevista, lo que equivalia a una discriminacion directa basada en la pertenencia
étnica. Es mas, el Defensor argumentd que las exigencias lingiiisticas equivalian a una discriminacion
indirecta contraria a la ley.

El Tribunal de lo Social no acepté las alegaciones de discriminacion directa. El Tribunal estimé que la
entrevista en realidad habia ido mal y que todos los miembros del comité de seleccion estuvieron de
acuerdo en que la presunta victima no cumplia el requisito exigido de dominio de la lengua sueca. La
cuestion a dilucidar, por lo tanto, era saber si estos requisitos lingliisticos equivalian a una discriminacion
indirecta basada en la pertenencia étnica, cuestion a la que el Tribunal respondié negativamente. El puesto de
arquitecto municipal implicaba acciones de gobernanza publica y, por lo tanto, estaba objetivamente
justificado y era adecuado y necesario exigir un buen nivel, hablado y escrito, de conocimiento (si bien no
perfecto) de la lengua sueca a la persona seleccionada para el puesto.

En este caso, el concepto de discriminacion indirecta se argumenté con algo de detalle. Contrariamente a
los argumentos del empleador; el Defensor arguyé que, en un caso como éste, bastaba para probar una
acusacion aparentemente basada en una discriminacion indirecta que las exigencias linglisticas eran
impuestas en detrimento no solamente de personas del mismo origen étnico que la presunta victima de
discriminacion, sino también de “toda persona cuya lengua materna no fuera el sueco”. El Tribunal de lo
Social se mostro de acuerdo en este punto con el Defensor.

Caso del Tribunal Supremo sobre incitacion al odio contra los homosexuales

Decision del Tribunal Supremo de 29 de noviembre de 2005 en el caso B 1050-05

Un pastor pronuncié un sermén con el titulo “;Es congénita la homosexualidad? o los poderes del mal
sobre las personas”, en el cual desarrollaba sus convicciones religiosas acerca de la homosexualidad,
achacando la responsabilidad sobre el SIDA a los homosexuales, asociandoles a abusos sexuales sobre ninos
y calificandoles de “crecimiento de un cancer grave en el organismo de la sociedad”. Un tribunal de primera
instancia le condené a un mes de prision por incitacion al odio basado en la orientacién sexual. Esta
decision fue anulada en apelacion por el Tribunal de Apelacion.

La sentencia del Tribunal de Apelacién fue confirmada por el Tribunal Supremo. Segun el Tribunal Supremo,
las declaraciones del pastor no podian ser consideradas como expresiones directas de versiculos biblicos,
sino implicaban juicios insultantes contra un grupo en general, sobrepasando los limites de un discurso
objetivo y responsable con respecto a los homosexuales. Las declaraciones podian ser consideradas por lo
tanto como un ultraje a los homosexuales en tanto que grupo en virtud del capitulo 16, articulo 8, del
Cédigo Penal, como se expresa en los travaux préparatoires. Sin embargo, el capitulo 16, articulo 8, debe
interpretarse a la luz de la Constitucion sueca y del Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH). En
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lo que se refiere a la CEDH, el Tribunal Supremo estimo, sin embargo, que era “muy probable que el Tribunal
Europeo de Estrasburgo, en una resolucion sobre la restriccion del derecho (de la parte defensora) a
formular una opinion basada en la Biblia que diere lugar a una sentencia de condena, encontrare esta
restriccion desproporcionada, constituyendo asi una violacion del Convenio Europeo de Derechos
Humanos”. Asi pues, a pesar de las aseveraciones extremas del pastor, éstas no podian ser calificadas de
“discurso del odio” en virtud del capitulo 16, articulo 8, segun el Tribunal.
www.hogstadomstolen.se/2005/Sammanst.htm

Reino Unido

Evoluciones politicas

La Comision de Derechos de las Personas Discapacitadas publica un informe
provisional sobre las desigualdades en la atencion sanitaria

La Ley de 1999 sobre la Comision de Derechos de las Personas Discapacitadas confiere un mandato a esta
comisién para emprender investigaciones oficiales “generales” en los ambitos de la prestacion de servicios y
otros ambitos de la actividad social. El informe provisional de esta investigacion de diciembre de 2005
contiene pruebas completas que atestiguan que ciertas categorias de personas discapacitadas, en particular
aquellas que presentan problemas de salud mental y discapacidades en el proceso de aprendizaje a largo
plazo, se veian privados de la igualdad de trato en lo que al acceso a los servicios de salud se refiere. El
informe final de la investigacion, previsto para el 14 de septiembre de 2006, expondra las estrategias para
superar estos problemas.

http://www.drc-gb.org/newsroom/healthinvestigation.asp

En virtud de la Orden de Igualdad de 2000 (discapacidad, etc) (Irlanda del Norte), la Comisién por la
igualdad de Irlanda del Norte (Equality Commission for Northern Ireland - ECNI) tiene poderes similares
para emprender investigaciones. La ECNI estd realizando actualmente una investigacion sobre la
accesibilidad de la informacion sanitaria en Irlanda del Norte para personas con dificultades de aprendizaje.
http://www.equalityni.org/ftp/Forminv|

Desarrollos legislativos

Las autoridades publican los Codigos de practica de deberes en materia de igualdad
para las personas discapacitadas

La Ley de Discriminacion contra las Personas Discapacitadas de 1995 ha sido modificada por la Ley de
Discriminacion contra las Personas Discapacitadas de 2005, con el fin de imponer a todas las autoridades
del sector publico una obligacion “general” de suprimir la discriminacion ilegal basada en la discapacidad y el
acoso relacionado con la discapacidad, de promover la igualdad de oportunidades para las personas
discapacitadas, asi como fomentar actitudes positivas y exhortar a las personas discapacitadas a participar
en la vida publica. Se ha impuesto igualmente una serie de obligaciones “especificas” a los poderes publicos,
al exigirles que en sus normativas publiquen, con la fecha limite de 4 de diciembre de 2006, un Programa de
promocién de la igualdad para las personas discapacitadas, que anuncie las medidas que tomaran para
cumplir con el deber general, para supervisar el impacto de sus politicas sobre las personas discapacitadas y
para rendir cuentas de la evolucion que se observe. La Comision de Derechos de las Personas
Discapacitadas ha elaborado unos codigos legales de practicas para guiar a los poderes publicos en cuanto a
la forma de cumplir con sus obligaciones de accion positiva. Los cédigos de practica han sido publicados en
diciembre de 2005 y, aunque no sean juridicamente vinculantes, pueden ser tenidos en cuenta por los
tribunales para hacer respetar las obligaciones.
http://www.drc-gb.org/employers_and_service_provider/disability _equality duty.aspx

La Orden de 2006 sobre Discriminacion por Discapacidad (Irlanda del Norte) introduce una obligacion
similar para Irlanda del Norte.
http://www.equalityni.org/whatsnew
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La Ley de Igualdad de 2006 crea una Comision de promocion de la igualdad y de los
derechos humanos para Gran Bretaia y extiende el ambito de aplicacion de la Ley de
Igualdad

La Ley de Igualdad de 2006 completo su fase de tramitacion en el Parlamento britanico, entrando en vigor
el 16 de febrero de 2006. Dicha ley no fue modificada sustancialmente en los debates finales sobre sus
disposiciones. La ley crea la Comisién por la Igualdad y los Derechos Humanos (CIDH) para Gran Bretana y
define sus objetivos y funciones. La comision asumira el trabajo de las comisiones de promocién de la
igualdad existentes34, asi como la responsabilidad de promover la igualdad y la lucha contra contra la
discriminacion ilegal por orientacion sexual, por religion o convicciones y por edad. La CIDH tendra
también el cometido de fomentar los derechos humanos. Se espera también que la CIDH asuma las
competencias de la EOC y la DRC, ademas de las nuevas competencias en materia de discriminacion por
orientacion sexual, edad y religion, hacia el mes de octubre de 2007, si bien esta fecha puede verse
retrasada. La comision asumira las competencias de la CRE el 3|1 de marzo de 2009 como muy tarde.

La comision, compuesta por entre 10 y |5 miembros, sera designada por un mandato de 2 a 5 anos por el
Secretario de Estado para las Comunidades y el Gobierno Local. La comision sera financiada a partir del
presupuesto del departamento de las Comunidades y del Gobierno local de manera comparable a las
comisiones existentes. Tendra poderes para asistir a victimas individuales de discriminacion, pero tendra que
fijar sus propias prioridades y decidir qué casos individuales decide apoyar. Se espera que adopte un
enfoque estratégico de los litigios, mas que apoyar numerosos casos individuales. Tendra la capacidad de
llevar a cabo investigaciones oficiales y concluir acuerdos vinculantes con organizaciones de los sectores
publico y privado. Podra elaborar codigos de practicas, realizar trabajos de investigacion, ofrecer servicios
de educacion y de formacion y publicar y difundir ideas e informacion. Tendra la capacidad de otorgar
subvenciones a otros en apoyo de sus funciones.

La parte 2 de esta Ley declara ilegal la discriminacion basada en la religion o en las convicciones en
Inglaterra, Gales y Escocia en la provisién de bienes, equipamientos y servicios, educacion, en la utilizacién y
acondicionamiento de los locales y el ejercicio de funciones publicas. La ley utiliza definiciones ligeramente
diferentes y quiza mas débiles que las de la normativa de 2003 sobre la igualdad en el empleo (religion o
convicciones) (promulgadas para transponer la directiva-marco de promocion de la igualdad de trato en el
empleo) para “la religiéon o las convicciones”, la discriminacion directa o indirecta. No prevé proteccion
alguna contra el acoso. Se encuentran excepciones complejas que se aplican a las obras de beneficencia
basadas en la fe y a las escuelas confesionales. Estas disposiciones entraran en vigor en abril de 2007.

La ley permite al Gobierno promulgar normas en el Reino Unido, incluyendo Irlanda del Norte, para
prohibir la discriminacion injustificada por orientacién sexual en la provision de bienes, equipamientos y
servicios, educacién, el uso y acondicionamiento de locales y el ejercicio de funciones publicas.

La ley crea también una obligaciéon positiva para los poderes publicos de promover la igualdad de
oportunidades entre las mujeres y los hombres (“obligacion de género”) y prohibe la discriminacion y el
acoso por sexo en el ejercicio de funciones publicas. La CIDH esta investida de la responsabilidad de hacer
respetar la obligacion positiva de promover la igualdad entre hombres y mujeres y ha recibido poderes mas
amplios para poder aplicar también las obligaciones positivas preexistentes con respecto a la raza y a la
discapacidad, en particular la capacidad de investigar sobre las presuntas infracciones a la obligacién general
de promover la igualdad.

http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2006/20060003.htm

Consulta gubernamental sobre la extension de la prohibicion de la discriminacion por
orientacion sexual a la provision de bienes y servicios

La ley de igualdad de 2006 permite al Gobierno aprobar normas para prohibir la discriminacion injustificada
por orientacion sexual en la provision de bienes, equipamientos y servicios, en la educacion, la utilizaciéon y

3 La Comision por la Igualdad de Oportunidades (The Equal Opportunities Commission o EOC), la Comisidn por la Igualdad Racial
(Commission for Racial Equality o CRE) y la Comision por los Derechos de las personas Discapacitadas (Disability Rights Commis-

sion o DRC).
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acondicionamiento de locales y el ejercicio de funciones publicas. El Gobierno se halla en la actualidad en
proceso de consulta sobre la forma de redactar dichas normas. Entre las cuestiones dificiles, se encuentran
las excepciones que deberan existir para a) organizaciones religiosas, b) fundaciones caritativas de ethos
religioso, c) actividad social y caritativa que habitualmente se dirige, y a menudo se restringe en su fin y
acceso, a personas con una orientacion sexual particular (como por ejemplo los programas anti VIH
dirigidos especificamente a miembros de la comunidad gay); d) la vivienda compartida o en alquiler. La
consulta concluira el 5 de junio de 2006, y se espera que la normativa se convierta en ley en abril de 2007.
Se propondra una normativa separada para Irlanda del Norte, donde se ha planteado una consulta separada
que finalizé el 25 de septiembre de 2006.

Jurisprudencia

Obligacion de conservar la apariencia de imparcialidad en los casos de discriminacion
Diem contra Crystal Service plc, |6 de diciembre de 2005, [2005] UKEAT 0398_05_1612

La demandante era de origen étnico o nacional vietnamita. El tribunal de lo social rechazé una demanda
planteada por despido injusto, discriminacion racial y represalias contra su antiguo empleador. Durante la
declaracion de la demandante en la fase contradictoria, el presidente le pregunté si ella pretendia ser no
blanca, y dijo que su piel era de un color tan blanco como la piel de un inglés, senalando la piel de su otra
mano Yy anadiendo: “su piel parece mas blanca que la mia”. La demandante recurrioé al Tribunal de Apelacion
de lo Social (Employment Appeal Tribunal, EAT), argumentando que no habia asistido a una audiencia justa,
debido a que las preguntas del presidente del tribunal habian sido poco delicadas desde un punto de vista
racial y habrian parecido ofensivas a cualquier persona razonable.

La EAT consideré que la intencion del presidente del tribunal de esclarecer si la demandante se estaba
desviando de su argumentacién, como lo subrayé su abogado al comienzo de la audiencia, era
perfectamente legitima. Sin embargo, la audiencia comenzé a plantear problemas desde que el presidente se
enzarzd en un interrogatorio prolongado sobre la forma en que la demandante veia su propio color de piel
y se dedicé a hacer comparaciones con la suya. El observador imparcial habria concluido que las
observaciones formuladas podian molestar, humillar e incomodar a la demandante. Por lo tanto, en virtud
del Derecho consuetudinario, la decision debia ser anulada y el caso adjudicado a otro tribunal de lo social

para repetir la audiencia.
http://www.bailii.org/uk/cases/UKEAT/2005/0398_05_1612.html

La Camara de los Lores confirma la decision de una escuela de excluir a una chica
debido a que llevaba una forma de vestimenta islamica, lo que era contrario al cédigo
de uniforme escolar

R(Begum) contra Headteacher and Governors of Denbigh High School [2006] UKHL 15

Una adolescente musulmana, Shabina Begum, acudia a una escuela de Estado en Luton, cuya directora y el
79% de sus estudiantes eran también musulmanes. La escuela exige a sus alumnos que lleven el uniforme del
colegio, pero consultaron con la comunidad musulmana local y los imanes de las tres mezquitas locales para
redactar su coédigo de vestimenta, estableciendo que los estudiantes musulmanes podian llevar una serie de
vestidos islamicos, incluyendo los panuelos para las chicas. El 3 de septiembre de 2003, Begum (que
entonces contaba con 14 anos) se presento en la escuela con un velo islamico llamado jilbab, que no estaba
aprobado por el codigo de vestimenta de la escuela, y se le dijo que volviera a casa a cambiarse y ponerse el
uniforme aprobado por la escuela. Ella argumentd que el hecho de no poder llevar el jilbab era una
vulneracion de su derecho a la libertad de religién en virtud del articulo 9 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos (CEDH) y de su derecho a la educacion segun el articulo 2, primer protocolo, CEDH.
La Srta. Begum perdi6é en primera instancia, pero gané ante el Tribunal de Apelacion®. La escuela presentd
recurso ante la Camara de los Lores.

El 22 de marzo de 2006, la Camara de los Lores decidié por unanimidad que los derechos del CEDH de la
Srta. Begum no habian sido vulnerados en la medida en que la familia de la Srta. Begum habia elegido
matricular a su hija en esa escuela de Estado en particular, a pesar de que habia otras tres escuelas publicas

35Véase la Revista de Derecho Europeo Antidiscriminacion, nimero 2, pagina 77 (edicion inglesa).
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dispuestas a admitirla y a permitirle que llevara el jilbab. Los cinco jueces de la Camara de los Lores
afirmaron que, incluso si hubiera habido injerencia en su derecho a la libertad religiosa, en las circunstancias
del caso dicha injerencia habria estado justificada como necesaria para mantener una politica de uniforme,
por cierto cuidadosamente pensada para respetar la opinion general de los musulmanes. Los jueces de la
Camara de los Lores insistieron en el hecho de que la decisién estaba basada en los hechos especificos en
cuestion. La baronesa Hale sugiri6 que llevar vestidos de caracter religioso podia, en numerosas
circunstancias, constituir una forma importante de expresion, expresando su apoyo a un punto de vista
similar adoptado por el juez Tulkens en su voto particular en el asunto de la CtEDH Layla Sahin contra
Turquia (2005)3. Sin embargo, todos los jueces de la Cimara de los Lores convinieron que las escuelas
tienen el derecho de mantener una politica de uniforme, siempre que ésta sea proporcionada a la hora de
tener en cuenta las creencias religiosas.
http://www.publications.parliament.uk/pa/Id200506/ldjudgmt/jd060322/begum- | .htm

Indemnizacion ejemplar en un caso de discriminacion racial

Husain contra Chief Constable of Kent, Tribunal de lo Social, 6 de abril de 2006

La policia de Kent rechazé dos veces las candidaturas de Shujaat Husain para un empleo de analista de
inteligencia en 1999 y 2000. Después de ello, la policia de Kent prepard un informe sobre el Sr. Husain,
basandose en el hecho de que habia habido “diferencias materiales” entre sus candidaturas para los dos
puestos de trabajo: el informe daba a entender que habia falsificado elementos de su cualificacion y
experiencia profesional. El informe fue enviado a otras fuerzas de policia, a las cuales se advertia de que
estuvieran atentas ante una solicitud “potencialmente fraudulenta”. Mas tarde, el Sr. Husain fue arrestado y
detenido durante 10 horas cuando solicitoé un trabajo en las fuerzas de policia de Avon y Somerset, a pesar
de que poseia 4 niveles y habia sido oficial de alta graduacién en Pakistan, donde habia sido director de los
servicios de inteligencia de Karachi. El tribunal de lo social estimé que el Sr. Husain habia sufrido una grave
discriminacion racial por parte de la policia de Kent. La insinuaciéon de la policia segin la cual él falsificaba
sus cualificaciones era resultado de un estereotipo racial. El tribunal acordé una indemnizacion por dahos y
perjuicios, con intereses, ejemplar, que, habida cuenta de la gravedad de la discriminacion, se elevo a 65.000
libras (unos 93.000 euros).Tal indemnizacién es rara en el ordenamiento juridico britanico, y por ello refleja
la gravedad del caso.

http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/england/kent/4885562.stm

El Tribunal de Apelacion desestima una demanda por discriminacion racial presentada
por un miembro electo de un partido politico de extrema derecha tras ser despedido
de su puesto de trabajo

Serco Ltd. contra Redfearn [2006] EWCA Civ 659

Serco Ltd es una sociedad privada que ofrece servicios de transporte a las autoridades publicas. Sus
autobuses son utilizados para transportar a adultos y a ninos con discapacidad fisica o mental en la zona de
Bradford. La mayoria de los pasajeros de origen étnico asiatico. El Sr.Arthur Redfearn, conductor de autobus
y empleado de Serco Ltd, fue elegido concejal por el British National Party (BNP), un partido politico de
extrema derecha. La firma Serco Ltd despidio al Sr. Redfearn basandose en que sus opiniones politicas
podian asustar a sus pasajeros. El Sr. Redfearn presenté una demanda por discriminacién racial directa,
estimando que habia sido despedido por la raza y el origen étnico de los pasajeros de Serco. Alegd
igualmente discriminacion indirecta, estimando que su despido por ser miembro del BNP constituia una
practica con impacto negativo sobre las personas de origen étnico inglés de raza blanca en la medida en que
los miembros del BNP eran casi todos de origen inglés de raza blanca.

El tribunal de lo social estimé que el despido no estaba basado en motivos raciales o étnicos, de modo que
no habia habido discriminacion directa. El tribunal rechazé asimismo las alegaciones de discriminacion
indirecta indirecta, considerando que el despido estaba objetivamente justificado por una preocupacion de
garantizar la salud, seguridad y la serenidad de los pasajeros de los servicios de autobdus. En la apelacion, el
Tribunal de Apelacion de lo Social anulé la decision del tribunal de lo social, al considerar que el tribunal no
habia tenido suficientemente en cuenta el hecho de saber si el despido estaba basado en realidad en el

36 (2005) 41 EHRR 8.Para un informe sobre este caso, véase la Revista de Derecho Europeo Antidiscriminacion, nimero 3, pagina
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origen étnico de los pasajeros, mas que en consideraciones de salud y de seguridad y que, por
consiguiente, estaba dictado por consideraciones raciales, a pesar de que fueran bienintencionadas. Sin
embargo, el Tribunal de Apelacion anulé esta decision explicando que, en todo caso, la decision estaba
legitimamente basada en los posibles efectos negativos que la militancia del Sr. Redfearn en el BNP podia
causar a Serco Ltd. y su eleccion como representante de ese partido, de ideologia racista. El Tribunal
consideré que Serco adoptaba una politica que se aplicaria a cualquier miembro de un partido politico
racista y que no habia habido discriminacion ni directa ni indirecta.
http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/2006/659.html

Un trabajador gay obtiene una indemnizacion como decision de un proceso de
discriminacion por orientacion sexual

Este caso, que ha sido apoyado por la Comision por la Igualdad de Irlanda del Norte, fue llevado ante el
Tribunal de lo Social en virtud de la normativa de igualdad en el empleo (orientacién sexual) (NI) de 2003,
la cual garantiza la puesta en practica de la Directiva 2000/78. Un hombre de 23 anos de edad, oriundo de
Belfast, acudio a los tribunales debido al hecho de que habia sido sometido a un acoso por homofobia
mientras trabajaba en un almacén, recibiendo injurias e insultos. El caso fue juzgado y el demandante obtuvo
una indemnizacion de 5.000 libras de la firma Next plc, una gran empresa de confeccion textil del Reino
Unido, la cual es propietaria de ese almacén. Como parte del arreglo acordado en el juicio, Next plc afirmé
su continuo compromiso con el principio de igualdad de oportunidades y se comprometid, en el marco de
su politica de igualdad de oportunidades, a formar en este sentido a todos los miembros del personal con
contrato temporal en su almacén.

http://www.equalityni.org/whatsnew/newadetails.cfm?Storyid=513

El Tribunal de lo Social estima que el trabajador gay despedido ha sido victima de
estereotipos

Caso: Lewis contra HSBC plc, numero del caso: 3200440/2005

El alto responsable de negocios bursatiles de HSBC, el Sr. Peter Lewis, fue despedido por el banco en
febrero de 2005 por “falta profesional grave”, tras un incidente por el cual el Sr. Lewis fue acusado por otro
empleado masculino del banco de acoso sexual y comportamiento inapropiado en el gimnasio del banco. El
Sr. Lewis alegd que su despido habia sido motivado por prejuicios. El Tribunal de lo Social sostuvo que el Sr.
Lewis no habia sido despedido por su orientacion sexual y que el banco habia llegado legitimamente a la
conclusion de que el Sr. Lewis habia incurrido en una mala conducta. Sin embargo, el tribunal estimé que
recibié un trato menos favorable por su orientacion sexual en lo que se refiere a la forma en que se llevo la
investigacién interna del banco, y en la decisién de suspenderle. La indemnizacion por danos atn ha de ser
fijada.

http://www.bindmans.com/fileadmin/bindmans/downloads/Documents/Judgement_Lewisv_HSBC.pdf

El Tribunal de Apelacion confirma el papel de la Comision por la Igualdad de Irlanda
del Norte de hacer que se aplique el deber de igualdad positiva

El 8 de marzo de 2006, el Tribunal de Apelacion confirmé el veredicto del Alto Tribunal de Irlanda del Norte
tal y como se recoge en el nimero anterior de la RDEA¥, segln el cual la Comision por la Igualdad de
Irlanda del Norte (Equality Commission for Northern Ireland - ECNI) podia investigar sobre el tipo de
defecto procesal que presuntamente se habia producido en ese caso; éste consistio en el hecho de que la
Oficina de Irlanda del Norte (Northern Ireland Office o NIO) no habia efectuado una adecuada evaluacion
del impacto en términos de igualdad en la elaboracion de érdenes sobre comportamiento antisocial (Anti-
Social Behaviour Order o ASBO) sobre diferentes grupos sociales, incluyendo a los jovenes. Asi, el Tribunal
de Apelacion decidié que la Comision por la Igualdad tenia la obligacion de investigar sobre las quejas por
incumplimiento por parte de una autoridad publica de su programa de promocion de la igualdad.

37 Revista de Derecho Europeo Antidiscriminacion, namero 3, abril de 2006.
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