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La participacion infantil en sus varias formas (tal como ve reflejada, por ejemplo, en el Articulo 12 y en
los Articulos 13-16, como asimismo en los valores establecidos en el Articulo 29) es una de las ideas clave
la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN). Resulta evidente que se trata de un aspecto cuya consic
racion es de primordial importancia para asegurar la implementacion de todas las disposiciones del tratad
puesto que sirve de base a un enfoque del desarollo de estrategias y programas en beneficio de los nifios
se centra en el respeto de los derechos de los mismos. Al mismo tiempo, constituye tal vez el mas innovati
de los principios bésicos de la Convencion, y seguramente es el que ha suscitado mas controversias. Por cor
guiente, la participacion de los nifios ha sido reconocida como uno de los temas que requieren atencion es
cial en el marco de un programa destinado a fomentar los derechos del nifio en América Latina, que redr
iniciativas comunes de UNICEF y Radda Barnen, con el apoyo del Gobierno de Suecia (a través de la Agenc
Sueca para el Desarrollo Internacional, ASDI).

Con el objetivo de brindar apoyo en la planificacion de dichas iniciativas, del 7 al 8 de diciembre de 1998 se
celebrd un seminario regional en Bogota, con la participacion de personal directivo de Radda Barnen, ASDI
UNICEF, al cual asistieron también representantes de numerosas ONGs latinoamericanas activas en este sec

El Centro Internacional para el Desarrollo del Nifio (International Child Development Centre, ICDC) de
UNICEF, que es uno de los actores en el programa respaldado por la ASDI, particip6 en el seminario region:
y estuvo representado en dicha ocasion por Bernadette Abegglen, Vicedirectora del ICDC; Roger Hart
Consultor y experto destacado en materia de partipacion y desarrollo del nifio; Jim Himes, ex Director y
“Senior Fellow” del ICDC; y Gerison Lansdown, Consultora, autora principal del “informe alternativo” sobre
la aplicacion de la CDN en el Reino Unido, que gozo de aclamacion general, y eminente defensora de los der
chos del nifio. Las presentes actas incluyen los puntos mas sobresalientes del seminario de diciembre y
conclusiones principales de los participantes enviados por el ICDC, como asi también una ponencia entonc:
presentada por la Sra. Lansdown, titulada “La creacion de escuelas centradas en el nifio”.,

Una de las conclusiones a las que lleg6 el equipo del ICDC durante el seminario es que existe una tendenc
generalizada de las “organizaciones para el desarrollo”, sin excluir el mismo UNICEF, a hacer demasiado hince
pié en los “programas” formales que promueven la participacion, incluidos los eventos organizados a nivel nacio
nal, destinados a llamar la atencion de la opinion publica y disefiados, en buena parte, fuera del mundo real
los “beneficiarios” para quienes se llevan a cabo, es decir los nifios mismos. Si los procedimientos de planifica
cioén y programacion de dichos organismos suelen ser desconcertantes para los adultos, para los nifios son mu
mas incomprensibles aln. En el proceso de la programacion formal, por lo general se suele prestar una atenci
insuficiente a las oportunidades de acrecentar y fortalecer la participacion cotidiana de los nifios en la vida de ¢
familia, su escuela 'y su comunidad local, que son precisamente los mundos que ellos comprendeny en los cua
su rol de participantes es a menudo més activo de cuanto lo reconocen los adultos.

Mucho mas importante que considerar la participacion de los nifios como un fendmeno novedoso que det
ser fomentado y “programado”, frecuentemente en gran escala, es observar en primer lugar como participe
los nifios ya ahora, dia tras dia, en sus familias y en sus comunidades, y estudiar qué puede hacerse, cuida
gue ellos mismos intervengan efectivamente, para apoyar e incrementar dichos procedimientos siguiendo |
lineas ya existentes de un cambio social provechoso. Esta estrategia cuenta, entre otros resultados ventajo:
con el de evitar muchos de los problemas que implica la imposicion inoportuna de teorias y prejuicios cultu
rales, importados del exterior, con respecto a la participacion de los nifios. Dicha imposicion puede producirs
cuando se cruzan distintos tipos de confines: las fronteras nacionales y culturales, las distinciones de clase, |
cddigos éticos y los limites basados en la diferencia de sexo. A menudo sucede también que, en la prisa
desarrollar programas formales nuevos y de alta visibilidad para promover la “participacion”, los nifios disca-
pacitados son simplemente dejados de lado.
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Una estrategia que consista esencialmente en multiplicar las experiencias reales de la participacior
todos los dias” de los nifios tiene buenas probabilidades de traer consigo un modo diferente de enfocar I:
mocion de los derechos del nifio en cuanto se refiere a los padres, maestros y otros adultos clave en la vid
diana de los nifios. La “educacion” de los padres es la frase hecha que normalmente se usa para desi
tarea de convencer a los padres de la importancia de aumentar la participacion de sus hijos. La necesic
“volver a formar” a los ensefiantes, generalmente descritos como déspotas inflexibles en buena parte
bibliografia fruto de la investigacién llevada a cabo en materia de educacion en los paises en desarrollo,
bién suele ser presentada como un prerrequisito para poder promover un nuevo tipo de escuelas, con mz
ticipacion y donde se empleen métodos educativos interactivos. Es preciso encontrar otros caminos para
blar un dialogo abierto y eficaz sobre los derechos del nifio (y sobre sus responsabilidades) con los pe
maestros y otros adultos relacionados directamente con la cuestion, en vez de imaginar que debemos pt
“educarlos” acerca de las disposiciones de la CDN y sus implicaciones en cuanto al tratamiento que ellos
a los nifios que se encuentran bajo su cuidado o de los cuales son responsables en el ambiente escolar
nitario. Identificar y dar publicidad a los ejemplos de “desviaciones positivas” entre los adultos, fortalecier
las “mejores practicas” que ya existen en la realidad, es un enfoque distinto del cambio social de caractel
ticipativo, mucho més provechoso que la imposicion verticalista de principios y modelos acabados, por bt
que sea su motivacion.

La misién del ICDC, dentro del marco de UNICEF, tiene que ver con la calidad y la accesibilidad de
conocimientos basicos en los que se apoyan, en Ultima instancia, todas las actividades de la organizacio
los principales organismos asociados con ella. Al comenzar a sondar los desafios a los cuales era nec
hacer frente para mejorar nuestra comprension del tema, relativamente reciente y tan estimulante comc
blemético, de la participacion de los nifios, resulto evidente que la cuestion exigia de por si un nuevo enf
de la génesis, la investigacion y la evaluacion de los conocimientos, radicalmente diferente del que se a
normalmente en las ciencias sociales y comportamentales. Dado el empefio declarado de UNICEF por at
tar la participacion auténtica de nifios y jovenes en todas las materias que los afectan, es importante de
asimismo la participacion de estos “sujetos” jovenes en el proceso de mejorar nuestra comprension d
métodos disponibles para fortalecer su participacion, con la finalidad de beneficiarlos y facilitar la realizac
de sus derechos. En medida mucho mayor de cuanto se ha logrado hacerlo en el pasado, es necesario
nifios intervengan en los esfuerzos acometidos para determinar qué se puede aprender a propdsito de it
vas concertadas y sostenibles, con el objetivo de aumentar su participacién y acrecer su capacidad de p
par de manera Util, tanto en lo que se refiere a su propio desarrollo personal como al desarrollo de las in
ciones y procesos de los que forman parte. Una vez méas, recomendamos encarecidamente que estos es
a favor del cambio institucional comiencen con las instituciones mas estrechamente vinculadas con la
cotidiana de los nifios: la familia, la escuela y las organizaciones de la comunidad local.

Entre estas tres instituciones sociales basicas, es probable que UNICEF pueda obtener resultados
cialmente provechosos ayudando a desarrollar la participacion en las escuelas y en los procesos educ
incluyendo la educacién informal para los jovenes “dificiles de alcanzar”y “en situaciones de riesgo”, que
lo general reciben un tratamiento insatisfactorio, si es que lo reciben, por parte del sistema formal. Como
taca Gerison Lansdown en la ponencia presentada durante el seminario de Bogota, la Convencién sob
Derechos del Nifio ofrece una oportunidad estimulante (otros tal vez dirian amenazadora) de promovet
auténtica reforma educativa en muchos paises del mundo. Por suerte, parece existir una buena do
consenso entre los defensores de los derechos del nifio y los expertos en materia de procesos de aprend
que las medidas necesarias para fomentar la creacion de “escuelas mas democraticas” constituyen un cc
mento esencial de las reformas relativas a los programas y métodos de ensefianza y aprendizaje, indisper
para preparar mejor a los estudiantes a fin de que puedan satisfacer no sélo las nuevas exigencias de
nomia moderna sino también el requisito, inherente a toda sociedad democrética, de una ciudadania
mente responsable.

Estamos convencidos de que las deliberaciones del seminario de Bogota y el plan de actividades cor
mentarias, a realizarse en los paises latinoamericanos que participan en el Programa de Derechos de
apoyado por el Gobierno Sueco en dicha regién, han de contribuir significativamente a que se puedan ab
con éxito los desafios y oportunidades para la accion que se describen en estas actas.

Mehr Khan
Directora,
UNICEF, Centro Internacional para el Desarrollo del Nifio (ICDC)
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El tema que hoy nos convoca se ha convertido en tema crucial de discusion y debate en América Latin:
no sélo por las implicaciones que puede tener una verdadera y genuina participacion de nifias, nifios y adole
centes dentro de nuestras sociedades, sino también por las reales posibilidades de manipulacion de la que e
y ellos pueden ser objetos.

La participacion no es s6lo un principio fundamental de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, sinc
también una condicigsine qua nomara el fortalecimiento y legitimacion de toda democracia. Y toda demo-
cracia, para dejar de ser simbdlica, tiene que dejarse permear por la opinion y expresion de sus ciudadano:
ciudadanas.

UNICEF reconoce en la Convencion sobre los Derechos del Nifio el marco més importante para impulsa
cualquier tipo de participacion de las personas menores de 18 afios.

En la Convencidn, todos los Estados reconocieron el Interés Superior del Nifio —la prevalencia de los dere
chos de la nifiez sobre los de los adultos— y los derechos a la libertad de expresion, opinion y participacion ¢
las decisiones que los afectan, entre muchos otros. Los articulos 12 y 13 consagran los derechos de las nific
nifios a formarse su propio juicio y expresar libremente su opinion en todos los asuntos que los afecten, mie
tras que el articulo 15 establece el derecho a asociarse libremente y celebrar reuniones pacificas.

Para UNICEF es claro que la legitimidad de cualquier forma de participacion de la nifiez y la adolescen:
cia debe ser directamente proporcional al respeto de los derechos del nifio y los principios consagrados en
Convencion. Cualquier forma garticipacionque sea ajena a estos principios, debe ser declarada ilegitima y,
ademas, debe ser erradicada.

En realidad, el gran desafio de la Convencion consiste en adecuar los principios democraticos de consens
pluralidad, convergencia y participacion para todas las personas menores de 18 afios: desde la edad tempr.
en espacios como la escuela y la familia, hasta la adolescencia en espacios como la comunidad local, la soc
dad y el Estado. De lo que se trata es de convertir nuestros paises, nuestras sociedades y nuestras forma
vida en situaciones y contextos al alcance de nifias y nifios: sociedades y formas de vida informadas por
cosmovision y el sentido de futuro de los nifios.

Y ello implica mucho més que una simple adecuacion retdrica: involucra, en verdad, todo un disefio de
politicas sociales que en conjunto respondan a las necesidades de la nifiez, asi como la implementacién de |
cultura respetuosa y tolerante donde antes ha existido un espacio autoritario y, mas importante aun, verifici
un cierto impacto.

UNICEF ha promovido diversas experiencias de participacion infantil y adolescente: desde el Mandato pol
la Paz en Colombia, hasta elecciones infantiles en México, con una intencién pedagogica en torno a los der
chos del nifio, pasando por las encuestas de opinion en Chile a muestras representativas de nifios y nifias s
temas de actualidad nacional, como la reforma educativa, con una clara intencion de lograr influir en las poli
ticas a partir de la vision infantil.

Estas experiencias por el momento pueden ser consideradas como ensayos para abrir espacios de par
pacion, expresion y aporte de los nifios a la sociedad. Plantean cuestiones que requieren cuidadoso exam
por ejemplo:

« La relacion bidireccional entre democracia y derechos de los nifios: los derechos logran realizarse de prefere
cia en un ambiente democratico; el ejercicio del derecho a la participacion por los nifios promueve y crea lo
elementos de una coexistencia democratica de respeto mutuo, de “aceptacion del otro como legitimo otro”

* Los nifios emergen fortalecidos para promover y ejercer todos sus derechos.

 Hay que distinguir entre nifios y adolescentes en cuanto al tipo y contenido de la participacion; de su ede
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dependera en gran parte el &mbito en que se da o tiene impacto esa participacion (familia, escuela, co
dad, sociedad, Estado).

* La apertura de los adultos y su capacidad de “escuchar” la voz de los nifios es un componente esencia
realizacion de los derechos. La falsa disyuntiva entre los derechos de los padres y los derechos de los
(o los de los maestros “versus” los alumnos) se resuelve en esa disponibilidad de “escucha”.

* Existe un peligro real de manipulaciéon de los nifios por parte de los adultos. Algunas experiencias
“consulta” sin otro fin que la propaganda o la distraccion, distorsionan el valor de la participacion y adul
ran la posibilidad muy real de que esa expresion de una vision distinta pueda ayudar a la sociedad, cor
todo, a recrearse.

Dejo estas reflexiones para su discusion durante este seminario, durante el cual, espero, se profundi
estos conceptos, siempre teniendo en cuenta los principios consagrados en la Convencién. Bienvenidos,
a este evento.

Cecilio Adorna
Director,
Oficina Regional para América Latina y el Caribe (TACRO)

! La expresion es de Humberto Maturana.



PARTE |

MARCO CONCEPTUAL

B PARTICIPACION INFANTIL:
Para una definicion del marco conceptual

Peter Crowley

En la presente ponencia intentaré explicar la prioridad que UNICEF ha dado al tema de la participaci
la planificacion de su labor para los proximos cuatro afios y en sus reflexiones en cuanto a los asuntos
deberan tratar en las primeras décadas del nuevo milenio. Trataré asimismo de analizar la nocién de pa
cion, de manera que resulte posible identificar los parametros generales mediante los cuales UNICEF es
curando poner orden en sus ideas e incrementar la eficacia de su accion a favor de lo que constituye u
cho humano fundamental.

En septiembre del corriente afio, el Comité Ejecutivo aprobd un Plan a Plazo Medio (PPM) para el pe
1998-2001. Dicho plan se ha conformado en base a lo aprendido en el proceso de implementacion del F
Accion de la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia y a lo largo de la serie de ratificaciones, que cas
logrado alcance universal, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN). El desarrollo del PPM he
guiado asimismo por la Declaracion de Objetivos, adoptada por UNICEF en 1996, la cual confirma que UNI
con la orientacion de la CDN, “lucha por establecer los derechos del nifio como principios éticos perdurat
normas internacionales de comportamiento para con los nifios”, ademéas de confirmar el papel que UN
desempefia en aumentar las oportunidades brindadas a los nifios para el maximo desarrollo de sus capa

El PPM expone una vision ideal de la situacion de los nifios a comienzos del siglo XXI, la vision d
mundo “a favor del nifio” en el cual:

a) los derechos del nifio y los derechos humanos, especialmente los de la mujer, son objeto de promc
reconocimiento generales;

b) las leyes, politicas y acciones relacionadas con el nifio son siempre guiadas por el interés super
mismo;

¢) los nifios desarrollan al maximo sus capacidades, en condiciones de llevar una vida saludable y acti\
numerosas ocasiones de aprender y de participar en las decisiones que afectan sus vidas;

d) los valores de la igualdad y la justicia social constituyen la base de politicas y programas relativos al
prevalece la solidaridad con los méas necesitados y desventajados, se reducen las disparidades econc
sociales y se combate la discriminacion; y

e) las familias reciben apoyo para cumplir con las responsabilidades que conlleva la crianza, de modo gt
dan proporcionar a los nifios una atmosfera de cuidado, comprension, orientacion y sostén, dandole
vez mas oportunidades de convertirse en auténticos protagonistas en el ejercicio de sus propios dere

El PPM requiere un enfoque holistico, que propicie la intervencion y participacion de los nifios y ad
centes en los procesos de toma de decisiones relativas a sus propias vidas, y establece como prioridac
accion de UNICEF la intervencién de la comunidad, de la sociedad civil y de los nifios mismos en el dis
implementacion de las acciones a favor de los nifios.

Para el Comité sobre los Derechos del Nifio y para UNICEF, la participacion es un principio director clav
derecho “facilitador”, es decir que su cumplimiento contribuye a asegurar el cumplimiento de todos los demas
chos. No es solamente un medio para llegar a un fin, ni tampoco simplemente un “proceso”: es un derecho
politico basico para todos los nifios y, por lo tanto, es también un fin en si mismo. Para UNICEF, por consigu
la participacion debe ser respetada no s6lo como meta, sino asimismo como estrategia para alcanzar otras

Comenzaré con un examen de los cuatro principios generales.

Como explica eManual sobre la Preparacion de Informes Relativos a los Derechos Hur(idaosal
on Human Rights Reportipgoublicado el afio pasado, el Articulo 12 “establece uno de los valores func
mentales de la Convencion y plantea también el que es probablemente uno de sus desafios principales.
tancia, afirma que el nifio es una persona en el sentido cabal de la palabra, con el derecho, entre otros, d
festar su opinion en todos los asuntos que lo afectan y de que dicha opinion sea escuchada y t
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debidamente en cuenta. Asi pues, los nifios tienen derecho a participar en el proceso de toma de decision
afectan su propia vida, como igualmente a influir en las decisiones que lo conéiernen”

La mencion que hace el Articulo 12 de “todos los asuntos” demuestra que el derecho a la participacio
se limita a las cuestiones tratadas explicitamente en la Convencion, sino que se debe aplicar en todas las
tiones, siempre que sean de particular interés para el nifio o puedan afectar su vida, ya sea en la fami
escuela o la comunidad.

La puesta en practica de los dos parrafos del Articulo 12 exige que se respeten las disposicione
defensa del derecho del nifio a participar en el ambito informal de la vida familiar, en el cuidado alterna
de nifios privados de su ambiente familiar, en las escuelas para nifios y en la vida de la comunidad, com
mismo, especificamente, en todos los procedimientos formales judiciales y administrativos que tienen qui
con el nifio.

El nifio tiene el derecho de expresar su opinion libremente. Por lo tanto, no debe sufrir ningn tipo de
sién, imposicion o influencia que impida dicha expresion, o incluso que la exija.

Los derechos estipulados en los dos péarrafos del Articulo 12 se refieren a la participacion en la tom
decisiones. Rara vez sucedera gue la voz del nifio sea la Unica que se tenga en cuenta para determinar
su “interés superior”. La Convencién no dice que la opinion del nifio debe prevalecer siempre, 0 que se la
aprobar automaticamente.

Por esta razén, como observaba en 1995 una publicacion de la Oficina para los Derechos del Nific
Reino Unido, “las opiniones (por consiguiente) han de ser respetadas, pero no necesariamente acatadas:
sar un punto de vista no equivale a tomar una decision. Este proceso incrementara la capacidad de los ni
convertirse en colaboradores activos con habilidades adecuadas para participar ... y no simplemente re:
nar ante ... los deseos, temores o0 expectativas (de los demas)”

La mencion de la “evolucién de las facultades” del nifio, en los Articulos 5 y 14 de la CDN, destaca el he
de que la capacidad del nifio para tomar decisiones es un elemento en constante desarrollo. Esto signific
ejemplo, que los padres y, cuando resulte conveniente, los miembros de la familia y de la comunidad en se
lato, deben proporcionar guia, orientacion y consejo adecuados. A medida que el nifio crezca y se desarrolle,
guia lo llevara a adquirir mayor autonomia y responsabilidad, mientras que aumentaran el valor y la significa
de la orientacion y el consejo. Sin embargo, el Articulo 12 no establece ningun limite minimo de edad pa
derecho del nifio a manifestar su opinion libremente, ni estipula en cuales circunstancias se debe expresat
opinién, dado que los nifios pueden formarse una opinién, y de hecho lo hacen, ya en edad muy temprana.

Por todo esto, es importante contemplar diferentes maneras de promover y garantizar la participacic
funcion de la edad del nifio y, dentro de cada grupo de edad, segln la capacidad, confianza y experien
cada nifio para evaluar su propia situacion, considerar cuales son las opciones posibles, manifestar su o
respecto a las mismas e influir en los procesos de toma de decisiones. Entre los nifios, es importante q
mayores y mas favorecidos alienten la participacion de los menores y mas desventajados, con inclusion «
nifias, los nifios de minorias y grupos indigenas, o los nifios migrantes.

De todos modos, la evolucion de las facultades del nifio constituye so6lo una de las variables de la ¢
cion: la otra tiene que ver con la evolucion de las facultades y de la voluntad de los adultos de escuchar,
prender y sopesar las opiniones expresadas por el nifio. Por lo tanto, la implementacién de este de
requiere la formacion y movilizacion de quienes viven y trabajan con los nifios, con la finalidad de prepa
los para que den a los nifios la oportunidad de participar libremente y en medida cada vez mayor en la s
dad y de adquirir las habilidades necesarias para la democracia. Esto se refiere en primer lugar, obviame
los padres y demas miembros de la familia, pero también se aplica a la sociedad en general y a grupos
como los maestros, asistentes sociales, abogados, psicélogos y agentes de policia.

Es igualmente indispensable proporcionar a los nifios los canales apropiados mediante los cuales pt
expresar su opinién. Por ejemplo, el Comité sobre los Derechos del Nifio considera parte esencial de la ir
mentacion del Articulo 12 las disposiciones que instituyen procedimientos eficaces, al servicio de los nifios,
la presentacion de quejas (del mismo modo ha observado que dichas disposiciones son una medida idone
la implementacién del Articulo 19, con el objetivo de proteger a los nifios contra toda forma de violenci
abuso). Los nifios deben tener acceso a procedimientos para presentar quejas y reclamaciones en todas
cunstancias de su vida: en la familia, en las formas alternativas de cuidado, en cualquier institucién y en los
vicios e instalaciones que los conciernen. En lo que se refiere a violencias y abusos perpetrados por los p
los nifios deben tener acceso a los mecanismos anteriormente indicados independientemente de sus pad

La participacion es un derecho, no una obligacion. Esto significa que comprende también la libertac
decidir si uno desea participar o no. Por tal motivo, el nifio no debe ser forzado a expresar su opinién, por
plo cuando hace las veces de testigo, 0 a confesar su culpabilidad (Articulo 40, 2.b.iv), o cuando estan en
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decisiones que implican a su familia, como en el caso de la separacion de sus padres, o cuando es neces.
decidir cuél sera su lugar de residencia.

La participacion es una prerrogativa, y no puede ser auténtica si no brinda al nifio la oportunidad de com
prender las consecuencias y los efectos de sus opiniones. La “participacion”, por consiguiente, no debe ser u
lizada para enmascarar ningun tipo de manipulacion o estrategia encubierta.

De acuerdo con las disposiciones del Articulo 2 de la Convencidn, el derecho a la participacion se aplic:
a cada nifio por igual, “independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion poli-
tica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, e
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio”.

La escasa “visibilidad” social, econémica y politica, y la imposibilidad de alzar la voz de manera eficaz
para influir en las cuestiones que los afectan, son las caracteristicas clave de la vida de todos aquéllos q
sufren cualquier tipo de discriminacién. La promocion del derecho del nifio a manifestar libremente su opinior
y a ser escuchado suele estar vinculada, por ende, con la lucha contra la discriminacion.

En nuestro intento de alcanzar a los nifios y familias mas desventajados y garantizar que sus voces Se€
escuchadas, debemos ser capaces de analizar y enfrentar, conjuntamente con ellos, una vasta gama de val
sociales y culturales y fuerzas politicas y econémicas, que se caracterizan por ser extremadamente comple
y estar solidamente atrincherados en sus posiciones. Se trata de un desafio que bien puede inspirar temor,
objetivos a largo plazo y que requiere la defensa constante de la Convencion como fuente de un minimo
normas con validez universal, que no pueden ser dejadas de lado en base a pretextos sociales o culturale
por ejemplo, porque asi lo exige un determinado nivel de desarrollo

Nuestra dedicacion a la defensa de los sectores mas vulnerables conlleva ademas un sinnimero de r
ponsabilidades onerosas, como la de asegurar que los nifios que ayudamos a tomar la palabra no se convie
en el blanco de todos los que puedan sentirse amenazados por su desafio al orden establecido.

Nuestro propésito de alcanzar a los nifios y familias mas desfavorecidos significa, entre otras cosas, gt
debemos estar preparados a ir mas alla de los representantes de los nifios que ya han desarrollado las facult
y oportunidades necesarias para garantizar que se preste oido a sus demandas. Si fracasamos en este int
corremos el riesgo de que las iniciativas que fomentamos y apoyamos se desvien a favor de los mas capac
organizados y faciles de alcanzar, contribuyendo de esta manera a perpetuar la desigualdad en vez de reduc

El empefio de promover la participacion infantil tiene implicaciones de gran importancia para las opera-
ciones de UNICEF y de las organizaciones que con él colaboran. A todos los niveles, el personal debe est
dotado de la comprension, las habilidades, el tiempo y los recursos necesarios para evitar las estrategias *
fachada”, la manipulacion, la participacion inadecuada y desigual, como por ejemplo cuando las exigencia:
impuestas a los nifios superan sus capacidades actuales, requieren la dedicacion de una cantidad exorbitant
su tiempo, o crean falsas expectativas.

El Articulo 3 (1) de la Convencion estipula que los gobiernos y los organismos publicos y privados deben
determinar cuales son las consecuencias de sus acciones para los nifios y asegurarse de que el interés sup
del nifio sea objeto de una consideracién primordial, otorgando la prioridad que corresponde a los nifios y a
construccion de una sociedad a favor del nifio.

Las disposiciones de la Convencion relacionadas con el interés superior del nifio estan intimamente vir
culadas con aquéllas relativas a la participacion.

Como advierte eManual de Implementacion de la CDNpda interpretacion del interés superior (del
nifio) debe ser consecuente con el espiritu de la Convencion en su conjunto, y en particular con la importanc
que ésta concede al nifio como individuo con opiniones y sentimientos propios y como sujeto de derechc
civiles y politicos, y también de protecciones especiales”.

El nifio tiene el derecho de manifestar su opinion en cuanto a la definicion de lo que constituye su interé
superior, y de que se tome debidamente en cuenta dicha opinion. Sin embargo, el principio del interés superi
(junto con otras disposiciones de la Convencion) modera al mismo tiempo el principio de participacion (o le
“afiade matices”), en el sentido de que la medida en que la opinion del nifio coincide con su interés superic
debe ser uno de los criterios principales para determinar la consideracion que se ha de prestar a dicha opinit
Ademas, en aquellos casos en gque pueda estar en juego el interés superior del nifio, no se debe “forzar” su [;
ticipacion.

El cuarto Principio General, contenido en el Articulo 6 de la Convencion, establece que todo nifio tiene el
derecho intrinseco a la vida y que los Estados Partes deben garantizar en la maxima medida posible la sup
vivencia y el desarrollo del nifio.

El Comité sobre los Derechos del Nifio ha subrayado que considera el desarrollo del nifio un concept
holistico, que abarca toda la Convencion. EnDasctrices para los Informes Periddiceslicita que los
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Estados describan las medidas que han tomado:

“a fin de crear un ambiente propicio para garantizar en la maxima medida posible la supervi-
vencia y el desarrollo del nifio, incluido el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicol6-
gico y social, de manera compatible con la dignidad humana, y a fin de preparar al nifio para lle-
var una vida independiente en una sociedad libre.”

Asi, por ejemplo, la participacion cada vez mayor del nifio en las decisiones que afectan su propia
contribuye al desarrollo de su personalidad, sus aptitudes, su capacidad mental, su comprension de los
chos humanos y libertades fundamentales, su respeto de los valores nacionales y de otras culturas (Ar
29), sirviendo al mismo tiempo para que “el nifio (discapacitado) logre la integracion social y el desarrollo ir
vidual ... en la maxima medida posible” (Articulo 23). Del mismo modo, la negacion del derecho del nific
manifestar su opinion y a que dicha opinién sea escuchada constituye un obstaculo tanto para su desarroll
sonal como para su capacidad de contribuir hasta el maximo de sus posibilidades al desarrollo de la soc

Un documento de la Oficina Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe que data de mayc
1998 destaca el rol de la participacion en la preparacion de los nifios para “asumir una vida responsable e
sociedad libre” (Articulo 29) en estos términos:

“La construccién de la democracia y de la armonia social requiere que se forme una mentalidad

democrética en cada uno de los individuos. Esta mentalidad, denominada actitud democratica,

crea las condiciones para sentir, pensar y comportarse democraticamente en ambitos indivi-

duales, grupales y sociales. Por este motivo, la nifiez y la adolescencia son de importancia cru-
cial, porque son periodos ideales para inculcar valores y el sentido de la ciudadania y para desa-
rrollar el capital social y cultural.”

Como ha recalcado mas de una vez el Comité sobre los Derechos del Nifio, el Articulo 12 esta lejos d
el Unico articulo que se ocupa del derecho del nifio a la participacion.

El Articulo 12 esta intimamente vinculado con el Articulo 13, que garantiza el derecho del nifio a la lib
tad de expresion, asi como con otros derechos civiles tales como la libertad de pensamiento, conciencia
gion (Articulo 14) y la libertad de asociacion (Articulo 15).

El Articulo 13 incluye la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin con:
deracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o0 impresas, en forma artistica o por cualquier otro n
elegido por el nifio.

El cumplimiento con el derecho del nifio a la informacion es, en buena parte, prerrequisito para la par
pacién efectiva del mismo, y la medida en que se hayan satisfecho las exigencias de este derecho es unc
factores clave para determinar el peso que se debe atribuir a las opiniones del nifio. Como Ebglical el
sobre la Preparacion de Informes Relativos a los Derechos Hunaenb397:

“...el nifio debe recibir todas las informaciones necesarias acerca de las opciones posibles que
existen y de las consecuencias que se derivan de ellas. De hecho, una decision puede ser libre
sélo si es ademas una decision bien informada.”

De la misma manera, el Articulo 17 declara el derecho general del nifio a tener acceso a la informaci
da importancia a los esfuerzos necesarios para lograr que dicha informacion esté verdaderamente a su &
y sea apropiada, en los contextos familiar, escolar y comunitario. Tales esfuerzos permitiran que el |
obtenga la informacion que necesita para adquirir habilidad, confianza y madurez a la hora de manifest
opinién y de influir sobre las decisiones a tomar.

El Articulo 15 garantiza el derecho del nifio a crear asociaciones o a adherir a ellas, como asimismo a
brar reuniones pacificas, lo cual implica el derecho a planificar y hacer valer decisiones para lograr la rea
cion de los derechos del nifio.

Ademas de los articulos que incluyen una mencién explicita del derecho del nifio a participar,

“el Comité sobre los Derechos del Nifio ha subrayado ya en fecha temprana el papel que desem-
pefa el Articulo 12 como principio general de fundamental importancia para todos los aspectos
de la implementacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y para la interpretacion de
todos los demés articulés”

De tal modo, por ejemplo:
* en caso de adopcion, el nifio debe ser escuchado en todos los procedimientos judiciales o administratiy
en el mismo sentido, el Articulo 21 (a) se refiere a la necesidad de que las personas interesadas, inclu
nifio, den su consentimiento a la adopcién con conocimiento de causa.
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« en lo que se refiere al cuidado alternativo, el Articulo 9 (2) destaca igualmente que “en cualquier procedi:
miento ... se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y de dar a conocer
opiniones”, y es obvio que el nifio es una de dichas partes.

* los dos parrafos del Articulo 12 tienen que ver también con la vida escolar y con la toma de decisiones relz
cionadas con la escolarizacion. Por ejemplo, los procedimientos administrativos relativos a la suspension c
un alumno o a su expulsién de la escuela, las evaluaciones formales, etc., son cubiertos por el Articulo 12 (2
En el mismo espiritu, el Articulo 28 (2) insta a los Estados a velar por que la disciplina escolar se administre
de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de conformidad con las disposiciones de le
Convenciony el derecho a participar contenido en ellas. De manera méas general, Thomas Hammarberg cita
recientemente el siguiente ejemplo de las escuelas suecas:

“La ley sueca establece que los alumnos deben poder influir en su propia educacién en funcion
de su edad y madurez. Los planes nacionales de estudios alientan a los alumnos a asumir res-
ponsabilidades a nivel personal tanto en lo que se refiere a sus estudios como al ambiente de tra-
bajo, a ejercer gradualmente una influencia siempre mayor en su educacion y en las actividades
de la escuela, a aprender mas acerca de los principios de la democracia y a participar en un espi-
ritu de cooperacion democratica. Se insta a los docentes a contribuir a la atmdsfera democrética
y a dar la bienvenida a la participacion de los alumhos.”

« la Convencion defiende el derecho de los nifios a participar en la toma de decisiones relativas a su salud y atenci
sanitaria (Articulo 24), como asimismo en la planificacién y modalidad de suministro de los servicios sanitarios
que los conciernen. En este sentido, el Articulo 24 (2 e) destaca la necesidad de “asegurar que todos los secto
de la sociedad, y en particular los padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion ¢
los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevenci
de accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos conocimientos

« el Manual sobre la Preparacion de Informes Relativos a los Derechos Humaitiaa, como ejemplos de
implementacion del Articulo 12 a nivel comunitario, la participacion de los nifios cuando se toman decisiones
acerca de la ubicacion de campos de juego o de la prevencion de accidentes de tréfico, y menciona explicil
mente la intervencion de los nifios en las juntas municipales locales.

En resumen, la Convencién explica que el derecho a la participacion es una libertad general, que incluye
» el derecho a buscar informaciones;

» el derecho a recibir informaciones;

» el derecho a difundir informaciones.

Se trata de informaciones de todo tipo: orales, escritas, 0 presentadas en cualquier otra forma.

Si bien es en el Articulo 12 donde el derecho a la participacion se establece de manera mas explicita, ¢
realidad constituye un valor esencial que subyace y se aplica a todos los derechos reconocidos por
Convencion, y tiene validez:

* en ambitos privados;

* en cuestiones relativas a la adopcion y la separacion de los padres;

* en ambitos pablicos, como por ejemplo las escuelas;

* en los procedimientos administrativos y judiciales.

Se aplica tanto cuando lo ejerce el nifio, directa o indirectamente, como cuando lo ejerce un representante suy

La participacion es un derecho y no un deber: el nifio tiene el derecho de optar entre participar y no participa

La participacion implica dialogo, lo que significa que el nifio tiene la posibilidad de:

« influir en las decisiones;

« informar en relacion con las decisiones;

« ser consultado a proposito de las opciones posibles;

* participar en la toma de decisiones;

« comprender las consecuencias posibles de las decisiones y opiniones.

Uno de los prerrequisitos fundamentales para una participacion auténtica es que el nifio disponga de info
maciones:

» acerca del contexto en el que seran tomadas en consideracion sus opiniones;

» acerca de las opciones posibles y de sus implicaciones;

« acerca del rol y los efectos de su opinion.

La participacion no es una formalidad y no se debe permitir que se convierta en una especie de operacic
de fachada o en una forma de manipulacion. Para ser auténtica, requiere que los adultos acepten plename
un verdadero proceso de interaccion y negociacion.
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La participacion es un requisito importante tanto en casos especificos (por ejemplo en la adopcion) ¢
en el marco de los procesos continuos (por ejemplo en la escuela o la comunidad local).

Quien da inicio a la participacion puede ser el nifio mismo, por ejemplo:
« presentando una queja por haber sido victima de abuso o malos tratos;
* solicitando adherir a una asociacion.

En determinadas circunstancias pueden hacerlo otras personas, tales como:

* una autoridad publica, en el marco de un procedimiento de adopcion o de un caso de abuso;

* una autoridad administrativa, en el marco de un procedimiento escolar relativo a la suspensién o expu
de un alumno;

* los miembros de la familia, cuando se trata de elegir una nueva escuela o de decidir cbmo pasar las vaca
en familia;

* el personal de la escuela, cuando se trata de organizar la programacion y el horario o cuando se dec
modo de aprovechar el tiempo durante el recreo o de participar en la gestion.

La participacion es un proceso que:

« contribuye a incrementar el respeto mutuo, la tolerancia, la aceptacion de la diversidad; promueve la n
ciacion y ayuda a prevenir conflictos;

» aumenta la capacidad del nifio de formarse un juicio propio y expresarlo, de elegir entre varias opciones
aceptar responsabilidades;

 promueve los valores democraticos y prepara al nifio para cumplir con sus funciones de ciudadano;

* incrementa la importancia, el efecto y la sostenibilidad de las intervenciones a favor de los nifios;

« fomenta el respeto y reconocimiento de los nifios como personas por derecho propio, no simplemente
futuros adultos en espera de la mayoria de edad.

A fin de promover el derecho de los nifios y adolescentes a participar, tanto nosotros mismos como t
los que trabajan con nosotros, debemos:

» comprender el significado de la participacion y creer en su valor;

* suministrar a los nifios informaciones acerca de sus derechos;

« suministrar a los adultos informaciones acerca del significado y el valor de la participacion;

* brindar formacion a los grupos especiales que interaccionan con los nifios;

* reunir y analizar las experiencias llevadas a cabo en materia de participacion infantil, con el objetivo de st
cionar las practicas mejores y como parte esencial de los esfuerzos destinados a desarrollar instrurr
utiles para el disefio, monitoreo y evaluacion de programas.

Antes de concluir, me referiré sélo brevemente a algunos elementos relacionados con este Gltimo pu

Estamos observando, por ejemplo, la convergencia cada vez mayor en la manera de concebir la particip
que han adoptado la comunidad que se ocupa del desarrollo y aquélla empefiada en la defensa de los de
humanos, y estamos estudiando las oportunidades que este fendémeno puede proporcionar para poner en |
movimientos a favor de los derechos del nifio de dimensiones mucho mayores, incluso mediante el procesc
vado por UNDAF. En un documento programatico de 1998, por ejemplo, el Programa de las Naciones Unidas
el Desarrollo (PNUD) formuld una nueva definicion del desarrollo humano basada en los derechos humanos

“El desarrollo humano sostenible se propone incrementar las opciones a disposicion de todas las
personas (mujeres, hombres y nifios, de las generaciones presentes y futuras), protegiendo al
mismo tiempo los sistemas naturales de los que depende toda forma de vida. Partiendo de un
enfoque estrecho, concentrado en la economia, el desarrollo humano sostenible coloca en su cen-
tro de atencion a las personas, y considera que los seres humanos son tanto el medio como el fin
del desarrollo. Es por eso que el desarrollo humano sostenible aspira a eliminar la pobreza, a pro-
mover la dignidad y los derechos humanos y a brindar a todos oportunidades equitativas
mediante el buen gobierno, propiciando asi la realizacion de todos los derechos humanos: econé-
micos, sociales, culturales y politicds.”

Por otra parte, el PNUD también observa que:

“Las libertades fundamentales incluyen el derecho de las personas a reunirse con otras, a orga-
nizar asambleas y expresarse lioremente. Estos son derechos universales, y su ejercicio es esen-
cial para asegurar todos los deméas derechos en los procesos de desarrollo, ademéas de ser de
importancia crucial para la construccion de la sociedad civil desde el punto de vista social,
economico, politico y legat.”

De todos modos, resulta claro de la lectura de la bibliografia relacionada con el desarrollo, asi como d
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experiencias de la comunidad a favor de los derechos del nifio, que la participacion no soluciona de por si sc
todos los problemas. Por lo tanto, es indispensable aprender de las experiencias positivas y negativas, y de
rrollar una orientacion adecuada.

En nuestro estudio preliminar del marco conceptual, hemos reunido una cantidad de experiencias, real
zadas tanto dentro como fuera de UNICEF, pero se trata de una tarea de dimensiones enormes, en la cual ne
sitaremos frecuentemente ayuda y consejos, incluso bajo la forma de reuniones como ésta.

Por Gltimo, hemos intentado analizar diferentes oportunidades para la participacion y varios modos de pal
ticipar a distintos niveles: en la familia, la escuela, la comunidad y la sociedad en general.

Notas

 Santos Pais, M. (1997), “The Convention on the Rights of the Child” (“La Convencién sobre los Derechos del Nifexipaon Human Rights Reporting
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Adolescentes Latinoamericanos a Participar: Para una Definicién del Marco Conceptual”), mayo de 1998.
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B NINOS Y JOVENES COMO CIUDADANOS DE PLENO DERECHO
Francisco Cajiao

l.  INTRODUCCION

Para abordar el tema de la participacion de nifioygnés en la vida social es indispensable precisar un
conjunto de conceptos elementales que guien kxicdail

Un primer punto tiene quer con el proceso de adquisicién de la ciudaddeiaicamente el solo hecho
del nacimiento en un determinado pais viene atado con unos derechos —igfamtidiadprotecciénetc.—
gue en conjunto constituyen “la ciudadan&itendida como pertenencia a un pugblona cultura 'y a una
comunidad. Sin embgo, esta ciudadania solo se reaeadaderamente en la medida en que la sociedad dis-
ponga de los mecanismos de acceso al ejercicia\efatd los derechos ciudadandsrecho a la vida la
seguridad a la educacidra laexpresion a la participacion...

Esevidente que aun hay paisesfanérica Latina donde esta pertenencia elemental a la comunidad es pre-
caria Aln existen muchos nifios que carecen@gstro Gvil de nacimientppor ejemplo. Eso para no hablar
de las grandes restricciones vigentes en relacion con la posibilidad devarmégabiologica en los primeros
afos de vida o con el acceso a la educacion basica.

Pero el tema de la ciudadan@amas lejosAun en el caso de que los nifios y nifias hayan recibido de la
sociedad aquellas cosas basicas que legartouna nacionalidadina lenguauna familig alimentacion
decentecuidados minimos y acceso al sistema eduzébdrmal se estd muy lejos del ejercicio pleno de los
derechos ciudadanos.

Es aqui donde la reition sobre la educacion comienza a ser indispensable. Es aqui precisamente donde
cabe peguntar sobre la funcion real de la escuela en la formacion de ciudadanos.

La educacion ciudadapen efectotiene que ser mucho mas que un discurso pedagogicwgrtitse en
una real pedagogia de la participacion. Pero alin mas que esto tendria que ser uvoiiopieliab de cual-
quier sociedad democratica.

Sobre estos conceptos generales es pasiatainar la situacion de la escuela como formadora de ciuda-
daniay en el @mbito de los Estados puede confrontarse el estatus juridico quaselaoarticipacion infan-
til y juvenil en las instituciones sociales de las cuales ellos hacen parte.

Para liegar alli hacdaltavolver sobre logines de la educacion y contrastarlos con la estructura escola
También es necesario trascender la vision instrumentaéyaaar el horizonte éticg, finalmente identifi-
car hasta qué punto hay una transformacion practica y juridica en las instituciones en las cuales circulan I
nifos y los jéenes.

II. NOTAS HISTORICAS SOBRE EL PODER ESCOLAR

Si se tratan de simfiicar al maximo logines de la educacion en cualquier societadota o actuatlen-
tro de cualquier culturge pueden iderficar dos grandes funciones:

a. Laincorporacion cultural al grupo humano gueesta en nuestro idioma contemporapedriamos llamar
tambié la construccion de valoes y laformacién de ciudadanosy

b. La educacion practica orientada a garantizar la siygersia queigualmente traducida a la terminologia
actua) equvale d desarollo del conocimiento y laformacion para el trabajo.

Un intento de retrospeei que nos ubicara diez o doce mil afios atras nos permitiria encontrar estas dos
grandes constantes orientadas principalmente hacia los nifios ydonegae cualquier grupo de cazadores
nomadas. Ellos aprendian de sus mayores las tradiciones y los mitos articuladores de un codiytonmaaal
de establecer rolels ritos apropiados para encontrar armonia con el medio circunidarfienciones de la
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autoridad, los deberes y los derechos de cada quien dentro del grupo... También recibian claras adverte
sobre las graves sanciones que acarreaban las transgresiones a las costumbres y tradiciones de la com

Esta vinculacion de los nifios con la comunidad adulta se mantiene durante toda la Edad Media, de tal m:
que la educacion se da como el proceso gradual de participacion en la vida de la comunidad, de acuerdo ¢
posibilidades de la edad. Aparte de la educacion institucional que ofrecian los seminarios, orientada a la vide
giosa, el proceso de instruccion no esta sometido hasta el siglo XVII a las pautas rigidas de la escuela. Las ¢
las de gramatica de la Edad Media, vinculadas al nacimiento de las universidades, se rigen bajo normas
flexibles, tanto en sus condiciones espacio-temporales como en las edades de los estudiantes. La mayoria
nifios y jovenes, sin embargo, no acuden a los procesos de instruccion formales, y en lo que concierne a sl
cacion civil el proceso se da como una gradual adaptacién a las pautas de comportamiento social adulto, e
sometidos a las mismas leyes y sanciones que los mayores. El estudio de Philippe Ariés sobre la infancia d
el Antiguo Régimen ilustra muy cuidadosamente este proceso evolutivo del sentimiento de la infancia y su |
cién con la aparicion de la escueurante un enorme tramo de la historia de la humanidad se educd a los nifi
sin escuelas silenciosas, sin bancos rigidos, sin murallas que aislaran de la realidad.

Conviene clarificar esto, ya que no puede identificarse el proceso educativo de una sociedad con el
ceso de escolarizacion, entendido como institucionalizacion universal de la infancia y la juventud en cer
especializados. Esta observacion es importante para dar sustentacion a un interrogante fundamental qu
hacerse en la actualidad: ¢ basta escolarizar al ciento por ciento de la poblacion?, ¢ es esto suficiente para
tizar que la educacién ciudadana y los procesos de construccion de conocimiento se estan consiguiendo
niveles que requiere el desarrollo de la sociedad? ¢ O quiza, por el contrario, podria pensarse que un inade
proceso de escolarizacion genera en algunos casos, mas o0 menos generalizados, formas de comporta
violentas, discriminatorias, o tendencias persistentes a la violacion de los codigos de convivencia que st
el derecho?

La otra funcion central de la educacion, desde siempre, se ha orientado hacia la capacidad de transft
cion del medio circundante a través del conocimiento y el trabajo. Aprender a descifrar la naturaleza para y
modificarla en beneficio del hombre es el esfuerzo social que conduce a la supervivencia y, mas alla de el
desarrollo de las condiciones de vida. Durante toda la historia de la humanidad estas capacidades se he
tivado en estrecho contacto con la realidad material y con el mundo productivo. Inclusive en el mundo cont
poraneo, donde la institucién escolar se ha extendido al aprendizaje de las artes y los oficios, cada vez ma
dos con el desarrollo cientifico y tecnoldgico, es muy claro el valor de la practica, del ejercicio al lado
quienes ya saben. Sin embargo, es interesante tener presente que desde muy temprano en la cultura oc
se comenzd a marcar una diferenciacion entre la educacion dirigida al cultivo de “las ciencias” y al apre
zaje de los oficios. Ya en la alta Edad Media existe la educacion orientada por la Iglesia en las universid
para ensefar la teologia, la filosofia y la matematica y, por otra parte, el gremio de artesanos, donde se |
poran como trabajadores los jovenes que desean aprender el oficio. ES quiza en este momento cuar
acufan términos conescuela, docentealumnoy, por otra partenaestroy aprendiz Esta referencia, infor-
tunadamente muy rapida, es interesante en la medida en que ayuda al analisis de dos puntos:

+ el alejamiento de la escuela formal de su funcion de creacion de conocimiento en contacto con la realid
* la division institucional entre escuelas que preparan para el trabajo (educacion técnica) y las que se co
tran en cumplir una funcion esencialmente “académica”. Esta division corresponde también a un proces
segmentacion social que contribuye a una nueva funcion de la escuefgralsocia) cosa bien diferente
de la incorporacion cultural.

La escuela como institucion universal, como derecho fundamental para todos los nifios del mundo, es
nas una innovacion del segundo tercio del siglo XX, cuando el derecho a la educacion es incluido en la (
de los Derechos Humanos en 1948. Su invencion es mas antigua, por supuesto, pero estaba reservada
pocos privilegiados cuya funcion social se centraria alrededor de la conservacion de la tradicion y los pri
gios de élites.

Es realmente entre los siglos XVIIl 'y XIX cuando la escuela formal para nifios se expande en Europa, Ct
una institucion social capaz de incorporar masivamente a la poblacion en un universo cultural al cual se req
acceder por el camino de la lectoescritura fonética (alfabetizacién). La expansion de las fronteras, los gra
descubrimientos y conquistas, la industrializacién y las complejidades e imperativos de la organizacion s
moderna, surgidas de la Revolucion Francesa, cambiaron radicalmente el sentido de la educacion, obliga
los pueblos a asumir colectivamente los retos de un mundo basado mas en la inteligencia que en la fuerz

Pero la escuela no se crea principalmente con un sentido de crecimiento humano y de perspectiva lal
Hay una funcién que apunta al control social de los nifios y los adolescentes. Hablar de la escuela es hak
la institucion social por excelencia para la infancia. Emilio Garcia Méndez sefiala como “la infancia constit
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el resultado de un complejo proceso de definiciones, acciones institucionales y cambios sociales en los sen
mientos. Los mecanismos e ideas creadores de la infancia corresponden a los mecanismos e ideas cread
del control de la misma.a historia de la infancia es la historia de su contfol.) De los mecanismos que
contribuyen a la creacion/control de la categoria infancia, la escuela ocupa, sin lugar a dudas, un lugar centr
y de privilegio. En este sentido, hasta por lo menos mediados del sigl@XiXtoria de la infancia es la his-

toria de la escuelaOrganizada desde sus origenes bajo dos principios rectores, la obligacion de denunciar \
los castigos corporales, el valor cuantitativo y cualitativo de la escuela como mecanismo de control social n
puede ser subestimado. Sin embargo, no todos tienen acceso a la escuela y algunos, teniéndolo, son expu
dos de ella. En estos casos, durante mucho tiempo, las formas de control supletorio funcionaron practicamer
en forma indiferenciada con respecto del mundo de los adultos”

Aunque no es el objetivo de este ensayo hacer una historia detallada de la escuela, si se procura plant:
algun intento de explicacion para comprender las caracteristicas de ese pequefio mundo social en el cual se |
tende educar a los nifios con miras a hacer de ellos “hombres y mujeres de bien”. Esto nos ubica en el terre
de aquellos valores alrededor de los cuales se crea la posibilidad de convivencia y construccion social, es de
la vida ciudadana como camino hacia un desarrollo mas humano y mas justo para todos.

Sin duda en la escuela se mantienen patrones de comportamiento y organizacion con una fuerte resiste
cia al cambio. Los estudios realizados en los ultimos afios por investigadores y maestros colombianos son m
reveladores y a la vez preocupantes. Por esto urge explorar nuevas perspectivas de analisis de la instituc
escolar, que permitan abordar el problema integrando enfoques histéricos, politicos, juridicos, pedagogicos
administrativos

Por el momento, y de manera introductoria, se ha querido plantear una diferenciacién conceptual basic:
educacién y escuela. Debe quedar claro que hablar de educacion no es sinénimo de un discurso sobre
escuela. Mas bien ésta sobrevino como un tipo de institucion orientado a impartir una educacion homogéne
y especifica a la poblacion infantil y juvenil. Esto explica por qué no se usa el término escuela para referirse
la educacion de adultos, ni a la educacién profesional. La escuela esté poblada de una gente, de unas relacic
y de unas cosas que queremos hacer aflorar. La gran pregunta que debe guiar la lectura de la escuela cc
microuniverso cultural es si al final ekbglucaen el sentido sefialado mas arriba, y sobre todo cémo lo hace.
Se trata de hacer una lectura en paralelo entre el deber ser enunciado en la Carta de los Derechos Humanos
las legislaciones nacionales, en el discurso oficial de los establecimientos escolares y lo que en realidad ocul
dentro de los patios de recreo, las aulas y los salones de profesores.

Puede sintetizarse lo dicho hasta ahora destacando que actualmente la escolarizacion total de la poblaci
se plantea como un reto para todos los paises del mundo y constituye uno de los principales indicadores
desarrollo humano. Sin embargo, debe sefialarse que a las funciones sociales de formacion ciudadana y de
rrollo del conocimiento, asignadas a la escuela como centro especializado para la educacion moderna y
desarrollo de la sociedad, se sumd desde el siglo XVII una funcion central de control social de la infancia y |:
juventud mediante el establecimiento de un régimen disciplinario. Esta ultima funcion adquirio tal peso que
vale la pena preguntarse hasta qué punto ha llegado a desplazar sus fines principales, llegando inclusive a o
taculizar el logro de las metas de formacion humana. Es por esto que la pregunta por la calidad de la form.
cién adquiere una relevancia tan grande en el actual momento de evolucion de nuestras sociedades.

No basta escolarizar. Es indispensable examinar lo que ocurre al interior de la escuela y asegurar que <
procesos de organizacion garanticen una buena educacion.

La concepcion autoritaria de la escuela

Para comprender mejor los retos que se plantean a la sociedad contemporanea en relacion con la ciu
dania y la participacion de los nifios y los jovenes, es Util conocer las dificultades. Muchas de ellas proviene
de un paradigma escolar cuya inmovilidad es notable. Por eso vale la pena hacer un rapido recorrido histori
que permita comprender por qué esta institucién sigue siendo tan autoritaria, a contrapelo de las tendenci
participativas actuales.

El primer mecanismo utilizado para la institucionalizacion escolar, en un contexto monarquico, es la
constitucién de un poder absoluto en cabeza del maestro de nifios. Se lo reviste de potestades suficientes
garantizar que los alumnos a él encomendados seran personas de bien en una sociedad en la cual la sumi
a los poderes eclesiasticos y civiles es esencial para la conservacion del orden social.

El maestro de escuela, el educador de nifios, representa antes que nada la autoridad sobre el nifio. An
que nada, pues este rol se sobrepone al conocimiento, que se imparte con autoridad; a las normas formales,
son siempre interpretadas por él; y a los usos y costumbres recibidos por los nifios de sus familias y de sus g
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pos culturales, que en la escuela son recodificados bajo un juicio moral de lo que esté bien y esta mal. E
lo que la tradicion les ha legado a los maestros y que, a pesar de la renovacion del discurso pedagégico
y epistemoldgico, sigue siendo de una persistencia muy notoria.

Veamos un caso tomado de un colegio de Cali en el cual se pone de manifiesto el valor que se atribt
principio de autoridad absoluta:

“Investigadora: ¢ Por qué te sacaron de clase?

Estudiante: Estaba en el aula de clase corrigiéndole un ejercicio del tablero a un compafiero. Al
profesor no le gusté la bulla y nos sacé a tres compafieros. El profesor me fue diciendo:
(Profesor:) jSalganse ustedes!

Yo le dije al salir:

(Estudiante:) jQue tenga buen dia, profesor!

Los demas salieron en silencio y el profesor me pregunto:

(Profesor:) ¢ Como se llama usted?

Le di mi nombre, me sali y el profesor me anoto en el diario de asistencia. Empecé a dar vueltas
por los alrededores del salon y me acerqué al profesor y le dije:

(Estudiante:) ¢, Por qué me saco, profesor?

El profesor me contest6 de mala forma y me dijo:

(Profesor:) Porque me dio la gana.

(Estudiante:) ¢ Como asi, profesor? Voy a hablar con la coordinacién y el rector. jEso es queja
para el ministerio!

Investigadora: ¢, Como te sentiste cuando el profesor te contesto asi?

Estudiante: Me parece injusto, me siento mal, me parece una actitud muy grosera, muy mal
trato. El reglamento habla del respeto de los estudiantes para con los profesores y de éste para
con los estudiantes. Yo no lo irrespeté.

Investigadora: ¢, Qué opinion tiene sobre este caso de indisciplina?

Coordinador: EI muchacho no fue grosero con el profesor. jEso lo salva! No podemos permitir
en un estudiante actitudes tan agresivas, sabiendo que hay una autoridad. Esto es lo que se les
esté inculcando desde pequefios. El estudiante falla al no guardar actitud de respeto.” [L.B.]

Otra situacién alrededor del mismo incidente:

“Investigadora: Transcurridos tres dias de permanencia en la biblioteca, el estudiante trae a la
madre de familia y ésta espera hora y media para hablar con el rector. Ya la madre de familia se
habia acercado al profesor y éste la envié al coordinador, y éste la envi6 al rector. Ya en la rec-
toria, el rector le dice a la madre de familia:

(Rector:) Hay que elaborar una resolucion de sancion donde se indique el cambio de seccional.
(Madre de familia:) Pero sefior rector, nosotros vivimos acé cerca y la otra seccional esta muy
lejos, ademas él trae un familiar pequefio al colegio. Mi hijo se sublevo ante la respuesta del pro-
fesor. El no dijo malas palabras.

Investigadora: Sefior rector, ¢,qué hizo el joven para hacerse acreedor a una resolucion de sancion?
Rector: Aqui los muchachos pueden ser necios, pero lo que no aceptamos y lo vemos muy grave,
es el irrespeto con la autoridad.” [L.B.]

En los dos registros anteriores se hace explicito el concepto de autoridad que se impone en la escu
respeto a la autoridad es incuestionable y no tiene instancia de apelacion. Incluso la ironia del joven que
del salon es pasada por alto en la argumentacion frente a su madre. Lo que importa es que el maestro n
por qué dar razones: “porque me da la gana” es algo que el alumno debe acatar y también su madre. El
dinador reconoce gue el muchacho no fue grosero con el profesor, pero no tolera la “actitud de irrespetc
rector, después de hacer esperar hora y media a la madre del joven, usa su poder para sancionar con ex
el irrespeto con la autoridad.

Estos testimonios muestran el autoritarismo con que se maneja a los nifios. Pero no parece razonable
en una sindicacion de los maestros como personas individuales. M&s bien es sugestivo explorar el origen
rico de las préacticas escolares que hoy siguen siendo preponderantes y preguntarse por qué maestros j(
formados en nuevas teorias pedagdgicas y en un mundo ideolégico completamente diferente del de hac
60 afios, actuan en forma muy similar a la de aquéllos que ejercian medio siglo atrés. Parece evidente qL
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es uno de los casos en que el apego a la tradicion tiene una gran fuerza.

Un testimonio de una adolescente, estudiante de una escuela normal, nos muestra la forma en la cual
transmiten, a través de las practicas docentes, los comportamientos que mas tarde se observan en la vida |
fesional de muchos maestros:

“En esta segunda practica docente tuve que salir de la casa mas temprano de lo acostumbrado,
porgue no sabia donde quedaba ubicado el jardin y me tocaba buscar la direccién.

Entramos al jardin y directamente fuimos al patio a jugar con los nifios. Me senti un poco mal de
salud y decidi observar la planta fisica, que no me gust6 porque tenia aspecto de carcel. Un nifio
se estaba subiendo sobre la taza de un bafio y una profesora fue a bajarlo, diciéndole que se qui-
tara los pantalones o que si no ella se los quitaba a la fuerza. El nifio se hizo en una esquina,
comenz0 a llorar y de pronto la profesora me comenté que a los nifios los castigaban quitandoles
una prenda cada vez que se comportaban mal, comenzando por el pantalén, y lo dejaban sin su
prenda el resto del dia en el establecimiento, o también envidndolos a sala cuna y tratandolos alli
como un nifio méas pequefio. El nifio al que iban a castigar no se quitd el pantalon y tampoco se
lo dejé quitar.

En mi primera practica de grado 10°, el primer dia me tocaba llevar la planeacion de todos los
dias, pero no lo hice asi porque consideré que primero tenia que hacer mi primera clase, para
saber si la metodologia a utilizar el resto de dias seria la mas conveniente, porque generalmente
lo que mas les interesa a los maestros consejeros es que se haga todo como dice en el cuaderno,
sin cambiar la metodologia ya escrita.

Me correspondia ensefiarles a los nifios la letra 'S’y para esto hablamos del sapo, lo dibujamos,
lo coloreamos y escribimos la palabra ‘sapo’ en el tablero, leimos cada una de las letras y sepa-
ramos la palabra por silabas. A continuacion les mostré la figura de un sapo y la palabra escrita
debajo. Cada uno de los nifios escribié la palabra en el cuaderno. Durante la clase sentia que los
nifios ya conocian esta letra, y confirmé mi sospecha cuando la profesora me dijo que habian
conocido la letra en una de las clases de la semana anterior. En el transcurso de esta clase llegd
mi profesora de Pedagdgicas a observar la clase, y me senti nerviosa al pensar que se daria
cuenta de cualquier error que cometiera y que esto podria ser utilizado en mi contra académi-
camente en la Normal, aunque siempre nos dicen que debemos sentir que en ella tenemos un
apoyo en ese momento. Cuando hablo con mis compafieros todos dicen que también se sienten
muy nerviosos.

Después de la letra ‘'S’ tuve que ensefiar el rectangulo como figura geométrica, pero me sucedié
lo mismo que con la letra ‘S’, ya que todos conocian el rectangulo. La profesora me dijo que la
semana pasada habia adelantado la ensefianza en estos temas. Considero que ella debié haberme
avisado por lo menos antes de iniciar clases, para asi realizar actividades de afianzamiento dife-
rentes de las que realicé. Ese dia tenia que ensefar los colores amarillo, azul, rojo y verde, pero
el tiempo no me alcanzo. Las observaciones del dia fueron que tenia que subir mas el tono de la
voz. Algunas profesoras sugirieron que era necesario regafarlos y gritarles, porque de otra
manera no entenderian. Y es cierta esta situacion en las instituciones en que yo he practicado,
pero porque desafortunadamente ya los tienen acostumbrados asi.” [Nancy]

La escuela latinoamericana en los siglos XVIIl 'y XIX

Alberto Martinez Boom, en su libiescuela, maestro y métodos en Colombia 1750-18&20a como en
el Plan de Lenguazaque propuesto por Domingo Duquesne en 1785 se le establecian al maestro sus funcio
en la escuela: debia formar a los nifios en la moral, en la religién y en la vida civil y politica, pero ademas debi
“el maestro ensefiar a leer y escribir la ortografia, las cuatro reglas de contar, ayudar a misa y leer en latin...
para lograrlo se valdra el maestro del Méthodo que se confirmare mas con su genio porque seria imposib
bajar a menuda practica y mecanismo de todas las lecciones”. Recoge Martinez una admonicion, dirigida a I
maestros y citada por Dorothy Tanck: “vosotros sois los jueces y gobernantes del inmenso y precioso puebl
de los nifios”.

Estas referencias deben complementarse con algunos datos provenientes del Plan de las Escue
Patriéticas, que corresponde a los inicios del establecimiento de la escuela institucional en Colombia (haci
comienzos del siglo XIX). En primer lugar, la funcién pablica de la escuela se dirige explicitamente a la for-
macion religiosa y a la formacion politica para el nuevo orden. En segundo lugar, se define por su identida
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espacio-temporal, asignandosele un sitio propio destinado exclusivamente a la ensefianza de los nifios

de unos calendarios y jornadas especificas. En tercer lugar, se van definiendo cada vez més sus mét

contenidos. Estas mismas tendencias se aprecian en documentos de diversos paises como Venezuela,

México.

Resulta interesante ver algunas de estas referencias historicas sobre la practica escolar en el origen |
de la escuela y contrastarlas con algunos testimonios recogidos en escuelas colombianas entre 1991y :
La educacion formal en Colombia, que aparece realmente en la primera mitad del siglo XIX, a pesar c
indudable existencia de escuelas desde finales del siglo anterior, se basa en el modelo colonial que

Europa se impuso en Africa, América y Asial objetivo de esta educacion en América Latina fue implantar

en las colonias la religion catélica, la lengua castellana y la sumision politica a las autoridades espafiolas

los esquemas que predominaban en la Europa de la época. Esto explica que los primeros centros de ir
cion bésica en el periodo de la colonia estuvieran dirigidos por la Iglesia, y que posteriormente ésta ejer
una influencia tan fuerte en todo el proceso de constitucion del aparato educativé.publico

De alli emana una autoridad soberana e incuestionable en la escuela, como eran las verdades alli inr
das por personas seleccionadas cuidadosamente para ejercer el magisterio. En 1799 el Virrey Mendinuet
mulga un decreto en el que se establece un conjunto de requisitos para la ocupacion del cargo de maes
primera instancia las autoridades pertinentes (Cabildo o Ayuntamiento) “fixaran edictos declarando la vac

y citando a los que aspiren a ella adornados de las qualidades, justificaciones y circunstancias que exig

propias leyes”. A partir de aqui los aspirantes deberan someterse a un examen sobre “su particular instru

de lectura y escritura, doctrina christiana, méthodos, prudencia, juicio, buenas costumbres y religi
conducta®.
La escuela “es el mas principal ramo de la policia y el objeto més interesante de las sociedade’ politic

El maestro es “formador de las mentes de los nifios, como guia en su direccion por las sendas de la su

nacion, obediencia y respeto a las potestades legydlesbe ser mirado por el publico con la veneracion y

respeto que merece una ocupacion tan respetable, como que de ella pende la felicidaé pablica.”

Esta fuerza de la autoridad parece tener dos justificaciones histoéricas muy claras:

* la certeza de que los contenidos distribuidos por la escuela son “verdades” religiosas y civiles de las ci
los maestros son depositarios por encargo de una sociedad que reconoce en ellos las virtudes necesari
asegurar su continuidad, y

* la conviccién de que la poblacién infantil y juvenil debe ser disciplinada dentro del marco rigido de una i
titucion social especializada, que se constituye en una isla social dotada de su espacio, de su tiempo y
gobierno.

En Francia, el concejo de la ciudad de Rouen decide en 1543, a propdsito de los pobres, que “para in

y enderezar a los nifios desde su mas temprana edad a las buenas costumbres, a saber leer y escribir [t

va junto] y que, de esa manera, puedan ser recibidos mas pronto y mejor en el servicio”, se recogera

nifios mendigos, tanto chicos como chicas, a partir de los cinco afos, para instruirlos en las buenas costun
la vida honrada, la lectura y la escritura”. Se ve, pues, el sentido de la escuela como forma de corregir ¢
la infancia a los nifios callejeros, potenciales pillos, y prepararlos para servir adecuadamente a los sefiore

Autun, una confianza analoga animaba a tres sacerdotes que explicaban asi sus razones: “Estamos viend

los dias en las calles a holgazanes y vagabundos que, como no saben hacer otra cosa sino beber, comel

al mundo a méas miserables, producen ese hormiguero de bribones que nos agobian. Las escuelas cristial
minaran con esos desorderies”

Esta escuela nace en un mundo esencialmente unificado alrededor de convicciones muy fuertes, ca
de sustentar la organizacion scéial

* el origen divino de la autoridad,

« el valor regulador de la religion sobre el comportamiento individual y social,

+ el poder indiscutible de las clases gobernantes en un periodo de imposicion colonial y expansién cultur

Asi lo explicita el Plan de Ubaté cuando sefiala que “con particular estudio se imprimia en sus coraz
la debida lealtad y amor a nuestro catélico Monarca haciéndoles ver continuamente la obligacion que dellc
nen y de pedir diariamente a Dios Nuestro Sefior las prosperidades de la monarquia, a las que contribu
usurparles sus reales derechos y cuan grave pecado es el ejecutarlo, no dar auxilio para ello y la obligacic
tienen de restituit®. Y con respecto a la educacion de los indios la Corona Espafiola en 1770 asume la sigui
politica: a través del sistema de escuelas “se debia uniformar las lenguas provinciales y sujetarlas a una
ral en el pais. Y siendo tan notorias las ventajas que de él resultan, con cuanta mas razén debera adaptar:
unos hombres rasticos, en quienes no solo la mayor facilidad del comercio y del gobierno econémico y |
tico, sino también la religion, piden como de justicia este Gltimo estableciniteffR&cdrranse las historias
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y se hallara que, a proporcidn que la educacion primera entre las naciones ha sido mas o menos cuidada y r
0 menos ilustrada, mas 0 menos bien dirigida, segun la religion y los intereses de la patria, que son insep
rables, asi han florecido las virtudes, o descollado los vicios que al fin 0 han trastornado los imperios 0 mar
tenido la barbarie; pues si la religion arregla las costumbres, la patria impone obligaciones que no puede
desempefarse sino por medio de éstas.”

Esta herencia pesa notablemente en el universo escolar y en cierta forma le da legitimidad a la autoridz
absoluta que ejercen los maestros sobre sus alumnos. Si en la sociedad global la autoridad del gobernante
incuestionable por parte del pueblo, resulta Idgico que los menores de edad se conciban desposeidos de ct
quier capacidad de participar activamente en su propio proceso de formacion. Mas bien se refuerzan dos ob
gaciones basicas de los nifios: el respeto y la obediencia incondicional a los mayores. Esto puede apreciarse
el siguiente testimonio de un maestro del municipio de Bolivar, en el Valle del Cauca, que recuerda sus époc:
de estudiante en la década del '50:

“El valor en que mas hacian énfasis era el respeto hacia los mayores, nos hacian parar del pupitre
cuando llegaba una persona mayor al aula, no se podia hablar ni mirar hacia atrds cuando esta-
bamos en fila. Otros valores eran el de la responsabilidad, la fe en Dios. Nos llevaban a misa en
fila y teniamos que estar de pie escuchando, y el que no fuera a misa se quedaba toda la semana
sin recreo.”

“Para los profesores lo mas importante era la responsabilidad, el respeto por las personas
mayores, nos recalcaban cada rato a Carrefio, que escribié sobre las reglas de urbanidad. En
cuanto al aseo deberia uno irimpecable, lo mismo que los Utiles escolares, no ser groseros porque
si no lo echaban para toda la vida.” [M.E.A.]

De alguna manera, la escuela de comienzos del siglo XX se daba en un contexto muy cercano a aqué
originada en las postrimerias del siglo XVIIl y principios del XIX, no tanto por el tiempo transcurrido, como
por las constantes en la tradicion en lo referente a la autoridad y a la Iglesia. Hasta entonces tampoco se hab
creado amplios debates académicos sobre pedagogia y democracia, ni habian circulado las concepcior
marxistas que sefialaban la educacion del pueblo como base para la transformacion profunda de la socied
ni existian las universidades laicas con capacidad de crear nuevas visiones de la sociedad. Es légico, pues,
en ese momento se mantuviera intacto el poder absoluto del maestro en la escuela, su autoridad para contre
por completo la vida del nifio: sus movimientos, sus expresiones, sus ideas, su tiempo, su vida intima. La fur
cion del maestro esta mucho mas relacionada con el papel de formar hombres virtuosos y ciudadanos ok
dientes a las autoridades que con la formacion del conocimiento.

Dice Jovellanos: “Y ¢donde encontraremos los maestros? En todas partes donde haya un hombre sense
honrado y que tenga humanidad y patriotismo. Si los métodos de ensefianza son buenos, se necesita saber
poco para este oficio que de suyo es tan facil”. En el centro de la escuela s6lo existira una Unica autoridad: “
del director para mandar y corredir”

Lo que resulta sorprendente es que hoy, en 1998, en el contexto de finales del siglo XX, después de |
constitucion de sindicatos beligerantes de concepcion socialista y extraccion popular, después de la profesi
nalizacion universitaria de los maestros, en medio de la secularizacién, las comunicaciones inmediatas y |
busgueda urgente de participacion democratica, se encuentre una escuela con rasgos casi idénticos a los de
sociedad autoritaria con la que se inicio el siglo, como podemos ver en el siguiente testimonio de un maest
del Quidio, refiriéndose al reglamento escolar:

“Es posible que existan casos en estas normas gue no me gustan, pero de todas maneras hay que
tenerlas en cuenta para poder corregir al alumno. Como maestro tengo una gran cantidad de
nifios, que seran los hombres del mafiana, y es por eso que es mi obligacion reprenderlos, para
que mas tarde en el futuro puedan vivir en sociedad. El reglamento escolar esta hecho para que
las instituciones funcionen adecuadamente y sus alumnos mantengan un régimen disciplinario,
ejemplo de rectitud y obediencia, constancia y responsabilidad hacia el estudio. El reglamento

es muy importante porque nos dice como actuar ante un comportamiento inadecuado de los
nifios, ademas ellos aprenden que tienen que actuar bien si no quieren ser sancionados. No me
imagino qué haria sin el reglamento.”

Al caer los paradigmas de la autoridad basada en la religion y aparecer un nuevo ideal de convivencia huma
basado en la participacion y en los Derechos Humanos, resultado de un pacto racional entre los pueblos,
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escuela queda huérfana de justificacion para sus practicas tradicionales. Comienzan entonces, a partir de lo
'60, a convivir unos rituales escolares del pasado con un discurso beligerante de renovacion, de proclamaci
igualdad, de democracia, de reivindicacion de las clases trabajadoras. Por otra parte, las mismas rutinas cc
se ensefiaba la doctrina a los indios se usan en muchas escuelas para ensefiar la geografia o las matematic:
tras el discurso pedagdgico se recrea en teorias alrededor del constructivismo y la creatividad.

Veamos algunas propuestas del nuevo paradigma de escuelas libres que ha intentado incursionar en
sente siglo, sin haber tenido hasta ahora éxito frente a la tradicién autoritaria :

“Mi creencia es que un nifio es listo y realista por naturaleza. Si se lo deja solo sin sugerencia
adulta de ningun tipo, se desarrollara hasta donde esté capatitado.”

“Posiblemente, el principal descubrimiento que hemos hecho en Summerhill es que el nifio es
una criatura sincera al nacer. Decidimos dejar solos a los nifios con el fin de descubrir como eran.
Esta es la Gnica forma posible de tratar con los nifios. La escuela pionera del futuro debe seguir
este camino si desea contribuir al conocimiento sobre los nifios y, o que es mas importante, a la
felicidad infantil.™®

“Es casi milagroso que los métodos modernos de instruccién no hayan conseguido ahogar por
completo la santa curiosidad de la investigacion, pues la principal necesidad de tan delicada
planta, aparte del estimulo inicial, es la libertad. Sin ésta corre seguro peligro de muerte ... y creo
que incluso puede despojarse de su voracidad a un animal de presa sano si se lo obliga a comer
a golpes de latigo, con hambre o sin ella.” [Albert Einstdotas Autobiogréficds

Del modelo del control social se evoluciona hacia la busqueda de una autonomia infantil que permit;
desarrollo armonico de la personalidad. Esta tesis va siendo gradualmente cimentada por los aportes de
cologia evolutiva y de la epistemologia genética, que demuestran hasta la saciedad que el aprendizaje de
portamientos sociales basicos y de habilidades de pensamiento estan intimamente relacionados con la y
lidad de expresarse libremente y con la oportunidad de desarrollar en los primeros afios capacidades b
que solo es posible adquirir a través del juego libre y de la actividad fisica.

¢ Como lograr esto en una escuela basada en el control, la vigilancia permanente y el silencio?

La realidad escolar parece no haber sido tocada por el discurso pedagdgico.

lIl. LA PERSPECTIVA ETICA DE LA EDUCACION

EN EL MARCO DE LOS DERECHOS CIVILES

Plantear el problema de una ética de la educacién constituye no s6lo un ejercicio intelectual, sino una
gueda de mecanismos practicos que desde lo juridico, lo administrativo y lo comportamental conduzc
modificar las “costumbres” tradicionales que en la cotidianidad van articulando las relaciones sociales pro
de las instituciones educativas.

Esto implica el andlisis de un fragmento de una realidad muy compleja como es la educacion, para p
la atencion en los elementos que podrian constituir una “ética especial”, en la cual sea posible definir car
de responsabilidad individual e institucional susceptibles de ser identificados, valorados y exigidos jurid
mente, de tal modo que la sociedad adquiera una seguridad basica sobre la calidad y oportunidad de act
derecho a la educacion.

En forma general, la educacién es inherente a la propia naturaleza social y cultural del ser humano.
mas que cualquier otro animal es un ser esencialradntable Esto conduce a todas las formas en las cuales
se intenta caracterizar los tiempos, espacios y modalidades de la educacién. Se establece que ella debe
manente, iniciandose aun antes del nacimiento y concluyendo con la muerte. Se propone tener en cue
espacio urbano como educador (la ciudad educadora), asi como la escuela y la familia. Se reconoce el
de los medios de comunicacion, de la actividad ludica y de la interaccién social cotidiana en el desarrollo
cativo. Se clasifica la educacion, de acuerdo con su modalidad, como formal, no formal e informal. Y asi po
seguirse particularizando segun las ramificaciones del gran arbol educativo que se bifurca por edades, ¢
vos, métodos y segmentos sociales. Esta inmensa gama de actividades humanas y formas de organi
social, cuyo fin es incorporar a las nuevas generaciones a la tradicién y, a la vez, dotarlas de herramientas
cientes para la supervivencia, la innovacion y el progreso, es demasiado general para abordarla desde un
pectiva ética que recoja las implicaciones y los imperativos de comportamiento civil que corresponden al «
cicio de un derecho fundamental de todo ser humano.

El derecho fundamental a la educacién, entendido como la oportunidad de acceso a una escolaridad ba
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posteriormente, al desarrollo de las potencialidades individuales dentro de otras modalidades educativas form:
mente reconocidas, orientados al pleno ejercicio de la ciudadania en un marco de derechos civiles, constituye
referente juridico y filosofico para el desarrollo de una ética especial. Esto involucra actores concretos, institu
ciones educativas y mecanismos actuantes que pueden incidir en el ejercicio pleno del derecho a la educaci
Un estatuto ético, basado en el derecho ciudadano a la educacion, debe convertirse en derecho positivo, de mar
que el ciudadano pueda hacer exigibles al Estado, a las instituciones encargadas de prestar el servicio y a los
fesionales que actdan en ese contexto, todas las responsabilidades que emanan de una responsabilidad ética
rida a un derecho fundamental del ser humano. En este sentido cabe citar a Fernando Savater cuando dice que
empefio por justificar metafisicamente los derechos es mucho menos urgente que el de protegerlos y cumplirl
con eficacia. En ultimo término no provienen tanto de las promesas de la luz como del espanto de las sombr:
no pretenden conseguir inauditos bienes imaginados, Sino evitar males coffocidos”

Las razones por las cuales la educacion constituye un derecho basico de la persona son mdltiples y bz
tante conocidas. Sin embargo, conviene resaltar algunos elementos Utiles en el desarollo de una reflexion étic
Y esos aspectos deben tener en cuenta, precisamente, los males conocidos que emanan de una sociedad
cual las restricciones en el accesso a la educacion determinan fronteras de miseria, inequidad, marginamien
dependencia y aniquilamiento de la posibilidad de construir un proyecto humano en el que todos participen
todos quepan.

La educacion universal constituye el medio privilegiado de la sociedad para incorporar a los ciudadano:
en un sistema de valores capaz de garantizar una organizacion social en la cual sea posible salvaguardar
derechos bésicos a todos los individuos, a la vez que permitir el desarrollo de la comunidad en sus aspect
productivos y culturales. En este sentido, asegurar una educacion de buena calidad para todos es la base f
damental de la constitucion de un Estado de derecho, en el cual los ciudadanos sean capaces de participar ¢
vamente en el desarrollo de las instituciones, de la produccion, de la ciencia, la tecnologia y el arte. Alli dond
una inmensa mayoria de los miembros de una nacién han sido privados del conocimiento, del cultivo de valore
fundamentales de convivencia, de relaciones interpersonales célidas y productivas, no es posible superar
pobreza, la violencia, la intolerancia, la enfermedad y el desamparo de los excluidos de una vida digna. E:
entonces, un imperativo ético del Estado y de quienes tienen responsabilidad en su gestion, asegurar el sel
cio educativo para todos los ciudadanos en condiciones de equidad, aplicando a este fin todas las herramie
tas necesarias, sean ellas juridicas, técnicas, administrativas o financieras. Y esta obligacion, desde el punto
vista ético, prima sobre cualquier otra prioridad de caracter politico o coyuntural.

Si la educacion es el instrumento por excelencia del que dispone una sociedad para asegurar su super
vencia, su consolidacion cultural, su crecimiento humano y su proyeccion histérica en el concierto de las
naciones, resulta irrenunciable la obligacion de asegurar que todos los ciudadanos que participan como re
ponsables directos en el desarrollo del sistema educativo actien dentro de un marco cientifico, técnico, org
nizativo y juridico cuyo desarrollo debe estar fundamentado en premisas éticas que emanan del derecho fu
damental a la educacion. Es este derecho fundamental el elemento de contraste para cualquier legislacion, p
la aplicacion de métodos pedagdgicos, para la asignacion de recursos, para la evaluacion escolar y para los
terios de formacion profesional y contratacion laboral.

Garantizar la prestacion eficaz, equitativa y oportuna del servicio educativo corresponde al Estado. Pero |
responsabilidad mas inmediata esté en las instituciones educativas oficiales y privadas y en los profesional
que laboran en ellas: los educadores. Es en esta concatenacion de responsabilidades civiles donde tendria It
el desarrollo de un estatuto ético capaz de regular la formacion de los profesionales de la educacion, a la v
que su ejercicio profesional. Es evidente el vacio social que existe alrededor del derecho a la educacion, mal
fiesto en la escasez de jurisprudencia, en la laxitud sobre la indisciplina profesional y en la poca relevancia gt
el pais otorga al proyecto educativo como eje decisivo en la constitucion de un Estado fundado en valore
comunes. De otro lado, es escandalosa la proliferacion de violaciones al derecho a la educacién en actos in:
ditos de discriminacion y exclusion del sistema educativo. Estos hechos, aunados a las preocupantes cifras
desercidn y repitencia, a los bajisimos indices de dias efectivos de escolaridad anual, a los desventajosos est
dares de logro con relacion a otros paises y a las escalofriantes descripciones de violencia y maltrato que
registran impunemente en escuelas, colegios y universidades, muestran la urgencia de promover una reflexi
seria la sobre la ética profesional de quienes trabajan en la educacion. Esta reflexion debe volverse tambi
sobre los centros universitarios, sobre los sindicatos, sobre las asociaciones de colegios privados, sobre
Iglesia, sobre los administradores y sobre los legisladores.

Desde un estatuto ético de la educacion, cada ciudadano podra actuar con claridad con respecto a lo que ti
derecho, a lo que puede esperar y a lo que puede exigir. Dentro de las instituciones se juega el destino de c
nifio, joven, hombre o mujer, quien dependera de lo que sus maestros quieran y puedan ofrecerle en términos
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formacion ciudadana, de formacion humana y de formacion intelectual. Si tiene buena suerte podréa remont:
aspiraciones a los mas altos niveles de la politica, la ciencia, el arte o la industria, y asi buscara caminos en|
versidad y en la vida aprendiendo idiomas, relacionandose con personas y saberes, amando y multiplicar
oportunidad de ser cada vez mejor. Si tiene mala suerte —casi siempre asociada con poco dinero— tendi
educacion mediocre, ofrecida sin entusiasmo y sin recursos, en medio de las vicisitudes del incumplimientc
dias huecos de paros improductivos, las instalaciones ruinosas, las pugnas internas entre maestros, adm
dores y alumnos, la rutina de una cotidianidad escolar burocratizada y sin esperanza: entonces los suefios d
tos de miles de ciudadanos quedaran enterrados antes de nacer, algunos iran a universidades mediocres d
ni siquiera se sabe si un profesional puede ser tomado como tal, y muchos engrosaran las filas de desemf
sin ninguna calificacion y capaces de engrosar las filas de la miseria, la violencia y la ira de quienes fueron e
dos del camino a la dignidad de los seres humanos. En todo el proceso no habran participado activament
opinar, cuestionar o decidir. No habran tenido oportunidad de expresar sus necesidades y sus suefios, y t
que conformarse con lo que se les administre mientras guardan silencio.

Este apresurado cuadro ilustra en claroscuro la trascendencia social de un estatuto ético de la educ
ante el cual una familia pueda construir certezas minimas sobre la oportunidad que tengan sus hijos de
dignamente y para ellos, a su vez, la certeza de unos derechos que pueden reclamar ante la sociedad,
gobierno, ante los tribunales, como se reclama la vida, como se reclama la justicia: con derecho, con fu
con la seguridad de tener que ser escuchados porque la denegacion de los derechos fundamentales em
moralmente a una nacién. Ante la exigencia moral y juridica del derecho a la educacion no puede preva
ningln otro interés, ni prebenda, ni conquista. No pueden prevalecer las exigencias econémicas de las ir
ciones ni de las personas, ni pueden prevalecer los intereses politicos del momento, ni las concepciones it
gicas y religiosas: todo nifio o nifia, todo joven tiene derecho a recibir la educacion que le permita la rea
cion de su proyecto vital y su participacion activa en la comunidad a la cual pertenece. Este derecho g
imperativos éticos para quienes se ocupan de la educacion de un pueblo. Del desarrollo de esta concienci
depende también el grado de evolucién humana y social de una nacion, y éstos se reflejaran en sus dese
juridicos, institucionales y profesionales.

El contexto social del ejercicio de la profesion

Este es otro referente obligado para poder establecer el estado actual de la educacion en la mayo
nuestros paises y enunciar elementos del contexto social que deben ser tenidos en cuenta cuando se ar
comportamiento cotidiano de los educadores en relacion con el cumplimiento de sus funciones.

Es necesario recordar que cualquier reflexion ética que pretenda tener algun significado practico debe
tir del analisis de situaciones concretas y considerar las condiciones reales en las cuales se propone pr
cambios de mentalidad y de conducta. Por esto conviene recordar que una reflexion de esta naturaleza p:
unos profesionales de carne y hueso que trabajan dia a dia en paises que no son propiamente de angel

La realidad educativa esta todavia muy lejos del Paraiso.

En primer lugar tenemos sistemas educativos socialmente segmentados, a través de los cuales se pe
la desigualdad social y se castra de tajo la posibilidad de participacion ciudadana real. Hay un sistema e
tivo para quienes tienen dinero y pueden pagar una educacion privada de buena calidad, y otro sistema ¢
tivo de calidad muy inferior para quienes nacieron pobres. El segundo esta a cargo del Estado en cabe
cuyos funcionarios, directivos y docentes esta la responsabilidad civil y el imperativo ético de una evoluc
demaocratica, que haga posible a la mayoria de la poblacion acceder a los beneficios del conocimiento y |:
tura. En esta educacion segmentada se ubica el ejercicio profesional de los maestros publicos.

No solamente se ha segmentado socialmente el acceso a la educacion sino también a los maestros
es una situacion que se repite con muchas similitudes en los paises del &rea—. La inmensa mayoria de
contratados por el Estado, han tenido que luchar por décadas para conseguir que les paguen a tiempo s
insignificantes, y esta condicion de confrontacién permanente se convirtio en una especie de cultura prof
nal que, a base del logro de conquistas laborales, fue perdiendo el rumbo de una verdadera dignificacion
profesion. Evidentemente la profesion del magisterio, con expectativas laborales tan precarias, se transf
en un oficio para pobres y, ademas, para aquéllos de entre los pobres con menos opciones personales, a
se ha prestado por afios el sistema universitario que, en muchisimos casos, ha encontrado en las faculte
educacién el camino para aglutinar a los jovenes que no pudieron ingresar a otras carreras de mas alto
académico y de mayor prestigio social. Esta dura realidad no excluye reconocer el compromiso profund
la mayoria de los educadores con su oficio. Pero también permite comprender por qué €sos mismos mae
que diariamente estan en las aulas con los nifios, tratando de sacarlos adelante, expresan de tantas mar
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profundo malestar personal por la falta de aprecio social, por la ausencia de oportunidades, por su sensaci
de pertenecer a una profesién permanentemente subvalorada. Muchos de estos sentimientos personales tie
que ver con la formacion recibida en las normales y en la universidad, otros estan asociados con las condicior
economicas, con las condiciones locativas, con la sensacién de abandono en que se desarrolla su actividad,
un cierto sentimiento de ineficacia de un trabajo cuyos frutos no pueden verse en el corto plazo... Y estas dur
realidades, por supuesto, afectan el nivel de elaboracion y exigencia ética. Algo diferente ocurre con los mae
tros que se desemperfian en los colegios privados de élite. Alli no ganan mas dinero que si se desempefia
como maestros oficiales, pero son mas exigidos por la comunidad de padres de familia y, en esta medida, tal
bién se sienten méas apreciados por personas de un estatus social, econémico e intelectual cuyo juicio Vv
mucho en relacién con la propia autoestima del educador.

Obviamente, lo anterior no recoge todos los infinitos matices a través de los cuales podria hacerse una de
cripcién rigurosa de las caracteristicas que adquieren los educadores en la sociedad, pero sefiala puntos ¢
cos que, de una u otra forma, se han ido gestando a lo largo de la historia educativa del pais. Profundizar
este conocimiento es esencial, pues los comportamientos individuales, con implicaciones éticas en el conjun
de la sociedad, se van configurando culturalmente por la fuerza de la costumbre, de las rutinas, de los imag
narios que tipifican roles sociales y les asignan valor. Es precisamente por esto que volver los ojos hacia
constitucion de un estatuto ético de la educacién, ampliamente compartido por los educadores, el Estado y |
sectores mas respetables de la sociedad civil, constituye un camino certero para una dignificacion de la prof
sion en sus aspectos esenciales de responsabilidad social.

No es éste el momento para detallar el cambio profundo de significacién que adquieren muchos hechc
cotidianos si ellos se aprecian desde la dptica administrativa o si se aprecian desde la perspectiva ética. P:
es evidente que hay diferencias substanciales. Un prolongado paro de maestros es un acto plenamente jus
cado desde el punto de vista reivindicativo laboral, cuando se ha llegado a ciertos puntos muertos en las eve
tuales negociaciones con el Estado. Administrativamente esta regulado el proceso para declararlo y el Esta
tiene herramientas para resolverlo mediante dialogos, concesiones o sanciones. Pero este mismo hecho, de
el punto de vista ético, tiene otras implicaciones muy diferentes, en cuanto conculca un derecho fundament
a niflos —cuyos derechos prevalecen sobre los demas— vy, sobre todo, a aquellos nifios social y econdmic
mente mas desprotegidos. Desde el punto de vista ético se atenta contra personas ajenas al conflicto de ir
reses, se atenta contra la democracia, se agrede al mas débil en el largo plazo... Frente a esto no hay solucic
administrativas: solamente hay posiciones de conciencia, profesionalidad ante una concepcion de sociedac
equidad, desarrollo de mecanismos de negociacion que no atenten contra los derechos de terceros, obligac
de consolidar una conciencia politica que atienda a un proyecto de nacién antes que a un logro de conquis
coyunturales. Es aqui donde se marca la diferencia esencial entre el derecho de agremiacion sindical y la ne:
sidad de constitucion profesional. Ambas cosas no son excluyentes, pero tampoco pueden ser o mismo.

El contexto institucional

Mas alla de las condiciones sociales en las cuales se desarrolla la educacion, caracterizadas por la segme
cién social de educadores y educandos y por los conflictos de intereses entre agremiaciones de educadores
ciales, colegios privados y representantes del Estado que inciden en la regulacion y administracion global del si
tema educativo, esta la practica cotidiana de la pedagogia en cada establecimiento: la escuela rural, la escu
urbana, el colegio oficial, el instituto técnico, el colegio privado laico o confesional, la universidad, el centro de
formacion profesional... Alli, en la microcultura de cada institucion educativa, se concretan las virtudes y las per:
versiones de un servicio publico orientado a satisfacer un derecho fundamental del ser humano.

En el diario acontecer de la escuela, infinidad de padres y madres, nifios, nifias y jovenes sienten el rigor d
autoritarismo y la discriminacion, que revisten formas tan diversas como los exdmenes de admision que se ap
can en instituciones privadas, desde el preescolar, justificando técnicamente un proceso de exclusion de los n
débiles, de los que en apariencia presentan problemas, de quienes han padecido de enfermedades que limitar
oportunidades. Muchisimas instituciones incluyen en sus manuales de convivencia —este nombre, que en alg
nas partes ha substituido el “reglamento”, suele ser en muchos casos una ironia legal—, violaciones flagrante:
los derechos fundamentales reconocidos internacionalmente, consignando normas de control de la intimidad,
la libertad de conciencia, del libre desarrollo de la personalidad, cuya transgresion ocasiona la exclusion del si
tema. Esto, por supuesto, para no hablar de la exclusién por carencia recursos, por apariencia fisica, por orig
familiar, por preferencias politicas, por creencias religiosas o por simple arbitrariedad. Y todo esto lo hacen pro
fesionales de la educacién, en muchos casos con amplios estudios universitarios y un consolidado prestigio soc
de sus instituciones. Pero ademas lo hacen con el pleno respaldo de la comunidad educativa de la institucién, c
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considera apropiadas todas estas formas de discriminacion por nivel social, por capacidad econdémica o por
cidad intelectual. Es obvio que el problema no es administrativo y que rebasa con mucho las posibilidade
control del Estado. Aqui estamos hablando de una ética civil, de un conjunto de creencias, convicciones y d
que hacen que muchas familias —especialmente las que disponen de recursos econémicos— quieran ¢
hijos crezcan lejos de otros nifios a quienes no consideran con los mismos derechos. A estos parametros
rales que establecen la segregacién responden los educadores y el Estado mediante un mecanismo instit
en el cual prima la oferta y la demanda, la economia de mercado y los procedimientos de seleccién que legi
dentro de la legalidad un sistema social injusto. Estos son problemas éticos que no se resuelven sin un pre
cambio en la conciencia de los educadores.

Las recientes investigaciones que se vienen realizando sobre la cultura escolar son prolificas en el se
miento de todas las formas de maltrato a que son sometidos los nifios durante su proceso escolar, respon
a una tradicion educativa que sigue manteniendo muchas costumbres y rituales que deterioran la autoin
de los nifios, les mata su deseo por aprender, les arranca la confianza en los demas, violenta su deseo d
y descubrimiento... cosas normales que todos alguna vez vivimos y que no son otra cosa que una herenc
tural de la cual son depositarios los educadordti en la escuela sigue existiendo una cultura de correccio-
nal, de micropenalidad y de casfigo

No se trata entonces de corregir puntualmente un conjunto de pequefias practicas que, articuladas ¢
forma tradicional de institucion escolar, definen las caracteristicas de un sistema educativo en el cual pa
maestros y alumnos se educaron y en forma inconsciente reproducen. Por esto parece tan urgente co
amplios sectores de la sociedad para adelantar una reflexién que vaya més hondo, apuntando a cuestione
nos de los paradigmas heredados del pasado, de acuerdo con nuevas concepciones sustentadas en |0os ¢
humanos y en el humanismo que emana de ellos.

No bastan, pues, pildoras juridicas ni grandes reformas administrativas. Se requiere despertar una cor
cia ética que le dé sentido al cambio, que permita a la sociedad en su conjunto construir valores fuertes
poco a poco, vayan retornando algo de seguridad y confianza en que la vida es un bien y no una desgrac
debe soportarse.

Buena parte de esta mision, profundamente humana, debe ser asumida por la educacion desde el cor
mismo de la escolaridad. Los educadores son, tal vez, los actores sociales con mayor oportunidad de ir re
truyendo poco a poco, en los pequefios actos de cada dia, esa red social tan profundamente desgarrad
esto no sucedera jamas si no se comienza a generar en todos los estratos de la sociedad un nivel de ex
ética que permita formar a los nuevos maestros con un sentido profundo de la dignidad de su profesion
excluya y sancione a quienes denigren con sus actos la profesion, que estimule a quienes en forma cons
cumplen con su labor.

IV. LAS EXPERIENCIAS Y LA SITUACION JURIDICA

DE LA PARTICIPACION INFANTIL Y JUVENIL

Sobre los presupuestos anteriores se puede contrastar lo que estd ocurriendo actualmente en Ar
Latina con respecto a la democratizacion de la escuela y, en consecuencia, con respecto a la participacior
tiva de nifios y jovenes en su propio proceso educativo. Este es un primer nivel que apuntaria a ir mas
mirando cudl es el papel de nifios y jovenes en la sociedad, qué lugar se les asigna como ciudadanos, qus
cios de participacion efectiva encuentran para sentirse parte real de sus comunidades, tanto en lo que toc
derechos como a sus obligaciones. Sin embargo, la escuela puede ser un buen observatorio, en tanto gt
primer “espacio publico institucional” en el cual se desenvuelven nifios y jovenes. Podria decirse que en r
tra cultura el primer nivel de ciudadania se adquiere al convertirse en “ciudadano escolar”. La condicior
“igualdad ante la ley” la experimenta el nifio por primera vez cuando ingresa al preescolar y ve que su in
dualidad familiar se ve substituida por una normatividad general a la cual estan sujetos él y todos los o
horarios, pautas de conducta, uniformes... y autoridades.

Por esto conviene preguntarse qué tipo de ciudadania escolar estamos construyendo. Ya se mos
comienzo de esta reflexion, que la propuesta ciudadana de la escuela europea y, por ende, de la co
respondia a un modelo monarquico: sujecion, obediencia, autocracia, castigo... ¢ Qué paradigma corresy
entonces a una sociedad democratica? Es innegable que, en el Gltimo lustro, vienen haciéndose grandes
zos por responder a esta pregunta, tanto desde el discurso socioldgico y pedagdgico, como desde la legisl
Por ahora lo méas que puede recogerse de todo esto son algunas tendencias, algunas normas y un nam
ciente de experiencias que siguen pareciendo bastante aisladas.

En primer lugar deben mencionarse dos realidades que coexisten, aparentemente sin grandes confli
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a) Se han hecho grandes reformas educativas por todo el continente, en las cuales se destaca como fa
comun el centrar la atencion sobre la institucion escolar. Esto conduce a mayores grados de autonomia, a
elaboracién de proyectos educativos institucionales, y dentro de ellos se explicita la bisqueda de particip:
cion de toda la comunidad educativa. Esto aparece en Chile, Colombia, Argentina, PerQ... No hay duda d
que aqui hay un importante avance, aungque en muchas partes no se expliciten las formas de participaci
especifica de los estudiantes dentro de los marcos juridicos.

b) A pesar de todos estos cambios legales, las escuelas tienden a seguir idénticas: montadas en una organ
cion vertical, en modelos de normalizacién disciplinaria y bajo la batuta de una tradicion autoritaria.

Podria decirse que se ha democratizado més répido el discurso de la democracia que la préactica de la p
ticipacion. Y con ello aparece la magia del discurso, que consiste en su capacidad de ocultamiento de la rea
dad. Es como si hablando mucho de la participacion ya resultara innecesario promover su practica.

Caminos que se abren

Tal vez la legislacion més explicita y audaz en relacion con mecanismos de participacion obligatorios er
todas las instituciones educativas, por parte de alumnos (nifios y jovenes), es la colombiana. La ley 115 de 19
establece que todas las normas de la institucién deben ser construidas con participacion de los estudiantes,
ellos deben ser reformadas y se les deben hacer conocer cada afio escolar. También se incluye a los estudial
a traves de representantes elegidos por ellos, en los consejos directivos de las instituciones, sean ellas de
maria o de secundaria. Y se establece una figura juridica importantisima: el Personero estudiantil. Su funcic
es proteger los derechos basicos de todos sus compafieros, llevar los casos de supuesta violacion ante las ¢
ridades escolares y, si fuere necesario, ante las autoridades judiciales. Este representante no tiene requisitc
edad, de manera que puede ser un nifio de primaria o un joven adolescente.

Estas normas juridicas, con fuerza de ley de la Republica, establecidas por el Congreso Nacional y defel
didas por las més altas esferas del poder judicial (Corte Constitucional y Corte Suprema de Justicia), muestr:
un verdadero deseo de que haya cambios de fondo.

Estos mecanismos de ley han forzado a inducir mecanismos que, si bien son aun incipientes, comienzar
generar niveles de organizacion infantil y juvenil municipal, departamental y nacional, cuyo tema central es e
mejoramiento de las instituciones educativas. Las asociaciones de personeros escolares se ocupan cada
mas de los problemas que atafien al desarrollo educativo, lo cual constituye sin ninguna duda una novedad
modelos de participacion juvenil. Esto les ha permitido ganar credibilidad y legitimidad como interlocutores
de los niveles superiores del sistema educativo: secretarios de educacién, funcionarios ministeriales, etc. L
institucionalizacion juridica de la participacion juvenil ha permitido también movilizar otras instancias del
Estado, como la Defensoria del Pueblo y la Registraduria del Estado Civil, que han desarrollado actividade
conjuntas con las escuelas para hacer una pedagogia viva de los mecanismos constitucionales que garanti
los derechos bésicos del ciudadano.

A esta legislacion se afiade la Ley Nacional de Juventud, que incluye diversos apartes por medio de Ic
cuales se obliga a las autoridades municipales, departamentales y nacionales a concertar con los jovenes ac
llos planes y programas que los afectan directamente. Estas disposiciones también han ido generando g
dualmente redes de jovenes, a la vez que se han ido creando oficinas de juventud en alcaldias y gobernacior
asi como un viceministerio de juventud adscrito al Ministerio de Educacién Nacional.

De otra parte, surgen iniciativas de participacion activa en la vida nacional, como fue en 1998 el voto pol
la paz, donde millones de nifios y jovenes concurrieron en la misma fecha de las elecciones parlamentarias
depositar un voto ciudadano por la paz, en urnas especiales dispuestas para este fin. También debe destac
su participacion con voz activa en la asamblea ciudadana por la paz que ha sesionado en julio de este misi
afo para discutir los temas centrales de los eventuales acuerdos con grupos armados.

También comienzan a gestarse experiencias significativas desde los medios de comunicacion, que abr
sus puertas a nifios y jovenes en el campo del periodismo, dando pie a que la libertad de expresion se convie
en una realidad también para ellos, creando espacios para que su voz y su opinion sean tenidas en cuenta.

Ante todos estos nuevos escenarios la escuela tiene un reto enorme, ante el cual aln se ve temerosa y rig
pues su cotidianidad parece mantenerse intacta en relacion con la verticalidad de su organizacion. Habra g
esperar aun un tiempo para saber si este impulso social a la participacion juvenil logra permear las estructur
organizativas de las instituciones educativas en las cuales la arbitrariedad y la doctrina del control sigue
siendo predominantes.

El caso colombiano es interesante, ya que esta euforia participativa responde a una situacion de profun
crisis social, en la cual la violencia, la confrontacién armada, la corrupcion y la ausencia de una sociedad civi
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B LA PARTICIPACION DE LOS ADOLESCENTES:

¢, Exorcismo o construccion de ciudadania ?

[reneKonterllinik*

INT RODUCCION

Desde el agenimiento de los procesos de consolidacion democratica egida, pocos temas han sido
tan nombrados como la participacion. Su sobreutilizacion en el discurso politico y técnicorieehizdooen
un concepto que &eces pareceria haberseiado de sentiddarticipacion es la palabra magica para resol-
ver losvariados problemas de la comunigpdra abaratar costos de los servigican generaldistintos sin-
tomas producidos por las crisis deegracion que atwiesan las sociedades en dgtede siglo. La profusién
de programadécnicas y metodologias que se crean y recrean permanentemente son prueba de ello.

Si bien estas tendencias se obaercon relacion a diferentes situaciones y sectores de la so&rdad
agenda de la participacion también han entrado los adolescentes. La irrupcion de lesmeésjd espacio
social a tavés deexpresiones geces violentagrealvas o simplemente “estariden la noche y en las esqui-
nas de los barrios en los centros urbanaslespertado la curiosidda preocupacion y hasta el horror de deci-
sores politicosopinion publica y académicos.

En contraste con las respuestas puastplanteadas por algunes el imaginario de muchos la participa-
cion de los adolescentesge como una formula moderna yexes progresista de dar cuenta de faitliva
presencia de los adolescentes en la vida social.

Muchas iniciavas parecerian mas bien una formadgcizar la sensacion de impredictibilidad yezes
miedq que producen los adolescentes con su andar indiferente a los reclamos o propuestas generadas de
los adultos. El concepto @orcismo como “conjuro contra un espiritu maligno; impesitar, alejar un
dafio o peligrd (Diccionario de la Lengua Espafiol®92) guarda semejanza con el concepto elepcion,
muy de moda entre las inicieds generadas para los adolesceltés prevencion en generatvoca a la par-
ticipacion como un instrumento pasdtar otros males. El discurso de lam@ncion aparece “... como anti-
cipacion a comportamientos indeseables. Por lo general descansa sobre (itadi@mtiegaiva de los pro-
blemas de los adolescentpgevencion del delitpdel embarazaode la prostitucion. Se @riene una posible
enfermedad o desvigKonterlinik, 1996).

Pero ¢qué relacion tiene esto con el desarrollo de competencias democraticas y la formacion de la ciud
dania?

Las iniciatvas que plantean la participacion de los adolescentes acontecen en democraciaygin emba
dependera de la manera en que se conciba o prartauparticipacion el hecho de que ésta puedarla ser
una instancia posibilitadora de la profundizacion de esa misma dempeiaieia que pueda lograr neutrali-
zar o minimizar esa capacidad.

Como déinicion generalvemos que la democracia es un sistema de representacion de intereses en o
cuales los principios de libertad de opinidn y asociacidveataderos prerrequisitos para el funcionamiento
de las eglas del jego democréticoy que el desarrollo democréatico implica la ampliacion de los espacios en
los que se puede ejercer el derecho a participar en las decifhoméa, escuela o administracion de los ser-
vicios (Bobbig 1997).

Desde su rdficacion casi uiversal la Cawencion sobre los Derechos del Nifio incorpora disposiciones
gue son una base para el desarrollo de competencias para la vida democratica. El derecho de todos los nific
adolescentes que sean capaces de formarse un juicio propio apodsarlo en todos los aspectos que les
conciernen y a que sus opiniones sean tenidas en cuendeal concepto de autonomia progragCillero
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Brufiol,1997), a asociarse libremente, a buscar y recibir informacion y a no ser discriminados, conformar
grupo de derechos cuyo ejercicio puede contribuir a la democratizacién de los espacios por los que trar
los adolescentes, construir un nuevo tipo de relaciones culturales y sociales de los adolescentes entre si e
mir orientaciones renovadoras a los procesos de cambio social.

El acceso a la responsabilidad y a la ciudadania y la posibilidad de ser sujeto capaz de recrear y so:
relaciones democraticas no es algo magico, que surge de un dia a otro. El aprendizaje de “virtudes ciu
nas”, como combinacion de derechos y responsabilidades (Repetto, 1998), es un proceso que debe ir cre
con la persona humana y debe ser facilitado y estimulado por las instituciones sociales y politicas.

Los adolescentes se juntan y despliegan formas de agrupamiento con codigos y estilos propios. Trar
por instituciones (familia, escuela, iglesias), encuentran los obstaculos u oportunidades de un mundo ya
tado por otros y los sortean como pueden. En esas interacciones van organizando su mundo interno, su
tividad. Pensarse y organizar ese mundo interno, con percepciones y sentidos que los coloquen como s
de derecho, depende de la posibilidad que tengan de intervenir en el disefio de pautas y normas del mur
que viven y les tocara ser adultos. Este es en sintesis el sentido de la participacion; mas que un conjuro
los males de nuestro tiempo, es una apuesta a la construccion de una subjetividad independiente, parte
de la sociedad.

No somos ajenos al hecho de que el contexto econémico social en el que se quiere problematizar la
cipacion de los adolescentes es un dato constitutivo del alcance y las posibilidades que tiene dicha part
cion. Adolescentes sin escuela y sin competencias para acceder a un mercado de trabajo cada vez ma
ticado y competitivo, suponen una exclusion a derechos bésicos sin los cuales es dificil hablar d
construccion de una ciudadania plena. Sin embargo, el acceso a esos derechos reclama una de
consciente de los mismos. “La igualdad de los seres humanos en dignidad y derechos no es algo dado:
construccion de la convivencia colectiva, que requiere el acceso al espacio publico. Ese acceso al espaci
mite la construccion de un mundo comun a través del proceso de afirmacion de los derechos humanos” (1
1991). Los procesos democraticos que se consolidan en la region son una oportunidad para ampliar ct
tiva y cuantitativamente las bases de la ciudadania.

Tomando como referencia la documentacion sobre el tema producida basicamente en la Argentina, i
taré hacer un recorrido por los lugares y formas de sociabilidad que desarrollan espontdneamente los a
centes para revisar luego su posibilidad para constituirse en una base cierta para el desarrollo de propue:
participacién capaces de estimular el desarrollo de la ciudadania de los adolescentes.

[I. ADOLESCENCIA, DEMOCRACIA,

DERECHOS Y PARTICIPACION

La mayoria de los adolescentes en América Latina han nacido en democracia o bien crecieron més
mitad de sus vidas en democracia. Posiblemente no la valoren tanto como las generaciones que hemos
cido las mas feroces dictaduras que acontecieron durante el dltimo siglo. Conocen la dinamica de la dem
cia representativa porque cada dos afios los adultos votamos y la television es invadida por programe
riodisticos con los candidatos a diputados, intendentes, presidente, gobernadores y una marafia de adult
prometen cosas Yy expectativas de un mundo mejor.

La democracia para los nifios y adolescentes se asemeja a una vidriera, esta enfrente de ellos y
“miran” la democracia cuando los grandes votan y eligen a sus candidatos o partidos predilectos. Eso es
de la historia, el resto no s6lo hay que contarselo sino que también deberiamos comenzar a aprenderl
ellos, nosotros, los adultos, que vivimos una porcion importante de nuestras vidas privados de democr
Para ello sera necesario que, mas alla del sufragio universal, el desarrollo de la democracia se profu
conjugando la democracia politica con la democracia social, es decir que se garantice no sélo el aumentc
cantidad de personas que tienen derecho a votar sino en la multiplicacion de los espacios en los que p
ejercer ese derecho, 0 sea de los espacios de participacion para la toma de decisiones (Bobbio, 1984).

Vista desde esta perspectiva, la democracia no es algo estatico, sino que implica una construccioén ¢
tiva y permanente en la que las personas, grupos e instituciones tienen la posibilidad de aportar desde Ic
tintos ambitos de la vida social. Esto nos remite al hecho de que la democracia también es una forma de
nizacion de la sociedad. “La sociedad no es un orden, una jerarquia, un organismo; esta hecha de rela
sociales, de actores definidos al mismo tiempo por sus orientaciones culturales, por sus valores y por sus
ciones de conflicto, de cooperacién o compromiso con otros actores sociales. La democracia se define a
de ese momento no ya como una creacion politica de la ciudad, sino como la penetracion del mayor nu
de actores sociales, individuales y colectivos en el campo de la decision” (Touraine, 1994).
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Con el objetivo de revisar las relaciones entre adolescencia y participacion propongo destacar dos dimel
siones de la democracia que representan una oportunidad para profundizar sobre el alcance y el sentido de
participacion de los adolescentes y de la democratizacion de las relaciones sociales en las que estan inmer:
Las dos dimensiones son;

* la democracia como resultado del pasaje de la prioridad de los deberes de los subditos a la prioridad de |
derechos del ciudadano (Bobbio, 1991);
* la democracia como espacio de didlogo y deliberacién publica.

Con relacion a la dimension de la democracia como ambito de desarrollo de los derechos del ciudadan:
esto supone el pasaje de relaciones de subordinacion al poder absoluto, al establecimiento de relaciones re
ladas por derechos y obligaciones de las personas entre si y con las instituciones. Los derechos surgen co
limitacion al poder o una demanda de acciones positivas para satisfacer necesidades.

Desde sus origenes, la ciudadania tuvo como desafios el proteger derechos individuales y el asegurar
pertenencia a la comunidad, es decir limitar la injerencia del poder sobre la libertad de las personas y, a su ve
lograr la integracion de los miembros de la comunidad en la vida colectiva.

En democracia la integracion supone el sostenimiento de relaciones de reciprocidad e interdependenc
entre los miembros de una comunidad, basadas en el respeto de las diferencias y el reconocimiento del o
como persona autonoma, poseedora de derechos propios. Derechos y responsabilidades constituirian prin
pios organizadores de la convivencia de los ciudadanos dentro de una comunidad politica compartida, y def
nen su consideracion como miembros plenos de una sociedad de iguales.

En ese sentido, al reconocer a los nifios y adolescentes como sujetos portadores de derechos y con cap
dad para ejercerlos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio significa un paso trascendental para la defir
tiva incorporacién de los adolescentes como ciudadanos en sociedades democraticas. “Ser nifio no es
‘menos adulto’, la nifiez no es una etapa de preparacion para la vida adulta. La infancia y la adolescencia st
formas de ser persona y tienen igual valor que cualquier otra etapa de la vida”. En la CDN la infancia y la adc
lescencia tampoco son conceptualizadas “como una fase de la vida definida a partir de las ideas de depe
dencia o de subordinacion a los padres u otros adultos. La infancia y la adolescencia son concebidas como L
época de desarrollo efectivo y progresivo de la autonomia personal, social y juridica” (Cillero Brufiol, 1997).

La posibilidad del ejercicio de los derechos en forma autdbnoma, con criterios de progresividad de acuerd
a la edad, implica un abandono de practicas de subordinacion de los nifios y adolescentes a sus padres, a
instituciones y a los adultos en general, y el reemplazo por funciones de orientacion y direccién para que I
nifios y adolescentes ejerzan los derechos de los cuales son titulares.

El viejo adagio de “los derechos de uno terminan cuando comienzan los derechos de otro” nos sirve tan
bién para introducir el hecho de que los derechos no son ilimitados, y su progresivo ejercicio por parte de lo
nifios y adolescentes implica también una progresiva consideracion de los derechos de las otras personas
cual significa un permanente aprendizaje de la responsabilidad con relacién a otros, a la vida en comunidad

En este contexto, la efectiva incorporacion de la CDN a las practicas sociales, institucionales y juridicas
implica la posibilidad de desarrollar en el adolescente ese conjunto de “virtudes ciudadanas” que lo vaya
construyendo como un miembro competente de la sociedad en que vive.

En relacién con la democracia como espacio de didlogo, Giddens (1994) plantea que la democratizacio
es “una forma de crear una ‘arena’ publica en la cual temas controvertidos pueden ser resueltos, o por lo men
manejados, a traves del didlogo més que a través de formas preestablecidas de poder”. “Fuera de la arena
Estado, se podria sugerir, la democracia dialgica puede ser promovida en varios contextos importantes. En
area de las relaciones personales —relaciones entre padres e hijos, relaciones sexuales, relaciones entre amit
la democracia dialogica avanza hasta el extremo en que tales relaciones estan organizadas a través del dial
mas que a través de un poder impuesto”. “La democratizacion es una situacion donde se desarrolla una au
nomia de comunicacion, y donde tal comunicacion forma un dialogo a través del cual las politicas y activi-
dades son disefiadas”. Y agrega que los individuos que son capaces de comunicarse efectivamente con of
posiblemente estén preparados para las tareas mas amplias de la ciudadania.

Los adolescentes son portadores de verdades, percepciones, conocimientos, y también son portadores
palabra. Al incorporar el derecho de los nifios y adolescentes a ser escuchados y a que su opinién sea tenid:
cuenta, la Convencién sobre los Derechos del Nifio esta dando legitimidad juridica a un hecho casi ignorad
por las normas, las instituciones y las préacticas sociales. De esta manera, la CDN sienta las condiciones mil
mas para el desarrollo de capacidades en los nifios y adolescentes, pero también en los adultos y las inst
ciones, para encarar procesos de dialogo y negociacion, habilitantes para la profundizacion de las relacion
democraticas.
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lll. EL CONTEXTO ECONOMICO SOCIAL

Y LA HETEROGENEIDAD DE LOS ADOLESCENTES

Los aspectos centrales en que debemos inscribir la situacion de los adolescentes en la regién s
aumento de la desigualdad, la vulnerabilidad social y la pobreza. Los paises han crecido a nivel econor
pero ello se ha conjugado con la expansion del desempleo, la precarizacion del trabajo, el mercado infc
de baja productividad y bajos salarios.

La exclusion de amplios sectores de los frutos del crecimiento ha puesto en cuestion las posibilidade
integracion social.

A la definitiva implantacién de un sistema de mercado basado en consideraciones costo/beneficio,
efectos que han llevado al aislamiento y la fragmentacion social, se agrega el acceso casi universal a lo:
mulos del consumo a través de los medios masivos de comunicacion y el avance tecnoldgico. Esto haido |
ficando pautas de relacion entre las personas, valores, aspiraciones y formas de expresion verbal, corpc
ampliado brechas generacionales con mayor celeridad que en épocas anteriores.

En muchos paises de la region, las nuevas tendencias se han sumado a procesos previos de acum
de desventajas en el acceso a bienes y servicios basicos para el bienestar y el desarrollo por parte de ¢
sectores de la poblacién. El impacto que esto ha tenido sobre la familia y la escuela, &mbitos de inclusi
los nifios y adolescentes en la vida social, ha sido significativo. La familia, en cuanto proveedora de eler
tos materiales y simbalicos (valores, actitudes, tradiciones religiosas) para la prole, se ha visto expue
grandes limitaciones en su capacidad, desbordada tanto por las exigencias de sobrevivencia econémica
por la adaptacion a nuevas formas culturales.

La escuela también ha sufrido transformaciones que han alterado su capacidad como lugar de apren
de competencias y de desarrollo de la sociabilidad. Si bien en la region la escolarizacion primaria ha cre
secularmente, llegando a una cobertura muy alta, la permanencia de los adolescentes en la escuela, ¢
tintas variantes entre los paises, ha tenido un crecimiento muchc mehararco econdémico también ha
atentado contra la insercion de los adolescentes en el mundo del trabajo, diluyendo casi por completo, pe
alto porcentaje de ellos, las posibilidades de integracion en una cotidianeidad sujeta a regularidades, ol
ciones, aprendizaje de capacidades practicasy competencias académicas ¥ sociales

En forma méas acentuada que en décadas anteriores, el marco econdmico social va dibujando aspirac
certezas y posibilidades cada vez més diferenciadas dentro del mismo grupo etario. En este fin de siglc
mayores exigencias en torno a la posesion de competencias basicas e interactivas para el ingreso al m
de trabajo, la escuela o0 no escuela es un factor decisivo de inclusion social en esta etapa de la vida y de
formacion de los individuos en ciudadanos. “Para que la ciudadania se haga presente y actuante en cad
viduo, éste debe poseer un minimo de recursos (capacidades, conocimientos, competencias expresivas, ti
etc.), cuya disponibilidad hoy no esta garantizada para todos” (Tenti Fanfani, 1998).

La heterogeneidad, producto del acceso diferenciado al mercado y a los servicios, es un primer datc
dificulta hablar de “los adolescentes” en forma univoca. Va configurando distintos territorios (espaciales, ¢
jetivos y simbdlicos), que se expresan a su vez al interior de tendencias, las cuales a veces parecerian co
mas alla de la condicion social.

[V. LA SOCIABILIDAD DE LOS ADOLESCENTES

Y LA RELACION ENTRE PARES

Como se sefiala en diversas reflexiones sobre el tema, la adolescencia es una etapa de busqueda, de
y error, de avances Yy retrocesos. “Al contrario de un tour, donde todo esté organizado y planificado pre
mente, el recorrido del viaje adolescente se organiza desde la imprevisibilidad absoluta” (Efron, 1996). ,
cuando los adolescentes de hoy estan ciertamente atravesados por nuevas ldgicas, conservan caracte
comunes con los adolescentes de otras épocas. Se podria decir que los procesos son los mismos, pero
mas y contenidos van variando.

La adolescencia representa el momento en que se va dando una reestructuracion en la construccior
identidad y se van diversificando, con mayor fuerza que en la infancia, las referencias de “otros” (grupos,
sonas) mas alla de los padres. La afirmacion como un otro distinto a los padres en general se presenta
una necesidad de diferenciacion con relacion a pautas, valores, elecciones estéticas. Las formas que as
disenso varia y tiene caracteristicas particulares en cada época.

La sociabilidad de los adolescentes muestra ciertas constantes en las formas de interaccion entre par
se extienden, a su vez, mas alla de las diferencias sociales y de género.

Los grupos de pares representan una referencia importante en la construccion de la identidad adoles
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“Los intercambios y los movimientos que se suscitan a través de estos grupos son un eslabén clave en
conformacién de la identidad adolescente, porque se trata de un ensamblaje cualitativamente distinto entre
histdrico que se va reestructurando y lo actual” (Efron, 1996). Esto se ve confirmado por los propios adoles
centes cuando son indagados. Siguiendo una encuesta realizada por UNICEF, la importancia asignada a
amigos como ambito de vida preferido por los adolescentes, es significativa (Tenti Fanfani, 1998).

Una caracteristica casi invariable de esta grupalidad es la necesidad de “estar juntos sin mas” (Urresti, 199¢
Este estar juntos no supone formas mas estructuradas de organizacién, con regularidades 0 compromisos mutt
es “un juntarse sin tarea ni objetivo ... Se establecen los microclimas grupales y no las grandes tareas sociale
“Ellos estan mucho tiempo juntos pero sin existir algun tipo de proyecto grupal, ni tampoco existe circulacion
de la palabra entre ellos que les permita pensar ... sobre, o elaborar conjuntamente proyectos. Andan juntos p
desperdigados, con escasas acciones colectivas o participativas” (Taber y Zandperl, 1997).

Las afirmaciones anteriores parecerian ponernos enfrente de una grupalidad desplegada a través de epi
dios efimeros, que en algunos casos mueren con la noche, con el cambio de estacidn (invierno-verano) o
mudanza del barrio, sin un proceso que vaya cementando vinculos que a su vez permitan el desarrollo de u
accion colectiva en torno a intereses o problemas comunes.

Por la positiva 0 la negativa, los grupos de pares son referentes de identidad, son un espacio de difere
ciacion en relacion con el mundo adulto. En muchos casos, el agrupamiento juvenil espontaneo “es un esp
cio sobre el cual la sociedad tradicional, a partir de sus instituciones, ejerce un débil control ... Es esencia
mente un agrupamiento de resistencia a la situacion de relegamiento en que se encuentran”. (Jimén
Caballero, 1991).

La necesidad de pertenencia, el ser parte de algo, revelada a través de la grupalidad, pareceria atrave
todas las expresiones que transitan los adolescentes.“Estos agrupamientos juveniles se expresan en multiy
formas: La gran mayoria son grupos espontaneos a nivel barrial. Unos pocos han asumido la forma de gall
das juveniles y pandillas. También se encuentran bajo la influencia de la moda y la musica” (Jiménez
Caballero, 1991).

Los grupos juveniles, aun con su caracter espontaneo y a veces efimero, son espacios de participacion
los adolescentes. Sitomamos la palabra participacion en su sentido literal: “tomar parte, compartir las misme
opiniones” (Diccionario de la Lengua Espafiola, 1992), vemos que naturalmente los adolescentes buscan y pr
mueven permanentemente esa posibilidad. Lo que queda en duda es si el afuera, la légica del poder en ¢
estan insertos en su pasaje por las multiples instituciones sociales, representa un continente y posibilitador
desarrollo de la participacion en su sentido amplio, es decir del tomar parte en las decisiones que van mc
deando sus vidas.

V. LA IRRUPCION DE LOS ADOLESCENTES
EN EL ESPACIO SOCIAL

A pesar del caracter heterogéneo, fruto de las condiciones sociales diferenciadas en que se encuentran
presencia de los adolescentes en la vida social se parece en todos los casos a una irrupcion; de repente exi
nos damos cuenta de que estan. De las certezas que imprimian a las generaciones anteriores de adolesce
las normas disefiadas desde el mundo adulto, la rapidez de los cambios y la incertidumbre de fin de siglo pal
cerian atravesar a todos por igual.

Los lugares donde se manifiesta esa busqueda de la actual generacién de adolescentes parecerian gua
cierta regularidad: la noche, la esquina, la musica. Al interior de estas expresiones comunes, las diferencias p
condicién social parecerian volver a emerger en términos de apropiacion del espacio urbano, los “gustos” o |
estético y el acceso a bienes de consumo que imprimen sus caracteristicas propias.

1. El escenario de la noche

Vinieron para quedarse... Desde hace unos afios a esta parte, los adolescentes se han ido apropiandc
lugares publicos que hasta hace poco eran patrimonio de los adultos. La noche, la calle y las multitudes se h
convertido en lugares emblematicos de su definitiva presencia.

En términos generales, se observa que en épocas no tan lejanas los adolescentes permanecian basican
en los lugares en que transcurre la vida privada: la familia. La escuela constituia un espacio diferenciado pe
mantenia cierta continuidad con relaciones, cara a cara. En aquéllos sin escuela, la pequefia empresa fami
o el ingreso como aprendiz en una taller eran también una extension de relaciones primarias. El desplieg
de la sociabilidad de los adolescentes transcurria en las fiestas en la casa familiar, y en algunos casos los clu
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2. La esquina

de barrio. Unos pocos apenas se aventuraban al espacio de la calle y de la noche.

Los adolescentes hoy circulan, estan. Bajo el paraguas homogéneo de la noche y de la calle abrigan
vaciones comunes y a la vez una gran heterogeneidad de expresiones e identidades.

¢Por qué lanoche y la calle? La noche y la calle representan espacios que parecerian permitirles diferer
del mundo de los adultos y ubicarlos en un tiempo y espacio propios, sin interferencias de lo que ya esta
tuido. Son escenarios donde aparece como posible crear nuevas reglas, normas de conducta y de relacior
mundo ya organizado por otros, los mayores, no permite. Siguiendo a Margulis (1997), “la noche aparece
los jovenes como ilusion liberadora”. “Las normas que regulan la vida urbana varian del dia a la noche. Las
vidades de los pobladores estan regidas por los marcos institucionales que establecen los usos posibles
lugares en distintas horas, la institucionalizacion espacial y temporal de las practicas sociales.” Durante lar
“la ciudad es de los jovenes mientras los adultos duermen; es otra ciudad... Es situarse en el tiempo opue:
el tiempo en que los padres duermen, los adultos duermen, duermen los patrones; los poderes que import
que controlan desde adentro estan alejados y con la conciencia menos vigilante, adormecida por el suefio”

Esta “ilusion liberadora” que les ofrece el apropiarse del espacio y del tiempo, sin sensacion de lim
en que imprimen sus propias logicas de relacion, tiene la apariencia de constituirlos en “productores ante
consumidores de la situacion social, ... productores de orientaciones normativas de la vida social” (Tour:
1984). No son las normas y los codigos de los adultos, sino la creacion de nuevos modelos culturales qt
da sentido de pertenencia e inclusion en un mundo propio.

La calle a la noche ya es un espacio en si mismo para los adolescentes. El deambular de un lado al otro
una pertenencia al mundo juvenil, por lo que que pareceria no existir diferencias entre ellos. Sin embargo, las
tas de diversion y servicios son muy heterogéneas, y el acceso a los mismos varia por condicion social. La
ha sido rapidamente apropiada por el circuito mercantil, revelando asi el caracter ilusorio sobre el que sur
sensacion de libertad que vivencian los adolescentes. “En la noche no dejan de estar presentes las formas d
nacion y legitimacion vigentes en la sociedad. Predomina la l6gica de la distincion, de la exclusion y las je
quias”. Los jévenes “no crean sus propias reglas, no regulan su espacio; son actores de un gran teatro
consumidores dentro de un género que les ofrece alguna posibilidad de eleccion, pero siempre aceptando
que no han creado, rigidas formas de exclusién o admision, cédigos a los que hay que someterse, ada
mimetizarse, para ser elegible, ‘tener éxito’, ser miembro” (Margulis, 1997).

La mercantilizacion de la noche ha conducido a extremos de discriminacion en que los adolescente:
estigmatizados por la ropa, por “portacion de cara” u otros indicadores de su condicion social. La paradoj
sentirse libres, sin condicionamientos, la “ilusion” de ser productores de una nueva situacién social, encue
su contracara en su transformacion en objetos de otros, aceptando enfrentarse a la negacion de sus de
humanos basicos. “O sea, para ‘ser’en la noche tramitada por los responsables de los boliches, precisan
cerse de sus derechos como sujetos ldcidos, para colmar los intereses de quien los hegemoniza, un c
ciante habil que recala en la necesidad de transgresion que tienen los adolescentes (salvando excepci
(Giberti, 1996).

Los adolescentes en las esquinas son un nuevo componente del paisaje urbano y suburbano. Desde
rrios mas pobres a los més residenciales, pasando por el centro de la ciudad, la esquina es un territo
encuentro tanto diurno como nocturno de grupos juveniles que, como se dijo mas arriba, “se juntan sin n
En muchos casos se retnen en forma ritual, alrededor de un kiosco, fumando, compartiendo una be
contorsionandose al escuchar sus musicas preferidas.

La apropiacion de la esquina pareceria tener varias connotaciones, basicamente relacionadas cc
condiciones sociales. De lugar de intercambio para partir hacia recitales o bailes, también representa un
de encuentro por si mismo. Para muchos adolescentes, la carencia de espacios para la recreacion y el (
ha hecho que las esquinas y calles se transformen en los Unicos espacios para el encuentro juvenil.

En los sectores mas pobres, los adolescentes desarrollan en la esquina el sentido de pertenencia qu
sitan para sentirse parte de un “algo social’y que, en muchas oportunidades, les es negado por las institu
sociales. Ayuda a construir el “nosotros” que da un sentido de estar con otros. “Por lo tanto, por un ladc
advierte la exclusion social permanente que estos jovenes vivencian en todos los @mbitos en los que tran
su vida cotidiana, y, por otro lado, también se observa el aspecto cohesivo resultante del compartir sentir
tos, experiencias, valores, lugares o ideales que son comunes a todos ellos” (Kuasfiosky y Szulik, 1996).
parece repetirse en todas las ciudades latinoamericanas, producto todas de una urbanizacion acele
excluyente. Por ejemplo, haciendo referencia a Bogota, encontramos que “agrupados de acuerdo al bar
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que viven, el sentimiento de pertenencia territorial aparece como el elemento central que los identifica. Co
nombres como ‘Los Villanos’, ‘Los Yanquis’, ‘Los Golden Eagles’, ‘Los Halcones’, defienden su territorio en
temibles peleas callejeras” (Riafio Alcala, 1992). Un estudio realizado en un barrio del sur del Gran Bueno
Aires también plantea que “el componente territorial cobra gran importancia en la conformacién de su identi:
dad: ellos son la barra de la esquina. Es en torno a este espacio que diagraman su vida cotidiana y recupe
un espacio de intimidad” (Kuasfiosky y Szulik, 1996).

Es interesante sefialar como este sentido de pertenencia a partir de lo territorial y esta “cohesion” s
construye desde la exclusién: falta de escuela, trabajo, equipamientos sociales y, también, falta de accest
las instituciones barriales manejadas por los adultos (juntas vecinales, Sociedades de Fomento, etc). |
esquina, la apropiacién del territorio, pareceria una forma de afirmar su existencia, de estar protegido, darle L
sentido a la vida, una inclusion desde la exclusion.

3. Las expresiones musicales

Durante las dltimas décadas, la musica se ha convertido en la expresion cultural mas extendida entre |t
adolescentes y jovenes. Es uno de los grandes ordenadores de cultura, generador de identidad. A partir de
masica se han ido gestando comunidades de sentido, estéticas y de estilos de vida.

La manifestacion musical que ha calado con méas profundidad es el rock, definido por algunos como ur
fendmeno social. Con los afios el rock fue mutando sus formas, contenidos y estética, y se abrid a distintos es
los que han ido delineando mdltiples pertenencias juveniles. A pesar de su mercantilizacion, el rock aparec
como el mas politizado entre los varios géneros musicales seguidos por los adolescentes

Desde sus inicios en los afios '50 en Estados Unidos, se fue extendiendo rapidamente a todo el mund
hasta que hacia mediados de los afios '60 se comenzaron a desarrollar grupos locales que componiany ¢
taban en castellaho

En el caso de la Argentina, y posiblemente en el resto de América Latina, el rock ha seguido las vicisitude
producidas por los cambios en los regimenes politicos. “La préctica rockera se concibe a si misma aparta
de los partidos politicos aungue no de la politica, alejada de la religion aunque constituya casi una religion. E
rock siempre estuvo diferenciado pero nunca aislado del conjunto de la sociedad” (Di Marco, 1994). Durante
las dictaduras se constituyd en uno de los lugares de la resistencia a la prohibicién de la palabra 'y a la rep
sion de la accion colectiva. “La creacion de un ‘nosotros’ a través del rock nacional propiciaba la libertad y la
participacion” (Giberti, 1996).

Con la vuelta a la democracia, los encuentros de rock fueron el lugar de la alegria y una “excusa” para aprt
piarse del espacio publico. En visperas del advenimiento de la democracia, en la década del '80, “el roc
desempefié un papel realmente importante en la socializacién de amplios sectores de la juventud argentir
consolidando un actor colectivo en actitud francamente cuestionadora de legitimidad, que tuvo en los concie
tos el ritual, el momento y el espacio para manifestarse como cultura” (Di Marco, 1994).

En los '90, en el marco de un proceso democratico mas consolidado, el rock subsiste como eje convocan
de miles de adolescentes y jovenes. Aun cuando se ha convertido en un producto de consumo muy rentak
manejado por intereses comerciales, el rock es una forma de participacion. Si tomamos la acepcion literal ¢
participacion (tomar parte, compartir las mismas opiniones), el rock es un espacio de participacion juvenil
masiva. “El sujeto del rock es consumidor cultural en cuanto avidez estética y en cuanto necesidad de relaci
narse en un espacio donde se comparten codigos e ideas comunes, obteniendo a cambio una sensacion de
tenencia y contencion. Lo mas importante de esto se ve en los recitales, el punto culminante de la construccit
del imaginario rockero” (Di Marco, 1994).

Durante los Ultimos afios se viene observando una gran proliferacion de bandas musicales con estilos pr
pios que, a su vez, ha ido generando “colectividades” de seguidores que se diferencian entre si a partir de
identificacion con uno u otro grupo. Los recitales se han ido convirtiendo asi en ambitos de expresion de lea
tades, los jovenes acompafian a sus grupos o cantantes preferidos y se quedan para “hacerles el agua
porque para ellos “ir a un recital es algo mas que ir a escuchar masica” (Bustos Castro, 1996).

Otra expresion musical que ha cobrado mucha difusion desde finales de [@&)affoka musica tropi-
cal, basicamente la cumbia, adaptada por los grupos locales en el marco de su fusion con otros génel
autdctonos (como por ejemplo el chamamé). Es la musica que tiene su mayor cantidad de seguidores en
los sectores juveniles populares urbanos. Los lugares de baile que se constituyen en los puntos de encu
tro de estos grupos con su publico responden al apelativo de “bailantas”, nombre que se ha hecho extens
a los grupos: “bailanteros”. También estas expresiones musicales son espacios de confluencia en que |
adolescentes y jovenes refuerzan su pertenencia a una comunidad o grupo, con codigos y estéticas propi
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VI. FORMAS ORGANIZADAS DE PERTENENCIA JUVENIL

Los adolescentes también despliegan su sociabilidad a través de espacios organizados por iglesias,
mientos laicos de larga data tales como el scoutismo y otras formas voluntarias de convocatoria (por eje
los rotarios). Posiblemente estos adolescentes también sean parte de los pobladores de la noche y mani
su adhesion a expresiones musicales pero, en general, su pertenencia y sus grupos de amigos estan de
por su incorporacion a estas instituciones.

La grupalidad que desarrollan en estos ambitos se organiza a partir de actividades que estimulan la ¢
vencia (por ejemplo los campamentos), el aprendizaje de habilidades para la conduccién de grupos (cap
cion en liderazgo) y practicas que promueven la solidaridad social, generalmente orientadas al apoyo de
tores sociales pobres.

En todos los casos, estos espacios representan iniciativas disefiadas y generadas desde los adul
general, la convocatoria de adolescentes a estas organizaciones ha tenido objetivos en parte relacionad
la “prevencién” de “modalidades consideradas antagonicas, divergentes con las pautas socialmente acep
Otras veces las organizaciones del mundo joven a partir de los adultos tienen la finalidad de introducirl
iniciarlos en proyectos histdrico sociales de naturaleza més amplia. Proyectos de cufio politico, civico o
gioso” (Gomes Da Costa, 1996).

Estas formas organizadas de inclusién grupal de los adolescentes, como sugiere Gomes Da Costa, tiel
comun “la estandarizacion de ciertos tipos de conducta sobre la base de las culturas vivenciadas en el intel
esas organizaciones”, y han funcionando como “mecanismos colectivos de iniciacion al protagonismo soci

En general estas formas de pertenencia tienen poca visibilidad, porque sus practicas se acotan a es
sociales y territoriales definidos, o bien porque en los ultimos afios ha disminuido la afluencia de joven
estas organizaciones. Sin embargo, subsisten como un entramado social anénimo que se pone en escer
vés de acontecimientos multitudinarios que estarian revelando una latencia desconocida, en general, p
observador desprevenido. Las convocatorias masivas representan el momento de exaltar y consolidar la
nencia de los jovenes y adolescentes. El encuentro, la proximidad, “lo comdn” que los une, pareceria gu:
semejanzas con la militancia de los afios '60 y '70 y con los actuales recitales, mas si se toma en cue
aggiornamentaue han tenido estos espacios, a través de la incorporacion de simbolos y una estética se
por los adolescentes: musica, bailes, etc.

VIl. ACERCA DE LA PARTICIPACION LA POLITICA

VIIL.

Asi como en los afios '60 y '70 la actividad politica fue el &mbito de socializacion y de desarrollo de
grupalidad y de las acciones colectivas para miles de adolescentes y jovenes en América Latina, los afi
parecerian encontrarlos bastante ajenos a este espacio.

Sobre la base de una encuesta realizada por UNICEF en la Argentina, se observa que cuando a los
y adolescentes se los interroga directamente acerca de su participacion politica, los datos indican que s
resan por ella el 36% de los adolescentes (14-17 afios), pero participa activamente en este campo s6
infima fraccion (2%) (Tenti Fanfani, 1998). En el caso de una encuesta realizada en Brasil (Zagury, 1¢
citado por Gomes Da Costa, 1996), ante la pregunta de como se consideraban politicamente los adoles
entre 14 y 18 afios, la respuesta con el porcentaje méas elevado fue “neutro” (56%), seguida por “desir
sado” (14%) de la politica. Sin embargo, en esta encuesta, a diferencia de sus vecinos argentinos, casi €
de los adolescentes se declaran participantes en politica

En relacion con la identificacion con algun partido politico o con alguna posicion ideoldgica, se repite
desinterés generalizado observado mas arriba. El 71% de los adolescentes encuestados no se posicic
ningun lugar del espacio delimitado por el polo de la izquierda y el de la derecha. Los porcentajes mas e
dos corresponden a las respuestas “ninguna” o “no sabe o0 no contesta”. En el caso de la encuesta realiz
Brasil, ante la pregunta sobre como se definirian politicamente, el 52,8% de los adolescentes entre 14 y 1§
respondia “no saber”.

LAVIOLENCIA °

Siendo uno de los aspectos ordenadores de este documento el revisar la capacidad que tienen las d
expresiones juveniles en convertirse en espacios posibilitadores del aprendizaje de competencias demc
cas, el tema de la violencia merece algunas reflexiones. La violencia es un factor que atraviesa las form
sociabilidad adolescente y los escenarios en que transcurre su vida social a varios niveles: enlacalley lar
el abuso de poder por parte de algunas instituciones tanto publicas como privadas; la violencia ejercid
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ellos mismos hacia el entorno; la violencia en las relaciones entre ellos. Es un fendmeno complejo que mere:
un andlisis en profundidad. Si bien acontece también en la vida privada, al interior de las familias, trataré d
hacer un breve recorrido por las expresiones publicas méas resonantes en el caso de la Argentina.

Los adolescentes se sienten y son efectivamente maltratados por adultos e instituciones, en diferentes sitt
ciones. A partir de la encuesta realizada por UNICEF que se menciond mas arriba, surge que el 40% de los ac
lescentes se siente poco 0 nada respetado por la “sociedad” y el 24% por los maestros. Siguiendo a Tenti Fanf:
(1998), “es cierto que las sociedades son un sujeto muy genérico. Es obvio que aqui no cabe conformarse con
constatacion de una posicion ‘mayoritaria’, sino en el peso significativo que todavia tiene la percepcion de ‘falt
de respeto’ por parte de instituciones relevantes de la vida social”. En la misma encuesta, del total de la muestt
el 22% de los entrevistados manifesto haber sido agredido fisicamente en un lugar publico.

Entre las instituciones que es necesario problematizar esta la policia. La relacion conflictiva de la policiz
con los adolescentes es significativa. Las percepciones negativas de los nifios y adolescentes con relacion a ¢
institucion se reflejan claramente en la votacion realizada en la ciudad de Buenos Aires en octubre de 199
Frente a la pregunta: ¢ donde se respetan menos tus derechos?, el 28% eligié en primer lugar el item: en la co
saria (UNICEF-Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires). Estas percepciones se fundan en situaciones conci
tas. Si bien la prensa escrita refleja parcialmente estos hechos, de acuerdo a un estudio realizado por el Cer
de Estudios Legales y Sociales de la Argentina sobre los periddicos de la Capital Federal (que registran no
cias de todo el pais), casi la mitad de abusos de autoridad, negligencia y tortura policial fueron cometido
contra menores de 20 afios

La extralimitacion en sus funciones por parte de la policia no constituye un hecho anecdético sino un:
practica continua, que afecta las garantias de libertad de los jovenes en un Estado de derecho. Estas situacio
con ejemplos muy resonados en los medios de comunicacion, funcionan en el imaginario de los adolescent
como una amenaza permanente que los coloca en actitudes defensivas. Si bien esto no los inhibe en su de
bular nocturno y callejero, polariza las relaciones y cuestiona la credibilidad de instituciones que, en demo
cracia, deberian ser garantizadoras de la seguridad y de los derechos ciudadanos.

En el caso de Buenos Aires, la discriminacion que se mencionara mas arriba en el acceso a los lugar
nocturnos representa uno de los escenarios mas violentos de la ciudad. Casi todos los fines de semana se r
ten las noticias en los periddicos acerca de adolescentes maltratados y golpeados en forma brutal por los ¢
todios que “garantizan la seguridad™ de las discotecas (llamados en la Argentina patovicas). A pesar de los ar
lisis que vimos anteriormente (Ehescenario de la nochejue contextuan la afluencia de adolescentes a estos
lugares en una necesidad de pertenecer, “ser miembro”, son necesarios mas estudios en profundidad con r
pecto a la exposicion al riesgo de maltrato que significan estas situaciones.

También los adolescentes tienen expresiones de violencia que se manifiestan en la calle, en los recital
asi como en la escuela. En este Ultimo caso, los finales de curso parecerian poner en escena reacciones que
manecen latentes durante la escolaridad. En la Argentina, la apropiacion por los estudiantes de algunas esc
las para festejos, que han terminado con destrucciones edilicias y personas contusas, se ha convertido en te
de debate publico casi todos los fines de afio lectivo.

Se ha querido dar explicaciones unilaterales a este fendmeno, pero el mismo puede ser visto desde dist
tas vertientes. “Para algunos no se trata de un fendémeno unicamente educativo. Es el resultado de toda acc
colectiva (como en la cancha o los recitales) en el marco de una sociedad violenta. Para otros se trata simp
mente de una ‘explosion’ de alegria ampliamente justificada en el impetu propio de la juventud, por los des
bordes logicos que implica todo ‘rito de iniciacion’ o por la angustia de no saber lo que vendra después de
colegio. También hay quienes opinan que estas manifestaciones violentas de los jovenes estan expresando
damente, y con un efecto ‘bumeran’, el fracaso de la escuela (y de las familias) en cuanto a su funcién en
formacion de valores y conductas ciudadanas. Por ultimo, una porcion de estudiantes cree ver en estas a«
tudes una accion de ‘venganza’ frente a las situaciones no gratas y hasta autoritarias que atravesaron dura
su periodo escolar” (Filmus, 1998).

Con respecto a las relaciones agresivas de los adolescentes entre si, resulta dificil despegar del anali
objetivo del fendmeno social los sentimientos de alarma y temor por parte de los adultos. En primer lugar, la
noticias periodisticas que incentivan el panico colectivo, dan cuenta que los adolescentes son cada vez mas v
lentos y peligrosos, abonando asi la idea de un aumento en la criminalidad, lo que no ha podido, hasta
momento, ser comprobado por falta de informacién creible. En segundo lugar, al ser selectiva y estar centra
en hechos gravisimos pero unicos, esta forma de informar confunde niveles de violencia y mete en un misn
nivel situaciones diferentes que llevan a concluir que todos los adolescentes son violentos.

Una de las formas de violencia més difundidas entre grupos de adolescentes es la que se produce sobr
base de la adhesion a distintos grupos musicales, que en muchas oportunidades ha resultado en episodios
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gicos, que han afectado a jovenes basicamente de sectores populares. Siguiendo a Anibal Ford (1998), |
dificil explicar estos hechos simplemente como un choque entre gustos, estéticas o consumos. Por deb
estos acontecimientos se observa en la actualidad que “la musica es uno de los grandes ordenadores de
tura de los jovenes, de generador de identidad a falta de otros dispositivos propios de la modernidad col
politica, la educacion, el ingreso al trabajo jtaidasorientaciones y vocaciones, la imprecision para pensar
futuros y modelos”. Es la violencia “que aparece ante el acoso, la encerrona, la falta de aire en estos jo\
de las clases populares para quienes la sociedad no tiene ni caminos, ni respuestas, ni lugares”.

Las acciones violentas son un recurso bastante extendido frente a los conflictos y no son patrimonio d
jévenes. Por un lado, supone un intento de eliminacion del otro, del distinto, del que no piensa de la mi
manera, y, por otro, un ejercicio del poder en muchos casos ileditinel caso de las acciones violentas por
parte de los adolescentes (entre si 0 en relacion con su entorno), la violencia pareceria reflejar la palah
dicha, la acciéon a cambio del didlogo, un intento de imponer la propia verdad en el contexto de reglas que p
ron otros y, en fin, una impugnacion a veces primitiva a la negacion de su consideracion como sujetos de
chos por parte de las instituciones sociales y del mundo adulto en general. Todo en un fin de siglo con mt
fracasos e incertidumbre, que las nuevas generaciones se ven obligadas a heredar. En este contexto, la vi
no es independiente del contexto social, cultural, politico y econdmico en que se gesta. “No es la agresivid
que dispara el conflicto sino que son los conflictos los que disparan la agresividad. Nuestros hébitos de p
miento generan la expectativa de que todo lo que buscamos explicar sobre la gente puede ser explicado
minos de individuos aislados. Es evidentemente dificil ajustar nuestro pensamiento y, por lo tanto, las exp
ciones de como la gente esta interconectada en grupos: esto es, por medio de estructuras sociales” (Elias,

IX. AMODO DE CIERRE PROVISORIO:

RELACION ENTRE LAS DISTINTAS FORMAS DE EXPRESION DE LOS ADOLESCENTES
Y LA PARTICIPACION COMO EJERCICIO DE LA CIUDADANIA

Este rapido recorrido por las distintas formas de socializacion y desarrollo de la sociabilidad adolesc
ha sido un intento por reconocer en ellas su alcance como espacios de participacion.

Por el momento no se ha considerado a la escuela, institucién basica cuyo acceso 0 no acceso opere
una divisoria de aguas entre los adolescentes y condiciona su capacidad de ser ciudadanos plenos. Esto
intencional, sino que obedecio a que la complejidad de esta problematica desbordaba los limites de tiemp
estaban previstos para la elaboracion de este documento.

Tampoco se puso ningun énfasis en las problematicas de género, que ciertamente atraviesan las rela
entre pares.

Sin embargo, considero que el recorrido permite sacar algunas conclusiones provisorias con respectc
posibilidades de vinculacion de estas formas de expresion con el ejercicio de la participacién como préactic
la ciudadania.

La irrupcion de los adolescentes estaria demostrando su energia, fuerza y deseos de ser parte de
social. Pero no ser parte pasiva, sin posibilidad de influir en el mundo en que viven, sino agregando algo
pio al mundo que heredan, permitiéndoles ser actores sociales, sujetos capaces de actuar e incidir
construccion del contexto en que se encuentran. “El sujeto es el esfuerzo de transformacion de la situ
vivida en accién libre; introduce la libertad en lo que al principio aparece como determinantes sociales y he
cia cultural. El sujeto resiste y avanza en su particularismo y por su deseo de libertad, es decir de creaci
€l mismo, actor capaz de transformar su entorno” (Touraine, 1994).

Este es el sentido al que pareciera orientarse la accion que despliegan los adolescentes y que les da |
timiento de libertad y pertenencia. Siguiendo a Hannah Arendt (1993), la accion es el momento en qu
hombre desarrolla la capacidad de ser libre. Para esta autora, la libertad no es mera capacidad de eleccié
de trascender lo dado y empezar algo nuevo, y el hombre trasciende la naturaleza cuando actia. Y es
mente la natalidad lo que representa la capacidad de los hombres de empezar algo nuevo, afiadir algo
al mundo. Natalidad simboliza ese hacer aparecer por primera vez.

Como vimos, la adolescencia es un momento de cambios importantes en la identidad y en las relac
con otros, representa el nacimiento de nuevos vinculos y espacios de sociabilidad, diferentes del ambit
vado de las relaciones familiares. Esa otra natalidad, que no es bioldgica (mas alla que también se prot
cambios bioldgicos importantes) sino social, necesita desplegarse y los adolescentes, como hemos visto,
tan “darse a luz” a través de distintas expresiones. Muchas veces ese movimiento, que es sentido como |z
bilidad de hacer algo propio, mas alla de las limitaciones que imponen los adultos e instituciones, revel
general un caracter ilusorio. Las decisiones las toman otros (los duefios de los lugares de baile, los ser
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comerciales, la escuela, las fuerzas de seguridad, etc.) y ellos terminan siendo “consumidores” de las situ
ciones en las que se ven involucrados, mas que “productores”.

La democracia, como construccion colectiva y permanente, es una oportunidad para ir recreando lo dad
y, por lo tanto, recreAndose como proyecto social y politico. La sociedad civil a través de sus organizacione
barriales, iglesias, voluntariado social, etc., y el Estado, desde las escuelas, pasando por los municipios, la ju
ticia, hasta las mismas fuerzas de seguridad, en democracia, deben ser para los adolescentes ambitos de af
dizaje y ejercicio de las “virtudes ciudadanas”. Para ello, las instituciones deben escuchar y abrir el juego e
las decisiones que afectan la viday futuro de los adolescentes.

El conflicto es propio de la convivencia humana y la democracia ofrece la oportunidad de confrontar opi-
niones y debatir proyectos libremente. El desafio que se plantea en nuestras sociedades con los adolescel
no es conjurar un espiritu maligno con que se los estigmatiza, no es impedir, evitar, alejar un dafio o peligre
El desafio es aceptar las diferencias, ampliar los espacios de decisién, de diadlogo y de construccion colecti
en la que los adolescentes encuentren su lugar desde sus particularidades y anhelos.
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" Las opiniones contenidas en este articulo son de la responsabilidad exclusiva de la autora.

Notas

! En el caso de la Argentina, la tasa neta de escolarizacion de los adolescentes ha crecido entre 1980 y 1991 del 42, 3% dt&&8%h las tasas netas

para el resto de América Latina.

2 En la Argentina, el porcentaje de adolescentes entre 13 y 17 afios que no estudian ni trabajan varia de acuerdo a legidifeedepais, llegando
en algunas provincias al 21,7% y manteniéndose en la mayoria entre el 10 y el 11% (fuente: UNICEF, sobre la base d&EatobIDEE).

® En el caso de la Argentina, la fecha ronda entre los afios 1965y 1966 (Di Marco, 1997).

* Como prueba de ello, es interesante el encuentro organizado recientemente por la Iglesia Catélica en Chile, que cong@givent&lytadolescentes
de América Latina. En esa oportunidad fueron convocados musicos catélicos como parte de lolestejdd (10.98).

s No contamos con los cuestionarios realizados en Brasil, por lo que no sabemos si las diferencias se deben a la estriigigia otdiwatta o a que efec-
tivamente hay diferencias entre los adolescentes brasilefios y argentinos.

SEn América Latina existen especificidades con relacién a la violencia de y hacia nifios y adolescentes que no explodacerestieMe refiero a los
sicarios en Colombia, los escuadrones de la muerte en Brasil y a las situaciones de violencia extrema padecidas por d& pololesiéentes y, espe-
cialmente, jovenes durante las dictaduras de los afios '80 y '90.

7 De acuerdo al estudio mencionado, el nimero de hechos que consignan no expresa la realidad de la situacién: numerososieasosiadas) en especial los
abusos de autoridad y la tortura. “El que ambos sean el resultado del autoritarismo y la impunidad explica el genergiieabilsfieafectados.”

® En el caso de la policia, si bien como parte del Estado tiene el uso legitimo de la fuerza, los “excesos” plantean su.ilegitimidad
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B EL NINO COMO SUJETO SOCIAL DE DERECHOS;

Una vision del nifio para leer la Convencion

Jaime JesUs Pérez

LA NECESIDAD DE OTRA VISION DEL NINO

En general, la vision predominante considera al nifio como objeto social. Bajo la figura de “ciudadano de
futuro”, es asumido socialmente sin presente. Es decir, como objeto pasivo de proteccién y cuidado, benef
ciario de politicas y programas dirigidos “hacia €l", a la espera del futuro que lo convierta formalmente en ciu-
dadano.

Definiciones del nifio como “sujeto de derechos”, tendientes al reconocimiento de éstos, y a una mayo
exigencia y compromiso para su aplicacion, son insuficientes al no considerar realistamente el contexto donc
viven nuestros nifios y su practica actual.

Efectivamente, la conciencia social predominante frente a la insuficiente difusion de la Convencidn, asum
los Derechos del Nifio limitados a la satisfaccion de algunas necesidades basicas (salud, educacién, alimen
cion), y concentra la responsabilidad de su aplicacion en el Estado.

En el fondo, las visiones mayoritarias esconden el paternalismo y verticalismo de los adultos, castran la
potencialidades del nifio, y desconocen la responsabilidad del conjunto de la sociedad en la promocién
defensa de sus derechos.

EL NINO COMO SUJETO SOCIAL DE DERECHOS

La vision del nifio como sujeto social de derechos busca el reconocimiento del rol activo de éste frente
su realidad. De su capacidad para contribuir al desarrollo propio, al de su familia y al de su comunidad. Y I
incorpora en la construccién de la aplicabilidad de la Convencion, como auténtico Promotor de Cambio
Desarrollo.

Va més alla de la idea de sujeto de derechos, porque considera que solo en la medida en que el nifio ve
desarrollandose como sujeto social, podra irse afirmando como sujeto de derechos. Dentro de un proceso cor
nuo, enriquecido fundamentalmente por la relacién con su medio.

Coloca a nifios y adultos, como sujetos sociales, en igualdad de condiciones. Por supuesto, consideran
sus propias particularidades y grados de desarrollo. Es decir, no asume a la nifiez como la preparacion pare
vida, sino como la vida misma.

Por ello, pone en cuestion la arbitraria y fundamentalmente cronotihgsién social entre nifios y adul-
tos, que normalmente se asume y expresa, por ejemplo, en la simple capacidad de acceso a una cédula de i
tidad o de patrticipacion en elecciones civicas, al cumplir una determinada edad.

De ahi la recusacion a los temores de una supuesta “adultizacion” del nifio, basados en una distribucion
lo que podria ser la “fantasia infantil” para los nifios, y las “responsabilidades de mayores” para los adultos
cuando ambos componentes deberian considerarse juntos, en cualquier ser humano, de cualquier edad.

El juego, la imaginacion, la creatividad, pero también la solidaridad, la responsabilidad, la actitud critica,
son parte de los elementos que deben desarrollarse en todos los sujetos sociales. Desde nifios.

Ni la fantasia e imaginacion se agotan en la nifiez, ni la sensibilidad social y compromiso con nuestro
semejantes tienen que esperar la llegada de la “adultez”.

Al margen de nuestra voluntad, los nifios que se ven obligados a trabajar en la calle para ayudar a la ec
nomia familiar seran “mas adultos” que otros nifios que no tienen dicha exigencia. A su vez, deberiamos bu:
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car reforzar en muchos adultos, aunque sea tardiamente, su autoestima y solidaridad con los demas
enfrentar mejor sus problemas y los de la sociedad.

La vision que se propone se basa en un concepto universalmente reconsoidalifcion del nifio Es
decir, el proceso en el que éste va relaciondndose no solamente con otras personas, sino con su medio e
ral. Que empieza, incluso, antes de que nazca.

Dicho relacionarse es determinante en el desarrollo de todo ser humano, porque es precisamente ¢
nifio que el hombre estd mas preparado y motivado para el aprendizaje. Cuanto mas rico sea su proce
socializacion, mayor y mejor sera su “experiencia de vida”. La cual le permitira afrontar mejor la cotidianeic
y desafios de su vida futura. Porque una cosa es la escuela de las aulas, y otra cosa es la escuela de la

Por eso, la socializacion del nifio no puede ser espontanea, aislada de la realidad, sesgada por una
“infantilista” de los adultos.

Asi como el medio influye en el nifio, el nifio también puede influir en el medio. De ahi que la relacién ¢
la realidad no puede ser periférica, tangencial y, por lo tanto, irreflexiva, acritica.

Sin forzar su propia evolucion, y desarrollando paralelamente su autoestima y seguridad, el nifio del
ir paulatinamente conociendo, cuestionando, desarrollando, transformando, desde pequefio, una realida
no es capaz de garantizarle la plena vigencia de sus derechos.

[1l. PARA TERMINAR

A modo de sintesis , la vision del nifio como sujeto social de derechos busca su incorporacion a la pré
y construccion de principios genuinamente democraticos. Desde nuestro punto de vista, la democracia
bién deberia dejar de ser algo reservado para los adultos, donde el nifio espera pasiva y contemplativam
momento de ejercer sus derechos y responsabilidades sociales.

Se nos ocurre que el reconocimiento del nifio también como sujeto social deberia ser, a finales del
XX, una suerte de reivindicacién como, en su momento y a su manera, sucedié con los movimientos
superar el esclavismo, el racismo y la marginacién de la mujer.

De cara a la Convencidn, nos parece que es un elemento basico para plantearse la construccion de s
cabilidad. Y que, juntas, Vision del Nifio y Convencion deberian ser instrumentos a incorporar en la const
cion del futuro. Con los nifios. Para que no sea mas una herencia que ellos no se merecen. Porque, felizi
no existe el derecho a la resignacion.
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B COMENTARIO Y RECOMENDACIONES PARA LAS INICIATIVAS

DE UNICEF Yy RADDA BARNEN RELATIVAS AL DERECHO DEL NINO
A LA PARTICIPACION, SEGUN LO ESTIPULADO POR LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Roger Hart, Jim Himes y Gerison Lansdown

LA PARTICIPACION DE LOS NINOS: ¢ TEMA NECESARIAMENTE CONFLICTIVO?

Ya desde el principio del seminario celebrado en Bogota estaba claro que existia toda una serie de dif
rencias, tanto politicas como estratégicas, entre UNICEF y Radda Barnen en cuanto al enfoque de la progr
macion relativa a los derechos del nifio en general y, en particular, al derecho de los mismos a la participacio
Dichas diferencias no pueden sorprendernos, si tenemos en cuenta las distintas estructuras administrativa
los diversos mandatos de las dos organizaciones. A nuestro juicio, las perspectivas y prioridades de dich:
organizaciones, aungue diferentes, no son incompatibles. De hecho, puede sostenerse con razén que ambas
esenciales para la implementacion eficaz del derecho del nifio a la participacion.

Por otra parte, si las dos organizaciones logran abordar de manera inteligente y desapasionada varias
las divergencias que las dividen, estamos convencidos de que se presentaran oportunidades provechosas |
una colaboracion constructiva entre UNICEF y Radda Barnen en el importante campo de la participacior
infantil.

UNICEF parte de la premisa de que, por encima de todo, hay que instar a los Estados que han ratificac
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN) a tomar en serio la obligacion contraida de implementar la
disposiciones de la misma, incluso mediante la movilizacién de los recursos necesarios para asegurar su af
cacion efectiva. Por consiguiente, el objetivo principal de los esfuerzos de UNICEF y de los organismos asc
ciados con él deberia consistir en promover reformas en los planos legal y politico, a fin de que se reconozt
plenamente a todos los nifios la prerrogativa de gozar de todos los derechos contenidos en la CDN y para ¢
se adopten todas las medidas necesarias, incluida la asignacion de porciones del presupuesto, para la imj
mentacion de dichos derechos. Se pone el acento en un enfoque universalista, cuyo peso recae principalme
sobre el sector publico: hay que proporcionar la misma proteccién e iguales oportunidades para el desarrol
a todos los nifios, incluso a los mas marginados y vulnerables. Todo proyecto de defensa y programacion de
encaminarse hacia la realizacion de ese objetivo a largo plazo. En este contexto, todo intento de colaborar ¢
los nifios a quienes se niega en la actualidad el ejercicio de sus derechos (por ejemplo, los nifios trabajadol
o los nifios de la calle), con la finalidad de renegociar sus condiciones de trabajo o de suministrarles una forn
“alternativa” de educacion, se considera peligroso, en el sentido de que se corre el riesgo de perpetuar su exc
sion social, afirmar la legitimidad de continuas violaciones de sus derechos y postergar indefinidamente |
obligacion de los gobiernos de dictar leyes y destinar recursos que resuelvan la cuestion, de acuerdo con |
principios y normas de la CDN. El enfoque de UNICEF exige, por una parte, una cooperacion estrecha con lo
gobiernos, ejerciendo presion para provocar cambios y demostrando concretamente que el cambio es posik
y, por otra, una concertacion de esfuerzos para lograr el desarrollo de politicas y pautas legales de caracter u
versal en el campo de los derechos del nifio.

Ré&da Barnen, a su vez, concede una importancia considerable a la tarea de crear oportunidades para ¢
los nifios y jovenes participen activamente en las decisiones que afectan sus vidas y para que adquieran at
nomia suficiente a fin de abogar por el cambio y negociarlo por su propia cuenta. De por si, esta prestigios
organizacion no gubernamental se propone desempefiar su papel garantizando que las perspectivas y ex
riencias de los nifios mismos funcionen como fuente de informacion para las instituciones compuestas pc
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adultos y para los 6rganos con poderes decisorios. En el caso de los nifios trabajadores, por ejemplo, |
Barnen ha apoyado el desarrollo de formas alternativas para asegurar la educacion de los nifios que
en la imposibilidad de aprovechar de la escolarizacion suministrada por el Estado. En determinadas circ
tancias, Radda Barnen parece haber llegado a la conclusion de que las escuelas existentes simpleme
satisfacen las necesidades reales de los nifios marginados. Cada vez que el Estado rechaza o desat
cumplimiento de sus obligaciones para con los nifios, R&dda Barnen atribuye un rol destacado a la cot
dacion de los esfuerzos de los nifios por defender sus derechos por cuenta propia. El enfoque aplicac
esta organizacion en materia de programacion se basa en la nocion misma de derecho y tiene sus raice
principio fundamental expresado por el Articulo 12 de la CDN. Su labor toma como punto de partida la |
misa de que los nifios son protagonistas de la vida social y debe respetarse su derecho a definir sus
planes de accion.

El punto de vista de UNICEF se basa en el supuesto de que, sin organizaciones y movimientos de ref
conducidos por adultos, capaces de hacer presion sobre los gobiernos para que introduzcan cambios
politicas y en la legislacion, respaldados con la asignacion de los recursos necesarios para que todos los
sean tratados en conformidad con la CDN, no se puede poner fin a las condiciones actuales, que seguirl
ginando a los nifios vulnerables y reduciendo sus voces al silencio. UNICEF tiene a sus espaldas un his
largo y exitoso de movilizaciones nacionales de gran envergadura a favor de los nifios y, por lo tanto, siet
en el campo de la participacion, aspira a movilizar grandes cantidades de nifios o, gracias a los nifios, a
de la apatia a otros sectores de la poblacion. Para UNICEF, el factor decisivo ha sido desde siempre la
final, es decir el impacto real sobre el bienestar de los nifios. Radda Barnen hace resaltar, en cambio, otr
de razonamiento, segun el cual las politicas, la legislacion y las instituciones del futuro continuaran excluye
y subestimando las experiencias de los nifios a menos que ellos mismos se conviertan en protagonistas
y eficaces del proceso de reforma. En otras palabras, Radda Barnen afirma que los derechos humanos
nifios se realizaran sélo en caso de que los nifios mismos se vean involucrados directamente en el proc
defensa de sus derechos. En cierto sentido, Radda Barnen se preocupa mas bien del proceso, consider
modo de incorporar a los nifios en los esfuerzos por el desarrollo como un elemento de valor intrinseco
los nifios mismos.

Las diferencias que salieron a luz durante el seminario tenian sus raices, en buena medida, en las
opuestas que las dos organizaciones se hacian del papel del gobierno como agente del cambio social
del desarrollo humano y los derechos humanos, con inclusion de los derechos del nifio. Mientras que UNI
considera prioritaria la labor que desempefia ante todo con los gobiernos para realizar el cambio, Radda B
prefiere dar la precedencia al trabajo que efectia con los nifios mismos, adoptando un enfoque centrad
asi decir, en las bases mismas de la cuestiéon. En una region como Latinoamérica, que desde hace tan sol
tiempo esta saliendo del tunel de una larga historia de dictaduras militares, muchas ONGs tienden a defil
rol como si fuera solamente un sucedaneo de las disposiciones gubernamentales o una alternativa a
Cuando la proteccién de los derechos del nifio por parte del Estado brillaba por su ausencia, las ONG:
prestado servicios de valor indiscutible, pero lo que a menudo les sucede es que no consiguen utilizar sus
riencias para influir sobre los gobiernos a fin de que tomen en serio sus obligaciones para con los nifios. R
evidente que ambos enfoques son necesarios y pueden complementarse reciprocamente; de hecho,
varios ejemplos de trabajos en colaboracion con estas caracteristicas, llevados a cabo en otras region
mundo. Seria de gran utilidad que el Centro Internacional para el Desarrollo del Nifio (International Cf
Development Centre, ICDC) reuniese todos los datos disponibles relativos a proyectos de cooperacion
UNICEF y ONGs, que amplifican el impacto de las acciones destinadas a promover los derechos del
mediante una estrecha colaboracion en el uso complementario de técnicas, redes y experiencias.

En resumen, nuestra opinion es que las estrategias de ambas organizaciones, que en parte correspc
diferentes intereses no sélo en cuanto a la escala y al margen de tiempo de sus programas, sino tambié
que se refiere al rol del Estado, son legitimas y valiosas. Aunque adopten, como es facil comprender, dis
prioridades y perspectivas, sus enfoques no son necesariamente incompatibles. En realidad, en sus for
ciones mas maduras, ambas estrategias son esenciales. Las reformas suelen ser el fruto de una combine
presiones ejercidas “desde arriba” y “desde abajo”. La accion puede manar de los planes razonados de
madores perspicaces que ocupan los puestos clave para determinar las politicas a seguir, pero a menudo :
en marcha solamente gracias a la presion menos “racional” ejercida por grupos que se sienten excluli
reprimidos bajo el orden imperante. Fuera de toda duda, es verdad que, aunque son muchas las fuentes
reformas significativas relacionadas con la defensa de los derechos humanos y el desarrollo humano, sie
se ha tendido a excluir a los nifios de todas y cada una de ellas.
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EL DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA AMPLIA
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DEL NINO
Y LA COLABORACION DE UNICEF Y RADDA BARNEN

El Articulo 12, que incluye el principio de escuchar a los nifios y tomarlos en serio, es uno de los pivotes
centrales en el marco conceptual tanto de UNICEF como de Radda Barnen. En los paises donde la historia
la democracia se caracteriza por su fragilidad y la sociedad civil es débil, la necesidad de reforzar las institt
ciones democréticas es particularmente urgente. El mecanismo mas eficaz para hacerlo es la creacion de of
tunidades para que los nifios experimenten y pongan en practica los principios de la democracia en todos |
sectores de la sociedad y desde la edad mas temprana posible. Esto no significa solamente aprobar le
conformes a los principios de la Convencion, sino también contar con la participacion de los nifios en el deli
cado y complejo proceso de construir el cambio. Significa involucrar a los nifios como actores sociales en |
instituciones que influyen directamente en sus vidas (la familia, la escuela, la municipalidad local, los medios
de comunicacion). Y es precisamente en el ambito de este proceso de construccion de una infraestructt
democratica donde las dos organizaciones podrian comenzar a forjar alianzas. Los defensores de los intere
del nifio que tienen como objetivo la reforma legal a favor de los derechos universales deben asegurarse de ¢
dichas reformas reflejen las preocupaciones y experiencias directas de los nifios mismos. En Sudafrica se e
desarrollando un modelo interesante que viene al caso. Antes de presentar nuevas leyes relativas a los nif
que garanticen una mayor proteccion de sus derechos, el gobierno (con el apoyo econémico de Radda Barn:
encargara a la sede del Reino Unido de Save de Children que se ocupe de asesorarlo en un proyecto de con
tacion de gran envergadura, en el que participaran nifios provenientes de varios de ambientes diferentes y c
muy diversas experiencias de vida, a fin de cerciorarse de que las reformas propuestas tengan debidamente
cuenta la vida, las opiniones y los intereses de los nifios.

Ademas, quienes abogan por que se incremente el poder de los nifios, deben comprobar que los intere:
de los mismos, como asi también los modelos de practicas aconsejables ideados con su colaboracion y -
intervencion del Estado, sean objeto de informes presentados a los gobiernos y formen la base del trabajo
apoyo al cambio a favor de todos los nifios. Existen en todo el mundo numerosos ejemplos de ONGs que, mie
tras colaboraban con las comunidades locales en defensa del cambio, desarrollaron servicios locales que su
sivamente fueron empleados como modelos, y han sido adoptados y desarrollados por los gobiernos.

Ahora bien, en este contexto es necesario comprender correctamente el significado y las implicaciones d
Articulo 12. Dicho articulo estipula que todo nifio capaz de formarse un juicio propio tiene derecho a expresa
su opinién en todos los asuntos que lo afectan y a que se tenga debida cuenta de ella, en funcion de su ed:
madurez. En otras palabras, no existen limites que restrinjan el derecho a ser consultado. Esto implica no st
para los gobernantes, sino también para todos aquéllos que estén relacionados de una u otra manera con
nifios, la obligacion muy clara de desarrollar sistemas que garanticen que los nifios sean consultados y que
opiniones reciban debida consideracion. Lo que el Articulo 12 no hace es dar autonomia a los nifios. No e
concede el derecho absoluto de tomar decisiones por su propia cuenta. El Articulo 5 exige que los padres
demas responsables del cuidado del nifio le impartan direccion y orientacion para que ejerza sus derecht
segun la evolucién de sus facultades. Por lo tanto, reconoce que, a medida que se desarrolla la capacidad
nifio de ejercer sus derechos por cuenta propia, disminuye el derecho de los padres a tomar decisiones por

Sin embargo, este cambio no equivale a transferir las responsabilidades de un adulto, en cuanto a la pr
teccion de los nifios, a los nifios mismos. El derecho a participar en la toma de decisiones no es un sinénin
de la participacion en la vida adulta y en todas las responsabilidades que ella conlleva. No da a los nifios
derecho de efectuar una eleccion que implique la violacion de normas relativas a los derechos humanos api
badas internacionalmente. Por consiguiente, los nifios no tienen el derecho de “elegir” el trabajo como un
alternativa a la educacion. De todos modos, cuando se ven obligados a trabajar como consecuencia de def
minadas circunstancias economicas, el Articulo 12, conjuntamente con otros derechos de la Convencion (p
ejemplo los Articulos 3, 6, 24, 32), implica claramente el derecho a participar en las tentativas de mejorar su
condiciones de trabajo, de mitigar las peores formas de explotacion y de buscar o, mejor dicho, de exigil
medios efectivamente disponibles de acceder a la educacion. No se trata, naturalmente, de metas finales; ¢
simplemente estrategias a corto plazo para limitar las violaciones de los derechos del nifio. Puede apoyarse
mientras se continta luchando por la aprobacién de leyes y politicas encaminadas hacia una educacion en ré
men de dedicacion exclusiva garantizada a todos los nifios. S6lo que para alcanzar esta meta a plazo mas |z
no bastara la legislacion, sino que también seran necesarios varios otros elementos: la inversion de capital
las escuelas, los ensefiantes y el material; una revision del caracter general y de los programas de las escu
de modo que reflejen los intereses y preocupaciones de los nifios; un cambio cultural que permita la toma
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conciencia de la importancia de la educacion para todos los nifios, con inclusion de las nifias y de los nifi
minorias o discapacitados; el acceso de las familias a recursos que les permitan sobrellevar las consecu
economicas del abandono del mercado del trabajo por parte de sus hijos. La realizacion gradual del de
de todos los nifios a la educacion requerira tiempo. Mientras tanto, es evidente que resulta necesario actu:
aliviar las peores consecuencias de la pobreza y del trabajo de los nifios.

Es importante darse cuenta de que es posible trabajar desde puntos de vista diferentes y con distinta:
ridades inmediatas hacia una meta comun a largo plazo. Pero, para poder hacerlo, es necesario adoy
enfoque estratégico en el cual se defina un amplio plan de accién y se aclare cuales seran las contribu
especificas de cada participante. Ahora bien, ¢cémo pueden UNICEF y Radda Barnen desarrollar un pl
accion comun para fomentar los derechos del nifio en los nueve paises cubiertos por el programa? ¢Y ¢
el rol que puede desempefiar el ICDC en este proceso?

1. Poner en claro los objetivos comunes

2.

El objetivo principal de ambas organizaciones es, al mas general de los niveles, lograr la implementa
de los principios y normas de la CDN, incluido el derecho a la participacion, hasta el maximo de sus posi
dades. La aplicacién del Articulo 12, como punto clave de este programa, requiere:

+ una reforma de la legislacion que proporcione a los nifios el derecho legal a ser escuchados dentro ¢
familias, en las escuelas, en los procedimientos relativos a la adopcion o al cuidado de nifios, en la ton
medidas relativas a la proteccion de nifios, en los servicios e instituciones de asistencia sanitaria, en las ¢
nidades locales, en las cuestiones relacionadas con el trabajo de nifios;

« una reforma de la legislacion que proporcione a los nifios mecanismos eficaces para presentar quejas et
quier circunstancia;

* la consulta de nifios y jovenes a proposito de sus experiencias en el marco de los sistemas juridicos vig
y a propdsito de sus prioridades en el proceso de cambio;

* una educacién publica que garantice la toma de conciencia en cuanto a los derechos del nifio;

« la formacion, de todos los profesionales que trabajen con nifios, en cuanto al derecho de los mismos a parti

* la toma de conciencia, por parte de los medios de comunicacion, de la importancia de permitir a los nifi
acceso a dichos medios, respetando al mismo tiempo su derecho a la proteccion contra la explotacion;

* la intervencion de nifios y jovenes en el proceso de implementacion;

+ el desarrollo de indicadores adecuados para el monitoreo de la conformidad con la CDN.

Identificar la accion necesaria para lograr la conformidad
con la Convencion

Una vez aceptados de comun acuerdo estos objetivos, se podra pasar al punto siguiente: poner en claro ct
la contribucién que cada organizacion esta en condiciones de brindar para su promocidn, y construir un pro
para el desarrollo de las actividades, colocando la colaboracion en el centro de atencion. Sin embargo, seria
tro juicio un error montar un programa de “participacion” independientemente de las medidas mas generales
se requieren para asegurar la implementacion efectiva de la CDN. Por consiguiente, tanto UNICEF como R
Barnen deberian estudiar los requisitos para la accion en varios frentes, definiéndolos en términos ampl
contando con la intervencion de una vasta gama de participantes, con habilidades y conocimientos diferentes

a) Accion a favor de las medidas generales para la implementacion

Desde su creacion, el Comité sobre los Derechos del Nifio reconocio la importancia crucial de introd
mecanismos de interaccion con los gobiernos, a fin de garantizar la implementacion de la Convencion
mayor medida posible. Un extenso programa de reformas legales, respaldado por politicas apropiadas, |
sos adecuados y monitoreo y revisiones constantes, no podra llevarse a cabo sin la activacion de estru
gubernamentales eficaces, establecidas con el propoésito de facilitar el proceso. S6lo mediante la introdu
de tales medidas sera posible dar a los nifios la prioridad politica necesaria y construir estructuras que ¢
ren la continuidad del sostén proporcionado al cometido de aplicar los principios de la Convencién. Por cc
guiente, un programa destinado a promover los derechos del nifio exige que se apoye activamente, ejerc
presion si es necesario, no solamente la elaboracion de las politicas necesarias para alcanzar la confor
con la CDN, sino también la creacion de marcos operativos, a todos los niveles del gobierno, que avale
puesta en marcha y su mantenimiento. Tanto UNICEF como Radda Barnen pueden desempefiar un rol
en la accion a favor de las siguientes medidas recomendadas por el Comité:
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« descomponer los presupuestos a nivel nacional, regional y local, para verificar cual es el importe real de
gasto publico destinado a los nifios y en qué medida corresponde a las necesidades de los mismos y a
namero, en proporcion con el total de la poblacion;

« presentar al parlamento un informe anual sobre los nifios, en el cual se retinan datos relativos a los gasts
estadisticas relevantes, puntos clave de las politicas pertinentes, etc.;

» establecer estructuras intergubernamentales a nivel nacional, regional y local, destinadas a promover la cot
rencia y compatibilidad reciprocas, tanto en materia de disposiciones legales como de desarrollo y suminis
tro de servicios a los nifios;

« crear un sistema eficaz de andlisis de la incidencia en los nifios, a nivel nacional, regional y local, para cor
probar el efecto directo e indirecto de las leyes y politicas, vigentes y por aplicar, relativas a los nifios;

« establecer defensores o comisionados para la infancia, independientes y constituidos de acuerdo con la |
con el deber, por ejemplo, de monitorear y promover la implementacion, investigar en caso de abusos, fomer
tar la toma de conciencia en materia de derechos del nifio;

« incorporar la Convencion en los programas de las escuelas, divulgarla a traves de los medios de comunic
cion y otros modos apropiados de difusién masiva;

 promover los servicios de defensa de los nifios que tengan como objetivo asegurar que se les brinde la op
tunidad de ser escuchados, de presentar quejas formales y de reclamar en caso de violacion de sus derec
ya sea en la escuela, en las instituciones publicas de cuidado, en sus familias, en los hospitales o en los ¢
tros de detencion;

» reunir datos y elaborar estadisticas pormenorizadas relativas a los nifios, a fin de facilitar la evaluacion d
nivel que se ha alcanzado en cuanto a la conformidad con los principios y normas de la Convencion.

b) Accion a favor de la reforma legal

Es indispensable que los derechos expresados en la Convencion sean incorporados en la legislacion. S
entonces llegan a ser prerrogativas formales que se pueden proteger recurriendo, si es necesario, a un tribu
Por lo tanto, es evidente que una de las prioridades esenciales del programa ha de consistir en organizar ce
pafias a favor de las reformas legales que haga falta efectuar. El proceso de realizacion del cambio comport;
las acciones siguientes:

« analizar la legislacion para juzgar qué modificaciones habré que introducir a fin de asegurar la conformida
con la CDN; un cuidadoso examen de las recomendaciones formuladas por el Comité sobre los Derechos c
Nifio, no sélo en cuanto se refiere al pais en cuestion, sino también en el caso de otros paises, suele prop
cionar una fuente de informacion inestimable en cuanto a las exigencias de la Convencion;

« reunir informaciones que documenten de qué manera la legislacion vigente no logra garantizar el derecho
participar: datos estadisticos, resultados de investigaciones, consultas de nifios y jovenes, encuestas public
casos judiciales;

« dar publicidad a las violaciones de derechos, a fin de brindarles mayor repercusion y obtener asi mas apo
para la reforma legal;

* presentar a los gobiernos las informaciones y propuestas relativas a la reforma;

« formar coaliciones con otras organizaciones, a fin de incrementar el sostén, la competencia y la fuerza d
movimiento a favor del cambio;

* preparar estudios comparativos de las experiencias realizadas en otros paises, relativas a las estrategie
reformas destinadas a promover los derechos del nifio;

» crear oportunidades que permitan a los nifios y jovenes presentar a los gobiernos sus propias experiencia
intereses.

¢) Desarrollo de mecanismos conformes a la Convencion

Si bien la reforma legal es importante, existe una gran cantidad de actividades que pueden llevarse a cabo p

dar mayor realce al respeto por los derechos del nifio, a través de la mejora de politicas y préacticas dentro

marco legal vigente. Tanto UNICEF como Radda Barnen podrian participar en planes de accién destinados
incrementar las funciones de los responsables de elaborar las politicas a seguir y del suministro de servicic
con la finalidad de implementar las disposiciones de la Convencion mediante las siguientes actividades:

« alentar a las autoridades locales y regionales a “adoptar” formalmente la Convencion. Al hacerlo, las autori
dades se comprometen a utilizar los principios y normas de la Convencion como marco conceptual para ¢
desarrollo de sus politicas y practicas. Tras dicha “adopcion” se podria proceder a controlar los servicios qu
las autoridades en cuestion brindan o su incidencia en los nifios, a fin de verificar en qué medida so
conformes a las normas;
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« elaborar modelos de practicas aconsejables, que se puedan monitorear y evaluar, para divulgarlos de
con el fin de aplicarlos en mayor escala;

* proporcionar a las autoridades locales orientacion sobre como interpretar la Convencion, dando ejen
concretos de enfoques aplicados con éxito, a nivel nacional e internacional, en materia de implementacic
los derechos del nifio; sobre como crear escuelas mas democraticas y elaborar estrategias eficaces |
consulta de nifios de diversas edades, para ayudar a los nifios a poner en marcha sus propias campana:
del cambio, para incrementar la toma de conciencia en cuanto a la violencia cometida contra los nifios,
promover formas alternativas al uso de la violencia, para fomentar el establecimiento de 6rganos en de
de los derechos del nifio dentro de las instituciones de reclusion. Existe en estos sectores un nime
constante aumento de conocimientos y experiencias que se pueden aplicar y desarrollar a nivel local.

d) Formacion del personal profesional

El Comité sobre los Derechos del Nifio sostiene desde siempre la necesidad de brindar a los profesia
que trabajan con nifios una formacion especifica sobre los principios y la filosofia de la Convencion. La ¢
cion de un clima cultural de respeto por los derechos del nifio exige que aquéllos que se encuentran en
tos clave de poder en relacion con los nifios sepan de la existencia de la Convencion y comprendan a fon
implicaciones de la misma. Por consiguiente, un elemento fundamental en el plan de accién podria con
en abogar por que la formacion en materia de derechos del nifio sea incorporada en el programa de estut
docentes, asistentes sociales, agentes de policia, magistrados, jueces, personal sanitario y de las institu
publicas de cuidado y detencion. Hasta hoy, son pocos los gobiernos que han tomado en serio esta oblig
UNICEF y Radda Barnen podrian desarrollar conjuntamente una estrategia destinada a promover la intrc
cion de este tipo de formacion; dicha estrategia podria incluir las siguientes actividades:

* llamar la atencion de todos los organismos responsables de la formacion de los profesionales en cu
sobre la Convencion, su importancia y la necesidad de que sus principios sirvan de pilares de apoyo p:
formacion brindada;

« producir materiales introductorios o asesorar sobre los materiales que podrian utilizarse en los cursos d
macion;

« identificar cuales son los recursos humanos con los que se puede contar para que impartan lecciones s
Convencion en general en una serie de cursos;

* proporcionar formacién para los formadores.

e) Concientizacion sobre el rol de los medios de comunicacién

Es obvio que los medios de comunicacién desempefian un rol sumamente poderoso por la influenciz
ejercen en la formacion e informacion de la opinion publica. Aunque suelen ser utilizados como instrume
para la explotacion de los nifios, también tienen la capacidad potencial de exponer los casos de violacit
derechos y darles mayor realce. Por ello, es inevitable considerarlos como participantes clave en todo prog
destinado a promover los derechos del nifio. Una estrategia adecuada relativa a los medios de comunic
debe tener en cuenta tres aspectos fundamentales: el derecho de los nifios a tener acceso a los medios d
nicacion, la responsabilidad de los medios de comunicacion de respetar la integridad de los nifios, y la ne
dad de proteger a los nifios contra los medios de comunicacion nocivos u ofensivos. Dicha estrategia p
comprender los siguientes elementos esenciales:

« desarrollar un sistema que permita reaccionar a las cuestiones presentadas en los medios de comuni
desde el punto de vista de los derechos del nifio;

« establecer contactos personales con los medios de comunicacion, individuando quiénes pueden ser utili
para cubrir historias relevantes o cuestiones en las cuales es importante que los periodistas obtengan
maciones directamente de los nifios;

* proporcionar a los nifios una formacion especifica sobre los medios de comunicacion, para aument
confianza, seguridad y competencia cuando deben tratar con ellos;

s apoyar la creacion de agencias de noticias organizadas por jovenes, recurriendo a la experienci
“Children’s Express” (“El Expreso de los Nifios”), realizada en los EE.UU. y el Reino Unido, como prove
chosa fuente de inspiracion;

* promover la creacion de guias sintéticas sobre el respeto de los derechos del nifio, destinadas al uso
periodistas;

« alentar los medios de comunicacion a desarrollar programas que fomenten la concientizaciéon en cuant
importancia de la Convencion.
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3. Desarrollar indicadores para monitorear y evaluar la
conformidad con los principios y normas de la Convencion

La creacion de indicadores en base a los cuales es posible monitorear la conformidad con los principios
normas de la Convencion es un elemento de vital importancia para la implementacion. El proceso de establ
cer dichos indicadores esta todavia en sus albores, aunque existe un cierto nimero de proyectos que ya |
sido puestos en marcha para comprender mejor cuéles son los pasos que se podrian tomar en el futuro en
sector. Un buen punto de partida para mejorar las précticas actuales consiste en el uso de las listas de cheq
elaboradas para el Manual de Implementacion del UNICEF. Dichas listas de chequeo presentan, con respec
a cada uno de los articulos, una serie de preguntas cuyas respuestas sirven de indicadores para evaluar en
medida se ha alcanzado la conformidad con dicho articulo. Las listas han sido desarrolladas a un nivel de ger
ralidad extrema, a fin de que puedan tener aplicacion internacional. Sin embargo, cada una de ellas puede
empleada como marco de referencia inicial para verificar el grado de conformidad logrado, desarrollandol:
después para reflejar el contexto local o regional.

Por ejemplo, si se completa la lista de chequeo correspondiente al Articulo 12 para cada uno de los pais
que participan en el programa, resultaré evidente en qué puntos la ley, las politicas y las practicas no llegar
satisfacer los requisitos indispensables para alcanzar la conformidad con la CDN, sirviendo al mismo tiemp
para indicar de manera inequivoca cuéles son los cambios necesarios. De esta manera, la lista suministra ta
una metodologia para evaluar la conformidad con la CDN como un claro analisis que ayudara a determinar ¢
prioridades a seguir en el programa de actividades. Una contribucion sumamente Util de este programa podi
ser, precisamente, la elaboracion de un estudio critico que confrontase la situacion de los diferentes paises, e
minando las secciones de los informes latinoamericanos relativas al Articulo 12 y otras disposiciones rele
vantes de la CDN.

I1l. UN ROL POSIBLE DEL ICDC

Deseariamos ahora indicar un rol productivo que el ICDC podria desempefiar en el campo de la participz
cion de los nifios y que reside en tres amplios sectores de actividades:
1) el aprendizaje basado en experiencias reales en materia de participacion;
2) la capacitacion para el personal de UNICEF y otros organismos seleccionados, de importancia clave para
programa; y
3) las bases concretas para el desarrollo de politicas por parte de UNICEF y otras organizaciones que se p
pongan trabajar en el campo de la participacién de los nifios.

El aprendizaje basado en experiencias reales

Inspirdndose en la publicacion patrocinada por UNICEF “Children’s Participation” (“La participacion
infantil”), de la cual Roger Hart es el responsable principal, el ICDC estaria en buenas condiciones de identi
ficar los esfuerzos significativos, realizados en varias partes del mundo, que constituyen auténticas tentativz
de fomentar la participacion de los nifios en los peldafios méas altos de la tan mentada “escalera de la parti
pacion”. Para empezar, seria util ampliar el campo visual un poco mas de lo que pudo hacerlo Hart en el tiemy
que tenia a su disposicion, aprovechando los contactos que el ICDC posee en regiones y paises donde con ra
se puede suponer que el derecho a participar y las responsabilidades de los nifios son tratados con serieda
menos en algunos sectores.

Seria conveniente identificar unas doce iniciativas centradas en la participacion, en varios paises, que cur
plan con determinados requisitos:

1) que estén en funcionamiento desde al menos cinco afios (preferiblemente mas), a fin de permitir una ev
luacion de los resultados reales, incluida la sostenibilidad;

2) que cubran una cantidad de nifios significativa (su nimero variard segln el contexto) y cuenten con per
pectivas realistas de extender su “escala de alcance”, es decir de llegar a incluir una proporcion considerak
de la poblacion infantil elegida como su destinataria en la comunidad, distrito, provincia o pais en cuestion

3) que tengan un campo de accién razonable, en el sentido de cubrir diferentes culturas, grupos de edac
ambientes para la participacion (tal vez con el acento puesto, como se aconseja mas abajo, en las esfe
educativa y comunitaria, pero dejando abierta la posibilidad de incluir dos o tres iniciativas de tipo diferente,
sobre todo si se consigue identificar algun intento interesante de alcanzar el nivel familiar, por ejemplo
mediante el empleo de los medios de comunicacion);

4) que tengan buenas probabilidades de proporcionar datos cuantitativos y cualitativos respecto a dichas inici
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tivas, incluyendo indicadores de resultados, y cuenten con disposiciones relativas a la participacion de r
en sus evaluaciones.

Principalmente con el fin de reducir el tiempo y los gastos que cuesta esta fase de “aprendizaje” del
grama propuesto, seria oportuno identificar cinco o seis de las iniciativas a analizar entre aquéllas que y:
ponen de suficiente bibliografia, para que se pueda efectuar y redactar una adecuada apreciacion tal ve
plemente tras una actualizacion de los datos y de los juicios ya enunciados. En otros casos, sin embargc
necesario apoyar actividades de investigacién mas “originales”. El objetivo sera permitir que se formulen
guntas mas interesantes de las que se plantean por lo general (por ejemplo, identificar los modelos de
minacion o manipulacion que a menudo se infiltran en esta clase de iniciativas); llenar las lagunas que ex
en nuestros datos (incluyendo por ejemplo informaciones sobre el costo y el financiamiento de la iniciati
y, principalmente, incluir desde el principio la participacion de nifios y jovenes, incluso en la fase de proy
tacion, en una proporcion mucho mayor de la que existe normalmente en los programas de monitoreo y
luacion que intentan promover, precisamente, la “participacion”.

Como se destaca en otros puntos de este resumen, durante el Seminario de Bogoté hubo un consens
ral acerca de la prioridad absoluta que debe darse al fomento de la participacion de los nifios en las esc
Puesto que hoy en dia existe un volumen creciente de experiencias y conocimientos, a nivel internacion:
el campo de la educacion democratica, el ICDC deberia hacer un esfuerzo especial por beneficiarse de
conocimientos y elaborar materiales ilustrativos sobre modelos probados o prometedores, como parte
iniciativa de “aprendizaje”.

Una de las utilidades principales de este conjunto de estudios de casos seria su empleo como mate
“formacion” en las actividades de capacitacion descritas mas adelante. Pensando en ese objetivo final,
conveniente reunir los estudios en carpetas de anillos, como asimismo incluirlos como informes practico
todo programa informativo en formato electrénico que el ICDC (o cualquier otro 6rgano de UNICEF) pue
producir sobre el tema de la participacion infantil. Como se preveé que la capacitacion y los programas cor
relacionados de planificacion, monitoreo y evaluacion, seran para UNICEF necesariamente empefios du
ros, a largo plazo, es sumamente ventajoso utilizar publicaciones y formas de divulgacion que se pres
actualizaciones periddicas y a la inclusion de nuevos materiales. El “Child Rights Information Dige:
(“Resumen Informativo sobre los Derechos del Nifio”) del ICDC seria muy Util en este sentido.

La capacitacion

El término méas bien ambiguo de “capacitacion” se utiliza aqui en dos sentidos diferentes: (1) como
macion y actualizacion profesional para el personal responsable de politicas y programas de UNICEF y
principales colaboradores; y (2) como fortalecimiento de instituciones y procesos dedicados a la promocié
la participacion infantil. La mayor parte de las iniciativas de UNICEF en materia de “formacion” pertenec
al primero de estos enfoques, que ha sido, por ejemplo, la justificacion fundamental de la serie de Semin
Globales “Innocenti”. Existen buenas razones para ampliar nuestra vision de la “capacitacion” en el camp
la participacion de los nifios. Una de ellas es simplemente que el area es relativamente nueva, y reforz
capacidades de trabajo en este sector exige estrategias para el desarrollo que van mucho mas alla de la
cion de unos pocos individuos. La orientacion fundamental de muchas de las instituciones basicas de la
dad, con inclusion de la familia, la escuela y el sistema judicial, requerird una drastica remodelacion si se
tende transformarlas en ambientes favorables (y no rigidos obstaculos) a la idea de que los nifios deberiar
en las cuestiones que afectan directamente sus vidas, mucha mas voz y voto de los que tienen hoy,
mayoria de los casos. Esto se aplica sobre todo a las sociedades que no son particularmente participat
cuando factores tales como la diferencia de género o la pertenencia a un determinado grupo étnico res
fuertemente la participacion efectiva incluso en el caso de los adultos); pero la tendencia a hacer resistel
la participacion efectiva de los nifios y jovenes, por ejemplo en los sistemas educativos, es una caracter
de todas las sociedades.

Una vez mas, la naturaleza misma de los desafios implicados en la defensa de la causa de la “part
cion” solicita nuevos enfoques de la capacitacion, que sean menos verticalistas y etnocéntricos de los
caracterizan generalmente las estrategias de “formacion” de UNICEF y otras organizaciones multilater:
cuyos ejemplos tipicos son: el desarrollo centralizado de los materiales de formacion; la formacién de for
dores (normalmente en paises industrializados o ambientes caracterizados por un alto nivel de “mod
dad/urbanizacion”); y el empleo frecuente de conferencias y otros métodos “frontales” (para usar la expre
de Ernesto Schiefelbein al hablar de las técnicas didacticas en América Latina). Este tipo de métodos est:
lejos del objetivo de hacer que los nifios y jovenes, asi como sus padres y los miembros de la comunida
trabajan con las familias, participen de alguna manera en el proceso de “capacitacion”.
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Es obvio que parte del trabajo relativo al desarrollo de los materiales, a las metodologias de la formaciony a |
formacién de formadores se debe realizar a nivel “central” o regional, y el ICDC tiene la capacidad, demostrad:
mas de una vez, de contribuir significativamente a este proceso. Nos agradaria sugerir, sin embargo, que las futu
intervenciones del ICDC en el campo de la “participacion” deberian complementar los enfoques tradicionales cot
otros mas innovadores, con formacion “de abajo hacia arriba” y con estrategias para el desarrollo institucional qu
estén fundadas en “bases concretas”, dadas por los datos reales de los programas exitosos identificados en la
de “aprendizaje” de la cual ya hemos hablado. Es una tarea mucho més lenta y compleja que organizar simplemer
unos cuantos seminarios “globales” o regionales, con la esperanza de que, de alguna manera, los pocos participar
de dichos seminarios consigan transmitir el mensaje y sus nuevos conocimientos en otros foros, iniciando un pr
ceso de progresion por multiplicacion. Hace falta una estrategia perdurable y planificada con sumo cuidado.

Para facilitar un proceso de capacitacién mas descentralizado, que pueda incluir la participacion de nifios e
su planificacion, implementacién y monitoreo, el ICDC necesitaria trabajar en estrecha colaboracion con varia:
oficinas de UNICEF que desarrollen sus actividades en el terreno y estén interesadas en el proyecto, asi como c
una serie de instituciones locales clave empefiadas en este nuevo enfoque. La region latinoamericana es sin d
un buen sitio para comenzar una iniciativa de este caracter, debido a las colaboraciones locales relativamente ab
dantes con que se podria contar, y también por la disponibilidad de los fondos de la ASDI (por lo menos para alg
nos de los nueve paises participantes, segun se puede presumir) para cubrir parcialmente los gastos de val
proyectos experimentales. Diversos paises de Asia podrian asimismo tener perspectivas prometedoras para
desarrollo y control de esta estrategia de capacitacion, dirigida mas bien “de abajo hacia arriba”. Parte del pap
del ICDC consistiria en seguir este proceso de fortalecimiento de las capacidades locales, con el fin de disefiar
dirigir intervenciones para aumentar la participacion infantil, y para analizar y divulgar informaciones acerca de
los factores que explican el éxito (o el fracaso) de los diferentes enfoques aplicados al tema de la capacitacion.

Las bases concretas del desarrollo de politicas

Naturalmente, el ICDC no puede aspirar al rol de formular politicas para UNICEF, sino que debe mas bier
brindar aportes significativos para el desarrollo de politicas, como asimismo proporcionar ocasionalmente u
punto de reunién conveniente y relativamente tranquilo para quienes trabajan en estudios sobre las estrateg
y situaciones politicas. Si se conviene que cualquier otro elemento del programa propuesto debe ser llevadc
cabo por el ICDC, seria l6gico intentar coordinar de alguna manera dichos esfuerzos con el proceso de des
rrollo de politicas de UNICEF y de algunos de sus colaboradores principales.

Podria presentarse una oportunidad nueva e interesante, como consecuencia de varias observacior
hechas el Ultimo dia del Seminario de Bogota, especialmente por parte de Peter Crowley, Emilio Garci
Méndez y Jaime JesUs Pérez. Puesto que los participantes habian recibido un borrador del documento sobr
participacion infantil preparado para el seminario por UNICEF-Nueva York, se pregunt6 a Radda Barnen si nc
les convendria también a ellos preparar un borrador parecido, acerca de la participacién tal como la concik
Réadda Barnen en el caso de América Latina. Mas tarde, Crowley se refirié a la proxima etapa en el desarrol
del borrador de UNICEF, la cual comprenderia, entre otras cosas, una mayor circulacion del documento y
pedido de aportes de otras organizaciones, incluida Radda Barnen. Plante6 si no seria posible idear un proye
de trabajo comun, por parte de UNICEF y Radda Barnen (preferiblemente junto con otros miembros de |:
Alianza Save the Children, con inclusion de Save the Children del Reino Unido), para la redaccion de un docu
mento politico que pudiera ser aprobado sucesivamente por todos los interesados. Una declaracion conjur
con tales caracteristicas (que, por supuesto, seria menos detallada que los distintos documentos sobre politi
preparados por UNICEF y otras instituciones colaboradoras, e incluso en algunos aspectos diferiria de ello:
podria surtir un efecto mucho mayor que una serie de informes sobre politicas o problematicas particulare
preparados por un variado grupo de organizaciones internacionales.

Si se reconoce de comun acuerdo que valdria la pena desarrollar una declaracion conjunta de este tipo,
ICDC podria, en dicha ocasion, proporcionar el punto de reunion principal para la iniciativa (de manera pare
cida al rol que el Centro desempefié al acoger al Grupo Técnico Consultivo para el estudio de Gragca Mache
Entre las otras contribuciones que podria brindar el ICDC, un buen comienzo de los procesos de “aprendizaj
y “capacitacion” del programa propuesto, tal como han sido descritos mas arriba, podria ayudar a garantize
que el trabajo de formulacion de politicas deje de ser un ejercicio tedrico e hipotético, con escasos fundame
tos practicos y empiricos, como a veces lo son los documentos sobre el desarrollo de politicas elaborados
UNICEF y otras instituciones.

Sea cual fuere el papel que se asigne al ICDC en cuestiones de desarrollo de politicas en el sector de la p
ticipacion infantil, recomendamos que dicho papel se centre en el importante desafio de aprender de las exp
riencias reales llevadas a cabo en varias partes del mundo. El tema de la participacion, en efecto, parece preste
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de por si a una cantidad de teorizaciones (quizas) Utiles pero excesivamente abstractas, y a una buena por
nociones preconcebidas, basadas (segun las apariencias) mas en profundas convicciones ideoldgicas ¢
observaciones empiricas, y mucho menos aln en un serio analisis de la reaccion de los nifios mismos, cuy
ticipacion estamos tratando de promover. El ICDC podria ayudar a restablecer el equilibrio entre lo que pc
describirse como razonamiento empirico-inductivo y el enfoque totalmente deductivo en este tema controver

Los vinculos del ICDC con otros organismos

Es posible identificar con toda claridad cuéles son las prioridades para la accién y cual es el rol que
participante debe desempefiar en el programa. Inevitablemente, dichas prioridades variaran en funcion
situacion del pais. También seria posible dejar bien sentado ya ahora como se ha de colaborar en el ¢
objetivos a corto o largo plazo y como se han de integrar las experiencias concretas relativas a las inici
locales para informar las campafias de dimensiones mas amplias.

La solidez del programa dependera, en Gltima instancia, de las oportunidades que brinde para el desa
y el intercambio de ideas, politicas, modelos de practicas aconsejables y campafias eficaces. La Of
Regional de UNICEF para América Latina deberia desempefiar un papel destacado apoyando dicho prt
de colaboracién. Una contribucién adicional que podria dar el ICDC consiste en suministrar informacio
perspectivas de &mbito internacional, que podrian aumentar y profundizar los conocimientos esenciales ¢
participantes del programa. Aunque las prioridades establecidas en el programa cambiarén, necesariamel
uno a otro de los nueve paises, la adopcion de un marco estratégico comun, siguiendo las lineas directrice
critas en este documento, podria sentar las bases para una colaboracion mas eficaz no so6lo entre UNI
Radda Barnen, sino también entre los paises participantes. Se crearian las condiciones para un valioso a
comparativo de las actividades realizadas, permitiendo una evaluacién del progreso no sélo en funcion ¢
resultados especificos, sino también dentro del contexto del mas amplio proceso de cambio social a fav
los derechos del nifio. Se daria asimismo a cada pais participante la ocasion de aprender y enriquecerse
experiencias de los demas. En estrecha colaboracion con la Oficina Regional de UNICEF, el ICDC podria |
dar su apoyo ayudando al programa a desarrollar un marco para la accion, en el cual cada pais y organi
participante podria identificar sus propias prioridades y contribuciones respectivas.

Posibles sectores prioritarios para el ICDC

Entre las tematicas que, durante el seminario, fueron identificadas como de importancia prioritaria pau
accion, figuran: la participacion infantil en las escuelas, los nifios y los medios de comunicacion, el trabaije
nifios, los nifios en el desarrollo de la comunidad, y los indicadores para monitorear la implementacion d
derechos del nifio, incluida la participacion. En todos y cada uno de estos sectores, el ICDC cuenta con
riencias que pueden ser Utiles para brindar respaldo a las actividades desarrolladas en el terreno, por gj
mediante el suministro de fuentes Utiles de materiales conceptuales, practicos e ilustrativos para el trz
emprendido dentro del marco del programa. Seria preferible, sin embargo, que el ICDC se centrase en
dos de estas areas amplias, al menos en un principio. Dos posibilidades sugeridas por los representan
ICDC presentes en el seminario son:

1. Las escuelas democraticas

El grado de consenso entre los participantes del seminario fue particularmente alto cuando se estal
que la promocion de la participacion infantil en las escuelas merece prioridad destacada. Dicho cons
deriva de dos circunstancias: por un lado, se ha tomado conciencia de que las escuelas, a menos que ¢
cen a crear un ambiente educativo mas democrético y centrado en los nifios, seguiran ganandose la an
de varios de ellos y rechazando a muchos otros; por otra parte, tiene que ver con el hecho de que las es
brindan una oportunidad ideal para ofrecer a los nifios la posibilidad de aprender con la experiencia el si
cado y el valor de la democracia.

La CDN tiene implicaciones importantes en cuanto a la participacion de todos los nifios en las escu
Los derechos del nifio y, en particular, el derecho a participar, no se pueden aprender de manera abstracte
un simple apéndice del programa escolar. S6lo se pueden aprender poniéndolos en préctica. Por lo tar
vano pensar que las escuelas puedan ser vehiculos Utiles para promover los derechos del nifio, a men
sean escuelas democraticas. El ejemplo, presentado durante el seminario, de los Municipios Escolare
Peru, es solamente una de las numerosas innovaciones en el marco de la democratizacion de las escuel
region. Aungue el ejemplo en cuestion fue expuesto por Radda Barnen, también UNICEF desempefi6 u
esencial desarrollando el vasto y exitoso programa de las Escuelas Nuevas en Colombia.
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Seria una contribucién de gran valor para la region y, a decir verdad, para el mundo entero, que se llegaran
identificar los diferentes modelos de escuelas democraticas existentes en Latinoamérica y a evaluar sus efec
en los nifios, en su calidad de ciudadanos competentes, interesados y activos. Aunque muchas veces se ha €
tuado una apreciacion de las Escuelas Nuevas, siempre se ha hecho hincapié en la eficacia de los programas
ticipativos en comparacion con el aprendizaje tradicional de las materias escolares. Segun parece, no ha habi
ningun intento de documentar sistematicamente y evaluar de manera comparativa el impacto de las escuel
democraticas sobre el desarrollo social y moral de los nifios, sobre su comprension de los derechos humanos, -
modos de comportarse con los demas, su autodeterminacion politica y su relacion con la comunidad.

Sin embargo, seria necesario hacer mucho mas que evaluar los efectos de las escuelas democrati
empleando indicadores de los derechos del nifio. Es igualmente importante que documentemos la resistencia
padres, maestros y administradores ante estas escuelas democraticas y ante los derechos del nifio, y c¢
enfrentaron dicha resistencia quienes se ocuparon del desarrollo de estas escuelas. Las escuelas democra
representan un desafio radical al modo de pensar de padres, maestros y administradores con respecto a los n
y a la escolarizacion. Sin embargo, si han de ser auténticamente democréticas, solamente se pueden estable
mediante procesos democraticos en los que participen padres y maestros. La evaluacién, por consiguien
deberia forzosamente analizar también la historia y el proceso de desarrollo de estas escuelas, y el impacto
dicho proceso sobre la comprension de los derechos por parte de los padres y de la comunidad en general.

Por suerte, existe un volumen creciente de experiencias y conocimientos, a nivel internacional, en el camp
de la educacion democratica. EI ICDC podria contemplar la posibilidad de compilar los resultados de evalua
ciones y otros trabajos relacionados con este campo, a fin de publicarlos en un Resumen Informativo (Diges
y/o de otra forma, con el objetivo de proporcionar material ilustrativo acerca de los modelos desarrollados, lo:
resultados relacionados con las escuelas democraticas, los métodos segun los cuales fueron implementad:
evaluadas, las fuentes de materiales sobre la educacion en materia de derechos humanos y participacion, y
contactos mas Utiles en este sector.

2. La participacion de los nifios en las iniciativas
comunitarias para el desarrollo

CONCLUSION

Existen millares de iniciativas en América Latina que implican la intervencion de los nifios de las escue-
las y organizaciones infantiles en proyectos comunitarios de mejora ambiental. Estos proyectos por lo gener
estan vinculados, en la mente de quienes los organizan, no con los derechos del nifio, sino con el movimien
ambientalista y con el programa de accion de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible. Con
pequefio esfuerzo, podriamos unir toda esta labor con el movimiento en defensa de los derechos del nific
darle mucha mas eficacia. Cuando los nifios llevan a cabo sus proyectos, normalmente la comunidad y I
ambientalistas los consideran dignos de elogio, pero también las organizaciones interesadas, dirigidas p
adultos, los toman como colaboradores jovenes en la seria tarea de mejorar el medioambiente de la comul
dad. Inspirdndonos en la CDN y en la Agenda 21, dos documentos que reconocen que los nifios tienen pe
pectivas diferentes, podriamos contribuir a que tanto las organizaciones ambientalistas como aquéllas en fav
del desarrollo de la comunidad contemplen la participacion de los nifios en el desarrollo comunitario no com
una version “menor” de los esfuerzos de los adultos, con menos valor, sino como un elemento mas, distinto
importante, del empefio total. Para efectuar esta transicion del trato “de nifio a nifio” a la relacion “de nifio
adulto”, podriamos desarrollar, conjuntamente con las ONGs de la region que actualmente asisten a las org
nizaciones con bases en la comunidad, un programa de demostracion de asistencia técnica relacionado cot
cumplimiento de las obligaciones segln la Agenda 21 a propdsito del desarrollo sostenible de las comunidade

Es necesario destacar que harian falta muchos otros aportes clave antes de poder considerar cualquier f
puesta como algo méas que un mero bosquejo en relacion con la posible intervencion del ICDC en un progran
de mayor envergadura dedicado a la participacion infantil. Sobre todo, es preciso revisar los planes de accic
para 1999, preparados por las oficinas de UNICEF en los nueve paises latinoamericanos que participan en
programa subvencionado por ASDI. Es evidente que un enfoque como el descrito en esta nota sera posible sc
mente si el ICDC puede contar con la estrecha colaboracion de varias oficinas de UNICEF que desarrollan st
actividades en el terreno, como asimismo con las habilidades intelectuales y analiticas de un gran nimero ¢
recursos humanos con larga experiencia, con inclusion no solo de asesores contactados a nivel internacion
sino también de los mayores talentos presentes en los paises directamente interesados en este programa.
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LA PARTICIPACION DE NINOS Y ADOLESCENTES EN LA ESCUELA

B LA CREACION DE ESCUELAS CENTRADAS EN EL NINO
Gerison Lansdown

INTRODUCCION

En cuanto a la educacion, la Convencion sobre los Derechos del Nifio impone a los gobiernos tres ol
ciones clave:
* reconocer que la educacion es un derecho humano de todos los nifios;
* respetar los derechos humanos del nifio dentro del marco del sistema educativo;
* brindar educacion para el respeto de los derechos humanos.

Sin embargo, y a pesar de la ratificacion practicamente universal de la Convencion, habra que supera
una serie de enormes obstaculos que existen actualmente para que se pueda cumplir con estos debe
interesan a la totalidad de los nifios. La indole de estos obstaculos es politica, econémica y cultural.
campo de los sistemas educativos, son muchos los asuntos a tratar que se disputan la prioridad absol
educacion es tanto un derecho de cada individuo en particular como una necesidad de la sociedad en ¢
Para los gobiernos, los objetivos principales cuando se trata de financiar la educacion son dos: por un
desarrollar, gracias a la mano de obra calificada, la economia y la riqueza potencial del futuro, y, por
fomentar la cohesion y la integracion sociales. En ambos casos, la educacion es de importancia primo
También son dos las exigencias fundamentales que tienen los padres con respecto al sistema educat
mayor parte de los padres desea que sus hijos alcancen un nivel de educacion que los prepare para ten
en su vida futura. Al mismo tiempo, quieren que las escuelas transmitan sus propios valores, su culture
idioma; en otras palabras, solicitan que el sistema educativo refuerce y promueva sus propias conviccion
este sentido, el derecho internacional reconoce a los padres el derecho a educar a sus hijos segun sus
convicciones,reflejando asi la necesidad de poner limites al ejercicio del poder del que hace uso un Es
cuando intenta imponasus propiasposiciones politicas y religiosas a los nifios.

De todos modos, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio introduce asirr
una perspectiva mas. Destaca que los nifios mismos son sujetos de derechos y deben desempefiar
activo en la creacién de las escuelas y de las politicas educativas. No basta poner la educacion al alca
los nifios: también hay que respetar y fomentar el derecho de los nifios a ser escuchados, a expresar ¢
niones y a participar. Los derechos que figuran en la Convencién ni son separables ni siguen un orden
quico. No se puede aceptar que los gobiernos justifiquen el incumplimiento de algunos de ellos arguyend
la universalizacion de la educacion tiene la prioridad absoluta. Mas bien tendrian que reflejar, en el proce
lograr una educacion universalizada, los puntos de vista y los intereses de los nifios, creando estructur
comporten la intervencion activa de los mismos. El derecho a la participacion no es un elemento adicior
un lujo del cual se puede hacer caso s6lo cuando los recursos lo permiten. Al contrario, es una parte inte
de la esencia misma de la educacion tal como la concibe la Convencion.

La Convencion nos ofrece el marco de principios generales dentro del cual se deben llevar a cak
esfuerzos para asegurar que la educacion promueva los derechos del nifio. Es importante subrayar que
litacion de estos derechos es del todo compatible con la necesidad de la sociedad, en sentido mas gen
formar una nueva generacion de jovenes con la competencia y las destrezas académicas debidas para
par en una sociedad democréatica. También es totalmente compatible con el deseo de los padres de ver
que sus hijos lleguen a realizarse a nivel personal sino que ademas respeten su propia cultura y la de los
Pero, con todo, es cierto que requiere un cambio profundo de actitud en la manera de suministrar la ense
en la filosofia que la sostiene y en el rol que se atribuye a los nifios dentro del sistema educativo.

El principio mas relevante y fundamental esta expuesto en el Articulo 12, que estipula que los nifios ti
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derecho a expresar sus opiniones en todos los asuntos que los afectan y a que se tomen en serio dich
niones en funcion de su edad y madurez. En primer lugar, es importante aclarar cuales son las implicac
del Articulo 12, si lo interpretamos a la letra. Muy a menudo la gente confunde la nocién de que hay que €
char a los nifios y tomarlos en serio con la de permitir a los nifios que hagan lo que quieran. El Artcculo 1
da a los nifios el derecho a la autonomiales da el derecho a ejercer el control sobre todas las decisione
que los afectarNo les da el derecho a comportarse de manera tal que resulten perjudicados los derechc
los demas, ya sea gue por los demas se entienda el resto de los alumnos, los docentes, los padres o el p
administrativo de una escuela. Psrestablece que los nifios deben participar cuando se toman decisiones o
los conciernen y que los adultos deben dar el peso debido a lo que ellos dicen. La Convencion también de
que, a medida que en los nifios comienza a desarrollarse la capacidad de tomar decisiones por si mismc
que alentarlos y ponerlos en condiciones para hacerlo.
Pero no es posible considerar el Articulo 12 de manera aislada. Es necesario estudiarlo colocandolo
contexto de otros numerosos articulos de la Convencion:
* Articulo 2: hay que respetar todos los derechos, incluido el derecho a la educacion, de todos los nifio
ningun tipo de discriminacion;
* Articulo 3: en todas las medidas concernientes a los nifios se debe prestar una consideracion primorc
interés superior de los mismos;
* Articulo 5: el respeto de las capacidades en constante evolucién del nifio;
* Articulo 13: el derecho a la libertad de expresion;
* Articulo 14: el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;
* Articulo 15: el derecho a la libertad de asociacion;
* Articulo 16: el derecho a la vida privada;
* Articulo 17: el derecho a la informacion;
* Articulo 19: el derecho a la proteccion contra toda forma de violencia;
* Articulo 23: el derecho de los nifios impedidos a la integracion social en la méxima medida posible;
* Articulo 28: el derecho a la educacion;
* Articulo 29: la educacién debe estar encaminada a realizar el potencial de cada nifio y a reflejar y fome
el respeto de los derechos humanos;
» Articulo 30: el derecho al respeto de la propia cultura, del propio idioma y de la propia religion.

En su conjunto, estos derechos constituyen una filosofia relativa que respeta a los nifios en su calidad de
humanos y reconoce la unicidad de cada nifio tanto por sus caracteristicas como por sus intereses y hecesi
Sugieren la creacion de escuelas que sean adecuadas para los nifios, en las cuales ellos puedan participa
mente. Es significativo el hecho de que este enfoque esté en desacuerdo con las tradiciones culturales y et
vas de la mayor parte de los paises de todo el mundo, donde las escuelas se caracterizan por un autoritaris|
concibe al nifio como un beneficiario pasivo de la sabiduria y experiencia de los adultos. Baste pensar en:
siguen siendo tratados los nifios en las escuelas ain hoy en dia. Todavia suele suceder que, en demasiada
las, los nifios estén dispuestos en hileras de bancos, aprendiendo a fuerza de repeticiones en coro y sopc
castigos tales como los golpes u otras formas de humillacion por haber cometido faltas de conducta o por
dificultades de aprendizaje. La disciplina se impone mediante infinitas reglas que establecen cuél es el unif
permitido, si se puede o no llevar el pelo largo, cuando se puede hablar o permanecer sentados, cuando s
estar en silencio y de qué manera se hacen las filas. Con demasiada frecuencia se sigue ensefiando a los ¢
mediante la aplicacion del miedo al error, mas bien que la alegria del descubrimiento. El castigo, y no la rec
pensa, es el elemento dominante en la cultura de muchas escuelas de todo el mundo.

Ahora bien, la Convencién presenta un cuadro totalmente diferente. Requiere una revision drastica de
uno de los aspectos de los sistemas educativos que seran analizados a continuacion a través del prisr
constituyen los principios y las normas de la Convencion:

* los programas;
* las estructuras escolares;
* la ética escolar.

LOS PROGRAMAS

La educacion en materia de derechos humanos
El Articulo 29 impone claramente la obligacion de fomentar el respeto de los derechos humanos, el res
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de los padres, de la cultura propia y ajena, de la diversidad y de la igualdad de los sexos. Destaca al misr

tiempo la importancia de la preparacion para una vida responsable dentro de una sociedad libre en un espir

de paz, tolerancia y amistad. La importancia que pueda darse a las tentativas de inculcar estos valores no s

jamas excesiva. En un mundo que enfrenta conflictos y violencia por motivos étnicos en niUmero mayor qu

nunca, existe la necesidad imperativa e impostergable de educar a los nifios para la tolerancia, el respeto de
demas, de la paz y de la democracia. Sin embargo, las respuestas enviadas hasta ahora al Comité sobre

Derechos del Nifio demuestran la incapacidad de un nimero excesivo de gobiernos de reconocer este impe

tivo: el Comité ha criticado a Colombia, Bélgica, Finlandia, Guatemala, Islandia, Italia, Libano, Nicaragua,

Noruega, Portugal, el Reino Unido y Ucrania, entre otros paises, por no haber puesto en practica la ensefar

de los derechos humantidace falta un serio empefio por parte de los gobiernos en lo que se refiere a la incor-

poracion y el sostenimiento de la ensefianza de los derechos humanos como elemento clave del programa

todas las escuelas. De todos modos, en la mayor parte de los paises existe un gran nimero de barreras que i

den el progreso y contra las cuales se debe luchar:

* Ausencia de una atmdsfera democraticdzomentar el respeto de los derechos humanos es una necesidad
gue no se satisface simplemente incluyendo el tema en los programas o, al menos, esta inclusion no cons
tuye el factor esencial. La democracia no se puede ensefiar en una atmdésfera antidemocréatica. El carac
mismo de la vida escolar debe estar impregnado de los principios democraticos. Si se ensefia a l0s nifio:
respetar y a apreciar a los demas, es indispensable que ellos mismos vean, en su experiencia escolar, qu
los respeta y aprecia. El aprendizaje que se lleva a cabo en la escuela no esté determinado solamente pc
programa oficial de estudios, sino también por la ensefianza extracurricular que se verifica mediante la
observaciones y experiencias cotidianas del nifio y las oportunidades que se le brindan de intervenir y par
cipar. Los principios que se ensefian en la educacion sobre los derechos humanos deben ser puestos en
tica por la escuela misma. Buena parte de la bibliografia destinada a los adultos en relacién con la instrus
cion civica y los derechos humanos da por descontado que estas nociones forman parte principalmente
una actitud mental: un entendimiento reciproco racional, la capacidad de negociar, el anélisis de principio:
abstractos. Pero la participacion social también se manifiesta en las actividades y relaciones concretas:
juego, el trabajo en equipo, los acontecimientos sociales y culturales, la bisqueda efectiva de soluciones a |
conflictos que se producen en las relaciones. De esta manera, aun los nifios mas pequefios pueden comp
der y apreciar los principios de la justicia, la equidad y el re$peto.

* Falta de instrumentos Utiles:Si se desea incluir la educacion sobre los derechos humanos en los programas
de estudio, es indispensable que se pongan a disposicion de los docentes los materiales e instrumentos que
han de ayudar a desempefiar su tarea. A muchos ensefiantes les faltarn los conocimientos o la familiarid
con el temay, si no disponen de elementos de apoyo validos, se encontraran en dificultades para poder ense
con eficacia. Por otra parte, no habria que ensefiar los derechos humanos como una materia que tiene que
exclusivamente con las situaciones del mundo exterior. Los docentes pueden utilizar las oportunidades que
presentan cotidianamente de explorar de qué manera se respetan los derechos de los miembros de la com!
dad escolar como un instrumento eficaz para ayudar a los nifios a comprender tanto sus derechos como ¢
obligaciones en relacion con los demas. También es necesario darse cuenta de que los derechos humano:
constituyen una materia independiente, sino que, al contrario, son un tema que se volvera a repetir en los pr
gramas de estudio de muchas disciplinas: por ejemplo, se puede utilizar la geografia para investigar la cue
tion de la desigualdad de acceso a los recursos; en las clases de biologia, se puede alentar a los nifios a e
car los problemas relativos a la experimentacion genética y al derecho a la vida de los bebés discapacitadc
en las lecciones de quimica se puede abordar el efecto de la contaminacién ambiental y el derecho a la sal

» Carencia de formacion:Los docentes necesitan una formacion especifica sobre los derechos humanos y
asistencia para aprender a ensefiar los derechos. Una parte esencial de este proceso es la necesidad de g
ensefiantes tomen conciencia de la importancia de mantener en la escuela un comportamiento coherente
el respeto de los derechos humanos que ellos mismos ensefian. No se pueden aceptar actitudes ofensiv:
violentas para con los nifios en una escuela que se propone fomentar la tolerancia, la comprension y el respi
de los demés.

La participacion de los nifios en la elaboracion de los programas

En la jerga politica del Reino Unido se dice que el programa de estudios ‘se traisaete/dred a los
nifios. En otras palabras, se concibe la educacion como un proceso unidireccional. No se abre ningun horizor
a la relacion dinamica entre el ensefiante y el alumno. ¢, Cuantas son las escuelas en todo el mundo que ha
preguntas a los nifios sobre lo que se les ensefia, lo que les gustaria aprender, como habria que ensefiar y
métodos de aprendizaje les interesan? ¢ Cuantos gobiernos entablan el didlogo con los nifios cuando elabo
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los programas nacionales de estudio? Sin embargo, el Articulo 12 estipula claramente que los nifios ti
derecho a expresar su opiniéntedoslos asuntos gque los afectan y a que se tenga cuenta debidamente
dichas opiniones en funcién de su edad y madurez.

Los nifios tienen opiniones firmes, experiencias pertinentes y una gran creatividad, factores que pu
contribuir eficazmente a la elaboracién de los programas escolares. Un programa rigido establecido por los
tos no deja espacio suficiente para la interaccion con las nuevas ideas que los nifios introducen en las a
para el tratamiento debido de los asuntos sobre los cuales ellos mismos desean obtener respuestas. Sin er
en un mundo alarmado por el descontento creciente de los alumnos y por el aumento del indice de dest
escolar, existen argumentos decisivos en favor de una colaboracion con los nifios para elaborar programa
cuados y pertinentes. Los adultos tienen que prestar oidos a las criticas formuladas por los nifios en relacic
el contenido y la modalidad de la ensefianza, demostrando estar preparados a aprender de esas experien
Articulo 12 no dice que los nifios deben obtener todo lo que piden o que no hace falta consultar también a
interlocutores, pero si insiste en que sus puntos de vista deben ser escuchados y tomados en serio.

1. LAS ESTRUCTURAS ESCOLARES

Las estructuras democraticas en la educacion

La organizacién de las escuelas y las estructuras que en ellas se ocupan de tomar decisiones por lo
ral son jerarquicas, formales y poco democraticas. En numerosos paises, la mayor parte del poder se cc
tra en las manos del director, que a su vez es responsable del funcionamiento de la escuela ante un ente
nistrativo oficial. Todas las decisiones relacionadas con la escuela se toman haciendo caso omiso de los
de la manera mas absoluta. Sin embargo, la implementacion de la Convencion implica que los gobie
deberian crear oportunidades para que los nifios puedan intervenir en la toma de decisiones a todos los |
del funcionamiento de la escuela y, para que esto suceda, es necesario que existan estructuras demaoc
tales como horas de debate, consejos escolares y mecanismos de representacion en los organismos a
trativos, de manera que se asegure la participacion activa de los nifios.

El Comité sobre los Derechos del Nifio apremia a los gobiernos a elaborar una legislacion que exija
todas las escuelas establezcan estructuras de este tipo, ya que, sin un marco legislativo que sirva de So¢
oportunidad de participar depende de la buena voluntad o del capricho del director y no se impone de
como un derecho que ha sido reconocido y puede hacerse respetar. Pero también es importante que se a
a dichas estructuras un papel auténticamente funcional en la administracion de la escuela. Con demasia
cuencia, los organismos de este tipo que de hecho existen son entidades indtiles que no cuentan con un
real para ejercer una influencia concreta en la toma de decisiones. Sus presidentes suelen ser los docentes
bién son los ensefiantes quienes establecen los asuntos a tratar, no existe un acceso directo y eficaz a Iz
del director, se suele cerrar el paso a las recomendaciones de los alumnos y los maestros mismos deciden
nifios deben asistir a las reuniones. Los organismos de este tipo no son democraticos, no representan un:
cipacion verdadera ni brindan a los nifios la oportunidad de influir de manera alguna en el funcionamiento
escuela. Los consejos escolares, si fueran eficaces, deberian desempefiar un papel de relieve en todas |
clave de las actividades de la escuela. Los nifios deberian intervenir activamente a la hora de establecer
seran el desarrollo, el contenido y la estructura de las mismas. Las clases enteras tendrian que tener la
nidad de discutir sobre cuéles son los asuntos que se deben incluir en el orden del dia y también la posib
de analizar de manera eficaz los resultados obtenidos al cabo de las reuniones. Hay que exigir que los dire
se comprometan a hacer frente a las solicitudes de los nifios y a tomarlas en serio, cargando asimismo:
responsabilidad de rendir cuentas de las acciones efectuadas para dar debida respuesta a dichas solicitu

Todas las escuelas, por ejemplo, tienen una serie de normas (ya implicitas, ya explicitas) a las cuale
nifios se deben ajustar. La Convencion pide claramente que se infundan &nimos a los nifios, con toda la e
posible, a fin de que contribuyan al desarrollo de tales reglas a través de las estructuras mencionada:
arriba. Se trata de normas de conducta y de disciplina, medidas contra la intimidacion y contra el racismo,
siones relativas al uniforme, la gestion y la organizacion del campo de recreo. Estas reglas forman parte
cial del funcionamiento de la escuela, determinando la naturaleza del medio ambiente que se creay la c
de la vida de todos los miembros de la comunidad escolar.

Por ejemplo, en una escuela primaria del Reino Unido los nifios fueron consultados, mediante el con
escolar, para definir el uso que se haria del patio de recreo, dominado en ese momento por los nifios me
que jugaban al fatbol. Los nifios establecieron un plan rutinario segun el cual a cada grupo de alumnos
misma edad se le concederia el permiso de jugar al futbol un dia fijo de la semana y el quinto dia estaria
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vado al fatbol femenino. También recomendaron que se creara un area tranquila, cercada con una valla, don
pudieran jugar sin peligro los nifios que se sintieran vulnerables en contacto directo con los alumnos mas b
lliciosos. Otra escuela elabord, gracias a la colaboracion de todas las clases, un reglamento de conducta c
presuponia el acuerdo de todos los nifios sobre cuéales habrian de ser los valores fundamentales del funcio
miento de la escuela y las normas principales que eran necesarias para garantizar el respeto de dichos valo
Los alumnos establecieron asimismo de comun acuerdo el orden de las sanciones que se aplicarian a quie
violasen las normas. A continuacion el reglamento, denominado “Respeto para Todos”, se puso en practica ¢
toda la escuela. En vez de la tipica lista de prohibiciones relativas a lo que los alumnos no deben hacer, conte
declaraciones de derechos, como por ejenfptdos tenemos derecho a sentirnos seguros en la escuela y,
por lo tanto, nadie deberia correr por los pasillo€s importante poner en evidencia que la escuela es un
lugar donde todos los miembros de la comunidad escolar aprecian el valor de la justicia y, por consiguiente, ¢
esencial que las reglas se apliquen por igual a los nifios y a los adultos. Por ejemplo, si a los nifios no se |
permite dar apodos injuriosos a las personas, tampoco deberian hacerlo los maestros. Si se prohibe a los all
nos fumar en el establecimiento, la misma prohibicion se deberia aplicar también a los ensefiantes.

En Suecia, uno de los objetivos principales de la educacién es alentar a los alumnos a hacer suyos |
valores, puntos de vista y actitudes democréticos. Por lo tanto, la reparticion de responsabilidades y los mét
dos demaocraticos de trabajo han adquirido una importancia cada vez mayor. Se ha elaborado una legislaci
que reconoce el derecho de los alumnos a influenciar la planificacién de su educacion. Cada grupo de est
diantes debe contar con un consejo de clase del que forman parte todos los alumnos y el profesor principal
dicha clase. Este consejo discute todos los asuntos de comun interés que conciernen al grupo en cuestion.
las escuelas secundarias, los alumnos tienen derecho a intervenir incluso en cuestiones tales como la pres
tacion de los proyectos presupuestarios y la planificacion del afio escolar.

Muchas de las decisiones que afectan a los nifios en edad escolar son de la competencia de los entes gu
namentales nacionales, regionales y locales. Por lo general, quien establece el monto de los gastos destina
a la educacion, la prioridad politica que se le atribuye, el contenido de los programas, el nimero de alumnc
por clase y la modalidad de los examenes, es el gobierno. Habria que brindar a los nifios la posibilidad de pe
ticipar en los debates sobre dichos temas, como asi también en los asuntos internos de cada una de las es
las. En numerosos paises europeos, por ejemplo, no solo existen en todas y cada una de las escuelas f
democréticos solidamente arraigados, sino que también estén surgiendo ahora, con el apoyo del gobierr
redes regionales de estudiantes que desempefian un papel importante en el asesoramiento del gobierno en c
tiones educativas desde el punto de vista de los alumnos. Dichas organizaciones pueden brindar consejos in
timables acerca del efecto de las politicas educativas gubernamentales y sobre las estrategias destinadz
fomentar una escolarizacion mas eficaz.

Austria ha reconocido ampliamente la importancia de la contribucion de los nifios, estableciendo en la legis
lacion misma el derecho de los alumnos a patrticipar en el funcionamiento de las escuelas y abarcando tanto |
derechos de los alumnos considerados individualmente como los de los alumnos representantes a nivel de
clases y a nivel de las escuelas, e incluso los derechos de los alumnos en su calidad de miembros del Con
Escolar (el organismo ejecutivo de cada escuela). Los estudiantes tienen derecho a participar en la organizaci
de las lecciones, en la seleccion de los materiales didacticos, en la redaccion de revistas escolares, en las vis
a instituciones publicas y en la eleccion de las personalidades invitadas a dictar conferencias en la escuela. L
representantes de las clases son miembros de una Asamblea de Representantes de los Alumnos, que es un
de debate que se ocupa de temas de interés para los estudiantes. Los representantes de las escuelas son ele
por la totalidad de los escolares e intervienen en las reuniones del personal donde se discuten asuntos tales cc
las sanciones disciplinarias, el traslado de un estudiante o la propuesta de una expulsion de la escuela. Aden
al final del afo escolar todos los representantes de las escuelas de cada region eligen una Representac
Provincial de los Alumnos para el afio siguiente. Este organismo representa legalmente los intereses de los es
diantes de la region en cuestion frente a las autoridades escolares, al inspectorado y al Parlamento. Gracias a
atribuciones, estas corporaciones pueden brindar asesoramiento sobre cuestiones de vital importancia en me
ria de ensefianza y educacion en general, formular recomendaciones relativas a anteproyectos de ley, presel
solicitudes y quejas y contribuir a la planificacion y organizacion de actividades educativas.

Combatir la injusticia

Las escuelas también necesitan estructuras que permitan combatir toda forma de injusticia. El derecho de |
nifos a ser escuchados debe aplicarse asimismo en las cuestiones que los afectan a nivel individual. Las esc
las que reflejan y fomentan la filosofia de la Convencion deben ser, al mismo tiempo, instituciones que se corr
prometan a defender la justicia. Al menos en el Reino Unido, son demasiados los nifios que se quejan de que
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escuelas tratan injustamente a los alumnos. A veces los ensefiantes se comportan de manera injusta con |
a la hora de atribuir culpas e imponer castigos. A menudo las reglas dan la impresion de ser injustas o disc
natorias. Los nifios suelen tener la sensacion de que ciertos comportamientos, que para ellos estan prohibic
toleran cuando los responsables son los docentes. Una escuela centrada en el nifio no sélo tiene que perm
los nifios intervengan en la creacion de un ambiente basado en los principios de la justicia, sino que también
establecer un sistema que dé a cada uno de ellos la posibilidad de poner en tela de juicio cualquier exper
de injusticia, discriminacion o abuso, ya sea que el autor del hecho haya sido un ensefiante u otro alumnc
escuelas deben tomar las medidas necesarias para que los nifios se sientan a salvo cuando se quejan, y Ic
tros tienen que reconocer la importancia de proceder de manera justa y equitativa, asegurando que se dé a |
jas un tratamiento adecuado. La finalidad de dicho proceder no es amenazar a los docentes o0 minar su aut
sino promover una cultura del respeto por los derechos de todos los miembros de la comunidad escolar.

Del mismo modo, cuando se castiga a un nifio o, por ejemplo, cuando se lo expulsa de la escuela, det
entrar automaticamente en vigor procedimientos formales de apelacion que garanticen al nifio la posibil
de dar su version de los hechos y que aseguren que se le ha de juzgar imparcialmente. Sin tales medid:
escuela puede privar a un nifio de su derecho a la educacién sin que el nifio esté siquiera en condiciones
gar a defenderse.

La importancia de reconocer explicitamente los derechos humanos del nifio dentro de la escuela adc
una significacion ain mayor si se tiene en cuenta el caracter obligatorio de la ensefianza. Los nifios no t
la libertad de optar por no tomar parte en el proceso educativo si ven que se violan sus derechos. Por «
guiente, es indispensable que dichos derechos se reconozcan explicitamente, se incorporen en la legisla
se promuevan y apliquen en la escuela.

Las escuelas inclusivas

Un punto clave de la filosofia de la Convencion es su insistencia en la universalidad de los derechos
todos los nifios deben tener independientemente de su situacion particular. Tradicionalmente, a los nifios |
didos o se los ha excluido completamente de la educacion o se los ha segregado, colocandolos en escuele
ciales. Un enfoque inclusivo y participativo de la educacion coherente con los Articulos 2 y 23 implica que
escuelas deben proseguir su evolucién en beneficio de todos los nifios, cualesquiera fueren sus capacid
discapacidades. La obligacion de favorecer el interés superior del nifio, optimizar el desarrollo de sus p
ciales y suministrar educacion a los nifios discapacitados con el objeto de fomentar su integracion social
méaxima medida posible, establece claramente el imperativo de adoptar un enfoque inclusivo en las estruc
organizativas del sistema educatit@s nifios no pueden ser participantes activos ni pueden ser tratados cor
ciudadanos que cuentan si se los marginaliza ya sea porque no se cumple con el deber de brindarles edu
o0 porgue la misma se les ofrece fuera del marco de la normalidad. El Comité sobre los Derechos del Nifio
di6 nueva fuerza al argumento a favor de la educacion inclusiva en 1997 durante el dia del Debate Ge
sobre los derechos de los nifios discapacitados, reconociendo plenamente que la inclusién es un derech
un privilegio? Por otra parte, no es imposible crear escuelas donde la inclusién sea completa. En Canadé
ejemplo, todas las escuelas especiales han sido abolidas y todos los nifios han sido incluidos en los est:
mientos educativos regulares.

IV. LA ETICA ESCOLAR

Promover el respeto de todos los miembros de la comunidad escolar

La Convencién exige que se ponga en tela de juicio la perpetuacion de las escuelas en las cuales se
los nifios como si fueran beneficiarios pasivos de la ensefianza. Nos invita a poner en duda la suposicién ¢
es aceptable denigrar a los nifios, no tomarlos en serio y tratarlos groseramente o sin el debido respet
escuelas deben crear una atmosfera de trabajo en la cual los nifios se sientan respetados y apreciados cor
viduos, en la cual se reconozca la importancia de sus opiniones, de sus convicciones, de su vida privada y
religion, y la escuela debe desempefiar un papel activo en la aceptacion y el desarrollo de un ambiente en ¢
los nifios adquieran autoestima y amor propio en su calidad de individuos miembros de la comunidad esc
Es esencial que se aliente a todos los miembros de dicha comunidad (a los ensefiantes, a los empleados
nistrativos y al personal de la limpieza tanto como a los alumnos mismos) a adherir a estos valores. En la es
los nifios deberian ser considerados como compafieros de trabajo, como colaboradores activos y creativo:
modelado de una escuela eficaz. Solo gracias al establecimiento de una actitud de este tipo los alumnos
deran a respetarse a si mismos y a respetar a los demas alumnos y a los adultos dentro de la escuela.



Actas del Seminario — Bogota, 7-8 de diciembre de 1998

65

Combatir la violencia y las humillaciones

La creacion de escuelas centradas en el nifio y respetuosas para con él también requiere la creacion de
ambiente en el cual ningun nifio pueda sentirse herido, humillado o castigado de cualquier otra manera degr
dante en razon de un comportamiento deliberado. La Convencion exige no solamente que se proteja a los nif
contra toda forma de violencia, sino también que se administre la disciplina escolar segun criterios compatible
con la dignidad del nifio. EI Comité sobre los Derechos del Nifio, que es el organismo internacional estable
cido con la funcion de controlar la implementacion de la Convencion por parte de los gobiernos, ha manifes
tado constantemente su oposicion a los gobiernos que siguen permitiendo el uso de la violencia como instr
mento para imponer la disciplina en las escuefis. embargo, aun se tolera la aplicacion de castigos
corporales en las escuelas de numerosos paises del mundo entero y son demasiado pocos los gobiernos
han tomado medidas contra esta practica. Ademas, en todo el mundo hay maestros que siguen humilland
los nifios. Pero poco a poco las cosas estan cambiando. Actualmente, todos los paises europeos han prosc
el uso de castigos corporales en las escuelas. Otros paises, como por ejemplo Corea, Etiopia, Namibia
Sudéfrica, también se han propuesto vedar toda aplicacion de castigos corporales e intentar imponer L
enfoque mas positivo de la disciplina escolar.

Pero la aplicacion fisica de sanciones disciplinarias por parte de los ensefiantes no es la Unica expresion
violencia que se produce en las escuelas. Son muchos los casos en los que los nifios infligen tratos violento
otros nifios y es tan importante respetar el derecho de los nifios a la proteccion contra los abusos cometidos |
otros nifios como contra aquéllos cometidos por los adultos. La intimidacion, ya sea que ésta consista en ag|
siones fisicas, en injurias y tormentos verbales o en una exclusion social deliberada, puede causar a los nif
un sufrimiento y una desesperacion indecibles. En el Reino Unido, una investigacion llevada a cabo en 199
ha revelado que, de més de 700 nifios que fueron entrevistados, el 43% de los alumnos de la ensefianza se
daria declar6 haber padecido intimidaciot®8n méas preocupantes son los indicios que demuestran que hasta
el 50% de las victimas no denuncia las intimidaciones pues cree que el personal de la escuela no tomara n
guna medida. Hoy en dia existe una masa notable de conocimientos sobre los mecanismos de la intimidacic
su efecto sobre los nifios y cémo hacerle frente. Tal vez el punto de partida mas importante sea la necesidad
los nifios de aprender de los adultos que existen caminos alternativos a la violencia. Debemos combatir la suf
sicion de que golpear a otras personas sea, en cualquier situacion, una manera justificada de resolver
conflicto, tanto entre los nifios mismos como entre un adulto y los nifios. Las escuelas tienen que comprom
terse a llevar a cabo una lucha enérgica a favor de la solucién no violenta de los conflictos. En la escuela -
deben crear las oportunidades para que los nifios adquieran esta actitud mediante la participacion en la tol
de decisiones y en las negociaciones. Para poder resolver el problema de las intimidaciones es necesario ¢
borar planes de accion explicitos en colaboracién con los nifios mismos.

Ayuda de los comparieros

El carcter positivo de la creacion de escuelas democraticas se puede realzar de manera significativa si
reconocen las capacidades y el potencial que los nifios mismos pueden aportar como recurso adicional pe
ayudar y brindar apoyo a otros nifios (compafieros de lectura, compafieros consejeros, angeles de la guarc
En una escuela primaria del Reino Unido, algunos nifios se presentaron como voluntarios a fin de recibir un
formacion especial para obrar de mediadores, y cuando surge un conflicto entre dos nifios ellos intervienen
colaborando con ambas partes, intentan descubrir un compromiso aceptable para el uno y el otro. La misn
escuela dispone también de un sistema de angeles de la guarda: son nifios voluntarios que ofrecen su amis
a cualquier nifio que se sienta solo, vulnerable, intimidado o simplement® @ists escuelas forman nifios
como consejeros para que brinden su apoyo a los nifios que han sido victimas de intimidaciones. De todas es
maneras los nifios se convierten en colaboradores activos en la campafia a favor de una cultura del respetc
los derechos humanos en las escuelas.

Métodos didacticos

Una escuela participativa requiere asimismo que se replanteen los fundamentos mismos de los métod
didacticos. Tradicionalmente, se disuade a los alumnos de hacer preguntas y manifestar curiosidad. L
ensefianza es considerada como un proceso unidireccional de recepcion pasiva de informaciones y cono
mientos mas bien que como un proceso interactivo. Pero no solamente hace falta que se consulte a los nifi
invitandolos a tomar parte en la exploracion de métodos didacticos eficaces, sino que ademas deberia hace
un esfuerzo por crear en la clase una atmdsfera en la cual se aliente a los nifios a ser curiosos, a discutir, a ds
fiar, a ser creativos, a buscar y descubrir, a ser escuchados y respetados.
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V. LOS ARGUMENTOS A FAVOR DEL CAMBIO

Existen solidos argumentos, tanto de indole pragmatica como éticamente basados en fuertes princip
favor de la filosofia que promueve la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Su implementacion en
escuelas serd, a la larga, un beneficio no sélo para los individuos sino para la toda la sociedad en su con

Desarrollar las habilidades necesarias para el mundo del trabajo

Aprendiendo a poner las cosas en duda, a expresar sus propios puntos de vista y a ver que sus opinion
tomadas en serio, los nifios adquiriran las habilidades y las capacidades necesarias para desarrollar su
miento y ejercitar su juicio, conocimiento que aplicaran en una infinidad de situaciones que deberan enfre
cuando lleguen a la edad adulta. Por otra parte, el respeto de los derechos de los nifios como individuos ¢
fectamente compatible con otra de las prioridades que figuran en la agenda de los gobiernos: la de produc
mano de obra econémicamente viable. En un mundo que exige de los trabajadores una capacitacion ca
mayor sobre todo en el campo de la comunicacion, de la solucién de conflictos y de la negociacion, las es
las deben brindar a los nifios las oportunidades de desarrollar esas aptitudes. La actitud y la atmdsfera pre
en la escuela deben crear ocasiones de participacion activa por parte de los alumnos. El mundo de los ne
reconoce cada dia més las ventajas de crear ambientes cada vez mas democraticos en el puesto de traba
es una leccion que los politicos y los docentes aln no han acabado de aprender en su sentido cabal.

Fomentar la democracia

Tanto en las democracias bien arraigadas como en aquéllas de formacion reciente, el sistema edu
debe desempefiar un papel de primer rango ayudando a los nifios a comprender los principios tedricos y |
cacion préctica de lo que significa tomar decisiones democraticamente. Y puesto que son tantos los paise
deben hacer frente a un incremento de las tensiones internas que amenazan la democracia, la toma de c
cia en este sentido adquiere una significacion atin mayor. Los nifios deben aprender a través de su propia
riencia cudles son sus derechos y sus deberes y de qué manera sus libertades estan limitadas por los d
y las libertades de los demas. Necesitan oportunidades de intervenir en los procesos decisorios dentro
escuela y de atenerse a las decisiones que resultan de tales procesos. Necesitan oportunidades de apre
estrategias que permiten la solucién no violenta de conflictos. Solamente si pueden experimentar ellos mi
que sus propias opiniones son tratadas con respeto, adquiriran la capacidad y la voluntad de escucha
demas y, de esa manera, comenzaran a comprender como funciona y cuan grande es el valor de la demc

Crear escuelas eficaces

Existe una cantidad importante de datos que demuestran que las escuelas que favorecen la intervencion
de los nifios y que han introducido estructuras mas democréticas tienden a ser mas armoniosas, a pre
mejores relaciones entre el personal docente y los alumnos y a gozar de un ambiente de aprendizajé'mas e
Los nifios que se sienten apreciados, que tienen confianza en que el sistema se hara cargo de las injusticia
son consultados acerca de la elaboracion de los planes escolares, tienen probabilidades mucho mayores de
tar el ambiente escolar. Si se desea que los alumnos experimenten de algin modo la sensacion de ests
escuela como en su casa y que se desarrolle en ellos un sentimiento de responsabilidad y de obligacion pe
ella, es necesario que se les dé las oportunidad de participar en las decisiones, los proyectos y las estruct
la escuela que los afectan directa y cotidianamente. Ademas, las escuelas que abordan los problemas de lo
se encuentran en una situacion de gran ventaja para hacer frente al descontento, las ausencias sin perm
desercién escolar. Estd muy claro, por ejemplo, que existe una gran cantidad de factores relacionados c
experiencias de las nifias de los paises en desarrollo que, de una u otra manera, contribuyen a su asistenci
lar relativamente baja: por ejemplo, la falta de ensefiantes de sexo femenino, la cultura machista agresiva, le
distancia entre el hogar y la escuela que las expone al peligro del abusé &eaudta evidente que la asisten-
cia escolar no mejorara a menos que se tengan en cuenta sus experiencias y que se haga frente a estos pre

VI. CONCLUSION

A pesar de estos argumentos convincentes a favor del empefio por desarrollar un modelo mas partici
de la educacién, son muchos los paises que todavia no han comenzado a estudiar de manera adecuada |
bios necesarios para reflejar la filosofia presente en la Convencion. En més de un sentido, esto no deb
prendernos. Los nifios, por lo general, no son considerados como individuos con el derecho de expresarse
tomados en serio. La actitud de la cultura dominante con respecto a los nifios en el mundo entero sigue s



Actas del Seminario — Bogota, 7-8 de diciembre de 1998

67

la de concebirlos como si fueran propiedad de los adultos, que a su vez se arrogan una responsabilidad ab
luta por ellos. Por otro lado, en los paises no democraticos y en aquéllos donde los gobiernos se rehlsan a ac
tar cualquier tipo de criticas, no es facil abogar por la promocion de un mayor respeto por la participacion d
los nifios, cuyo precio sera inevitablemente una nueva generacion mas desafiante y capaz de defenderse.

Nuestras obligaciones, siguiendo el espiritu de la Convencion, requieren una profunda reformulacion d
la manera en que se suministra la educacion en la mayor parte de los paises del globo. Llevard mucho tiem
y el progreso es terriblemente lento. Pero si nos comprometemos a fomentar la democracia, el respeto y la to
rancia de todas las naciones, asi como el desarrollo del potencial de los nifios, se trata de cambios que tard
temprano deberan realizarse. Debemos alentar a los gobiernos nacionales y regionales, a las autoridac
locales y municipales y a las escuelas mismas a construir un marco de principios soélidos para la educacio
basados en los derechos relevantes de la Convencion.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio ofrece una oportunidad estimulante de poner en practica un
reforma radical y creativa en las escuelas de todos los paises del mundo. No hay duda de que una reforma
tales dimensiones significa una amenaza para muchos modos tradicionales de enfocar la ensefianza. Impl
dar a los nifios un papel de mayor realce en el ambiente escolar. Requiere mas equidad en la distribucion
poder dentro de las escuelas. Pero las ventajas potenciales son inmensas. Se incorporaria en las escuelas
experiencia directa de vida comunitaria asentada en el respeto de los derechos humanos de todos y cada
de sus miembros, una vida comunitaria basada en los principios de no discriminacion, integracion, respeto pe
los demas, derecho de cada nifio a ser escuchado y empefio por que cada nifio tenga derecho a explote
maximo su potencial. Es una meta por la cual bien vale la pena luchar.

LISTA DE CHEQUEO DEL RESPETO
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS ESCUELAS

Esta lista puede ser utilizada por padres, maestros, directores de escuela y nifios para verificar en qué medid:
su escuela respeta los derechos de los alumnos y qué debe cambiar para promover el respeto de dichos derech

Proteger el derecho de todo nifio a la educacion

* ¢, Han sido adoptadas por la escuela medidas para hacer frente al problema de las ausencias sin permiso? ¢
participado los nifios mismos en los debates para elaborar planes de accion con el objetivo de reducir la inc
dencia de las ausencias injustificadas?

« ¢ Se limita el uso hecho por la escuela de la sancion de expulsion solamente a aquellos casos en que el c
portamiento de un alumno puede ser gravemente perjudicial para la educacion o el bienestar del nifio misn
o de otro alumno o para el bienestar del personal? ¢ Cuéles son las medidas tomadas para reducir el nim
de los alumnos expulsados?

* ;Se ocupa la escuela de tomar activamente todas las medidas necesarias para facilitar la reintegracion de
nifios expulsados por un periodo determinado? ¢ Adopta la escuela enfoques positivos para eliminar las ce
sas de los comportamientos perjudiciales?

* ¢ Se han aplicado medidas eficaces para asegurar que se puedan satisfacer las necesidades educativas
nifios bajo cuidado publico?

« ¢ Existen disposiciones para asegurar la educacion de los nifios internados en hospitales, o en institucior
penales para la juventud u otros establecimientos de reclusion en los cuales puedan ser colocados los nifi

Fomentar el desarrollo del nifio en la m&xima medida posible

* ¢ Ha tomado la escuela las medidas necesarias para asegurar que los programas hayan incorporado ple
mente informaciones sobre los derechos humanos y la democracia?

+ ¢ Ofrece la escuela oportunidades adecuadas para que todos los nifios desarrollen su personalidad, sus ¢
tudes y su capacidad mental y fisica hasta el maximo de sus posibilidades?

» ¢ Estan los métodos didacticos utilizados en la escuela de acuerdo con los principios de la Convencion?

* ¢ Son democraticos los procedimientos puestos en practica por la escuela?

* ¢ Fomenta la escuela el respeto por los valores y la cultura de todos los miembros de la sociedad?

* ¢ Promueven los programas de estudio el respeto por el medioambiente?

* ¢, Toma la escuela activamente todas las medidas necesarias para asegurar la igualdad entre nifias y nifios

Combatir la discriminacion
* ¢ Ha podido constatarse que la politica seguida por la escuela al momento de la inscripcion asegura que nc
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produzca discriminacion alguna, directa o indirectamente, contra un grupo cualquiera de nifios?

* ¢ Se publican los criterios de ingreso a la escuela de manera facilmente accesible para todos los que &
a inscribirse en ella?

* ¢ Existen versiones de dichos criterios en todos los idiomas relevantes para la comunidad en cuestién?

* ¢ Existe un control de las solicitudes de ingreso a la escuela segun criterios étnicos?

« ¢ Existe en la escuela una politica de igualdad de oportunidades? ¢ Se refiere a la totalidad de los miel
de la escuela? ¢ Practica la escuela un control y evaluacion de la implementacion de dicha politica?

* ¢ Ha analizado la escuela el uso de las sanciones disciplinarias segun la composicion étnica de la comt
escolar? ¢ Existe algin grupo que esté representado de manera desproporcionada y qué medidas se h
cado para hacer frente al problema?

* ¢ Estan todas las materias al alcance de todos los nifios independientemente de su sexo?

« ¢ Existe un procedimiento de facil acceso para presentar quejas en caso de que un nifio desee oponers
decision, un proyecto o una accion discriminatorios por parte de cualquier miembro de la comunidad esc

* ¢ Qué medidas se toman para garantizar que los nifios discapacitados no sean victimas de discriminacic
tro de la escuela?

Fomentar la participacion

* ¢, Como asegura la escuela que se preste debida consideracién a las opiniones de cada uno de los nifios
cion con las cuestiones que lo afectan? ¢ Cuéles son los mecanismos a disposicién de los nifios para |
tar quejas cuando estan insatisfechos con los resultados de cualquier procedimiento o decision que
adoptado para con ellos?

* ¢ Cuales disposiciones existen (p.ej. un consejo escolar) para permitir a los nifios expresar sus opiniones
las cuestiones que los conciernen con respecto al funcionamiento de la escuela? ¢ Se presta a las opinic
los nifios la debida atencion en funcion de su edad y madurez?

* Si existe un consejo escolar, ¢es presidido por un miembro del personal o por los nifios mismos? ¢ S
nifos quienes establecen los asuntos a tratar? ¢ Tienen derecho a tratar directamente con el directol
escuela cuando desean plantearle un problema? ¢Ha habido alguna accion concreta por parte de la ¢
como resultado de una recomendacion del consejo escolar?

* ¢, Se suministra a los nifios informacion adecuada para que puedan contribuir de manera eficaz a los prc
decisorios dentro de la escuela?

« ¢ Existe una participacion activa de los nifios en la elaboracion de las normas de conducta de la escue
las estrategias contra las intimidaciones o en las politicas de igualdad de oportunidades?

* ¢, Se invita vivamente a los nifios a presenciar las reuniones relativas a una expulsion a fin de que pued
su propia version de los hechos?

Respetar las libertades personales

» ;Brinda la escuela educacion sexual a sus alumnos?

* ¢ Ha intentado la escuela evaluar su programa de educacion sexual mediante la consulta de los alumnc
de verificar si el contenido, el estilo de presentacion y la duracion son apropiados y eficaces?

* ¢, Sirve la adopcion de un uniforme por parte de la escuela para negar a algunos nifios la oportunidad d
tirse segun sus propias tradiciones o cultura? ¢Han sido consultados los alumnos sobre el uniforme es
su existencia, su color, su disefio y la actitud de la escuela con respecto a su utilizacion?

« ¢ Trata la escuela de garantizar que los nifios adquieran una comprension elemental de todas las reli
principales del mundo?

+ ¢ Ofrece la escuela oportunidades adecuadas de participar en actividades destinadas a fomentar la col
sion de los procesos democraticos y el empefio por defender dichos procesos?

* ¢ Se permite a los alumnos usar distintivos o formar asociaciones dentro de la escuela?

* ¢ Dispone la escuela de procedimientos adecuados para resolver conflictos entre los derechos de los
bros de la comunidad escolar?

* ¢ Se respeta el derecho a la intimidad en la mayor medida posible, p.gj. el respeto a las informaciones
denciales presentadas por el nifio?

Proteger contra la violencia: ¢respeto a la dignidad?

« ; Existe en la escuela un cddigo de conducta vélido para toda la escuela, que establezca los derechos de to
miembros de la comunidad escolar, los limites de los comportamientos aceptables y las sanciones que se
de aplicar si se violan dichos limites? ¢, Han participado directamente los nifios en la elaboracion de dicho coc
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« ¢ Existe en la escuela un plan de accion para combatir las intimidaciones? ¢ Se ha elaborado dicho plan
accion en colaboracion con todos los miembros de la comunidad escolar? ¢,Se le ha concedido una difusi
adecuada y ha sido comprendido por todos dentro de la escuela?

» ¢ Han recibido los docentes y la direccion de la escuela algun tipo de formacion sobre las estrategias a af
car en caso de intimidaciones?

* ¢ Ha intentado la escuela ofrecer oportunidades para fomentar la existencia de comparieros consejeros a
de combatir las intimidaciones dentro de la escuela?

« ¢ Existe un procedimiento bien definido que los nifios deben seguir si desean quejarse por haber sido victim
de intimidaciones o abusos por parte de un miembro del personal?

* ¢ Se brindan informaciones a los nifios sobre las lineas telefonicas confidenciales de asistencia que existe
nivel local o nacional?

» ¢ Fomenta la escuela los valores de la no violencia y los métodos no violentos de resolver conflictos tant
entre los alumnos como entre los miembros del personal?

* ¢ Han recibido los docentes formacion sobre los procedimientos destinados a proteger a los nifios?

Integracion social

« ¢ Existe una evaluacién apropiada de las necesidades educativas especiales que los nifios puedan ter
¢ Participan los padres y los nifios mismos en alguno de dichos procesos de evaluacion?

* Una vez efectuada la evaluacion, ¢se ponen en practica disposiciones eficaces para asegurar que las nec
dades que se han verificado se puedan satisfacer?

* ¢ Tienen los padres o los nifios mismos el derecho de presentar recurso o de oponerse al resultado de di
evaluacion?

* ¢ Se realizan esfuerzos para asegurar que dichas necesidades especiales puedan satisfacerse dentro del r
de la educacién normal?

*» ¢ Qué medidas toma la escuela para asegurar la mayor integracion posible de los nifios discapacitadc
¢Brinda la escuela un apoyo positivo a las solicitudes de inscripcion de nifios discapacitados?

* ¢ El acceso a la escuela es posible para todos los nifios, incluso para los nifios discapacitados?

« ¢ Han recibido los docentes algun tipo de formacién para trabajar en un ambiente educativo inclusivo?

* ¢ Qué informacion se pone a disposicion de los nifios y de sus padres sobre los servicios a los cuales tier
derecho y sobre sus derechos legales?

Notas

1Véase “The Role of Curriculum” (“El rol de los programas”) de Sarah Graham Brovdueation Rights and Minoritig€l derecho a la educacion y las
minoriag, UNICEF/Grupo de Derechos de las Minorias, 1994.

2P.ej. el Articulo 26(3) de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Articulo 18(4) del Pacto InternacionaDesbohéssCiviles y Politicos,
y el Articulo 2 del Protocolo N°1 de la Convencion Europea sobre los Derechos Humanos.

*Véase Thomas Hammarberg, citado en “Inclusive education: a framework for change” (“La educacién inclusiva: un marco para) eCSIRH§97.

*Véase el Articulo 29 en &hplementation Handbook for the UN Convention on the Rights of the(Btaltial de implementacién de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nidle Hodgin y Newell, UNICEF 1998.

sVéaseStudent’s Views on School Councils and Daily Life at Sdihasl puntos de vista del alumno a propdsito de los consejos escolares y la vida cotidiana
en la escuelp de P. Alderson y S. Arnold, actualmente en preparacion.

sVéaseGeneral Discussion on the Rights of Children with Disabili{@sbate general sobre los derechos de los nifios discapacit&iosité sobre los
Derechos del Nifio, CDN/C/69, 1997.

" Ibidem.

#Véase el Articulo 28 en &hplementation Handbook for the UN Convention on the Rights of the(Btaltial de implementacién de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nide Hodgin y Newell, UNICEF 1998.

°Véase “Bullying in UK Schools: the DESbullying Project” (“La intimidacién en las escuelas del Reino Unido: el proyecto de DiESidtif), de S. Sharp
y P. Smith, ertarly Childhood Development and C4F desarrollo y cuidado de la infancia tempraneol. 77, pags. 47-55, y la ponencia presentada ante
la Sociedad Psicoldgica Britanica el 13 de julio de 1994.

0 Changing Our School: Promoting Positive Behavi@@ambiemos nuestra escuela: Cémo alentar una conducta pdskiseuela Primaria de Highfield,
Instituto de Educacion, Londres 1997.

Lyvéanse, por ejemplo, los estudios citadoga&king Part: Children’s Participation in Decision-Makir{@omar parte: La participacion de los nifios en la
toma de decisiongsde G. Lansdown, IPPR, Reino Unido 1995.

zy/éaseChallenges for Children and Women in the 19@ssafios para los nifios y las mujeres en los afios ngy&MBCEF, Oficina Regional de Africa
Oriental y Meridional, Kenya 1991.
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B FAMILIA, ESCUELA Y DEMOCRACIA:

Los pilares de la participacion infantil

Mauricio Garcia Moreno*

La verdad es que no son didlogos sino mondlogos;
nunca oimos lo que dice el otro o, si lo 0imos,
creemos siempre que dice otra cosa.
Octavio Paz

DEMOCRACIA POLITICAY DEMOCRACIA SOCIAL

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) es un conjunto de normas que pueden realizarse s
en una sociedad democrética y que buscan, precisamente, afianzar las practicas democréticas. Pero
Convencion no reclama la democratizacion solamente del Estado y de la politica, sino también de la socied:
en su conjunto y de la familia. Toca a la puerta de la vida publica y también de la privada.

El tema que ahora nos convoca, la participacion infantil, es quizas el aspecto que con mayor fuerza y niti
dez nos obliga a entender el ejercicio de los derechos détaifio un asunto relativo a la profundizacion de
la democracia. Por tanto, no es conveniente proseguir en el andlisis de la participacion infantil sin antes ref
rirnos brevemente al problema de la democracia en nuestro pais, que visualizamos en una doble dimension:
democracia politica y la democracia social.

Tenemos undemocracia politicalébil, formal, discontinua y restringida. El poder politico y econémico
esta fuertemente concentrado y sus practicas son excluyentes y corruptas. Existe una sola élite, con unidad
proposito y pensamiento, que no da cabida a ningun otro grupo en el ejercicio del poder y en la definicion d
las decisiones que afectan a la colectividad. El caracter democratico radica, fundamentalmente, en la existe
cia de un régimen presidencialista que se elige con el voto popular. Por otro lado, la cultura sociopolitica e
que se asienta nuestra democracia es clientelar; el partido politico, el comité barrial, todas nuestras organiz
ciones, estan marcadas por la dinAmica del intercambio de favores y por la presencia del caudillo.

Las potencialidades de nuestra democracia politica radican en el hecho de haber sido capaz de produ
una Constitucién que mira a un horizonte ambicioso, de haber descartado la violencia politica como salida
de haber sido un escenario propicio para la generacion del movimiento indigena. Su virtud radica en hab
sobrevivido, durante dos décadas, a hechos que pudieron ponerla en riesgo: la muerte de un presidente, ¢
guerras con Peru y la gestion extremadamente corrupta del gobierno de Bucaram y su derrocamiento.

La democracia sociapor otro lado, es mas un reclamo de lideres ilustrados que un proyecto nacional. Esta
supone ampliar el proceso de democratizacion “de la esfera de las relaciones politicas, en la que el individuo
tomado en consideracion en su papel de ciudadano, a la esfera de las relaciones sociales, donde el individuc
tomado en consideracion en la diversidad de sus papeles y estatus especificos, por ejemplo como padre y cc
hijo, como conyuge, como empresario y como trabajador, como maestro y como estudiante, como productor
como consumidor, como gestor de servicios publicos y como usuafiesto supone la extension del poder
ascendente (propio de la democracia), que hasta ahora habia ocupado casi exclusivamente el campo de la ¢
sociedad politica, al campo de la sociedad civil en sus diversas articulaciones, desde la escuela hasta la fabric
Este tipo de democracia, aunque lejana a nuestras préacticas cotidianas, esta incorporada en la letra y el espiritt
la Constitucién ecuatoriana y es parte sustancial de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Por lo dicho, nuestro camino hacia la profundizacion de la democracia es doble. De un lado, se trata de pr
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fundizar la democracia politica mediante el perfeccionamiento y la ampliacién de los mecanismos de re
sentacién, y por lo tanto de participacion, en diversas instancias del Estado, y de crear condiciones que p
tan la germinacion y competencia de liderazgos (con conciencia democratica) que gobiernen en represent
de distintos intereses y puntos de vista, legitimados en una politica publica concertada. Por otro lado, se
de democratizar la sociedad, es decir de impulsar una conduccién de las instituciones sociales mas div
guiada por los valores que inspiran la democracia y por las reglas del juego que la regulan. Ambos aspect
pueden realizarse sino de manera combinada y conjunta. La democratizacion del Estado no trae cons
democratizacion de las escuelas, de las empresas, de las instituciones, de las familias, y es precisamente
vértice donde confluyen, tanto nuestras preocupaciones generales sobre la democracia y los derechos de
como nuestros interrogantes acerca de la participacion infantil. La democracia politica puede existir, y de h
existe, sin democracia social, pero su superviviencia y perfeccionamiento no estan asegurados. La demo
social s6lo es posible como proyecto de una democracia politica. Ambas dimensiones de la democrac
nutren mutuamente y son complementarias.

Este breve recorrido por nuestra democracia nos ubica en el punto en que nos encontramos con rela
la participacion de los ciudadanos en las esferas politica y social. La participacion de los nifios sélo pued
entendida y construida en el marco general de la profundizacion de la democracia social en nuestro pais

EL CLIMA: CULTURA ANTICIUDADANA

Luego de habernos referido a los problemas de la democracia y haber optado por una postura, es ne
rio analizar los rasgos méas sobresalientes de los valores y practicas existentes en nuestro pais acerca
derechos. Emprendemos tal andlisis, aun a riesgo de simplificar una cuestién sumamente compleja, pore
construccion de la democracia y de un Estado de derecho pasa por variables socioculturales que con fre
cia no son tomadas en cuenta. Al respecto, nuestra hipotesis es que existen dos obstaculos serios |
construccion de una cultura de derechos: el no reconocimiento del otro como igual y diferente y la no ace
cion de la ley como reguladora de la convivencia social.

1. La cuestion del otro

Veamos el primer punto. La aceptacion de la democracia y de los derechos humanos supone reco
que el otro es tan ciudadano como yo, es decir que tiene derechos, responsabilidades y obligaciones cor
La ciudadania define los limites entre mis derechos y los derechos del otro, entre mis obligaciones y las
gaciones del otro: mis derechos terminan donde empiezan los del otro. El “nosotros” se construye, pre
mente, en el reconocimiento de esos limites. La pluralidad, la democracia, el consenso, el respeto al dis
parten de la aceptacion del otro como portador de los mismos derechos que uno. Lo publico y lo privad
individual y lo colectivo, son nociones que también requieren una comprension y aceptacion de las front
de la persona y de sus intereses. Pero, al mismo tiempo, debemos reconocer que somos diferentes porgq
tenecemos a culturas, niveles socioeconémicos, grupos de edad, géneros distintos. Tenemos ideas, opir
religiones, ideologias diferentes. Una conducta democrética trasciende el respeto “indiferente de la dife
cia”. Aprovecha la diferencia para construir encuentros, para complementar a la persona, para conocery
cerse. La relacion entre ciudadanos que se consideran iguales y diferentes al mismo tiempo, que reconoc
propios limites y los de los otros, que reconocen el alcance de los derechos, responsabilidades y obligac
propios y ajenos, permite una mejor y mas profunda creacién y construccién humana. Estos factores son
de los principios elementales que fundamentan la idea de democracia y de los derechos humanos.

Ahora bien, la cuestion del otro, tal como ha quedado definida aqui, tiene dos puntos de encuentro im
tantes con la participacion infantil. El primero tiene que ver con el hecho de que, desde un punto de vista ¢
racional, los nifios son los “otros” respecto a los adultos. Nuestros hijos son “nuestros otros”. Pero no t
los nifios son nuestros hijos. Desde un punto de vista socioecondémico, los hijos de los pobres son los hij
los otros, por tanto son los “otros de los otros”. No es necesario argumentar abundantemente para afirma
en términos generales, “nuestros otros” no son percibidos y tratados como iguales y al mismo tiempo
rentes, en el sentido que hemos dado a esos términos. En el caso de los “otros de los otros” —los hijos
pobres— sélo son percibidos como sujetos de beneficencia y caridad. Relacionemos esto con la escasa
dad que tienen los nifios para los politicos (y por lo tanto para las politicas): para ellos los nifios son los “
de los otros”, estan fuera del alcance de su vista.

El segundo punto de encuentro se desprende del primero y puede formularse mediante la siguiente
gunta: si el nifio no es considerado y tratado como otro —igual y diferente— ¢ puede aprender a consideral
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demas como otros? La respuesta es evidentemente negativa, pues los nifios aprenden lo que viven.

En todo caso, la construccion de una cultura democrética involucra tanto a nifios como a adultos. Seri
ingenuo pensar que se puede emprender la tarea de cambiar las précticas y los valores de conducta respe
los nifios sin involucrar a los adultos.

2. Laley: reguladora de la convivencia social

Desde el momento en que acordamos que las relaciones entre los ciudadanos estan guiadas por los de
chos, responsabilidades y deberes que los constituyen como tales, aceptamos que dichas normas son las re
ladoras de la convivencia social. En tal sentido, la Convencién sobre los Derechos del Nifio es fundamenta
mente un conjunto de normas y un pacto social que regulan la convivencia entre adultos y nifios: desde It
aspectos relacionados con las politicas de Estado, hasta aquéllos cotidianos relacionados con la conviven:
familiar. Asimismo, la Doctrina de Proteccion Integral es un esfuerzo por eliminar la discrecionalidad (la
voluntad individual elevada a la categoria de norma) en la conducta hacia |6y néfiaglazarla por normas
claras y precisas, vélidas para todos y que se constituyen en derechos.

Desde este marco, el ejercicio de los derechos del nifio requiere una gran transformacion de nuestras soc
dades: aceptar que esos derechos, y su expresion en leyes y regulaciones que van desde la Constitucion has
reglamento escolar, son el contenido, la potencialidad y el limite de las relaciones que establecemos con los nific
Dicha transformacion es particularmente compleja por el escaso valor que, histéricamente, hemos asignado a
ley como reguladora y modeladora de la convivencia social. Nuestro comportamiento hacia la ley es més ce
cano a la manipulacion que a la observancia. El no cumplimiento de la ley es un lugar comin en América Latinz
Su formulacion y utilizacion con fines individuales o grupales es una practica diaria. ElI comportamiento indi-
vidual y colectivo no esté orientado por el acatamiento de la ley sino por su manipulacién e inobservancia. E
problema no es tanto que no se cumpla la ley, sino que exista una conciencia de que lo adecuado es no cumpli
Dicho con un ejemplo: el problema principal no es que haya gente que pase los seméaforos en rojo, sino que cr
que eso esta bien. Es més, el respeto a las normas es visto como una actitud poco‘inteligente

El correlato del escaso valor social de la ley es el alto valor de las relaciones de parentesco y los conter
dos que éstas suponen: confianza, lealtad, trato personalizado, reciprocidad. Los sistemas formales (las ins
tuciones, la escuela, la empresa privada, los partidos politicos) y las relaciones que en ellos se producen es
profundamente impregnados de las practicas y contenidos del parentesco. A tal punto que podemos decir g
existe un sistema informal de relaciones que es el que verdaderamente opera en los sistemas forma
(Touraine, 1989; Lomnitz, 1990).

Un ambiente como el descrito favorece la utilizacién de la ley por parte de los grupos sociales que deter
tan el poder econdmico y politico (en nuestro pais se dice que “la ley es para los de poncho”). Favorece
continuidad del autoritarismo, de la inequidad, del clientelismo. Para nuestro caso especifico, favorece el trat
de los nifios como objetos y no como sujetos.

Desde el punto de vista de las soluciones a esta problematica, creemos que los procesos de construcc
colectiva de las normas tienen que ampliarse y profundizarse. El disefio de nuevas leyes para nifios y adols
centes son grandes oportunidades que se deben aprovechar para involucrar ampliamente a todo tipo de or
nizaciones e instituciones. Estos procesos permitirian construir mejores leyes y educar a los ciudadanos en
comprension de la doctrina de proteccion integral.

I1l. EL ESCENARIO: LA FAMILIA'YY LA ESCUELA

En el clima sociocultural marcadamente anticiudadano que hemos descrito nos preguntamos qué pap
juegan la familia y la escuela. Nuestra respuesta es cated@msauela y la familia no producen ciudada-
nos, producen clientes y parientés escuela no trata a los nifios como ciudadanos y, por lo tanto, no les
ensefia a serlo. La escuela produce clientes porque trata a los nifios y sus familias como tales. Esto ocurre ta
en el ambito especifico de las escuelas como en el sistema educativo en general. Otro tanto sucede con las fa
lias: socializan a los nifios sin respeto al otro (a menos que sea pariente) y sin considerar la ley como regul
dora de la convivencia social (a menos que personalmente les convenga o puedan utilizarla).

Estos enunciados deber ser tomados como provocacion e inspiracion inicial. No es nuestra intencion des
creditar a la familia y a la escuela como formadores de ciudadania y &mbitos de ejercicio de derechos. Por
contrario, tratamos de indicar el punto en que estas instituciones sociales se encuentran respecto de esas tar
Es necesario profundizar este debate para enriquecer su contenido. Nos preocupan, por ejemplo, las diver:
manifestaciones que este clima sociocultural tiene en funcion de algunas variables de contexto.
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Los nifios de las clases altas, por ejemplo, son impulsados por la familia y la escuela, desde temprana
a comportarseomo sisolo tuvieran derechos y ninguna obligacion. Sin embargo, cada dia aumenta la cal
dad de nifios que crecen en un ambiente de abandono emocional. El trato prepotente de los adolesce
jovenes de este estrato evidencia que, tratandose de una cultura democrética y de valores ciudadanos, |z
cidn socioecondmica no es una variable que influye positivamente. También nos recuerda que, precisarr
esos chicos seran los lideres de los partidos politicos, los duefios de las empresas, los gobernantes d
Descuidar su educacion en ciudadania seria no sélo una ligereza, sino una equivocacion.

Los nifios de familias pobres urbanas, por el contrario, viven desde pequefios con una sobrecarga de
gaciones. Eltrabajo infantil es, quizas, la expresion mas emblematica de esta situacion. De otro lado, |
del menor esfuerzo” no sélo es difundida ampliamente en las escuelas publicas, sino activamente reforzad
el ejemplo de los maestros. Tanto en la familia como en la escuela, se alienta la solucion de los conflictos
los varones mediante otra ley muy difundida: la del mas fuerte.

Entre los indigenas, la nocién del nifio como sujeto de derechos es extrafia. Los nifios se hacen “pers
(es decir, opinan y participan) cuando han aprendido las actividades tradicionales de sus padres y comuni
(la agricultura, la pesca, la artesania, etc.), cuando se casan y cuando son capaces de mantenerse por
mos. Hay comunidades en las cuales el nacimiento de un nifio es visto con regocijo solo si se trata &e un v

Nada de lo dicho tiene que ver con el afecto y el amor que los padres sienten por sus hijos. No son Ios
timientos lo que aqui debatimos, sino las nociones sobre las cuales la sociedad construye las relaciones sc

¢ Qué participacion de los nifios es posible en este contexto? ¢ Es viable el avance de la democracia
y la instauracién de los valores béasicos de los derechos humanos sin que la familia y la escuela sintonice
ellos y practiquen sus principios? ¢ Es posible y sensato trabajar a espaldas de la familia y la escuela, cc
los nifios fueran seres aislados?

Estamos convencidos que cualquier proyecto orientado a democratizar la sociedad pasa necesaria
por el trabajo con la familia y la escuela y que, en principio, debe ocuparse precisamente de los aspectos
lados en el acéapite anterior: el reconocimiento del otro y la construccion colectiva de normas que regule
convivencia social.

Por todo lo dicho, la estrategia tendiente a promover el ejercicio de los derechos a la participacion, la
nion y la asociacién (declarados en los Articulos 12, 13, 15y 31 de la CDN) debe centrarse, a nuestro jL
en los &mbitos de la familia y la escuela. Dicha estrategia deberia formularse de acuerdo con los sigui
criterios:

1. Familiay participacion

El trabajo con la familia deberia estar orientado a estimular el buen trato, la expresion de las opinion
la escucha entre sus miembros. En nuestro pais “hablar” es sinénimo de “reprender”. No podemos prete
que los nifios ejerzan su derecho a la opinion si el habla, la via humana mas importante de expresion, es
como amenaza. Comentamos esto porque dibuja la magnitud de la tarea a emprender.

El trabajo con la familia tiene, para nuestro propdsito, las mismas dificultades que aquéllas que he
hallado en relacién con el trabajo infantil. Nos proponemos un cambio cultural (erradicacion del trabajo inf
til, tomar en cuenta las opiniones de los nifios) que supone, paralelamente, el cambio de condiciones obj
que se encuentran fuera del entorno familiar. Al mismo tiempo, encontramos serias dificultades para Il
directamente a la familia. Por ello, consideramos importante explorar acciones mediatizadas por instituci
como la escuela o el centro de cuidado infantil, que no estan libres de enormes desafios debido a la esca
dibilidad y legitimidad de estas instituciones. De todas maneras, creemos que el abordaje de la famill
viable, como experiencia masiva, sélo en conjuncion y articulacion con el trabajo de mejoramiento de la «
dad de la educacion inicial y béasicay de los servicios de salud.

2. Aprendizaje y ejercicio

La Constitucion ecuatoriana, al declarar la ciudadania de los nifios y siguiendo los preceptos de la C
cuestiona la idea de que la educacion para la ciudadania y la democracia esté orientada a preparar a lo:
para el ejercicio responsable de sus derechos politicos (basicamente el voto) cuando alcancen la mayc
edad. La ciudadania de los nifios liga el aprendizaje con el ejercicio del derecho. Ya no se trata aho
ensefiar para el ejercicio futuro, sino de ensefiar para el ejercicio presente o, visto de otra manera, apl
ejerciendo.

No hay otra forma de aprender una conducta democratica que practicandola. La escuela no puede ense
democracia sin vivir la democracia. El aprendizaje de la democracia es la practica de la democracia. Aprenc
y préctica son las dos caras del ejercicio de los derechos a la expresion, a la opinion, a la participacion.
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3. Larelacion entre nifios y adultos

Los procesos de participacion de los ciudadanos menores de 18 afios y la construccion de |&@sgitgacion
sion del nifo — escucha del adutteponen necesariamente el involucramiento tanto de los adultos como de los
nifios. De la misma manera que el aprendizaje es también ejercicio del derecho, el ejercicio de la ciudadania
los nifios es también el ejercicio de la ciudadania de los adultos. Ejercicio de la opinion, en el caso de los nifio
ejercicio de la escucha, en el caso de los adultos. Ejercicio en su doble condicién: derecho y obligacion.

Insistimos: el nifio no es un ser aislado. La construccion de la democracia y el ejercicio de los derechos
la participacion y a la opinion son asuntos que involucran al conjunto de la sociedad: nifios y adultos. La demc
cratizacion de la escuela solo es posible con el concurso de todos los que actian en ella.

La intervencion activa de los adultos en el ejercicio de los derechos del nifio supone, entre otras cosa
construir una nueva pedagogia para los adultos. Sin su participacion, que implica nuevos aprendizajes, dicl
gjercicio es una quimera.

4. Construccion colectiva de normas

Los procesos de participacion de nifios y adolescentes deben tener un pie en la construccion colectiva |
las normas. Esto supone que los nifios pueden y deben entender, opinar y contribuir al cumplimiento y mod
ficacion de las reglas del juego que rigen la convivencia social. Esta actividad debe estar guiada por el princ
pio delejercicio progresivo de los derechate tal manera que se pida y dé a los nifios lo que pueden dar y
necesitan recibir segun su grado de madurez. Construir colectivamente las normas permite que todos los p
ticipantes (nifios y adultos) las interioricen, valoren su funcion y se co-responsabilicen del proceso y de lo
resultados que se quieren lograr. La escuela deberia ser el &mbito privilegiado para este trabajo.

5. Critica a la practica actual

El Ecuador ha sido pionero en llevar adelante acciones de movilizacion que involucran a los nifios. La
mayoria de las personas asocia el derecho a la opinion y a la participacion de los nifios con estas acciones. Nc
nuestro propdésito escribir y analizar aqui cada una de ellas. Basta recordar, como una actividad representativa
la tendencia, las elecciones infantiles, donde méas de 400.000 nifios se pronunciaron por los problemas que n
los afectaban. Desde nuestro punto de vista, este tipo de acciones no contribuye al efectivo ejercicio de los del
chos enunciados en la Convencién, porque reproducen el estilo de participacion de nuestra democracia restri
gida que se agota en las ufn&kada cambid, ninguna decision se tomo, luego de las elecciones infantiles. Los
nifios no aprendieron otra cosa que “lo que se siente” al votar. Los medios de comunicacion publicitaron el event
como un acto folclérico (lo mismo ocurrié cuando una delegacion de nifios -¢ representantes de quién?- entreg
a la Asamblea Constituyente la propuesta de reformas; un medio de comunicacion muy importante titul6 asi |
noticia: “La nota de color la pusieron los nifios”). El acto se agoto en el gesto.

La solucion para el déficit de democracia politica que vivimos no es hacer mas de lo mismo con todos (ahor
con los nifios). El problema de la democracia politica no se resolvera con propuestas que actien ignorando
por lo tanto sin afectar) la institucionalidad vigecteno sial ignorar se estuviera creando otra realidad.

Por otro lado, hemos argumentado mucho en favor de orientar nuestros esfuerzos hacia la construccion
la democracia social, particularmente en la escuela. Creemos que ése es el camino mas potente para efect
zar el ejercicio de los derechos de los nifios a la opinién y a la participacion. No es un camino corto ni facil
Alli cabe mas la transpiracién que la inspiracion, pero creemos que es el Unico camino viable.

" El autor es Oficial de derechos del nifio de la oficina de UNICEF en el Ecuador. Las opiniones vertidas en este textiusiradegponsabilidad del autor.

Notas

tUso el términanifio de la misma manera en que lo hace la CDN en su articulo 1: “Para los efectos de la presente Convencion, se entiende per nifio todo
humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

2 Bobbio, Norberto,El futuro de la democracidondo de Cultura Econdémica, Bogota 1997. Todas las citas de este acépite corresponden al mismo texto.

¢ Este aspecto ha sido tratado por Emilio Garcia Méndez en varios de sus escritos.

4La corrupcion de la administracion de justicia confirma esta regla. Hay un pensamiento muy extendido que presupone sisnlg@nisimo y verdad,
que el peor arreglo extrajudicial es mejor que la mejor solucién judicial.

° Esto es frecuente no sélo entre las comunidades indigenas sino en todo el mundo rural.

¢ Quiero expresar claramente mi respeto a los colegas que han impulsado e impulsan este tipo de acciones. No preteadasdsacailificoducir nuevos
elementos en un debate que busca mejorar nuestra accién. Sin embargo, alerto sobre ciertas tendencias manipuladoraagjee, erdjsado de la
participacion infantil, utilizan a los nifios para propdsitos personales o institucionales.
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PERSPECTIVAS Y EXPERIENCIAS EN AMERICA LATINA

B PROMOVIENDO LA PARTICIPACION DE NINAS, NINOS,

ADOLESCENTES Y JOVENES:
Las experiencias de Aquitania y COrRABASTOS, Colombia

Humberto Rojas

INTRODUCCION

La seccion colombiana de Defensa de Los Nifios Internacional ejecuta en la actualidad, con el apoy«
nico y financiero de UNICEF, dos proyectos cuyo objetivo general es la erradicacion progresiva del tra
infantil tanto en el Municipio de Aquitania, Departamento de Boyaca, como en la Central Mayorista
Abastos (CORABASTOS) de Santafé de Bogota.

El Municipio de Aquitania, situado a orillas del Lago de Tota (el lago mas grande del pais), a una al
media de 3.050 m. sobre el nivel del mar y distante de Bogota unas 6 horas por carretera, es el principe
ductor de cebolla larga o “junca” de Colombia y principal abastecedor, por lo tanto, de este producto al
cado mayorista de Santafé de Bogota, conocido como CORABASTOS, considerado el segundo mel
mayorista de América Latina por su tamafio.

Aquitania es una localidad eminentemente rural en muchos aspectos y hace parte de la cultura c
boyacense pero, a la vez, comparte en otros aspectos la cosmovision y cultura urbanas propias de una
mayor. Esta aparente dualidad sociocultural se debe al contacto continuo de sus habitantes, especialme
de la cabecera municipal, con Sogamoso, la principal ciudad del Departamento de Boyac4, con Tunja, la
tal departamental, y con Bogota.

Por su parte, la Central de Abastos 0 CORABASTOS es el polo opuesto a una pequeiia localidad
Diariamente se comercializan alli alrededor de 12.000 toneladas de alimentos, las cuales pasan de m:
mano a una gran velocidad, comenzando el ciclo a las tres de la mafiana con los productores directos,
seguidos éstos por los grandes comerciantes, los medianos y los minoristas, hasta llegar a manos de los
midores. Para la realizaciéon de estos procesos de comercializacion, se mueven y actian en CORABA
alrededor de 4.500 comerciantes “legalizados”, 1.300 vendedores ambulantes (vendedores de comida, I
misceléneos, dulceros, etc.), 1.200 trabajadores de carga (braceros, laceros, carretilleros, etc.) y 250.0C
sonas de las mas diversas caracteristicas socioeconomicas, es decir, una “ciudad flotante” (que se des
las tres de la mafiana y se acuesta al atardecer), personas que realizan toda suerte de transacciones Y
dades durante 362 dias al afio (solamente se cierra el Viernes Santo, la Navidad y el Afio Nuevo).

En ambos sitios, en la aparentemente bucdlica Aquitania como en la frenética CORABASTOS, el tra
infantil —nifias y nifios de 12 afios 0 menos de edad, que trabajan a tiempo completo o parcial- ha sido
tado como un fenémeno de alta incidencia, que afecta de diversas maneras a esa poblacion trabajadc
las caracteristicas tan diferentes de los dos sitios, las personalidades de las nifias, nifios y adolescente
jadores son también muy diferentes y los tipos de intervencion que se pueden adelantar con ellos, asi co
respuestas obtenidas a dichas intervenciones, han sido también diferentes, como veremos mas adelant

1. Hacia la erradicacion del trabajo infantil en Aquitaniay CORABASTOS

El interés por conocer la situacion del nifio y la nifia trabajadores en distintas circunstancias por par
DNI-Colombia remonta a comienzos de la presente década. Desde entonces realiza diferentes estudios
de la nifia y nifio trabajadores del carbon, de las plantaciones de flores, de las curtiembres, de los pec
comercios informales y de la produccion, empaque y comercializacion de cebolla. De estos varios estud
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gracias al apoyo de UNICEF, se concretarian a finales de 1996 dos proyectos para los sitios mencionad
Aquitania y CORABASTOS.

Estos dos proyectos tienen, desde su misma formulacion, una perspectiva integral. Parten, en efecto,
necesidad de contar con el mejor conocimiento posible de la realidad y el contexto en que se desenvue
trabajo infantil en ambos sitios, asi como de la necesidad de diversificar y coordinar diferentes enfoques
rativos para dar mayor coherencia a la intervencion, amplidndola hasta el punto de cubrir los aspectos 1
liares, relacionales, educativos y econdmicos que estan a la base de la incorporacion laboral precoz.

Ahora bien, como estrategia basica hacia la erradicacion progresiva de este trabajo, se postula la e
cion y el mejoramiento de la calidad de la educacion ofrecida por el sistema escolar, como la principal he
mienta para retener a los nifios y nifias trabajadores escolarizados y/o recuperar a aquéllos que hayan
tado tempranamente del mismo. Por otra parte, se busca trabajar con los representantes de ag
instituciones que, por una u otra razén, se relacionan con el medio en que se desenvuelve el trabajo infa
fin de lograr su sensibilizacién frente a esta problematica, obtener de ellos diversos tipos de compromis
en la medida de lo posible, alcanzar que ellos se apropien del proyecto para hacerlo sostenible.

En cuanto al trabajo directo con las nifias y nifios trabajadores, se ha buscado en los dos proyectos
pués de un primer acercamiento y una primera identificacion de los diversos grupos de nifias y nifios ti
jadores, y después de conseguir una aceptacion y una confianza basica inicial por parte de éstos, con
a estimular, por un lado, una elevacion de su autoestima y, por otro, el logro de una creciente participe
en los distintos campos de la intervencion. Todos los miembros del equipo hemos sido conscientes ©
riesgos de caer en una participacion manipulada, dirigida o impuesta por nosotros, los adultos, al trat:
involucrarlos muy rapida y verticalmente. Por eso, se ha comenzado el trabajo por una serie de activid
de caracter ludico, pero gue tienen un gran componente pedagogico en aquellos tiempos y espacio
hemos denominado “jornadas alternas” y en las que el elemento “participacion” pareciera no tener un |
demasiado grande. Sin embargo, mediante estas actividades se ha visto que las nifias y nifios trabaj
ganan poco a poco confianza en si mismos y se lanzan luego a participar en otras esferas no tan directe
relacionadas con el juego. Sin duda ha sido un proceso lento, con ciertos altibajos, pero que muestra
resultados muy interesantes.

2. Concepto de participacion

Después de revisar algunos documentos que hacen referencia al tema de la participacion de las ni
nifios en general, el equipo de trabajo participante en los dos proyectos mostraba un sentimiento de desil
pues poca era la elaboracion conceptual que encontraba en los mismos acerca de dicho tema. Como a
tiva, decidio comenzar a trabajar en el terreno con el objeto de promover y estimular la participacion de
nifias y nifios trabajadores, bajo el supuesto de que en la propia practica estaba abriendo camino pues, &
del escaso desarrollo conceptual, también eran pocos los ejemplos practicos encontrados. Afortunadar
llegd a nuestras manos el documento de UNICEF <ohitd Participation,que fue para nosotros un escrito
verdaderamente iluminante. De ahi que consideremos importante destacar algunos de los aspectos que
tramos en dicho documento y que nos parecen centrales para guiar y entender nuestros esfuerzos en ri
con este tema, manido pero tan poco probado en la ejecucion y desarrollo de los proyectos.

En primer lugar, el documento en cuestion comienza recordandonos que la participacion de las nif
nifios es uno de los cuatro principios generales de la Convencidn, pero ademas de un principio guia es un’
cho facilitador”, cuyo cumplimiento ayuda al cumplimiento de los otros derechos. Ello no significa, s
embargo, que por el hecho de ser facilitadora, la participacion se convierta en un medio; es ante todo un
si misma, asi como una estrategia para alcanzar otros fines. Se reconoce, por lo tanto, que la participac
esencial para lograr que las intervenciones sean eficientes, eficaces y sostenibles, asi como para loc
“empoderamiento” de los participantes.

En cuanto a la visién que se tiene de la participacion de nifias y nifios, cabe destacar los siguientes ¢
tos, los cuales se sustentan, entre otros, en los Articulos 12, 5y 14 de la Convencion:

i) es preciso tener un enfoque holistico que promueva la participacion de los mismos nifios, nifias y
lescentes, asi como el compromiso de las comunidades, la sociedad civil y los mismos nifios e
disefio e implementacion de las acciones que afectan a aquéllos;

i) no se debe ver a los nifios como simples beneficiarios o receptores de servicios, Sino como sujetc
derechos y participantes en acciones que los afectan;

iii) los nifios necesitan acceder a la informacion relevante y a espacios adecuados para la toma de decis
iv) deben tener oportunidades para hacer selecciones bien informadas;
v) se deben respetar sus puntos de vista aunque no se los comparta;
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deben poder opinar e influir en decisiones que afecten sus vidas;

no se los debe presionar, reprimir ni influir, para que puedan expresar sus puntos de vista con totz
libertad;

se debe reconocer que la capacidad del nifio o la nifia para tomar decisiones se desarrolla con el tiem[
lo que significa que debera ser guiado o guiada apropiadamente por los padres, miembros de la fam
lia, etc.; a medida que crezca ira ganando autonomia y responsabilidad, y asi los consejos y guia de I
adultos ganan mas valor y significado;

siendo que la capacidad de los nifios y nifias para tomar decisiones es diferente y evoluciona con |
edad, y siendo que dentro de cada grupo hay diferencias en dicha capacidad entre los miembros d
mismo, no hay una forma Unica de promover y asegurar la participacion de nifias y nifios;

la capacidad y voluntad de los adultos para escuchar, comprender y sopesar los puntos de vista de |
nifios y nifias también evolucionan, pero a menudo se requieren programas de capacitacion y movili
zacion para impulsar este cambio de actitud y comportamiento;

nifias y nifios necesitan disponer de canales a través de los cuales puedan expresar sus puntos de vi
la participacién es un derecho y no un deber, por lo que todo nifio o nifia debe tener la opcion y la liber:
tad de participar o no; no debe ser obligado a expresar sus puntos de vista;

la participacion no es una simple formalidad bajo la cual a menudo se esconde la manipulacion; es ul
derecho que se aplica a todo nifio por igual;

la participacion deberia preparar a los nifios y nifias para una vida responsable en una sociedad libre
el principio del interés superior atempera el principio de participacion: cuanto mas se acerquen y
compatibilicen los puntos de vista del nifio o nifia con su interés superior, mayor peso se deberia otol
gar a aquéllos;

ademas de la libertad de expresion, el nifio y la nifia deben tener libertad de pensamiento, concienci
y religion; libertad de asociacion y libertad para buscar, recibir e impartir informacion e ideas;

la familia es el marco de referencia ideal para una primera etapa de la experiencia democratica de todc
sus miembros, incluidos los nifios, quienes deben ser considerados como socios activos, no como el
mentos accesorios;

la escuela es el punto intermedio entre lo privado y lo pablico, y alli la participacion debe ser estimu-

lada por varias razones; la participacion favorece el aprendizaje y éste favorece a aquélla;

la participacion implica responsabilidad, lo que conduce a mayor eficiencia y eficacia; la responsabi-
lidad puede ser entendida como el mecanismo de apropiacion del proyecto por parte de los benefici
rios, y las obligaciones concretas que resultan de tal apropiacion; a través de la participacion, el nific
o0 la nifia aprende las consecuencias de sus acciones y sus obligaciones para con otros.

Il. GRUPOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Y LA PARTICIPACION EN LOS DOS PROYECTOS

Después de leer el documento mencionado sobre participacion infantil, tuvimos el convencimiento de que

ibamos bien orientados en este campo. Un par de aspectos tuvieron que ver con la capacidad diferencial de |
ticipar que tienen los nifios y nifias y, al interior de cada grupo, los diferentes miembros de éste, puntos en Ic
que insiste el documento de UNICEF. Para ilustrar estos puntos se haré referencia a lo encontrado y logra
en Aquitania y en CORABASTOS respecto a los distintos grupos de nifias, nifios y adolescentes con que ¢
viene trabajando.

Aquitania

En Aquitania fueron identificados los siguientes grupos de nifias, nifios, adolescentes y jovenes, con |o

cuales la coordinadora y sus colaboradores han venido trabajando con distinta intensidad en cada caso:

* nifias, nifios y adolescentes trabajadores en las “pelanzas” o peladeros, donde se limpia y empaca la cebc
para ser enviada a los supermercados, principalmente de Bogota; de este grupo, una parte asiste a la esc
nocturna o los sabados, durante tres o cuatro horas; otra parte ya abandonoé la escuela o0 nunca asistio
misma;

s nifias y nifilos no trabajadores remunerados, que asisten regularmente a la escuela diurna, jornada de
mafiana o de la tarde si es en el pueblo, o jornada Unica si es en la zona rural, algunos de los cuales quiza
bajan algunas horas como ayudantes familiares en el hogar y/o en los cultivos de cebolla;

» adolescentes y jovenes, la mayoria de los cuales estudia en el nivel secundario; unos pocos trabajan.
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La experiencia mas exitosa ha sido con este ultimo grupo. En efecto, a comienzos de este afio lle
Aquitania una nueva coordinadora del proyecto a nivel local, quien decide trabajar prioritariamente con
pequefio grupo de adolescentes y jovenes, en quienes habia encontrado un gran deseo y entusiasmo por
con las nifias y nifios de la comunidad. Después que se les explicaron los objetivos del proyecto, la respues
mas que positiva. Efectivamente, este ndcleo inicial de 7 jovenes se encargd de invitar a sus amigos y amic
grupo crecio y hoy cuenta con una asistencia y participacion constante de 45 adolescentes y jovenes.

A medida que el grupo crecia, se fue buscando que sus nuevos miembros se integraran cuanto ante
actividades que, desde un principio, las y los jévenes fundadores comenzaron a desarrollar como grup
énfasis se puso inicialmente en una permanente discusion colectiva que les permitiera una mejor compre
de los alcances del proyecto, asi como de la dura realidad del trabajo infantil en las pelanzas; también se
tizo la capacitacion en aquellos aspectos que adolescentes y jovenes, acompafiados por la coordinador:
detectando como prioritarios. Una vez que se lograron avances significativos en estos dos frentes, se le
ron entregando mayores responsabilidades para la ejecucion de determinadas actividades, sobre todo, ¢
otros dos grupos de nifias, nifios y adolescentes.

Este ultimo aspecto, que también aparece en la lista arriba expuesta de componentes de la participac
saber, el de la asignacion de responsabilidades como garantia de eficiencia y eficacia de los programas), fue
a prueba con bastante éxito a medida que el grupo ganaba en solidez e integracion. En efecto, al asignarsels
crecientes responsabilidades, ha habido una mayor apropiacion del proyecto por parte de todos los integr
pero especialmente por un grupo de “lideres naturales”, que ha ido surgiendo a medida que avanzaba el tr

El grupo ha debatido acaloradamente y finalmente ha acordado su propio plan de actividades, algun
las cuales se orientan hacia un mayor fortalecimiento y una mayor consolidacion internos como grupo,
tras las otras se relacionan con el logro de una mayor participacion de los nifios y nifias, trabajadores y n
bajadores, en diferentes actividades.

Es asi como han buscado poner en préctica lo adquirido en la capacitacion, como ha sido el caso
recreacion, actuando como expertos recreacionistas en distintas oportunidades. Han realizado diversos
tos con el fin de recabar recursos que les permitan ir formando un pequefio fondo financiero al que puedar
dir para solventar sus necesidades mas inmediatas de funcionamiento. Una realidad que les era descor
no obstante tenerla frente a si, era la del trabajo infantil en las pelanzas. Se propusieron conocerla m
detalle y comenzaron a visitar estos sitios, algunos de los cuales presentan altos niveles de insalubrida
esta manera, esta realidad dejé de ser invisible, en primer lugar, para ellos mismos Y, luego, para el resto
comunidad, que tendia a ignorarla.

Por otro lado, la labor de acercamiento y de ganarse la confianza de las nifias y nifios trabajadores h:
lenta, dadas las condiciones en que éstos deben trabajar y sus peculiares personalidades, caracterizada
timidez, la introversion, la desconfianza frente a extrafos, la lentitud para abrirse y comportarse como nif
nifias que son, rasgos muy propios de la cultura boyacense alto andina, seguramente reforzados por las
ciones de trabajo en las pelanzas.

Efectivamente, podrian definirse las pelanzas como ghettos donde nifias, nifios y mujeres se enclat
durante la mayor parte del dia y se dedican a realizar las tareas tediosas y mecanicas de limpiar y emp:
cebolla, tratando de llenar la cuota que a cada uno de ellos se les asigna diariamente. Estas tareas las r
de lunes a sdbado durante 6, 8 y a veces mas horas diariamente, por lo que su contacto con el “mundc
rior” es muy limitado. Aquellas nifias y nifios que estudian en la escuela nocturna seguramente saldran c
tiempo muy medido para tomar algun refrigerio, buscar sus Utiles escolares y dirigirse al aula rapidamente
no llegar tarde. Cualquiera puede imaginarse la dificil concentracion y atencién que esta nifia o nifio, qu
trabajado por largas horas, puede tener a las 7 u 8 de la noche. Se requiere una gran voluntad de apren
parte del alumno, y una gran disposicion pedagdgica, de parte del ensefiante.

Con la llegada y durante las primeras acciones de la nueva coordinadora del proyecto, comenzaron a ¢
varse pequefios cambios en las pelanzas y entre las nifias, nifios y adolescentes trabajadores. Ella, al pr
solay luego acompafiada por uno o dos de los y las jovenes, inici0 una serie de visitas a las pelanzas para
con el respectivo administrador, con algunas mujeres adultas y, poco a poco, con los trabajadores infantile
reaccion inicial fue de rechazo. Se rumoreaba que ella iba a observar el estado de las pelanzas para lueg
las correspondientes denuncias y proceder a cerrarlas o0 a “ponerles tutela”. Padres y madres se enfrent
la coordinadora y defendieron agriamente el derecho de sus hijos e hijas a trabajar; y no sélo el derechc
la necesidad, dada la pobreza extrema de algunas de estas familias.

Tuvo que invertir mucho tiempo para convencer a todos los que, de una u otra manera, se relacionat
las pelanzas, de que la intencion era otra. No llegaba con un animo justiciero sino amistoso y comprensi
uno de los objetivos de sus visitas era invitar a aquellos nifios, nifias o adolescentes que quisieran asistir, :
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eventos donde ante todo se jugaria o se haria alguna otra actividad placentera, como pintar, cantar, etc. Al pr
cipio la respuesta no fue muy entusiasta. Uno que otro se arriesg6 a acercarse a la pequefia oficina del proye
mMAas con un animo curioso que con una firme intencién de integrarse al grupo de nifios y nifias no trabajadore
con quienes se habia ya iniciado una serie de actividades ludico-recreativas.

Las diferencias entre los nifios y nifias no trabajadores y los trabajadores eran notables. La apariencia fisi
los separaba inmediatamente. El nifio o la nifia que trabajaba llegaba sucio, embarrado, sus manos eran du
y callosas, se acercaba inseguro y no se atrevia a pronunciar palabra, mientras el nifio o la nifia que no tral
jaba llegaba impecable, bien peinado, y mostraba facilidad para moverse, con sus amigos o0 amigas, en |
ambiente que le era familiar. Ademas miraba al trabajador con cierta displicencia, cuando no de rechaz
porque lo veia inferior en su suciedad y timidez.

Quebrar esa actitud y acercar poco a poco a los dos grupos no fue tarea facil. Los nifios y nifias trabaj
dores comenzaron a mejorar su apariencia fisica, ya no llegaban sucios sino que sus vestidos, muy segurame
sin la elegancia de los de los otros nifios y nifias, estaban bien lavados y planchados. Por su parte, las nific
nifios del pueblo, acostumbrados a disponer de més tiempo para estar en la casa quiza viendo television, p.
el juego y para sus tareas escolares, fueron comprendiendo que los que tenian que trabajar no contaban
tanto tiempo para descansar, jugar y estudiar. Y asi, paulatinamente, los dos grupos fueron compartiendo |
mismas actividades, y en la actualidad ya no se habla de dos grupos sino de uno, el que participa en las jorr
das alternas. Mientras tanto, mas nifios y nifias trabajadores se acercaban a la oficina de UNICEF, como se
conoce a la sede del proyecto, y pedian poder participar en las diversas actividades que se programaban to
los sabados y especialmente los domingos, el Gnico dia que no trabajan estos nifios.

Todas estas actividades son coordinadas, facilitadas, organizadas y dirigidas por las y los adolescentes
jévenes, cuyo lema es “Nifiez y Juventud con Oportunidades”, y por quienes se han hecho cargo y responsabi
zado de la buena marcha del proyecto. La coordinacion sabe que hay periodos del afio escolar durante los cuc
los integrantes de este grupo cuentan con menos tiempo, pero aun en estos momentos éstos no dejan de pre
tarse en la oficina y colaborar en las distintas actividades que se organicen, aunque sea sin la intensidad y la de
cacion de otros momentos. Estos adolescentes y jovenes se sienten hoy orgullosos del proyecto. Saben que ¢
cias a ellos y a ellas, el mismo se ha consolidado y sin duda ganara significativamente en sostenibilidad.

Pero, por otra parte, saben que su propia imagen ha cambiado frente a la comunidad. Ya no se los mira cor
vagos, “satanicos”, “bulliciosos y pendencieros”, sino que se los mira con respeto y una cierta admiracion. Po
ejemplo, el 31 de octubre, “el dia de los nifios” que fue convertido por ellos, con el apoyo de la administracior
municipal, en “el festival del buen trato”, fue el momento de la legitimacion del grupo frente a la comunidad.
Ese dia hubo una entusiasta y masiva movilizacién infantil, con disfraces hechos en su mayoria por los mismc
nifios y nifias, movilizacion que fue coordinada y dirigida por el grupo de adolescentes y jévenes. Al final de la
jornada toda la administracion y la comunidad, en boca del alcalde y de su esposa, les expresaron su admirac
y su agradecimiento por esa tarde tan llena de regocijo y alegria vivida por mas de 1.300 nifios y nifias de
cabecera municipal. La satisfaccion de estos adolescentes y jovenes fue maydscula pues, por fin, se les re
nocia un trabajo que silenciosamente habian venido haciendo por meses en favor de los nifios y nifias
Aquitania.

CORABASTOS

En CORABASTOS las acciones iniciales de la persona encargada de la coordinacion consistieron en hact
presencia con una cierta regularidad en aquellos espacios de la Central donde se concentran los nifios y nifias
se desempefian como vendedores ambulantes y ayudantes de los comerciantes minoristas, que usualmente
sus papas y, sobre todo, sus mamés. También, al igual que en Aquitania, la llegada de la coordinadora fue re
bida con desconfianza y recelo. Los adultos no se explicaban por qué una persona venia a invitar a los nifios
nifias a que por unas horas dejaran de trabajar y se dedicaran al juego. Eso era visto como una pérdida de tierr

En efecto, la mayoria de estas nifias y nifios llegan a la Central de Abastos muy temprano —a las 4,5 6
de la mafiana— con el resto de los integrantes del nicleo familiar y, apenas se inician las actividades de las ve
tas al detal, se hacen cargo de la comercializacion de un nimero determinado de “puchos” (pequefias bols
de tomates, papas, mazorcas o cualquier otro producto que esté en cosecha). Durante toda la mafiana se ¢
can a vender la cuota que se les ha asignado, en una dura competencia con otros nifios, nifias e incluso a
tos, cada uno de los cuales busca afanosamente convencer a los clientes potenciales de que su producto ¢
mejor. Pero la competencia no es solamente con otros nifios y nifias, sino que deben enfrentarse a los vigilan
privados, contratados por los comerciantes formales legalizados, pues éstos ven a los nifios y nifias como
estorbo y como unos actores ilegales que introducen el desorden y la anarquia. Ocasionalmente se organi:
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redadas para decomisarles “los puchos” y sancionarlos de esta manera por ese comportamiento indebic
es que estén pensando en el bien de estos nifios y nifias y consideren que el sitio donde deben estal
escuela y no las calles de CORABASTOS, sino que se busca castigarlos para que desaparezcan de est
nario, sin importarles adénde se puedan trasladar.

Al final de la mafiana, y habiendo llenado la cuota que se les asigno, la mayoria de estos nifios y nifi
dirigen, después de tomar un almuerzo no muy nutritivo, a una de las escuelas de la localidad de Kennec
minoria, que quiza ya paso por la escuela y desertd tempranamente o nunca ha asistido, acompafiaré
papas y mamas hasta que cierren las ventas y regresen al hogar, donde seguira ayudando en alguna a
doméstica si es nifia, 0 se ir4 a la calle a estar con sus amigos si es varon.

Con un pequefio grupo de estos nifios y nifias comenzo a trabajar la coordinadora, después de una
ciosa labor de convencimiento con los papas y mamas para que liberaran a sus hijos e hijas por unas
horas y éstos pudieran participar en las actividades ludicas programadas. El pequefio grupo comenz0 a ¢
Los mismos nifios y nifias comenzaron a negociar con sus padres y obtener el permiso para asistir a la
niones que se programaban en el patio del colegio que funciona dentro de CORABASTOS. Cuando no te
éxito para conseguir el permiso, la coordinadora intervenia para ablandar a los papas y mamas que estu
renuentes, pero en general han sido los mismos nifios y nifias quienes se han ido ganando su derecho
cipar en las jornadas alternas que se realizan en el marco del proyecto.

En la actualidad el grupo de nifios y nifias esta consolidado. Regularmente los sdbados asisten y part
en las distintas actividades gue se les organizan; en menor nimero también se retinen los jueves, y cuand
en vacaciones escolares se los invita a alguna actividad diariamente. De esta manera, quitan unas horas
bajo, con la anuencia sobre todo de las mamas, para participar en actividades que, bajo la apariencia
solamente juegos, los han ido cambiando en algunos rasgos notables de sus personalidades.

Por cierto, el ambiente en que les toca desenvolverse como vendedores ambulantes de los puchos
mentos es supremamente agresivo; nifios y nifias tienen que moverse en medio de los vehiculos que cor
mente transitan por el sector, tienen que competir con los otros nifios, nifias y adultos que estan ofrecien
mismas cosas, tienen que sacarle el cuerpo a quienes no los ven con buenos 0jos, y finalmente tiene
convencer al comprador de que les compre algo. Para sobrevivir en esta compleja realidad, muchos de
nifios y nifias han desarrollado unos rasgos agresivos sumamente pronunciados, que quiz4 aprendieron
propios padres y madres o hermanos mayores, es decir de su propio hogar, donde probablemente hayan
0 soportado reiteradas situaciones de violencia intrafamiliar.

Es asi como hemos encontrado, especialmente, nifios varones que pretendian solucionar cualquier
rencia o desavenencia a golpes o a puntapiés. Poco a poco, a través de su participacion en las jornada
nas, donde se les inculca mas el espiritu de cooperacion que el de competencia y donde se insiste ¢
ademas de la fuerza hay otros mecanismos para resolver las diferencias, se ha observado que su agresiv
disminuido, aunque no haya desaparecido del todo. Han aprendido y aceptan que, ademas del golpe o la |
existen el didlogo y la concertacion, y que a menudo toca aceptar la voluntad de la mayoria aunque unc
en absoluta minoria. Un aspecto interesante que cabe destacar en este punto es que estos nifios y nif
sacado a flote otras cualidades de lideres, hasta ahora opacadas por su comportamiento agresivo, y ejerct
vez mas una influencia positiva sobre el resto de compafieros de jornada alterna. Esta influencia positiva
blemente también la ejerzan entre sus comparieros de escuela, aspecto que habria que observar mas er
mediante un acompafiamiento mas estrecho.

Por otra parte, el proyecto les ha brindado otras oportunidades, diferentes de la jornada alterna, para i
mentar su proceso de crecimiento y desarrollo personales. Por ejemplo, en ocasion de la Feria Internac
del Libro, 40 nifios y nifias se encontraron con una delegacion infantil y juvenil de Aquitania, y juntos part
paron en varios talleres que la Fundacién Rafael Pombo habia organizado en el pabellon que ella tiene t
mente en estas ferias.

Posteriormente un grupo semejante viajo a Aquitania, donde se celebrd un encuentro entre los nif
nifias venidos de Bogota y los aquitanenses. Fueron dos dias de mutuo conocimiento (cuando se encor
en la Feria del Libro no habian tenido oportunidad de estar solos, sino que se integraron con otros grup
nifios y nifias para participar en los diversos talleres) y de conocimiento del entorno en que viven y trak
los nifios y nifias de la cebolla. La visita se cerrd con un taller en el que principalmente los visitantes |
maron sus impresiones en dibujos, que luego explicaron frente a una audiencia infantil y también adulte

Recientemente se organiz6 un encuentro, nuevamente, de nifios y nifias de CORABASTOS y nifios y nifi:
Aquitania, pero en esta ocasion fueron invitados otros nifios y nifias vinculados a otras organizaciones (Fund
Creciendo Unidos - Casa Taller, Corporacion para el Desarrollo Cultural, Organizacién de Madres Comunita
de Ciudad Bolivar) con el proposito de que el rango de experiencias fuera mas amplio. Ademas de los nif
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nifias, se invitd también a dos grupos de adolescentes y jovenes, uno de Aquitania y el otro de CORABASTOS.
Como objetivo del encuentro se planted que los participantes buscaran responder a los siguientes int
rrogantes mediante un trabajo eminentemente participativo:

1) Desde su perspectiva de nifias y nifios urbanos y rurales, muchos de ellos trabajadores, ¢ qué derechos |
ciben como més importantes y cuéles de éstos son generalmente mas violados, menos respetados por
adultos con quienes tienen algun tipo de relacion?

2) Dada esta situacion, ¢qué compromisos estarian dispuestos a hacer para defender y promocionar los de
chos de los nifios y como llevarian a cabo dichas defensa y promocion?

3) ¢, Como han visto el trabajo que DNI, con el apoyo de UNICEF, viene adelantando en la defensa y promc
cion de los derechos de los nifios y nifias y qué expectativas tienen para el trabajo institucional inmediatc
0 sea, qué les gustaria que hiciera DNI durante el proximo afio de 1999?

Segun la opinidn de todos los participantes, el encuentro logré plenamente sus objetivos. Durante tres dia
en un hermoso centro de convivencias localizado en el Municipio de Tena, 75 nifios, nifias, adolescentes
jovenes, con el acompafiamiento de 10 adultos, jugamos, hicimos dindmicas, caminamos hasta la laguna
Pedro Pablo —de gran riqueza ecoldgica—, trabajamos en grupos y en plenarias y, sobre todo, nos integram
nos acercamos mas a nuestros mundos y cada uno, desde su particular condicion, particip6 en todas las act
dades. Algunos de estos nifios y nifias manejaron el auditorio con gran desenvoltura, mientras otros lo hici
ron mas dificilmente, tratando de vencer su timidez; algunos que no podian expresar suficientemente sus ide
con palabras lo hicieron con dibujos. En fin, el objetivo subyacente que se buscaba, a saber, lograr la integr
cién y participacion de todos y todas, se alcanzd cabalmente.

Ahora bien, a medida que el grupo de nifios y nifias trabajadores de CORABASTOS ha ido creciendo, nc
sélo cuantitativa sino cualitativamente también, sus papas y mamas han ido comprendiendo, después de nun
rosas y frecuentes conversaciones con ellos y ellas, el contenido y valor de la jornada alterna. Es que ya puec
observar algunos cambios en el comportamiento de sus hijos o hijas y, como decia la abuela de una nifia de
afos, “mi nieta descubrié que le encantaba trabajar en estos asuntos y ahora ya no quiere colaborar aqui er
puesto por dedicarse a estudiar para prepararse mejor, y yo estoy totalmente de acuerdo y la apoyo en todo”. E
papas y mamas, que miraban con tanta desconfianza y renuencia la invitacion que se hacia a sus hijos e hij
ahora se muestran agradecidos porque éstos y éstas presentan otro talante, siguen siendo nifios, la mayoria
hiperactivos, protestan por todo, pero también aman las actividades en que participan, las disfrutan al maxim
exigen que se les cumpla lo prometido, y se muestran fastidiados cuando, por alguna razon, no se llega a tiemj

Finalmente otro grupo, que se constituyd hace unos meses y ha progresado enormemente, es un grupo
adolescentes y jovenes, casi todos trabajadores y trabajadoras de la Central, quienes mostraron interés por co
cer mejor el proyecto y, una vez que se los invitd a vincularse de alguna manera al mismo, respondieron de inm
diato con una amplia disponibilidad. Sin el nivel educativo de los adolescentes y jovenes de Aquitania, los ado
lescentes y jovenes de CORABASTOS tienen una mayor experiencia y un mayor conocimiento del contexto e
que se desenvuelven los nifios trabajadores. Ellos y ellas mismas seguramente fueron nifios trabajadores, es d
han crecido viviendo la experiencia de trabajar desde temprana edad y en un medio que tiende a serles hostil.

Un proceso similar al seguido en Aquitania se esta siguiendo en CORABASTOS. Se les ha brindado cap:s
citacion y desde un principio se los vincul6 a las actividades de la jornada alterna. Sin embargo, por ser m:
pequefio el grupo —en la actualidad lo conforman unos 15 adolescentes y jovenes—y por disponer de men
tiempo, pues tienen que trabajar precisamente en las horas en que se realizan las actividades con los nific
nifias, los miembros del mismo no han podido asumir tantas responsabilidades como lo han hecho los adole
centes y jovenes de Aquitania. Con todo, buscan sustraerle algunas horas a su trabajo para dedicéarselo a
nifios y nifias. Asisten juiciosamente a las actividades de capacitacion que se les programan. Y muestran di
dia una mayor capacidad de programar acciones y actuar como grupo.

Por otro lado, muestran importantes diferencias en sus personalidades, si se las compara con las de los a
lescentes y jovenes de Aquitania. Por su origen urbano, de una extraccion social popular, iniciados a la vida «
la calle y del trabajo competido desde temprana edad, estos adolescentes y jévenes son mas extrovertidos, “r
recocheros”, mas dados al chiste y al “mamagallismo”, aparentemente més superficiales, pero de pronto m:
llenos de recursos cuando de proponer soluciones se trata. Se sienten mas capaces de emprender accior
llevarlas a feliz término, pues por algo han tenido que disefiar y llevar a cabo diversas estrategias de super
vencia en un mundo dificil como lo es el de CORABASTOS. En pocas palabras, en el proyecto todos estamc
convencidos de que con este grupo si hay futuro, a diferencia del grupo de adolescentes y jovenes person
cados en la pelicuRodrigo D. No futuroSin duda alguna, habra que trabajar arduamente con ellos y ellas,
pero los resultados positivos no se haran esperar.
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B PROTAGONISMO INFANTIL

Angel Gaitan

l.  INTRODUCCION

Al abordar lo que llamamd¥ rotagonismo infantil; es importante destacar que se trata de un proceso
social y quexistenexperiencias que han aplicado mecanismos propios para su desarrollo. En este document
trataremos de sintetizarlos agrupandolos en tres aspgo®sgpodemos cejorizar como las principales
fuentes y partes del proceda organizacion infantil, la participacion infantil y la expresion infantil.

Pueden desarrollarse de manera paralela o degigualsiempre se vinculan entrgysios momentos de indi-
ferenciacionsi no se superapueden resultar un freno en los procesos de protagonismo infantil.

Como todo procesta participacion puede analizarse en sus diferentes aspaoiogntos y espacios de
realizacionperg como en todo proceso sociéstos no pueden medirse comiactitud de las ciencias natu-
rales. Sus cafjorias aunque puedan cuaiitarse mediante rangosreencionalesobedecen a caracteristicas
cualitatvas actitudes intviduales y/o colettas o manifestaciones de una situacion cambiante. Es ahi donde
encontramos indicadores deance que nos permiten visualizar el procesgayuar los cambios cualiigibs
que seran los mejores indicadores del impacto a aicanza

Trataremos por separado cada una de las fuentes y partes del protagonismesinfahtitlar que su
desarrollo debe darse simultdneamente y que ninguna de ellas es prerrequisito para que se impulse a la o
Separar manizacionparticipacion yexpresion ifiantiles en la practicas desirdggrar el protagonismo infan-
til y no ver su compleja relacion con otros sectores de la sociedar & contraripimpulsamos procesos
integrales de protagonismaofantil, seremos congruentes con nuestro planteamiento de quaniiidasy ado-
lescentes son sujetos sociales de derechos.

¢ En qué consiste el protagonismo infantil?

Para algunosprotagonismo infantil sigfica seleccionar nifios capacggprepaarlos como oradores
sobre temas de interégyantural o de modaara presentarlos en determinados foros. Otros piensan que es
organizarlos para que participen eouilizaciones junto a otros sectores de la sociedat 8egln otroses
suficiente que participen en agtlades berfeciosas para la comunidad. Otrfisalmente consideran que es
abrir espacios para que los nif@presen sus ideadia de que se las tome en cuenta.

Todos tienen parcialmente razéa que esos ejemplos pueden considerarse manifestaciones de protago-
nismo infanti| pero no reflejan por si solos la esencia del mismo. Esa parcialidad no permite desatar proceso
de protagonismo infantil auténtice®stenibles y perdurablgsdificulta retomar la totalidad del ser humano
en proceso de crecimiento que a swez impide que se eliminen las barreras que obstaculizan la plena rea-
lizacion del interés del nifio.

Otra idea eqwocada consiste en considerar que el protagonismo inéxigie solamente cuando los
nifios hacen todo lo que quieren sin “interferéhdelos adultosTambién es erroneo pensar que el protago-
nismo infantil puede darse dentro de los limites establecidos por los mayores. Iniciar procesos de protagonisn
infantil a partir de una de estas dos premisas es comenzar por la sévocaequ

Podemos conformar nuestra concepcion a partir delfisigehd primario deé'p rotagonismo’, es decir
“desempeniar el papel principal”. Este rol es desempefiado en extcomba tramaun sucespun episodio
de vida o el conjunto de la agidad social econdmica y politicaAsi, tenemos protagonistas de erento
deportvo, una rovela un accidenteun conflictofamiliar, un momento historigeetc.

Papel principal no equale a decir papel Unico. Existen otros roles (los papeles secundarios y aun los anta-
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gonistas) que se desenvuelven alrededor y en funcién del protagonista, pero este Gltimastempreel
desarrollo y el desenlace de los sucesos. Cuando hablamos de protagonismo infantil, pensamos que los
desempeiian un papel, que debe ser el principal y determinante.

En resumerel protagonismo infantiles el proceso social mediante el cual se pretende que nifias, nifios
y adolescentes desempefien el papel principal en su propio desarrollo y el de su comunidad, para alcan-
zar la realizacion plena de sus derechos, atendiendo a su interés superior. Es hacer practica la vision de
la nifiez como sujeto social de derechos y, por lo tanto, se debe dar una redefinicién de roles en los dis-
tintos componentes de la sociedad: nifiez y juventud, autoridades, familia, sectores no organizados,
sociedad civil, entidades, etc.

Protagonismo infantil es iniciar y desarrollar un proceso para reestructurar la sociedad en funcion
interés superior de la nifiez. Esta concepcion es una utopia de nuevo corte, cuyo contenido y filosofia de
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN), aprobada el 20 de noviel
de 1989, enriquecida con elementos de la cultura e idiosincrasia nacionales.

Para su desarrollo contamos con los tres mecanismos ya mencionados (organizacion infantil, participe
infantil y expresion infantil), que aspiran a tres impactos sociales: la sensibilizacion de la familia y otros s
tores frente a los nifios y la Convencion, la participacion de la sociedad civil en un proyecto social en favc
la nifiez, y el compromiso de las autoridades a impulsar politicas publicas congruentes con dicho proyect
ritmo y nivel de integralidad con que trabajemos estos aspectos permitirdn que los procesos de protagor
infantil sean mas 0 menos eficaces, sostenibles y auténticos.

Il. ORGANIZACION INFANTIL

La organizacion infantiles el proceso de articulacion de nifias, nifios y adolescentes, a titulo indivi-
dual y/o de grupo, con la finalidad de ejercer y hacer valer sus propios derechos de acuerdo a su interés
supremo. Dicha articulacion puede darse a diferentes niveles (local, municipal, departamental, regional,
nacional e internacional) y en distintos contextos (familiar, comunitario, escolar, laboral, cultural, reli-
gioso, etc.)

En Alianza existen antecedentes de organizacion infantil desde 1990, cuando el gobierno suscribio la (
y el documento de la Cumbre en Favor de la Infancia. En Santa Maria Ixhuatan, Santa Rosa y en algunos |
cipios de El Quiché, se formaron Comités pro Derechos del Nifio en los que participaron autoridades mu
pales, maestros, vecinos y auxiliares de la Procuraduria de Derechos Humanos y que establecieron relacic
grupos infantiles existentes. Realizaron talleres, obras de teatro, etc., dirigidos a lideres, maestros y padr
familia, logrando una buena coordinacion con diferentes sectores de la comunidad. Aunque estos comités
ticamente han desaparecido, la actual experiencia en San Luis Jilotepeque, Jalapa, es una sintesis del trabs
lizado por Alianza, donde la capacitacion de lideres infantiles jug6 un papel esencial para lograr la continui

Podemos obtener varias ensefianzas de estas experiencias. Cuando abordamos el trabajo de organ
desde la Optica de la defensa de los derechos del nifio, no se trata de organizar solamente adultos, ni sol:
menores: es un trabajo integral de organizacion con nifios, nifias, adolescentes y adultos que se interre
nan, pero sin sustituirse y sin condicionarse. Cada esfera de organizacion debe tener su propia dindmica
todas deben unificarse en cuanto a los objetivos en pro de la nifiez.

Otra ensefianza es que la capacitacion y el seguimiento son necesarios para mantener con vida las 1
organizativas primarias. Este seguimiento es concreto y sistematico, mediante actividades permanentes c
macion y agitacion que permitan el crecimiento general de la conciencia.

Se debe tomar en cuenta también que las formas organizativas clasicas (Junta Directiva, Comité, Cor
etc.) no siempre seran las mas adecuadas o quiz& podran requerir mayor desarrollo. En la capacitacic
estamos dando para organizar comités, tomamos en cuenta aspectos como el rol de Encargado de Cult
Recreacion, de Relacién con Autoridades, de Medio Ambiente y otros, porque presidente, tesorero, secre
y vocales ya no son suficientes.

Debemos dar impulso a una actividad vital para el colectivo: la organizacién, que garantizara su cr
miento, continuidad y solidez. Una adecuada organizacion asegura la sostenibilidad de los procesos de |
gonismo infantil. Cualquiera sea la forma organizativa, debemos incorporar la figura del Responsa
Secretario, Encargado o Asistente de Organizacion, e integr@onmigion de Organizacionque tendré los
atributos siguientes:

» Mantener un registro actualizado de la organizacion: membresia, lideres, cobertura geogréfica, areas d
bajo, talleres y cursos de formacion, proyectos y responsables, apoyos y relaciones, y demas informe
necesaria;
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« Conocer y seguir la situacion familiar y participativa de cada miembro;

* Impulsar actividades de formacion que respondan a necesidades de la organizacion;

« Planificar campafias de crecimiento que establezcan metas precisas de aumento del nimero de miembros
del area de accion;

« Seleccionar elementos para gestionar actividades especificas de capacitacion tanto dentro como fuera de
comunidad, como potenciales cuadros técnicos y organizativos;

* Proponer la articulacion de la organizacion con otros grupos infantiles.

En cuanto a las formas organizativas, sin desechar del todo las formas clasicas, debemos aprovechar
experiencias que las comunidades mismas nos pueden proporcionar. Si una comunidad tiene una forma or
nizativa donde 15 representantes velan por los intereses generales del poblado, podemos sugerirles que |
ayuden a organizar a los nifios bajo su gestion, afiadiendo el contenido de los derechos de la nifiez. Asi log
mos que la organizacion adulta los conozca, y al mismo tiempo la dotamos de un mecanismo que garantice
continuidad de su propia forma organizativa.

Nuestra creatividad puede ser incentivada de muchos modos. Podemos pensar en Cofradias Infantile
Cooperativas, un Parlamento Nacional Infantil, Brigadas de Defensa de los Derechos de la Nifiez, etc. Es ur
experiencia que podemos desarrollar de manera ludica: jugar a las elecciones, a ser alcalde, a organizar L
procesion o una festividad, para ganar espacio, reconocimiento local, legitimidad y (¢,por qué no?) legalida
institucional en el futuro.

Junto a la organizacion infantil se debe fortalecer la organizacién de adultos que acompafiaran y apoyar:
el proceso. Pueden innovarse formas tales como Cuerpos de Asesoria, Brigadas de Acompafiamiento, Escoll
Asambleas por la Nifiez, etc.

Nos hemos referido al que podriamos llamar “nivel basico organizativo”, que se da con caracteristicas d
multiplicidad y dispersion. Otra labor de la Comision de Organizacion ya mencionada es reconocer las condi
ciones necesarias para pasar a los estratos organizativos superiores; una vez consolidadas las formas org
zativas, se debe trabajar en su articulacion.

Las principales dificultades en este proceso de relacionamiento seran de orden operativo. Los desacuerd
en cuanto a criterios seran minimos, ya que los propositos seran convergentes, puesto que todas las organi
ciones fueron impulsadas por el mismo contenido fundamental. El papel de Alianza es facilitar el estableci
miento de nexos, planes conjuntos de accién y objetivos operativos generales. Puede aplicar instrumentos t
dicionales como la realizacion de seminarios 0 encuentros que propicien el conocimiento y el intercambic
entre las organizaciones. El criterio de territorialidad en esta etapa organizativa puede ser, en debido orden:
comunidad, el municipio, el departamento, el plano geogréafico (oriente, suroriente, occidente, noroccidente
etc.), lanacion y la region (Centroameérica, Caribe, etc.). También pueden utilizarse criterios diferentes del gec
gréfico, como la unidad de los programas, el trabajo de ONGs afines, por sectores sociales, grupos étnicc
actividades a realizar, etc.

Por ultimo, facilitadores y técnicos nunca deben olvidar que la organizacion infantil ha de ser:

«|udica: El espacio de encuentro debe responder a la naturaleza alegre, festiva y recreativa del nifio. L
pseudo-responsabilidad y pseudo-seriedad adultas lo desmotivan, castran iniciativas y deforman su persor
lidad. Se debe poner énfasis en los espacios de recreacion, fomentando dindmicas ludicas que promuevatr
generacion de uambiente infantitlurante las jornadas de trabajo.

« flexible: Una estructura rigida se adecua lentamente a los cambios y eventualidades de los procesos. La fle)
bilidad de una organizacion se mide en su capacidad de adecuarse a lugares y momentos de su funcion, p
no debemos confundir flexibilidad con desarticulacion. Las caracteristicas necesarias son las de un acopl
miento: movil, cambiante y ajustable, a la vez que vincula, sujeta y rige.

« funcional: No se trata de aplicar formas estructurales aprendidas en manuales o tratados de organizacione
sino que la articulacion debe nacer en funcion de necesidades concretas y objetivos definidos. La organiz
cion no es un fin en si mismo, sino un medio que garantiza el desarrollo y la sostenibilidad de experiencia
de protagonismo infantil. Si no cumple su funcion, debe teniexibilidad suficiente para adecuarse al
contexto y responder de manera mas eficaz.

» definida: Deben establecerse las funciones, los propdsitos, la naturaleza y las estrategias de la organizacio
con una creciente participacion de los miembros. Esto nos permitird no improvisar ni desviarnos de la raz6
de ser de la organizacion.

* reglamentada: Uno de los primeros pasos que la organizacion debe dar es establecer las normas necesari
para su buen funcionamiento y desarrollo (criterios de pertenencia, crecimiento, direccion, gestion, sucesior
etc.), que todos sus miembros se comprometen a respetar.

« democratica: No se trata solamente del funcionamiento de la organizacion. Esta debe sscuelade
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aplicacion de mecanismos democraticos. Debemos despojarnos de vicios frequentes en organizaciones
tas para que nuestro aporte en el fortalecimiento de la sociedad civil sea solido y eficaz. Muchos miem
de la organizacion infantil pasaran a las organizaciones de adultos, donde influiran en la superacion de
ticas erroneas. El funcionamiento democraticeegeesentatividay legitimidada la organizacion infantil.

* regenerativa: Se debe dotar a la organizacion infantil de mecanismos de formacion y promocion, de es
tegias de crecimiento y de sustitucién de la dirigencia, para garantsstenibilidad

Indicadores de avance

En Alianza se trabaja sobre la base de objetivos operativos que tienen indicadores de avance definidos
el trabajo con la nifiez, se reconocen los siguientes 5 niveles de avance en cada programa:

* Nivel I: El sector no cuenta con una organizacion representativa que responda a sus expectativas y que
dine acciones con otras organizaciones y/o sectores.

* Nivel II: El sector analiza las ventajas de contar con una organizacion representativa. Detecta y prioriz:
necesidades, definiendo acciones al respecto.

* Nivel llIl: A nivel comunitario inicia la formacion de grupos representativos del sector, que todavia no cu
tan con planes definidos ni coordinan, con otros, acciones de beneficio colectivo.

* Nivel IV: A nivel comunitario existen grupos representativos, con planes definidos que les permiten resp
der parcialmente a sus expectativas y coordinar esporadicamente, con otros, acciones de beneficio cole
Inicia la formacion de una organizacion a nivel municipal.

« Nivel V: Existe una organizacion representativa del sector a nivel municipal, la cual responde a las expecta
del mismo y coordina sistematicamente, con otros sectores y organizaciones, acciones de beneficio colec

Otros criterios de medicion

Existen otros parametros Utiles para que el técnico o facilitador visualice los avances en el proces
desarrollo de una organizacion infantil: los niveles de representatividad, los tipos de actividades realizada:
niveles de formacion colectiva, los ritmos de crecimiento y estructuracion. Cada uno de ellos puede ser me
en rangos porcentuales asignados convencionalmente, lo que permite la graficacién del proceso de ¢
miento, crecimiento y consolidacién de una organizacion infantil.

IIl. PARTICIPACION INFANTIL

La participacion infantil es el proceso tendiente a incrementar el poder de la nifiez organizada en su
relacion con los adultos. Basicamente sera respecto al grupo de facilitadores del proceso, pero también
debe perfilarse hacia la sociedad civil, la familia, las autoridades y los grupos no organizados. La parti-
cipacion infantil garantiza la legitimidad e incidencia social del protagonismo infantil.

Organizar un grupo de nifios es la mas didactica de las formaciones politicas, civicas y democréat
porque en el ejercicio del poder dentro del grupo tales valores seran descubiertos por el facilitador y los |
cipantes del proceso. Las practicas equivocadas de los adultos, que tienden a coartar derechos que teoric
estan inculcando, pueden ser muy dafiinas.

Debemos desarrollar dinamicas que garanticen la efectiva participacion del colectivo y del individuo. S
poder del grupo no es capaz de incidir en aspectos globales o parciales de la vida cotidiana, el individuo s
motiva y cada vez participa menos. No basta incentivar la actividad de los nifios dentro del grupo: es ne
rio simultaneamente facilitar la apertura de espacios en los cuales la decision del grupo tenga una cuc
aceptacion e implementacion, y establecer las formas, contenidos, calidades y cantidades en que debe a
al poder.

Un primer paso para establecer esas definiciones es readecuar nuestra vision sobre los lideres infa
Debemos estar vigilantes ante la actitud de los dirigentes y combatir, por ejemplo, la temdeneiers en
la que los dirigentes se comportgrafa quedar bien con el técnic¢como nifios bien educados de una
escuela), mostrando una gran capacidad para sintonizarse en la misma frecuencia del adulto facilitadc
casos asi, debemos establecer los mecanismos que permitan encauzar mejor sus capacidades. Se los pu
mover a acciones gue trasciendan el grupo, como promotores voluntarios de los derechos del nifio, fac
dores de capacitacion para otros grupos o redactores de algun 6rgano informativo. Para lograr la sostenib
de la organizacion debemos potenciar capacidades y cualidades dirigenciales en nuevos miembros de |z
nizacion, que no se desarrollaran mientras estén los otros.



Actas del Seminario — Bogota, 7-8 de diciembre de 1998

89

Otra actitud que suele presentarse es lasigierhérog lider que se siente superior al resto de la organi-
zacion y se cree depositario de toda la responsabilidad de lo que hace el grupo. Personas asi, aunque sean
eficientes en la actividad, perjudican al grupo porque limitan el desarrollo de otros y en la practica vedan, sil
querer, el derecho de los demas a la expresion y a la participacion. Hay que intentar ubicarlos en tareas que
separen un poco de su colectivo, ya que pueden dar un gran aporte en actividades concretas que requieran
ciencia y dinamismo, en proyectos de cultura, comunicacion, recreacion o deportes.

Por otro lado estan los que evitan asumir su papel, descargan en la improvisacion y el azar el resultado
Su gestion o no toman la iniciativa. Generalmente son criticados por otros miembros del grupo. Con ellos ha
que tener mucho cuidado, para no incubar traumas que coartaran el desarrollo de su personalidad. Deben
sostenerlos, dedicar mas tiempo a una formacion individualizada, preparar con ellos las reuniones, evaluar s
avances, dotarlos de técnicas de diccion, oratoria y redaccion, conocer las causas de su comportamiento, a
darlos con técnicas relajantes y terapéuticas para canalizar mas eficientemente sus facultades. No deben
separarlos del grupo sino, por el contrario, hacer esfuerzos por que encuentren en el mismo la compensaci
a sus dudas y temores. Debemos contribuir a que cobren conciencia del desarrollo propio y de la organizacic
desmenuzando los elementos que condujeron al éxito o fracaso de la gestion.

Finalmente nos referiremos a los desmotivados, a aquéllos a los que no les gusta participar ni much
menos asumir un compromiso. Hay que respetarlos y evitarles tensiones, ya sea con el grupo o con deterr
nados miembros, que puedan conducir a que se aislen méas. Deben adquirir confianza en el colectivo y, pe
lograrlo, debe déarseles un trato natural y afectuoso. Poco a poco se abriran y descubriremos algin gusto pa
cular sobre el cual apoyarnos para desencadenar un proceso interno que permita su plena incorporacion.

Estas son las caracterizaciones mas frecuentes, aunque no son todas ni se presentan necesariamente
renciadas. Lo importante es tener elementos para establecer procesos diferenciados de formacién integra
partir de las divergencias que provocan el origen, la educacion, la personalidad y, de manera general, el medi

Nuestro trabajo no se debe limitar a la formacion y seguimiento de casos individuales dentro del grupo
sino que también debemos establecer indicadores que nos permitan valorar el momento de desarrollo que
alcanzado un determinado grupo.

Trataremos de incorporar elementos para la implementacion de un proceso que nos lleve a los niveles m
altos de participacion posibles, aunque hay que aclarar que un grupo no hara necesariamente un recorrido de c
a diez. Puede comenzar en niveles muy altos de participacion, intermedios o bajos y crecer, aumentar sus nive
de accion, o también retroceder y hasta autoaniquilarse. Por eso recordamos que los elementos que aqui se ¢
dian tienen solamente fines didacticos, pero en Ultima instancia lo que determina el éxito de un proceso es la fle)
bilidad, creatividad y objetividad que los técnicos de cada programa sean capaces de desarrollar.

El analisis que presentamos tiene como parametro la relaciéfeagtio del poder infantifrente a la
sociedad adulta. Estudiaremos el proceso en funcion del ejercicio del poder infantil al interior de su propie
organizacion. El poder del grupo se manifiesta en iniciativas, decisiones, realizaciones, relaciones autonom:
e independientes, pero todo moviéndose en una sola direccion, con claridad de metas y objetivos, y por ur
causa comun.

Debemos recordar que dicho proceso no es lineal, sino que presenta altibajos, siendo por momentos m
rapido y en otros mas lento. Por otra parte, el proceso no pretende romper la relacién con los adultos sino es
blecer nuevas relaciones de accion y de participacion dentro de la sociedad construida por los adultos, en p
manente relacién y acuerdo con ellos.

Poder infantil: pardmetro principal
para la participacion infantil

Para ser eficaces en la facilitacién de procesos de protagonismo infantil debemos aclamar que la direccic
del proceso esta determinada por la busqueda de equilibrio entre el poder de los técnicos, educadores y der
adultos que trabajan en este campo, y el de los nifios organizados. Tal balance debe continuar moviéndose, ¢
dual pero constantemente, siempre a favor de los segundos.

A continuacion daremos una breve explicacién de los niveles que se pueden encontrar en el proceso ¢
ejercicio del poder infantil:

1. Adultocracia: El poder y autoridad del adulto son absolutos. El técnico dice cuando, donde y para qué serat
las reuniones, las dirige y proporciona capacitacion a los nifios sin esforzarse por recibir sus conocimientc
y experiencias, y seleccionando a los lideres que representaran al grupo. En ocasiones hay que pasar por
momento porque es el mecanismo al que los nifios estan habituados y el cambio de actitud no puede ser dr
tico. Lo que no debemos olvidar es que se trata solamente de un punto de partida que aprovecharemos p
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la seleccién de lideres (tomando en cuenta la clasificacion de las caracteristicas arriba mencionada
implementacion de contenidos apropiados, la capacitacion en criterios organizativos correctos y el ci
miento homogéneo del grupo.

2. Sefializacion:Los adultos definen la agenda y toman decisiones sobre el funcionamiento de la organ
cion conjuntamente con un pequefio grupo (generalmente la Junta Directiva), sobre el que tienen
influencia casi total. Lo hacen porque en el grupo faltan madurez, destreza, conocimientos y experiel
Muchas de estas excusas pueden tener fundamentos reales, pero el planteamiento debe ser diferen
que no frene el desarrollo de la organizacion: determinar concretamente qué condiciones faltan,
crearlas. En otras ocasiones los adultos actlan de esa manera por razones que estan en oposicion cc
tros objetivos y, por lo tanto, debemos combatirlas: porque como técnicos responsables debemos velz
los nifios, porque no deben salir de nuestro control, porque necesitan nuestra orientacion o porque
mos lo que es bueno para ellos. Este documento no cuestiona el contenido de nuestro trabajo, sino
mas de ejecucién. El ambiente que se genera al estancar el desarrollo de una organizacion infantil
nivel de sefializacion refuerza la creencia de que los nifios no son capaces de tomar una decision
mismos ni pueden tener una participacion responsable. Debemos partir de un minimo de confianza,
tacion y libertad de decision y accion para quienes ya han ejercitado la practica de la organizacion c
poder colectivo.

3. Consulta: Los facilitadores o técnicos idean los planes, opciones e iniciativas, para luego “vender la id
a la organizacion infantil mediante mecanismos de consulta en los que los nifios son tratados, conscie
inconscientemente, como potenciales consumidores. El flujo de informacion suele ser en una sola d
cion y los miembros de la organizacién todavia no tienen conocimiento y control sobre sus recursos
participacion se mide en funcién de las veces que se pide a los nifios que levanten la mano o den un
nion, o segln su nimero entre las personas que asisten a las reuniones. Es uno de los momentos m
ciles de superar, ya que hay realizaciones importantes en cuanto a la implementacion de derechos h
camente negados a los nifios, y los adultos que se han comprometido en esta causa son vistos por ello:
expertos que actuan en funcion de los mejores intereses de la nifiez, aunque sea a partir de sus propic
tos de vista.

4. Representacion:Un numero seleccionado de miembros de la organizacion asumen la representacion de
demas porque tienen mas tiempo, son mas listos o han tenido oportunidad de trabajar méas de cerca
técnico. La responsabilidad de cada uno es confusa y no es extrafio que se den conflictos entre criteric
gidos de distintos miembros del grupo selecto. Los mecanismos democraticos son manipulados por
lideres que corren el riesgo de convertirse en reproductores de las ideas de sus padres, maestros o te
de Alianza. El poder de la élite puede variar desde un simple rol de consejeros hasta el derecho de vetal
quier decision tomada. Un mayor nivel de protagonismo no necesariamente significa un comportamie
mas homogéneo o menos conflictivo de la organizacién. Al contrario, al aumentar los individuos que pi
san y actuan, mas posibilidades de diferencias y contradicciones existen. Debemos implementar los n
nismos democraticos que permitan prepararnos para esos momentos, fomentando valores como la so
dad y el compafierismo, y técnicas de analisis, sintesis, critica y autocritica.

5. Participacién: Los nifios definen sus actividades, asumen una responsabilidad conjunta con el persone
la institucion, determinan responsabilidades individuales, implementan y evallan su plan con la ayud:
técnicos. Este constituye un paso importante hacia una mejor distribucion del poder. Hay un compror
objetivo por parte de los nifios y adultos organizados para sacar adelante el plan de trabajo propuesto [:
primeros. Existe responsabilidad compartida en la programacion, presupuestacion y ejecucion de los pl
y en la determinacién de politicas de la organizacion frente a la Comunidad, el Municipio, el Departame!
la Nacion, etc. Es importantisimo redefinir el papel de los adultos, que debe ser el de propiciar los cam
necesarios, facilitar la creacién de condiciones para un funcionamiento adecuado y de mecanismos
continuar el desarrollo de la organizacion y el incremento de la participacion.

6. Autodireccion y autogestion:Los nifios dirigen su organizacion, ejecutan sus actividades y propone
nuevas acciones sin la ayuda de los técnicos y/o expertos adultos, con control completo y efectivo ¢
sus recursos Yy posibilidades. El poder que adquieren trae aparejado el ejercicio de la responsabilid
hacer prevalecer los intereses de la organizacion y del sector nifiez sobre intereses particulares del
o las personas. Aqui el papel del adulto se transforma totalmente: es propiciador del sustento teorico
nico y cientifico que permita a la organizacion establecer sus pardmetros y limites de accion. De ma
ideal, este tipo de funcionamiento inicia durante el Gltimo afio de estancia de Alianza en cada progr
para que se desarrolle al maximo como organizacion autodirigida y autogestionable ya durante el pel
de seguimiento.
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Indicadores de participacion infantil

Hemos relacionado la participacion de los nifios con los niveles de acceso al poder que tienen dentro de
organizacion, frente a los adultos que propician su proceso. El papel de los dirigentes también refleja el nive
de participacion desarrollado por el grupo. En la adultocracia los lideres del grupo seran quienes gocen ¢
mayor simpatia, mejor comunicacion y mayor identificacion con los adultos; en la sefializacion, quienes tie-
nen fama de ser buenos porque se han destacado en otras ocasiones; en la consulta, quienes gocen de ac
cién general y del respaldo del técnico; en la representacion, quienes son capaces de ejecutar lo que los ac
tos no tienen tiempo de hacer; en la participacion, quienes poseen capacidad para defender los interese
cumplir los compromisos de la organizacion; y en el autogobierno, quienes con una visién més profunda s
proponen participar en defensa de los derechos e intereses del sector y desempefiar un rol activo junto \
frente a otros sectores de la comunidad, a nivel local, municipal, departamental, nacional o internacional.

Hemos definido 6 niveles de participacion y hemos descrito algunas de sus caracteristicas clave. Si logr:
mos identificar las caracteristicas de participacion de un grupo, estamos en condiciones de estimar el porce
taje de poder que los nifios tienen en él. Esta cuantificacion nos permite establecer donde estamos y ador
podemos llegar en un determinado periodo de capacitacion y actividad del grupo, trazandonos metas conci
tas, definidas y medibles.

El poder con que actua el grupo se manifestara a través de tres indicaislete® conciencia, capaci-
dad de decisidg calidad de acciénEstos indicadores se relacionan entre si 'y el orden también es importante,
ya que determina la direccion del camino a recorrer. Un mayor nivel de conciencia se traduce en mas capa«
dad de decision y una mejor calidad de accién.

Revisando el orden y la naturaleza de los indicadores, vemds clage para iniciar o reactivar el reco-
rrido esté en la formacion para elevar el nivel de concienklas tarde daremos algunos contenidos para
dicha formacién. Ahora explicaremos estos tres indicadores:

* CONCIENCIA es el conocimiento que tenemos sobre un fendmeno, una actividad o un acontecimiento. La
nocién que nos interesa medir en los integrantes de una organizacion infantil se refiere a su presencia y ac
vidad en la misma, por qué llegan, para qué se organizan, como deben actuar, adénde deben llegar, e
Cuanto més conciencia tengan mayor sera su participacion. Identificaremos cuatro niveles de conciencia
la participacion infantil:

1. Ninguna conciencialos nifios asisten a las reuniones porque sus padres los mandan, porque Alianza
regala cosas, porque van sus hermanos o0 amigos, para no aburrirse o no hacer las tareas de la escue
la casa. El primer paso a dar es aclarar la situacion mediante preguntas directas, la observacion, cue
tionarios o de cualquier otra manera. La medicion nos dird en cuantos casos falta la conciencia. De es
dependera el tiempo, el esfuerzo y los métodos que utilicemos.

2. Conciencia intuitiva: El nifio tiene un conocimiento elemental de sus derechos, la Convencion, la
organizacion, Alianza y sus proyectos. Esta incentivado para asistir y participar porque le parece
bien y espera que las actividades se vayan concretando. Le gusta estar en talleres, cumplir comr
siones, ser voluntario en tareas y asumir los cargos directivos, con plena confianza en el técnico d
quien depende para todo. Aungue tome la iniciativa trata de interpretar la reaccion del adulto par:
sentir seguridad en lo que hace.

3. Conciencia basicaEl nifio descubre su papel en la consecucion de sus derechos y asume la respon
sabilidad de cumplirlo. Se da cuenta de que no siempre es necesaria la aprobacién del técnico y,
comenzar a comprender la esencia y los objetivos de la organizacion, sus derechos, la Convencioi
etc., se descubre participe de todo ello, hallazgo que se traduce en una mayor seguridad en si misr
para participar. Llegaré antes a este nivel quien ha llevado un equilibrio entre talleres, cursos, cumpli
miento de comisiones, cargos directivos, organizacién de actividades, responsabilidad de grupos
formacién de nuevos miembro$g$ mas metidos en el grupo

4. Conciencia profunda:El nifio descubre que en otras partes del pais y del mundo hay otros nifios
cuyos derechos son violados y que deben enfrentar situaciones dificiles. Se informa sobre el tema
busca espacios para iniciativas mas alla de su organizacion, hacia la comunidad, el municipio y otro
municipios. Propone iniciativas, vincula las soluciones con aspectos globales del pais y del mundo
descubre las relaciones de poder, ubica su actividad en un marco que rebasa el sector nifiez y vinct
su lucha con la de otros sectores sociales. Es capaz de analizar la realidad y proponer acciones ps
cambiarla. Su relacion con los adultos (técnicos o no) es de igual a igual y persigue el fin de profun:
dizar algun topico, analizar una situacion, buscar respuestas que no ha encontrado, intercambie
apoyos Y recursos, sin las diferencias de los niveles anteriores. Posee la capacidad de prever el futu
de su organizacion y habla prospectivamente de ella.
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+ DECISION es la situacion (del colectivo o del individuo) de tener libertad y firmeza al optar entre vari:
alternativas. El acceso a la opcion es un indicador de la proporcion de poder que se ejerce, y se puedel
renciar los niveles siguientes:

1. Ninguna opcidn:Las decisiones sobre las actividades son tomadas fuera de la organizacion de nif
que solo luego se hacen participes de las mismas. Se puede pedir el parecer de los miembros org
dos, pero la decision ya esta dada.

2. Opcidn Unica:Se da a los nifios la ocasion de decidir sobre una opcion Unica (deben decidir si es
de acuerdo 0 no).

3. Opcion relativa: Los nifios pueden decidir, aparentemente, entre mas de una alternativa, pero en i
lidad son variantes para realizar una decision ya tomada (distintas presentaciones formales de la
vidad, que en esencia sigue siendo la misma).

4. Opcion multiple: Los nifios realmente pueden optar entre varias alternativas. Se puede partir de |
lluvia de ideas, se descartan las menos factibles, se analizan las que mas aceptacion tienen y se
cuales realizar. Luego se procede a organizar comisiones Yy distribuir responsabilidades. En
niveles de participacion y de autogobierno y autogestion, la iniciativa de participar o no surge al ir
rior de la misma organizacion.

+ ACCION es el conjunto de actividades y proyectos en los que participan los miembros de la organizac
infantil, ya sea que hayan sido impulsados, discutidos y decididos por ellos 0 no. Podemos diferenciar
tro calidades de accion:

1. Accion impuesta:Los nifios hacen lo que el adulto (técnico, padre, madre, maestro, colaborad
etc.) les dice. Esta situacion puede presentarse por desconocimiento de la actividad, inexperie
inseguridad del grupo, imposicion adulta y otras causas. Aqui se detecta la necesidad de cap:s
cion técnica especifica.

2. Accion conducida: Para la ejecucion se requieren sugerencias, explicaciones, argumentacione:
iniciativas fuera de la organizacion. Esto sucede porque la dirigencia ya tiene capacidad ejecutiva |
aun le falta formacion para resolver aspectos practicos de la implementacion y los recibe del técr
otros adultos o incluso otras organizaciones o grupos de trabajo. Este es un buen momento para i
porar en los planes jornadas de capacitacion especificas para las necesidades de la organizacion

3. Accion negociadaEl grupo tiene alta capacidad ejecutiva, lo que permite a la dirigencia negociar e incc
porar actividades que interesen a otro sector, pero que no son contrarias a los objetivos de la organizz

4. Accion de vanguardia:Es un nivel de desarrollo raro de encontrar en las organizaciones (incluso ¢
adultos), pero no por eso supondremos que los nifios no puedan alcanzarlo. A partir del trabajo
organizacion por un determinado periodo, se genera un conocimiento que se traduce en la incorj
cion de elementos innovadores, que pueden aplicarse a las actividades realizadas y ser Utiles par
los retomen otras organizaciones similares.

Formas de medicién de la participacion

La presente propuesta de medicion consiste en establecer el nivel de participacion del grupo de manet
refleje la realidad, para unificar nuestra vision y pardmetros en todos los programas. Siempre habra un m;
de subjetividad del evaluador, pero pretendemos reducirlo lo mas posible.

Nos basaremos en la medicion de los indicadores principales de la participanencia, decisiog
accion Estableceremos la cuantificacion en una escala de cero a cien en forma porcentual. El porcentaje
sera la proporcion de poder que los nifios han asumido. El resultado se obtiene del promedio resultante
indicadores anotados. Por ejemplo, 30% de conciencia, 25% de decision y 25% de accion dan un promec
26,5% de poder infantil, que corresponde a un nivel participativo de sefializacion.

Como trabajaremos a partir de los cuatro niveles de conciencia, decision y accion previamente explice
asignaremos un valor de 25% a cada uno de ellos. Para reducir los riesgos de subjetividad, desglosaremc
nivel en subniveles con un valor de 5% cada uno.

1. NIVELES DE COINCIENCIA

A. NINGUNA CONCIENCIA

. El nifio asiste obligado por otras personal-5%). Generalmente los padres consideran ventajosa la par
ticipacion del nifio en la organizacion. Este suele declarar que lo llevan para que aprenda, para que cu
hermano que esta incentivado a asistir, para que no se aburra en casa, para que no se quede solo 0 pc
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bueno para éllella. A menudo esté callado, serio, aislado, da muestras de aburrimiento o malhumol
Debemos aclarar la situacion mediante la pregunta directa al nifio o al adulto de quien depende.

[I. El nifio asiste obligado por las circunstanciag6-10%). Asiste porque no tiene qué hacer, porque es el
Unico lugar adonde lo dejan ir, porque es mejor que quedarse en casa, porque puede encontrarse con a
gos que los padres no aprueban o porque lo tratan bien. Suele ser un nifio simpatico, moleston, irrespo
sable, activo y adaptable.

1. El nifio asiste por conveniencia individual(11-15%). Cree que puede obtener un beneficio inmediato:
dulces, regalos, fiestas, excursiones, etc. Suele ser un nifio allegado a los adultos responsables del gru
atento y servicial, que asume compromisos dentro de la organizacion para quedar bien con el técnico o pa
ganar algun premio.

IV. El nifio asiste por conveniencia de grup¢16-20%). Cree que reunirse es bueno para los nifios aunque es
incapaz de explicar por qué. Suele manifestar inquietud por hacer algo, desconcierto por no saber qué, con
ni cuando hacerlo, avidez por aprender y admiracién por el técnico/facilitador.

V. Transicion a conciencia intuitiva(21-25%). El nifio comienza a descubrir que tiene derechos y que la orga-
nizacion los defiende, pero aun no comprende qué son, cuales son los suyos ni como se defienden. Se in
resa por aprender, prepararse y desarrollarse.

B. CONCIENCIA INTUITIVA

|. Conocimiento nuevo adquirido(26-30%). Con ayuda del técnico/facilitador, los nifios descubren en qué
consisten los derechos de la nifiez, saben que existen la Convencidn y una institucién llamada Alianza, qt
defienden tales derechos.

. Solidez del conocimiento nuev@31-35%). Los nifios estudian con mayor profundidad los derechos de la
nifiez, la Convencidn, aspectos legales y constitucionales relevantes, la naturaleza y objetivos de Alianza,
hacen suyo ese conocimiento.

lll. Ampliacién de la vision (36-40%). Los nifios comienzan a darse cuenta de que existe un mundo mas alla
del que conocen. Descubren que hay personas e instituciones en otros lugares del pais y del mundo con pr
cupaciones similares a las suyas.

IV. Integracion de la vision (41-45%). Los nifios comienzan a darse cuenta de que existe una relacion entre
las actividades de la institucion y las que desarrollan ellos mismos. Ven aspectos conocidos (educaciol
salud, etc.) y aspectos nuevos (ecologia, derechos del nifio, etc.) de manera integrada, como derechos ¢
les corresponden.

V. Transicion a conciencia basicg46-50%). Los nifios tienen conocimiento y manejo suficientes sobre
aspectos de interés para su organizacion: derechos del nifio, Convencion, Constitucién, ley de municipali
dades, medio ambiente, etc. Descubren que su participacion dentro del grupo es un derecho que est
haciendo efectivo.

C. CONCIENCIA BASICA

|. Comprension individual o personal(51-55%). Se da un proceso individual de profundizacién del conoci-
miento adquirido. El nifio es capaz de explicar, discutir, dar su opinion, que corresponde a una comprensio
basica de lo estudiado, y muestra conocimiento y manejo de la Convencion.

[l. Comprension colectiva u organizativa(56-60%). El nifio comprende la globalidad de su grupo u organi-
zacion. Es capaz de asumir sacrificios personales en beneficio del grupo.

1. Integracion practica de lo comprendido (61-65%). Los nifios son capaces de relacionar y distinguir los
nexos existentes entre los conocimientos adquiridos y la practica desarrollada. Relacionan los proyectos c
sus derechos y ven en el beneficio de la comunidad un beneficio propio.

IV. Integracion critica de lo comprendido(66-70%). Ademéas de comprender los nexos y vinculos existentes
entre la teoria aprendida y la practica desarrollada, los nifios son capaces de establecer y prever acierto
errores en los proyectos y actividades que realizan.

V. Transicién a conciencia profunda(71-75%). Se desarrollan las capacidades de analisis y sintesis de los
aspectos esenciales de la organizacion. Los nifios son criticos y analizan el cumplimiento de cada uno, tr
tando de solucionar los problemas que detectan.

D. CONCIENCIA PROFUNDA

|. Capacidad de analisis y sintesi§76-80%). La capacidad de analisis rebasa los limites de lo inmediato
y la actitud permanente es la de analizar y sintetizar para comprender lo que sucede e incluso lo que e:
por suceder. Los nifios son capaces de aproximarse a causas y soluciones, detectar nexos y relacio
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lejanas y complejas. Establecen relaciones entre los acontecimientos locales y otros hechos a
nacional e internacional. Su analisis es multidisciplinario (social, econdmico, cultural, financiero, hist
rico, politico, etc.).

. Capacidad de critica (81-85%). Los nifios no solamente son capaces de relacionar distintos componen
del fenémeno, situacién, proyecto, actividad, etc., sino que ademas pueden desglosar aspectos positi
negativos, aciertos y desaciertos, causas y efectos, avances y retrocesos, etc.

1. Capacidad propositiva (86-90%). Ademas de analizar, criticar y sistematizar la préctica desarrollada, Ic
nifios son capaces de imaginar futuros cambios beneficiosos para el sector y plantear acciones adec
para su organizacion y la nifiez en general, que pueden desglosarse en politicas y tacticas o presentars
mente de manera general.

IV. Vision dialéctica (91-95%). Los nifios incorporan a sus analisis, criticas y propuestas ciertos aspectos di
micos que implican una accion especifica y un compromiso de la organizacion. Van mas alla del pre
grupo y el proyecto local, para integrarse en el proceso de la comunidad, el municipio, el departament
pais o incluso un grupo de paises. Son agudos en sus observaciones y profundos en la propuesta.

V. Ubicacion clasista(95-100%). Los nifios enmarcan la comprension de la vida y la sociedad dentro de
Optica propia de la clase o sector al que pertenecen o con el que se identifican.

2. CAPACITAD DE DECISION

A. NINGUNA OPCION

. El nifio acepta sin entender(1-5%). Los nifios aceptan sin ninguna objecidn la decision que el adulto le
comunica como la mas adecuada porque “si el adulto lo dice, debe ser lo mejor”.

[.LEl nifio acepta aunque no comparte tod (6-10%). Los nifios aceptan lo que el adulto les comunica, perc
después de oir o pedir explicaciones.

[ll. La dirigencia impone (11-15%). El adulto decide y trabaja previamente con los dirigentes, de modo gt
sean ellos quienes comuniquen la decision a la plenaria, donde se aceptaran las decisiones porque sol
teadas por la dirigencia.

IV. El nifio cuestiona pero acepta(16-20%). El técnico/facilitador adulto se apoya en los dirigentes pare
transmitir las decisiones tomadas. Estos lo hacen dando una explicacion suficiente sobre las misr
responden a dudas y cuestionamientos que puedan surgir.

V. Transicion a opcion Unica(21-25%). Mediante mecanismos ya establecidos, la dirigencia pide opinione
a los miembros de la organizacion sobre algin tema y después, conjuntamente con el técnico/facilitz
toma una decision y la comunica.

B. OPCION UNICA

. Discusion dispersa26-30%). Se discute sobre asuntos previamente preparados por la dirigencia conjur
mente con el adulto. Los aportes son escasos y dispersos. La discusion gira en torno a asuntos ya dec
y se vota si se hacen o no. Generalmente se aprueba lo propuesto por la dirigencia.

1. Discusion prevista (31-35%). Antes de la reunion, la dirigencia desarrolla, en coordinacion con el adull
facilitador, un trabajo de acercamiento a otros miembros de la organizacién para formar una opinion s
el asunto y convencerlos a su favor. El resultado favorable hace mas rica la discusion en las reunior
mejora la propuesta y la decision.

1. Discusion confrontativa (36-40%). La dirigencia hace el trabajo previo, por iniciativa propia o del téc-
nico, pero hay individuos o grupos dentro de la organizacion que no estan de acuerdo con el procedimi
Los miembros en desacuerdo generalmente ceden después que los dirigentes reconocen que se han
cado en el procedimiento, aunque se imponga la decision preparada por la dirigencia.

IV. Rechazo a la decision impuestéd1-45%). El rechazo al procedimiento utilizado por la dirigencia, junto
a un afan interno por abrir espacios de expresion mas participativos, puede derivar en una dinamic
rechazo a la decision preparada por la dirigencia, aunque eso pueda perjudicar temporal o parcialment
organizacion.

V. Transicion a opcion relativa(46-50%). Después de ser rechazada la decision, se negocia su aprobacié
cambio de que la dirigencia acepte discutir su factibilidad, efectividad y conveniencia para la organizac
y que se incorporen a la propuesta los elementos decididos en la reunion.

C. OPCION RELATIVA
I. Decide la dirigencia(51-55%). La dirigencia toma decisiones sin influencia del técnico/facilitador (inde-
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pendientemente de que éste asesore, opine o brinde material tedrico sobre el tema) y las somete a consi
racion de la general, que puede aceptarlas o rechazarlas.

1. Decision discutida(56-60%). La dirigencia toma una decision, la comunica y somete distintos aspectos de
la misma a la consideracion de la general para que sugiera y decida sobre los mismos.

lll. Decision enriquecida(61-65%). Se pone a discusion de la general una propuesta decidida por la diri-
gencia, que puede ser aceptada o rechazada. En el primer caso, todos aportan aspectos para mejorar la
puesta. Si no se aprueba, se dan elementos sobre lo que esta mal para que la directiva elabore otra f
puesta.

IV. Apertura'y compromiso (66-70%). La presion de la base es fuerte y opuesta a que siempre se tomen deci-
siones sobre una opcién unica, mientras que la dirigencia reconoce la posible existencia de otras opcion:
y pide un involucramiento general en la busqueda de las mismas.

V. Transicion a opcion maltiple (71-75%). Se establece un proceso mediante el cual la dirigencia recoge pro-
puestas de los miembros sobre un determinado tema, y en base a tales insumos decide lo que consid
mejor para el caso, elaborando una propuesta que presenta a la general para que sea enriquecida.

D. OPCION MULTIPLE

I. Nuevas opcioneg76-80%). La dirigencia plantea propuestas sobre determinados asuntos y antes de
ponerlas a consideracion de la general recibe otras propuestas. Se deciden las que la mayoria consid
mejores.

Il. Diversidad de opcioneq81-85%). La dirigencia u otros miembros de la organizacion elaboran propuestas
en base a elementos recabados en la general y la asamblea decide mediante el voto las que se aprobaré

[1l. Busqueda de acuerdo(86-90%). La dirigencia informa sobre necesidades existentes y recaba elementos
para plantear mas de una alternativa de solucion a la situacion. En la asamblea se discuten, se seleccion:
mas adecuada o se elabora una nueva que concilie posiciones. En la dirigencia prevalece el criterio de e
tar confrontaciones.

IV. Propuestas participativas (91-95%). La dirigencia traslada a la general toda la informacion sobre un
tema, luego directiva y bases elaboran conjuntamente las propuestas, las discuten, jerarquizan y apruebal
desaprueban. Pueden hacer uso de mecanismos democraticos y participativos y adoptar formas practica
funcionales (talleres, seminarios, congresos, etc.).

V. Propuesta de conseng@®6-100%). Luego de un proceso de analisis y sintesis, consulta e intercambio, estu-
dio e informacion, el pleno de la organizacion decide sobre una Gnica opcion como resultado de un consen:
que sintetiza los enfoques surgidos durante dicho proceso. La discusion, priorizacion y seleccion que
implica el proceso de establecimiento de consensos permite tomar decisiones acabadas, asi como una c
rificacion suficiente sobre el problema. Existe madurez de conciencia, vision de conjunto, reconocimiento
de la naturaleza, principios e intereses de la organizacion, ubicacion dentro de un contexto especifico y objs
tivacion de lo que es posible alcanzar.

. CALIDAD DE ACCION
A. ACCION IMPUESTA

. Actividad dictada (1-5%). El técnico/facilitador comunica a los nifios lo que deben hacer, como, cuando y
donde hacerlo, y todo lo relativo a cada actividad.

[l. Actividad explicada (6-10%). Toda la actividad es disefiada por el adulto, que la comunica a los nifios junto
a una explicacion suficiente que garantice la plena comprension de lo que cada uno debe hacer para la ac
vidad proyectada.

lll. Actividad formativa (11-15%). Aunque disefia solo la actividad, el técnico no la explica de manera ver-
tical, sino que intenta que los nifios se sientan participes de la planificacién. En este proceso hay qu
“sacarles con cuchara” los aportes ya que, por falta de experiencia, son inseguros y temerosos de estar de
certados.

IV. Adecuada ejecucion infantil(16-20%). El técnico prepara la actividad, pero en el momento de plantearla
desarrolla una dinamica en la que aparentemente es la organizacion la que la esté planificando. El nivel
comprension alcanzado permite que, en la ejecucién, la participacion del adulto sea minima.

V. Transicion a accién conducidg21-25%). El técnico explica el plan de la actividad a la dirigencia para que
lo presente al resto de la organizacion y conduzca su implementacion. En este caso la Junta Directiva o alg
nos de sus integrantes reproducen frente a los demas el papel que ha venido desempefiando el técnico.
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B. ACCION CONDUCIDA

. El adulto organiza (26-30%). El disefio de la actividad que realiza el técnico incluye la conformacion d
comisiones Y la distribucion de tareas y responsabilidades. Se reine con cada comision para elabor
partes del plan.

[I. El adulto supervisa(31-35%). El técnico elabora criterios personalizados en los que se toman en cue
las necesidades de la organizacion y las caracteristicas personales de sus componentes. Cada respons:
su equipo de trabajo disefia y ejecuta la parte del plan que le corresponde bajo la supervision del técnic

[1l. El adulto afina el plan (36-40%). En base a un criterio general dictado por el técnico, los nifios organ
zados disefian y presentan la propuesta al técnico, quien la califica, corrige fallas y agrega eleme
ausentes. Los miembros de la organizacion cumplen la ejecucion de acuerdo al plan.

IV. El adulto acompafia(41-45%). El adulto comunica la actividad a realizar, entrega una lista de aspect
que deben cubrirse y participa como observador en la elaboracion y ejecucion del plan. Interviene solan
en momentos criticos, para resaltar méritos y aciertos o para corregir desaciertos y sefialar fallas.

V. Transicion a accion negociad¢46-50%). Cuando se plantea la actividad preparada en el seno de la org
nizacién, surgen planteamientos que merecen ser incorporados y pueden hacer variar la naturaleza de |
vidad o transformarla en otra diferente.

C. ACCION NEGOCIADA

|. Deteccidn de interese$51-55%). Los nifios son capaces de detectar la importancia que la actividad tie
para el técnico o para Alianza. Actan en correspondencia al momento y al estado de la relacion con e
nico y/o la institucién. Si es buena, se esfuerzan por que la actividad permita los logros perseguidos pc
facilitadores. Si es mala, tratan de conseguir algin beneficio inmediato (proyecto, financiamiento, equ
etc.) a cambio de sacarla adelante. Si es conflictiva, pueden impedir su ejecucion.

1. Identificacion de intereses(56-60%). Los nifios, ademas de detectar el interés particular del técnico y/o
institucion, son capaces de identificar convergencias con intereses propios, que son incorporados
encontrar un equilibrio de beneficio mutuo.

1. Vinculacion comunitaria (61-65%). La organizacion descubre puntos de encuentro con otros sectore:
los fortalece a través del involucramiento en actividades que conciernen a toda la comunidad, a cambi
reconocimiento y la legitimidad que derivan de ellas.

IV. Lucha reivindicativa (66-70%). La organizacion infantil se convierte en un componente importante de
sociedad civil. Su espacio de accion también crece, permitiendo el desarrollo de actividades para recl
derechos negados.

V. Transicién a accion de vanguardia71-75%). Se identifican los obstaculos que el sistema vigente y e
estructura de la sociedad ponen para los derechos del nifio, y la organizacion infantil incorpora al dise
ejecucion de sus actividades los objetivos politicos tendientes a superar tales barreras.

D. ACCION DE VANGUARDIA

. Ubicacidon en el contextq76-80%). La organizacion adecua sus actividades a las posibilidades que la co
posicién politico-social de la comunidad permite, se apoya en sus propios recursos Yy, aunque se rela
con otros grupos, su lucha es eminentemente sectorial.

[l. Ampliacién de espaciog81-85%). Como hay aspectos sectoriales que no es posible alcanzar en el ma
de las posibilidades existentes, la organizacion infantil se compromete en actividades para ampliar l0s ¢
cios de expresion y lucha, e incorpora formas y estrategias comunes a otros miembros del movimiento [;
lar y la sociedad civil.

1. Adopcion de una estrategia global(86-90%). Las actividades se enmarcan en el contexto de una luch
mas general de la sociedad, pero con planteamiento de logros inmediatos (leyes, asignaciones presup
rias, politicas de inversion, etc.).

IV. Accion a largo plazo(91-95%). No se plantea la consecucion de los objetivos Gnicamente a partir de u
actividad, sino que se espera en el resultado de un conjunto de acciones politicas con otros sectores
comunidad, con la conviccién de que las mismas repercutiran en la ampliacion de los espacios de expre
la transformacién de condiciones adversas y la consecucién de reivindicaciones.

V. Accion solidaria (96-100%). Los nifios se movilizan en apoyo de otros sectores, aunque para ellos
haya un beneficio directo y aunque corran el riesgo de perder posiciones ya ganadas. Lo hacen con\
dos de la necesidad de luchar en dicho sector, aunque sea de adultos, y no por manipulacion ni con
namientos.
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Hemos descrito tipos diferentes de participacion en una organizacion infantil. En la realidad detectare
mos caracteristicas correspondientes a niveles diferentes, e incluso lejanos uno de otro en la presente desc
cién. En la valoracion debemaos inclinarnos por los rasgos mas visibles y numerosos.

También debemos observar que en ningin momento se plantea el peligro o conveniencia de evitar algur
de los niveles. Aunque puede haber saltos que nos permitan avanzar mas o menos aceleradamente, no de
mos alarmarnos por la ubicacion actual del desarrollo de nuestro trabajo. Se pretende objetivar lo més posik
el estado del proceso mediante indicadores que nos permitan insistir donde sea necesario y aplicar las me
das que garanticen el mejor ejercicio del poder infantil.

Contenidos de capacitacion para mejorar
la participacion infantil

El crecimiento de la participacion infantil solo es posible mediante el desarrollo del nivel de conciencia,
del tipo de opinidn, de la capacidad de decision y de la calidad de accién. Esto es posible por medio de la caf
citacion, el estudio y la reflexion, la practica y la experimentacion, el analisis y la accion. A continuacién enu-
meraremos algunos contenidos basicos de formacion en cada una de las dimensiones:

« Dimension técnica:Formas de organizacion, funciones de la junta directiva y de sus miembros, técnicas de
administracion y contabilidad, de secretariado, redaccion y ortografia, mecanografia, computacion, técnica
de archivo, correspondencia y andlisis, codigo laboral, codigo de la nifiez y juventud, técnicas de voz y dic
cion, oratoria, técnicas de actuacion y lectura, matematicas, ciencias naturales, higiene, salud, planificacior
evaluacion, elaboracion de material didactico, titeres, ecologia y otros aspectos que se consideren necesar
para los proyectos. Si establecemos una buena relacion con los maestros, podemos pedir a las escuelas loc
que refuercen esta formacion.

* Dimension humana:Derechos civiles, humanos, del nifio, de la mujer; cuestiones de género, solidaridad,
ayuda mutua, trabajo colectivo, ética, critica y autocritica, respeto mutuo, identidad familiar y étnica; educa-
cion sexual, critica al consumismo y al desperdicio, ser humano y ser social, sujeto social de derechos, et
Esta dimension puede ser cubierta mediante actividades particulares, aprovechando recursos humanos
materiales existentes a nivel local.

* Dimensidn cientifica:Origen del mundo, del ser humano, de la familia, la propiedad privada y el Estado; leyes
generales del desarrollo (unidad y lucha de contrarios, necesidad de la acumulacion cuantitativa para los car
bios de calidad, negacion de la negacion), vision cambiante de la naturaleza, la sociedad y el pensamient
observacion y experimentacion para comprender fendmenos. Esta es una dimension de dificil cobertur
porque es deficiente en todos los niveles. Alianza deberia asumirla de manera extensiva a todos sus program

+ Dimension politica:CDN, Constitucion de la Republica, Acuerdos de Paz, economia politica, conocimiento
del municipio y del departamento, geografia y topografia municipal y departamental, organismos nacionale:
e internacionales, agencias de financiamiento, instancias gubernamentales encargadas del desarrollo soc
ley municipal, municipalidad y Concejo Municipal, sociedad civil, organizaciones populares, democracia,
formas democraticas de funcionamiento, organizaciones que defienden los derechos del nifio a nivel naci
nal e internacional. Esta dimension deberian cubrirla a nivel local, en coordinacion con las otras organiza
ciones de adultos dentro y fuera de Alianza, otras instituciones locales, civiles o religiosas y entidades locale
de educacion, por ser temas de interés de todos.

IV. EXPRESION INFANTIL

La expresion infantiles la manifestacion del ser, pensar y sentir del nifio como sujeto en una socie-
dad, en correspondencia con sus intereses y con distintos grados de autenticidad frente a influjos exter-
nos (padres, maestros, técnicos, medios de comunicacion, calle, etc.). En su desarrollo se vive el proceso
de busqueda de formas y contenidos adecuados a dicha correspondencia y autenticidad, y de mecanis-
mos, canales y espacios propicios.

La expresion infantil es uno de los aspectos mas complejos en su comprension global y en su concrecic
practica, porque esta permeado por factores sociales, culturales e histdricos que inciden desde afuera, y
condicionantes internos (desde los planos educacional y psicolégico).

No se trata solamente de dar voz al nifio, ni de reducir las experiencias de expresion a eventos artisticc
participacion en foros, etc. Estos son canales importantes, pero no constituyen por si mismos la expresic
auténticadel nifio.

Precisamente lautenticidades un parametro para medir los niveles en que se manifiestan el ser, pensar y
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sentir de la nifiez. La expresion es auténtica por naturaleza, pero en el desarrollo del ser humano tiende ¢
menos por la accidteformantale una educacion bajo control absoluto del adulto, y por el influjo de factore
externos como los medios de comunicacion, las conveniencias familiares, el paradigma histérico de qu
adulto siempre tiene razén”, las creencias religiosas, los patrones culturales de autoridad, la estratifice
historica de la sociedad y otros aspectos. El resultado es, por lo general, una persona callada, con mie
expresarse, condicionada a decir lo que los demas quieren oir, con baja autoestima, sentimiento de culy
sentir o pensar de manera diferente, mecanismos acentuados de autorrepresion y angustia por que se
bran sus verdaderos sentimientos y pensamientos.

El problema es que, con todos los recursos existentes, no se estan haciendo esfuerzos por ponerlos
vicio de la nifiez, por educar realmente, liberando en vez de oprimir, propiciando en vez de imponer y fon
tando la expresion auténtica en vez de condicionarla.

Aunque se la reprima, la expresion se presenta casi permanentemente por la necesidad humana de
festar su existencia, su sentir y su pensamiento. Estaraly necesaria que genera reflejos involuntarios en
los momentos extremos del sentir (muecas, gestos, palabras, etc.). Lo importante es el grado de autentic
que lo expresado esté emrrespondenciaon el sentimiento de dolor, miedo, amor, odio, felicidad, etc.

Podemos analizar el caracter natural de la expresion en el caso de los recién nacidos, que expresan todo
sienten. Lloran si tienen hambre, frio o dolor, si estan mojados o acalorados, y sonrien o duermen si el sentim
es placentero. Que nosotros tengamos o no la habilidad de comprenderlos es otra cosa. A partir de estos |
primarios de expresion infantil, una madre es capaz de establecer comunicacién con su hijo, tan profunday a
tica como la que mantiene en edades futuras, o, en otras ocasiones, la incomprension se resuelve con nalg
acciones desesperadas o resulta en rechazo, dejando que el nifio setegrséandosus necesidades, etc.

Existen de hecho dos actitudes adultas frente a la expresion infantil: una de esfueonoppenderlay
otra de esfuerzo papaciguarla Podriamos agregar una tercera actitud que esndifierencia aunque ésta,
en Ultima instancia, también contribuye a acallar las manifestaciones de expresion infantil.

Estando los nifios generalmente sometidos a la actitud apaciguadora, el resultado es que no estan pr
dos para expresarse, no saben cémo ni cuando hacerlo, se reprimen porque “los hombres no lloran”, p
“ya estan grandes para esas cosas” y un sinfin de excusas que se les han inculcado y que responden a
dad bien diferente de que, como adultos, tenemos miedo de la expresion infantil porque cuanto mas esg
neay auténtica sea, mas pondré en evidencia nuestros errores y debilidades, lo cual creemos que ponga
de juicio nuestrautoridadde adultos.

Nuestra primera responsabilidad, como técnicos y/o facilitadores de Alianza, es corregir nuestra act
frente a la expresion infantil. No hacerlo puede provocar frustraciones, sorpresas y decepciones.

Ademas de asumir una actitud abierta y receptiva frente a la expresion infantil, debemos identificar los
tintos niveles deaturalidaden cada manifestacion del pensar, sentir y existir del nifio. Para medirlos estab
ceremos tres criterios basicos:

* opinion: es el juicio o posicion que se asume frente a un determinado asunto, pasando de la descripci6
suceso a su interpretacién, dandole un significado especifico en relacion a la naturaleza, objetivos y filos
de la organizacion, del sector o de la sociedad; refleja el grado de correspondencia entre lo expresad:
nivel de conciencia con que se participa;

« autenticidad: se refiere al grado de correspondencia con la naturaleza infantil, su situacion y su interés s
rior, es decir etontenidade lo expresado;

* raigambre: tiene que ver con @rma cuya calidad se mide por su eficacia, es decir, que lo expresado cun
pla con sus propositos.

Los tres criterios son importantes y tienen que equilibrarse, en los procesos de fomento de la expre
infantil, mediante la capacitacion. Los contenidos ya presentados al hablar de la participacion, Gtiles tam
para mejorar la la expresion infantil, deben complementarse con practicas de funcionamiento democrat
formacion en técnicas parlamentarias y métodos de estudio, de manera que el progreso sea colectivo y
una élite dentro de la organizacion. Cuanto mas fortalezcamos este funcionamiento, mejor garantizarem
construccion del poder civil en una sociedad democratica.

Junto a este proceso de capacitacion se debe conformar el ambiente propicio a la expresion dentro del ¢
y para ello el juego es el mejor aliado. Una conducta ltdica es fundamental para la generacion del ambito
ral, relajado y favorable, y para el desarrollo de una expresion libre de presiones, temores e inhibiciones.

Los técnicos y/o educadores deben trabajar por que los nifios construyan los espacios y accedan
mecanismos propicios para manifestar su pensar, sentir y existir. También deben dotarlos de la capacit
técnica necesaria para que hagan la mejor utilizacion de tales recursos. Nos referimos al teatro, titeres, m
dibujo y pintura, artesania, danzas y bailes, literatura, artes en general, voz y diccion, radio, television, vi
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cine, comunicacion popular, periodismo, etc. En un mismo vehiculo utilizado por grupos diferentes, podemos

detectar diferencias en los niveles de autenticidad y raigambre. El hecho de que se trata de nifios no quiere de

que debemos propiciar acciones de expresion improvisadas o de baja calidad. Por el contrario, la facilitacig
del acceso a tales mecanismos se debe traducir en niveles elevados de raigambre y legitimidad.

Al establecer los criterios de medicién, es necesario superar nuestra vision adulta. A un determinado cont
nido corresponde una determinada forma: aut@nticidadde la expresion infantil corresponderé uaa
gambrepropia, que se configurara segin sus valores culturales, creatividad, idiosincrasia, identidad étnica
sensibilidad artistica y conciencia sectorial. Se trata de la configuracion de una nueva estética desde la nifie:
la juventud, por lo que debemos hacer un esfuerzo por conocer los criterios de valoracién que los nifios apl
can a sus formas de expresion.

En este proceso de conocimiento debemos buscar referencias que nos permitan alcanzar la objetividad.
la conformacion de valores y categorias no debemos atenernos Unicamente a las estadisticas. Seria aventul
concluir que la forma de expresion musical de la nifiez y juventud actuales es latexisiessolamente a
partir de una encuesta en la que manifiesten que ésa es la musica que prefieren. Antes de pasar a la encu
debemos analizauales son las opciones reales de selecgiémlos medios de comunicacion les brindan y
la publicidad de masas les impone. Se trata de manifestaciones estéticas en cuya configuracion ellos mism
no tienen participacion. Los medios de comunicacion y los productos que éstos divulgan estan bajo contrc
adulto e influyen definitivamente en los gustos, opiniones y aspiraciones del pablico en general.

Laformade lo expresado incorpora la identidad étnica, conciencia sectorial, sensibilidad artistica, idiosincra-
cia, imaginacion creadora y valores culturales prevalecientes dentro del grupo. Cada organizacion infanti
conforma, en el proceso mismo de su organizacion, participacion y expresion, los tipos de opinion, raigambre
autenticidad que nos permitiran establecer el desarrollo de la expresion infantil de acuerdo a los siguientes nivele
1. Sustitucion: La opinidn esta ausente, la autenticidad y raigambre son practicamente inexistentes. Los adul

tos seleccionan, definen y elaboran los contenidos, que no corresponden necesariamente al interés supel
de la nifiez y la juventud, sino al interés de los adultos (programas escolares, eventos sociales o culturale
etc.). La forma corresponde también a esos criterios: los nifios se convierten en reproductores de contenid
gue muchas veces ni siquiera comprenden.

2. Reproduccion: Los técnicos o facilitadores proporcionan a los nifios, para que los reproduzcan, insumos
relativos a tematicas de interés para el sector, acompafiados de capacitacion en técnicas de pintura, act
cion, etc., y de periodos de ensayo que garanticen el aprendizaje de esas formas de expresion.

3. Interpretacion: Los adultos, con amplio conocimiento del sector, de la situacion general y nacional de la
nifiez, de la Convencidn, de las caracteristicas particulares del grupo y de técnicas artisticas, intentan inte
pretar las necesidades de expresion del nifio. Escriben poemas o discursos, disefian pinturas o murales, |
paran piezas teatrales y sugieren opiniones para que el grupo los haga suyos.

4. Adecuacion: En base a escritos, propuestas, disefios u opiniones de los adultos, el grupo infantil analiza
opina y profundiza los contenidos, adecuando aspectos de sus experiencias y usando recursos que tiene
alcance para configurar la forma de lo que expresara a través del arte, periodismo, manifestaciones, etc.

5. Expresion: En base a la capacitacion recibida sobre sus derechos y su realidad, asi como sobre las form:
y canales de expresion, los miembros de la organizacion infantil seleccionan, definen y disefian sus propiz
manifestaciones de sentimiento, pensamiento y existencia, incorporando aspectos de idiosincracia, cultul
y creatividad que forman parte de la identidad del grupo.

6. Proyeccion: Los nifios van mas alla de lo aprendido. En su organizacion analizan, elaboran, proponen y
expresan contenidos que no emanan necesariamente de la Convencion ni de ningln otro tratado 0 manua
en todo caso son aplicaciones o versiones novedosas de los mismos), sino que son resultado de un conc
miento profundo y objetivo de su propia realidad y situacion sectorial. En cuanto a la forma, imprimen a lo
expresado un sello propio que los identifica y diferencia de otros grupos. Sus opiniones, de caracter supt
rior, les permiten emitir juicios de avanzada con connotaciones politicas, en relacion directa con otros sec
tores de la sociedad, autoridades e interlocutores en general.

Para finalizar, mencionaremos una forma de expresion caracteristica de los adolescentes, que gener:
mente no tomamos como tal. Se trata de la expresi&il@®diq que aparentemente es @gencia de expre-
sion Mediante el silencio pueden manifestar una multiplicidad de aspectos que, precisamente por su comple
jidad (aun para los adultos), no encuentran manera de expresar. No sélo por estar de acuerdo se hace silen
sino también por desacuerdo, incomprension, temor, amor, duda, etc. Nuestros esfuerzos deben encaminars
descubrir el significado de la aparente falta de expresion. Ante situaciones de silencio debemos ser respett
S0S y comprensivos, pero también atentos para descifrar su significado, porque podemos estar ante un posi
problema no previsto dentro del proceso.
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Indicadores de avance de la expresion

Obtendremos los indicadores de avance de la expresion promediando la medicion de la formay el c
nido de lo expresado, es decir, la medidaadtenticidady raigambre presentes en la expresion infantil.
También tendremos en cuentaetesoque nifias, nifios y jovenes tienen a los espacios, medios y mecani
mos de expresion, notando que hay dos aspectos que se conjugan: el compromiso de los adultos con es
ceso Yy el mejoramiento de calidad de la expresion mediante una adecuada utilizacion de los recursos.

Podemos dividir los indicadores en cuatro niveles de desarrolloopmléndistinguimos los niveles de:
opinion ausente, influenciada, l6gica y superior. Eauknticidad que se relaciona con el contenido, se reco-
nocen los siguientes estratos de expresion infantil: contenido ajeno, impuesto, correspondiente y propic
raigambrepresenta cuatro momentos en su desarrollo: forma sin definir, imitada, adecuada y novedosa.

Atribuyendo a opinion, autenticidad y raigambre un total del 100%, las cuatro partes en que estan di
das representan un 25%. El porcentaje de expresion lo obtendremos del promedio entre los indicadore:
ejemplo: 30% de opinidn, 25% de autenticidad y 35% de raigambre dan un 30% de expresion.

Desglosaremos los cuatro niveles basicos de cada indicador en porciones de 5%, es decir 5 subdivis
de cada nivel, lo que permite reducir la subjetividad en nuestra apreciacion.

1. TIPOS DE OPINION

A. OPINION AUSENTE

. Silencio total o casi(1-5%). El nifio no habla en las reuniones o habla muy poco, aunque no sea asi en o
ambientes (calle, juego, escuela, casa, etc.).

II. Intervencién poco pertinente (6-10%). Puesto que el técnico ha insistido en la participacion de todos, ¢
nifio “habla por hablar”, sobre cuestiones dispersas o inoportunas, para aparentar que participa.

1. Descripcién no selectiva(11-15%). El nifio cuenta todo, describe en las reuniones lo que ve y oye, s
emitir juicios. No distingue entre lo que es conveniente y lo que no.

IV. Descripcion selectiva(16-20%). El nifio comienza a escoger lo que cuenta, estableciendo un criterio
menudo equivocado) entre lo que puede interesar o no.

V. Transicion a opinion influenciada (21-25%). El nifio introduce juicios poco concretos de uso frecuente

dentro de la familia y el grupo (“es bonito”, “es malo”, etc.).

B. OPINION INFLUENCIADA

l. Repeticion sin comprension26-30%). El nifio repite opiniones emitidas dentro del grupo, presentandola
como propias o haciendo referencia a quien las dio, sin agregar juicio, valoracion, ejemplos ni argumer

Il. Repeticion con comprension31-35%). El nifio repite opiniones de otros, pero agrega ejemplos y/o argL
mentaciones. Si se le hacen preguntas trata de explicar o repetir.

[1l. Caza de opiniones(36-40%). Los nifios se mantienen vigilantes, dentro y fuera del grupo, ante opinion
y propuestas de otras personas (por lo general adultas) para repetirlas en las reuniones. Al expresars
den cambiar el sentido del juicio emitido, pero hay una cierta comprension de lo dicho.

IV. Preparacion para opinar (41-45%). Existe voluntad de encontrar opiniones, posiciones y argumente
ciones en libros, periddicos, la radio y la television, consultando con el técnico y otros adultos. El nifio pl
tea tales elementos en las reuniones (no siempre en el momento adecuado), comprendiendo y seleccio
lo que cree mas acertado.

V. Transicién a opinion légica(46-50%). Existe interés por preparar la opinion, agregandose el criterio de |
que es adecuado a las condiciones y a la organizacion. Aparecen aportes personales (generalmente
riencias).

C. OPINION LOGICA

. Aporte propio (51-55%). Por la experiencia acumulada y la capacitacion recibida, el nifio comienza a rom|
la dependencia y a sentirse mas seguro al formarse un juicio nuevo o desarrollar lo que ha leido o0 escuc

1. Juicio analitico (56-60%). El nifio continda buscando, mediante la lectura y el dialogo con adultos y otr:
nifios, dentro y fuera del grupo, para descubrir diferencias y similitudes y formar su propia opinion.

1. Juicio absoluto (61-65%). La capacidad de analisis permite al nifio argumentar y defender sus posiciol
sin aceptar otras. Es un momento dificil, porque el nifio se considera poseedor de la verdad (descalif
quienes no se han interesado en la lectura o los talleres y, cuando otra opinion resulta mas adecuada,
tener una reaccion contraproducente). Hay que detectar a tiempo cuando el nifio llega a este nivi
conciencia e intentar que pase cuanto antes al siguiente.
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IV. Juicio enriquecido (66-70%). A la capacidad desarrollada se agrega la caracteristica de saber escucha
otras opiniones y argumentos e integrarlos con los propios, llegar a acuerdos y transformar la propia opi
nién, con una vision de conjunto.

V. Transicién a opinion superior(71-75%). El nifio hace suyos y enriquece los juicios y posiciones colectivas
de su organizacion, establece comparaciones con grupos similares o no, y se forma un juicio al respecto.

D. OPINION SUPERIOR

. Juicio integral (76-80%). El nifio vincula la situacion particular de la nifiez con la de otros sectores opri-
midos de la poblacion y busca la afinidad de planteamientos que permitan puntos de convergencia y prc
puestas conjuntas.

1. Juicio globalizador (81-85%). La opinion del nifio se refiere a las causas profundas de la problemética
local, nacional e internacional, relacionandola con la de otros sectores, aclarando las reivindicacione:
comunes y manifestando solidaridad.

1. Juicio propositivo (86-90%). La opinion se enmarca en la busqueda y propuesta de soluciones globales y
definitivas a favor de la nifiez y de la sociedad en su conjunto, a nivel nacional e internacional. El aporte el
instancias de coordinacion es muy valioso.

IV. Juicio de avanzada(91-95%). El nifio manifiesta agudeza en el andlisis, solidez en la argumentacion,
acierto en la propuesta y firmeza de principios y posiciones. Ejerce liderazgo real no solamente en su org:
nizacion.

V. Juicio politico (96-100%). Las opiniones, argumentos, posiciones y propuestas se ajustan a la situacion y
a la causa del conjunto de las organizaciones populares e instituciones de la sociedad civil, que a su vez |
pueden retomar e implementar.

. NIVEL DE RAIGAMBRE

A. FORMA SIN DEFINIR

|. Manifestarse como se1-5%). No hay busqueda de una forma adecuada a la expresion, que suele ser des
contextualizada, abrupta y a veces con efecto contrario al que se deduce del contenido.

[l. Manifestarse de acuerdo al moment@6-10%). La forma depende de las circunstancias. Un mismo conte-
nido puede repetirse de distintas formas y dar resultados diversos segun el estado de &nimo, los receptor
el ambiente, etc. La forma es esponténea, pero la expresion es diluida y fragil.

[1l. Preparacion rigida (11-15%). El nifio se prepara de acuerdo al momento. Generalmente falla porque hay
aspectos que no han sido tomados en cuenta, que pueden cambiar o ser nuevos o imprevistos (lluvia, ruic
falta de energia eléctrica, etc.).

IV. Preparacion flexible (16-20%). El nifio conforma la preparacion segun los diversos momentos, con
matices diferentes. Es més versétil frente a cambios o0 aspectos no tomados en cuenta. Potencia las cap
dades individuales y colectivas de creatividad, iniciativa y tenacidad.

V. Transicién a forma imitada (21-25%). El nifio comienza a tomar conciencia y experimentar técnicas ele-
mentales de comunicacion sin establecer exactamente su utilidad, significado, uso adecuado, costo, et

B. FORMA IMITADA

I. Acumulacion empirica de experiencig26-30%). El nifio emplea técnicas y canales de expresion sin pleno
conocimiento de los mismos, con eventuales efectos contraproducentes.

[l. Busqueda improvisada de referenteg31-35%). El nifio ha desarrollado el conocimiento de técnicas.
Acepta cuanto ve, experimenta o escucha que tiene éxito. Inicia el uso (a menudo indiscriminado) de slc
gans o efectos artisticos.

1. Discriminacion de referentes (36-40%). Inicia una diferenciacion de aspectos adecuados para el grupo y
sus propdsitos, aunque se sigue copiando lo conocido. Generalmente se trata de repetir exactamente
mismo aungue no se comprenda plenamente el contenido de la forma que se pretende utilizar.

IV. Seleccion de referente$41-45%). Ademas de discriminar lo que no le gusta del medio que lo influye, el
nifio hace una seleccién de las formas con el criterio, no consciente, de priorizar las que respondan a su p!
blematica y situacion.

V. Transicion a forma adecuada(46-50%). Existe una comprension incipiente de que existe una relacion
entre lo que se expresa y como se lo hace, pero sin contar aun con mecanismos ni criterios que permit
establecer esa relacion en la practica.
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C. FORMA ADECUADA

I. Acumulacion de elemento$51-55%). Los nifios se interesan por capacitarse en formas de expresion art
tica, sectorial y politica, y desean formarse al respecto, sin tener claro qué es necesario para la organiz:
Corren incluso tras formas opuestas entre si 0 contrarias a sus intereses.

1. Incorporacion de elementog56-60%). Los nifios introducen elementos de las actividades de capacitacio
Mejora la eficacia de lo que expresan y se establecen inclinaciones particulares en los miembros de la
nizacion por determinadas formas de expresion.

[ll. Reconocimiento de capacidades diferenciada®1-65%). Los nifios se dan cuenta de que algunos tie-
nen mas habilidad para una cosa y otros para otra. Comienza una especializacion individual y/o grup
distintos tipos de expresion (musicos, poetas, periodistas, locutores, oradores, declamadores, escril
actores, animadores, etc.)

IV. Perfeccionamiento de formag66-70%). A partir de la diferenciacion por especialidades, se da una diné
mica dirigida a la adquisicion de técnicas, conocimientos y entrenamiento en la actividad que a cada |
viduo o grupo le corresponde. Hay mas autoexigencia, ensayo, critica y creatividad.

V. Transicion a forma novedosd71-75%). Lo aprendido y el perfeccionamiento alcanzado plantean la nece
sidad de incorporar elementos propios, que los nifios no pueden identificar, pero discuten y buscan.

D. FORMA NOVEDOSA

l. Toque propio (76-80%). A formas convencionales de expresion los nifios incorporan aspectos propios de
cultura, ideosincracia, cotidianidad y/o contexto, haciendo de su raigambre una forma propia de expresi

II. Identidad propia (81-85%). Al conocer el efecto positivo de los aspectos propios que incorporaron, I
nifios dan un mayor énfasis al rescate de los mismos, que los diferencian de otros grupos con caract
cas similares.

[ll. Recreacion de formas(86-90%). La incorporacion de elementos ya no es suficiente y practicamente
punto de partida de la expresion se transforma en una nueva creacion (cancion, pintura, obra de teatrc
grama radial, video clip, programa televisivo, etc.).

IV. Creacidn individual (91-95%). La forma utilizada surge de las necesidades de expresion propias del grt
pero es dirigida por una sola persona o un grupo reducido de personas.

V. Creacion colectiva(96-100%). La raigambre se conforma con aporte de todos 0 una parte representative
los nifios. Es un proceso de interrelacion y sincretismo de vivencias, culturas, ideologias, concepcione
mundo y aspiraciones al interior de la organizacion.

3. GRADO DE AUTENTICIDAD

A. CONTENIDO AJENO

I. Ocultamiento del propio pensar y sentir(1-5%). La capacidad de expresarse del nifio esta blogqueada pc
una sistematica represion de su pensar y sentir. No los reconoce ni manifiesta por haber desarrollado |
nismos internos para protegerse de reprimendas o burlas.

[l. Expresion incongruente que oculta el propio pensar y senti(6-10%). Como resultado del trabajo de
capacitacion y de la convivencia con la organizacion, el nifio siente necesidad de manifestarse, pero lo
de manera incongruente con el tema, para evitar expresar lo que realmente siente o piensa.

[ll. Expresion contraria al propio pensar y sentir (11-15%). El nifio no utiliza cualquier ocurrencia para
ocultar sus pensamientos y sentimientos. Como tiene mayor conciencia de lo que siente y piensa, ex
lo contrario, con la idea de evitar que se sepa lo que realmente quiere expresar.

IV. Expresion contraria al supuesto deseo del adultf16-20%). El nifio descubre que la presion para que se
manifieste proviene del facilitador y trata de adivinar lo que éste desea que exprese. Resistiéndose a al
manifiesta lo contrario de lo que cree que el facilitador quiere.

V. Transicion a contenido impuestq21-25%). El nifio descubre que ademas del facilitador hay otros referente
dentro y fuera de la organizacion, presentes en las manifestaciones del grupo, y trata de reconocerlos.

B. CONTENIDO IMPUESTO

I. Expresion de lo supuestamente deseado por los referen{@6-30%). Se trata de los que el nifio ha reco-
nocido como referentes dominantes, que no necesariamente deben serlo en el grupo. El nifio intenta
nar lo que debe expresar para “quedar bien”.

[I. Union parcial con lo expresado por los referente§31-35%). El nifio se une a lo expresado por sus refe-
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rentes dominantes, por necesidad de sentirse integrado y no porque comparta las opiniones, que le sigu
siendo impuestas.

1. Unién total con lo expresado por los referente$36-40%). Momento favorable para potenciar en el nifio
la capacidad de expresarse con mayor autenticidad, porque su incorporacion a un grupo de referentes p
mite debilitar los bloqueos que no permitian la expresion.

IV. Busqueda de mas referente§41-45%). Los referentes identificados ya no son suficientes, por la necesi-
dad cada vez mayor de expresarse en concordancia con las razones de ser, estar y sentir dentro del gruy

V. Transicion a contenido correspondientg46-50%). El nifio comienza a darse cuenta de que hay diferen-
cias entre los varios referentes y de que no necesariamente todos deben expresarse de igual manera.

C. CONTENIDO CORRESPONDIENTE

. Aporte propio (51-55%). El nifio se da cuenta de que puede desarrollar, aportar y hasta contradecir lo expre
sado por sus referentes, y lo hace de manera timida y en pequefias dosis.

[l. Comparacion con referentes externog56-60%). El nifio descubre que lo que piensan y sienten en el
grupo no corresponde a otras manifestaciones similares que se dan fuera de la organizacion.

[ll. Comparacién con referentes internos(61-65%). El nifio descubre que no todos sus pensamientos co-
rresponden a los de los referentes reconocidos, y comienza a tener desacuerdos y contradicciones, dandc
aporte con su propia expresion, pero prevaleciendo visiones muy personales.

IV. Predominio del sentir sobre el pensa(66-70%). El nifio se apasiona y defiende lo que expresa, haciendo
prevalecer sentimientos y fanatismos, y no razonamientos y argumentos.

V. Transicion a contenido propio(71-75%). En defensa de lo que manifiesta, el nifio articula algunas argu-
mentaciones, en las que prevalecen las emociones, aunque aparecen también razonamientos adecuad
intereses grupales y particulares.

D. CONTENIDO PROPIO

. Equilibrio entre pensar y sentir (76-80%). Aunque comienza a prevalecer el pensamiento sobre el senti-
miento, las manifestaciones de esta etapa estan matizadas por estados de animo y emociones que var
dando la impresion de inestabilidad e inseguridad.

Il. El pensar afecta el sentir(81-85%). La necesidad de una expresion propia hace prevalecer el pensamiento
sobre el sentimiento. El nifio, que madura y mejora su expresion, suele creer que el sentimiento es incomp.
tible con el pensamiento. Debe propiciarse el desarrollo de ambos, combinando trabajo y recreacion.

ll. Racionalizacion del sentir y sentimiento en el pensaf86-90%). El nifio ha alcanzado una gran capaci-
dad de expresion, en la que han encontrado equilibrio el ser, el pensar y el existir. Su expresion correspon
al pensar y sentir propios de la edad y no hay conflictos entre ambos aspectos.

IV. Desaparicion de la dualidad sentimiento-pensamient(®1-95%). Es dificil establecer si la expresion
corresponde al sentir o al pensar. Mas bien corresponde a un interés, que es cada vez menos individua
mas colectivo, como consecuencia de la convivencia con los compafieros.

V. Preparacion y planificacion de lo expresad@95-100%). El sentimiento de solidaridad permite al nifio
preparar la expresion individual y/o colectivamente. Existe unidad en los tres parametros: opinion (juicio ya
decidido por la organizacion), contenido (intereses propios del sector) y forma (se prepara la manera d
expresarse, a través de formas convencionales que se han experimentado).

Para finalizar, muchos de los contenidos sugeridos son Utiles para fomentar la expresion, pero para obt
ner mejores logros no debemos centrarnos Unicamente en la capacitacion, sino que debemos incorporar €
mentos de caracter psicoldgico que permitan a nifias y nifios superar traumas y conflictos que les impiden ul
auténtica manifestacion de lo que son, piensan y sienten. Hay que trazarse como objetivos la elevacion de
autoestima, el fortalecimiento de la confianza en si mismos, la eliminacion de ansiedades, la resolucion d
conflictos y el respeto de las personalidades diferentes.
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B Los NINOS Y ADOLESCENTES TRABAJADORES ORGANIZADOS EN EL
PERU Y LA PARTICIPACION

RosemaryPortilla

Introduccién

Mi presentacion sera fundamentalmente sobre como heerodo participando IofNATs (Nifios y
Adolescents Trabajadores) en la construccion de uovivhiento en las manos de NifigsAdolescentes
Trabajadores @anizados. Sobre nuestras accipeedas que hemos tenido una participacion responsable
aciva en los trersos espacios donde nos encontrarfamsilia, barrio escuelatrabajq organizacion y los
medios de comunicacion. Sobre el rol del adujtoen es un amigo con una responsabilidad especie
acompafiamiento y orientacid por Ultimg sobre cdémo estamos hacierafances y sobre lasfiiultades
que encontramos para lograr uovimiento fuerte y represeniab camino al 2000.

Como nace nuestra organizacion en las manos de los nifios

Nuestraexperiencia nace hace 22 afiogando los Jénes de la J&ntud Obrera Cristiana decidieron,
en su asamblea Nacional de 197&cer la propuesta a los nifios de sectores popularegatezarse en ba-
rrios, mercadoscalles etc: alli donde se encontraban. Es entonces que nace el MANTHEEspiritu que
nosva a acompafiar siempre en este proceso es:

* Ser un Mvimiento de los Nifios

« Dirigido por nosotros mismos

« Con una pedagogia propia

* Con acciones que flendan los derechos de todos los nifios y nifias
* En un Movimiento Nacional e Internacional.

En 1988 el MANTHOGC con un corazdn abierto a lgamcig siempre magxcluida y olvidadacomo
son los nifios del camplas trabajadoras del hagés que wen en las callegtc, comienza a coordinarse
con otras iniciatas yexperiencias en el pais. Es desde esta fecha que se realizan los Encuentros Nacionale
de Qganizaciones dNATs pronovidos por ONGs o instituciones como la policia u otras. Son encuentros en
los que loNATs participan en el debate sobre la realidad del pais desde las acciones reddizdeds
que hacian para enfrentar sus propios problemas como nifios trabagciioees que han sido y son hasta
ahora oganizadas y otras espontaneas.

En las dversas iniciavas de tanizacion d&NATSs llegamos a 1996 con cinco Encuentros Nacionales
ya realizados con Deégados NATs del MANTHOG el Programa COLIBRque acompafa la Policia
Nacional del PertPRODEI y GENERACION, que es unaxperiencia con nifios que trabajaniyen en las
calles.Participamos en la preparacion dek® Encuentro Nacional der@anizaciones d8ATS, que se rea-
liz6 en Lima en el CerdiVacacional Huampayal cual asistieron 1.048 nifios. En este lugar decidimos consti-
tuirnos como un solo b¥imiento Nacional d&ATs Organizados del Pertpromover los derechos de todos
los nifios y nifigsen particular de loBIATS, y luchar siempre contra kplotacion en el trabajo por condi-
ciones dignas. Es asi como entonces nace &MISOP. Hasta ahora hemos realizado ya siete Encuentros
Nacionales y los mas sidizativos han sido los dos Ultimogef las memorias MNATSOP 1996 y 1998),
porque tomamos decisiones que han marcado mucho la vidaNi&Tiesque hemos participado en este pro-
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ceso de accion y de nacimiento de nuestro movimiento:

1. Decidimos todas las organizaciones constituirnos como un solo Movimiento;

2. Elegimos a nuestros primeros delegados nacionales;

3. Elaboramos nuestro Plan de Accién Comdn;

4. Asumimos una serie de responsabilidades nacionales, latinoamericanas e internacionales.

Hasta este momento habia sido el MANTHOC el que coordinaba la experiencia, pero una vez const
dos como Movimiento Nacional, al igual que COLIBRI, pasé a ser un integrante mas de las organizacic
que lo conformamos.

Actualmente integramos el Movimiento Nacional mas de 30 organizaciones de NATS, y representam
un total de 10.000 NATs organizados en 20 ciudades de todo el pais y estructurados en 5 regiones:

Region Sierra'y Costa Sur Region Sierra'y Costa Norte
1. Arequipa 9. Ancach
2. Cuzco 10. Chepén
3. Puno 11. Huamachuco
12. Chiclayo
Region Costa Centro 13. Piura
4. Lima 14. Tumbes
5. Ica 15. Jaén
16. Bagua Grande
Regidn Sierra Central 17. Cajamarca
6. Huancayo
7. Ayacucho Region Oriente
8. Huancavelica 18. Chachapoyas
19. Iquitos
20. Pucallpa

Quiénes somos y nuestras acciones

La mayoria de los NATs de nuestro movimiento viven en las grandes ciudades del pais y en el car
viven también con sus padres, a veces con abuelitos, tios, hermanos mayores u otros, 'y tienen siempl
familia de 6 a 10 miembros.

En varias oportunidades hemos verificado que los NATs realizan mas de un trabajo en la calle para cc
buir al sostenimiento de la casa. En las ciudades los tipos de trabajos que realizan son ya conocidos
vendedores ambulantes (de golosinas, alimentos, etc) en las calles, lavadores de carros, lustrabotas, car
cargadores, en los jardines y parques, en un Convenio con la Municipalidad de Lima y nuestro movimie
En el campo trabajan con sus padres en la agricultura y el cuidado del ganado como pastores y en al
experiencias de NATs trabajaban en las minas. La mayoria estudiamos, salvo casos particulares, perc
estudian nuestra propuesta es retomar su educacion con acciones alternativas.

Nuestra mision y objetivo fundamental que nos hemos trazado para los proximos afios es: fortalecer r
tro movimiento, llegando a organizar a los menores de 12 afios y cumplir nuestra presencia organizada
Perd, a fin que el Estado, la sociedad y los nifios del pais reconozcan y valoren a los NATs como ac
sociales de derecho por nuestras respuestas en las actuales condiciones de trabajo, educacion y salud er
vivimos. Nuestros educadores en el Consorcio son los que nos apoyan en esta accion.

La metodologia que practicamos en el movimiento es la de la accién, desde nuestra propia experient
reflexién; es un proceso que nos ayuda a madurar nuestra conciencia y compromiso como nifios y adolest
y esto nuestros colaboradores lo conocen y son conscientes de ello.

Rol del educador en el MNNATSOP

En el movimiento, en general nuestra relacion con nuestros educadores es de acompafiamiento mut
tiene en cuenta lo que piensa y siente un nifio y el adulto; es horizontal; no se impone, se propone; nos \
corrigiendo mutuamente porque nadie se considera perfecto. Es en la organizacién, en las asambleas, do
reflexiona y se participa en la toma de decisiones més colectivas con el colaborador—educador y, sobre
hay respeto y carifio entre el adulto y el nifio. Claro que esto no es comdn siempre en la casa, menos
escuela, etc. La relacion es otra.
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Nuestros avances, dificultades y perspectivas al 2000

Nuestro Plan de Accidon aprobado en nuestro Ultimo Séptimo Encuentro Nacional, realizado en junio de
1998, tiene como prioridades: la formacion de los delegados NATs de bases, regiones y nacionales con la cre
cion de un Instituto de Formacion, llegar a organizar a los nifios menores de 12 afios, hemos reafirmado seg
trabajando en las cinco lineas de accion que se desarrollan de manera espontanea y/o planificada en
mejores condiciones de trabajgorque valoramos criticamente el trabajoa educacion de calidaddap-
tada a los NATs, y los NATs que estamos en los colegios nos organizamos para exigir buena enskefianza y
Seguro Socialen donde estemos trabajanétalecer nuestra organizacionen todos los niveles: local,
nacional e internacional, y espacios: familia, escuela, trabajo, barrio, medios de comunicacién y organizacior
donde nos encontremos. En lo juridico buscammscehocimiento juridico de nuestras asociaciones a nivel
nacional, latinoamericano e internacional, porque si no, no tenemos derecho a participar en ninguna confere
cia donde se hable sobre la infancia, entonces estaremos siempre excluidos, como en el caso de la Conferer
de Ministros sobre Politicas de Infancia, realizada en Lima la semana pasada, ala que pedimos participar s¢
como observadores Y ni siquiera eso se nos acepto. Igual paso en la Conferencia de Oslo. Entonces la ex
riencia me dice que mientras nuestras organizaciones no sean realmente reconocidas juridicamente y no cu
ten con los estatutos consultivos en los organismos internacionales como OIT, UNICEF, etc., no sera tomac
en cuenta nuestra participacion.

El principal logro es que nosotros hemos entendido nuestra responsabilidad de luchar por los derechos «
toda la infancia y seguimos trabajando para llegar a mas NATs, sobre todo alos menores de 12 afios, alli don
nadie llega. Muchas veces ni las ONGs.

Nuestra mayor dificultad es atlultocentrismo.

Nuestra perspectiva es seguir avanzando Y participando en los diversos medios donde nos den la opor
nidad de expresarnos, opinar y (¢por qué no?) decidir sobre asuntos que nos conciernen; en el cumplimier
de nuestro plan de accién y trabajo, sobre todo por la conciencia de los NATS, porque la sociedad no los ton
en cuenta para nada.




Anexo

Programa

Dia 7 de diciembre de 1998
9-9.15
9.15-10.15

10.15.-10.8

10.45-11.%
11.15-110
11.30-120

12.30 - 13.00
13.00-14.0
14.30-15.8

15.45-16.0
16.00-17.%

17.15-17.30

Dia 8 de diciembre de 1998

9.00-11.00

11.00 - 11.15
11.15-13.0

13.00 - 14.00
14.00 — 15.00
15.00 - 16.30
16.30-16.8

16.4-18.00
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Inauguracioninformacion y orientaciones

Participacion infantil para una dénicion del marco conceptual
Peter Cowley, UNICEF New York

La participacion de nifios y adolescentes desde el punto de vista de los derechos y la
democracia
Mauricio Garcia MorendJNICEF Ecuador

Debate
Café

El nifio como sujeto social de derechasa vision del nifio para leer la @@ncion Jaime
JesUs Péreasesor para Sudamérig@adda Barnen.

Debate
Almuerzo

La escuela como espacio de opinigarticipacion y eganizacion.
Francisco Cajiaacconsultor UNICEF
Gerison Lansdwn, Childreris Rights Gfice, London

Café

La participacion de los adolescentgExorcismo o construccion de ciudadania?
IreneKonterlinik, UNICEF Argentina
Comentaristas — Angel GaithDEJUC Guatemal&arin LandgrenUNICEF New York

Sistematizacion del dia

Presentacion de Experiencias de Radda Barnen

- Municipios Escolared ourdes Febres (Proyeccion)

- Encuestas de opinion de nifi@scar MisleRadda Barnen

- Participacion Nifios de la calleRicardo Quifidnez (OldPalme)
- MovimientoNATs PergRosemary Portilla.

Café

Presentacioexperiencias UNICEF

- Nifios trabajadoresné\quitania y CORMBASTOS (DNI Colombia)

- Movimiento de los Nifios por Baz y sus Derechos (UNIGEColombia)
- Los Cumiches (UNICE Nicaragua)

Almuerzo

Discusion implicaciones del trabajo

Discusion general

Cafe

Bases para el desarrollo de politicas y programas caA@i / UNICEF / Radda Barnen
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