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INTRODUCCION

‘ Aproximadamente el 60% de hogares en todo el pais no cuentacon servicio
 eléctrico, Si excluimos Lima y los principales centros urbanos, resulta gue sélp
una de cada 6 familias tiene electricidad, Si nos restringimos especificamente al
drea rural, se encuentra que en promedio apenas una de cada 25 familias tiene
acceso al servicio, S

Como se aprecis, el grado de electrificacidn es bajo a nivel de todo el pafs,
y ademés muy desigualmente distribuido en perjuicio sobre todo de las zonas
rurales. ‘ ’

Se explica por ello que actualmenté en el drea rural peruana el 90% dela
poblacién utilice lefa u otros residuos vegetales, o bosta, como fuentes princi-
pales de energfa. Son conocidos los problemas que el empleo de estas fuentes en
tal escala puede generar (estamos hablando de una poblacién de aprox. 7
millones, en 1988): deforestacién sin control ni reposicién de especies (con
fuerte incidencia en cuanio a erosién de suelos), pérdida de numerosas horas-
hombre para la recoleccidn y el traslado de la lefla, empleo de la bosta como
combustible y no como fertilizante, etc. ‘

Siendo tan importante el empleo de estas fuentes "tradicionales”, prevenir
o aliviar Ia ocurrencia de tales problemas supondria o bien darles un uso mds
racional y eficiente a las fuentes empleadas, o la bisqueda de fuentes alternativas
de energia. ‘
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Una de las posibles fuentes alternativas es la electricidad. Desde el punto de
vista de los actuales nsuarios urbanos, el empleo de este tipo de encrgia parece
algo “natural”, es eficiente, cémoda y “limpia”, A menos que se asuma que los
pobladores rurales tienen una preferencia especial por recolectar lefia o emplear
bosta como combustible, se tiene que reconocer gue estas mismas ventajas de
1a electricidad también serin apreciadas por ellos. Obviamente, ¢l problema es
c6mo generar y distribuir suficiente electricidad al alcance de ¢sa demanda.

Tal demanda existe. Aunque no con la misma fuerza con que se reclaman
algunos servicios bésicos {ej. agua), la electricidad aparece como una rei-
vindicacién central para gran parte de la poblacién rural. Para obtenerla, se
organiza y presiona. El interlocutor es, en 1a mayoria de los casos, ¢l estado.

El papel central del estado se explica porque ladotacion del servicio publico
de electricidad, al involucrar un gran niimero de usuarios y por consiguiente
requerir inversiones considerables, generalmente no puede ser hecha sino conel
aporte financiero estatal, que cubra total o parcialmente 10s costos. Asimismo,
el estado atribuye a las actividades de generaci6n y distribucion del servicio
eléctrico un cardcter “estratégico” en trminos politicos, econémicos y sociales,
y son por ello objeto de un control o regulacién mds o menos explicito: lapolitica
de electrificacion.

Se encuentra que, por (anto, cualquier estudio de la problematica de la
electrificacion debe considerar tres aspectos principales:

— ¢l contexto conformado porlas fuentes energéticas existentes, alternati-
vasalaelectricidad : ‘

— el 10l de los distintos sectores sociales usuarios o demandantes de la
electricidad; y :

— ¢l papel del estado.

Puede afirmarse que mientras lo referide a la situacién de las fuentes
alternativas de energia estd relativamente més.estudiada, lo concerniente al rol
del estado'y las acciones de la poblacién son temas poco trabajados. Enel caso
de 1a presente investigacion, su propésiie es precisamente contribuir a delinear
cudl ha sido y cudl es la forma que toma la intervencién del estado en materia de
electrificacion, particularmente en el drea rural.
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Mis especificamente, los objetivos son los siguicnies: ‘
1. Trazar la evolucion y determinar el estado actual de la elecmﬁcac;on en
el Perd.
2. Identificar y evaluar los objetivos y logros de la(s) politica(s) de elec-
trificacion rural
Nos interesa establecer en que forma estas politicas han incidido o inciden
en:
— eluso de deterrmnado tipo de tecnologla de generacidn, I.l'aIlSII'IISIOH y
distribucién; ‘
—el COStO que supone esa eleccién de tecnologia, y elcosto de altematlvas
posibles; ‘
— Ia forma como las politicas adoptadas implican determinados Upos de
gestion de la electrificacién por parte del estado y la poblamon usuana y la
pomblhdad de formas altermativas.

El tema es importante por varias razones. En primer lugar y como ya sc ha
mencionado, las actividades de electrificacin suponen grandes inversiones por
parte del estado, ademds de involucrar directamente a numerosas familias. Sin
embargo, a pesar de estaevidente importancia, pricticamente no existen estudios
que analicen ¢l tema desde el punto de vista de la(s) politica(s) 1mplcmcntadas
y sus efectos. Por otro lado a pesar de la significativa astgnacién de recursos al
sector electricidad, la ampliacion de la cobertura del servicio sigue siendo muoy
lenta, sobre todo en el drea rural. Si bien puede argumentarse que los recursos
asignados, aunque significativos, son insuficicntes, una de las hipdicsis princi-
pales de este trabajo es que no se trata sélo de un problema de dinero: la'lenta
expansion del servicio también se debe a razones de gestidn institucional y de
concepcion técnica. Hay aspectos que tienen que ver con laforma como el estado
define ¢l problema, elabora sus programas y ejecuta sus acciones, y que deben
ser descritos y analizados criticamente. Esta investigacion busca contribuir a

- tal descripcion y andlisis. A partir de los mismos; se esbozan algunas aliemati-

vas de politica, -
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CAPITULO 1
El contexto energético global

1.1 Las fuentes y la oferta de energia

La oferta total de energia empleada en ¢l Perii proviene de fuentes renova-

" bles (biomasa, hidroenergia), y no renovables (petrleo crudo, gas asociado,
- carbon mineral). Como se verd a continuacion, el aprovechamiento de estas

fuentes es muy des,lgual y guarda poca relacidn con la dotaci6n de recursos
existente.

En 1986, del potencial energético total (inclayendo todo tipo de resérvas
probadas, probables o posibles), menos del 1% era efectivameénte explotado.
Ello puede apreciarse en el Cuadro N° 1.

Si consideramos solamente lo referido a 1a encrgia primaria comercial (es

| decir, excluyendo la biomasa), la situacién puede graficarse segin la F1gura

Nel

Ez evidente a simple vista que un recurso renovable —la hidroenergia—, a
pesar de representar 1a mitad de las reservas de energia primaria comercial del
pais, contribuye con s6lo una décima parte de la produccién; en cambio el
petréleo, a pesar de su mucho menor participacién en las reservas, comribuye
con més del 80% de la produccidn. El carbon es también otra fuente de engrgia
claramente poco explotada. ‘

St consideramos ademas de las fuentes primarias comerciales a las denomi-

- madas tradicionales 0 no comerciales, la evolucion en el uso del conjunto de

fuentes puede apreciarse en el Cuadro N° 2.

13
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Cuadro N2 1
Potencial Energético Total y su Utilizacion (1986)

Fuenles Potencial Total Produccion Efcctiva

de Energia Primaria

105 TEP (*) 10¢ TEP

Renovables
Hidroenergia 1359.8 1.0
Biomasa 65.4 3.9
No renovables : :
Petrdleo 440.9 9.1
Carbdn Mineral 705.5 0.1
Gas Natural 273.2 1.0
TOTAL 2844.8 TEP 15.1 TEP

(*) TEP: Toneladas Equivalentes de Petréleo.

Fuente; Huaroto, Carlota, y Niifiez, Mdximo: "La problemdtica Energética Global”. Ponencia en:
1 Seminario Hidroenergia y Desarrollo Raral. Cusco, 1988,

FIGURA N° 1

Reservas y Produccion de Energia Primaria Comercial (1986)
Reservas (%)

Produccién (%)

Petrdleo 15.9
Gas Natural 09 N
AN
W\
Carbén 253 N
W
\
\\
Hidroenergia
48.9

312

8.2

- 04

9.7

Total Reservas: 2778.5 x 10° TEP

Total Prodoccidn: 11.2 x 10f TEP
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Cuardro N2 2
Evolucién de la Produccion de Energia Primaria 1970-86
Partlcipacion en la Tasa Media de
produccion (%) Variacion 70-86

Fuentes no renovables 1970 1980 1986 f
Carbén Mineral 0.5 0.2 07 | 57
Petréleo 414 64.2 | 600 5.9,

(Gas Natural 14.3 7.0 6.1 -—19:

Sub-total (56.2)| (71.4)| (67.4)

Fuentes Renovables ‘ !
Hidroenergia 4.7 49 71 62,
Leiia 321 20.1 22.0 1.1
Bosta y Yareta 2.7 1.6 1.7 0.5
Bagazo 43 2.0 24 — 04

Sub-total (43.8) | (28.6)] (33.2) 3
TOTAL 1000 | 1000 | 1000 35
Base: Produccién Total i

(10 x 3 TEP) 87469 115379.3 151343

Fuente: Ministerio de Energfa y Minas. Balance Nacional de Eneréia. Lima 1986.

Las principales tendencias en los dltimos 16 afios que estas cifras revelan
- som: : :
- — El mantenimiento del predominio de las fuentes no renovables, aunque
las iendencias masrecientes indican una relativa disminuci6n de su importancia,

— Dentro de las fuentes no renovables, el petrdleo aumentd notablemente

su participacion entre 1970 y 1980 (por los hallazgos de petréleo en ese periodo,

y la construccién del oleoducto). En la década siguiente tiende a perder

1mportanc1a —aunque manteniéndose como la principal fuente individual de

energia—, debido sobre todo al agotamiento de lasreservas y ala falta de nuevos
hallazgos significativos.

— En el caso de las fuentes renovables, la hidroenergia ha tenido una 1asa
de crecimiento bastante alia, aungue en términos absolutos su parhcnpamén
todavia cs baja. Su creamnanto se baso en la puesta en operacion de algunas

15
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megacentrales (Ej. Mantaro), 1a aparicién de usuarios industriales grandes, y —
como veremos luego— una tendencia a la sustitucion de fuentes térmicas por
hidricas.

—La lefia se mantiene como la segunda fuente energética de importancia
(luego del petréleo), aunque sigue siendo claramente la primera dentro de las
fuentes no comerciales. La situacién actual y tendencias en cuanto al uso de este
recurso serdn materia de un andlisis mas detallado luego (Ver 1.2).

En resumen, en términos del conjunto de fuentes, los cambios més impor-
tantes han ocurrido ambos entre 1970y 1980 y se han manifestado en el notable
salto de 1a participacién del petrSleo en la produccién de energia primaria, y el
retroceso en la participacion de la lefia. Sin duda,hay otros factores (ademas de
los nuevos hallazgos en la selva en ese periodo) que han jugado en el caso del
petréleo para que €ste aumente réipidamente su contribucion, En particular, en
esa década la producci6n industrial mantuvo en promedio altas tasas de creci-
miento ( siendo el sectorindustrial un demandante importante de hidrocarburos),
en base a un dindmico proceso de sustitucién de importaciones impulsado por ¢l
gobietnomilitar. A fines de la década tal expansion termina. En el caso del menor
consumo de lefia, es la manifestacidn a nivel del uso de energia de cambios de
més larga duracién, que enese periodo eclosionan: basicamente un mds acentua-
do proceso de “urbanizacion” rural, es decir de una mayor penetracion en el arca
rural de bienes y patrones de consumo de origen urbano (kerosene en lugar de
lena inclusive gas en vez de lefia).

1.2 La estructura de la demanda de energla

Los usuarios mas importantes en términos de 10s voliimenes de energia que -
consumen son el residencial y comercial y el sector transportes. Ello puede
apreciarse en el Cuadro N° 3.

Elconsumo per cpita peruano de energia es, en comparacion con el de otros
paises, bastante bajo. Medido en términos de Toneladas Equivalentes de Petrs-
" leo (TEPs), este consumo se ha mantenido a un promedio de 0.65 TEP x hab.
entre 1970-80. Estamos bastante lejos de los 6.5 TEPs x hab. consumidos en
EE.UU., del 1,8 de Europa, o ain del modesto 1.1 que consumic en promedlo
Aménca Latma en ese periodo.

16
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CuadroN® 3

Porcenfaje de pérticipaciﬁn de los sectores en el consumo neto
de energia (¥)

Tipo de _ﬁsuario 1975 1986
_ Residencial y Comercial 38 44
Transporte 25 23
Industria - . 17 ' 16
Minero Metalurg, ‘ 7 : 7

Oos - ‘ 13 10

(*) Medido en Teracalorias: 1 Tcal = 10 Kcal

Fuente: Ministerio derEnergia y Minas. Balance Nacional de Energfa. Limi 1986

Tampoco existen llld]ClOS de que 1a demanda de energia esté crecnendo de
mangra significativa: mientras la tasa de crecimiento promedio de la economna

- entre 1970 y 1980 fue de 3%, la de lademanda de energiacreciéaunritmo menor:

2.2% anual . No se trata, sin embargo, sélo de un relativamente bajo nivel dé
consumo; hay también una desigual e ineficiente forma como se dlsmbuye ¥
emplea el recurso energético, como puede verse en el Cuadro N*4.

Lahaja cﬁcnencm esevidente, por ¢jemplo, en el caso del sector transportes
Dichosector emplead veces mas energia de lo que contribuye al Producto Bruto
Interno. Sin embargo, se estima que podrian lograrse ahorros sustanciales en
combustible (hasta un 22%) sobre todo en el caso del transporte terrestre. Para
ello se requeriria de medidas tales como mejora de pistas, reparacién de umdades

- de transporte, ordenamlento del trifico, etc.

Enla industria los ahorros potenciales son también considerables:se darldn

- apartir de un mejor mantenimiento delas maquinarias, modernizacién y/o recm-

plazo de equipos, etc.; ello aparte de la posibilidad de sustiniir combustibles
Caros por otros mds baratos (carbon por petréleo, carbén por kerosene, elecm-
adad por petrdleo). ‘

17
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Cuadro N%4
Participacién porcentual de los distintos sectores en la creacion del PBI
y en la demanda de energia '
Participacién Promedio (%) 1970-1980
Sector : Aporte al Demanda
PBI de energia
Industria 35 18
Resid. y Comerc. 20 40
Piblico 18 3
Agropecuario 13 . 5
Minero Metaldrg. 7 7
Transporte 6 23
Pesquerc 1 -4
Total 100 100

Fuente MEM, ob. cit.

En general Perti emplea, en comparacidn con otros paises, relativamente
altas cantidades de energia por unidad de PBI generado. Es decir, hay una
eficienciabajaen el empleo del yade por sireducido consumo de energia. Sibien
esto puede deberse en parte a la existencia de sectores que emplean intensiva-
mente energia (caso de }a gran mineria), hay que tomar en cuenta ademids que
histéricamente en el Pert la encrgfa ha mantenido sus precios por debajo del
‘costo real, lo que ha incentivado su uso ineficiente.

1.3 Iixiportancia de las fuentes tradicionales
de energia ,

En 1987 el 80 % de la poblacién rural (estimada en 6 millones y medio de
habitantes) utilizaba Ia lefia como combustible para 1a coccién de sus alimentos.
Poco mis del 10% utilizaba el kerosene, y un 7 % empleaba bosta y/o yareta. Para
Ja iluminacién en cambio el 92 % utilizaba ¢l kerosene.

18 .
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A pesar de esta magnitud del consumo de las fuenites “tradicionales™ (en
especial de la lefia), en general la importancia de su empleo en las dreas rurales
tiende a ser subestimada. Frecuentemente se aduce “falta de datos” que registren
suincidencia demodo m4s desagregado (mostrando, por ¢jemplo, Jadistribucién
regional del consumo, los costos para las familias,etc.). Sin embargo, hay
algunos hechos que son evidentes en cuanto al empleo de estas fuemres de
. energia, particularmente la lefia:

— su empleo generalizado
— Su importante impacto en el medio ambiente
— su importancia no solo a nivel doméstico, sino también producuvo

Debido a que es dificil y costoso “medir” el cmpleo de laenergia Lrad1c1onal
¥y consiguientemente racionalizar su uso, los plamflcadores tienden a dejarla de
lado en sus planes o programas. Un supuesto frecuente es que no existen efectos
© o interrelaciones importantes, sean estos de sustitucién o complcmentanedad
entre el sector comercial y el no comercial.

Parece mds 0 menos claro sin embargo que, por gjemplo, supomendo un
aumento en el precio del kerosene, es probable que haya una sustitucion de ese
combustible por residuos animales (bosta) o vegetales (lefia, carb6n, yareta), que

2 5u vez aumentan de precio (cuando son adquiridos por canales comerciales).
Este aumento de precio se refuerza puesto que -como resultado de los mayores
precios del petroleo (que llevaron al aumenlto de los precios del kemsene) el
precio del fertilizante sintético también aumenta, con el consiguiente anmento
de la demanda de fertilizantes orgdnicos (Ej. bosta), que venian siendo usados
como combustibles, ‘

El acopio de lefia en una situacién como la anterior tendera a hacerse més

répido, empleindose drboles tiernos, lo cual conducird asu vezauna mayor defo—

restacion, a la eventual privatizacion de los bosques (en perjuicio de los mas
pobres); 1a deforestacion conducir a la erosidn, etc.

Hay pues, como se observa, toda una cadena de efectos que reflejan 1a in-
“terdependencia entre los Ambitos “comerciales” y los “lradlcmnales en 10 que
a consumo de energia se refiere.

19
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Una de las razones por las cuales se considera que no es posible planificar

o hacer algorespecto alas energfas no comerciales, es porque éstas estin “fuera”

del mercado. No serfa posible por ello, por ejemplo, modificar Jos precios, y con

ello inducir algin cambio. Tal idea se basa, sin embargo, en una visién muy

estrecha de los mecanismos con que cuenta ¢l estado. Se puede pensar, por

ejemplo, en la posibilidad de desarrollar la legislacion sobre los denominados

“bienes priblicos”, promover y financiar programas de reforestacion, desarrollar

~ investigaciones y tecnologia para ¢l empleo de cocinas mejoradas, hornos de

carbén, etc. Todas ellas son medidas que pueden de alguna forma afectar los
“precios” implicitos de las fuentes tradionales de encrgia.

1.4 El recurso forestal

Debido alo difundido de su empleo, es el recurso forestal el que Liene mayor
importancia ceando se trata de formular y desarrollar una politica energética
rural en el Perd. Como se aprecia en €l cuadro signiente, en 1érminos del volu-
men total de bosques hay recursos relativamente abundantes, aungue su distri-
bucién no guarda relacién con la poblacion usuaria:

Cuadron® 5

Recursos Forestales (miles de Has)

Regién ' BoSquesr Plantaciones| Potencial Distrib. Regio. 7
‘| Naturales- Forestal del potencial
r , Total forestal(%)
Costa’ 2573 - w0, | 3073 3.7
Sierra - 6. 160 7543 : 90 -
Selva - 70214 L 4 72714 873
TOTAL | 72793 174 83330 100.0

Fuente: Perii Forestal. Min, de Agricultura 1982

20
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Hay un aspecto que se aprecia claramente en estas cifras: a pesar de que en
la sierra estd la mayoria de familias rurales, que consumen aproximadamente e
85% del total de lefia del pais, tiene apenas el 9% del potencial forcstal existente.
Es decir, este recurso es mds escaso precisamente alli donde la demanda es
mayor. Inversamente, abunda alli donde hay menor consumo (la selva). .:

- Enlazona selvitica aunque se reconoce que esta d4ndose una deforestacién
-severa, auin no se ha establecido con precisién 1a magnitud del dafio. Entre otras
~ razones, ello ocurre porque hay dificuliades para diferenciar entre tala sistem4-
ticaytotal (la“rozay quema™}, de la degradacién forestal porcortc parcial (para‘
obtener material para construccion, lefia, eic.)

En la sicrra, las cantidades de combustible usados y las pricticas de cocina
varian de modo notable de acuerdo a las escaseses de combustible dentro de
ambientes ecolégicos especificos, y al nivel de ingresos. El piso del valle tiene
condiciones {clima y calidad del suelo) mucho mas favorables parala reforesta—
Cion ;mientras gue lo contrario ocurre en las laderas altas y la puna. Al respecm
un estudio de tres localidades en la sierra (1) revela que las comunidades con
mayores ingresos (situadas en el valle) consumen mas lefia no comprada (o sea,
. libremente recolectada) mientras que los campesinos de’ menores ingresos,
residentes en las zonas altas, destinan mucho més dinero parala obtenc10n de
lefia, por canales comerciales. Su obtencién les demanda también més mano de -
- obra y tiempo. ‘

En sintesis, desde el punto de vista energético, y a pesar de su contribucion
principal ¢n la oferta de energia a nivel nacional, 1a lefia no ha recibido atencidn
 suficiente en lo que a planificacién de su produccién y consumo se refiere.
* Parecicra como que el potencial industrial que ofrece la explotacién de los
recursos forestales de la selva wvigra méds importancia que los problemas
ecoldgicos y energéticos asociados al empleo sin control de la lefia en la sierra.
- Por otro lado, en esta zona, los programas de reforestacién tienden a darse en
- aquellas comunidades con mejor organizacién y de mayores recursos, cuando
- como se ha mencionado son precisamente las més pobres las que enfreman una
 situacion mas dificil en cuanto a su acceso a la leiia.

{1) Sarah Lund: Fuel availability, nutrition and women's werk in highland Peru. ILO, 1982.
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Desde el punto de vista de las politicas estatales, hay que recalcar que debido
a razones ecaldgicas (Ej. tipo de especies que pueden crecer en determinadas
zonas), a diferentes situaciones econdmicas (predominic de cierto tipo de ac-
tividades), a las necesidades particulares de cada comunidad, etc., el problema
energético rural no puede ser solucionado simplemente plantando més érboles.
Ademis de integrales, las actividades de los proyectos deben ser muy espacial-
mente especificas, involucrando-un conjunto de medidas incluyendo no sélo el
incrementoen la ofertade madera combustible, sino también elevando laeficien- -
cia de uso final (cocinas mejoradas, hornos que empleen carbén de lefa, etc,.),
promoviendo un mejor uso de los desperdicios de la biomasa, y —no menos
importante— aplicando politicas de precios adecuadas. Porel lado de los progra-
mas de reforestacién hay crecientes evidencias de que la forma tradicional de
levarlos a cabo (Ej. mediante la donacién de semillas o plantones por parte del
estado) tiende m4s bien a crear unaactitud pasiva y, por tanto, a involucrar menos
a los beneficiarios en la definici6n del problema y la forma de resolverlo,
impidiendo una forestacion en base a las necesidades reales de los pobladores.
Los nuevos enfoques del problema sugieren dar mayor peso a las labores de
extensién y capacitacién de los campesinos en materia de forestacion, énfasis en
las variedades nativas, y promocion de un uso mas racional de la lefia.
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| CAPITULO 2
\ La electricidad

2.1 La electricidad en relacién a otras
fuentes de energia

En 1984, del total de la energia disponible para ser usada por todos los
- sectores de consumo del pafs, la energia eléctrica contribuyé con la décima parte.
En las dos dltimas décadas Ia tendencia es hacia un aumento de su partlmpac:én
Ello se puede apreciar en el Coadro N2 6,

Cuadron® 6

Participaciéndelaelectricidad en el consumo final total de energi{a

1970 1975 1980 1984

% de participacién 56 6.3 7.7 9.5
Tasa media de
crecimiento (%) 54 54 49
Tasa media de crec. del :

consumo del total de
fuentes 30 1.3 —038

Fuente: MEM Balance Nacional de Energia 1986.
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Frente al casi 10% de participaci6n de la electricidad en el consumo, los hi-
drocarburos tienen un 51%, y lIa lefia ¢l 31% , para el mismo afto (1984).

, El dinamismo de la produccién de energfa elécirica estd sustentado en el in-

cremento de 1a oferta interna de energfa hidriaulica (centrales hidroeléctricas),la
cual entre 1970y 1984 ha crecido a una tasa del 6.1% anual, poco menos que
duplicando la tasa de crecimiento del total de energia ofertada en ese periodo
(3.9% anual).

Sin embargo, a pesar del incremento en la oferta de energia hidréutica, el
potencial hidroeléétrico sigue estando claramente desaprovechado. De un total
de aprox. 58000 MW técnicamente factibles en 1986 solo se explotaron 3878
MW (c1 6.6 % del total).

Es la contraparte de la fuerte dependencia del consumo de petrdleo y
derivados, que a pesar de su relativo eslancam1ento fue go de 1980, sigue siendo
la principal fuente de energla comercial.

" Los insumos para la generacion de energl’a eléctrica son por un lado 1a hi-
droenergia (renovable), y por otro lado ¢l gas distribuido, diesel oil y petréleo
residual, todos ellos no renovables. El bagazo tiene una importancia variable,-
dependiendo del mayor o menor uso de este insume en la produccion de papel.

Estos insumos se transforman en electricidad en los centros de transforma-
cion de energia: las centrales hidroeléctricas y las centrales térmicas. La parti-
cipaci6n en la generacmn de ¢lectricidad de ambos tipos de centrales es la
siguiente:

Cuadro n*7
Parque de Centrales Electricas segim tipo de plantas
(partlf:lpa(:ldn porccnmal en el total de potencia)

-+ Tipp de gentral 1954 1965 1975 1986
Hidroeléctrica . Y 53 59 57
“Térmica (*) : 44 © 47 .4 43
TOTAL - 100 100 100 100
Base (MW) ' . (390) 1297y |- - (2358) I (3878) .

(*) Vapor, turbogas, diesel.
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Esta poiencia sea de origen hidrdulico o térmico se genera enlas mgmenles plan-

“Total Potenma Hidro 1694 OMW (78.8% del Serv. Pubhco)

- tas (afio 1985): o
. Cuadro N2 8 ‘
Las 20 principales centrales eléctricas para el Servicio Publico (1985) |
Centrales ‘ Potencia
Hidroeléctricas : (MW) Empresa
1 Mantaro 798.0 ELECTROPERU
2.Huinco 2584 ELECTROLIMA .

" 3.Cafién del Pato 153.9 ELECTRONORTE MEDIO
4 Matucana ‘ _ 120.0 . ELECTROLIMA -
5.Restitiacidn (1* turbina) 723 ELECTROPERU .
6.Callahuanca : 678 | ELECTROLIMA
7.Moyopampa ‘ 63.0 ELECTROLIMA

- 8.Cahua ‘ o 40.0 ELECTRONORTE MEDIO
9.Machu Picchu 40 (%) ELECTROSUR ESTE |

10.Huampani , - 314 ELECT ROLIMA :
Otras 50.1

. (*} Ampliada hasta 110 MW posteriormente, pero no llega a esa polencia.

Cenirales

|__Térmicas .
11.Santa Rosa 1526 ELECTROLIMA :

- 12.Chimbote . 61.5 | . ELECTRONORTE MEDIO
13.Chilina 470 ELECTROSUR OESTE -
14.Iquitos to39.7 ELECTROORIENTE
15.Piura 429 ELECTRONORTE
16.Chiclayo 272 ELECTRONORTE
17.Chiclayoll 234 ELECTRONORTE
18.Trujillo - 205 ELECTRONORTE MEDIO
19.Cusco . ‘ 15.6 ELECTROSUR ESTE
20.Pucalipa 13.4 ELECTROCENTRO

Otras o 11.0 [ ELECTRONORTE

. Total Potenaa Térmica 454.8 MW (21.2 % del Serv, Pibl.)

Total de capacndad mstalada Servicio Piablico (1985): 2149.7 MW

Tucnlc Plan Maestro 1985
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Para tencrel total de lacapacidad instalada en el pais, hay que sumar a esia
cifra la potencia instalada de los autoproductores:

Autoproductor Potencia Origen
(MW)

1.CENTROMIN PERU 1834 Hidraulico

2.Southern Peru 184.5 Térmico

3.PETROPERU (Talara) 71.0 Térmico

4 HIERROPERU 67.5 Térmico

5.Mina Cerro Verde 58.8 © Témico

Otros 596.8

Total 1162.3

Sumando la capacidad instalada en unidades de servicio piblico y los auto-
productores, se tiene para 1985 una potencia instalada total nacional de 3312
MW.

1 Qué cobertura (usuarios) tiene esta potencia instalada? Sobreellonos ocu-
paremos en lo que sigue.

2.2 Acceso al servicio eléctrico

Segiin cifras censales, en 1972 el 32% de las viviendas en el Perd contaban
con suministro eléctrico. En 1984 se llegd al 39 % y para 1987 se estima un grado
de electrificacion (porcentaje de hogares con servicio) del 42.2 % .

- Estas son cifras correspondientes a todo el pais, no teniéndose informacién
reciente sobre el grado de electrificacién por departamentos. Tal informacion es
importante puesto que el promedio mencionado (42.2 %) oculta grandes desi-
gualdades en cuanto al acceso al suministro eléctrico.

Ello puede apreciarse en las siguientes cifras, referidas al estado de la elec-
trificacién nacional en 1981:
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Porcentaje de viviendas sin luz eléctrica,
por departamentos. 1981
90% o mas viv. : Apurimac, Huancavelica
entre 80 y 89% : Puno, Cajamarca, Ayacucho, Hudnuco -
“ 70y79% :Ucayali, Piura, Cusco ‘ |
“ 60y69% - : Loreto, Madre de Dios, Ancash, San Martin -
“ 50y 39% : La Libertad, Pasco, Junin !
* 40y 49% : Lambayeque, Ica
* 30y3% : Tacna, Arequipa, Moquegua
* 10y29% : Lima, Callao, Tumbes

Fuente: BCR Mapa de 1a pobreza

Elindice de 42 % de electrificacién a nivel nacional oculta pucs grandeé di-
ferencias: 9 % de viviendas tienen clectricidad en Huancavelica, mlemras enel
Callao la tiene el 89 % de hogares.

Un hecho paraddjico respecto a la distribucion espacial de la electrifica(:idn
en el pafs, es que son precisamente las zonas menos favorecidas en ceanto al su-
ministro de energia eléctrica, las que tienen mayor participacién en su genera-
cion. Es el caso muy claro de la Central Hidroeléctrica del Mantaro (la de mayor
potencia de generacidn en el pais), que se ubica en Huancavelica, precisamente
uno de los departamentos con menor grado de electrificacién, Qcurre 'algo
similar conla CH del Cafién del Pato en Ancash, otro departamento con un bajo
grado de electrificacion. Son claros ¢jemplos del cardcter de enclave que tienen
las grandes centrales, en relacién con las Zonas deprimidas donde estan instala-
das. ‘

Por otrolado, la enorme importancia que tiene el consumo eléctricode Lima
puede apreciarse si consideramos que, excluyendo este departamento, el coefi-
ciente de electrificacion se reduce de 42 a 24%. Evidentemente, es el reﬂejd del
alto grado de concentracién de usnarios y actividades consumidoras de energia
en la capital. ‘

‘ El coeficiente de electrificacion nos da una idea de cudn extendido esta el
uso de la electricidad; para complementar esta informacidn es necesario tener
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datos acerca de cuan "inlenso” es su. empleo. Se tiene al respecto que en prome-
dio el consumo anual de energia eléctrica por habitante apenas ha pasado de 436
2 628 kwh/hab en el periodo 1970-87. Compdrense estas cifras con las de, por
gjemplo, Colombia, con un consumo de 823 kwh/hab, México con 921, Chile
con 1052, todas ellas cifras de 1981.

Se tiene entonces que ¢l servicio de electricidad no sélo es poco extendido
en términos de usuarios en todo el pais, sino que a nivel de cada usudrio el
promedio de consumno eléctrico es bajo. Como se verd més adelante una de las
razones de este bajo consumo ¢s 1a idea de que Io esencial es “expandir Ia frontera
eléctrica™, sin dar mayor consideracion a la promocién de usos productivos de
la energia. '

2.3 Los inicios de la electrificacién en el Peril -

Antes de la electricidad para el alumbrado priblico y doméstico, se tenia el
gas. La inavguracién del alumbrado piblico con farolas a gas se realizé el 5 de
mayo de 1855, durante el gobiemo de Ramdn Castilla. Lima contaba en ese -
entonces con aprox. 95,000 hab. El retraso en relacion a su empleo en la primera
capital en el mundo que empezd a utilizar iluminacién a gas (Londrcs en 1813)
no fue muy grande. -

El gas se generalizé en Lima ¢n las zonas centrales; no llegd en cambio a
extenderse alas zonas marginales donde las familias pobres continuaron usando
las velas y los lamparines a kerosene. -

~ Enelcaso del suministro de alumbrado-eléctrico, las gestiones para su ins-
talacién comienzan en 1882. Hay algunas caracteristicas del proceso de electri-
ficaciGn que resaltan desde el inicio: 1. La participacion de exiranjeros; 2. Su
vinculacitn con un incipiente proceso de desarrollo industrial (bdsicamente en
Lima) y el impulso que da a su desarrollo el crecimiento urbano ; y 3. La

_concentraci6n de la produccién de electricidad en manos de empresanos priva-.
dos Estos aspectos se desarrollardn a continuacion.

‘En 1882 los representantes de la firma extranjera Peruman Electric Cons-
truction-and Supply Company iniciaron las c()nvers.l(:lones con el gobierno
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. peroano a fin de que se les conceda el privilegio de generar energia efécirica con
fings de iluminacion. Ello se pudo concretar cuatro afios despucs, en 1886,
cuando se inaugurd el alumbrado piblico a base de elecmmdad en la plam de
armas de Lima y algunas calles aledafias. -

Lacompaiia de gas, alarmada por laaparicién del nuevo sistema, renové de
inmediato sus instalaciones, comprando ticmpo después la planta a vapor dela
empresa eléctrica. Quedd asf sola en el suministro de gas y electricidad.

No obstante, los verdaderos comienzos de laerade la electricidad se ubican
afios mis tarde; una cadena de suceses vincnlados todos ellos al dcsanollo
industrial del pafs, preparo el advenimiento de la nueva era. ‘

En 1890 se creala Socicdad Industrial Santa Catalina (Lima), la cual proato
* tvo demandas de encrgia superiores a las que podrian satisfacerse con gas. Di¢
rectamente asociada a su empleo por la fabrica se crea entonces en 1895 la
Empresa Transmisora de Fuerza Eléctrica, con una planta en Santa Rosa (mar—
gen izquierda del leac) ¢on tres generadores de 450 kw cada uno. Dbsdc un
primer momento la produccién de la flamante empresa se destind a sausfaccr la
- demanda industrial,y en menor escala para el consumo doméstico,

La demanda doméstica creciente obligé casi de inmediato a los directivos
de la-empresa a ampliar sus instalaciones. Desde 1902 distritos mas alejados
como Miraflores, Barranco, Chorrilios, ademids de Lima, comenzaron aabsorber

" parte de la produccmn En ese mismo afio Catlao también tuvo alumbrado
electnco : :

El crecimiento de la ciudad hacia necesario MCJOrar su sistemna de transporte
~urbano. Aprovechando del nuevo recurso, en 1904 se maugura el tranvia
electnco con la energia provemcnlc de Santa Rosa. ;

Répidamente la Cia, Sanla Rosa absorbi¢ otras compafiias que se crearon
también para proveer electricidad en Lima y Callao, completindose la fusién en
1906 (es decir, en poco més de 10 afios luego de creada la primera empresa),
incluyéndose en tal fusién a las empresas de transporte de tranvia y ferrocarriles.
En 1910 ya estaban plenamente constituidas las Empresas Eléctricas Asociadas
(EEAA). Lima y Callao contaban para ese entonces con 220 mil habitantes.
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Luego de 1920 con Leguia la cindad inicia un proceso mas veloz de
crecimiento y expansion urbana, que presiona por una ampliacion de la oferta de
energia eléctrica para hogares, industrias y calles, La demanda existente se venia
satisfaciendo con una potencia instalada de 18.4 MW, de los cuales 10 eran de
origen hidraulico. Para 1930 era urgente duplicar 1a capacidad de generacion
eléctrica.

Para una expansion tal de la generacion, el capital nacional se mostrd
renuente, asumiendo este rol el capital extranjero. La presencia italiana primero
v suiza luego se hizo notoria. Se encargaron de darle una orientacion técnica y
financiera a las EE.AA .aumentando adem4s la potencia instalada. Nombres
importantes en esta época son los de Pablo Boner (suizo) y Santiago Antuinez de
Mayolo (peruano). Boner yaen 1933 presentd un ambicioso proyecto que incluia
Callahuanca, Moyopampa, Huampani, Matucana, Hoinco.

En 1938 Callahuanca ya estuvo lista (36 MW), Moyopampa entré en accion
en 1952 (42 MW), y Huampani en 1960. Huinco empezé a funcionar en 1964
(274 MW), y Matucana en 1971 (120 MW).

Como se aprecia, hubo desde 1933 una concepcidn de largo plazo de apro-
vechamiento de los recursos hidricos. Se evalvuaron y stilizaron con sentido
prictico los caudales de los rios de los valles de Santa Eulalia y Rimac, y se
hicieron los contactos financieros adecuados para ejecutar Io planeado. El
contexto era el de un importante crecimiento de actividades industriales que
demandaban electricidad, ademas de un crecimiento urbano que implicaba tres
tipos de demanda: de los hogares, alumbrado piiblico, y el transporte eléctrico
(tranvia y ferrocarril). ' .

Los sectores industriales demandantes eran varios:textiles (Ej. Vitarte),
fabrica de galletas Field, fibricas de cerveza de Callao y Lima, fabricas de
cigarrillos, jabén, aceite, zapatos, sombreros. A todo ello puede afiadirsele la
aparicion del cinematégrafo en 1897. '

El resto del pais mostraba en algunos lugares un desarrollo similar at de
Lima. En Arequipa el impulso inicial fue —a diferencia del caso limefio— de
empresarios locales. En 1898 se fund6 la Empresa de Luz Eléctrica de Arequipa,
ilumingndose la ciudad ese mismo afio, En 1905 se constituye Ja actual Sociedad
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Eléctrica de Arequipa (SEAL). La primera central fue Charcani I, gue estuvo en
servicio hasta 1907. Hasta 1941 se construyeron otros dos Charcanis, totalizando
7MW. A fines de 1a década del 50 se inicia Charcani IV y a partir de la década
siguiente se planifica Charcani V. \

Con la creacién de la fabrica de Cemento de Yura y del parque industrial de
Arequipa, en la década de los 60 se inicia en el departamento un crecimiento de
demanda de electricidad no previsto que obliga a SEAL a ampliar su capacidad
generadofa. La solucién mds rdpida se da con la instalacion de una segunda
unidad térmicaa vapor en Chilina (1968); igualmente, se inician los estudios para
Charcani VI. -

En el Cusco la iluminacién piiblicacomenzé en 1914, gracias a las acciones
de Ia Compafifa Eléctrica Industrial dei Cusco. La fuente de generacidn no fue
la actual central de Machu Picchu, sino la de Corimarca, a 16 km del Cusco. En
1943 se inician los primeros estudios de 1a central de Machu Picchu (110 Mw
planeados),poniéndose en marcha la primera etapa recién en 1964. Una de las
finalidades principales de la instalacion de la ptanta fue la de darenergia electrlca
ala fabrica de fertilizantes de Cachnmayo

Los estudios preliminares para el que seria uno de los principales sistemas
de generacion de electricidad del pais, el Sistema Mantaro, se lievaron a cabo
entre 1943-45. Antiinez de Mayolo se encargé de ello. Recién en 1965 (20 afios
después), luego de conformada la Corporaci6n de Energia Eléctrica del Manta-
10, se terminaron los estudios del Proyecto Mantaro (primera etapa) para generar
330 MW. Se tendria que esperar hasta 1973 para que sc inaugurara realmente la
planta. Eso ya es historia reciente, a la que nos referiremos en los mgunentcs
capitulos.

2.4 La accién del Estado y la creacién
de Electroperi

Como se ha visto, hasta principios del snglo elrégimen que existia enel Peni
en materia de electricidad era de completa libertad. Se podia instalar planlas y
proporcionar energia sin mayores restricciones, ‘

Recién en 1921 se expide una Ley estableciendo como condicién p;'a:a el
aprovechamiento del agua como fuerza motriz el pago de determinados impues-
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tos, y la inscripcién en un Padrén del entonces Ministerio de Fomento y Obras
Piiblicas.

En 1936 el Cédigo Civil va mds all4, estableciendo como bienes del estado
las fuentes naturales de riqueza, entre cllas las minas, los bosques, las tierras
piiblicas, los rios y demds aguas corrientes y lagos, asf como sus respeclivos
cauces. Mis especificamente, én 1949 se promulga pn dispositivo en el coal de
manera expresa mediante la Ley de Concesion de Aprovechamiento de ta
Energia Hidriulica se establece que quedan reservadas para su aprovechamiento
por parie del estado las cafdas de agua que eslime por convenienie no conceder,
y que requiera ¢l desarrollo industrial del pais, Es decir, se reafirma el derecho
delestadosobre la propiedad y ¢l uso dela hidroenergia paralos fines del “interés
nacional”,

Con el crecimiento de la cobertura del servicio eléctrico sobre todo a partir
de 1950, los crénices problemas funcionales de las empresas eléctricas (politica
de tarifas, régimen de concesiones, eic.) se hacen mds agudos y dificultan los
intentos de expansicn del servicio, haciendo- patente la necesidad de una nueva
Ley para regular el funcionamiento del sector. La promulgacion de tal ley fue
discutida hasta 1955, cuando fue aprobada (gobierno de M. Odria), credndose 1a
Comisién Nacional dé Tarifag: Se buscaba no solo dar impulso al suministro
elécirico en la Repiiblica, sino también crear un ambiente propicio a fin de in-
teresar al capital extranjero a invertir en el sector eléctrico.

- Lagelectrificacion rural era pricticamente inexistente, dandose las empresas
eléctricas apenas abasto para proveer alos centros urbanos. A pesar de existiruna
pumerosacantidad de empresas en provincias cubriendo las necesidades locales,
su sistema de fijacién de tarifas (generalmente muy bajas) y otras limitaciones
administrativas les impedian hacer frente a los crecientes costos de produccion.
Al momento de 1a dacién de la Ley de 1955 el control de la casi totalidad de
empresas locales de suministro eléctrico estaba en manos privadas. Recién en
1957 estas empresas se orgamzaron consmuyendo una Asocmcmn de Empresa-
rios Eléctricos. :

La ley entre otros aspectos obligaba a los ¢oncesionarios a anmentar su
capacidad de produccion en un 10% anual. Al parecer los resuitados fucron re-
lativamente satisfactorios, lo que se tradujo en las siguientes cifras:
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Ao Capc. Instal. Total Capc. Instal.de Serv. Pﬁbl.
(MW) (MW)

1956 ‘ 460 206

1971 1797 974

Fuente: Wolfenson, Azi.El Gran Desafio .Lima 1980.

Tal es la situacién al momento de constituirse ELECTROPERU.

LaEmpresa Electricidad del Perd (ELECTROPERU) fue creada porel D L.
19521 en Setiembre de 1972. S¢ fusionaron para su creacion las cuatro empresas
piblicas existentes: Corporacitn Eléctrica del Mantaro (CORMAN), que era

- propietaria de la Hidroeléctrica del Mantaro (342 MW); la Corporacién Peruana

del Santa, propietaria de ta Planta Hidroeléctrica del Cafién del Pato (100 MW)

"y de turbinas a gas en Chimbote y Trujillo; Servicios Eléctricos Nacionales
- (SEN), propietario de cerca de 250 pequeiias plantas térmicas e hidroeléctricas;

y las plantas de menos de 50 kw a cargo del Sistema Nacional de M0v111zac10n
Social (SINAMOS)

Los objetivos de lanueva empresa tal como fueron planteados onglnalmen-
te eran bésicamente dos:

1. Llevar a cabo la planificacion de la oferta del servicio publlco de
electricidad

2. Generar, transmitir y distribuir electricidad.

{Quérazones se dieron en ese momento para tomar ladecisién de conformar
¢ste nuevo ente estatal?

Los principales argumentos esgrimidos para su creamén pueden hallarse en

.los siguientes parrafos:

“...15 afios de aplicacién de la ley [de 1955] han demostrado que los
objetivos perseguidos no se han cumplido: del total de inversiones realiza-
das en concesiones del servicio piblico que detenta el sector privado, el
aporie real de capital propio fue solo del 25 %; el resto fue obtenido con
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financiamiento gracias al aval del estado. .. (asfmismo) laley ha contribuido
al centralismo de la economia, limitando el crecimiento de la electrificacion
s6lo a algunas zonas...".

{Fuente: INP Plan Nacional de Desarrollo 1971-75).

Durante los primeros afios de su existencia la recién creada empresa estatal
estuvo dedicada sobre todo a consolidarse institucionalmente, integrando las
empresas mencionadas lineas arriba

En términos del manejoinstitucional, el hecho de queal momento de consti-
tuirse ELP existiera ya una empresa privada de tamafio considerable (EE.AA.,
luego ELECTROLIMA), y que ésta tuviera que supeditarse organicamentc a la
Tecién creada empresa estatal, que carecia de los cuadros, experiencia y sobre
todorecursos financieros de la primera, trajo consigo problemas entre ambas ins-
tituciones, que aiin no se han superado. Aparentemente la manera mas racional
de proceder hubiera sido crear ELP sobre labase de las EE.AA. en lugar de hacer
1o contrario. Como veremos luego, los problemas en cuantoa propicdad, gestion
tarifaria, 4mbitos administrativos y de operaciones, etc. entre ELP y ELECTRO-
LIMA no han dejado de presentarse. ‘

En lo que se refiere a 1a descentralizacién, que fue uno de los argumentos
principales para la creacién de ELP, durante la década de los 70 ésta se tradujo
en la creacion de 5 unidades de explotacion regionales, correspondientes a las
regiones en que se dividié el territorio nacional para fines de prestacion del
servicio publico de electricidad. Durante este periodo la importancia (solo reto-
rica) concedida a 1a electrificacién rural se manifestd, por ejemplo, en el hecho
de que en el bienio 73-74 del 100 % de la inversién en ¢lectricidad, el 70% fue
para el proyecto Mantaro (1* etapa) -—basicamente para servir Lima—, y menos
del 20% fue destinado a los sistemas aislados, sobre todo capitales provinciales
o distritales.

Entre 1976 y 1980 bajo laconduccion de Azi Wolfenson se tratade imprimir
a ELP un rol méis dindmico y de impulso a grandes proyectos. En promedio la
inversi6n en este periodo llega a ser de 98 millones de d6lares anuales (frente a
un promedio de 40 mill. en el perfodo 72-75). En su gestidn por primera —Yy
\inica— vez se planifica para un perfodo largo (1978-1995) el desarrollo eléc-
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trico nacional, incluyendo las obras ¢ inversiones necesarias. Los pilares de este
importanie programa fueron: ;

— la sustitucién de fuentes térmicas por hidraulicas

— la interconexién de los sistemas cléctricos.

El Plan para el periodo 1978-95 contemplaba una inversién de S mil
millones de délares (es decir, cercana a 300 millones anuales!), incluyendo
nuevas centrales, lincas de transmision, etc. Figuraban en tul Plan {para se
ejecutadas antes de 1983) centrales como las de Carhuaquero y Charcani, que
recién estdn concluyendo, ademds de otras como Yuncan, Sheque, El Chorro,
Olmos, proyectos cuyas obras hasta este momento ni siquiera han comenzado.

Es particularmente interesante ver que en tal Plan se (enfa el objetivo de
- construir 800 mini/micro centrales (con potencia promedio de 200 kw cfu)
mediante una inversion de 120 millones de dolares, sobte todo para las zohas
rurales. Como se vera luego, tal objetivo estuvo lejos de ser alcanzado.

Azi Wolfenson culmina su periodo en 1980, lo que coincide con ¢l ascenso
al poder de F. Belaiinde. El cambio de gobiemo no trae mayores modificaciones
en la concepcidn de la empresa piiblica de eleciricidad: manejo centralizado,
énfasis en la interconexion, .

En este periodo empieza a tomar mayor importancia el endeudamiento
externo: del total de inversiones en el bienio 80-81, un 70% del crédito provino
de fuentes extranjeras, y el resto de nacionales. Este hecho es la contraparte de
la falta de apoyo estatal a la empresa: en 1982 ELP conté con s6lo un 30% del
aporte estatal programado para ese afio. ‘

Luego de 1982 se establecid la estructura desceniralizada del sector electri-
cidad, asumiendo ELP la responsabilidad por el desarrollo y administracicn
general del sector, debiendo pasar el servicio eléctrico a ser proveido por las
empresas regionales. Tales empresas regionales se formaron mediante la expan-
$16n de las 4reas de concesién de las empresas existentes, o por la formacion de
nuevas empresas. |

Las empresas que se contituyen son: Electrolima , Electrosuroeste, Electro-
sureste, Electrosur, Electrosurmedio, ElectroOriente, Electronorte medio, Elec-
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tronorte, Electrocentro, y 1a empresa mairiz ELECTROPERU. La empresa ma-
triz mantiene por Ley Ia responsabilidad de Jas tareas de generacion y transmi-
si6n para los proyectos hidroeléctricos mayores, E1 MEM por su parte puede
otorgar concesiones a autoproductores o compaiifas independientes para desa-
rrollar recursos hidroeléctricos o geotérmicos como complemento al Plan de De-
sarrollc de ELP.

En ¢l cuadro siguiente se puede apreciar 1a forma cémo se articulan las ac-
ciones de ELP con las empresas regionales y otras empresas en el nuevo esque-
ma.

Servicio Pablico de Electricidad

- Planeamierito nacional

- Gestién financicra global
- Investigacidn tecnologica
- Normalizacién

- Generacién, transmision y venta de
energia en bloque
- Operacién de sistemas interconectados

CEmEY-OmC
|

Todas las actividades del servicio
piblico de electricidad en. el 4mbito
regional (Distribucién y
Comercializacién)-

w1 >mmw"ugm

vmH P Zo~Qmd

* Actividades no fundamentales
(Empresas de Interés Local,
Autoproductores)

A0
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Las empresas regionales constituidas tienen las caracieristicas siguientes:

Cuadron® 9

Empresas Regionales, Usnarios y Producci6n de energia; 1984

Empresa Regional % del total de usuarios % del total de |
’ produccidn de energia

Eiectrolima 56.2 : 30.0

Electronortemedio 1.5 o119

Electronorte ‘ 7.1

SEAL ‘ 59

Electrocentro 5.6

Electrosureste - ’ 40

Electrosurmedio 32 10

Electroriente 24

Electrosur : 1.8

Autoproductores 35

Municipios ‘ 2.8

TOTAL ‘ 100.0 519 (®)

{Base) {1"554,500 usuarios) (11,719 Gwh)

(*} ELECTROPERU , la cmpresa matriz, tiene el 48.1 % restante de produccién de ane_rgi#.

Luego de 1982 la situaci6n de cada sistema interconectado puede resumiirse
asi: ‘

a) Sistemna Centro Norte: abastece a Lima Metropolitana hasta Marcona
(Ica) estando proyectado conectarse con la CH Carhuaquero para liegar hasta
 Piura. La capacidad instalada que posee es de 1792 MW (55 % de la potencia a
" nivel nacional), distribuidos en 1528 MW en plantas hidroeléctricas y los
resiantes de origen térmico.

Este sistema depende del Sistema Mantaro y las plantas de Centromin,
_ademds de 1a planta témica de Santa Rosa que sirve a Lima. Existen proyectos,
para varias centrales hidroeléctricas, sobresaliendo las de Yuncan y Mayush de
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150 y 130 MW respectivamente, en Cerro de Pasco y Ancash. En la costa norte
este sistema licne una zona critica con 100 % de abastecimiento térmico de altos
COSLos. '

b)Sistema suroeste. Hay dos subsistemas en esta regi6n, el primero de la
ciudad de Arequipa y su entorno, abastecido por 5 plantas hidraulicas en el rio
Chili (30 MW), y la central térmica de Chilina de 40 MW . Esie sistema se piensa
conectar con el de Tacna (CH Aricota, 35 MW) y las plantas de la Southern Per.
En esta region debe entrar a funcionar la CH Charcani de 90 MW.

¢)Sistema sureste. En base a la CH Machu Picchu de 110 MW, y con una
serie de proyectos de lingas de transmisin y subestaciones para abastecer la
regién hasta Puno.

El resio de! territorio esta abastecido fundamentalmente por centrales tér-
micas (lamayoria asociada aunidades productivas: minerfa, cooperativas), y mi-
ni/micro centrales. No existe ninguna CH en la regidn de la Amazonia, estando
totalmente abastecida por grupos térmicos; recientemente, sin embargo, se han
desarrcliado estudios para la instalacién de centrales hidriulicas en esta regidn,

2.5 La oferta y demanda de electricidad a nivel
nacional: Tendencias recientes

Entre 1976 y 1986 la generacién de electricidad a nivel nacional paso de

7,913 Gwha 12,819 Gwh. La evolucién del crecimiento tanto de la oferta como

“la demanda para los afios de los cuales se tiene informacién estadistica, estd en
¢l Cuadro N® 10. :

La tendencia en los dltimos 25 afios muestra un crecimiento mayor de la
demanda en relacién a una oferta que se estanca o disminuye, particularmente
luego de la creacion de ELECTROPERU. Es muy probable que como conse-
cuencia de la secular poca inversién en los sistemas regionales (que sirven bi-
sicamente alas provincias ), seaen ellos donde se de lamayor parte de lademanda
insatisfecha; sobre todo para los usuarios comerciales y/o pequefio industriales,
ya que las plantas industriales mayores pueden instalar sus propios generadores.

38



Alfonso Carrasco Valencia

Latendencia decreciente en la oferta de eleciricidad no es sino resultado de
la ausencia de plantas nuevas puestas en operacién en la década de los 80. Como
resultadoe las plantas existentes, sobre todo las que abastecen el sistema eléctrico
de Lima, trabajan cercanas a su capacidad total de generacion. A pesar de ello
se estima que el 85% de las plantas industriales del pais (en especial las ubica-
das en Lima) sufren de limitaciones de energia eléctrica. |

Cuadro N° 10
Tasas de crecimiento promedio de la oferta y demanda global de electncndaﬂ
(%)

Afio Produccidn Consumo Diferencia ;

. | ) @ (1-2)
1962-67 9.3 fd. -
1967-72 5.7 - fd. -
1970-75 62 54 0.8
1975-80 6.0 54 0.6
1980-84 41 4.9 -0.8
1970-84 4.7 53 -0.6
1984-86 45 | f.d

Fuente World Bank. Peri Power Sector Memo. 1982; MEM: Balance Nacional de Energia.; 1984

No habiéndose iniciado en toda la década obras para instalar una central
hidroeléctrica nueva de envergadura, ni tampoco habigndose concluido aqué-
llas cuyos estudios datan de afios anteriores, las que se formulan actualmenie son
medidas de emergencia. Para el corto plazo se plantea la construccién de una
represa en Yuracmayo {valle del Rimac) y mejoras en ¢l lago Pardén (Caraz,
Sistema del Cafién del Pato), que se estima permitirdn proveer 80-90 MW méis
alared interconectada. A ello se afiadiran los 75 MW de Carhuaquero (Lamba-
" yeque), cuando enire en operacion.

El principal proyecto del gobierno para el aumento de la capacidad dé ge-
neracién no es sin embargo de origen hidréulico, sino rmico. Se trata de la
planta de Ventanilla, al Norte de Lima (200 MW, costo estimado 100 millones
de délares). La idea con esta planta es que su combustible pueda cambiar de gas
residual a gas natural, empledndose para ello el descubiero por la empresa
holandesa Shell en la selva sur.
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"Las negociaciones con esta empresa, sin embargo, no han arribado a nada
concreto todavia, por lo que la dependencia del petréleo se mantendrd. La planta
de Ventanilla esti programada para 1990.

ParaLima, cuya demanda de electricidad ha crecido entre 1975y 1980 aun
4.9% anual, y entre 1980 y 1986 a 4.6% (lo que representa —en esta Gltima
fecha— el 61% de la demanda total del pafs), no se ha construido ninguna nueva
plantadesde 1983. Enese afioentrd en funcionamiento la planta térmica de Santa
Rosa (100 MW efectivos), que se concibié originalmente para ser empleada sélo
en las horas punia, siendo ahora utilizada a tiempo completo.

El problema se complica aun més si se considera que la estrechez financiera
de ELECTROPERU hahecho que las labores de reparacién y mantenimiento de
las grandes centrales en actividad no puedan llevarse a cabo como es debido. Tal
es el caso, por egjemplo, de uno de los 7 generadores del sistema Mantaro (c/acon
112 MW), que esta fuera de operaciones.

En el caso de las plantas hidroeléctricas, como se ha mencionado, actual-
mente ELP no tiene centrales en construccion, aungue hay varias posibilidades
que han sido extensamente estudiadas: Olmos, Sheque, San Gaban, Chaglla,
Ene. Sinembargo, ninguna de ellas tiene los estudios de factibilidad propiamente
concluidos, y hay que considerar que el ¢l Perd hay un lapso de por lo menos 10
afios entre la formulacidn del proyecto de una megacentral hidroelécirica y su
efectiva conclusién y puesta en funcionamiento, contados a partir del momento
en que se firman los contratos respectivos.

En resumen, se presenta una situacién de oferta estancada o disminuyendo,
frente a una demanda que crece o por lo menos se mantiene a niveles histdricos.
Ello implica que es muy probable que se presente un importante desfase entre
oferta y demanda en la década de los afios 90. Asumiendo que la demanda se
incremente en alrededor de 5% anual (tasa histérica) la produccion actoal debia
ser duplicada en los préximos 14 afios; ello supondria afiadir cada afio aprox. 200
MW a la potencia instalada en el pafs, Frente a ello, lo dnico que se tiene pla-
nificado son una serie de plantas térmicas, en conjunto insuficientes para sa-
tisfacer la demanda hasta el fin del siglo.
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CAPITULO 3

'El rol del Estado en el proceso
de electrificacion.
‘Algunas apreciaciones criticas

Delo desarrollado hasta el momento pueden inferirse algunas constantes en
loque se refiere al papel del estado en materia de electrificacién. Las mlsmas que
constituyen los ejes principales de su politica en los ulnmos 20 afios:

— El énfasis en 1a necesidad de contar con una empresa estatal fuerte y que
centralice las decisiones, encargada a nivel nacional del planeamiento y cJecu-'
cién en materia de electricidad.

—Lapreferenciaporlos grandes proyectos. El Ob_]C[lVO la 1mplemcm.ac16n ‘
del sistema elécirico nacional interconectado. .

Como se ve, hay una propuesta de manejo institucional de la electrificacion
(1a gran empresa centralizada), asociada a un modelo tecnolégico (megaproyec-
tos, interconexién). En gran medida ambas propuestas se necesitan la unaa la
Ora, y como se verd luego en parte ello explica 1a dificultad para plantear
aliernativas que modifiquen un aspecto (Ej. la descentralizacién administrativa)
sin que ello implique igualmente afectar la opcidn tecnolégica.

Las politicas de electrificacion seguidas por los distintos gobiemnos durante
los viltimos 16 afios se han encuadrado dentro de los lineamientos arriba mencio-
nados, enfatizando segiin la coyuntura determinados aspectos. La acci6n centra-
lizadora del estado, por ejemplo, aparece mas nitidamente en la segunda mitad
de los afios 70 (durante el gobiemo militar), frente a una relativamente mayor

devolucién de capacidad de decisiénalos organismos descentralizados reglona—
les en la segunda mitad de Ios afios 80.
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Sin embargo, mas que referirnos a los matices de la inlervencidn estatal en
el periodo, en lo que sigue se plantearan algunos comentarios referidos a los
lineamientos de politicas principales mencionados armba.

La creacién de una empresa estatal centralizada y fuerte aparemtemente sur-
ge como una reaccién frente a una situacion caracterizada —segin ELP—por
una ... deficiente atencidn a las demandas regionales,...la existencia de progra-
mas no coordinados, sin perspectiva nacional...”; se criticaba ademds 1a exis-
tencia de demasiadas empresas dedicadas a la industria eléctrica. A nivel del
estado, también la multiplicidad de entidades parecia excesiva, “...con resulta-
dos negativos en la gestion del estado como empresario eléctrico” (INP. Plan
Nacional de Desarrollo 1971-75). Se menciona también que:

«_..el desarrollo de la infraestructura eléctrica precede al desarrollo indus-
trial y de la economia en general... por eso el desarrollo armdnico de
cardcter nacional exige la existencia de un sélo centro de decision que
optimice de manera global el uso de los recursos energélicos, materiales y
humanos de que dispone” (Fuente: op.cit.).

Sibien puede decirse que el primer pérrafo tiene sentido (las interrelaciones
entre desarrollo industrial y eléctrico), 1a inferencia que se realiza (la necesidad
decentralizar), no es necesaria, y hay que entenderia en relacién con lacoyuntura
estatizante del gobierno militar, En ese sentido se plantearon también justifica-
ciones fundadas en el cardcter “estratégico” que tiene el control del suministro
eléctrico, y por consiguiente la necesidad de controlar su generacién y transmi-
si6n. Desde la 6ptica de un gobiemo militar paracl cual ladoctrina de “seguridad
interior” tenfa mucha importancia probablemente este argumenio wvo un peso
mayor que €l econémico o &l técnico.

5i bien hubo desde el primer momento la conviccion por pane del estado
de que podia hacerse cargo de la electrificacion mds eficientemente que el sector
privado, los indicadores posteriores a la creacién de ELP parecen, sin embargo,
demostrar lo contrario. Entre 1958 y 1968 (antes de la creacion de ELP) el
crecimiento de la produccién total de energia elécirica tuvo como promedio una
significativa tasa anual de 9.6%; es decir en 10 afios se duplicé Ja produccion.
Compirese ello con el crecimiento anual de la producci6n de electricidad en el
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periodo 1970-1980 (a cargo de ELP); 5.9 % . Se pensaba pasar de 2550 MW en
1975 a 5800 MW en 1985. En realidad se lograron solamente 3681 MW. El
objetivo en cuanto a la produccién de energia fue pasar de 9800 Gwh a 23000

- pero sdlo se alcanzaron 12115 Gwh.

En lo que se reﬁere al financiamiento los resultados de ia creacién de ELP -
tampoco fueron los mejores: hasta 1968 las inversiones en las concesiones de
servicio piiblico a cargo del sector privado fueron financiadas hasta en un 60 %
por capital nacional. Con la creacion de ELP, en cambio, se pasé a depender en
mayor proporcidn de fuentes fordneas, estimandose que éstas debian cubrir hasta
el 60% de las necesidades de capital. Esta necesidad de financiamiento externo
se hizo mds aguda por la brusca retraccién del capital nacional que dejé de
invertir en el secior luego de la creacion de ELP. ‘

Sin duda con la consmucnSn de ELP se dlCI‘Oﬂ avances importanies en
cuanto ala formulacion de planes integrales y de largo alcance (¢l elaborado por
A. Wolfenson fue, en ese sentido, de gran importancia). Tales planes dependian
sin embargo excesivamente de un financiamiento externo que no siempre llegd
~ amaterializarse, Frecuentemente, cuando el préstamo externo era factible lo que

 faltaba era la contraparte peruana. No hubo en ese aspecto proporcion entre lo
que s¢ planeaba y lo pomblc

La critica principal que se les hacia a las empresas privadas existentes antes
de crear ELP no era su ineficiencia empresarial. Se centraba como. se ha
mencionado sobre todoen el “descuido del servicio fuera de Lima”, también en
la “falta de planificacién” (a pesar de los aportes de visionarios como Pablo
Boner). Vistoretrospectivamente, suponiendo que en efectoexistia una excesiva
falta de coordinacién, eic., apareniemente hubiera sido més légico constituir
ELP en base a la empresa exisienie mas importante (las EEAA), antes que
conformar una empresa totalmente nueva, El precio inmediato de hacerlo fue la
carencia inicial de personal técnico calificado para ejecutar los ambiciosos
planes, y de capacidad gerencial para administrar la empresa. Ambos problcmas
recién pudleron comenzar a resolverse luego de varios afios,

En lo que si crecié —y rdpidamente— la empresa eéstatal, fue en pcrsonal
_entre 1974 y 1984 pasé de tener 3,933 empleados (entre funcionarios, técnicos,
elc.}a7,688. Es decirunaumentode aprox. 95% . En ese mismo lapso lapotepcia
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total destinada al servicio pibkico aumentd sélo en un 65% . Este indicador de
una eficiencia o productividad baja puede corroborarse con otros datos: si rela-
cionamos la produccién-de energia con ¢l nimero de trabajadores de la empresa
se encuentra que en el caso peruano se registran alrededor de 1,000 kwh por
trabajador, mientras que en otros paises se producen 10 o més veces esta canti-
dad por trabajador.

Los problemas se presentan no slo en términos de un rdpido aumento de
personal conunaproductividad decayendo o estancada. También hay problemas
€N Cuanto a c6mo s¢ organizan en su inierior las unidades que constituyen ELP.
Enire la empresa matriz y las regionales son frecuentes las fricciones en razon
del mayor poder de laempresa matriz y su intervencitn en los asuntos de las em-
presas regionales. En el organigrama de roles y funciones de ELECTROPERU
matriz y las empresas regionales (ver Cap. 2.4), hay una zona en la cual las
fronteras definiendo funciones no estan claramente establecidas. Esta “terra de
nadie” es objeto de frecuentes y mas o menos abiertas disputas.

Una regionalizacién efectiva del servicio piiblico de electricidad es una
opcién que —por lo menos en teoria— harfa posible un manejo més eficiente de
los recursos , desconcentrando y agilizando la toma de decisiones. Una 0pc16n
tal tendria que superar varios problemas:

— Las importantes diferencias en los costos de los servicios en distintas
zonas. Por ejemplo, el norte y el oriente tienen un servicio basado casi
exclusivamente en plantas térmicas, mas costosas que las hidriulicas.

— Lanecesidad de optimizar el uso del agua, ya que cada empresa o region
tiende a ver su aprovechalmento individualmente, sin perspectiva del conjunto
del pais.

—-Laexcesiva concentracién del personal ms especializado en Lima (ELP
matriz y Electro Lima).

— La necesidad de contar con equipos y procedlmlem.os uniformes en las
4reas de generacitn y transmision.

Como se ha mencmnado, el énfasis en la centralizacion tiene relacién con
1a opcién tecnolégica escogida por ELP para generar y transmitir electricidad:
la conformaci6n de un sistema interconectado a nivel nacional. Tedricamente un

44



Alfonso Carrasco Valoncia

sistema tal ofrece algunas ventajas: pueden darse ransferencias de potencia,
asistiendo a zonas que requieran por alguna razén més energia; tales ﬂujos
pueden ser controlados y programados; se reducen las necesidades de reserva de
carga; se logran frecuencias uniformes, etc. En la realidad del caso peruvano
existen sin embargo varios problemas:

. — Se depende demasiado de un 56lo centro de generacidn (Mantam— ,
Restitucion), siendo pricticamente inexistente la asistencia mutua entre siste-
mas. Es mAs bien un aprovechamiento unidireccional del sistema, con un centro
de generacién que mas que estar interconectado sélo su‘ve para transmmrenergla
a Lima y el Norte. :

—Puede cuestionarse laidea misma de la interconexién cuando en realidad
hay tan poco que transferirse entre un sistema y otro. En algunos casos las lineas
resultan demasiado costosas en relacion a lo poco que podria transmitirse.La
interconexidn con cargas pequefias no parece una idea brillante desde el punto
de vista econémico, Mis bien cabe preguntarse por qué no buscar reforzar los
sistemas regionales aumentando su potencia de generaciGn, antes que preocu—
parse s6lo en 1a transferencia de potencias, generalmente hacia Lima,

Un problema adicional que se presenta con los sistemas interconectados es
que son muy complejos y por ello su manejo requiere de personal muy calificado,
el cual es escaso.’

Finalmente, tienen una desventaja que es cada vez mas evidente: son muy
vulnerables a los atentados.

. Laimplementacidn de los sistemas interconectados ha venido acompéfiado
de la ejecucion de grandes proyectos en base a crédito externo. Aparte de haber
contribuido de manera significativa al grado de endendamiento en que se halla
¢l pais, loscostos de tales proyectos han resultado mucho mayores que lo previsto -

~ originalmente. Ello lo podemos comprobar en el Cuadro N® 11.

Enla misma fuente se menciona que, para las cuatro centrales menciofladas
con los montos previstos a la fecha y con obras con un avance promedio del 80%
(1985), se puede estimar un costo aproximado de 5,900 USD porkW instalado.
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Cuadro N° 11
Costo de grandes centrales hidroeléctricas
(millones de USD)
Proyecto | Previsto en; Previsto en | Costo final {Potencia | Costo por
est. factib. | est. factib. | aproximado Km. instal.

(miles USD)

Restiticién | SLI(¥)| 1488 | 438.70%%) | 216 2,031

Carhuaquerg|  75.1 - 160.0 310.0 75 3970
M. Picchu 88.5 151.6 | 234.00%**) 60 3,900

Charcani V | 103.3 140.9 554.0 135 4,100

{*} No incluye intereses (30% del total).
(**) Incluye intereses y pago del principal.
(***} Se han descontado los costos de transmisién.

Fuente: Conferencia del Viceministro de Energia. Febrero de 1985, En "Energia y Desarrollo"”, Ser.
- Oct., 1983,

Compdrese ello con los costos que seguin &l Banco Mundial corresponden
a este tipo de proyectos: USD 2,500 a 3,000 por kw instalado.

La ejecucion de estos proyectos hace uso por lo general de contratistas, En
la mayor parte de casos ello eleva notablemente los costos indirectos, gastos
generales, “comisiones”, ctc., que s¢ prestan a manejos dudosos, sobre todo
conando en las valorizaciones se establecen formulas de ajuste en moneda
nacional y extranjera. ‘

Los incrementos en los costos, sea resaltado de una ingenicria deficiente,
por cambios cont{nuos en la consultoria (Ej. el\lcaso de Charcani V3, o por
excesivos costos indirectos (estudios, etc.), tienen -efectos en cuanto a fa
continuidad de la obra. Como generalmente faltan recursos adicionales propios
para seguir 1os trabajos, s¢ busca mis préstamo extranjero. La demora en lograr-
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lo paraliza la obra, incrementindose mas los gastos directos, inmovilizindose el
capital y retarddndose la recupcracién de la inversién, pucs la planta no entra cn
operaciones (2). ‘

. No se trata, sin embargo, solo de dificultades de orden financiero y adminis-
trativo, si bien estas pueden ser determinantes; asociados a los grandes prdyec-
tos hay también problemas cn los aspectos de ingenieria: el financiamiento
externo esta generalmente “atado™ a un paguele tecnolGgico no siempirce el mas
conveniente para ¢l pafs. Como menciona Bustamante (op. ¢il.) estaimportacion
de tecnologia afecta negativamente el desarrollo de un know how  nacional,
acentuéndose nuestra distancia—y dependencia—respecto a los paises desarro-
llados. Igualmente limita o impide el desarrollo de una industria nacional cuando
los contratistas y financiadores extranjeros exigen ¢l uso de mano de obra,
insumos, maquinaria, etc., de sus respectivos paises.

(2} Jorge Bustamante: Desarollo Eléctrico en el Perd, Mimeo. Lima 1980.
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' CAPITULO 4

Alfenso Carrasco Valencia

La evoluciéon

de la electrificacién rural

4,1 Los Precursores

Existen indicios de que ya desde comienzos del siglo se generaba en algunas

‘zonas rurales energia eléctrica, empledndose para ello ruedas hidraulicas y los
‘sistermnas de engranaje necesarios. Las ruedas hidréulicas como tales ya venian
.siendo empleadas desde la llegada de los espafioles, y florecieron durante toda

la época colonial.

La apancmn de pequedias plantas hidroeléctricas postenonnente se de-

‘bid al interés por parte de los hacendados mas présperos por llevar a cabo acti- I
- vidades tales como molienda, produccién de aguardiente de ¢afia (con rapi-~

ches), despulpado del café en zonas de la ceja de selva, carpinterfas, eic.,

lomismo que paralailuminacion de la casa hacienda. Frecuentemente se trataba
* de migrantes europeos conocedores de la tecnologia en sus paises de origen.

- Sibien sucontribucién en términos de aumentar el grado de electrificacion
anivel del total de la poblacién rural fue minimo, el aporte de estos hacendados
en tanto pioneros en el uso descentralizado y productivo de la hidroenergia en
pequefia escala fue muy valioso, haciendo posible la difusion de una tecno}ogla
nueva cn zonas en las que el estado no tenia presencia.

El mayor o menor desarrolio de estas pequefias centrales hidréulicas era
especialmente dependiente del costo de fuentes alternativas de energia (Ej. pe-
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FIGURA N° 2
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Fuente: Blum, W. El desamrollo de micrecentrales en el Cusco. Mimeo. 1988.

tréleo), y también del grado de desarrollo regional (mercados, etc.). Estas fluc-
tuaciones pueden apreciarse en un caso concreto (Cusco) en la Figura N° 2.

La mayoria de estas pequefias centrales se ubicaban en la zona de.La Con-
vencién y Lares, dedicindose sobre todo al procesamiento agroindustrial de las
materias primas locales (café, 1€, cafia de azicar, etc.), ademds de la iluminacitn
de la casa hacienda.
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Se aprecia que hay un auge en la instalacin de plantas a partir de los afios
30. Un fenémeno similar ocurre en Apurimac donde en esos aflos se introducen
- hasta 40 microcentrales. A diferencia de lo ocurrido en el Cusco (usos produc-
tivos de la energia, gestién auténoma), en Apurimac se trata de donaciones u
obsequios sin mayor preocupacion por el uso de la energia. Tal electrificacion
- “desde arriba” generalmente partia de La iniciativa de “hijos ilustres™ del pueblo,
. encumbrados en algiin cargo politico en la capital. Precisamente por el caracter
de implantacién mas o menos artifical que tuvieron estas plantas y la ausencia
de usos productivos, muchas de ellas funcionaron sélo un corto periodo.

“A nivel nacional de un total de 570 unidades de generaci6n eléctrica
menores de 100( kw sobre las que se obtuve informacidn hasta mediados de 1a
década de los afios 70, se encontraron las siguientes caracteristicas respecto asu
afio de instalacion y su tipo de generacién:

Afio deinstalacion | Unidades hidro| Unid. térmicas | Total
Antes de 1960 73 51 124
Enire 1960-70 87 143 230
Entre 1970-75 17 127 144
Sin conoc. 24 - 48 72
TOTAL 00 369 570

Hasta antes de la décadade los 60, como se ha dicho, el aislamiento de minas
y haciendas y el deseo de algunas de ellas de contar con clectricidad las llevé al
- empleo de microcentrales hidroeléctricas. La preférencia por esta opcion antes
- que por lag plantas térmicas se aprecia en las cifras del cuadro arriba mostrado.

A partir de 1960 se inician algunos procesos nuevos (y eclosionan otros que

- venian madurando desde antes), los cuales inciden en una disminucién relativa
del predominio de las microcentrales, en relaci6n con las plantas érmicas. Con
relacion a los procesos de mds largo plazo, lo mds destacable es la creciente

* expansion del dmbitode las actividades mercantiles de origen urbano, facilitada
a su vez por la ampliacion de la red vial. Anteriormente ¢l grado de autarquia

. productiva de muchas unidades de produccién en el campo las obligaba a contar
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con fuentes generadoras de energia propias, para —entre otros fines— procesar
en el sitio la produccién local (ej.4nolinos). Depender del combustibie de origen
urbano podia ser riesgoso (dadas las distancias a recorrer). Al ser accesibles
muchos de los lugares anteriormente aislados, las mercancias de origen urbano
producidas en gran escala—y por tanto a un costo generalmente mas bajo que
el de pequefios productores — paulatinamente desplazaron a los bicnes local-
mente producidos. Con ello, redujeron igualmente la necesidad de contar con
generacion propia. '

Mis recientemente, la(s)reforma(s) agraria(s) constitnyeron un factor adi-
cional uno de cuyos efectos fue el quitar incentivos a los hacendados para invertir
en mejoras en su propiedad. Por ¢l contrario, en algunos casos se ltegd (luego de

_lareforma agrariade 1968) a la destruccién de maquinaria o al desmantelamien-
10 y venta de las MCHs. ' ' :

- S6loen aguellas haciendas luego convertidas en cooperativas en las que por
el tipo de rigideces en Ja ubicacién espacial del producio final (Ej. fabricas de
tejidos, transformacion local del t€) no era posible abandonar la hidroenergia
local, su empleo se maniuvo. .

Durante el periodo 1960-70 como se ha dicho jugé un papel importante el
énfasis dado por el gobierno de F. Belaxinde a Ia integracién vial. La ampliacion
* delared vial hizo posible no sélo un mas ficil acceso del combustible necesario
para las plantas érmicas, implicé asimismo que nuevas zonas pudieran hacer
conocer en la capital sus reivindicaciones, entre ellas laelectricidad. La respuesia
a-¢stas demandas era factible de realizarse mas ripidamente mediante centrales
térmlcas 10 cual pcrmlua obtener lamhlén rapldameme d1v1dendos politicos.

Durante la primera mitad de 1a decada de los 70 aparece un nuevo factor: el
relativamente bajo precio del combustible: (que cs subsidiado), que hace mds
atractiva la'idea de los grupos electrégenos frente a las MCHs. Elio se nota

_claramente ¢n la Figura N® 2. Se sabe queos costos iniciales (de instalacién)
de una MCH pueden ser altos, frente a un costo-operativo nulo en cuanto al
empleo de combustibles; en cambio las centrales érmicas pueden ser compradas

" aun precio relativamente bajo, pero requieren de un consumo regular de com-

bustible. Cuando tal combusuble esta dlspomble a bajo precio, su empleo puede
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resultar més econdmico, Como veremos, algunas de estas razones fueron las que
llevaron’ al estado a priorizar en este periodo esta alternativa, ‘

‘ A partir de Ia segunda,mltad de los afios 70 nuevamem.e empieza a cambiar
- latendencia. Se registra (ver Fig. 2 para el caso del Cusco, pero también en el
resto del pais) un mimero creciente de instalaciones hidrdulicas.Una de las
~ razones principales de este hecho se encuentra en el fin del boom del peirdleo
barato, ¢l precio del cual se va adaptando gradualmente a los precios del mercado
mundial, que tienden a subir. Un factor complementario es el creciente costo de
10s fletes para el transporte de la produccién hacia el campo, que encarece los
~ precios y hace més atractiva a idea de Ia produccién local, empleando centrales
~ hidroeléciricas. Influye igualmente en esta tendencia el hecho de que la electri-
* cidad producida por las empresas regionales encargadas del suminisiro eléctrico
no siempre es vendida a un precio lo suficientemente bajo como para descartar
la opcion de la pequefia planta descentralizada (este esel caso sobre todo dé los
uSuArios medjano 1ndust.rlales) e

4.2 Los inicios del servicio publico
de electricidad en el area rural

Como se ha visto (Cap. 2.3), ya desde fines del siglo pasado comenzd- a
generarse y distribuirse energia eléctrica en el Perd. En un comienzo estuvo des--
tinada a satisfacer la demanda de la capital, luego 1a de las capitales de los prin-
 cipales departamentos. La dotaci6n de electricidad para las zonias rurales fue des-
de ¢l inicio competencia exclusiva de autoproductores (haciendas,minas, efc.).

Aparte de algunas intervenciones méas 0 menos aisladas en algunas provin-
cias de la sierra (Apurimac, Huancayo), poco se-conoce de la accién del estado
* en materia de electrificacidn rural durante la primera mitad del siglo. Recién en
1963 en base a un acuerdo con la Agencia Internacional de Desarrollo (AID) se
~ dieron los primeros pasos para laampliacién del servicio piblico en el drearural,
-y en 1966-67 se hicieron los estudios para un proyecto piloto en el valle.del
Mantaro (Huancayo}. El mismo concluyé en 1972 beneficiando a 63 comumda-
~ des {aprox. 12500 habitantes).

Aparte de este proyecto piloto (que paraddjicamente no fue objeto —a pesar
- de su caricter “piloto”— de un estudio ex-ante y una evaluacidn consiguiente),
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10s otros esfuerzos del sector pablico por electrificar las zonas rurales quedaron
restringidos a 1os mds 0 menos azarosos proyectos con plantas térmicas, sin que
formen parte de un plan definido o con algiin criterio de priorizacién, Muchas de
estas instalaciones fueron resultado principalmente de la intencidn de crear

TOTAL DE PCH: 892
(MENOS DE 1,000 kW)

Autoproductores
{privados);
441 PCH

2 Centrales
=2 térmicas:
1 851

Patencia:
122.9 MW

Servicio

Térmicas

; Bublico:
{268) 451 PCH

_ ﬁzntrales
Hidraulicas oléctricas:
(185) 241

Pot.:
36.3 MW

clientelas pohtlcas en zonas rurales (sobre todo capitales de distrito), o del 1n~
terés de los “clubes de residentes” establecidos en Lima.

En 1976 existian en el pais alrededor de 892 pequefias centrales eléciricas
con potencias de hasta 1,000 kw. La potencia total de lodas estas plantas
representaba apenas ¢l 6% del total de 1a potencia instalada en el pais. M4s aun,
su capacidad de generacion de energia era menor: 3% del total nacional (indica-
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dor del restringido uso efectivo de tales plantas). No se debe olvidar que la
poblacién servida por esa reducida potencia representaba el 40% de lapoblamon
total.

En el grifico anterior se puede apreciar la situacién en lo referido a la
participacion del Estado en la generacion eléctrica en base a pequefias centrales
(1976).

Durante este periodo (los afios 70) se ensayan varios esquemas institucio-
~ nales con el fin de llevar a la practica la electrificaci6n rural. Asi, en 1976 se
crea dentro de la estructura de ELECTROPERU una jefatura de Proycctos de
Electrificacién Rural, con el objetivo de desarrollar un Plan Nacjonal de Elec-
trificacién Rural. En 1978 se declara la electrificacién rural como prioritaria y
€l Ministerio de Energia y Minas (MEM) define a las mini/micro centrales
hidroeléctricas (entre 50 y 2000 kw)como la opcién mais conveniente para dar
electricidad a las locahdades rurales aisladas, ;

Entre 1979 y 1981 ¢l mencionado Plan hace posible la cjccucic’)ﬁ de 10
plantas con sustespectivas lineas de transmisién y distribucién sumando un total
- de 1005 kw instalados. Estas 10 MCHs empezaron a servir a 16 comunidades.

Entre 1981 y'1982 las divisiones que tenian que ver con electrificacién rural
(hasta 1981 existian hasta 6 inslituciones piblicas distintas) empezaron a ser
reorganizadas paraadccuarse alas intenciones gubermnamentales de dar prioridad
a la electrificacién rural. Luego de la promulgacién de la Ley General de
Electricidad (1982) se constituye 1a Gerencia de Elecirificacion Provincial, DIS-
trital y Rural con esa finalidad. Lo que continda es hlstorm recieme, ala que nos
referiremos en o que sigue.
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CAPITULO 5
El Plan Nacional de expansmn

‘dela frontera eléctrica

5.1 Los Pequeiios Sistemas Eléctricos (PSE)

A partir de 1982 la Ley General de Electricidad dispuso qué el desarrollo
elécirico nacional debia implementarse en base a la elaboraci6n de un denomi-
nado Plan Nacional de Expansion de 1a Frontera Eléctrica. Tal Plan tendriacomo

- objetivo “... racionalizar la aplicacion de los escasos recursos disponibles, para
- extender progresivamente a nivel nacional la prestacién del servicio publlco de

electricidad, asignandole mayor prioridad a la zona del trapecio andino...” (“La

‘ electnflcac:l(’m rural en el pais” ELECTROPERU, 1988)

'La acci6n estatal enmarcada en dicho Plan cnfau.za la ejecucién de los

- llamados Pequefios Sistemas Eléctricos (PSE). Se deline como PSE al conjunto

de centros poblados geogrificamente cercanos que tienen como fuente de

- energia un solo centro de generacion y gue estin umdos eléclncamente por hneas
. de transmisidn y subtransmisidén. :

Er los planes de ELECTRGPERU el impulso a los PSEs busca crear y

~ desarrollar los mercados eléctricos en zonas apariadas de los grandes sistemas

interconectados; en el futuro se espera que estos pequefios sistemas serdn a su vez

‘ intercOnectados, confonnando un Sistema Eléctrico Nacional.

Los PSE se han dividido en dos grupos:
— Pequefios Sistemas Integrables: son aquéllos factibles de i mtegrarse en un
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corto 0 mediano plazo a los sisternas interconectados existentes. En el Plan Na-
cional de Expansidn de la Frontera Eléctrica (1987-1991) se han considerado en
total 87 proyectos de este tipo, incluyendo cada uno alrededor de 20 localidades.

— Pequefios Sistemas Aislados: aquéllos cuya implementacién se proyecta
en el corto plazo ala generacién independiente, pero que en el futuro podrian in-
tegrarse a los grandes sistemas interconectados. Para 1987-91 se han considera-
do 97 proyectos, cada uno incluyendo en promedio 22 localidades.

Ademas de los Pequefios Sistemas, existe un grupo denominado de Loca-
lidades Aisladas, que incluye los proyectos en centros poblados aislados,
alejados de las lineas. Para el mismo perfodo que en los casos anteriores se han
considerado. 149 proyectos de este tipo.

La distribucién regional de estos proyectos es como aparece en la pagina
siguiente.

En términos de la inversién programada, ésta se concentra sobre todo en
- los PSE aislados; en el otro extremo con un monto muy pequeiio de inversién
previsto se ubican los proyectos para localidades aisladas. El mayor costo de los
PSE aislados se explica principalmente porque involucran obras civiles y equipo
electromecinico, El costo de los PSE integrables es en cambio relativamente
menor dado que se trata solamente de subestaciones y lineas.

Se aprecia que hay una mayor presencia de PSE integrables en los departa-
mentos de Ancash y Cusco. En ambos casos se trata de aprovechar la potencia’
instalada existente en ¢sos departamentos; en ¢l primer caso de 1a Central del
Canién del Pato, en el segundo de la Central de Macchu Pichu, ambas hidrocléc-
tricas. Lo mismo en ¢l caso de Lambayeque, con la proyectada Central dero-
eléctrica de Carhuaquero.

Ayacucho, Cajamarcay Lima son en cambio los principales departamentos
en lo que a PSE aislados se refiere. En los dos primeros casos ello se explica por
la distancia de los centros poblados de esos departamentos de las redes primarias
y centros de generacidn existentes. Cajamarca tiene, ademds, un potencial hi-
droenergético muy alto, lo que facilita 1a identificacion de pequerias centrales hi-
droeléctricas factibles de ser instaladas. En los tres departamentos mencionados
se concentran igualmente los proyectos de localidades aisladas, ademas de Piura
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y Puno. Para este tipo de proyectos, en ninguin caso se trata de aprovechamien-
~ tos hidroenergéticos, sino de extension de redes de transmisién y de plantas
térmicas. En Ayacucho se trata casi en su totalidad de extension de redes pri-
* marias, mientras en Cajamarca son centrales térmicas. Igualmente, en Lima se
+ trata de redes, mientras que en Puno son exclusivamente centrales térrmcas En
Piura se trata en su mayor parte de centrales térmicas. ‘

o

Departamento | PSE Integrable | PSE Aislado |Local. Ais.| Total
Arequipa 2 ] 3 11
Ancash 11 | 4 2 17
Ayacucho — f 10 17 27
Apunmac 1 7 - 1 9.
Amazonas — 6 7 13
Cajamarca 3 13 14 30
Cusco 10 3 7 20!
Huancavelica 5 2 2 9
Hudnuco 2 6 1 g
Tca — — 6 6
Junin 10 3 3 16
La Libertad 6 4 3 13
Lambayeque 9 1 2 12
Lima 2 13 16 31
- Moquegua — 3 2 - 5
Madre de Dios — — 5 5
Pasco 3 4 -4 10 -
Piura [ 4 15 24
Pono 7 1 10 18 !
San Martin 4 7 1 12
Tacna ‘ 3 3 6 12
Tumbes 3 — 5 8.
Ucayali — — 8 3
Total Proyectos 87 97 149¢%) | 333
Inversion Total 119.0 2287 17.3 365 -
Estimada (mill.USD) (33%) (63%) {@%) (100%)

(*} Hay que recalcar que en este caso se irata de localidades ndividuales; en el caso de los PSE cada
uno de ellos comprende varias localidades {alrededor de 20). ‘
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Finalmente, es interesanie notar que Ica, Madre de Dios y Ucayali no tienen
ningiin sistema (integrable o aislado}, siendo el suministro exclusivamente para
localidades aisladas a partir sobre todo de centrales térmicas. -

5.2 La viabilidad de -los proyectos de Electroperii
Para 1991 ELP se plantea las siguicntes metas:

—En el drearural (tal como la define ELP: toda la poblacién del pais menos
Lima, Arequipa, Trujillo, Ica, Cusco, Chiclayo, Iquitos, Huancayo, Piura y
Chunbote) la poblacidn que dispone de energia elec trica pasard de 2090,527en
1987,23'392,312 en 1991;

— El grado de electrificacién rural por consiguiente aumentard de 17.6% a
26.4% en el mismo periodo; | '

— La potencia en el drea rhral se incrementara de 248 MW en 1987 a 316
MW en 1991;

— El1N®de capitales dlstntales conaccesoal servicio pasaride 722a 1,212,

- Para.cumplir tales 'metas, se asume que ELP lograri realizar lo siguiente:

1. Ejecutar 190 PSE:ello implica la construccidn de 101 pequeiias centrales
eléctricas (sistemas aislados) y Ja inicgracion de 89 PSE al sistema interconec-
tado. : ' '
" 2. Culminar 149 proyectos de localidades aisladas.

3. Invertir 366 millcnes de USD de fuentes internas y externas, duranie el
pcnodo 87-01. -

La pregunia obvia es: ¢ Es posible gue ELP pueda cumplir con tales metas?

‘Para evaluar esta posibilidad un indicador 1itil puede ser partir de un anélisis
de los logros que —en ¢l pasado— ha tenido ELP en sus programas. Si para
. periodos anteriores ¢l “récord” de ejecucidn de sus obras muestra que efectiva-
mente las metas programadas se cumplieron, ello puede reforzar la credibilidad
- de queparael penodo 87-91se pueda lograr lo programado, tal como se detalla.
lineas amba :

N Reahzaremosestaevaluacmnenténnmosde1 Usuanos2 Financiamiento,
¥ 3. Obras ejecutadas '
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Usuarios, Disponemos de informacién para dos periodos: 1983-85,y 1985-
8s.

Entre 1983 y 1985 s¢ planeo y se ejecutd lo s1gmentc en lo que se reﬁere a
incorporacién de nuevos usuarios: :

AfioBase | Planeado | Ejecntado | - Diferencia
(1983) (1985) (1985) o
Grado elec.(%)| 162 17.8 16.0 18
Abonados(no.) | 330728 376033 337540 - | 38493 .

En otras palabras, el crecimiento poblacional fue superior al incremento en
el N2 de abonados, lo que se tradujo no sélo en el incumplimiento de las Ihetas
planeadas, sino inclusive en una disminucién en ¢f grado de elcctnf:camdn No
se avanzd, mas bien se retrocedid. ‘

" Entre agosto de 1985 y marzo de 1988 el grado de elecmflcamén planeado
y el realmente conseguldo fueron los siguientes: ;

1985 | 1988 1988 | Diferencia

(afiobase) | (plancado) | (ejecutado)
Grado de _ , :
electrific. 16.0 212 176 | 3.6
Abonados | 337,540 471,000 380,000 | -91,000

Fuente: ELECTROPERU: Planes de Expansién de la Frontera Eléctrica

ES decir, tlampoco se alcanzaron las metas propuestas.

Si entre 1983 y 1988 el grado de electrificacion pasé efectivamente de 16.2

- a17.6% (frente a una meta de 21.2 planeada), hay fuertes razones para dudar de

la posibilidad de alcanzar un coeficiente de 26.6% en 1991, desde el 17.6 actual.

" El coeficiente de electrificacién tendria que incrementarse en promedio 3
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unidades porcentuales cada afio, frente a una performance pasada de 0.28
unidades por afio. Lograr la meta prevista es por ello altamente improbable.

En lo que se refiere al financiamiento, se tiene que entre 1985 y 1988 se in-
virtieron en total en proyectos de electrificacion rural 94 millones de ddlares.
Para 1987-91 se han programado 366 millones. Una inversién tal supondria de-
sembolsar una cantidad aproximada de 73 miltones cada afio, durante 5 afios. Tal
como en el caso del grado de electrificacion, ésta también parece ser una so-
breestimacion dela capacidad real para lograr las metas previstas, La performan-
ce del periodo anterior muestra un desembolso promedio anual de menos de la
mitad (31 millones de d6lares). Aumentar significativamente esta suma parece
poco probable; més avin, en un contexto financiero mucho mas restrictivo que el
de afios anteriores. :

Lacomposicién de las fuentes de financiamiento para la electrificacion rural
¢n ¢l periodo 1985-86 y la prevista para el periodo 1987-91, es la siguiente:

Fuentes 1985-86 1987-91 (Plan)
(%) i (%}
1. Recursos propios 52 (a) : 63 (b}
2. Endeudamiento 25 (c) 17(d)
3. Aportes de terceros .
{los beneficiarios) 17 18
4. Otros (donaciones,etc.) 6 2
Total 100.0 100.0
(Base:total ingresos ' '
previstos) : (104 millLUSD) . | (366 milL.USD)

(a) De los cunales, provenientes del D.L. 163: 81%.
(b) De los cuales, provenientes del D.L. 163; 77%.
{(c) Del cual, externo: 68%.
(d) Del cual, externo; 91%.

Fuente: Electropert: La Electrificacién Rural en el Pais, Doc. presentado al Seminario Hidroener-
gia y Desarrollo Rural. Cusco 1988,
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Los cambios m4s notables entre un periodo y el otro son el aumento de lain-
version proveniente de los recursos propios en base a lo recaudado por el D, L
163, y la disminucién de la contribucidn externa.

Enelcasodel D.L. 163, es un dispositivo queestablece un impuesto del 25%
a los consumos de energia superiores a los 160 KWh al mes, siendo el 50% de
lo captado destinado a la electrificacién rural. Al respecto AID estima que entre
1987 y 1989 este - dispositivo permitiria obtener solamerite 26 millones de
dolares, cifra que aunque cubre s6lo dos de los cuatro afios planeados, esta
bastante alejada delos 177 millones que ELECTROPERU planea obtener pam
el periodo 87-91 3)

- Enlo que se refiere a la disminucién de la participacion externa, la razén de
ésta (segun el mismo informe del AID) radica en la incapacidad para obtener
préstamos debido a 1a limitada disponibilidad financiera de la contraparte local
(ELECTROPERU), La disponibilidad de capital local es ain menos facuble a
partir de 1988, debldo a la recesion general de la economia. ;

En consecuencia, tanto en lo relativo a la captacién de recursos Propios
(D.L. 163), como externos, hay razones para dudar se alcancen las metas
- planteadas en el Plan de Expansién en lo que a financiamiento se réfiere. EIDL.
163 —segiin los estimados del AID— haria posible un ingreso promedio de 13
millones anuales para los dos primeros afios (87-89). Paraalcanzar lo programa-
do hasta 1991 se requeririan por consiguiente mas de 75 millones cada afio,
durante los siguientes dos afios. Parece altamente improbable que para estos dos
ultimos afios se pueda pricticamente sextuplicar el ingreso proveniente de ¢sta
- fuente, y por ello dificilmente s alcanzard la meta propuesta como ingresos.

Analizaremos enseguida lo que se refiere a las m g;gg fisicas, apamr dﬂ una
evaluacion de lo planeado y 1o ejecuatado en cuanto a obras.

Como mencionamos, para el periodo 1987-91 se ha planificado la conSlmc-
cién de 101 pequefias centrales hidroeléctricas (conformando igual nimero de

.(3} AID "Desing of a New Frogram of Extemal Financing for the Development.of SHP
Plants. 1986. ‘
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“Pequeiios Sistemas Aislados™), 1aintegracién de 89 pequefios sistemas, ademis
de la implementacién de 149 proyectos en localidades aisladas.

;Cudn factible es ello, tomando en consideracion Jos recursos y la perfor-
mance de ELP al respecto?

En primer lugar, se ha visto que los recursos financieros previstos seran
dificiles de obtenerse. Ello es suficiente para sostener que es poco probable que
las obras planeadas pasen a ser efectivamente implementadas. Por otro lado, para
periodosanteriores, como veremos, tampoco seavanzé de acuerdo a loplaneado:

De 1980 a 1986 un total de 36 pequeiias centrales hidroeléciricas (potencia
_méxima 1000 kw) han sido puestas en operacién. Ello incluye 12 microcentrales
(capacidad instalada menor a 100 kw). Eneste periodo la capacidad instalada en
¢l 4rea rural se ha incrementado en aprox. 30 MW (es decir a un ritmo de 5 MW
cada afio), llegando a tener un toial de 242 MW en 1986.

En un Japso de 6 afios, entonces, s tiene que se construyeron en promedio
6 mini/micro centrales por afio. Para 1992 estin proyectadas un total de 61 cen-
trales. Ello supondria que tendrfan que ponerse en operacion un promedio de 10
mini/microcentrales cada afio. Frente a la performance anterior de 6 centrales
anuales de promedio, es dificil de concebir que pueda lograrse tal meta. Mas ain
hay que repetir, en las dificiles condiciones financieras actuaies {ver mas arriba).

;Por qué razones ELP no ha podido avanzar mas sostenidamente ¢n la ins-
talacién de microcentrales? '

Segiin la AID (1986)"... los proyectos finalmente no fueron implementados
por falta de recursos (financieros), falta de disefios finales para las obras civiles
y eléctricas, teniendo que suspenderse los proyectos por varios afios...”

No es, sin embargo, un problema solo de recursos financieros. Como lo
menciona el mismo informe:

«..la implementacién (de los proyectos) se lleva a cabo muy lentamente
debido a un proceso burocrético complicado que hace necesaria una toma de
decisiones a todo nivel, desde la alta gerencia hasta las oficinas regionales... Tal
proceso toma mucho tiempo, con los consiguientes retrasos...”

«...1a informacién para el mancjo de los proyectos se distribuye poco o mal,
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el proceso de licitaciones es largo y engorroso, los estudios muy extensos. Todo
ello repercute igualmente en los costos. En el caso de los proyectos con Reino
Unido y AID, estos factores contribuyeron a una sub utilizacién de los fondos ya
disponibles...”

En sintesis, a partir de esta somera evaluacion de lo planeado por el Plan
Nacional de Expansion de la Frontera Eléctrica en lo referido a grado de
electrificacion, financiamientoy obras, s¢ desprende claramente una conclusin
prmc1pal hay pocas probabilidades de que el Plan se lleve a la prictica. Los pla-
nes individuales de cadauno de los PSE pueden estar efectivamente técnicamen-
te fundamentados, sin embargo, los problemas para su ¢jecucién no son prmc:—
palmente de orden técnico, son mas bien por un lado la escasez de fondos, por
otro factores de orden institucional (centralismo, lentitud, exceso de tramltes)

-los que dificultan el logro de los objetivos. Estos factores institucionales son los
que a su vez inciden en el aspecto econdmico, entre OLras TAzoNES, POrque en un
contexto de fuerte inflacion cualquier retraso »umenta notablemente el costo de

‘1a obra final.

Respecto al problema econdmico, que como se ha visto es fundamental, éste
ticne dos perspectivas para ser analizado: desde el punto de vista del manejo de
los proyectos ya ejecutados (tarifas, recuperacién de la inversién), y desde el
punto de vista de a seleccion y priorizacién de los proyectos (es decir, antes de
la ejecucion): si hay escasez de recursos, es l6gico tratar de usarlos lo méas
eficientemente posible. ‘

Nos referiremos primero al aspecto de los costos y beneficios del los
proyectos como tales (Cap. 6), y luego al asunto de la priorizacién entre vanos
proyectos {Cap. 8).
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CAPITULO 6

Costos y beneficios
de los proyectos
de electrificacién rural

6.1 El costo de las instalaciones del servicio
piblico de electricidad

ELECTROPERU no tiene en ningtin documento publicado al que se ten ga |

-acceso 1a relacion final de los costos de sus instalaciones mini/micro hidroeléc-
- tricas. Como se ha mencionado, la informacién contable se trate de proyectos
“ya completos, en construccion, listos para licitacién o bajo estudio, es especial-
mente deficiente. En realidad ocurre que rara vez se sabe con precision cual fue
el costo de una central una vez concluidas las obras. En un contexto inflacionario
y de frecuentes devaluaciones, hacer un seguimiento de los costos es panxcqlar-

Cuaadro N® 12
Potencia y costos de 5 Mini centrales hidroeléctricas
Central Potencia I Costo Total Costo x Kw: -
(kw) 8] ‘ @

1. Tneayo (GTZ,Ayacucho) 326 1'125,606 2699 -

2. Chengos Alto{AID Junin) 900 1558,800 1732

3, Cajabamba(ATDCajamarca) | 520 1049,880 ' 2019 .
4. Cistervo (AID Cajamarca) 800 2'433,600 3042

5. Pucard(AID Cajamarca) 400 970,800 2427
Promedio ‘ 2383

Fuente: GTZ y AID: Informes de evaluaciones.
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mente dificil. Por ello los costos estimados muy raras veces coinciden con los
finales, en un proceso de ejecucion del proyecto que puede tomar varios afios.

Ha sido posible, sin embargo, obtener costos finales de 5 instalaciones, los
que figuran en el CuadroN? 12. Son minicentrales ¢jecutadas bajo convenios con
la AID norteamericana y 1a GTZ alemana.

Todos estos cdlculos estin referidos a “Pequefios Sistemas Aislados™ con-
cluidos, cuyos costos ya ha sido por consiguicnie posible determinar. Tal
informacién no se ha desagregado lo suficiente como para poder establecer ¢l
aporte del abonado y el aporte de ELP.Un cdlculo de este tipo puede hacerse sélo
a nivel de los costos estimados de los proyectos de PSE priorizados por ELP.
Dichos estimados arrojan las cifras, que figuran en ¢l Cuadro N® 13.

Cuadro N® 13

Promedio de estimados de costos, potencia e
inversion de 7 PSE aislados (*) proyectados por ELP

' Promedios: )

Costo por kw instalado : 8§ 3355

" Costo asumido por abonado (1) $ 255
Costo asumido por ELP x abonado (2) | § 1,209
No. localidades x PSE 16
Potencia x PSE 833 kw
Inversion x PSE $ 3°047,514
Abonados x PSE 2,522

Fuente; ELP Plan Nacional de Expansi6n de la Frontera Eléctrica 1988,

(1) Sobre la base del niimero de. abonados previsto al fin del plan (alrededor del afto 2000). Se ha
estimado dividiendo €l costo de 1a red secundaria entre el némero de abomados.

(2) Incluye: costo de estudios( de generacitn, lineas de transmisién, subestaciones y redes de
distribucién); obras civiles; equipo electromecinico; subestaciones y lineas de transmisidn, entre
el nimero de abonados.

{*) Se han considerado al azar los signientcs Pequefios Sistemas Aislados: Rodriguez de Mendoza
{Amazonas); Chalhuanca (Apurimac);San Francisco (Ayacucho); La Union (Hudnuco); Incahuasi
(Lambayeque); Cajatambo (Lima); Yauyos (Lima). -
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Otraeslasituacién en lo que se refiere alos proyectos "integrables”, es decir
aquéllos que no involucran actividades de generacidn ni de obras civiles consi-
guientes, sino solamente subestaciones, lineas y redes de distribucién y transmi-
si6n, desde el punto en que se alimenta al PSE. Para este tipo de proyectos falta
la importante informacién de cuAnto cuesta llevar la linea primaria al punto de
alimentacion del “Pequefio Sistema”. ‘

Para estos proyectos y en base a los estirmados de ELP se han deterrnmado
los siguientes promedios (Muestra: 6 minicentrales): ‘

Cuadro N 13 a
Costos estimados de PSE integrables

Costo total x PSE $1°008,250
Costo asumido x abonado $ 218
Costo asumido por ELP x abonado $ 538
Localidades por PSE 20
Abonados por PSE 2,019

Fuente: Idem.

Tenemos finalmenie lo referido a los proyectos de localidades aisladas. En
este caso la informacion s¢ presenia de manera global, sin especificar potencia
ni mimero de abonados por proyecto. Se tienen programados 149 proyectos
(entre 1987 y 1991), con un costo promedio de 116,475 USD por proyecio. Estos
proyectos son principalmente de redes primarias y de grupos térmicos. Su im-
portancia en términos del Plan de Expansidn es muy reducida pues el total de la
inversién programada para este tipo de electrificacion representa apcnas el 5%
del total de la inversién prevista en el pericdo mencionado,

6.2 Elcosto de Mini/Micro Centrales no Piblicas

Aiin cuando por lo general es més factible determinar los costos finales de
los proyectos ejecutados por organizaciones cindividuos sin conexiénconel Es-
tado, también para éstos se presentan los problemas de aclualizacién de los
c0s1os, en un confexto inflacionario y de frecuentes devaluaciones.
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Se ha podido obtener informaci6n sobre los costos de las microcentrales
siguientes:

CuadroN® 13 b
Costos finales de microcenirales no estatales
MCH ' Pqtencia Costo x Kw

MCH El Palomar (Jupin) 13Kw | $1,300
MCH Pisha (Ancash) Skw $2.000
MCH Nueva Esperanza (Cajamarca)| 5Skw $ 2,000
MCH Monte Salvado (Cusco) 60kw | $1300(*
MCH Congas (Ancash) 50 kw $ 1,860
Promedio _ $1,692

Fuentes: El Palomar, Pisha y Nueva Esperanza: documentos inlemos, no publicados. Monte
Salvado y Congas: Eswdios de caso, Seminario Hidroenergfa y Desarrclio Rural. Cusco 1988.

(*)No incluye costos de estadios e ingenieria.

Por su parte el Programa de Microcentrales Hidroeléctricas en el Cusco
(PROMIDHEC) tiene costos estimados de entre 1600 y 1800 USD/kw. No ha
sido posible comprobar tales estimados-en sus proyectos concluidos.

" - De esta breve relacién-de costos de distintos tipos de provectos de electri-
ficacidn rural pueden extraerse algunas conclusiones:

1. Elcosto por Kw instalado de las minicentrales de los PSE aislados flictua
entre $ 2383/kw y 3355/kw, siendo la primera cifra obtenida luego de conclui-
dos los proyectos, y la segunda en base a estimados de ELP. Aparentemente, los
proyectos enmarcados en convenios con otros paises resultan ser relativamente
menos ¢ostosos que. aquellos que ELP piensa ejecutar séla. Por otro lado, si
tenemos en-cuenta que generalmente los estimados tienden a dar valores
inferioresa los reales, posiblemente los costos del Kw generado en los proyectos
de ELP resulten superiores a la cifra mencionada.

2. Sicomparamos el valor més bajo de los arriba mencionados ($ 2383/kw)
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con el costo promedio del Kw delas instalaciones aisladas ejecutadas por orga-
nismos/individuos noestatales ($ 1,690/kw), hay una diferencia importante. Ello
aun considerando que en ¢l caso de las instalaciones privadas se tiende a obviar
o subestimar el costo de estudios, asesoria, etc. Algunas de las razones del mayor
costo de las MCH de ELECTROPERU  ya han sido mencionados (ver 5. 2)

3.Enlos proyectos de ELP en los pequefios sistemas aislados el costo que
en promedio asume cada abonado es de aprox. 250 USD , cantidad muy cercana
al promedio del ingreso per cépita anual en las zonas rurales (estimado entre 250-
300 USD). Es decir, casi equivale al ingreso total de una persona en un afio; Si
¢l gasto se distribuye entre los miembros de una familia (pues la dotacién de
electricidad es a los hogares), la cantidad obviamente se reduce. En cualquier
caso, es una cantidad significativa que por ello requiere para su pago ‘de
mecanismos de financiamiento que distribuyan la carga alo largo de varios afios.

4. La cantidad estimada que en promedio asume ELP por la 1nstalac10nj de
cada abonado ($ 1,209) en los pequeifios sistemas aislados da cuenta por otro
lado del costo que Ia generacién y distribucion en los pequerios sistemas aislados
representa parg el organismo estatal. Es un indicador de la magnitod dc la
transferenma de recursos financieros (subsidio) hacia el sector rural. ‘

5. Enel caso de los PSE “integrables” los costos que deben asumir tanto
los pobladores como ELP son aparentemente menores. Ello es asi pues no s con-

‘sideran en los calculos los costos de generacin. Por esta razén no es posible

comparar con precision los costos de las centrales aisladas o de los pequeiios sis-
temas no integrables con los de los sistemas “integrables”™, que involucran la
extensidn de las lineas desde un sistema interconectado. Se necesitaria informa-
cion no solo del costo de las lineas de transmision, sino también.del costo de
generacion de la energia que serd consumida. Este coslo a su vez depende del
nivel de utilizacién de la capacidad disponible .

6.3 Los beneficios (econémicos)
de los proyectos de electrificacién rural

Se havisto que —aparie de los costos de operacion y mantenimiento— peira
ELP el costo que tiene la incorporacién de un nuevo usuario rural en los PSE
aislados es alto: alrededor de 1,200 délares. Tal es la magnitud del subsidio. En
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un anilisis convencional cosko-beneficio, si €ste es ¢l costo, tedricamente el
beneficio debia de estar constitnido por:

a) Los ingresos por la venta de energia (tarifas).

b) El valor total de 1os recursos desplazados (sustituidos) de su empleo como
fuente de energia, y que podrian ser empleados en otros sectores de la economia.

¢)El denominado “excedente del consumidor™.

Veamos con mis detalle cada uno de estos aspectos.
a) Las tarifas eléctricas

¢ Cuil es el costo real de generacion (por kwh) de los proyectos de pcquefias
centrales hidroeléctricas? Si tenemos este costo, y 1o comparamos con lo que
efeclivamente paga el poblador rural, tendremos una aproximacion a lo que gana
o pierde ELP por este concepto en sus minicendrales.

Se tienen los costos 51gu1entes por kwh generado (AID 1986) (en centavos
de délar).

MCH Cajabamba o/ 5.9
MCH Namora c/5.9
MCH San Marcos ¢/ 8.1

MCH Chongos Altos ¢/ 5.0

Promedio ¢/ 6.2

Este costo de generacién parie, sin embargo, de un supnesto bastante discu-
tible: un factor de carga (aprovechamiento efectivo de la energia disponible) del
60% de la capacidad instalada. Es discutible porque se tiene que a nivel nacional
el factor de carga para centrales menores de 10 MW es en promedio de apenas
15% ( Bustamante, op. cit.). Por consiguiente, ¢n los proyectos arriba mencio-
nados el costo del kwh debe ser en realidad cercano o superior a ¢f 20..
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{Cuanto paga ¢l poblador rural?

En 1986 ¢l usuario pagé en promedio (a nivel nacional} solamente ¢/ 3.3 (4).
Dado que este promedio incluye grandes consumidores que pagan una tarifé més
alta que el poblador rural, es bastante posible que Ia tarifa en las zonas rurales esté
por debajo de este promedio. :

Se tiene por tanto que mientras que ¢l costo real de un kwh generado en el
area rural es de aprox. cf 20, el pago que realiza el usuario ¢s apenas superior a
¢/ 3. Hay una evidente diferencia que tiene que ser cubierta de algiin modo. Aqui
interviene el denominado Fondo de Compensacién de Generacion, meca-
- nismocreado por laLey General de Electricidad, que permite compensar los ma-
yores costos de los sistemas aislados (incluyendo los de generacién 1érmica) a
través de transferencias de recursos financieros de las empresas mayores, con
economias de escala. Esta politica de regulacion tarifaria obedece al directo
manejo por parte del estado de los grandes proyectos hidroenergéticos (caso del
sistema del Mantaro), cuyos beneficios econdmicos son distribuidos entre las
diferentes regiones (5). Asies como pueden entenderse las cifras del Cuadro N*
14.

En ese cuadro s¢ aprecia claramente el enorme délicit resultado de las
operaciones de las pequefias plantas térmicas e hidraulicas. Componente princi-
pal en este déficit (que no se aprecia en el cuadro, pues no desagrega las cifras
entre ambos tipos de plantas) es €l costo del combustible de las plantas térmicas.

A pesar de los distintos mecanismos creados para disminuir en algb los
déficits de ELECTROPERU (por Ej. ¢l Fondo de Compensacidn menci.onado).

(4) En 1881 ¢l promedio de tarifas por Kwh (en centavos de dolar) era de /23 en Argentlna.
$1.6 en Paraguay, 10.9 en Uruguay y 7.8 en Brasil.

{5) En 1986, de un total de 1660 millones de inlis de aporte al Fondo de Compensacion,
ELECTROLIMA contribuyé con 1328 millones, ¢ sea el 84%. Ello porque ELECTROLIMA,
que atiends a los usuarios de Lima v el Callac, obtiene de dstos los ingresos més altos.

Existen indicios para afirmar que esta transferencia de ELECTROLIMA no se emplea del
modc més eficiente: muchas de las empresas subsidiadas invierten en “gastos de
personal” porcentajes que llegan hasta el 45% del gasto total y aln mds. (Cormsnén de
Tarifas Eléctricas. Memorias 1986). ;
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Cuadro N° 14 ‘

Estadode gananciasy pérdidas comparativo: grandessistemasvs.
pequenascentrales térmicas ehidraulicas. A131.12.83

(ENMILES DEINTIS)
Grandes Sistemnas | Pequefias CH
y térmicas
Total Ingresos ..... 154,201 ' 32,871
Total costo del servicio ........... 100,455 111,748
.Resultado de 1a explotacién..... 53,746 —78.877
Otros ingresos O €gresos..........;, —43471 —11,545
Utilidad(o pérdida) 9,003 —90.422

Fuente: ELP Memoras (varios afios).

el resultado final del ejercicio sigue siendo negativo. En 1986 la situacion fue la
siguiente:

Venlas netas e Utilidad
ingresos de (pérdida)
operaciones neta

(millones de USD)

ELECTROPERU 948 - 579
ELECTROLIMA 2,835 —52

ELECTROPERU fue en ese afio la empresa con la peor relacién utilidad/
ventas, y la tercera en términos del valor absoluto de pérdidas en el ejercicio
(luego de PETROPERU y CENTROMIN PERU).

Si las tarifas _'se reajustaran para obtener el 12% de tasa de retorno a la
inversién (como lo establece la Ley General de Electricidad), el costo del Kwh
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debia subir de los actuales 3 centavos de délar a por lo menos 15 centavos. Un
salto (al cbviamente no es factible de realizar en poblaciones de tan bajos
ingresos como las alto andinas. Esto significa que por concepto de tarifas los
ingresos sean muy marginales al costo del servicio, 'y s¢ hagan necesanos
esquemas de subsidios como el arriba mencionado. ‘ ;

Es importante destacar un aspecto que fue mencionado anteriormente: si
existe tal distancia entre el’costo del kwh generado y los ingresos de ELP, cabe
preguntarse por qué tiene tan alto costo el kwh generado. La respuesta se cono-
ce: el factor de carga (¢l aprovechamiento efectivo de la energia disponible) es
muy bajo. Es bajo perque el empleo productivo de la electricidad es minimo,
debido —entre otras razones— a que la dotaci6n de electricidad se concibe séto
como un “servicio”, como la “instalacion de luz”, antes que como un insumo
productivo. Alli radica gran parte del problema; retomaremos este aspecto mas
adelante (Cap. 6). ‘

b} Los beneficios por sustitucién de insumos energéﬂcos

Otro componente del rubro “beneficios” estarfa conformado por el valor
total de los recursos desplazados de su empleo como fuentes de energia ( y
sustituidos por la electricidad)y que podrian contribuir en otros sectores de la
economia. En este caso, se estdn evaluando los beneficios desde el punto de vista
~ de la economia en su conjunto, ya no sélo desde la 6ptica de laempresa pubhca

Para una evaluacién (al hay que estimar el valor de los recursos reemplaza—
dos por la electricidad: kerosene, gasolina, pilas, velas, biomasa. Estos recursos
(enel caso del kerosene y 1a gasolina, por ej.) podrian ser empleados en otras ac-
tividades v otros sectores de 1a economia, o exportados (antes de su transfonna-
- cién). En el caso de la lefia se asume que la sociedad ia valora a su precio de
mercado afectado por el costo de la mano de obra no calificada que se dedica a
- surecoleccién. Para las pilas s¢ asume su reasignacién dentro de la economla a

los mismos precios., ‘

Fa]ta sustentar empiricamente el tipo y el volumen de estas sustitucibnes,
Algunos estudios (6) enconiraron gastos mensuales de alrededor de 5 USD por

' (6) Carrasco A., Pakkala T., "Electrificacion en el Valle Sagrado”. Cusco. Helsinki, 1986.
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familia en el rubro energia. Hay que considerar, sin embargo que, por un lado,
. el precio del kerosene esta subsidiado (su costo real es més alto), y porotro, que
s6lo parte de este gasto en energia podria ser sustituido por la electricidad.

En el caso de la coccidn de alimentos, por ejemplo, dificilmente puede
pensarse en la total sustitucién del kerosene o la lefia por electricidad; al menos
en el corto o mediano plazo.

En resumen, es posible que efectivamente la dotacién de electricidad (en
particular, 1a de origen hidriulico) implique la sustitucién de algunas fuentes de
energia. La informacidn precisa acerca del monto ahorrado, sin embargo,no
existe: debe ser obtenida en base a estudios de casos en los cuales se hayan dado
o se esten dando procesos de sustitucion de fuentes de energia por electricidad.

¢) El "excedente del consumidor”

En ¢l caso del denominado “excedente del consumidor™ ocurre igualmente
que falta informacion que fundamente cuantitativamente la importancia de este
criterio en la evaluacidn de los beneficios. Tedricamente, proyectos tales como
1os de centrales hidroeléctricas tienen repercusion significativa sobre 1a cantidad
de energia disponible en una region determinada, lo que implica que el precio
de 1a energia “con el proyecto™ puede ser sustancialmente diferente “sin el pro-
yecto”. Lamedida relevante de Jos beneficios generados por el proyecto deberd
reflejar, aparte de los ingresos por la venta de energia, el beneficio de la region
POT U MAyor consumo energélico a un menor precio, lo cual constituye el
excedente del consumidor.

Como en el caso anterior, faltan estudios concretos que permitan determinar
con precision este beneficio.
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CAPITULO 7

La organizacién de la poblacién
para la demanda de electricidad
y el rol de ELECTROPERU 1

Hasta el momento el eje de nuestro analisis ha sido 1a accién del Estado. Es
obvio, sin embargo, que también la poblacién misma se organiza y presiona por
el servicio. Tal organizaci6n tiene distintas modalidades y presenta un mayor o
menor grado de articulacidn con los planes de electrificacion estatales.

Se pueden diferenciar dos tipos principales de poblaciones que por su
ubicacitn ecolégica enfrentan de modo distinto el problema de la electrificacion:
aguéllas asentadas en los pisos del valle y/o cerca de centros urbanos, general-
mente bien conectadas con otras poblaciones, y aquellas poblaciones en las
partes alias, relativamente aisladas. Las poblaciones de las partes bajas tienen un
contacto mas frecuente con otros centros ya electrificados, y a partir de ello ven
como més posible contar ellos mismos con el servicio. M4s ain cuando —como
ocurre con frecuencia— las redes de los sistemas eléctricos pasan por su terri-
torio. Las poblaciones de las partes altas por su parte no desconocen la elec-
tricidad y sus usos, pero no estan tan familiarizados con ella, y ven como menos
factible su instalacién. Aparte de ello, generalmente la configuracidn del centro
poblado también infloye: mads concentrada y cercana a las vias en el primer caso
dispersa y en zonas de dificil acceso en el segundo. ‘

Estas distintas situaciones repercuten también en el tipo de acciones
seguidas por la poblacién cuando desean su electrificacidn: si la inician y la
llevan a cabo en base a conversaciones con ELP,01a inician y ejecutan por cuenta
propia. Veremos brevemente cada una de estas formas,
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7.1 Electrificacién a pai'tir de iniciativas
' de ELECTROPERU

Esdelinterés de la empresa piiblica que, cuando conforma un PSE, se inclu-
ya en el mismo la mayor cantidad posible de localidades y usuarios. A mayor nii-
mero de conexiones, mayor consumo efectivo de energia y —tedricamente al

“menos— menor costo por kwh generado. El proceso se inicia por el convenci-
miento de la poblacitn de la necesidad e importancia de que se inscriban para la
electrificacion; luego de ello, la secuencia es aproximadamente la siguiente:

— Se constituye —con asesoria de ELP— el Comité pro-electrificacidn;

-~ ELP designa un promotor para que coordine, explique, asesore, etc. a los
pobladores con el fin de que redinan los documentos necesarios para el financia-
miento de su electrificacion, en particular para el pago de las redes de baja
tensién; ELP por su parte hace el estudio de la alta tensién, directamente o

~mombrando un consultor;
"~ — Sefirma el Convenio poblac1én-ELP para levantar el proyecto de lared
secundaria (baja tensi6n), que serd ejecutado por firmas contratistas privadas o
directamente por ELP;

—= Se aprueba (0 no) el mencionado proyecto;

— Aprobado el proyecto, se buscan mecanismos de financiamiento; se
recurre principalmente a la Oficina de Proyectos de Elecirificacion de ELP que
canaliza el financiamiento a través del Banco de la Vivienda, Otras fuentes
posibles: Corporaciones de Desarrollo, OficinasRegionales de Electricidad; ello
adicionalmente al aporte directo del poblador en dinero;

— El Banco aprueba {0 no) el financiamiento propuesto, en base a la
informacién técnico-econmica recogida por el promotor de ELP;

— Aprobado el financiamiemto, se convoca a Licitacidn Pdblica para
seleccionar al contratista ¢jecutor de la obra;

— Se inician las obras.

Idealmente este proceso debia durar —segin ELP— entre 8 y 10 meses. En
lapréctica, puede durar aflos. Hay varios momentos en lasecuenciaanteriomen-
te mencionada en los que suelen presentarse “cuellos de botella™

— Dificultades para incorporar a todos 0 la mayoria de pobladores en el
proyecto planteado por ELP; lo mas frecuente es que se inscriban primero
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algunos, luego —conforme avanza ia obra— se inscriban otros, y més adelante
awn quiera inscribirse el resto (cuando ven la obra concluida);

- —Enpartedebido alo anterior, hay retraso en larecoleccién de ladocumen-
taci6n de cada localidad (a cargo del promotor de ELP) y en la definicién misma
de las localidades a ser incluidas en el estudio de redes de alta y baja tension;

‘ — Problema frecuente: cambios en la consultoria de ELP para las rcdes de
alta tensién;

— Aprobado el proyecto de red secundaria (es decir, superados los proble-
mas anteriores, lo que puede tomar muchos meses), se presenta el problema
principal: hacer el desembolso inicial para el financiamiento, via el Banco de la
Vivienda. Tal desembolso representa entre el 10 y el 20% del costo total de Ia
obra (en los PSE aislados), y —como vimos— en promedio equivale a cerca del
ingreso anual total de una familia campesina en un afio.

— Por.lo general el Banco exige el envio del 80% de los contratos
individuales de cada localidad, y el pago de la cuota inicial. Si e} Banco no hace
el préstamo no purede comenzar la obma. :

Alfonso Carmrasco Valencia

La creacion dca Comités de Electrificacién con el apoyo de ELP ¢s una de
las més frecuentes formas institucionales que asume la gestién pro-electrifica-
cién. Tal forma se asocia generalmente con la instalacién mediante la red
interconectada, pues involucra poblaciones situadas en las proximidades del
recorrido de las line:as. El problema es para las localidades que no estan cercanas
ala linea. Como plantean y tratan de resolver sus demandas? ‘
Trataremos de ver ¢:sto a continuacidn,

7.2. Electrificacién a partir de las acciones
‘ de la poblacidén

Lademanda de electricidad por parte de las poblaciones rurales alejadas de
las redes tiene una, manifestacion institucional lotalmente distinta a la que s¢ ha
hecho mencién lirneas amriba. ;

Hist6ricamennte, estos asentamientos han sido los demandantes principales
de electricidad a partir de fuentes no interconectadas (microcentrales hidroeléc-
tricas, centrales 1£rmicas, etc.).En lugar de los Comités pro-electrificacion
creados a instanci.a de ELP, las organizaciones ¢ mecanismos utilizados por la
poblacién para plantear su demanda fueron bésicamente:
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o} La organizacién comunal (la Comunidad Campesina)

' Algunos casos: Huayopampa (1957), que la obtuvo luego de 11 afios de
esfuerzo comunal, Huarochiri(1912), Muquiyauyo (1920) .

‘b) El gobierno local (el municipio)

Casos: Paucartambo (Cusco), Cajacay (Ancash), Huaylas (Ancash). En
estos casos la instalaci6n no fue iniciativa de la organizacién comunal sinode la
organizacién distrital encabezada por el Concejo Municipal, el cual toma a su
cargo la ejecucion. Los miembros obtienen el servicio eléctrico como residentes
del distrito y como participantes en las obras.

¢) Una organizacién cooperativa

Por ejemplo, San Pedro de Cajas (1957), Palca (1925). La electrifica-
cidn resulta ser obtenida porla accién de algunos individuos que se organizan
como Cooperativa. Los consumidores poseen acciones de la empresa teniendo
que pagar de acuerdo al mimero de focos utilizados y al mantenimiento
‘requerido. ‘ ‘

d) Dohaciones del estado

Ejemplo: Pucard (Jauja), Huancarama, (Apurimac, 1935), San Pedro de
© Cachora (Apurimac). En la mayor parte de casos su instalacion se debié a la
gestién de “notables” nativos de las localidades, encumbrados en cargos politi-
cos en Lima. En otros, a una devolucidén de “favores” electorales, y en algunos
casos a la presion de la poblacién misma.

_e) Instalaciones a cargo de individuos

_ En especial en la zoﬁa de ceja de selva, y frecuentemente por accién de
inmigrantes europeos {Ver Cap. 4.1},

Aparentemente la forma predominante de instalacién es labasadaen ¢l tra-
bajo comunal. Revisando la literatura existente sobre el 1ema, ¢ encuentra que,
de aquellas comunidades que contaban con el servicio eléctrico, més de lamitad
1o habia obtenido en base al esfuerzo comunal; muy pocos en base ala ayuda es-
tatal. En alguno casos (Ej. San Pedro de Cajas) originalmente la microcentral es
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producto inicialmente de la accién comunal, pero luego se consutuye en
Sociedad Anénima.

La forma como se orgamza la poblacién para obtener electricidad aparen—
temente tiene efectos en cuanto a los usos que se e da. Al respecto, existe
informacidén que compara en base a varios indicadores las microcentrales “do-
nadas” por ELP (o antes de ELP por olros organismos.del estado) con las mi-
- crocentrales instaladas por las comunidades. Mientras que en el caso de las ins-
~taladas “de arriba hacia abajo” la aparicion de usos productivos pricticamente

- o existe, en el caso de las MCH instaladas por la comunidad se ha dado una

~ diversificacion relativade labase productiva, que hace uso de la electricidad. Por
otro lado, mieniras en las MCH estatales el estado de conservacién de la planta
generadora tiende a ser malo (por problemas de lejania, falta de personal elc. )
lo contrario ocurre ‘con las MCH de propiedad comunal (7).

Sin duda, ademds del aspecto institucional, existen otros factores que nece-
sariamente hay que tomar en cuenta para hacer un anaglisis que explique estas
distintas suertes. Factores tales como la ubicacion respecto a mercados, la den-
sidad poblacional, el acceso arecursos, el nivel educativo, etc. son también muy

- importantes. De hecho, en la zona de Apurimac (en donde su ubican la mayoria
de los casos de fracasos de experiencias con MCH estatales) posiblemente ¢ €stos
factores”estructurales” son los que expliquen su pobre performance. Al respec
to habria que determinar cual es el peso especifico del factor proplamente
institucional en el éxito de una microecentral , a partir .de un estudio que tome
una muestra representativa de localidades elecirificadas “de arriba hacia abajo™,
contrastindolas con otras cuyo acceso al servicio s¢ da por accién de la propia

- poblacion, en zonas similares ecoldgica y socioeconémicamente. Informacién
de este tipo seria util para establecer cual es el tipo de actores sociales y arréglos
institucionales mas favorables a usar con éxito (en érminos técnicos y econd-

. micos) la electricidad.

(7) Glave M., ¢Luz es progreso? Electrificacion Rural en Junin y Apurimac. 1988, IT.
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CAPITULO 8

La politica de electrificacién
rural: resumen critico

EnelCap.2 se ha tratado de mostrar 1os ejes en tomno a los cuales el estado
organiza sus intervenciones en materia de electrificacion. Es dentro de ese marco
—como s¢ ha visto, fuertemente ceniralista— que se debe tratar de ubicar el
proceso de electrificacién rural. Se ha visto quedestacan dos aspectos enrelacién
atal proceso: la gran magnimd de poblacién rural que continia sin electricidad,
"y la crénica mcapac:dad del estado para reducir significativamente &l déﬁmt
existente. .

No seria justo atribuir exclusivamente a la creacién de ELECROPERU la
existencig y persistencia de ambos problemas, pues ya se presentaban anlerior-
mente. MAs ain, es mérito de ELECTROPERU el haber puestoen evidenciaque
las politicas de electrificacién disefiadas anteriormente poco o nada habian
~ hecho por incorporar efectivamente a poblaciones rurales en los planes de
 electrificacién. Sinembargo, si como indicador principal se compara lo planeado
con lo efectivamente alcanzado (ver Cap. 6), se hace evidente que la estrategia
- mediante la cual ELECTROPERU busca reducir el déficit eléctrico en el campo
no viene dando los resultados deseados. Ello se refleja claramente en el lento
crecimiento del coeficiente de electrificacion.

(A que se debe ello?

En base a lo desarrollado en los capitulos anteriores, pueden mencionarse
tres principales causas: ‘
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1. El esquema institucional vigente;

2. La forma como se concibe la “eficiencia econdmica™ de la elecmflcamén
rural; y ‘

3. La falta de criterios precisos y adecuados para priorizar poblaciones y '
dreas.

Analizaremos cada una de eilas.

1. El esquema institucional.

Elmodelo escogido por ELECTROPERU para el suministro eléctricoen las
zonas rurales es, como se ha visto, el de los Pequeiios Sistemas Eléctricos. Esuna
especie de version en miniatura de los sistemas interconectados, y sustentada en
argumentos similares: economia de escala, menores costos de operacion, mayor
confiabilidad, etc. Fi el organigrama de ELECTROPERU la opcidn de los
Pequefios Sistemas Eléctricos no es sin embargo la unica dentro del esquema
propuesto para la electrificacién rural; también s ha considerado la posibilidad
de funcionamiento de los Autoproductores y las denominadas Empresas de
Interés Local. Ambas modalidades, si bien tienen un lugar reconocido dentro del
organigrama del sector, en la prictica o no existen (caso de las Empresas de
Interés Local) o no reciben mayor apoyo (caso de los autoproductores).

Como se ha mencionado, por las condiciones en las que tiene que llevarse
acabo Jaelectrificacién rural en ¢l Peri (incorporando usuarioscon muy limitada
capacidad econ6mica) la transferencia neta de recursos financieros hacia ¢l po-
‘blador rural tiene que ser alta. Es claro que sélo el estado puede asumir 1a tarea
de obtener los recursos financieros en magnitud suficiente para esta transferen-
cia. A su vez la transferencia como-tal puede ser hecha por el estado o por otras
entldades Apartede discutirse acercade quién puedaserelprincipal agente para
“ransferir los recursos (;ELECTROPERU matriz?, ; las empresas regionales?),
la pregunta clave es, sin embargo, por qué en la prictica tal transferencia o
subsidio para la electrificacién rural tiene que ser canalizado casi exclusivamen-
te segun un modelo que privilegia los PSEs o la interconexion, en detrimento de
otros posibles.

- Asf, tal como se ha mencionado lineas arriba, por el lado institucional no-
minalmente existe o estd prevista 1a existencia de —ademds de los autoprodue-
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tores—, las Empresas de Interés Local. Por el lado tecnolégico, ha habido un
evidente desarrollo de otras opciones aparte de la interconexién, por ejemplo a
partir de micro-mini aprovechamientos hidroenergéticos sin necesariamente
conformar PSEs. Tanto las Empresas de Interés Local como la opcién tecriol6-
gica mencionada podrfan ser igualmente promovidas y apoyadas con los
recursos existentes, con la importante ventaja de que eventualmente pue.den
demandar un volumen menor de transferencias financieras (subsidios).

Hay que considerar ademds que no es s6lo unacuestién de cémo emplear los
recursos financieros escasos entre varios “modelos” de electrificacién rural.
Cuando se discute por ejemplo acerca de un mayor o menor apoyoalas empresas
de propiedad local en iltima instancia lo que esté en juego también es la po-

 sibilidad de efectivamente hacer mas flexible y descentralizada la estructura

institucional vigente y devolver capacidad de decisién alas empresas regionales
y a los usuarics mismos.

- Obviamente no se trata de descartar la integracién o interconexién y

_ pretender sdlo el desarrotlo de sistemas aislados. La opcién de la mterconénﬁn

puede que sea para el mediano o large plazo més adecuada. E] problema surge
cuando como se ha mencionado los recursos se canalizan casi exclusivamente a
promover este esquema, en desmedro del apoyg a otrasaltemnativas lecno]égxcas

© y organizativas, “descentralizadoras” y de bajo costo.

Refiriéndonos por ejemplo al caso concreto de la promocién del empléo de

- microcentrales para poblaciones aisladas, en general las acciones en este campo
pueden Hevarse a cabo bajo dos 6pticas: dirigidas a la ejecucién de proyectos
- puntuales (en una misma o diferentes zonas) o en base a actividades concebidas

dentro de una perspectiva m4s integral, de programa, cuyo eje obviamente resul-

- taserlainstalacién de microcentrales. Ladiferenciaestribaentre una perspectiva

exclusivamente orientadaa laejecucidn de la obra fisica, y una perspectivaorien-

. 1ada a trabajar, ademas de 1a obra fisica, los aspectos de softwae relacionados.
- En este ltimo caso resulta bésico incluir aspectosde capacitacién de los fabri-
_ cantes locales, entrenamiento de los operadores, y mantenimiento de la planta,

Cada una de las perspectivas mencionadas tiene para construir microcentra-

les sus ventajas y desveniajas. En el caso de proyectos individuales es posible
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definir con mds precisién las necesidades de financiamienloy tecnologia, la
eventual participacidn externa es limitada sélo a lo necesario para instalar la
planta, y los riesgos debido a factores no conirolables son en general menores.
Son proyectos que por estas razones tienen buenas posibilidades de éxito.
Las desventaja principal con este tipo de enfoque radica en el cardcter aislado de
las actividades: no hay desamollo de las habilidades técnicas locales, estanda-
rizacién de los equipos, ni posibilidades de replicabilidad a partir de los
propios usuarios. Por su parte el enfoque "de programa” o més integral tiene la
desventaja de que requiere generalmente de una mayor participacién de los
agentes extemmos promotores de la tecnologia, supone mayores Costos,
demanda mas estudios previos, e implica en general la consideracion de un ma-
yor niimero de variables tanto de orden técnico como institucional, lo cual lo
hacen mas “riesgoso™. Las ventajas de este enfogue integral son, sin embargo,
importantes: ‘

— el conocimiento técnico se construye con miras a un mas largo plazo y
permanece disponible localmente;

— el proceso de capacitacién puede basarse en las habilidades técnicas ya
existentes, favoreciéndose la estandarizacion de practicas y equipos;

— la operaci6n y el mantenimiento de las plantas tienen mas posibilidades
de llevarse a cabo requiriendo menos de los servicios de terceros;

— se favorece el desarrollo institucional comunal 0 de grupos locales or-
ganizados.

Jdealmente, podria pensarse, por ¢jemplo, en la ejecucién de una serie de
proyectos de mini/microcentrales en la perspectiva “de programa”™ mencionada,
en un determinado espacio a partir de las acciones correspondientes a laempresa
regional de electricidad (promoviendo, por ejemplo, las mencionadas "Empre-
gas de Interés Local™). Ello supoendria darles a las Empresas Regionales una
presencia efectiva (y descentralizada) en la ejecucion de obras, y dotarlas de los
recursos financieros minimos necesarios, lo que ahora no ccurre, Los proyectos
de microcentrales estan actualmente a cargo de una oficina en Lima (deno-
minada de “Energfas no convencionales™), que tiene recursos escasos e impor-
tancia secundaria en la estructura de ELECTROPERU. Por otrolado, en el caso

"de los ingresos provenientes del D.L. 163 (que deben destinarse a la electri-
ficacién rural), en la préictica son manejados desde Lima, no desde las empresas
regionales; no es inusual que su destino sea otro que el previsio por la ley.
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2. La “eficiencia econémica” de los proyectos
de electrificacién rural

Si el objetivo fuera buscar inversiones con rentabilidad alta y segura en el
medio rural, seguramente en pocos casos ¢l sector electricidad seria €l mas
indicado para obtenerla, Antes que buscar lograr altas tasas de retomo, parece
més realista considerar “eficiente” una inversién cuando ésta significa que se
puede dotar de electricidad a una poblacidn al menor costo posible, ofreciendo
al mismo tiempo un suministro confiable y duradero. En principio, es claro que
uno de los criterios bésicos en este sentido es el costo por kw : entre varios
proyecios (en otros aspectos de igual importancia), aquel proyecto con un costo
por kw instalado méis barato debia ser el preferido.

En las zonas rurales este menor costo generalmente estd asociado a proyec-
tos de baja potencia (menos de 100 kw, ver Cap. 6.2), con lineas de transmision
y dlsmbumén no muy extensas.

No se trata, sin embargo, s6lo de un asunto de mayor 0 menor potencia y
costos de generacidn, es también -sobre todo- un asunto de empleo de €sa
energia, de electricidad efectivamente consumida.

Alrespecto las criticas a las mini/microcentrales instaladas en varias zonas
de la sierra (ver Glave ob. cit.)) se centran precisamente en ¢s¢ punto: son
empleadas muy esporddicamente, s6lo para consumos domésticos de baja
demanda de electricidad, ademés de ser —por su ubicacién en localidades remo-
tas— dificiles de mantener, reparar, elc., por lo cual en caso de sufrir algin
desperfecto pueden quedar largos periodos sin uso. Por elle, si bien en términos
absolutos el costo del suministro elécirico mediante microcenirales es general-
mente menor que el requerido para la electrificacién mediante PSEs, ' estos
tltimos tendrian la ventaja de que su mantenimienio es técnicamente mas
sencillo y su administracion menos dispersa en terminos geogrificos. A fin de
cuentas, se aduce, ello compensaria su mayor costo.

Sin embargo, atin cuando se acepte que en efecto los sistemas interconec-
tados (alared principal o dentrode un “pequefio sistema”) tienen menores costos
de operacién y mantenimiento, lampoco estd demostrado que estos sistemas
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hagan mayor uso efectivo de la electricidad y con ello garanticen un alto
factor de carga, lo cual permita la recuperacién de la inversién. Se tiene que
insistir por ello en la idea de que la viabilidad econémica de una planta depende
notanto de su tamario o de su cardcter interconectado o no, como de laexistencia
de otras cargas (demandas) ademas- de las domésticas. Lo importante es por
tanto determinar cudles son las condiciones més favorables a un desarrollo de
usos productivos de la eleciricidad, pues se sabe que son este tipo de usos
(agroindustria, talleres, eic.) 1os que generalmente permiten un mayor factor de
carga.

En relacién a lo anterior, 1o que hace falta es tener criterios més precisos
respectoa la orientacién que debe tener el suministro de electricidad en las zonas
rurales: qué agentes pueden asumirla con mds posibilidades de éxito, para
qué usos, etc. Todas ellas son variables que debfan ser consideradas en el
proceso de priorizacién y seleccién de proyectos, aspecto al cual nos referiremos
en lo que sigue. :

3. La seleccién y priorizacién de localidades

'ELECTROPERU -utiliza para la seleccion de los Pequefios Sistemas una
lista de “criterios de priorizacién” establecidos por la Direccién General de Elec-
tricidad, asignando pesos relativos a cada uno de ellos. Hay tres grandes grupos
de criterios: ¢l téenico (Ej. estado actual del proyecto, demandas actoales y pro-
yectadas); el criterio econémico (inversién ya comprometida, andlisis costo be-
neficio del proyecto) y criterios socio politicos (la “prioridad microregional”).
La relacién completa de los denommados cntenos basicos y los complementa-
riosesla 51gmente :

“Criterios Bdsicos":

. — Niimero de beneficiarios _
— Clasificacién politica de lalocalidad (capital, provincial, distrital, anexo,
elc.)
— Inversién compmmetida y situacién actual del proyecto de electrifica-
cién
— Desarrollo relativo actual y prioridad en programas de desarrollc re-
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gional
— Costo de generacidén del kwh vendible.
— Demandas eléctricas complementarias.

“Criterios complementarios”

— Financiamiento comprometido

— Sustitucién de hidrocarburos por fuentes renovablcs

— Aporte comunal en dinero o bienes de capital

— Posibilidades de recuperacién de las inversiones y los gastos operativos:
elc.

Sobre un total de 100 puntos, los diferentes criterios tienen los mgmentes
Ppesos: ' ‘
Criterio Técnico: 25 puntos

Criterio Econdmico: 40 puntos

Criterio Sociopolitico: 35 puntos

Mayores puntajes individuales tienen los siguicnics criterios:

Prioridad microregional (criterio sociopolitico): 18 puntos -

Relacién costo beneficio: (criterio econémico): 15 puntos

Infraestructura elécirica (criterio técnico): 11 puntos

Antes de formular algunas observaciones & lo que se podria denominar la
“filosofia™ implicita en el proceso de seleccidn con los criterios arriba mencio-
nados, hay dos comentarios que pueden hacerse a este listado. En primer lugar
(considerando sélo los indicadores con mayor peso individual) el criterio “prio-
ridad microregional” tiene el riesgo de estar demasiado sujeto a consideraciones
de caricter mds bien coyuntural y politico (;quién define en la practica la
“prioridad” y con que argumentos?). La historia de la electrificacién rural

~ muestra que con mucha frecuencia el suministro eléctrico ha sido utilizado sélo

con el fin de crear clientelas politicas, siendo en el fondo este el argumento para
que resulten “prioritarios”. En segundo lugar, en el caso del otro indicador con
un peso importante: ¢l criterio econémico del costo/beneficio del proyecto, Ja

. evaluacidn de tales costos y beneficios aparentemente se plantea solo en relacidn

a cada proyecto individualmente considerado, no en términos de un espamo
mayor 0 de la economia en su conjunto,
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Hay, enresumen, el riesgo de un sesgo hacia una seleccién en base acriterios
més bien de coyuntura y/o micro econémicos.

Para un planteamiento alternativo, pensamos que hay que definir tres prin-
cipales aspectos en lo que se refiere a la seleccion y priorizacion de proyectos de
expansién de la frontera elécirica:

— qué tipo de usuarios se quiere beneficiar

— qué zona se busca privilegiar

— qué hacer con los recursos energéticos existentes alternativos a la
electricidad.

No tomar en cuenta estos aspectos puede llevar al extremo de que se pro-
pongala electrificacién rural como igualmente recomendable para cualquier po-
blador rural en cualquier lugar , y sin mayor consideracién por ei estado de las
otras fuenies alternativas de energia en un lugar y momento determinados.

En el “listado™ de criterios de ELECTROPERU no hay claridad respecto a
¢6mo intervienen en su proceso de priorizacion estos tres aspectos.

En el caso de los criterios a emplearse para Ja determinacion de usnarios y
~ zonas, hay basicamente dos formas de enfocar el asunto: por un lado, quienes
conciben la electrificacion rural como nn mecanismo para “redistribuir” ingre-
sos (via el servicio subsidiado) ponen el énfasis en lo necesario y justo de una
electrificacion rural que beneficie a todos ¢ por lo menos a los més pobres. Por
otro lado, quienes ven la electrificacién rural como un medio para favorecer el
crecimiento econémico y larentabilidad de laempresa eléctrica, ponen el énfasis
en lagjecucion de proyectos “seguros” que logren tasas de retorno que permitan
recuperar los costos de la inversion y obtener ganancias, que a su vez permitan
financiar nuevos proyectos.

. Undilema tal s6lo puede ser resuclio si desde un comienzo se determinacual
¢s elrol que debe cumplir la electrificacion rural, no en abstracio, sino de acuerdo
a las condiciones concretas de un pafs como el Perd. Sino hay una definicion
al respecto, el resultado sera una aproximacién ecléctica que ni beneficia a los
. més pobres ni es econdmicamente eficiente. Pensamos que tal es el riesgo de la
forma como ELECTROPERU prioriza sus proyectos. -
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Entre los dos extremos mencionados, creemos que hay una tercera altema-

 tiva: la electrificaci6n rural orientada principalmente al uso productivo de los
- recursos locales, generando fuentes de trabajo y por consiguiente ingresos. No

se trata ni de una transferencia indiscriminada de recursos via “luz para todo el
pueblo”, ni de buscar sélo proyectos con rentabilidad financicra segura y
elevada. ‘

Las transferencias (subsidios) que actualmente se dan, debian oﬁentafse al
apoyo de este tipo de “electrificacion productiva”, ‘

Actualmente, parala empresa estatal el objetivo principal de la elecmfl-

~ cacién rural es “expandir la frontera eléctrica”. En términos pricticos eso se

traduce en mayor conexién de hogares. Esta opcion de politica es claramente
diterenciable de la que se ha descrito en el pérrafo anterior, y que es s6lo
retdricamente reconocida: la de que la electrificacién rural sirva para
aumentar la productividad rural, a partir de la explotacién de los recursos

locales.

El énfasis en la conexién de hogares significa que 1os objetivos “sociiles",
redistributivos, son los que prevalecen. Asi, un an4lisis de la incidencia de los
subsidios y de los impuestos en la actual estructura tarifaria muestra que los

- consumidores residenciales son los m4s fuertemente subsidiados, mientras que

los pequefios industriales y los usuarios de bombas de agua reciben un subs:dm
moderado y los usuarios comerciales pagan altas tarifas. ‘

El énfasis en la ampliaci6n de la oferta de! servicio se basa en el enfoque
tradicional sobre el proceso de electrificacién que sostiene que todo aumento o
expasion de la actividad econémica requiere un incremento proporcional en la

- oferta de energia. Esta posicién conduce frecuentemente a crecr que iu oferta

anticipada de cnergia es per se un faclor promotor del desarrollo. Tal postura se
basa en la evidencia (en los paises desarrollados) de una correlacién positiva
entre PBI y consumo de energia. Esta creencia ha sido criticada por partir de ge-
neralizaciones histéricas abusivas, y ha sido contrapuesta a otra, que sostiene
que la relacidn entre PNB y demanda de energfa es una variable sujeta a modi-

- ficaciones a través del tiempo, y que es posible alcanzar niveles de blen%lar aun

reduciendo 1a demanda de energia.
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En ofras palabras, el problema generalmente es visto en términos de cémo
aumentar laofertade electricidad (lado de la oferta), pero puede ser visto del lado
de la demanda: quién necesila cuinto de qué clase de energia, donde, para qué
propésito y por cuanto tiempo? En esta perspectiva la “expansién de la frontera
eléctrica” no es vista como un fin en si mismo, sin importar quién, dénde o para
qué, sino dentro del contexto de un uso econdmico y eficiente de un recurso
€5Caso y COStoso.

Si el objetivo es el aumento de la productividad rural, ello supondria —
como s¢ ha mencionado lineas arriba— dar menos peso a los aspectos igualita-
rios y redistributivos (*“luz para todos™) y més bien emplear los recursos escasos
para suministrar electricidad a las poblaciones y zonas con mayor potencial eco-
némico. Se puede decir gue un objetivo tal favorecerd sobre todo alos pobladores
rurales acomodados. Al respecto, cabe hacer una breve precisién conceptual:
partimos de la premisa de que el desarroilo rural no es un proceso homogéneo,
beneficioso desde el primer momento por igual para toda la poblacién. Es mas
bien un proceso desigual en el cual unoscuantos (los mejor dotados con recursos
de capital u otra indole), se benefician inicialmente con més rapidez que los
demas, por ejemplo adoptando algin tipo de innovaciones. La electricidad como
insumo esencial para el desarrollo, ¢s tambien apropiado y utilizado desigual-
mente por losrecipientes, aiin cuando formalmente se espere todos se beneficien
por igual, Evidentemente, lo esencial en esta situacién ¢s que se vayan creando
las condiciones que permitan que aquellos inicialmente menos directamente fa-
vorecidos vayan accediendo a log beneficios que el proceso de desarrollo genere.

Ademds del hecho de que una aproximacién tal tiene mas posibilidades de
contribuir a resolver o reducir el grave problema del desempleo o subempleo
rural y la emigracién, una de las principales razones por las cuales el énfasis en
el criterio productivoen laseleccion de proyectos es deseable (sin necesariamen-
te descartar totalmente el criterio de equidad} es porque hace mas factible un
empleo mayor de la energia disponible (alto factor de carga), y por tanto una mas
veloz recuperacion de los costos; de ese modo pueden lograrse los recursos que
permilan ejecutarse nuevos proyectos. '

Inevitablemente los potenciales productivos estan desigualmente distribui-
- dos no s6lo en érminos de quiénes los poseen , sino también en términos de

o4



Alfonso Carrasco Valencia

donde su ubican. Por ello la dimensién espacial (regional y microregional) es
también sumamente importante en el proceso de priorizacién de proyectos. Al
respecto, en nUMerosos casos la excesiva (y antieconémica, en términos de
costos de dotaciGn de servicios basicos) dispersion espacial de los asentamientos
rurales muy pequefios, en lugar de serimpedida, es reforzada por el hecho de que
s¢ los considera dentro de un “Pequefio Sistema”, dotandolos de electricidad.
Aparte de ser poco econdmico {; se justficaextender, por ejemplo, 4 Kmdelinea
para conectar 15 hogares?), se dejan de lado las posibilidades que ofrece el
suministro selectivo de la electricidad para promover indirectamente una re-
distribuci6n espacial de la poblacién. La misma tendria como objetivo la con-
formacidn de una jerarqufa urbano-rural més racional medianie 1a consolidacién
- de centros secundarios, pequefios “polos” de desarrollo, etc., a los que se les
daria de preferencia el suministro. 1

En tales localidades priorizadas el uso productivo de la electricidad es mas
factible que exista 0 que pueda ser desarrollado conjuntamente con otros ser-
- vicios. Laopcién de apoyar este tipo de centros “urbano-rurales” parece ser mas
itil en términos de evitar, por ejemplo, la migracién hacia las ciudades, que la
~ electrificacion indiscriminada incluyendo asentamienios muy pequefios, donde

la experiencia indica que la electricidad no es de por si msumo suﬁc1ente para
inducir a los pobladores a permanecer en su lugar. |

El criterio de sumistrar electricidad buscando elevar la productividad rural,
conjuntamente con ¢l de contribuir a una jerarquizacién de centros dentro de una
perspectiva de desarrollo regional y microregional mds racional; tiene ladificul-
tad de que su puesta en préclica puede ser relativamente mas complicada que la
* opcidn de dar suministro “a los hogares”, con poca alencién a quiénes, donde y
- para qué se dala electricidad. En ese sentido, los “criterios de priorizacién” for-
- mulados por ELP pueden ser un punto de partida, pero requierén ser complemen-
tados con otros que tralen de identificar no sélo el estado actual de las lo-
* calidades, sino sobre todo sus pombx]ndades decrecimientoen el mediano o largo
plazo. ‘

Concretamente, debe haber un mayor esfuerzo en la identificacién de los
- usos productivos de la electricidad, en actividades que van desde la artesania, la
industria casera, el bombeo de agua (el casode India es al respecto impresionan-
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te), hasta las actividades comerciales, los servicios y 1a agroindustria. Como
indicadores de un posible crecimiento de la demanda pueden ser usados los
ingresos familiares (o indicadores aproximados, ejemplo, posesion de bienes),
en particular, la posesién de aquellos bienes cuyo funcionamiento actual es con
combustible pero que puede ser sustituido por electricidad. Otro posible in-
dicador puede serlo el patrén de tenencia de 1a tierra (presencia de minifundios,
granjas, medianos propietarios, eic,).

Son referencias igualmente importantes el rol y funciones que cumple el
centro poblado en su arca de influencia, su acceso a mercados, el grado de
penetracion de la economia mercantil , etc.

Er esie sentido la experiencia de los centros rurales va electrificados debe
ser mas sistemAticamente evaluada, determindndose los actuales usos de la
energia y desagregindose la informacion segun los distintos tipos de usuarios
tales como comerciantes, restaurantes, talleres, molinos, etc. Ello permitiria
tener bases mas sélidas para, por ejemplo, plantear programas de apoyo credi-
ticio, de difusion de informacién (por ejemplo, de posibles nuevos usos de la
electricidad), asesoria técnica, etc. por parte del estado u de otras organizaciones.
Asimismo, permitiria afinar los criterios para la priorizacién de otras regiones,

Cabe preguntarse en que medida una opcién “productivista” (contrapuesta
auna “consumista’™) como la planteada se ajusta a un manejo institucionalmente
centralizado de la electrificacién rural. Parece 18gico pensar que un manejo
descentralizado (regional) de la electrificacidn haria factible una idemtificacion
mads veloz de los proyectos, y su ejecucién consiguiente, que una practica (como
laque actualmente prevalece) en laque gran parte de las decisiones deben tomar-
se en la capital y recorrer numerosas instancias antes de llegar al campo. Similar
pregunta puede hacerse respecto a la escala de los proyectos (; pequefics, gran-
des? ), y también cabria una respuesta similar; més posibilidades de ripida
identificacion y ejecucién tienen los proyectos pequefios, directamente asocia-
dos a empleos productivos.
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'CAPITULO 9

| Conclusiones

Se pueden establecer dos periodos claramente diferenciables dentro de lo
que es el desarrollo de la electrificacion en el pais. El hito que marca la divisién
entr¢ ambos es la creacion de Electroperd. Antes de suaparicién, el suministro
eléctrico estuvo en su mayor pari¢ en manos del sector privado, con un alto grado
de concentraci6n de 1a propiedad tanto en la generacién como en la distribucién
de 1a electricidad. Para este periodo no puede hablarse de la existencia de una
politica de electrificacién como tal, ddndose el crecimiento del sector a partir del
impulso de la demanda de la incipiente industria existente, dinamizada a su vez
- por el crecimiento urbano y consiguientes necestdades de iluminacién de
hogares, calles, ¢ inclusive del transporte piiblico (el tranvia eléclnco) Si existia
una pthIca esta era la de “dejar hacer...” al sector privado.

Recién en 1955 (gobiemo de Odria), el estado empieza a tener una mayor
presencia en la actividad. Se promulga la Ley de Industria Eléctrica mediante
lacual se daban una serie de incentivos a la inversién extranjera, que efectiva-
- mente impulsan el crecimiento del sector. Se define por primera vez al estado
como propietario de las fuentes de energfa (rios, etc.) y se avanza hacia una
mayor participacitn por parte de éste en cuanto a 1a generacién de electricidad,
mediante la creacion de las Corporaciones del Santa (Central Hidroeléctrica del

Cafi6n del Pato), y Mantaro.

Durante todo este periodo el drea rural estuvo muy limitadamente sefvida
por parte del estado; frecuentemente el suministro publico fluctuaba segiin los
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vaivenes politicos y 1a presién de grupos de poder local capaces de plantear sus
demandas en la Capiltal. Paralelamente, los denominados autoproductores (Ej.
minas, haciendas), satisfacian por su cuenta sus necesidades de electricidad
generalmente asociada a fines productivos.

El segundo gran perfodo en el proceso de electrificacién se inicia con la
creacién de ELECTROPERU. Dentro de la orientacién estatizante impuesta por
los militares a la economia, y de su preocupacién por la “seguridad nacional”
aparecia como necesario centralizar en una empresa el estratégico sector electri-
cidad. Al momento de su creacion la empresa existente mas importante era el
grupo formado por las Empresas Eléctricas Asociadas (EEAA), sirviendo a
Lima,

A partir de 1a creacién de ELECTROPERU recién pucde hablarse con
propiedad de una politica de electrificacién, esto es, de una intervencion delibe-
rada y planificada del estado en materia de generacién y suministro de electrici-
dad. Los ¢jes de esta intervencidn estin constituidos , por el lado de 1a gestién,
en.una centralizacion de la toma de decisiones en una sola gran empresa a nivel
nacional, y por el lado del modelo tecnolégico en la intencién de conformar un
gran sistema interconectado a partir sobre todo de la construccién de grandes
centrales. Hay una 16gica que vincula ambos aspectos, por ello resulta dificil
modificar uno (por gj. promoviendo la descentralizacién), sin afectar el otro . En
efecto, la descentralizacién implicaria dar mayor énfasis al aumento de la
potencia generada —y su empleo— al interior de una regidn, antes que su trans-

ferencia a la capital como ahora ocurre; la interconexién como tal no seria lo
prioritario, ‘

Para el 4rea rural, luego de un periodo en el cual se sucedieron un serie de
esquemas institucionales, se llegé a la idea de conformar los denominados
Pequefios Sistemas Eléciricos (PSE}), en base a un Plan Nacional de Expansién
de la Frontera Eléctrica. La formulacidén de este Plan ciertamente representa un
avance enrelacidn alaforma aislada y sin planificacién aparente como se llevaba
a cabo la electrificacidn rural antes de la creacion de la empresa estatal.

Existen sin embargo problemas de cardcter institucional y sobre todo
limitaciones de orden financiero que hacen poco probable que se avance en lo
medida de lo planeado. Institucionalmente 1as dificultades derivan de la propia
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estructura de la empresa, compleja y excesivamente burocratizada, con nume-

- 10s0s niveles de decisién que deben ser tomados en cuenta antes de cualquier

accion. Ello afectael tiempo de ejecucién y por consiguiente aumenta los costos.
Existe ademas la politica de favorecer (via subsidios) la conformacién de los
pequefios sistemas interconectados con ejecucion a cargo de la empresa estatal,
dejando de lado la posibilidad de apoyar tambien otros esquemas tales como las
Empresas de Interés Local (previstas por la Ley), y los micro aprovechamientos

hidroeléctricos.El apoyo a éstos esquemas podria hacer mas flexible y veloz la

ejecucién de proyectos; se prestan asimismo mds ficilmente a un manejo
descentralizado. ‘

El cuello de botella principal se da sin embargo por el lado del financia-
miento. Los ambiciosos planes de ELECTROPERU dependen de cantidades
significativas de inversion nacional y préstamos extranjeros. Actualmente hay
fuertes restricciones en ambas fuenies (en particular la primera), y no parece
habran cambios en €1 mediano plazo. Los recursos captados via el DL 163 {que
grava a los consumidores urbanos para transferir o captado a la electrificacion
rural) son insuficientes, cuando no han sido destinados a fines que la Ley no
contempla.

Si larestriccion principal para ejecutar el Plan de expansion es de cardcier

financiero, el objetivo debia ser la optimizacidn del empleo de este recurso
.escaso. Ademds de lo mencionado anteriormente respecto a la existencia de

algunos esquemas allernativos (técnicos e institucionales), parece necesario

‘modificar loreferidoa la priorizacién de los proyectos. Los criterios actualmen-

ie empleados no discriminan con claridad entre Quiénes debian ser los recipien-
lcs, Donde y Para qué. Un problema de base es la predominante concepcicn de
“servicio publico™ de la electrificacién, que se waduce exclusivamente como
dotacion de luz a 1a poblacidn. La alternativa podria ser dar preferencia a los pro-
yectos que directa o indirectamente promuevan ¢l empleo productive de la

- energia eléctrica, en lugares seleccionados para este propdsito, antes que la

iluminacion para todos como fin principal.

. Una propuesta tal requiere para ser viable cambios de orden iIlsﬁmcidna]
(mayor poder a ias empresas regionales), cnico (proyectos pequefios, de

~ ejecucién mas rapida), y econémico (canalizacién de recursos por pane del

estado con estrictos criterios de eficiencia).
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