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INTRODUCCION

Presentaciéon de Save the Children

Desde su creacion en 1919, la Alianza Internacional Save the Children ha trabajado para atender a los nifios
y nifias en situaciones de emergencia. El tipo de intervenciones que se desarrollan y promueven incluye:
cobertura médica basica, centros de alimentacion, bisqueda y reunificacién de familias, apoyo a la educacion,
defensa de las escuelas como “zonas de paz”, erradicacion del reclutamiento de nifios y nifas por parte de
grupos o fuerzas armadas, apoyo para conseguir un sustento econémico y apoyo psicolégico.

Durante decenios, las agencias que forman parte de Save the Children han trabajado en practicamente todos
los conflictos armados y emergencias a gran escala que se han producido. Save the Children trabaja en la
actualidad en |19 paises, de los cuales mas de 20 estdn o bien experimentando o bien recuperandose de
una emergencia. Donde es posible, la organizacion aspira a prevenir las situaciones de crisis y abordar retos
recurrentes como la pobreza e inestabilidad. Cuando la situacion de emergencia ya es un hecho y supera la
capacidad local de respuesta, Save the Children desarrolla una intervencion basada en un enfoque de
derechos del nifio y por ultimo, Save the Children desarrolla programas de intervencién a largo plazo en
estas zonas, en ocasiones durante decenios, para mejorar las condiciones de vida de los nifios y nifas
afectados por situaciones de emergencia.

Como organizacién que trabaja para la promocién y proteccién de los derechos del nifio, Save the Children
trabaja con todos los nifios y nifias, independientemente de su status legal o social. De esta manera, tiene
una amplia experiencia de intervencion con refugiados, minorias étnicas, nifios y nifias victimas de
desplazamiento forzado, sin documentacion sin posibilidad de ser registrados legalmente y comunidades
enteras afectadas por emergencias y obligadas a desplazarse entre otros.

*]. La definicion tipica de emergencia es:“Una situacién en la que las vidas, el bienestar fisico y mental o las oportunidades de desarrollo de
la niflez es estdn amenazadas como resultado de un conflicto armado, un desastre o la descomposicion del orden social o legal y en el que
la capacidad local para afrontar dicha situacién se supera o es inadecuada”.
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INTRODUCCION

La Infancia en situacién de
emergencia: perspectivas “Los conflictos armados

R e R e y los desastres naturales
j uri d |Cas, ed UcatlvaS, etl cas contindan perturbando
la vida de los nifios

y SOCiOlC')gicaS y las nifas en el mundo.

Cada ano, las catdstrofes

naturales y los desastres
En la actualidad hay entre 250 y 300 millones de nifios afectados por crisis provocadas por el hombre
humanitarias y desastres en todo el mundo; cada vez mas, vienen de zonas
urbanas o permanecen en ellas. De los aproximadamente 24,5 millones de
personas desplazadas internamente debido a los conflictos en el mundo,
cerca del 50% son nifios y nifias. Tras un periodo en el que notamos una de los que la mayoria son
disminucion en el niumero de refugiados en el planeta, en el 2008 se nifios y nifas”.
observé un aumento total de mas de 9,9 millones. Se calcula que entre
250.00 y 300.000 nifios estan siendo empleados bien por fuerzas armadas
gubernamentales o por grupos armados opositores en,al menos |3 paises.

afectan a 231 millones de
personas en el mundo,

Independientemente de que sean desplazados internos o refugiados, sin importar que ello sea resultado de una
guerra, una revuelta civil o un desastre natural, o que suceda en un ambiente rural, semi rural o urbano, la
vulnerabilidad de un nifio o nifia es sumamente alta en este tipo de contextos. Las familias sufren mdltiples y graves
trastornos: las pérdidas de sus hogares y formas de sustento y, con frecuencia, la pérdida de su autonomia y dignidad
al intentar obtener ayuda y apoyo humanitario.

Con un futuro incierto, episodios repetidos de estrés emocional y sin garantias de acceso a la educacion, los
nifos y nifias corren el riesgo de sufrir abusos sexuales y explotacion, maltrato infantil, la separacion de sus familias,
trastornos psicosociales, violencia de género, explotacion econdmica, reclutamiento por parte de grupos armados
y otros tipos de dafios.

Dentro de este marco, planteamos el curso monografico “La Infancia en situaciéon de emergencias: perspectivas
juridicas, educativas, éticas y socioldgicas” 2009-2010 en las ciudades de Valdepeias y Talavera de la Reina; con el
objetivo de sensibilizar y capacitar a todos aquellos profesionales y universitarios que trabajen o estén interesados
en trabajar en el ambito de la Cooperacion Internacional en general y de la Accién Humanitaria en particular. De
tal manera que en sus futuras acciones y proyectos, incluyan siempre un enfoque de derechos de la infancia,
garantizando su efectiva proteccion.

Esta importante iniciativa, ha sido organizada con la colaboracién de la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia (UNED) y con el firme apoyo de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, a través de la Consejeria

de Salud y Bienestar Social.

En el curso de formacién contamos con magnificos ponentes cuyas intervenciones hemos reunido en este CD.

*2. Introduccién basada en el documento Proteccién de la Infancia en Emergencias. Prioridades, principios y practicas, de la Alianza
Internacional Save the Children. Edicion en castellano. 2009.
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CONFLICTOS ARMADOS ACTUALES

Y SU IMPACTO EN LA INFANCIA

PONENTE: Francisco Rey Marcos
Codirector del Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accion Humanitaria (IECAH).

Introduccidén

El fin de la guerra fria trajo consigo un cierto optimismo, el llamado “optimismo liberal” respecto a la solucién de
los conflictos armados y al papel que la comunidad internacional debia jugar en ellos. Sin embargo, la realidad ha
sido mucho mas testaruda y desde principios de los afios noventa se manifiesta dramaticamente un aumento de
ciertas formas de conflictividad violenta (el genocidio de Ruanda en 1994 es la expresién mds brutal de esta
tendencia) que ha llevado a algunos autores a hablar de “nuevas guerras”.

Sean nuevas o no, lo cierto es que algunos elementos de la conflictividad armada en los dltimos afos se han
modificado, ha aumentado la complejidad, y a eso y al andlisis de esas realidades en el afio 2008, sobre todo,
dedicaremos la primera parte del articulo.

Por otra parte,y sin ninguna duda, el | IS y el posterior cambio en las estrategias de los Estados Unidos y el inicio
u veni i Uan ma ituacié ié u
de la mal llamada “guerra contra el terror” han venido a complicar aiin mas esta situacion emprendiéndose guerras
de ocupacién, que no cuentan con el aval del Consejo de Seguridad de la ONU. Las consecuencias de estas guerras
ufri xti i i . imi u u
las estamos sufriendo hoy y se extienden a escala internacional. Del optimismo se ha pasado a una suerte de
pesimismo que para algunos justifica y sirve de coartada para cualquier accién unilateral.

En este contexto de elementos nuevos en la conflictividad violenta, las respuestas de la comunidad internacional
han sido muy ineficaces. La tristemente famosa frase del entonces Secretario General de la ONU Boutros Gali de
que la comunidad internacional siempre hace “too little, too late” (demasiado poco, demasiado tarde) se ha
convertido casi en la norma y hoy lo vemos en casos como Darfur, Somalia o Chechenia.

Posteriormente analizaremos brevemente el impacto de los conflictos armados en la infancia y a las respuestas de
la comunidad internacional para minimizar estos efectos.

A un breve anilisis de estas respuestas internacionales en los Ultimos afios, desde la accién humanitaria, las
operaciones de paz, hasta las estrategias de prevencion de conflictos y construccion de la paz, dedicaremos una
parte del articulo deteniéndonos en las dificultades a las que se enfrenta el Derecho Internacional Humanitario
en los conflictos internos. Lo haremos desde una perspectiva critica, planteando los errores y limitaciones de la
accién internacional frente a los conflictos, reconociendo al mismo tiempo los avances que en algunas materias se
han dado como la creacién de la Corte Penal Internacional (CPI) o la asuncién en la ONU del principio de
“responsabilidad de proteger”.
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Ponente: Francisco Rey Marcos

Conflictos armados mas desastres naturales.
Emergencias complejas en 2008"

Seglin todos los datos, en 2008 se experimentd una enorme subida en algunos de los indicadores de los desastres de
componente natural, esto es, victimas directas, nimero de muertes y dafios econémicos. El ciclon Nargis y el terremoto
de Sichuan (China) fueron los dos eventos mas dafinos y eso provocé que en el aflo 2008 se triplicaran el nimero de
personas afectadas y fallecidas por desastres. En el afio 2008 se reportaron 354 desastres naturales que causaron la
muerte a mas de 214.000 personas y que afectaron a mas de 21 | millones, ocasionando unas pérdidas materiales directas
de més de 190.900 millones de dolares!?

Respecto al tipo de desastre, se observa un crecimiento de las inundaciones y de las tormentas tropicales, tifones, vientos
huracanados, etc.

Cuadro |. Desastres naturales en el 2008 por nimero de muertos.

EVENTO PAIS PERSONAS FALLECIDAS
Ciclon Nargis. Mayo Myanmar 138.366
Terremoto. Mayo China 87.476
Avalanchas de nieve. Enero - febrero Afganistan 1.317
Inundaciones. Junio - julio India 1.063
Tifon Fengshen (Franck). Junio Filipinas y China 658
Huracdn Hanna. Septiembre Norteamérica y Caribe 537
Deslizamientos, Septiembre China 277
Inundaciones. Septiembre China 176
Inundaciones. Septiembre India 173
Terremoto. Octubre Pakistan 166
TOTAL 230.209

Fuente: CRED, 2009.

Respecto a la distribucion por nimero de victimas, tenemos los siguientes datos:

Cuadro 2. Los |10 desastres méas importantes por nimero de victimas afectadas.

EVENTO PAIS VICTIMAS (en millones)
Condiciones invernales extremas Enero - febrero China 77,0
Terremoto. Mayo China 46,0
Inundaciones. Junio Estados Unidos 11,0
Sequia. Abril Tailandia 10,0
Sequia. Mayo 08 - febrero '09 Etiopia y Eritrea* 8,1
Inundaciones. Junio - julio India 7,9
Tifon Fengshen (Franck). Junio Filipinas y China** 5,1
Sequia, Enero - octubre Somalia 3,3
Inundaciones. Julio China 3,0
Huracdn Gustav. Agosto - septiembre Caribe y Norteamérica*** 2,6
TOTAL 174,1

* Etiopia (6,4 millones), Eritrea (1,7 millones) | ** Filipinas (4,8 millones), China (340.014)
*#* Estados Unidos (2,1 millones), Cuba (450.000), Haiti (73.091), Rep. Dominicana (6.265), Jamaica (4.012).
Fuente: CRED. 2009.

Todos estos datos y la mayor frecuencia de ciertos acontecimientos muestran con claridad que los efectos del
cambio climatico sobre los desastres se estdn manifestando ya en muchas regiones del planeta.
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Ponente: Francisco Rey Marcos

Desastre natural mas violencia: Identificacion de las principales
3 L3 L3 3 *3
crisis humanitarias en 2008

La mayor parte de las crisis que tienen consecuencias humanitarias sobre las poblaciones afectadas se producen por una
suma o combinacion de diversas variables naturales, geopoliticas, ligadas a conflictos, etc. en lo que se ha dado en llamar
emergencias politicas complejas, atendiendo a que en muchas de estas causas el elemento politico es esencial. Otros han
preferido el término emergencias humanitarias complejas, que obviamente se refiere antes a los efectos que a las causas,
y en los Ultimos afos el término que se ha popularizado —todo hay que decirlo, en el ambito anglosajon— es emergencias
complejas, y ese es el modo en que lo usan las Naciones Unidas. En castellano hemos propuesto hace tiempo el uso de
desastre complejo, mas que emergencia, ya que en muchos casos no se trata de emergencias, sino de crisis crénicas o de
larga duracion;sin embargo, el término no ha cuajado.

Sea como fuere, la mayor parte de las crisis humanitarias que se han vivido en 2008 tienen este caracter de complejidad
en sus causas y efectos y rara vez son atribuibles a una Unica causa.

Cuadro 3. Radiografia regional de las crisis humanitarias mas destacadas de 2008.

AFRICA

* Sudén (Darfur), Chad y R. Centroafricana: La continuacion del conflicto de Darfur repercutié gravemente en
el aumento y el deterioro de la situacién de desplazados internos y refugiados en paises vecinos.

* Chad: Los ataques a trabajadores humanitarios dificultaron el acceso a refugiados y desplazados.

* Republica Democritica del Congo: El agravamiento de la situacién en los Kivu (Norte y Sur) contrasté con
una cierta mejoria en el resto del pais.

» Zimbabue: La mitad de la poblacién depende la ayuda alimentaria para sobrevivir.

* Somalia: El impacto de los enfrentamientos en Mogadiscio provocaron la salida masiva de personas refugiadas
hacia Kenia y otros paises. Los secuestros de cooperantes y otros trabajadores aumentaron.
AMERICA

* Haiti: La falta de acceso a servicios bésicos y la situacién de inseguridad provocaron que continuara el flujo
de personas que intentaron abandonar el pais. Ademas, la ola de ciclones y huracanes agravé la situacién.

* Colombia: El desplazamiento interno aumenté hasta la cifra de tres millones y medio de personas debido a las
estrategias de los grupos guerrilleros y paramilitares, asi como al rol de la fuerza publica.

ASIAY PACIFICO

* Myanmar: La situacion se complicé tras el paso del cicléon Nargis, deteriorando la situacién y provocando
problemas a los refugiados en la frontera con Tailandia.

* Afganistdn: La extensién de la violencia y la guerra a nuevas zonas del pais agravo la crisis de desplazados
internos y en menor medida la de refugiados.

* Pakistan: El aumento de las cifras de desplazados en la frontera noroccidental provocé desplazamientos de
mas del 60 % de la poblacién.

EUROPAY ASIA CENTRAL

* Georgia: El conflicto con Rusia en Osetia del Sur ocasioné una nueva crisis humanitaria.
* Chechenia (Rusia): La precaria situacion de los refugiados chechenos en Ingusetia continué.

ORIENTE PROXIMO Y MEDIO

* Palestina: El embargo econémico impuesto por Israel, asi como los constantes ataques del ejército israeli
contra la poblacién, sobre todo en Gaza, agravaron la situacion humanitaria de millones de palestinos.

* Iraq: El flujo de desplazados y refugiados continué aunque redujo sus cifras y las dificultades para las
organizaciones humanitarias también siguieron.

Fuente: Elaboracion propia basada en ESCOLA DE CULTURA DE PAU, 2009.

*|. Basado en otros trabajos del autor y en especial del Informe del Observatorio de Accién Humanitaria 2005. La acciéon humanitaria en 2005:
Ao de desastres naturales y ... mucho mas. [ECAH. 2006.

*2. Los datos de desastres naturales se han extraido de: CRED,Annual disaster statistical review 2008.The Numbers and Trends, Bruselas: Centre
for Research of Epidemiology of Disasters, 2009.

*3. En muchas ocasiones hemos defendido el uso del término crisis humanitaria pese a los criterios criticos de algunos académicos de la lengua.
Recomendamos el excelente comentario de Luis Gonzélez en <http://ec.europa.eu/translation/bulletins/puntoycoma/101/pycl014_es.htm>, 0 el
muy atinado de Javier Bezos criticando a los criticos en <http://www.texytipografia.com/bagatelas | .html>.
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Ponente: Francisco Rey Marcos

Cuadro 4 Principales crisis humanitarias en 2008, por regiones.

PAISES / CAUSAS DE LA CRISIS

AFRICA AUSTRAL

Lesoto
Madagascar
Suazilandia
Zimbabue

Desastres naturales,VIH/SIDA
Desastres naturales, VIH/SIDA
Desastres naturales,VIH/SIDA

Crisis politica y econdémica, aislamiento internacional,VIH/SIDA

AFRICA OCCIDENTAL

Costa de Marfil
Liberia
Séhel (Mauritania, Mali, Niger)

Sierra Leona

Situacién posbélica, gran volumen de desplazados internos, retorno
Inestabilidad regional, reasentamiento y retorno de refugiados
Desastres naturales, crisis politica y econémica, conflicto armado, desastres naturales

Inestabilidad regional, crisis econémica, reasentamiento de refugiados

CUERNO DE AFRICA

Eritrea
Etiopia
Somalia

Sudén

Situacion posbélica, desastres naturales, gran volumen de desplazamientos forzados
Conflicto armado, desastres naturales, gran volumen de desplazamientos forzados
Conflicto armado, gran volumen de desplazamientos forzados, desastres naturales

Conflicto armado, gran volumen de desplazamientos forzados, desastres naturales, epidemias

GRANDES LAGOS Y AFRICA CENTRAL

Burundi

Chad

Kenia

R. Centroafricana
R. D. del Congo
Ruanda

Uganda

Situacion posbélica, gran volumen de desplazados internos, retorno

Conflicto armado, inestabilidad regional, gran volumen de desplazamientos forzados
Cirisis politica, epidemias, gran volumen de desplazamientos forzados, desastres naturales
Conflicto armado, gran volumen de desplazamientos forzados

Conflicto armado, gran volumen de desplazamientos forzados, epidemias

Inestabilidad regional, gran volumen de desplazamientos forzados

Conflicto armado, gran volumen de desplazamientos forzados, desastres naturales

AMERICA

Colombia
Haiti

Conflicto armado, gran volumen de desplazados internos

Desastres naturales, crisis politica y econéomica

ASIAY PACIFICO

Afganistan
Bangladés
Filipinas
Indonesia
Myanmar

Nepal

Corea del Norte
Sri Lanka

Timor Oriental

Conflicto armado, gran volumen de desplazamientos forzados, desastres naturales
Desastres naturales

Conflicto armado, desastres naturales

Situacién posbélica, gran volumen de desplazamientos forzados, desastres naturales
Conflicto armado, gran volumen de desplazamientos forzados, epidemias

Situacién posbélica, retorno y reasentamiento de desplazados, desastres naturales
Crisis econdmica, desastres naturales

Conflicto armado, gran volumen de desplazamientos forzados, desastres naturales

Situacién posbélica, gran volumen de desplazamientos forzados

EUROPAY ASIA CENTRAL

Caucaso (Armenia,Azerbaiyin y Georgia)
Rusia (Chechenia)
y republicas vecinas (Daguestin,

Osetia del Norte e Ingusetia)

Gran volumen de desplazados internos, crisis politica y econémica

Conflicto armado, gran volumen de desplazados internos

ORIENTE MEDIO

Iraq
Palestina

Yemen

Conflicto armado, desastres naturales, crisis politica y econémica
Conflicto armado, aislamiento internacional, crisis politica y econémica, bloqueo de la ayuda

Conflicto armado, desastres naturales, gran volumen de refugiados

Fuente: Elaboracion propia a partir de ESCOLA DE CULTURA DE PAU, 2009.
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Conflictos internos, pero no guerras civiles

Desde hace algiin tiempo abundan, en los anilisis de algunos gobiernos y de la prensa en general, las referencias
a que las situaciones de violencia que se viven en Irak, Afganistan, Somalia o0 mas recientemente el Libano son
guerras civiles. Obviamente, en todos esos casos, y en otros muchos, hay elementos de lucha entre grupos y
facciones nacionales y existen, por tanto, componentes de enfrentamiento civil. Pero reducir a eso la
caracterizacién del conflicto y poner énfasis en ello comienza a sonar como excusa para tomar ciertas
decisiones, o para preparar a las opiniones publicas para cuando se tomen esas decisiones. En concreto, para
cuando Estados Unidos comience a preparar su retirada de Irak.

En este sentido, resulta curioso el uso de los términos.Algunos han hablado de “vietnamizacion”, para resaltar
el hecho de que Estados Unidos se enfrenta a una guerra en todos los frentes que recuerda a la de Vietnam-
que acabé perdiendo- y, sin embargo, otros han usado el término “iraquizacion”, para insistir en la necesidad
de incorporar al gobierno iraqui a las acciones militares contra sus propios ciudadanos, lo que de hecho ha
agravado la dimension civil del conflicto armado. Pero al margen de los términos, lo que no podemos olvidar
es que la naturaleza esencial de la guerra en Irak es la de ser una ocupacién por fuerzas militares de paises
extranjeros- basicamente de uno-, que controlan todos los recursos y los resortes del poder y que se apoyan,
més o menos en funcién de los momentos, en las hipotéticas autoridades legitimas iraquies. Ese, y no otro, es
el telon de fondo en el que se mueven otras piezas del puzzle como, por ejemplo, las disputas entre sunies y
chiies y lo que explica el auge de nuevos grupos insurgentes.

Desde el principio de la ocupacion en 2003, Estados Unidos cometio el error de destruir todos los restos del
Estado iraqui, no iniciando rapidamente tareas de reconstruccion del Estado y dejando, por tanto, espacio para
el surgimiento de grupos armados que “garantizaban” la seguridad en ciertas zonas. El desmantelamiento del
ejército y la policia fueron errores de libro que han afectado, lamentablemente, a todo el proceso posterior.
La estigmatizacién de los sunies como antiguos colaboradores del régimen baazista de Saddam Hussein,
también. La Administraciéon Bush recuerda siempre como hitos positivos las elecciones legislativas de 2005 y
la elaboracién de una nueva Constitucion. Pero el propio George W. Bush no debe creer mucho en ello, cuando
recientemente desautorizé al Presidente iraqui, Yalal Talaban, y criticé la corrupcién de su entorno. Dejando
claro, por otra parte, quién manda, y minando la escasa legitimidad del lider que él mismo ha apoyado. Lo que
esta claro, es que el actual Estado iraqui esta fracasando en las tareas esenciales de un Estado- de garantizar
la seguridad y proveer servicios para su poblacion- y eso, unido al sectarismo y la corrupcion de algunos de
sus lideres, han creado nuevos elementos de descontento y enfrentamiento civil.

Una cuestién que solemos olvidar- y que cobra especial importancia en situaciones como la de Iraq o, mutatis
mutandi, Afganistin o Somalia- es la percepcién por parte de la poblacién de los paises ocupados y el
sentimiento que se genera frente al ocupante, al margen de las ideas politicas y al margen, incluso, de que en
un determinado momento se apoyara la intervencion. ;Como percibe al ocupante la poblacién del pais
afectado? ;Qué sentimientos le genera el hecho de que su pais esté controlado por una potencia extranjera?
Recientemente el abogado iraqui residente en los Estados Unidos, Zaid Al-Ali, recordaba este aspecto y lo
que él denomina la “historia sérdida” y el menosprecio con el que Estados Unidos ha tratado siempre a Iraq
durante toda su historia, primando obscenamente sus propios intereses econémicos y geopoliticos y
despreciando el resto de cuestiones que pudieran afectar al pueblo iraqui.

Estos elementos son, obviamente, percibidos y vividos por la poblacién como algo que atenta contra su
dignidad y la de su pueblo y, pese que puedan parecer muy subjetivos, a la larga acaban influyendo en el
comportamiento de la poblacion y especialmente de ciertos grupos. Numerosos estudios recientes alertan
de que desde el mundo occidental no hemos sido suficientemente sensibles a estas realidades y que eso puede
pasarnos factura en el futuro. Sobre todo en contextos culturales como los que estamos tratando de Afganistan
o Iraqg. Lo que algunos han llamado la “westoxification” (algo asi como intoxicacién occidental) y la arrogancia
con que algunos imponen ese modelo crea rechazos y en ocasiones rechazos violentos.
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El impacto de la guerra en los nifios

La manera en que los nifios respondan al estrés de los conflictos armados dependera de sus propias
circunstancias particulares. Cabe mencionar factores individuales como la edad, el sexo, el tipo de personalidad,
los antecedentes personales y familiares y los antecedentes culturales. Habra otros factores que estaran
vinculados a la naturaleza de los hechos traumaticos, como la frecuencia y la duracién de la experiencia.

Tras el conflicto en Sierra Leona, por ejemplo, se pudo observar por el comportamiento y las narraciones de
los nifios en su etapa de rehabilitacién y recuperacion, que la guerra tiene en ellos diferentes efectos. El primero
es que pasan a percibir la violencia como forma de vida normal. Hay que luchar y pelearse por las cosas mas
insignificantes de la vida diaria, como la comida, el lugar para dormir o la vestimenta. Estan acostumbrados a
resolver cualquier disputa a base de tiros, puesto que la violencia se convirtié en su forma de comportamiento
habitual en la selva, y sobre todo de supervivencia. Por ejemplo si un compafiero le roba a un nifio una camiseta,
éste es capaz de matar por ello.

Hay que tener en cuenta que el nifio tras ser secuestrado y con toda la destruccién que conlleva la guerra,
pierde todos sus puntos de referencia: la familia, la aldea, la autoridad tradicional, todo su universo de creencias,
la escuela y su educacién, los juegos, y la inocencia limpia de la nifiez. Las casas de los nifios en sus aldeas son
atacadas y destrozadas — y con ello se destroza todo su mundo personal. Muchas veces han tenido que ser
testigos del asesinato de sus familiares, o incluso matarlos ellos mismos, y han sido separados a la fuerza de
sus padres a través de los secuestros de los rebeldes para reclutarlos en la guerrilla. El nifio se queda
completamente sélo, sin acompafiamiento de sus responsables y seres queridos, sin ninguno de los modelos
de la sociedad tradicional. Tienen que buscarse una nueva familia dentro del grupo armado y crear nuevos
lazos de afecto que estaran basados en agradar al jefe y obedecerle ciegamente. Esto a su vez les impulsara
también al uso de la violencia.

Se conoce relativamente poco acerca de los efectos psicosociales a largo plazo de las guerras civiles
prolongadas de los ultimos afios. Es probable que tengan sus raices en la pérdida de las relaciones emocionales
cercanas del niflo, como los padres y otros parientes cercanos,y las circunstancias de esa pérdida, que le dejan
marcado de por vida y que puede afectar dramaticamente su evolucion. Durante la conmemoracion del 50
aniversario de la Segunda Guerra Mundial, muchas personas recordaron el dolor y la pena que habian sentido
de nifios ante la pérdida de seres queridos y relataban cémo esas pérdidas seguian afectandolos muchos afnos
después de sus vivencias en la guerra.

Estudios sobre esta Guerra han mostrado que los efectos psicologicos y sociales que sufre una generacion
afectan en muchas formas a la siguiente generacion, en parte a través de la maternidad y paternidad. Por
ejemplo un nifio que ha perdido a su padre de forma violenta en la guerra y crece con la carencia afectiva que
esta herida profunda conlleva, dificilmente va a poder llevar a cabo, mas adelante, su propio rol de progenitor
y satisfacer las necesidades afectivas de sus propios hijos. Es imprescindible en estos casos sanar las heridas
emocionales de su nifiez, con la apropiada terapia en caso necesario, para reestablecer el equilibrio psicolégico.
De lo contrario, sus dificultades para ejercer su rol de progenitor, relacionadas con la herida por la falta del
modelo paternal, crearan en sus propios hijos nuevas carencias afectivas. Es de esta forma como los traumas
de la guerra en una generacion, van pasando de una a otra generacion, afectando también a aquellas personas
no expuestas directamente al evento traumatico, pero que interactian con la persona traumatizada. De ahi
proviene la necesidad de tratar y enfrentar la herida psicolédgica que deja el paso de la guerra, y reestablecer
en la medida de lo posible la normalidad en las relaciones personales. Esta sera la base que permitira que la
persona afectada, desempefie de forma efectiva el resto de sus funciones en la sociedad.

En cuanto a los nifios soldados, victimas directas de la guerra, una vez que estos abandonan la guerrilla y
acceden a la vida civil, se ven desprotegidos ante un nuevo mundo con valores totalmente contrarios a los
que han vivido con la guerrilla en la selva. Se desmorona de nuevo su universo personal y se sienten perdidos.
Se cierran en si mismos cansados de reconstruir familias y afectos, utilizan la violencia como medio de
expresion, y exageran las muestras de carifio a niveles incontrolables que casi rozan la violencia. Se produce
un desbordamiento afectivo y una hiperactividad. Necesitan reasegurar continuamente que la otra persona
les quiere.También puede ocurrir lo contrario, que rehuyan el contacto con adultos.
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Cuando los nifios han estado expuestos a “acontecimientos que sobrepasan los limites normales de las
experiencias humanas”, esto es,acontecimientos traumdticos o que hieren psicolégicamente, apareceran todo
tipo de sintomas de estrés, que son cominmente reacciones normales del ser humano ante acontecimientos
extremos. Los nifios sufren de estrés y muestran una amplia gama de sintomas, como una mayor ansiedad ante
la separacion y retrasos en el desarrollo, un miedo atroz a lo desconocido, perturbacién del suefio y pesadillas,
una hipersensibilidad ante ruidos altos o extrafios o ante movimientos repentinos que los sobresaltan, falta
de apetito, irritabilidad, comportamiento retraido, falta de interés por jugar y, entre los nifios de menos edad,
dificultades de aprendizaje. Entre los nifios de mas edad y los adolescentes las respuestas al estrés pueden
incluir reacciones como un comportamiento muy ansioso o agresivo y depresiones.

Los nifios se llenan principalmente de sentimientos de miedo y ansiedad. Tienen miedo a todo, pues sin su
arma se ven desprotegidos; temen ser reconocidos por los vecinos y temen su venganza. Se genera en ellos
una gran ansiedad y se producen continuos “flashbacks” de las situaciones vividas, que surgen de pronto en
momentos inesperados, como si su pasado les persiguiera. Esto les hunde en la tristeza, en llantos sin sentido,
en silencios profundos o en una palabreria inconexa que expresa rabia y resentimiento contra sus antiguos
jefes en la guerrilla, a quienes culpabilizan de todos sus males. Aparecen sentimientos de venganza contra las
personas que tanto sufrimiento y mal les han ocasionado. Esto a su vez les hace pelearse con todo el mundo.
También sufren momentos de regresién, como si volviesen al momento en que fueron secuestrados, jugando
a los juegos que jugaban en aquel momento. Incluso es frecuente ver en niflos muy mayores que se orinen en
la cama o que se chupen el dedo.Al fin y al cabo con la guerra su infancia fue truncada y nunca pudieron ser
niflos cuando tenian que ejercer de soldados.

Es importante explicarles a los nifios que estos son sintomas comunes, a la vez que inevitables, en aquellas
personas expuestas a los horrores del conflicto armado, que han vivido situaciones traumatizantes. Son
reacciones normales ante circunstancias extremas en donde su vida estaba en juego, pero que poco a poco
irdn desapareciendo a medida que se tranquilicen y se vayan adaptando a su nueva vida en la sociedad civil. El
traumal! se define como una herida psicolégica causada por un impacto emocional extremo, que sobrepasa
la capacidad de reaccién y de defensa normales de una persona.Tiene relacién directa con un acontecimiento
externo intenso, fuera del ambito de las experiencias humanas normales. Es por todo ello que tiene también
una dimension existencial, puesto que se rompen las expectativas acerca del futuro, y la adaptacién y el sentido
del presente. Se habla de trauma cuando los procesos psiquicos como la percepcion, el sentir, el pensar, el
recordar, el imaginar, etc, ya no funcionan de forma normal y sana. El trauma surge fundamentalmente de dos
situaciones extremas: por un lado de los acontecimientos inesperados y extremos; y por otro lado de
situaciones de desbordamiento y desamparo prolongadas en el tiempo. Las reacciones normales ante
situaciones extremas y traumdticas se denominan cominmente como “reacciones post traumaticas”, que
surgen debido a la acumulacién de repetidos acontecimientos estresantes, como es el caso de los nifios
afectados por el conflicto armado y el desplazamiento, y en especial, de los nifios soldados. Se ha demostrado
en estos casos, que no es conveniente separar al nifio del ambiente familiar e institucionalizarlo en un centro
para recibir tratamiento especial, sino que lo mejor es que el nifilo retome su vida diaria con su familia. Hay
que distinguir este tipo de reacciones del conocido “sindrome post traumatico” (PTSD), que es un concepto
que surgié de la situacidon de los veteranos de guerra norteamericanos en Vietnam, y que supone una grave
disfuncion del comportamiento y una incapacidad emocional, en muchos casos con consecuencias permanentes.

En Sierra Leona, en el “Centro St. Michael” de acogida y rehabilitacién, situado en la capital Freetown, por el
que pasaron mas de 3000 nifos y niflas ex combatientes, entre abril de 1999 y marzo de 2002,
aproximadamente la mitad de las cifras oficiales de nifios desmovilizados, y dirigido por el misionero de la
orden Javeriana Chema Caballero, éste describe como frecuentemente se daba el siguiente fenémeno. Un nifio
empieza a comportarse de forma extrafia: con los ojos en blanco habla sélo y dice palabras inconexas, sufre
convulsiones y pesadillas, se pone a correr a toda velocidad sin sentido, se autolesiona, canta canciones de la
sociedad secreta de su tribu.....y esto siempre los nifios lo describen como “posesién de un espiritu” que les
persigue y quiere matarlos. Normalmente es una mujer blanca muy guapa que aparece del mar y llama al nifio
para que se vaya con ella al agua. Durante este estado de alucinaciones relatan escenas de batallas vividas,
como si las estuvieran viviendo en ese momento de nuevo, especialmente momentos en que pasaron mucho
miedo. Gritan frases como: “son muchos y vienen a por mi, no puedo con ellos, me van a matar....” A veces
varias personas tienen que sentarse encima del nifio para sujetarlo y calmarlo. Finalmente, exhausto, sudado,
llorando y con el cuerpo dolorido, el nifio vuelve a la realidad...

| *1. Definicién de Prof. Dr. Franz Ruppert, “Verwirrte Seelen”
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En relacion con los trastornos del suefio, son frecuentes también las pesadillas, los insomnios o, como se
describe arriba, las [lamadas “posesiones de espiritus”. Esto hay que entenderlo dentro del contexto de las
sociedades tradicionales africanas, que estin muy vinculadas a los espiritus, en especial a los espiritus de los
antepasados. Cuando un niflo mata a una persona, el espiritu de esa persona lo persigue y quiere vengarse. El
hecho, por ejemplo, de que en tiempos de guerra no sea posible realizar las debidas ceremonias de entierro
de los muertos, no permite que sus espiritus se puedan situar en el lugar adecuado dentro del mundo de los
antepasados o ancestros, lo cual les amarga y enfurece. Por todo ello estos espiritus resultan potencialmente
peligrosos y dafiinos para sus asesinos. Segln esta creencia, por el contacto con el derramamiento de sangre
y la muerte se puede producir la corrupcion de la sociedad. Las personas que han estado en la guerra, matando
o presenciando los asesinatos de otras personas, se convierten en potenciales contaminadores de la sociedad.
Es por este motivo, que los nifios a su regreso a sus comunidades y familias, son sometidos a determinadas
“ceremonias y ritos de purificacién”, esenciales para ser admitidos en sus aldeas, y que a parte de purificar al
nifio, le ayudan psicolégicamente a dejar atras sus experiencias pasadas.

En todas las culturas se reconoce que la adolescencia es un periodo sumamente significativo en el cual los
jovenes aprenden sus roles futuros e incorporan los valores y las normas de sus sociedades. Las circunstancias
extremas y a menudo prolongadas de los conflictos armados interfieren con el desarrollo de la identidad.
Como resultado de ello, muchos adolescentes - especialmente los que han tenido experiencias muy penosas
- no son capaces de pensar en su futuro. Con una baja autoestima pueden tener una idea muy pesimista de su
vida, sufrir graves depresiones o, en el peor de los casos, intentar suicidarse. Los ex combatientes se sienten
avergonzados por sus acciones pasadas, incluso muchas veces culpables por haber sobrevivido mientras que
otros murieron o siguen secuestrados con los rebeldes. Muchas veces sienten rabia hacia los rebeldes por
haberles robado su infancia, hacia el gobierno por no ocuparse de ellos, y hacia sus comunidades por su rechazo
y su incomprensidn hacia ellos. Hay que tener en cuenta que ademds del sufrimiento que les ocasionan sus
propias experiencias dificiles, los nifos de todas las edades estdn influidos por la actitud de los adultos que se
ocupan de ellos y de las comunidades a las que pertenecen. Esto es complicado puesto que los conflictos
armados también provocan un cambio en el comportamiento de los adultos. Si muestran una actitud muy
protectora o autoritaria, los chicos tienen dificultad en comprenderlo.

En cuanto a la educacién, es esencial el hecho de que la mayoria de los nifios cuando brota la guerra pierden
la posibilidad de acceso o la continuidad de su educacion escolar. La mayoria de las instituciones educacionales
se destruyen en la guerra. En Sierra Leona, el grupo guerrillero RUF tenia entre sus objetivos tanto a civiles
como infraestructuras estatales, y quemaron muchos colegios y universidades. Con lo cual, a parte de la
formacion militar proporcionada por algunos grupos armados en los campos de entrenamiento, la educacion
escolar queda totalmente imposibilitada. Con ello, la limitada educacion existente debido a la guerra, se reduce
a la formacién militar, siendo la Gnica oportunidad para los nifios de desarrollarse “intelectualmente” y adquirir
habilidades sociales basadas en la violencia. Como resultado de la limitada formacién que han recibido los
nifos hasta que estalla la guerra, y durante la misma como nifios soldados, al finalizar la guerra ya no son
adolescentes sino jévenes adultos, que regresan al colegio con un gran retraso en su formacion. Esto se afiade
a la humillacién que supone para ellos asistir a clases con nifios mucho menores que ellos, y tener dificultades
en seguir el programa lectivo. Son factores que a menudo les desalientan para asistir a clase.

Otro de los problemas que se puede presentar es que los profesores o padres de los demas nifios presenten
objeciones a tener a nifios ex combatientes en las clases por temor a que tenga un efecto negativo sobre los
demads nifos. Sin embargo, para los ex nifios soldados el poder retomar su formacién es fundamental para su
autoestima y la confianza en su futuro, y en la mayoria de los casos resultan ser alumnos excepcionales, con
las notas mas altas de la clase. Como dice el profesor James Garbarino “los niflos son como pequefios
antropodlogos que observan y escuchan lo que sucede a su alrededor;y aprenden con una rapidez asombrosa”.

Entre las consecuencias fisicas hay que contar con que, aparte de la muerte en combate, la mayoria de los
nifos combatientes sufre lesiones. Tienen mads riesgos que los adultos porque son mas pequefos y tienen
menos fuerza y resistencia, pues su cuerpo aln se estd desarrollando. Las lesiones pueden dificultar seriamente
la reintegracion de los nifios en sus familias, comunidades y la sociedad en general. La pérdida de la vista o el
oido puede impedir la continuacién tanto de su formacion escolar como profesional, y la pérdida de un
miembro, debido a las atroces amputaciones realizadas por los rebeldes, dificulta la productividad econémica
del nifio, con lo cual en situaciones de post-guerra al nifio se le percibe como una carga de la que no se pueden
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ocupar sus familiares, porque no tienen los recursos para pagar el tratamiento necesario ni el tiempo para
cuidarlos, puesto que tienen que buscar formas de conseguir ingresos para alimentarse. El estado colapsado
y quebrado tampoco se ocupa de estos niflos. Todos estos factores contribuyen a su marginalizaciéon o rechazo,
lo cual aumenta el sufrimiento psicolégico, afadido a los dolores fisicos que de por si conlleva una lesion.
También arrastran enfermedades que afectan gravemente su salud. Llegan con heridas mal curadas, secuelas
de malnutricién, infecciones relacionadas con el agua y saneamiento, debido a la poca higiene y la falta de
facilidades basicas como son una pastilla de jabéon, enfermedades de transmisién sexual, y mds grave aun,
frecuentemente han sido contagiados con el VIH/SIDA, sobre todo en el caso de las nifas.

A todas las carencias afectivas y traumas psicoldgicos que presentan los nifios, por la violencia que sufren y
las atrocidades que estan obligados a cometer, las enfermedades y las lesiones que padecen, a todo esto hay
que afadir el haber sido separados violentamente de su familia y su entorno natural, el haber perdido la
posibilidad de ir a la escuela o de aprender un oficio,y sobre todo el no haber tenido una evolucién psicolégica
y fisica normales; en definitiva, al haberles sido robada su infancia. Teniendo en cuenta que los nifios son
personas en desarrollo, en una etapa concreta de su vida que es la infancia, y que ésta es la etapa mas
importante de la vida de un ser humano, que marcara el resto de su desarrollo como adulto ... jse trata de
un problema muy grave!

A nivel de la sociedad en su conjunto, el informe “Africa’s Young Soldiers” expone que el impacto sobre la
infancia dentro del contexto africano, ha producido una “generaciéon marcada” de nifos, psicolégicamente y
fisicamente heridos, de los que se espera que se conviertan en lideres, motores del bienestar econémico y el
futuro del continente. El fenémeno de los nifios soldados, segiin argumenta este estudio, estd creando en
muchas partes de Africa una nocién disfuncional de la infancia, que afecta a la cultura, como un proceso
dinamico y evolutivo, en vez de darse el proceso inverso, y que estd distorsionando las relaciones entre las
personas.

Las dificultades del Derecho Humanitario
en los conflictos internos

Los avances del derecho siempre van por detras de las realidades sociales y también ha sido asi en el ambito
del Derecho Internacional Humanitario (DIH). Hubo que esperar hasta 1949 para que se incluyera a la
poblacién civil como sujeto de proteccion (IV Convenio de Ginebra de 1949), y no fue hasta 1997, con la
aprobacion del Protocolo Il de los Convenios de Ginebra de 1949, que el DIH presté atencién a los conflictos
armados internos: las guerras civiles. Incluso en su propio nombre el Protocolo Il es significativo de la prudencia
con la que la comunidad internacional se planteo el tema. Lo denominé “para la proteccién de las victimas de
los conflictos armados de cardcter no internacional”, definiendo por negativo su ambito de aplicacién.

Una muestra de las dificultades a las que se enfrentd la redaccion del Protocolo Il es que asi como los
Convenios del 49 se consensuaron en tan sdlo cuatro meses, el Protocolo |l necesitd de cuatro afios de duras
negociaciones para su aprobacion;y autn asi, y aln siendo ya en aquella época los conflictos armados internos
los mas frecuentes en el mundo, algunos paises no lo firmaron. Los temores por parte de los Estados por no
dar algln tipo de reconocimiento a los actores no estatales como guerrillas, milicias, grupos paramilitares,
insurgentes en suma, estuvieron y estan en la base de esta posicion.

Para que en un conflicto armado interno sea aplicable el Protocolo I, los contendientes, caso de no ser el
Estado, deben ser grupos armados organizados, contar con un mando responsable de las operaciones bélicas,
ejercer un control sobre una parte del territorio y tener capacidad para realizar operaciones militares
sostenidas. El DIH es un derecho muy pragmatico que reconoce situaciones de hecho y no entra en la voluntad,
los objetivos o las supuestas legitimidades de los actores armados para emprender sus luchas. Este es el punto
mas relevante de las controversias. Reconocer que existe un grupo armado organizado que forma parte de
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un conflicto armado, no supone per se darle un reconocimiento politico, ni mucho menos otorgarle ningln
tipo de legitimidad. Por el contrario, supone que a ese grupo le pueden ser exigibles las obligaciones del DIH
Y, por tanto, sus responsables ser juzgados por crimenes de guerra en los casos de violacion de esas normas.

El DIH, como todo el cuerpo juridico internacional, es firmado y ratificado por Estados y, obviamente, otros
actores no estatales no tienen esa potestad. Sin embargo, tanto los Estados no firmantes, como el resto de
actores estan obligados a su cumplimiento considerando el cardcter consuetudinario de las normas. Esta ha
sido, por ejemplo, la interpretacion que han dado los Tribunales Penales Internacionales (TPI) y que se incorpora
en el articulo 8 del Estatuto de la Corte Penal Internacional (CPI).Asi, en la famosa sentencia sobre el “caso
Tadic”, el TPI para la antigua Yugoslavia expresé claramente “en el ambito de los conflictos armados, la distincion
entre conflictos armados o guerras civiles pierde valor por lo que respecta a las personas”.

La nueva tipologia de conflictos surgida tras el fin de la guerra fria, su complejidad, el hecho de tener a la
poblacién civil como objetivo de las hostilidades, entre otras, plantean nuevos retos a la accién humanitaria y,
obviamente, al DIH vy, tal vez, pudiera ser necesaria una actualizaciéon de ciertas normas. Colombia, Somalia,
Palestina, Sudan,... nos recuerdan dramaticamente cada dia esta realidad. Pero no nos engafiemos con huidas
hacia delante. El problema no es de normas sino de voluntad de cumplirlas y de mecanismos eficaces de control
y sancion.Y esos, de modo embrionario, ya existen.

Los retos del humanitarismo en el siglo XXI

El académico Lazaro Carreter llamé la atenciéon en sus famosos “dardos en la palabra” sobre el uso
inadecuado de términos como crisis o catastrofe humanitaria, proponiendo sustituirlos por crisis o catastrofe
humana, ya que es lo humano lo que se ve afectado por la crisis. Pero lo que parece estar en crisis ya no es
el concepto sino el mismo humanitarismo. El propio término estd a punto de morir, tal vez de éxito, por el
abuso al que se ve sometido en los ultimos tiempos. El caso mas extremo ha sido su uso como justificacién
de la guerra de Irak.

Sin embargo, ciertos recordatorios histéricos nos pueden hacer ver los retos a los que se enfrentan los
valores e ideas humanitarias. El humanitarismo moderno nace en los campos de batalla y surge precisamente
para paliar los desastres causados por la guerra y aliviar el sufrimiento de las victimas que esta produce. Y
surge en primer lugar de la mano del derecho o sea, del Derecho Internacional Humanitario (DIH). Desde
su inicio, tras la presencia de Henri Dunant en la batalla de Solferino, el humanitarismo no ha sido solo
asistencia, ayuda, impulso caritativo. Ha sido todo eso pero también ordenamiento juridico. O sea, un derecho
que surge para garantizar cierta proteccion a determinadas categorias de victimas, y que ha ido evolucionando.
Asi, el Primer Convenio de Ginebra de 1864 se refiere sélo a los militares heridos y enfermos en los campos
de batalla, pues ellos eran las principales victimas de aquellas guerras. En el Tercer Convenio se incorporan
los prisioneros y en el Cuarto Convenio se incorpora la poblacién civil como sujeto de proteccién del DIH.

Pero el humanitarismo, incluye otra idea que se olvida interesadamente en estos dias. La prestacién de
asistencia a las victimas la deben hacer organizaciones imparciales, pues sélo de ese modo se garantiza que
se pueda llegar a ellas sin importar el bando al que pertenezcan. En aquellas guerras del siglo XIX, y eso fue
lo que vio Dunant en Solferino y por lo que decidié actuar, los ejércitos ni tan siquiera socorrian a los suyos.
Por tanto, la prestacion de asistencia por parte de organizaciones imparciales es consustancial a la accién
humanitaria y asi se recoge en los Convenios de Ginebra. (Articulo 9 Primer Convenio.Actualizado en 1949)
De ahi surge la creacion del Comité Internacional de la Cruz Roja como institucién guardian del DIH y con
mandato para prestar asistencia y velar por la proteccién de las victimas de las guerras.Y surgen también
otras ONG que han prestado ayuda y proteccion en situaciones de conflicto durante muchas décadas.

En los dltimos afios y de un modo mas evidente en las guerras de Irak y Afganistan, ciertos gobiernos se ha

tratado de apropiar de parte de las ideas humanitarias, presentando su actuar militar como movido por estos
valores. ;Qué retos plantea esto a las organizaciones humanitarias?.
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La primera reflexion es que las organizaciones humanitarias estan sufriendo ahora los efectos de la
manipulacion a las que se las ha intentado someter — todo hay que decirlo, en muchos casos con éxito — por
parte de los gobiernos y los ejércitos de ciertos paises y, fundamentalmente, de aquellos que participaron en
la invasion de Irak. Esta instrumentalizacién del humanitarismo se ha llevado a cabo por varias vias. Por una
parte, como hizo el ahora dimitido Colin Powell en la Conferencia de Donantes de Madrid y en otras
ocasiones, presentando a las ONG como “ fuerzas multiplicadoras” de los esfuerzos del gobiernos de los
Estados Unidos en la guerra contra el terror. Este tipo de declaraciones situaban, de facto, a las organizaciones
humanitarias en el disparadero de otros actores armados, al ser presentadas como parte, una parte mas, de
la pretendida cruzada emprendida por Occidente contra el terrorismo islamico. Eso ha hecho que para
muchos grupos, en muchas regiones del mundo, el humanitarismo sea percibido como algo que responde
solamente a valores occidentales que nada tiene que ver con ellos. Buscar explicaciones racionales a actos
de terror puede parecer inutil, pero los atentados contra Naciones Unidas, el CICR, CARE o MSF en Irak y
Afganistan, tiene algo de esta logica.

Por otra parte, se ha tratado de limitar el trabajo independiente e imparcial de las organizaciones humanitarias
hasta limites insospechados: limitaciones al acceso libre a las poblaciones, condicionamiento a trabajar sélo
en ciertas zonas y con ciertas victimas, presentacién de la ayuda como un premio a aquellas poblaciones que
colaboren,... en fin quiebra de los valores esenciales de la accion humanitaria. Si a esto afiadimos que los
patrones de financiacién a las organizaciones se han hecho mas sobre criterios de docilidad y casi de
subcontratacién y no de respeto a la evaluacién independiente de las necesidades y la provision eficaz de
asistencia y proteccion, convendremos que el espacio humanitario se ha ido cerrando drasticamente. Desde
la guerra de Kosovo se ha ido profundizando en esta tendencia que en cada nueva guerra ha ido dando una
vuelta de tuerca mas.

Todo esto se hace,ademds, en un contexto de desprecio absoluto al Derecho Internacional y, por supuesto,
al Derecho Internacional Humanitario. Si hasta ahora los esfuerzos de difusién del DIH y sobre el respeto
de las normas humanitarias de muchas organizaciones humanitarias iban dirigidos hacia los grupos beligerantes
irregulares, guerrillas, etc., dando por sentado que un cierto grado de conocimiento, respeto y control,
existiria en las fuerzas armadas profesionales de paises desarrollados, vemos ahora que las principales
violaciones del DIH las cometen estas fuerzas. Si ademas estas atrocidades se televisan y difunden por todo
el mundo sus implicaciones para el conjunto de la accién humanitaria son enormes. ;Cémo puede un delegado
del CICR en Uganda, Costa de Marfil o Colombia hacer creibles sus llamamientos hacia el respeto al DIH en
personas que han visto por televisién como un soldado norteamericano, perfectamente uniformado e
identificado asesinaba a un herido iraqui que no podia defenderse!. Aunque ese soldado sea juzgado por
crimenes de guerra y condenado, cosas que esperamos y que alin no esta clara, la sensacién de impunidad,
de que todo vale en la guerra, de que todos los combatientes cometen crimenes, que esos hechos trasmiten,
minan los esfuerzos de las organizaciones humanitarias y de derechos humanos y condicionan su trabajo en
todos los contextos en los que actlian. Estas organizaciones no son las firmantes ni pueden ratificar los
instrumentos de derecho internacional. Eso corresponde a los Estados y lo que resulta lamentable es que
éstos, que durante décadas intentaron construir un sistema internacional basado en normas y en el respeto
del derecho, sean hoy los principales dinamitadores del precario orden conseguido.

Parece preciso pues, que las organizaciones humanitarias reflexionen en profundidad sobre este amenazador
contexto y traten de prepararse para lo que debiera ser la accion humanitaria en el siglo XXI. Un accién que
conserve lo mejor de los valores que la dieron origen.
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EL CASO ESPECIFICO

DE LOS NINOSY NINAS SOLDADO™

PONENTE: Francisco Rey Marcos
Codirector del Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accion Humanitaria (IECAH).

Introduccidén

Como vimos en el tema anterior, en los Ultimos tiempos se ha experimentado un cambio profundo en la naturaleza
y alcance de los conflictos armados. Los conflictos actuales son principalmente internos, en paises con un proceso
de descomposicion de sus estructuras estatales, en donde combaten multiples grupos armados de diversa indole
para conseguir el poder, y con una influencia indirecta de las potencias internacionales. Esta lucha por el poder
estd fundamentalmente ligada al control de los preciados recursos naturales. Son situaciones de guerra total, en
donde se cruza la violencia politica con la violencia social, y por lo tanto, se pasan por alto las normas
internacionales de la guerra que solian respetar los ejércitos regulares que combatian en los conflictos armados
interestatales.

En estas guerras internas actuales, que frecuentemente se prolongan indefinidamente afectando a generaciones
sucesivas, la poblacion civil no sélo estd expuesta a un alto nivel de violencia, sino que peor aln, se ha convertido
hoy en el objetivo fundamental de los combates. En la Primera Guerra Mundial aproximadamente un 5% de las
bajas eran civiles, en la Segunda Guerra Mundial esta cifra ascendié a un 48%. Hoy en dia se ha llegado hasta un
90% de bajas civiles en las guerras actuales, con un nimero cada vez mayor de menores afectados. Esto se debe
también al hecho de que no son guerras sofisticadas, sino que se realizan con armas ligeras y convencionales, que
se pueden utilizar sin necesidad de formacién militar, y que incluso los nifios pueden manejar con facilidad.

En relacién con las armas existen conexiones internacionales muy importantes debido a que éstas son vendidas
por las grandes potencias internacionales. Resulta curioso que los 5 principales miembros del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas sean los paises con un mayor indice de exportacidn de armas a paises pobres en guerra, a los
que ademas muchas veces la comunidad internacional impone un embargo de armas, que sin embargo los paises
ricos no respetan. Una vez mas prima el interés que éstos tienen en su propio beneficio econémico resultado de
la venta de armas. Hoy en dia la guerra se hace con armas prestadas como en Sierra Leona. Asi lo describia el
jesuita Ignacio Ellacuria en El Salvador antes de ser asesinado en 1989:“Ustedes ponen las armas (en referencia a
Estados Unidos y la Unién Soviética) y nosotros los muertos.” Por otro lado también existen importantes
conexiones internacionales en relacién con los recursos naturales estratégicos, pues éstos se exportan a los
principales consumidores: los paises desarrollados. Cabria analizar el papel de las empresas multinacionales de los
paises ricos que operan en paises en desarrollo, y el impacto de su actividad sobre la economia nacional y el
desarrollo de estos paises pobres.

i i ici i iz i uev.

Los conflictos armados en sentido tradicional han cambiado de car hoy en dia se habla ya de las “nuevas
guerras”. Durante los afios 80 y 90 del siglo XX, se ha ido desarrollando un nuevo tipo de violencia organizada a
la que se denomina “nueva guerra”, para distinguirlo del tipo de guerras que se producian en la era anterior. Seglin

| *|.Basado en otros materiales del autor y en la Tesina que el autor dirigié a Karin Isabel Kathan Rodriguez
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Mary Kaldor, profesora de la London School of Economics, las “nuevas guerras” son diferentes a las anteriores
Y P
porque mezclan y hacen indistintas las tradicionales diferencias entre estas situaciones:

= La Guerra, usualmente definida como violencia entre estados o grupos organizados por motivos politicos;

= el Crimen organizado, como violencia realizada por grupos organizados previamente para propdsitos
generalmente de beneficio econémico;y

= las Violaciones a gran escala de los Derechos Humanos, generalmente emprendidas por los estados o por
grupos organizados politicamente en contra de los individuos.

Esta expresion de “nuevas guerras” abarca dos tipos de conflictos distintos:

I) Por un lado estan los llamados “conflictos “desestructurados” que se caracterizan, a menudo, por el
debilitamiento o la desaparicidn parcial o total de las estructuras estatales. En tales situaciones, los grupos
armados aprovechan el vacio politico para intentar hacerse con el poder.

2) Y también estan los “conflictos de identidad” cuyo objetivo es excluir al otro mediante la denominada
“limpieza étnica”, que consiste en desplazar por fuerza a la poblacién, o en exterminarla. Este fue el caso del
conflicto en la ex Yugoslavia, y el caso del genocidio en Ruanda. A causa de una espiral de propaganda de
violencia y de odio, en ese tipo de conflicto se consolida la nocién de grupo, en detrimento de la identidad
nacional existente, excluyendo cualquier posibilidad de cohabitacién con otros grupos.

En estas “nuevas guerras”, cuyo principal blanco es la poblacién civil, sigue siendo aplicable el DIH. No porque las
estructuras estatales se hayan debilitado o sean inexistentes hay un vacio juridico,aunque es cierto que la aplicacion
del DIH es mas dificil en estos tipos de conflictos. Por disposicion del articulo 3 comun a los 4 Convenios de
Ginebra, se impone a todos los grupos armados, sublevados o no, que respeten a quienes hayan depuesto las
armas y a quienes no participen en las hostilidades, en especial a las personas civiles. El problema radica en que la
falta de disciplina de algunos contendientes, el armamento de la poblacién civil como consecuencia de la
proliferaciéon de armas, la cada vez mas confusa distincion entre combatientes y no combatientes hacen que, a
menudo, los enfrentamientos tengan un cariz de extrema brutalidad con muy poca cabida para las normas de
derecho. En este sentido, el hecho de conocer mejor las normas del DIH no va a resolver el problema de fondo
que conduce al conflicto, pero puede mitigar sus mortiferas consecuencias.

Estas guerras modernas perjudican especialmente a los jévenes en la medida en que quedan expuestos a la violencia
extrema y se convierten en blanco de reclutamiento para actividades bélicas de los grupos armados, que les
ofrecen una alternativa més atractiva que el estado, que no tiene capacidad de atender satisfactoriamente las
necesidades de servicios basicos de salud, educaciéon y empleo de los jovenes.

Los nifios y nifias y la guerra

Todos los nifos y nifas tienen derecho a vivir una infancia normal y a desarrollarse como seres humanos. Sin
embargo, con demasiada frecuencia en tiempos de guerra, los nifios son impotentes testigos presenciales de
atrocidades.

En la actualidad existen millones de nifios alrededor del mundo que estdn atrapados en guerras de las que no son
responsables. Los nifios y los adolescentes, son las poblaciones mas vulnerables en situaciones de conflicto armado.
Se estima que en la década pasada més de 2 millones de nifios han sido asesinados en guerras y tres veces mds —
al menos 6 millones- han sido gravemente heridos o lisiados para toda su vida. El efecto es devastador. Un nifio
mutilado es muchas veces un nifio excluido de la sociedad.Y las minas antipersona matan o mutilan a unos 10.000
nifos cada afo. Hay que contar también con todos los nifios —se calculan unos 20 millones- que en el caos del
conflicto armado se ven forzados a huir de sus hogares, e incluso a menudo han tenido que traspasar las fronteras
de su pais y convertirse en refugiados, los cuales ascienden a unos 7 millones™2. Estos nifios quedan expuestos al

*2. Datos de Internacional Bureau for Children’s Rights: www.ibcr.org. y estadisticas de Naciones Unidas
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hambre y a las enfermedades y muchas veces pierden a sus familias y sus hogares, con lo que se quedan sin sus
principales cuidadores y personas de referencia, sin sus comunidades y muchos de sus derechos basicos, incluyendo
el derecho a ser protegidos contra la violencia. Muchos de estos nifios acaban siendo nifios de la calle. Estas y
otras consecuencias fisicas se complican por los traumas emocionales y psicolégicos de la guerra. El trauma sufrido
puede provocar pesadillas, miedos, tartamudeos, la incapacidad de comunicarse. La destruccién de la guerra deja
a la poblacién sumida en la pobreza, y las familias no disponen muchas veces de medios ni herramientas para sanar
el cuerpo y la psicologia de los jovenes afectados. Aunque curarlos para reincorporarlos es un proceso largo y a
menudo impagable para sus familias, sélo supondria un minusculo porcentaje del presupuesto que los estados
implicados gastan en el armamento necesario para herirlos.

Ademds hay que tener en cuenta que debido a la guerra, generaciones enteras de nifios crecen sin haber ido a la
escuela y sin haber recibido una nutriciéon o atencién sanitaria y vacunacién adecuadas, por lo que su desarrollo
fisico e intelectual se ha visto mermado en gran medida. Particularmente las nifas, enfrentan la amenaza creciente
del tréfico, la explotacion y violencia sexual, y esto puede resultar en serios problemas psicolégicos y de salud
fisica, incluyendo la expansiéon de VIH/SIDA. Aparte de quedarse sin responsables adecuados, muchas veces se
convierten en madres adolescentes y cabezas de familia, sin estar fisica ni psicolégicamente preparadas para tener
hijos de sus abusadores, a edades tan tempranas como los 14 afios.

Otros nifos y nifias son reclutados para combatir y convertirse en testigos y perpetradores forzados de violencia
extrema, son los nifios soldados. Mas de 500.000 menores de |8 afios estan siendo reclutados en una treintena
de paises de todo el mundo, ya sea por las fuerzas armadas gubernamentales o por grupos armados no
gubernamentales, como guerrillas u organizaciones paramilitares. Se calcula que unos 300.000 de esos menores
participan directamente en enfrentamientos armados o realizan tareas logisticas (como espias, mensajeros,
porteadores, esclavos, etc) de apoyo militar en los diversos conflictos armados actuales, especialmente en el
continente africano, donde se estima que hay mas de 100.000 nifios soldados, que sufren graves violaciones de sus
derechos humanos™3.

Las guerras siempre han tenido entre sus victimas a civiles y especialmente a nifios y nifias. Sin embargo los
conflictos modernos estan explotando, mutilando y matando a niflos mas que nunca de forma sistematica y brutal.
Los niflos se ven hoy en dia atrapados en complejos y confusos conflictos con multiples causas que carecen de
claras perspectivas de resolucién. Parece que los nifios se ven absorbidos en luchas interminables por el poder y
los recursos naturales, y el impacto en ellos es devastador.

Los conflictos modernos o las llamadas “nuevas guerras” entre estados o mas tipicamente dentro de un mismo
estado (guerras civiles), son muchas veces catalogados de forma simplista como conflictos étnicos u hostilidades
tribales, obviando sus multiples y profundas raices. Entre las muchas causas de los conflictos modernos estan la
lucha sobre el control de los recursos naturales, como son los diamantes en el caso de Sierra Leona, cuyo trafico
ilegal ha financiado una guerra que ha durado casi 10 afos. En otros paises son el petréleo como en Sudén e Irak,
o el narcotréfico en Colombia o Afganistan.Y claro esta, ninguna de estas “economias de la guerra” podria prosperar
sin los correspondientes mercados y consumidores en los paises ricos. Negocios globales, legales e ilegales, han
creado una complicidad internacional que hace que las guerras no sélo sean posibles, sino altamente rentables. En
este sentido hay actores a los que no les interesa parar la guerra, sino que de lo contrario, la fomentan. Las guerras
se perpetuan por la venta internacional de armas, en especial las armas pequefas, a las que tienen acceso hasta las
comunidades mas pobres. También hay que tener en cuenta que la deuda externa y los programas de ajuste
estructural hacen que muchos paises en vias de desarrollo se vean forzados a reestructurar sus economias con el
consiguiente corte de los servicios sociales basicos y la reduccién del sector publico. El resultado suelen ser
economias nacionales debilitadas y el trampolin para otros actores que abusan del poder y sélo buscan el beneficio
propio.

Los conflictos contemporaneos son especialmente letales para los nifios porque apenas se hace distincién entre
combatientes y la poblacién civil. Muchas ONG, agencias de la ONU y gobiernos nacionales han reconocido la

extension y severidad de los abusos a los nifios en las guerras, y la necesidad de darles una mayor proteccién y
apoyo. Esto ha llevado finalmente a que en la actualidad, desde la Cumbre Mundial a favor de la infancia de 1990,

*3. Datos de “Global Report 2001 y 2004” www.child-soldiers.org y “The Machel Review 1996-2000”
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los nifios en situacion de conflicto armado por fin formen parte de los asuntos de la Agenda de la Comunidad
Internacional, con la intencién de realizar un mayor esfuerzo para protegerlos. En 1996, por previa recomendacién
del Consejo de Seguridad en 1993, el entonces Secretario General de Naciones Unidas, Kofi Annan, presenté el
innovador estudio titulado “La repercusién de los conflictos armados sobre los Nifios”, encargado a la experta
independiente Graga Machel, ex ministra de educacién de Mozambique, que supuso el primer esfuerzo
internacional para analizar sistematicamente la relacion entre la guerra y los nifios, y hacer recomendaciones
extensas para mejorar la situacién de los derechos humanos de los nifios y nifias afectados por la guerra. Este
informe incidia especialmente en la situacién de los menores soldados, los menores desplazados y refugiados, los
menores victimas de las minas terrestres y las consecuencias fisicas y psicolégicas de los conflictos armados. Desde
entonces muchas instituciones han unido esfuerzos y han trabajado juntas para implementar estas
recomendaciones y luchar por una mejor proteccion de los derechos y seguridad de los nifios.

Gracias a las aportaciones, desde 1996, de estas organizaciones nacionales e internacionales, de expertos,y de los
propios jovenes afectados, Graga Machel elaboré un documento de revision publicado en el afio 2001. Este
documento de revisién muestra la evolucién de los temas indicados en el primer informe contemplando cinco
nuevas areas: armas pequefas y ligeras, el papel de la mujer en los procesos de paz, paz y seguridad, sida y
comunicaciones y medios de comunicacion.

El hecho de que las guerras son un ataque directo contra los nifios y nifias es una de las denuncias que hacen los
Nifos frente a la comunidad internacional en el Mensaje del Foro de la Infancia, adoptado el 8 de mayo de 2002
en la Sesién Especial en favor de la Infancia de la Asamblea de las Naciones Unidas. Este es el documento resultante:

Un mundo apropiado para nosotros

“Somos los nifios y nifias del mundo.
Somos las victimas de la explotacion y el abuso.
Somos nifios y nifias de la calle.
Somos nifios y nifias de la guerra.
Somos las victimas y los huérfanos del VIH/SIDA.
Se nos niega una educacién de buena calidad
asi como buenos servicios de salud.
Somos las victimas de la discriminacién politica, econémica,
cultural, religiosa y del medio ambiente.

Somos los nifios y nifias cuyas voces no se oyen:
es hora de que nos tomen en cuenta.
Queremos un mundo adecuado a las necesidades
de los nifios y nifias porque un mundo adecuado a nuestras
necesidades es un mundo adecuado a las necesidades de todos.

’

¢{Qué es un nifio o nifa soldado?

Los “nifios y nifias soldados” son por desgracia una categoria de combatientes en los actuales conflictos armados
cuya incidencia va en alarmante aumento; son nifios que se convierten en soldados en guerras provocadas por los
adultos. La “Coalicién Espafiola para acabar con la utilizacién de nifios soldados™” ante la falta de una definicion
precisa, considera Nifio Soldado a “toda persona menor de 18 afios que es miembro o esta vinculado a las fuerzas
armadas gubernamentales o a cualquier grupo armado regular o irregular, en lugares donde exista o no un conflicto
armado.”

| *4. www.menoressoldado.org
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Para el proposito de desarme y los programas de desmovilizacion y de reintegracion, UNICEF define como “nifio
soldado” a “cualquier nifio o nifia menor de 18 afios de edad, que forma parte de cualquier tipo de fuerza armada
o grupo armado, regular o irregular, en cualquier condicién, incluyendo pero no limitado a: cocineros, porteadores,
mensajeros, y cualquier persona que acompafie a tales grupos, a excepcidn de los miembros de familia. Incluye a
nifios y nifias reclutados con fines sexuales forzados y/o matrimonios forzados. Esta definicién, por lo tanto, no se
refiere Gnicamente a un nifio que esté llevando, o ha llevado armas”. Esta definicién estd basada en los “Cape Town
Principles” y ha sido aceptada ampliamente por las agencias de Naciones Unidas, numerosos gobiernos y ONG.
Son un acuerdo adoptado por las partes asistentes al simposio sobre menores soldados organizado por UNICEF
en Ciudad del Cabo, Sudafrica, en 1997.

Por lo tanto, se consideran menores soldados los nifios y nifias que participan de forma directa como combatientes
en los enfrentamientos armados, o aquellos que realizan tareas logisticas y todo tipo de trabajos de apoyo militar
como espias, porteadores, cargadores, esclavos, mensajeros, cocineros, etc., para los grupos armados. En el caso
de las nifias, con frecuencia se convierten en sirvientes y “esposas” de los soldados, que las explotan como esclavas
sexuales. Por todos estos motivos no son nifios soldados Gnicamente aquellos nifios que han llevado un arma,
pues todos los menores vinculados de distintas formas a grupos armados son victimas de abusos y estan expuestos
a peligros terribles. Todos sufren de forma directa el impacto de la guerra en su vida cotidiana al ser separados de
sus familias, forzados a huir, obligados a cometer atrocidades y matar, y sobre todo ser sometidos a graves
violaciones de sus derechos humanos. El problema es que no sélo las guerrillas o los grupos paramilitares utilizan
a niflos soldados, también muchos ejércitos gubernamentales, por lo que los menores se encuentran, como
ciudadanos con necesidad de proteccion especial, totalmente desprotegidos de los gobiernos de sus estados.

Internacionalmente, la definicion de UNICEF arriba mencionada es bastante amplia, de tal manera que se pueda
extender la proteccién a tantos menores como sea posible. Se trata también de garantizar su inclusién en los
programas de desmovilizacién y reinsercion.

Los nifios soldados no son una categoria nueva; la misma palabra “infanteria” proviene de la palabra francesa
“enfant™>” que significa nifo en francés. Sin embargo es un fenémeno especialmente grave en la actualidad y que
por ello requiere hoy mas que nunca toda la atencién de la comunidad internacional. Una de las dificultades para
garantizar la seguridad y proteccién de quienes tienen menos de 18 afos frente al servicio militar activo, es que
en muchos paises sigue siendo incompleto el registro de nacimientos, por lo que resulta imposible verificar la
edad exacta de los reclutas.A estoy hay que afadir que existen muchas sociedades, especialmente las africanas, en
donde se utilizan factores culturales para identificar a menores de 18 afios como un adulto. Esta realidad supone
también una situacién de gran desproteccion para los menores.

El reclutamiento de los nifios y nifias soldados

Muchos nifios se alistan “voluntariamente” en los ejércitos regulares o las guerrillas insurgentes, cuando se ven
atrapados en un conflicto armado y no les queda otra forma de subsistencia en zonas en donde las estructuras
politicas, sociales y familiares han colapsado. El grupo armado les proporciona una sensacién de pertenencia y de
seguridad frente al caos. Cuando un conflicto ha arrasado con la poblacién, una unidad militar, sea del signo que
sea, puede convertirse en una especie de familia adoptiva para un nifio. El caos creado por una guerra civil, con
violencia callejera y la falta de estructuras de apoyo, pueden ser tan graves que la mejor opcién para un nifio sea
hacerse con un arma y combatir en algiin bando. Liberia fue un ejemplo. Muchos otros se alistan huyendo de la
pobreza estructural y el hambre, el desempleo y la falta de acceso a la educacion. Ante esta desproteccion social,
el grupo armado les ofrece seguridad, comida y vestimenta y una aparente causa por la que luchar, como el caso
de la guerrilla en determinadas zonas de Colombia. En estas circunstancias, alistarse en las fuerzas armadas o en
grupos armados es un medio para conseguir un poco de proteccién y una condicién social, y quizas, el Unico para
sobrevivir. Otros nifios escapan de la violencia doméstica, el abuso y la explotacién familiar.

| *5. www.ssrc.org
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Cuando se trata de un conflicto étnico, también es frecuente que los nifios quieran imitar a sus mayores y defender
su identidad cultural, o son empujados por venganza a los abusos de los grupos armados tras ver torturar o
asesinar a miembros de sus familias, como ocurre en Israel y Palestina, o la antigua Yugoslavia. En todos estos casos
los nifios no son realmente conscientes de lo que les espera. Es muy alarmante y preocupante que los menores
se vean en una situacion, en la que la alternativa que les ofrece el grupo armado resulte mas atractiva que lo que
les aporta la sociedad civil.

En muchos paises continta el “reclutamiento forzoso” y los secuestros masivos de nifios y nifias para vincularlos
a los conflictos armados; empujados por los abusos de los grupos armados, tras ver torturar o asesinar a miembros
de sus familias, como ocurrié con la mayoria de los nifios reclutados en Sierra Leona. Menores secuestrados,
arrancados de sus hogares y reclutados a la fuerza. Muchas familias se ven obligadas a desplazarse para evitar el
secuestro y reclutamiento forzado de sus hijos. Este atroz reclutamiento ha sido una practica generalizada en
varios paises africanos, por ejemplo en Liberia, Uganda,Angola, Republica Democratica del Congo. En la actualidad
se ha llegado al punto de que la edad media de reclutamiento de los nifios, por parte de los ejércitos
gubernamentales o grupos armados, es de 10 afios. A menudo son incluso menores.

Con el alistamiento forzoso de menores muchas veces se pretende aterrorizar a la poblacién civil al hacer a los
nifios participes directos de las hostilidades. La participacion en actos de extrema violencia les quita sensibilidad
ante el sufrimiento. Al ser deliberadamente expuestos a escenas de horror, esta experiencia a su vez hace que a
los nifios les resulte mas facil cometer actos violentos. Los nifios mas pequefios se excitan cuando empiezan las
descargas de fuego y se olvidan muchas veces de ocultarse, corriendo el riesgo de ser heridos. Ademas los
comandantes suelen explotar esta osadia de los niflos dandoles alcohol y estupefacientes para aumentar su valor
y agresividad en combate.

Todo nifio que participa en un conflicto armado es una victima:va a tener toda su vida en su memoria las imagenes
de lo que ha ocurrido, y en el caso de los nifios soldados se agrava mds todavia por las atrocidades que les obligan
a cometer bajo amenaza de muerte si se niegan. Este es el motivo por el que son incapaces de encontrar una
salida alternativa a su situacién de reclutamiento forzado o de atreverse a abandonar el grupo armado.

A pesar de que el reclutamiento y uso de menores como soldados estd prohibido por varios tratados
internacionales de DIH y DDHH, muchos grupos armados y gobiernos siguen reclutando a menores en sus
ejércitos. Debido a la presidn internacional, actualmente estan en una posicion en la que no les conviene admitir
que tienen a nifios entre los miembros de sus grupos armados, para preservar su imagen y credibilidad, pero ain
asi, todavia no se ha conseguido erradicar esta cruel practica.

De los 300.000 nifios soldados aproximadamente que existen en el mundo, alrededor de unos 120.000 se
encuentran en Africa. Este hecho es particularmente preocupante no sélo porque Africa es una de las regiones
mas pobres del mundo, sino que ademas es el lugar en donde vive la poblacién mundial mas joven. La poblacién
de edades comprendidas entre los 5 y los 25 afios asciende a un 25% en Europa y en Estados Unidos, a un 35%
en Asia; en Africa, sin embargo, abarca abrumadoramente el 45% de su poblacién. En un pais como Sierra Leona,
donde el 50% de la poblaciéon tiene menos de 18 afios y la guerra ha durando mas de una década, es dificil
determinar el nimero de nifios que han sido utilizados como soldados. En la siguiente tabla se muestran
comparativamente las cifras aproximadas de nifios soldados reclutados en conflictos armados del Africa
subsahariana, entre ellos Sierra Leona y la vecina Liberia, tan relacionada con el conflicto armado en Sierra Leona.

Los nifios soldados quedan apartados de su familia, privados de su educacién y de cuanto podria ayudarles a
disfrutar de su nifiez y a formarse como personas para convertirse en adultos maduros. Provistos de armas letales
y atiborrados a alcohol y a drogas para incitarlos a la violencia irreflexiva, como la cocaina que les introducen en
el cuerpo a través de cortes en la piel que se hacen en las sienes y que luego se taponan con tiritas, se crea en
ellos la dependencia del grupo que los ha reclutado. Han perdido a su familia y ya no les queda nada mas que el
grupo armado.Asi se hace de estos menores bombas de relojeria que son un peligro para ellos mismos y para los
demas.Todas estas violentas vivencias causaran en el nifio traumas profundos que persistiran muchos afos después
del término de los combates. Todos estos motivos hacen imperante la proteccién de los nifios de forma muy
especial.
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{Por qué se recluta a los nifios?

"El Reclutamiento es el momento definitorio. Sin reclutamiento de nifios no existirian los nifios
soldados. Muchos nifios soldados son invisibles porque crecen en el ejército, y son desmovilizados
mds tarde como soldados adultos.”

Brett & McCallin (1996)

En primer lugar, se recluta a nifios para completar los contingentes de las fuerzas armadas por la falta de soldados
adultos. Cuanto mas dura un conflicto en el tiempo, mayor es la proporcién de nifios entre los soldados, debido
al aumento de bajas entre los adultos, que se necesitan cubrir. Durante el Gltimo afo de la Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), Alemania empez6 a reclutar a nifios a partir de los 12 afios. Este es el motivo por el que muchos
adultos son hoy en dia soldados, porque empezaron en el ejército o el grupo armado como nifos-soldados
ascendiendo en rango militar a medida que crecian.

Antiguamente, los menores no podian ir a la guerra porque las armas eran demasiado pesadas y dificiles de manejar,
lo que hacia necesario una formaciéon y entrenamiento militar. Hoy en dia se ha hecho mas facil reclutar a nifios
como soldados debido a la modernizacién de la industria de armamento y la proliferacion de armas de bajo costo.
Los fusiles de asalto, con sus disefios ligeros y simples (especialmente el AK-47 soviético y el M16 norteamericano),
pueden ser llevados, desmontados y montados por nifios de diez aflos de edad.Y ademas son cada vez mas baratas.
El comercio internacional de armamento ha creado fusiles de ataque baratos y de facil adquisicion. En Uganda
podia comprarse una ametralladora automatica AK-47 por el precio de un pollo,y en el norte de Kenia cuesta lo
mismo que una cabra.

Por otro lado, los soldados adultos, aparte de tener mayor criterio propio como personas maduras, suelen tener
obligaciones familiares con las personas que dependen de ellos, y en un momento dado pueden desertar del
ejército o grupo armado al que pertenecen. En este sentido los niflos son muy Utiles porque, a parte de no tener
cargas familiares, destacan por su fidelidad a sus jefes con los que han creado vinculos afectivos muy fuertes. Es
curioso como muchos lideres de los grupos armados llevan a nifios como guardaespaldas, pues se saben bien
protegidos por aquellos que darian fielmente su vida por ellos. Los nifios no cuestionan 6rdenes, son facilmente
reemplazables, son mds manipulables, tienen menos miedo porque no son del todo conscientes del peligro, son
mas crueles porque no tienen un asentado uso de razén,a la vez que no pueden medir adecuadamente el alcance
de sus acciones, y todo esto los hace mas peligrosos....

Sin embargo, contrariamente a la creencia comln de que los nifios son tan Utiles para las fuerzas armadas porque
aprenden rapidamente a matar sin conciencia del mal, y que hardn cosas que ni los adultos harian, como se va
desvelando posteriormente en el proceso de rehabilitacion de los nifios, estos en realidad son muy conscientes
de las atrocidades que han cometido y tienen profundos sentimientos de culpabilidad. Muchos desean pedir perdén
y ser perdonados, y tienen la idea de convertirse en trabajadores sociales para compensar su anterior
comportamiento cuando eran combatientes.

{Cbémo evitar un futuro reclutamiento?

En primer lugar, todos los gobiernos deberian firmar el Protocolo Facultativo de la Convencién de los Derechos
del Nifio relativo a la participacién de los nifios en conflictos armados. Ademds deberian prestar més atencion a
sus métodos de reclutamiento abandonando la practica del reclutamiento forzoso, y asegurar ciertas garantias a
sus soldados. Pero sobre todo, deben procurar que todos los nifios estén inscritos cuando nazcan y reciban
documentacion sobre su edad y su filiacién. Para ello es necesario respaldar estos mecanismos con soluciones
juridicas e institucionales.
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Por otro lado, es importante que las comunidades locales tengan conocimiento de los derechos humanos, en
especial los derechos de los nifios, asi como de las leyes nacionales que establecen la edad minima de reclutamiento,
y que estén suficientemente organizadas y decididas para establecer marcos éticos que consideren inaceptable la
participacién de nifios en conflictos armados. Las organizaciones no gubernamentales, nacionales e internacionales,
los grupos religiosos y la sociedad civil en general tienen el papel fundamental en la denuncia del reclutamiento
forzoso de los nifos y la lucha por la defensa y proteccion de los intereses de la infancia.

Las Naciones Unidas a su vez, tienen que tener la suficiente voluntad y compromiso politico para poner en practica
las medidas anunciadas por la reciente Resolucién 1625. Han de prestar apoyo a los grupos locales en su labor, asi
como plantear la cuestién ante las autoridades gubernamentales y realizar un trabajo conjunto. Los grupos armados
de oposicidn estdn menos dispuestos a aceptar presidon externa u oficial. Sin embargo, cuando los gobiernos
ratifiquen los tratados internacionales que se aplican a los conflictos internos, el Derecho Internacional Humanitario
hace responsables a todos los grupos armados de los paises que firman los tratados.

En el caso de algunos paises como Sierra Leona, el peligro de un nuevo reclutamiento de los nifios soldados una
vez finalizado definitivamente el conflicto armado, radica principalmente en la falta de acceso de los nifios ex
combatientes a los programas de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR) unido a su rehabilitacion, que
tienen como fin ofrecer alternativas a la vida de combatientes y posibilitar un futuro en un ambiente de paz y
seguridad. La dificultad de acceder y participar en estos programas los convierte en buenos candidatos para ser
reclutados en los conflictos de los paises vecinos como Liberia y Costa de Marfil. Es por este motivo que los
acuerdos de paz deberian incluir disposiciones y medidas concretas sobre la desmovilizacidn y reintegracion de
los nifios soldados en sus comunidades y en la sociedad en general. Estas medidas deberian incluir la seguridad
econdmica de las familias, oportunidades de empleo, la posibilidad de acceder a una educacién, y la preparacién
para la vida cotidiana y profesional. Para poder llevar a cabo con éxito los programas de DDR es en todo caso
necesario contar con la suficiente financiacion por parte de los principales donantes.
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REFLEXIONES ENTORNO

A LOS DERECHOS HUMANOS COMO
HERRAMIENTA PARA UNA PAZ JUSTA™

PONENTE: Dra. Ruth Abril Stoffels - Universidad CEU Cardenal Herrera

Introduccidén

La vinculaciéon entre paz y Derechos Humanos no es algo del siglo XXI, de hecho, los primeros textos de Derecho
Internacional de los Derechos Humanos aprobados tras la IIGM ya nos hablan de ello.

En concreto, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos empieza de la siguiente manera:

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana;
Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado actos de
barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha proclamado, como la aspiracion mas
elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la
miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin de
que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la opresion;

Esto nos lleva a una doble perspectiva que, no obstante se aprecia mas claramente en el preambulo de los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y politicos y Econémicos, Sociales y Culturales:

Los Estados Partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la
justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los
miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienable ...

Reconociendo que, con arreglo a la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, no puede realizarse el
ideal del ser humano libre en el disfrute de las libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la
miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y
politicos, tanto como de sus derechos econémicos, sociales y culturales,

....Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas,
la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana,

Estamos hablando, por tanto, de una relacién bidireccional:
Si por un lado sélo en contextos pacificos es posible el desarrollo adecuado de los derechos humanos, por otro

lado, sélo con la garantia adecuada de los derechos humanos se hace posible una sociedad pacifica.

*|.  El formato de este documento es el de conferencia, por lo tanto, se omiten las notas a pie de pagina y referencias bibliograficas y
documentales que, no obstante, seran puestas a disposicion de los asistentes al Curso en un documento adicional.
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El Secretario General de las Naciones Unidas lo tiene bastante claro:

“El desarrollo, la seguridad y los derechos humanos no sélo son indispensables sino que también se
fortalecen reciprocamente. Esta relacién no ha hecho mias que reforzarse en nuestra era de rapidos
progresos tecnologicos, de aumento de la interdependencia econdmica, de globalizacién y de espectaculares
transformaciones geopoliticas. Si bien no puede decirse que la pobreza y la negacion de los derechos
humanos sean la “causa” de las guerras civiles, el terrorismo y la delincuencia organizada, todos ellos
incrementan considerablemente el peligro de la inestabilidad y la violencia. Andlogamente, la guerra y las
atrocidades no son ni mucho menos las Unicas razones que explican que los paises estén atrapados en la
pobreza, pero es indudable que son un impedimento para el desarrollo. Asimismo, un acto catastrofico de
terrorismo en una parte del mundo, por ejemplo un atentado contra un importante centro financiero de
un pais rico, podria afectar las perspectivas de desarrollo de millones de personas al otro lado del mundo
al provocar graves trastornos econdmicos y sumir en la pobreza a millones de personas. Por otra parte,
los paises bien gobernados y que respetan los derechos humanos de sus ciudadanos estin en mejor situacion
para evitar los horrores de la guerra y para superar los obstaculos al desarrollo {Informe del Secretario
General de las Naciones Unidas UN concepto mas amplio de libertad: Desarrollo, seguridad y Derechos
Humanos para todos) (A/59/2005.

La perspectiva que adoptamos ahora, sin embargo, va incluso mas alla, no se trata de que los contextos pacificos
requieren del respeto de los derechos humanos, sino de que los derechos humanos pueden servir para construir
y fortalecer la paz.

Desde esta perspectiva, cobran otra dimensién los llamados procesos de justicia transicional como procesos que
buscan el logro de la paz a través de la sancién de las violaciones graves de los derechos humanos.

Cobra también otra perspectiva el respeto del derecho a la educacién como instrumento de paz o la promocién
y garantia del derecho a la igualdad como inversién de cara al asentamiento de una paz estable.

Antes de empezar me gustaria hacer una serie de puntualizaciones:

I.No puedo centrarme en la disquisicion acerca de los distintos sentidos e interpretaciones de justicia,
simplemente, la vincularé a lo largo de la conferencia con conceptos como el del bien comun, equidad, derechos
humanos. Se dice que el concepto de justicia es distinto segln la época o el lugar del que hablemos, pero yo
no quiero entrar en ese debate. Partamos, como punto de reflexién, de que efectivamente, una paz justa sélo
puede basarse en el respeto de los derechos humanos vy el Estado de Derecho, entendiendo éste no en un
sentido ius positivista, sino ius naturalista.

2. Por otro lado, tampoco vamos a centrarnos en el dilema de si existe un derecho a la paz (uno de los mal
llamados derechos de tercera generacion) o de si se trata de una precondicion para el verdadero disfrute de
los derechos humanos. A los efectos de esta conferencia el punto desde el que debemos partir es el de la
inquebrantable vinculacién entre ambos. Una relacién que impide la existencia del uno sin el otro y que hace
que la promocién de los derechos humanos redunde en la impulso de una paz que, como hemos visto antes,
debe ser justa.

3. Finalmente, entiendo que el Derecho Internacional Humanitario se puede considerar, a nuestros efectos, como
la parte del Derecho Internacional de los Derechos Humanos que se ocupa de garantizar al maximo los
derechos humanos en tiempos de conflicto armado.

Derecho Internacional Humanitario y construccién
de la Paz

Notese que este Ultimo punto de partida es ya de por si significativo. La Constitucién espafiola (Art.55), el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, (Art.4), e incluso el Convenio Europeo de Derechos Humanos
(Art. 15) nos indican la posibilidad de suspender en determinados casos (estados de excepcion y sitio y conflicto
armado) algunos de los derechos reconocidos.Ademas, en general el disfrute de los derechos en estas situaciones
se hace mas complicado.
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Logico es, por lo tanto, que el Derecho Internacional Humanitario se ocupe de garantizar al maximo el respeto
de los derechos inderogables o extender al maximo el alcance de los otros en tiempos de conflictos armados.
Pero recordemos que se parte de una situacion en la que los principios humanitarios se enfrentan a las necesidades
e intereses militares, intentando buscar un equilibrio aceptado para todas las partes.

Por ello, por la situacion excepcional en la que se aplica y por la existencia de intereses a veces aparentemente
contrapuestos en tension, el Derecho Internacional Humanitario es un Derecho esencialmente menos garantista
que el que se aplica en tiempos de paz y en el que la adecuada aplicacién y control encuentran mas dificultades
que en tiempos de normalidad social.

Pero si se fijan, he hablado de la existencia de “intereses aparentemente contrapuestos”. Existe un interesantisimo
video publicado por el Comité Internacional de la Cruz Roja en 1999 que se titula Mision Cumplida Derecho
Respetado, y que inicia una de sus secciones hablando de la necesidad de “ganar los corazones”. Lo que desarrolla
esta parte es como la violacion grave del Derecho Internacional Humanitario en la poblacién bengali durante su
guerra de la independencia de ésta respecto de Pakistan a principios de los 70 tuvo efectos contraproducentes
en el intento de esta Ultima de evitar la secesién.Asi, lo que inicialmente parecia un movimiento secesionista que
no iba a lograr el suficiente apoyo de la poblacién civil, fue engrandeciéndose paulatinamente hasta contar con el
apoyo de la practica totalidad de la poblaciéon de lo que entonces era Pakistan Oriental, pero que luego se convirtié
en Bangladesh. Con ello se pretende demostrar como la violacién del Derecho Internacional Humanitario puede
entorpecer el proceso de pacificacién de una zona y como no necesariamente los intereses humanitarios y los
intereses politico-militares deben verse como elementos contrapuestos.

Y ello es asi en éste y en todos los conflictos armados, pero especialmente los conflictos internos, donde se debe
convivir después del acuerdo de paz con grupos o personas que antes eran enemigos y que han podido causar
muchas bajas en nuestro propio bando. Si estas bajas se han hecho en el marco del cumplimiento del deber y
respetando las normas “de juego” establecidas, son mas facilmente asumidas que si se han hecho en violacién del
Derecho Internacional Humanitario.

Justicia Transicional y construccién de la paz

Desde otra perspectiva, segin el Centro Internacional para la Justicia Transicional? “la justicia transicional es la
suma de politicas que las sociedades desarrollan para enfrentar los abusos del pasado, mientras transitan de un
periodo de violencia hacia la paz, el estado de derecho y el respeto por los derechos humanos”.

Debe servir, entre otras cosas para:

® Enfrentar el pasado criminal;

® Depurar los residuos de los regimenes criminales;

= Desenmascarar la justificacién ideolégica del crimen;

= Ofrecer a los ciudadanos/as la posibilidad de rechazar el sistema de valores que ha engendrado las guerras y I.OS

, , . . . . . masiva
crimenes de guerra, asi como de eliminar los instrumentos, los actores y las consecuencias de la violencia
de la vida social y publica;

® |nstaurar el estado de derecho y la democracia, etc.

En este sentido, la unién de ambos términos, justicia y transicional ofrece importantes retos a la sociedad afectada:
Por un lado, es necesario que se haga “justicia” y, por lo tanto que se castigue a los criminales y se repare, rehabilite
y compense a las victimas, y, por otro lado, que esto no sélo no obstaculice sino que favorezca la “transicion” hacia

la paz, la reconciliaciéon y la convivencia entre las partes. Con ella, se deberia dejar de lado tanto las leyes de
amnistia y punto final como los procesos de venganza y de atropello a los vencidos.

De esta forma, si lo vemos desde la perspectiva de los intereses y actores implicados, cuando de lo que hablamos
es de transicion, el interés estd en hacer frente a las inquietudes de las Partes y de evitar que la justicia sea vista

*2. http://www.ictj.org
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por ellos como venganza o como premio.Y ello sin olvidar a unas victimas que son el tejido social sobre el que se
debe construir la paz. Sin embargo, cuando de lo que hablamos es de justicia, son los intereses de las victimas y
del imperio del derecho los que suben al primer escalén, sin que las consecuencias colaterales de la aplicacion de
la justicia deban imponer una minimizacién de la misma.

Visto asi, el reto de la justicia transicional es muy grande y mas lo es todavia en aquellos contextos en los que
= La estabilidad institucional es fragil, por las consecuencias de la situacion que se acaba de superar;

= El poder judicial estd en crisis, ya sea por la pérdida de jueces durante la contienda (por ejemplo Ruanda), ya sea
por un proceso de limpieza o saneamiento (por ejemplo en Chile);

® |a paz es todavia muy débil y cualquier acto puede considerarse como una provocacion.

Sin embargo, la justicia transicional, como mecanismo en el que se alnan los tres elementos que son objeto de
nuestra atencion, paz, justicia y derechos humanos, parece ser un elemento clave para el éxito de cualquier proceso
de transicion hacia sociedades mas humanas, pacificas y solidarias.

Por todo ello, se han aplicado una serie de férmulas que han intentado lograr el maximo equilibrio entre intereses
aparentemente enfrentados y derechos legitimos de aquellos que se han visto involucrados en el conflicto y son
victimas o criminales.

Asi, hablamos de justicia penal tribunales nacionales, internacionales o mixtos, comisiones de investigacién
internacionales o internas e incluso justicia popular tradicional o consuetudinaria. Pero no podemos afirmar, a dia
de hoy, que ninguno de estos mecanismos es suficiente para resolver todos los problemas planteados. Cuestiones
econodmicas, sociales, culturales, tipo conflicto al que se ha enfrentado la sociedad afectada, duracién de la misma,
términos de la paz, etc. son factores que pueden determinar que lo que fue valido en un contexto no lo sea en
otro.

Pero lo que parece claro es que una paz que no se asiente en la justicia, y esta a su vez en el respeto de los
derechos humanos, no puede considerarse como una paz duradera y estable.

Derechos de los grupos olvidados en los procesos
de construccién de la paz

Es logico pensar que los procesos de paz se centren en los intereses y necesidades de la parte de las sociedades
que es mds activa politica y socialmente, en aquellos que llevan las armas, en aquellos que ostentan el poder. Esto
ha hecho que, hasta hace poco, los procesos de paz se centrasen en los varones mayores de edad pertenecientes
a las élites con poder politico. El resto de los elementos sociales, incluidos mujeres y nifios, eran olvidados y
tratados como grupos vulnerables a los que habia que proteger y asistir, especialmente en sus necesidades
esenciales, pero no como elementos esenciales de la construcciéon de la paz.

De esta forma, el olvido de estos grupos se perfilaba como un doble error: primero, porque como seres humanos
es necesario que se respeten y promocionen sus derechos, y, segundo, porque su ausencia pone en tela de juicio
el mismo proceso de paz. Este, sin los colectivos mencionados pierde legitimidad y eficacia a corto y medio plazo.
Sin embargo, la realidad es muy obstinada y ha hecho que demuestre que el respeto de los derechos de los nifios
y de las mujeres es una pieza clave de la construcciéon de la paz.

Es mas, el propio Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha emitido varias resoluciones en las que se trata
especialmente la necesidad de proteger y promover los derechos de la infancia y de las mujeres en estos contextos.
Con ello, este 6rgano ha elevado la violacién de los derechos de ambos a la categoria de amenaza para la paz y
seguridad internacionales.

Asi, la resolucion 1325 (2000) del Consejo indica que:
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Expresando preocupacién por el hecho de que los civiles, y particularmente las mujeres y los nifos,
constituyen la inmensa mayoria de los que se ven perjudicados por los conflictos armados, incluso en calidad
de refugiados y personas desplazadas internamente, y cada vez mds sufren los ataques de los combatientes
y otros elementos armados, y reconociendo los efectos que ello tiene para la paz y la reconciliacion
duraderas,

Reafirmando el importante papel que desempefian las mujeres en la prevencion y solucién de los conflictos
y en la consolidacion de la paz, y subrayando la importancia de que participen en pie de igualdad e
intervengan plenamente en todas las iniciativas encaminadas al mantenimiento y el fomento de la paz y la
seguridad, y la necesidad de aumentar su participacion en los procesos de adopcion de decisiones en materia
de prevencion y solucion de conflictos,

En similar sentido, por lo que se refiere a los nifios, la Resoluciéon 1613 (2005) del Consejo subraya que

Convencido de que la proteccién de los nifios en los conflictos armados debe ser considerada un aspecto
importante de toda estrategia general para la solucion de un conflicto,

Reiterando que le incumbe la responsabilidad primordial por el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y, en ese contexto, su compromiso de hacer frente a las consecuencias generalizadas que
tienen los conflictos armados para los nifios,

Subrayando su determinacion de hacer respetar sus resoluciones y otras normas y principios internacionales
para la proteccién de los nifios afectados por conflictos armados,

De esta forma, a partir de principios de este siglo, se cae en la cuenta de todos los elementos de la sociedad son
“interesantes” para cualquier proceso de paz como miembros de una colectividad que necesariamente interactta
entre si.

Pero esto es especialmente cierto para mujeres y para nifios, ambos son el presente y el futuro de la sociedad.
En este sentido, el Ilamamiento de los distintos organismos humanitarios y de desarrollo es cada vez mds insistente
para que se tenga en cuenta el papel de las mujeres en las sociedades, tanto el que tienen como portadoras y
transmisoras de la cultura y de los valores éticos de la comunidad y de la unidad de la familia en contextos de
emergencia, como el que deberfa tener como actor politico en la misma y como agente econémico y de cambio
social en el entorno en el que actia.

Prueba de ello es el papel tan importante que se le ha dado en los ODM y el reciente replanteamiento de las
operaciones de paz para incorporar una perspectiva transversal de género en todos los campos, asesores de
género en los mismos y el incremento de la presencia femenina dentro de los contingentes de paz.

De igual manera, el respeto y promocién de los derechos humanos de los nifios y nifias es una inversién de cara
al futuro. Nifios sanos, educados y estables socio-emocionalmente son la base de la construccion de la sociedad,
mientras que unos nifios que crecen en un entorno injusto, opresor y decadente estdn mas predispuestos a repetir
esquemas de accién en su edad adulta.

Es por ello que los ODM también dan un protagonismo especial a los nifios, y desde el afo 2000 se han producido
avances importantisimos en el disefio y ejecucion de las misiones de paz, incluyendo también la figura del asesor
de la proteccion de menores y la creacién de un mecanismo especifico para la vigilancia de las violaciones graves
de los derechos humanos.

Dicho todo esto, es preciso destacar que estamos en fases iniciales. No nos hemos dado cuenta hasta hace poco
de esta carencia y de la necesidad de trabajar en este tema y por lo tanto, todavia las insuficiencias son muchas y
los desafios parecen insuperables. De hecho,aunque es un tema que parece que se ha puesto de moda, en muchos
de los documentos oficiales de las Naciones Unidas se hacen llamamientos a la Comunidad Cientifica y a las ONGS
para que estudien este tema y compartan los avances con miras al logro de un avance mas réapido.

Desde esta perspectiva, es interesante subrayar que sigue existiendo un grupo vulnerable opaco a la Comunidad

Internacional: LAS NINAS. Es cierto que, como mujeres, van a verse beneficiadas de los avances en este campo y
que, como menores, se veran fortalecidas por los progresos que para la infancia se hagan. Sin embargo, existen
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necesidades especificas que no son tenidas en cuenta y obstaculos al disfrute de sus derechos que en muchas
ocasiones son obviados.Y ello a pesar de que como hemos dicho antes, como mujer y como nifia son el presente
y el futuro de la sociedad.

Estos millones de nifias se encuentran marginadas en nuestras sociedades, menos sanas de lo que podrian
estarlo, menos capacitadas, con menos posibilidades en sus vidas y menos esperanzas para el futuro. Cuando
se convierten en mujeres, estan mal preparadas para participar plenamente en el desarrollo politico, social
y econoémico de sus comunidades. Ellas —y sus hijos a su vez- corren mayores riesgos de sufrir las
consecuencias de la pobreza, del VIH/SIDA, de la explotacion sexual, de la violencia y del maltrato.

Por consiguiente, educar a una nifia es educar a toda una familia.Y lo que es verdad para las familias lo es
también para las comunidades y, en dltima instancia, para paises enteros. Muchos estudios nos han indicado
que no hay ninglin instrumento mas efectivo para el desarrollo que la educacién de las nifias. Ninguna otra
politica tiene tantas posibilidades de aumentar la productividad econémica, reducir la mortalidad de los
recién nacidos y la mortalidad derivada de la maternidad, mejorar la nutricién y promover la salud, e incluso
contribuir a evitar la propagacién del VIH/SIDA. Ninguna otra politica es tan poderosa a la hora de aumentar
las posibilidades de educacién para la préxima generacion (Kofi Annan en El Estado Mundial de la Infancia
de 2004).

Derechos Humanos, Paz y Desarrollo

Hemos comenzado esta conferencia con un texto del Secretario General de las Naciones Unidas en el que se

afirmaba que:

Si bien no puede decirse que la pobreza y la negacién de los derechos humanos sean la “causa” de las
guerras civiles, el terrorismo y la delincuencia organizada, todos ellos incrementan considerablemente el
peligro de la inestabilidad y la violencia.

En este sentido, se ha dicho en muchas ocasiones que el concepto de paz tal y como se consagré en la Carta de
las Naciones Unidas ha quedado obsoleto, hoy en dia, no podemos afirmar que la paz sea la ausencia de guerra,
sino que la paz es un concepto mucho mas amplio que incluye el respeto de la dignidad humana, tal y como dice
un autor.

“La paz no es sélo tranquilidad en el orden. La paz es ausencia de guerra, por supuesto, pero sobre todo
ausencia de las condiciones y factores que permiten la guerra, la inician, la incitan y la mantienen. Es decir,
la paz va acompafiada de justicia y de igualdad de derechos cumplidos. También de ausencia de miseria y
humillacién” (X Caiio).

Y esto nos lleva directamente a la pobreza y al subdesarrollo.

Se habla, del derecho al desarrollo, una vez mas, como un derecho de tercera generacién junto con el de la paz o
el del medio ambiente saludable. Pero lo cierto es que el desarrollo, lo mismo que, en cierto sentido el medio
ambiente saludable, son precondiciones de la paz y, a su vez, son necesarios para el adecuado disfrute de los
derechos humanos. En este sentido, La Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena de 1992 tuvo clara
la relacién entre estos conceptos:

La democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales son
conceptos interdependientes que se refuerzan mutuamente. La democracia se basa en la voluntad del
pueblo, libremente expresada, para determinar su propio régimen politico, econémico, social y cultural, y
en su plena participacion en todos los aspectos de la vida. En este contexto, la promocién y proteccion de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional deben ser
universales y llevarse a cabo de modo incondicional. La comunidad internacional debe apoyar el
fortalecimiento y la promocién de la democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales en el mundo entero.
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Lo cierto es que la pobreza y el subdesarrollo implican necesariamente la imposibilidad de disfrutar muchos
derechos humanos, como el derecho a la salud, al nivel de vida adecuado, o a la educacién, pero ademds generan
contextos en los que es imposible el desarrollo de otros como el de la libertad y la seguridad personales, el
derecho al trabajo...

Por otro lado, esta relacién no es sélo fruto de un andlisis tedrico, la realidad, nos muestra desgraciadamente, la
realidad de esta relacién. Asi, si se superponen tres mapas del mundo, uno en el que se muestren los conflictos
armados o situaciones de grave tension social, con otro en el que se muestren los niveles de desarrollo y otro en
el que se muestre el nivel de respeto de los derechos humanos, no es sorprendente que en la mayoria de las
ocasiones, nos encontremos con que el color de los paises que sufren conflictos armados se superpone al de los
subdesarrollados y éste al de aquellos en los que se violan los derechos humanos.

Efectivamente, esta correlacién no es perfecta, (por ejemplo la guerra de Yugoslavia no se acomodé a estos
pardametros) pero si considerable.

Y permite concluir algo que no por evidente es siempre adecuadamente tenido en cuenta en los proyectos y
programas de Derechos Humanos y de Cooperacién al Desarrollo.Y esto es que no pueden atacarse desarrollo,
respeto de los derechos humanos y estabilidad y paz social de forma independiente o aislada y que los avances en
uno de estos campos dependen, en muchas ocasiones de los avances en otro.

Respeto de los Desarrollo
Derechos Humanos Sostenible

Paz y
Estabilidad Social

Si queremos ver esta correlacién en el campo especifico de los nifios no tenemos mas que acudir al dltimo informe
del Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para la cuestién de los nifios en los
conflictos armados que nos dice:

I'l. Con frecuencia, los nifios son secuestrados y obligados a vincularse a los grupos armados, aunque a
veces parecen unirse a ellos voluntariamente. La pobreza, el analfabetismo, la discriminacién y la falta de
educacion escolar y de medios de vida viables son algunos de los factores que estimulan el reclutamiento
“voluntario”. La busqueda de proteccion, la supervivencia, el deseo de venganza o el afan de sentirse parte
de un grupo después de haber perdido su hogar o a miembros de su familia también impulsan algunas veces
a los nifos a unirse a los grupos armados. Para algunos de ellos, la falta de mecanismos legitimos de
participacién o disension politica o su adhesién a ideologias nacionalistas o de identidad étnica pueden ser
factores de motivacion muy fuertes.
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Conclusiones

La experiencia demuestra que no hay paz sin derechos humanos y que el progreso en el respeto de los derechos
humanos es un avance hacia la paz.

No es de extrafiar, por tanto, que en todos los procesos de paz en curso se destaque el papel importante del
trabajo en el campo de los derechos humanos y que se creen secciones o equipos que se ocupan especificamente
de estas cuestiones de forma trasversal.

Sin embargo, el respeto de los derechos humanos y con ello paz, es deudora de otras cuestiones como son el
desarrollo, la gobernanza y la justicia. Por ello, sélo nos podemos enfrentar a la paz desde la justicia y los derechos
humanos y estos desde la libertad y la ausencia de hambre.

Esto que acabamos de indicar supone un importantisimo reto en términos econémicos, politicos y sociales, ya
que estamos afirmando que sélo un enfoque global de la paz puede ser efectivo y que medidas aisladas, aunque
bienintencionadas si no estan abocadas al fracaso, si que pueden verse perjudicadas por el contexto en el que se
aplican. Sin embargo, la historia esta cargada de ejemplos en los que grandes de esfuerzos de pacificacion han dado
al traste por no vincular la paz con los derechos humanos y éstos con la justicia.
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MARCO JURIDICO DE PROTECCION

A LA INFANCIA EN SITUACIONES
DE CONFLICTO ARMADO.

PONENTE: Dra. Ruth Abril Stoffels - Universidad CEU Cardenal Herrera

Introduccidén

Permitanme comenzar con un pérrafo del dltimo informe del Representante Especial del Secretario General de
las Naciones Unidas que resume en un parrafo las ideas que quiero trasmitirles en esta conferencia

2.En el tltimo decenio se han logrado adelantos importantes en lo que concierne a los nifios y los conflictos
armados. Sin embargo, tanto los Estados como las partes no estatales que intervienen en los conflictos
continan cometiendo violaciones graves contra los nifios en las situaciones de conflicto. Esto resulta atn
mas inquietante, dado que ya existen estructuras normativas amplias y sélidas para su proteccion. La
aplicacién practica de las normas universales de proteccion y atencién de la infancia sigue siendo la tarea
fundamental que se plantea a la comunidad internacional, las autoridades nacionales y las entidades de las
Naciones Unidas y sus asociados.

En definitiva, vamos a ver cémo existen normas de Derecho Internacional que protegen a los menores en los
conflictos armados y que, de ser cumplidas, garantizarian el respeto de los derechos humanos de los nifios a niveles
minimamente aceptables,Veremos también que el problema se va a centrar, por tanto, no en la cantidad de normas
existentes, sino en los mecanismos para hacer estos efectivos.

Antes de analizar las medidas especificas de proteccién de los menores en conflictos armados, es preciso destacar
una serie de ideas que debemos tener en cuenta para no desenfocar el anilisis.

e, primer lugar, que en tiempos de conflicto armado se activa el Derecho Internacional Humanitario (DIH),
pero que ello no supone la suspensién completa y absoluta del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(DIDH). Es cierto que algunos derechos pueden ser suspendidos en tiempos de conflictos armados, pero para
que ello se produzca es preciso que se justifique la necesidad de tal suspension, la adecuacion de tal suspension al
objetivo perseguido, la proporcionalidad entre el fin perseguido y el dafio causado con la suspension, etc. Por otro
lado, tal y como ha indicado el Tl), el DIDH debe interpretarse a la luz de DIH en situaciones de conflicto armado.
Es mas en el caso de la Convencion de los Derechos del Nifio, no estd prevista la suspension en estos contextos
con lo que, con sus adaptaciones necesarias y teniendo en cuenta el contexto en el que se aplica, debemos entender
que es de plena aplicaciéon en conflictos armados.

M Por otro lado Y, en este mismo orden de ideas, debemos tener en cuenta que el DIH que se debe aplicar en
los conflictos internacionales es, en general, mucho mas protector que el previsto para los conflictos internos, y
ello pese a que éstos son mucho mas destructivos que los primeros y que en la actualidad la mayor parte de los
civiles y, en especial, los nifios afectados, lo estin debido a conflictos internos. Esto mismo se puede decir del
Protocolo a la Convencion de los Derechos del Nifio sobre la participacion de los mismos en los conflictos
armados que da una menor proteccién a los menores alistados en ejércitos no estatales.
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L =N segundo lugar, que los principios de Maxima proteccién e interés superior del nifio buscan una mayor
protecciéon de los intereses y derechos de los nifios cuando hay varios intereses contrapuestos en juego.

ML proteccion especial y reforzada que se debe ofrecer al nifio viene determinada por dos circunstancias, en
primer lugar por su especial vulnerabilidad fruto de sus caracteristicas fisicas, psicoldgicas y emocionales.Y en
segundo lugar, por la necesidad de satisfacer una serie de necesidades que como menor tienen, como pueden ser
el de la educacién o el apoyo psico-emocional. Estas circunstancias hacen que no podamos separar el disfrute de
los distintos derechos humanos de su entorno global, no podemos hablar del derecho a la educacién sin tener en
cuenta la salud o el nivel de vida de los nifios, del mismo modo que no podemos hablar del derecho a un entorno
seguro sino tenemos en cuenta la necesidad de respetar los vinculos familiares del menor

M Existe una proteccién distinta del nifo dependiendo de su participacion en las hostilidades. Las normas que
protegen al nifio distinguen entre aquellos que participan directa o indirectamente en las hostilidades (nifios-
soldado y combatientes ilegales) y aquellos que no participan (civiles) o han dejado de hacerlo (detenidos y
prisioneros de guerra, heridos, enfermos y naufragos).

B En este sentido, mientras el nifio participa en las hostilidades no existe una proteccién especial, pudiendo ser
considerado, a todos los efectos, como un “enemigo”. La proteccidn, en este campo, vendra determinada por el
intento de evitar que el nifio participe directa o indirectamente en las hostilidades.

B Por el contrario, el nifio que no participa en las hostilidades, debera ser protegido y asistido, pero esta
proteccién sera distinta si ha sido combatiente licito, convirtiéndose en prisionero de guerra y, aplicindosele el
INICG.Si no ha participado en las hostilidades, en cuyo caso serd considerado como poblacién civil y sera protegido
por el IVCG. O si ha participado como combatiente ilegal, en cuyo caso, sélo recibird la proteccién otorgada
por el Art. 3 comun a las 4 convenciones y los arts 45,75 y 77 del PAI.

M En todo caso, los menores de quince afios,aunque participen en las hostilidades tienen derecho a la proteccion
otorgada a los nifios no combatientes (Art. 77 PAI para conflictos internacionales y Art. 4.3 PAIl para conflictos
internos) una vez que han dejado de serlo.

M Distinta proteccion en funcién de la edad del nifio. Pese a que, en general se entienda que el concepto de nifio
abarca a todos aquellos que todavia no han cumplido los I8 afos, el DIH no ofrece una proteccién general a
todos ellos. El principio de discriminacion unido al de necesidad militar, asi como el posible papel del nifio en los
conflictos armados hace que la proteccién del nifio en los conflictos armados dependa de la edad del mismo. De
esta forma:los 18 afios son tenidos en cuenta en escasas ocasiones. La mayor parte de las disposiciones se dirigen
a menores de |5 afios (lo cual estd en consonancia con el hecho de permitir que los mayores de esa edad participen
en las hostilidades), pero también hay disposiciones que se refieren a los menores de 12 y 7 afios, a los recién
nacidos, e incluso a los nasciturus.

M ror ultimo, debemos mencionar que la nifia no recibe una atencién especial que haga frente a sus necesidades
especificas. Es cierto que se puede beneficiar de la normativa aplicable a los nifios y la aplicable a la mujer, pero
esta no es suficiente para hacer frente a su vulnerabilidad especial.

El contexto en el que deben aplicarse esta normativa que debe proteger a los nifios es francamente desolador,
como ya hemos dedicado a estas cuestiones otras conferencias, permitanme simplemente, recordar las palabras
con que Graga Matchel inicia el informe sobre la repercusion de los conflictos armados sobre los nifios de 1996
y que es el desencadenante de muchos de los avances que se produjeron posteriormente:

“Millones de nifos se ven envueltos en conflictos de los que no son simplemente testigos sino, el objetivo.
Algunos caen victimas de un ataque indiscriminado contra civiles; otros mueren como parte de un genocidio
calculado. Otros nifios sufren los efectos de la violencia sexual o las multiples privaciones propias de los
conflictos armados, que los exponen al hambre o a las enfermedades. Igualmente chocante resulta el hecho
de que miles de jovenes son explotados cinicamente como combatientes.

2 En 1995 habia 30 conflictos armados de importancia en diferentes localidades del mundo. Todos esos
conflictos se produjeron dentro de Estados, entre facciones divididas a lo largo de fronteras étnicas,
religiosas o culturales. Estos conflictos destruyeron cultivos, lugares de culto y escuelas. No se respeté nada
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de lo considerado sagrado a protegido - ni a los nifios, ni a las familias, ni a las comunidades. En el Gltimo
decenio, se calcula que unos 2 millones de nifios han muerto en conflictos armados. Es tres veces mayor la
cifra de los gravemente heridos o permanentemente mutilados, algunos de ellos por minas terrestres2. Un
sinnimero de otros se han visto obligados a contemplar actos horribles de violencia o aun a participar en
ellos”

Cualquier conflicto armado, como ejercicio de la violencia que es, va a tener repercusiones negativas directas en
el disfrute de los derechos humanos de los nifios.Ademds, algunas de las caracteristicas de los conflictos recientes
hacen que este objetivo se nos muestre como especialmente dificil. Asi,

= En las guerras genocidas, esto es, aquellas en las que el objetivo es eliminar al que pertenece a un grupo contra
el que nos estamos enfrentando, sea este civil o combatiente, herido o menor, no tiene sentido hablar de limites
al uso de la fuerza, que es la base del Derecho Internacional Humanitario,

= En aquellas guerras en las que la estructura de mando es difusa y en las que, por lo tanto, el control de
cumplimiento del derecho y la exigencia de responsabilidad estan desdibujadas, es dificil hacer respetar el

= Derecho Internacional Humanitario,

= En aquellos contextos en los que las armas, especialmente las armas ligeras pueden estar en manos de la practica
totalidad de la poblacion, la espiral de violencia durante y después del conflicto es dificil de frenar

= En aquellas guerras enquistadas en las que la violencia es el dia a dia y la paz la excepcidn y en las que el tiempo
no se mide en dias sino en afios, las oportunidades perdidas y las cicatrices de guerra dejan una fuerte huella en
los nifios.

Todo nifio que se ve afectado por un conflicto armado se convierte en una victima del mismo. En este sentido
no es,adecuado distinguir entre el nifio (menor de |5 afos) que ha participado y el que no ha participado en las
hostilidades y, a partir de ello, otorgarle una distinta proteccion. El menor de |5 afos no debe participar de
ninguna manera en las hostilidades y su participacion querida o no es ilicita. Sin embargo, esta ilicitud no puede
privar al menor de 15 afos, que,se ha convertido en victima,ademas, de la proteccion especial que el DIH otorga
a los que no participan en las hostilidades.

Sin embargo, mientras el nifio participa en las hostilidades, no es un combatiente privilegiado, es un combatiente
mas. El nifo-soldado es tanto o mas destructivo que el adulto soldado y el enemigo al que se enfrenta, no esta
obligado a ser menos dafiino o a tener mas consideraciones con este tipo de combatiente. En este sentido, no
encontramos en el Derecho de la Haya disposicion alguna que establezca limitaciones en cuanto a los medios o
métodos de combate cuando el objetivo al que se dirijan los ataques sea un nifio-soldado.

El caso de las nifias es peculiar, porque en muchas ocasiones rechazan verse vistas como victimas de los conflictos
cuando forman parte de los ejércitos, revindicando, en ocasiones su participacion activa, e incluso sus roles de
mando. Esto es asi por las consecuencias socioldgicas que su consideraciéon como victima puede tener una vez
finalizada su participacion.

Nifios Soldado

I « Los Convenios de Ginebra no contienen ninguna disposicion especifica sobre esta cuestion. No hay, por lo

tanto, limitaciones a la utilizacion de los nifios como soldados. En este contexto, lo Unico que se prevé es que en
caso de ser capturados y considerados como prisioneros de guerra, recibiran un trato privilegiado en razén de
su edad (art. 16 del IICG) y que en caso de ser empleados, el trabajo que se les encomiende debera tener en
cuenta su edad, a fin de mantenerlos en buen estado de salud fisica y moral (art. 49 IlICG).

Sin embargo, en el caso de participar en las hostilidades y no ser considerados como prisioneros de guerra, se
plantean dos posibilidades: que se considere que su participacion supone una actividad perjudicial para la seguridad
del Estado, en cuyo caso, no tendrian siquiera, la proteccion otorgada a la poblacién civil por el IVCG.Y sélo se
beneficiaria de los estandares minimos de humanidad previstos para todas las personas. En el caso de que su
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participacion no sea considerada como perjudicial gozara de toda la proteccion prevista por este convenio para
la poblacion civil en general y para los nifios en general.

Destaquemos, por ultimo, que el concepto de prisionero de guerra no es directamente aplicable a los conflictos
internos,y que de los cuatro convenios, sélo el art. 3 comun se aplica a estos conflictos y en él no se hace ninguna
referencia a los nifios.

2. Protocolo Adicional | (PAI) (aplicable a conflictos armados internacionales). Como hemos indicado

anteriormente, se produce un cambio en la sensibilidad que va a quedar reflejado en este texto. En él, sin embargo,
va a quedar patente la existencia de un conflicto de intereses, asi, frente al evidente interés humanitario en alejar
a los nifos del combate, aparece el interés de los Estados en limitar al maximo sus obligaciones al respecto.

En el Art. 77 se establece, por un lado, que la edad minima de reclutamiento es de |5 afios y que cuando se aliste
a mayores de |5 afos, pero menores de 18, se dara prioridad a los de mayor edad. Por otro lado, se distingue
entre la participacion directa cuya edad minima queda establecida en 15 afios, y la participacién indirecta, para la
que no se establece minimo de edad.

Por otro lado, nada se dice en el texto del alistamiento voluntario y las interpretaciones de este silencio no son
siempre iguales, asi, para unos , el término reclutamiento, englobaria el de alistamiento, que, por lo tanto, también
estaria prohibido a menores de |15 afios. Consecuentemente, para los menores de esta edad, la participacion
indirecta en las hostilidades como parte de este ejército también estaria prohibida. Para otros, sin embargo, este
silencio permite el alistamiento de menores de |5 afios en los ejércitos. En estos casos, y, a la luz de la segunda
parte de este epigrafe, su participacion sélo podria ser indirecta. En mi opinién, la primera interpretacién, aunque
deseable, nos lleva a una situacidn contradictoria, ya que en el texto, se distingue entre participacién directa e
indirecta, pero luego no se le da efectos juridicos a esta diferenciacion.Ademas, en este caso, no se podria hablar
de una distincion entre los niveles de proteccion del PAl y la del PAIl, que segiin parece fue querido por los Estados
en el momento de aprobar ambos textos.

Finalmente, se establece un trato especial a los menores de 15 aflos que participen directamente en las hostilidades:
podran ser considerados como prisioneros de guerra y gozaran, en todo caso, de una serie de derechos (respeto
especial, proteccién frente a atentados al pudor, cuidados y ayudas especificos, internamientos en lugares distintos
a los de los adultos y no ejecucion de penas de muerte por delitos cometidos antes de los 18 afios). Queda, por
lo tanto, una franja de edad, entre los 15 y los 18 afios, en la cual, la participacién en el conflicto va a hacer perder
al niflo todos sus privilegios.

3. Protocolo Adicional Il (aplicable a conflictos internos). Curiosamente, parece ofrecer una proteccion mayor.

Asi, se fija la edad minima para la incorporacién a los ejércitos (voluntaria o forzosamente) en |15 afios.Asi mismo,
se establece la prohibicion absoluta de participar en las hostilidades (directa o indirectamente) a los menores de
I5 afios.

Asi mismo, se establece un trato especial a los menores de |5 afios que participen directamente en las hostilidades:
gozardn, en todo caso, de una serie de derechos minimos vinculados al cuidado y ayuda que necesiten en funcién
de su edad.

Al igual que para los conflictos armados internacionales, los menores de 18 pero mayores de |5 que participen
en las hostilidades perderan los privilegios que su condicién de nifio les pueda otorgar.

Una cuestién de especial relevancia y que se presenta especialmente en este tipo de conflictos, es la posibilidad
de castigar a los menores de |5 afios por su participacion en las hostilidades. Esta claro que hay una responsabilidad
directa de aquellos que permitan que esta participacion ilicita se produzca, pero es cuestionable que se pueda
castigar al nifio directamente por esta participaciéon. En este sentido, para unos, ésta no puede ser castigada y
para otros, ello va a depender del grado de madurez del nifio .

4. La Convencién sobre derechos del nifio aprobada doce afios después, no ofrece ninglin avance significativo

respecto a lo que acabamos de ver. Esta convencidn repite, casi textualmente, lo dicho en el PAl y, por lo tanto,
supone un retroceso respecto al PAIl.
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Se establece la edad minima de reclutamiento en |15 afios y que cuando se reclute a mayores de |5 afios, pero
menores de |8, se dard prioridad a los de mayor edad. Asi mismo, Se prohibe de forma absoluta de participar
directamente en las hostilidades a los menores de |5 afios. En este sentido, los mismos problemas de interpretacion
se plantean aqui por lo que se refiere al término “reclutamiento”.

5. El Protocolo facultativo a la Convencion sobre derechos del nifio, relativo a la participacion de nifios en los

conflictos armados de 25 de 2000 es el texto juridico en vigor que ofrece una mayor proteccidn en este campo.
Y ello es asi pese a que no satisfaga, por completo, las aspiraciones de los que pretendian una prohibicién absoluta
de participacion de los nifios en los conflictos asi como de su incorporacién a los distintos ejércitos.

En este texto, se prohibe la participacion directa de menores de |8 afios asi como el reclutamiento de menores
de 18 afos.

Asi mismo, se prohibe el alistamiento de menores de |5 afios. Ademds y se prevé que los Estados eleven al
maximo la edad de alistamiento a través de una declaracién unilateral.

Se establece, asi mismo, un conjunto de medidas para protectoras en los casos de alistamiento de menores de 18
afios. Estas medidas buscan garantizar el verdadero caracter voluntario del alistamiento, la edad de los menores y
la autorizacion de los padres.

Por otro lado, el nivel de protecciéon es més elevado para los grupos armados no estatales. Estos no deben reclutar
ni permitir el alistamiento, ni que participen de forma alguna, a menores de 18 afos.

Esto ultimo, junto con el hecho de que no se considere alistamiento voluntario la entrada en escuelas militares y
que se distinga entre participacion directa e indirecta, ha sido considerado los dos grandes fallos de Protocolo,
porque deja puertas abiertas a la indefension del menor.

En este sentido, el que el protocolo hable de que “los Estados adoptaran todas las medidas posibles para que
ningun miembro de sus fuerzas armadas menor de 18 afios participe directamente en hostilidades” (y no sea una
prohibicién absoluta), unido a la existencia de escuelas militares en las que se forme a los cadetes, entre otros,
para la participacion directa, hace que sea previsible que, en alglin contexto en el que el Estado lo considere
absolutamente necesario, éste pueda optar por la utilizacién de estos cadetes en operaciones militares directas.
Por otro lado, no esta excluida su participacién indirecta en estos conflictos.

Ello nos lleva a la cuestion de la diferenciacién entre participacion directa y participacion indirecta. Por un lado,
al no haber definicién de lo que es cada una de estas participaciones, es necesario analizar accién por accién y
comportamiento por comportamiento y determinar en donde se englobaria cada uno de ellos, esté claro que la
participacidn activa en el combate se consideraria como participacion directa, pero, jy la participacion en acciones
de apoyo!? ;Las acciones de reconocimiento? ;Espionaje’.... Por otro lado, jexiste alglin vinculo entre participacion
directa y “acciones perjudiciales a la seguridad del Estado” a las que se refiere el Art. 5 del IVCG?. Finalmente, si
el objetivo de estas medidas es evitar los efectos perjudiciales que para el nifio supone la participaciéon en un
conflicto, ;no es tan dafino para el desarrollo de su personalidad el sufrir violencia como el presenciarlal. En
definitiva, tal y como han propuesto las ONGs que han participado en los foros internacionales donde se han
discutidos estos problemas, si el objetivo es la proteccion del nifio, esta diferenciacion es artificial y debe
suprimirse, estableciendo una misma edad minima (18 afios) para toda la participacién en los conflictos armados.

6. Convenio OIT de 1999: Prohibe las peores formas de trabajo infantil, en particular, el reclutamiento forzoso

y obligatorio de los nifios para utilizarlos en conflictos armados (nota: norma general, nifio es el menor de 18
afios CDN) .

7. Por Gltimo, y aunque no suponga una elevacion del nivel de proteccion si supone un aumento de las garantias

de la efectividad de las normas, el Estatuto de la Corte Penal Internacional, considera como crimen de guerra,
tanto en el contexto de conflictos internacionales como de conflictos internos,“Reclutar o alistar a nifios menores
de 15 afios en las fuerzas armadas nacionales o utilizarlos para participar activamente en las hostilidades”.
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Proteccién y Asistencia a los Nifios
en los Conflictos Armados

El Derecho Internacional, por lo general, intenta garantizar una serie de derechos a los nifios, cualquiera que sea
su estatuto y posicidn en el conflicto. Tales derechos son: derecho a la vida, al desarrollo, a la supervivencia, a la
integridad fisica y psiquica, el derecho a la salud, el derecho a la reunién de la familia, el derecho a la educacién,
incluida la educacion religiosa y moral, segtin los deseos de los padres, derecho a la identidad y a la nacionalidad,
derecho a ser protegidos contra el abuso y la explotacién sexual, y el reclutamiento y la participacion en las
hostilidades.

Por otro lado, en el marco de un conflicto armado, algunos nifios son especialmente vulnerables, asi, los nifos
recién nacidos y de corta edad, los no acompafiados, los refugiados, los desplazados, los heridos, los enfermos y
los deficientes fisicos o psiquicos. Por ello, junto a la proteccion general establecida, se desarrollan una serie de
normas especificas que intentan proteger mas eficazmente a estos nifios.

EL DIH se ocupa de la situacion de los niflos desde dos perspectivas distintas, la de sus necesidades especiales y
las de su caracter vulnerable.Asi, por un lado, establece una serie de normas especificas para lograr que los nifos
puedan satisfacer las necesidades las vinculadas a su supervivencia y al desarrollo adecuado de su personalidad.
Por otro lado, establece un conjunto de normas destinadas a proteger de forma especifica a determinados nifos
como grupo especialmente vulnerable.

Recordemos, por un lado, que las normas de proteccién y asistencia protegen a todo el que no participa en las
hostilidades. De esta forma, la violacion de las normas sobre participacion de los nifios en los conflictos armados
va a determinar, en general, la inaplicabilidad de estas normas a los nifios-soldados. Por ello, aquel que los utilice
es doblemente responsable, por un lado por hacerle combatiente y con ello, mas vulnerable y, por otro, por
privarle de la proteccién que tendria como poblacién civil. Asi mismo, recordemos que, aunque la edad maxima
del nifio para su proteccién es, en general, la de |8 afios, la mayor parte de las normas de DIH se refieren a los
menores de |5 afios y que ademds, se distingue, en muchos casos, entre los nasciturus, los recién nacidos, los
nifios de corta edad, los menores de 7 afios, los menores de 12 afos y los menores de 15.

Supervivencia Fisica del Nifio

Para lograr la supervivencia del nifio, esta claro, que lo mejor es que no se vea afectado directamente por las
hostilidades, en caso de que esto no sea asi, se pretenderd que el nifio vea satisfecha sus necesidades y para ello
se establecerdn dos tipos de medidas, unas vinculadas a las estrategias bélicas, y otras vinculadas a la proteccién
directa de los nifios.

A) alejamiento del nifio de la zona de combate

= La designacion de zonas y localidades sanitarias y de seguridad, para proteger de las hostilidades, entre otros, a
nifios menores de quince afios, mujeres encinta y madres de nifios menores de 7 afos (Art.14 IVCG). La
regulacién de las zonas neutralizadas no menciona expresamente la posibilidad que alli se protejan los nifios,
pero se establece que podrian encontrarse en las mismas todos aquellos civiles que no realicen trabajo alguno
de indole militar, lo cual se producira, en todo caso, con los recién nacidos y nifios de corta edad (Art.I15 IVCG).
Asi mismo, en principio, las localidades no defendidas y las zonas desmilitarizadas estaran abiertas a los nifios,
lo mismo que a cualquier otra persona, en tanto que no sean combatientes y no cometan actos hostiles (arts
59 y 60 PAl).

= La evacuacion de zonas sitiada a nifios y parturientas (Art. 17 IVCG).
® Por lo que se refiere a las evacuaciones, debemos destacar, en primer lugar, que el DIH no va a regular las

evacuaciones de nifios nacionales del pais que les pretende evacuar, se entiende, que al ser sus propios nacionales,
el Estado hard las evacuaciones con el maximo rigor y la maxima cautela posible. Se trata, por tanto, de la
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evacuacién de los nifios que son nacionales de un pais enemigo. En este caso, el IVCG sélo va a regular la
evacuacion de los menores de |5 afos no acompaiiados a paises neutrales (Art. 24) para los que se exigira el
consentimiento de la potencia protectora y la garantia de que sus necesidades de manutencidn, religiosas y
educativas seran adecuadamente satisfechas. El PAI, sin embargo, va a prever un abanico de situaciones mas
amplio, asi, permitird la evacuacion de nifios (estén estos acompafiados o no) por razones de imperiosa
seguridad relacionadas con la salud del nifio, su tratamiento médico o su seguridad (Art. 78 PAI). En todos estos
casos, sera necesaria la autorizacion de sus progenitores o de la persona responsable del nifio.

Cuando de lo que se trate es de razones de seguridad, sélo cabe, en principio, la evacuacién forzosa a otra
zona del propio territorio ocupado. En todo caso, a la luz de lo previsto en los articulos que acabamos de
mencionar, no creemos que sea licita la evacuacion de estos nifios de los territorio ocupado si no es acompafado
los padres o responsables o con su autorizacion. No cabria, por lo tanto, separar al nifio de su familia, alegando
razones de seguridad, si esto se realiza sin el consentimiento de los responsables del nifio.

En todo caso, para los nifios no acompafados que sean evacuados, se establece que la Potencia protectora
debe controlar la evacuacién. Se establece, asi mismo, una serie de obligaciones destinadas a garantizar la
continuidad de la educacién religiosa y moral que los padres deseen. Finalmente se adoptan una serie de medidas
tendentes a garantizar la plena identificacion del nifio con miras a su retorno y a mantener o establecer, en la
medida de los posible, contacto con sus padres y familiares.

= Obligacién de hacer todo lo posible por liberar, repatriar y permitir regreso a domicilio u hospitalizacion de
niflos, mujeres embarazadas, lactantes o con hijos de corta edad (Art. 132 IVCG).

= En conflictos armados internos, por un lado, se establece la posibilidad, por razones de seguridad, de ordenar
el desplazamiento, siempre dentro del territorio nacional, de la poblacién civil. En este caso, las familias no
deberdn ser separadas. Se establece especialmente, que siempre que sea posible, se sacara a los nifios de la
zona de combate. Sin embargo, para ello, es necesario que el traslado sea temporal, que sea a otra zona del pais
y que medie el consentimiento de los padres o responsables del nifio. Ademds, se prevé que, este traslado se
haga, en la medida de lo posible acompafiado de personas que velen por su seguridad y bienestar (Art. 4.3.e
PAII) .

A) Estratégias Bélicas

La precaria situacidn en la que se encuentra la poblacion civil como consecuencia del desarrollo del conflicto y la
dificultad de abastecerse de los bienes y servicios necesarios para la supervivencia de la poblacién viene
determinada, entre otras, por la ruptura de las vias de comunicacién, la obstaculizacién del comercio y la
interrupcion de las actividades cotidianas de las sociedades a las que afecta.

Pero, ademas, en ocasiones, los beligerantes utilizan estrategias bélicas que limitan, directamente, la capacidad de
la poblacion civil para satisfacer sus necesidades vitales. Se trata de la utilizacion del hambre como método de
guerra y de las técnicas de bloqueo y sitio a localidades. Sin embargo, uno de los principios basicos del DIH es la
distincion entre combatientes y no combatientes y la exclusion de los que no participan en las hostilidades como
objetivo militar. Por ello, se establecen dos tipos de limitaciones a las estrategias bélicas:

= Prohibicion del hambre a los civiles como método de guerra (Art. 54 PAl y 14 PA 1I).
® En los conflictos armados internacionales, en caso de bloqueo, sitio y otras medidas similares: necesidad de
evacuacion de los nifos y las parturientas (17 IVCG).

B) Satisfaccion de las necesidades vitales y asistencia

Tanto el DIH como el DIDH establecen la obligacién de los Estados de garantizar la supervivencia de la poblacion
que se encuentra en su poder. En el caso de los nifios, el DIH impone obligaciones concretas en ambos casos, y,
ademds, establece una preferencia especial en beneficio de los nifios a la hora de repartir estos bienes y servicios.
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= Por lo que se refiere al deber de abastecer, nos encontramos con: la obligacién de garantizar la manutencion de
los menores de |5 afios no acompanados (Art. 24 IVCG en general y Art. 50 IVCG para territorios ocupados);
la obligacién de hacerse cargo de las personas que dependen de un internados, si aquellos carecen de medios
suficientes de subsistencia (Art. 84 IVCG); la obligacién de tener en cuenta la edad a la hora de distribuir las
mantas entre los internados (85 IVCG); la obligacion de ofrecer suplementos alimenticios a mujeres encintas y
lactantes y menores de |5 afios (Art.89 IVCG); la obligacién de proporcionar a los nifios, los cuidados y la ayuda
que necesiten, por su edad o por cualquier otra razén (Art. 77.1 PAl); la obligacién de garantizar el buen
funcionamiento de centros de asistencia (y educacion) a nifios en zonas ocupadas (Art. 50 IVCG).

= Por lo que se refiere a la recepcién de ayuda humanitaria, nos encontramos con: la obligaciéon de permitir el
paso de viveres, ropa y tonicos para nifios menores de |5 afios, y mujeres embarazadas y parturientas (Art.23
IVCG); por lo que se refiere a su distribucion, se impone el trato preferente en el reparto de socorros a
menores de |5 afos, embarazadas y parturientas, (Art. 70.1 PAI); la obligacion de la potencia ocupante de
facilitar el buen funcionamiento de las instituciones dedicadas a la asistencia de nifios (Art. 50 IVCG).

= En conflictos internos existe la obligaciéon de ofrecer los cuidados y la ayuda necesaria a los niflos que se
encuentren en su poder (Art. 4.3 PAIl). No se establece, sin embargo, ninguna medida especifica en cuanto a la
recepcién y distribucion de la ayuda, quedando el nifio, protegido exclusivamente por las normas que se refieren
en general, a las personas que no participan en las hostilidades (Art.18 PAIl)

= También queda consagrada en la CDN, la obligacién genérica, de tomar todas las medidas factibles para la
proteccion y el cuidado de los nifios (Art. 38 CDN).
Concluyamos este punto destacando la importancia que sobre esta cuestién tiene la aplicacion de embargos o
sanciones econémicas o generales ya que se ha demostrado que los grupos mas afectados por estas medidas
son los grupos vulnerables y entre ellos, especialmente los nifios.

|. Proteccién del Nifio y de sus Necesidades Especificas

Tal y como adelantamos previamente, aparte de la proteccién general que el DIH prevé para todos aquellos que
no participan en las hostilidades, se establece un conjunto de medidas dedicadas especificamente a los nifios,
considerados como un grupo esencialmente vulnerable, digno de especial proteccién. Estas medidas pueden
agruparse entorno a distintas categorias. Por un lado, proteccién general frente a los poderes de la potencia
ocupante, o de la potencia detenedora en caso de detencién o de captura. Por otro lado, proteccién de grupos
especialmente vulnerables dentro de la infancia, como son los niflos no acompafiados, los menores de 8 y 12 afos,
el nasciturus (en la figura de la madre embarazada) o el recién nacido (en la figura de la madre lactante). Por otro
lado, se dedican numerosos articulos a la educacion de los nifios (incluida la educaciéon moral y religiosa) como
elemento indispensable para el adecuado desarrollo de su personalidad.Veamos algunas de estas normas.

2. Proteccién de la Familia, de la Mujer (madre), y de nifios no acompafiados

Se prevé una serie de medidas destinadas a evitar la separacidn de sus miembros, y respetar la responsabilidad de
los padres en el desarrollo de su personalidad (véase seccion dedicada a la educacién). Asi mismo, se protege
especialmente a las mujeres embarazadas y parturientas, no sélo debido a su situacién de gran vulnerabilidad, sino
también por la importancia que tienen en la subsistencia del nasciturus y el recién nacido. Por otro lado, y con
este mismo objetivo, entre otros, se busca la perfecta identificacién de todos los menores afectados por un
conflicto. Por Gltimo, se presta especial atencién a la situacion de los nifios que han perdido momentanea o
definitivamente sus lazos familiares, encontrandose, consecuentemente, en una situacion de mayor indefension y
necesitando un trato especial.
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En este sentido, las normas existentes podrian agruparse de la siguiente manera:
MADRES:

= Por lo que se refiere a su alejamiento de la zona de combate, se prevé, especificamente, la posibilidad de que
puedan entrar en zonas Yy localidades de seguridad (art. |4 IVCG).Asi mismo podrin entrar en el resto de las
zonas, pero no por recibir un trato especial, sino en tanto que poblacion civil, o, en el caso de mujeres encinta
(si necesitan cuidados médicos) y parturientas. en tanto que enfermas (art 8 PAl) siempre que no realicen actos
hostiles.

= Por lo que se refiere a los cuidados médicos sanitarios que precisen, por un lado y, como acabamos de indicar,
se las considera como enfermas a todos los efectos (Art. 8 PAl), pero de forma especifica, se prevé que reciban
un trato y respeto especiales, (Arts 16, 21 y 22 IVCG), se prohibe especificamente el ataque de hospitales
dedicados al trato de parturientas, asi como la proteccién especial del personal dedicado a esto Ultimo. Asi
mismo, se establecen una serie de medidas preferenciales para el trato y traslado, en su caso, de las detenidas
parturientas. (Art.91 y 127 IVCG).

= Por lo que se refiere a la satisfaccion de sus necesidades esenciales, se prevé, por un lado, la necesidad de ofrecer
suplementos alimenticios a las embarazadas detenidas (Art. 89 IVCG), y por otro, se da preferencia en la
recepcion y distribucion de socorros destinados a ellas y a las parturientas (art. 23 IVCG y 70 PAI). Asi mismo,
se establece el principio de no discriminacion entre las embarazadas detenidas, en los casos de recepcién de
subsidios procedentes del exterior (art. 98 IVCG).

= La obligacién de garantizar una proteccién y un respeto especiales a mujeres encinta (Art. |6 IVCG). Prohibicion
absoluta de atacar hospitales civiles organizados para prestar asistencia a las parturientas (Art. 17 IVCG).

" Proteccion especial a traslados por via terrestre, aérea o maritima de parturientas (Arts 21 y 22 IVCG).

® La obligacion de admitir a las parturientas detenidas en todo establecimiento donde puedan ser tratadas y
asistidas al mismo nivel que el resto de la poblacion (Art. 91 IVCG). Prohibicion de trasladarlas a otros lugares
salvo por razones imperiosas de seguridad (Art. 127 IVCG).

NINOS NO ACOMPANADOS

= |a obligacion de tomar todas las medidas oportunas para permitir la identificacién de menores de 12 afos
(Art.24 IVCQG).

® La obligacién de sostener a menores de |5 afios no acompafiados y de procurarles la manutencién, practica de
su religion y educacion que, ademads, sera confiada a personas de su misma tradicion cultural (Art. 24 IVCG).

= La obligacién de la potencia ocupante de adoptar las medidas necesarias para facilitar la identificacién de nifos
y registrar su filiacidn; y el establecimiento, en oficina nacional de informacién, de una secciéon dedicada a
identificar a niflos de dudosa filiacion (Art. 50 IVCG).

® Necesidad de adoptar medidas especiales de identificacion a nifios que deban ser evacuados (Art 24 IVCG).

LA FAMILIA

= La obligacion de no separar a miembros de la familia en evacuaciones ordenadas por la Potencia ocupante (Art.
49 IVCG).

= La obligacion de permitir la entrega de noticias entre miembros de las familias y la obligacién de expedirla lo
mas rapidamente posible. (Art. 25 IVCG).

® La obligacion de facilitar la busqueda y la reanudacién del contacto entre miembros de familias dispersas. La
obligacion de facilitar la labor de las organizaciones dedicadas a ello siempre que acepten y apliquen ciertas
medidas de seguridad (Art.26 IVCG). La obligacion de facilitar la reunién de familias dispersas y colaborar con
organismos dedicados a ello (Art. 74 PAI).

" La obligacion de internar juntos a miembros de una misma familia (y separados de otros internados).A solicitud
de padres, se puede internar a nifios en libertad con ellos. La obligacién de dar facilidades a los internados para
hacer vida familiar. (Art. 82 IVCG y Art. 75.5 PAI).

= La obligacion de respetar, en toda circunstancia, entre otros, los derechos familiares de todas las personas
protegidas (Art.27 IVCG);la prohibicion de modificar el estatuto personal de los nifios en territorios ocupados
(Art.50 IVCG).

® La obligacién de dar prioridad absoluta a la resolucion de los casos de mujeres encintas y madre con nifios de
corta edad a su cargo, cuando sean arrestadas, detenidas o internadas por cuestiones vinculadas con el conflicto
armado (Art. 76.2 PAI).
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" La obligacién de procurar la no imposicion de pena de muerte a mujeres encinta o madres con nifios de corta
edad. (Art.76.3 PAI).

= En conflictos internos, obligacion de adoptar medidas oportunas para facilitar la reunién de familias dispersas
(Art.4.3.b PAII).

= No ejecucién de pena de muerte en mujeres embarazadas y madres de nifios de corta edad. (Art. 6.4 PAII).

C) Educacién y Entorno Social

= La obligacién de sostener a menores de |5 afios no acompafiados y de procurarles la manutencidn, la practica
de su religién y la educacidon que, ademds, sera confiada a personas de su misma tradicién cultural (Art. 24
IVCG).

® El respeto de la persona, honor, derechos familiares, convicciones y practicas religiosas, habitos y costumbres de
toda persona protegida (Art. 27 IVCG).

® La garantia de buen funcionamiento de centros de asistencia y educacion a nifios en zonas ocupadas (Art. 50
IVCG).

= La obligacién de adopcion de todas las medidas necesarias para garantizar la educacion, si es posible por medio
de personas de su nacionalidad, idioma y religién, a nifios en territorios ocupados. (Art.50 IVCG)

® La obligacién, de la potencia detenedora de garantizar a los nifios y adolescentes internados el acceso a las
escuelas, dentro o fuera del lugar de internamiento, y de reservar lugares especiales para la practica del ejercicio
fisico, deportes y juegos al aire libre. (Art. 94 IVCG).

= El deber de proseguir, en caso de evacuacion, en el pais de destino, la educacidn, incluida la religiosa y moral de
los nifios de acuerdo con las indicaciones de los padres (Art. 78.2 PAI).

® La obligacién de mantener en lugares distintos de los destinados a los adultos, salvo en caso de familias, a
menores arrestados, detenidos o internados (Art. 77.4 PAI).

® En conflictos internos, la obligacion de ofrecer a los nifios una educacién, incluida la educacion religiosa o moral
de acuerdo a los deseos de sus padres o guardadores. (Art.4 PAIl).

D) Sanciones

= La necesidad de que las autoridades detenedoras tengan en cuenta la edad y el sexo del detenido a la hora de
imponer sanciones (Art.76 IVCG para personas en territorios ocupados y Art. 126 IVCG para detenidos).

= Prohibicién de imponer la pena de muerte a personas cuya edad era de menos de |8 afios en el momento de
la infraccion (Art. 68.4 IVCG para territorios ocupados y Art. 6.4 PAll para conflictos internos) y prohibicion de
ejecucién de este tipo de pena en nifios de todas las categorias Art. 77 PAI).

E) Agresiones Sexuales

= Obligacién de alojar a las mujeres en lugar de internamiento distinto a los hombres (Art. 85 IVCG).

= Obligacién de proteger a las mujeres contra violacién, prostitucion forzada y cualquier otra forma de atentado
al pudor (Art.76PAl) y Art.4.2.e PAIl para todo el que no participe o haya dejado de participar en las hostilidades.

= Obligacién de proteger a los nifios contra cualquier atentado al pudor (Art. 77.1 PAI).

F) Extensién de la Proteccion a todos los nifios menores
de 15 afos

" Los menores de quince afos, aunque participen en las hostilidades tienen derecho a la proteccién otorgada a
los nifios no combatientes (Art. 77 PAl para conflictos internacionales y Art. 4.3 PAIl para conflictos internos
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Conclusiones

EL andlisis paralelo de las normas de DIH y las normas de DIDH al respecto nos permite apreciar una confluencia
de puntos de vista, prioridades y medidas de proteccién que no hacen sino acentuar la estrecha relacion existente
entre ambos sectores del ordenamiento juridico internacional y que nos van a permitir una mas amplia proteccién
de los nifios en estos contextos.

Sin embargo, nos percatamos asimismo que aun hay mucho que hacer en el marco normativo. Existen cuestiones
como las de los desplazamientos, las agresiones, la educacién o la responsabilidad penal del nifio que no han
recibido una respuesta adecuada. Y ello sin contar con la sangrante situacién de las nifias en estos contextos que,
siendo las personas mas vulnerables en todos los campos, no han recibido hasta hoy una atencién especifica
entre otros, en el trato y regulacion juridica de su participacion en los conflictos armados y su reinsercién, en
su situacion en los campos de refugiados y desplazados, en su papel los procesos de paz, en las secuelas psicoldgicas,
socioldgicas, econdmicas y juridicas que las agresiones sexuales y todo lo que ello puede generar pueden
provocarles

Cada uno que vea la botella como quiera, medio llena o medio vacia.
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LA EDUCACION COMO HERRAMIENTA

DE PROTECCION DE LA INFANCIA
EN SITUACIONES DE CONFLICTO

PONENTE: Ménica Martin - Consultora de Proteccién de la Infancia y Educacién

“Si se le niega la educacién a los seres humanos no moriran por ello. Pero si los nifios y
los adolescentes pasan afios en una poblaciéon de refugiados sin tener educacién, esa
poblacién debe esperar severas crisis”.

Del Comité Internacional de Rescate (CIR) Programa de Educacién, Guinea 1998.

Introduccién

Los conflictos y los desastres naturales privan a las generaciones del conocimiento y las oportunidades que una
educacion les puede ofrecer. La educacion en situaciones de emergencia, crisis crénicas y reconstruccién temprana
debe ser enfocada en un contexto amplio: es la educacion la que protege el bienestar, promueve las oportunidades
de aprendizaje e impulsa el desarrollo general (social, emocional, cognitivo y fisico) de las personas afectadas por
un conflicto o por un desastre.

La educacion es un derecho. Este derecho se encuentra especificado en diversos instrumentos internacionales
humanitarios y de derechos humanos, entre ellos los Convenios de Ginebra, que rigen en tiempos de guerra, asi
como la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y una
gran cantidad de instrumentos regionales sobre derechos.

La educacién en emergencias es una necesidad que puede sustentar vidas tanto como salvarlas, proporcionando
proteccidn fisica, psicosocial y cognitiva. Sustenta la vida porque ofrece estructura, estabilidad y esperanza para el
futuro en tiempos de crisis, en especial a los nifos, nifias y adolescentes, y suministra los elementos basicos
esenciales para la estabilidad econémica futura.Ademas, ayuda a la superacién de los impactos emocionales surgidos
de conflictos o desastres y permite desarrollar capacidades para fomentar la resolucién de conflictos y la
construccion de la paz.

La educacién en situaciones de emergencia salva vidas, ya que brinda protecciéon directa contra la explotacién y
el abuso, y ademas permite difundir mensajes claves de supervivencia, por ejemplo, sobre medidas de prevencién
de accidentes por minas antipersona o en relaciéon con la prevencion del VIH/SIDA.

La educacién es una prioridad para las comunidades. Las comunidades a menudo empiezan algin tipo de educacion
y/o escuela por su cuenta durante una emergencia.

Mantener dichas iniciativas durante una crisis puede ser dificil, sin embargo, debido a la merma que sufren las
capacidades locales y a la disminucién de los recursos. Las emergencias ofrecen oportunidades para mejorar la
calidad de y el acceso a la educacién.
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Los nifos, nifias y jovenes tienen enormes potencialidades: para aprender, para colaborar y para contribuir a sus
sociedades. Dichas potencialidades pueden ser constructivas o destructivas: si carecen de oportunidades
significativas e influencias positivas, los nifios, nifias y jovenes pueden ser facilmente reclutados o seducidos por
actividades alternativas y a menudo negativas.

Todas las sociedades dependen de la siguiente generacion, que asume el control gradualmente, y ninguna sociedad
puede darse el lujo de desperdiciar el potencial constructivo de sus nifios, nifias y jovenes; éste debe ser
resguardado y atendido incluso en situaciones de crisis. Al mismo tiempo, en situaciones de conflicto la educacién
puede verse afectada por los problemas que dieron lugar a la emergencia.

La negacion de la educacion a ciertos grupos en el seno de una sociedad puede ser utilizada como un arma, o la
educacion puede ser usada para reprimir ciertos idiomas, tradiciones, expresiones artisticas, practicas religiosas y
practicas culturales.

Los libros escolares pueden ser manipulados con fines politicos. Por eso, si bien la educacién puede jugar un rol
decisivo en el proceso de reconciliacién y reconstruccion, se deben tomar medidas especiales para contrarrestar
su potencial uso con fines negativos.

Los vacios en la oferta de educacién
de calidad hacen peligrar un futuro de paz

En situaciones de emergencia existen numerosos vacios en la oferta educativa. Estos abarcan desde la falta de
acceso, calidad y coordinacion de la respuesta en general hasta la exclusién de grupos especificos de la poblacién,
por ejemplo, de las nifias o los adolescentes. Por ejemplo, en términos de acceso, se estima que mas del 80 por
ciento de los | 13 millones de nifios y nifias en edad escolar que segln los informes no se encuentran matriculados
en la escuela vive en paises en situacion de crisis o posterior a una crisis. Otro vacio clave tiene que ver con la
falta de financiamiento: tradicionalmente, la educacién en situaciones de emergencia no ha sido considerada una
prioridad de la acciéon humanitaria, sino mas bien una actividad de desarrollo a largo plazo.

El resultado de estos vacios es que no se le da a la educacién la prioridad que se debe. Los nifios y nifias y las
personas adultas sin instruccion son vulnerables a un futuro de pobreza y violencia y carecen de las destrezas mas
complejas que se requieren para contribuir a la reintegracion pacifica, la reconstruccién y el desarrollo sostenible
de sus sociedades. En especial, sin la estabilidad y la estructura que ofrece la educacién en situaciones de
emergencia, los nifios, nifias y jovenes son mas vulnerables a la explotacién y al abuso, al secuestro, al reclutamiento
por los grupos armados y a la violencia sexual y de género.

Los ambientes educativos (ya sea formales o no formales) son una de las estructuras sociales mas significativas en
la vida de los nifios, las nifias y los jévenes. Agregado a las pérdidas y cambios que ellos y ellas deben soportar, la
ausencia de aprendizaje y de escolaridad puede exacerbar el impacto de un conflicto.

Ademds de violencia, muerte y destruccion, los conflictos provocan el desplazamiento de millones de personas;
algunas atraviesan la frontera para refugiarse en un pais vecino, otras se desplazan internamente. ;Qué papel juega
la educacién en estos contextos? ;Qué hace la Comunidad internacional al respecto?

Los conflictos armados y los desastres naturales son importantes obstaculos para la educacion y el desarrollo de
los pueblos. En muchos paises africanos los sistemas educativos han sido casi destruidos en su totalidad. Un informe
del ACNUR sittia la cantidad de refugiados y desplazados internos en 42 millones de personas, un 49% de esta
cifra lo constituyen mujeres, y un 40% son nifios y nifias, apenas una fraccion de los cuales tiene acceso a alglin
tipo de educacion.
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Seglin el DFID, la Agencia de Cooperacién Britanica, un 82 por ciento de los |15 millones de nifios y nifias no
escolarizados en el planeta viven en paises en conflicto o pos-conflicto. Miles de nifios y nifias ven negado su
derecho a la educacién en paises como Angola, RD Congo, Costa de Marfil, el Sur de Sudan o Somalia, pais éste
donde apenas un 21| por ciento de los nifios y un |3 por ciento de las nifias estan escolarizados. Segln cifras del
Banco Mundial, de aquellos que asisten a clase, sélo el 20 por ciento alcanza el 5° grado.

La educacién de estos nifios, nifias, jévenes e incluso adultos, importante en cualquier sociedad y contexto, se
convierte en algo basico para la continuidad de estas comunidades.

¢Cudndo se debe comenzar con los programas
de educacién en situaciones de conflicto!?

La educacién en situaciones de conflicto ha de ser planificada desde el Dia Uno, desde la llegada de los refugiados
o desplazados al campo, como parte del proceso de rehabilitacion/desarrollo, y no sélo con una perspectiva de
auxilio inmediato como es la distribucién de mantas o alimentos.

Las propias comunidades afectadas dan prioridad a la educacién de los nifios y nifas, pero posteriormente son
conscientes de la importancia de una educacién no formal para colectivos como jovenes, adultos, mujeres, ex-
combatientes, nifios soldados, personas con discapacidades.Ademas, en muchas crisis, como fue el caso en Angola,
Liberia, RD Congo y todavia hoy en dia en Uganda, Sudin o Tanzania, las personas refugiadas o desplazadas
permanecen en campos durante afios e incluso décadas. Esto quiere decir que varias generaciones viviran en el
campo gran parte de su vida, incluso muchos naceran en los campos. Es asi relevante establecer un sistema
educativo lo mas amplio posible, en el que adquieren igualmente especial importancia otros factores, como es la
formacion de profesores, el curriculo a seguir, el idioma de ensefianza, la titulacién obtenida, etc. En ocasiones, en
el curriculo se incluye educacién en Derechos Humanos (DDHH) y Educacion para la Paz, combinacién de
elementos que incluyen la transmision de valores y la conciencia sobre los DDHH, pensamiento critico e
imparcialidad, técnicas de negociacion y solucidon de conflictos. En algunos campos se incluyen acciones de
sensibilizacién para la prevencion del contagio del VIH/SIDA y seguridad ante minas antipersonales.

La educacién no es sélo un derecho del nifio o nifia, que debe ser asegurado incluso en situaciones de crisis, sino
que permite la proteccién del menor y un relativamente buen funcionamiento de la comunidad. Si bien es innegable
que una crisis humanitaria compleja quiebra las raices de las comunidades y de las personas, un enfoque mas en
términos de capacidades que de vulnerabilidad nos permite ver la importancia de la educacién en estas situaciones
de conflicto, que se manifiesta en:

= Factor de cohesioén social tras la desestructuracion social que supone la huida de su lugar de origen.
® Factor de normalidad y estabilidad dentro del campo.
= Ofrece a los nifios/as y jovenes un cierto horizonte en la monotonia e incertidumbre de la vida en el campo.

Es un importante mecanismo de proteccién de los menores, ante la violencia ejercida en el campo y frente al
reclutamiento de nifios y nifias soldado.

Favorece la reinsercion social y la reconciliacion pos-conflicto.

Favorece la insercién laboral una vez producido el retorno a los lugares de origen.

Ademas de ser un derecho que tienen los nifios/as y adolescentes incluso en situaciones de conflicto, la educacién
es un importante mecanismo de normalizacién, de cohesién social y especialmente de proteccién de estos
menores, susceptibles de ser utilizados como nifios-soldado y como esclavas sexuales. La educacién juega asimismo
un rol clave en la prevencién de conflictos en el futuro y en la construccién de una estabilidad y una paz duraderas.
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Nifos y nifias afectados por conflictos

El Reporte de Monitoreo Global de Educacién para Todos de la UNESCO para 2003-2004, estim6 que la mitad
de los 104 millones de nifios que globalmente estan fuera de la escuela, viven en paises afectados por o en
recuperacion de conflictos.

La educacién en emergencias ha entrado a las agendas humanitarias apenas en la década pasada -presentada
por primera vez como un problema urgente por la antigua primera dama de Mozambique, Graga Machel.
Aunque la educaciéon en emergencias como una preocupaciéon humanitaria ha ganado cada vez mayor
legitimidad, atin hay quienes la consideran una tarea mas apropiada para organizaciones cuya ocupacion es el
desarrollo. El personal de emergencias a menudo ve a la educaciéon como un lujo y considera anecdética la
evidencia de su impacto. Durante los dltimos afios, se ha progresado mucho en el disefio de modelos de
respuestas para educacion que atiendan el problema del acceso y la calidad. No obstante, es solo recientemente
que se han hecho esfuerzos para que la educacién ayude concretamente a alcanzar los objetivos de la
proteccién a menores.

Experiencias de exploracion de las conexiones practicas entre la educacién y la proteccion en paises afectados
por conflictos han demostrado que los padres se sienten mas seguros si los nifos estan en la escuela en lugar
de la calle. La educacién disminuye la probabilidad de que el nifio sea reclutado, explotado o expuesto a otros
riesgos. En términos practicos, las estructuras educativas pueden jugar un papel mas protector en las vidas de
los nifos a través de:

" La elevacion de la conciencia y habilidad de las comunidades para responder sistematicamente a las amenazas
que enfrentan los nifios, a través del trabajo con asociaciones de padres y maestros o comités de
administracion de escuelas para atender estos problemas;

" Aumentar el acceso educativo y las oportunidades de desarrollo para los nifios mas vulnerables -
particularmente nifios separados, nifios-soldados desmovilizados y nifios supervivientes de violencia basada
en género;

= Detencion de un ciclo de violencia a través de la introduccion de pedagogia amigable al nifio, aprendizaje de
contenidos que promuevan la paz y métodos positivos de disciplina;

® |nvolucrar a los maestros en la presentacion de informacién relacionada con la proteccion a los nifios y sus
familias, y equiparlos mejor para monitorear asuntos de proteccién y responder, cuando sea necesario, a
casos individuales;

" Movilizacién de nifios para protegerse a si mismos y sus comunidades.

Enlazando la educacién y los objetivos
de proteccién

A medida que aprendemos mas sobre los enlaces entre la educacién y la proteccion de la infancia, los
involucrados en la planificacion educativa en paises afectados por conflicto necesitan hacerse ciertas preguntas:

Derechos del nifio: ;Qué amenazas particulares a sus derechos y bienestar enfrentan los nifios y cdmo estas
han sido exacerbadas debido a la emergencia?

*1. Informe Graga Machel: Repercusiones de los conflictos armados sobre los nifios
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/219/58/PDF/N9621958.pdf?OpenElement
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Anilisis de sistemas: ;Cudles son los elementos protectores y los peligros de la educacion? ;Es la educacion
mas protectora para algunos grupos que para otros! ;Qué cambios son necesarios en el salén de clase, en la
escuela y entre los maestros o supervisores escolares para hacer el aprendizaje favorable para las nifas, las
minorias y otros grupos marginales? ;El curriculum nacional tradicional y/o las metodologias de ensefianza
han contribuido al conflicto? ;Qué tipo de apoyo psicosocial estd disponible en el ambiente de aprendizaje?

Papel de los nifios: ;Qué papel juegan los niflos en su propia proteccion, asi como en la identificacion y
explicacion detallada de los problemas de proteccion locales? ;Qué sistemas estan en funcionamiento para
que reporten abusos?

Papel de la comunidad: ;Existen maneras para que la comunidad local pueda fortalecer el papel de la educacién
en la proteccion de sus menores? ;Cudl es el medio actual para la participacion de la comunidad en las escuelas
y cdmo protege este a aquéllos con mayor probabilidad de sufrir violaciéon de sus derechos?

Asignacion de recursos: ;Cémo puede hacerse de las escuelas y a los ambientes de educacién no formal,
lugares fisicamente mds seguros para los nifos? ;De qué formas la autoridad educativa nacional puede asumir
responsabilidad para la proteccion de los derechos y el bienestar de los nifios? ;Cudles son las implicaciones,
en términos de recursos humanos y/o financieros, de mejorar el papel de la educacién en la proteccion de los
ninos? ;Qué grado de apoyo tiene la educacion dentro de los paquetes generales de ayuda humanitaria y
reconstruccion —y qué tan adecuado es este nivel?

Hacia las lecciones

AlUn cuando es muy temprano para extraer lecciones substanciales, es notable un elemento comdn. La
participacion se destaca como el mecanismo para mejorar la proteccién practica de los nifios en el campo.Ya
sea que se enfoque en la participacién de los nifios, padres o maestros, el involucramiento y liderazgo de
estos grupos son vistos como el eslabdn faltante para que la Convencién de los Derechos del Nifio sea mas
que papel y letra muerta.

Las estructuras educativas son el Gnico mecanismo comunal que trata — aunque no siempre lo logre — de
llegar a todos los nifios. Estd demostrado que los nifios y nifias realizaran sacrificios extraordinarios para tener
acceso a la educacion. El proteger a los nifios y sus derechos significa asegurarse de que las oportunidades
educativas estan disponibles, e igualmente importante, que la educacién tiene respuestas para los riesgos que
enfrentan los nifios en sus vidas diarias.

Todos los involucrados en programacién para emergencias y situaciones posteriores a conflicto necesitan
comprender que:

® La proteccién al nifio deberia ser parte integral de las actividades para la educacién en emergencias y un
criterio fundamental para la aprobacién de programas por parte del personal de ONG, gobiernos anfitriones
y donantes.

® Las cuestiones de proteccién deben verse reflejadas en las politicas educativas y las estrategias de atencion;
los curricula que han perpetuado las divisiones y alimentado el conflicto deben ser revisados.

® Las escuelas e instituciones educativas deben ser sefializadas como ‘dreas seguras’ y se debe advertir a los
protagonistas que los Estatutos de Roma permiten que la Corte Criminal Internacional persiga como
criminales de guerra a aquellos que ataquen escuelas e instituciones educativas.

® Deben crearse espacios adecuados para los nifios afectados por conflictos: la reconstruccién debe incluir
asignacion de espacios de juego adecuados.

® Un cédigo de conducta podria ser un mecanismo para asegurarse de que los maestros no abusen de los
nifios ni utilicen castigo corporal.
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El Derecho a la Educacién

La educacién es vital para el crecimiento y desarrollo seguro de nifios, nifias y adolescentes y por tanto es
reconocida como un derecho humano universal. Este derecho es absoluto.

El conocimiento de los tépicos legales proporciona a los implicados en programas de emergencia la
informacién que necesitan para asegurar el ejercicio de este derecho a los nifios, nifias y adolescentes con
quienes estén trabajando.

El empleo de estas normas legales permite ejercer presién cuando y donde se necesita.

Los tratados, convenciones, compromisos o acuerdos, son textos legales formales en los cuales los Estados se
comprometen como partes y son considerados como “ley dura” porque crean obligaciones legales en las que
el Estado es el responsable y garante de las condiciones para el ejercicio del Derecho a la Educacién. Otros,
tal como las declaraciones, los principios o las reglas, son considerados “derecho blando”, por que no crean
obligaciones legales, sin embargo estos son estandares utilizados porque los Estados participaron en su
elaboracién, no se oponen a su contenido y reflejan el consenso internacional. Un ejemplo de estos Gltimos
es la Declaracion de la Educacién para Todos de Jomtien, 1990 y el Foro de Educaciéon Mundial llevado a cabo
en Dakar (2000). De igual manera existen pautas de ACNUR, UNESCO y UNICEF particularmente relevantes,
que estan destinados a proporcionar asesoramiento profesional practico para el personal y que no son
legalmente vinculantes.

El derecho de todo individuo a la educacién, estd reconocido en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (Articulo 26), en la Convencién Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(Articulo 13) y en la Convencién de los Derechos del Nifio (Articulo 28).Asi, la educacién se define en primer
lugar y de manera principal como un derecho humano absoluto.

Segun el Estatuto de los Refugiados de 1951, Articulo 22, se debe hacer una distincién entre la educacién
elemental y la no elemental; Ademas es necesario acordar el mismo tratamiento a los nifios refugiados que a
los nacionales respecto de la educacién elemental y no menos favorable que el que se le dé a extranjeros
respecto a otro tipo de educacién. Asi mismo,la Convencién de 1960 de la UNESCO, contra la Discriminacién
en la Educacion, prohibe la discriminacién que prive a cualquier persona o grupo de personas su acceso a
una educacion de cualquier tipo y a cualquier nivel (articulo ).

Educacién y la Convencion
de los Derechos de los Nifios

Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes estdn completamente articulados en un tratado: La
Convencién de los Derechos de los Nifios de las Naciones Unidas (CDN 1989), que ofrece el estandar mas
alto de proteccion y asistencia para ellos, siendo el instrumento de derechos humanos de mayor aceptacién
en la actualidad; Su enfoque es holistico, esto quiere decir que los derechos son indivisibles, que estin
interrelacionados, y que todos sus articulos tienen la misma importancia; ha sido ratificada por cada pais a
excepcion de dos (Estados Unidos y Somalia), con lo cual los gobiernos nacionales se han comprometido a
proteger y asegurar los derechos de todos los nifios dentro de sus fronteras;asi, La CDN reconoce el derecho
a la educacién sin discriminacién alguna(Articulo 2).

El derecho a la educacién es un derecho absoluto de todos los nifios, en todos los paises y en todas las
situaciones, y debe ser protegido sin importar las circunstancias. De acuerdo con la CDN, el derecho a la
educacioén debe alcanzarse a partir de la igualdad de oportunidades, reflejando el hecho de que no deberia
haber ninguna discriminacién en el acceso a esta.Asi, la educacién tiene que llegar a todos los nifios, nifias y
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adolescentes, sin importar su genero o condicion (nifias, nifios trabajadores, nifios afectados por los conflictos
armados, los nifios afectados por el VIH/SIDA, nifios con discapacidades y nifios de zonas rurales).

El Articulo 2 también implica que el deseo de un grupo de refugiados de repatriarse no es una justificacién
para negarles a sus hijos el derecho a la educacion. Ademas, el articulo 30 de la CDN declara que los nifios,
nifas y adolescentes de minorias tienen el derecho de disfrutar de su cultura, practicar su religién o lengua
con otros miembros de su grupo, lo cual tiene importantes implicaciones para el curriculo de educacion.

El Derecho Internacional Humanitario protege el derecho de los nifios y los adolescentes cuyos paises se
encuentran en conflictos armados. El articulo 3, comtn a las cuatro Convenciones de Ginebra de 1949, obliga
a todas las partes en un conflicto armado no internacional, incluyendo a las facciones armadas disidentes, a
respetar las reglas humanitarias minimas que conciernen a las personas que no participan o han dejado de
participar en las hostilidades. Los nifios estan incluidos como cualquier otro civil en el Articulo 3.

® Como parte de la proteccién general de las poblaciones civiles en el contexto del conflicto armado, el
derecho humanitario internacional hace varias provisiones para la proteccion del derecho a la educacion:

Los Estados tomardn las medidas necesarias para facilitar la educacion de los nifios y nifias huérfanos o no
acompafados en todas las circunstancias, y su educacion sera encargada en la medida de lo posible a personas
de tradiciones culturales similares (Articulo 24 de la Cuarta Convencién de Ginebra relativa a la Proteccién
de Personas Civiles en Tiempos de Guerra, 1949).

Con respecto a la educacion bajo ocupacién militar, la potencia ocupante facilitard el funcionamiento
apropiado de todas las instituciones dedicadas al cuidado y a la educacién de los nifios y nifas. También se
haran arreglos apropiados para el mantenimiento y educaciéon de nifios que son huérfanos o han sido
separados de sus padres como resultado de la guerra (Articulo 50 de la Cuarta Convencion de Ginebra
relativa a la Proteccion de Personas Civiles en Tiempos de Guerra, 1949).

En situaciones de conflictos armados no-internacionales, los nifios recibirdn educacién... cumpliendo con
el deseo de sus padres, o en ausencia de sus padres de aquellos que sean responsables de su cuidado
(Articulo 4(3)(a), Protocolo Adicional Il relacionado a la Proteccién de Victimas de Conflictos Armados No-
Internacionales, 1977).

Se debe asegurar la proteccion de objetivos civiles de ataques militares. Los objetivos civiles incluyen
edificios utilizados con propdsitos civiles, como por ejemplo, las escuelas entre otros (Articulo 52 del
Protocolo | relacionado con la Proteccion de las Victimas de Conflictos Armados Internacionales, 1977).

Sin embargo, en situaciones de conflicto internacional, el Derecho Internacional Humanitario se refiere a la
proteccién de todas las personas que se encuentran en las manos del enemigo pero no a la proteccion de
la poblacién civil en particular. Especialmente se requiere proteger a todos los niflos debido a su vulnerabilidad.
El Articulo 38 del parrafo 5 de la IV Convencién de Ginebra afiade que, mientras que los civiles protegidos
deben recibir el mismo tratamiento que los extranjeros en tiempos de paz, los nifios menores de quince afos
deben recibir un trato preferencial de acuerdo a las categorias correspondientes de la poblacién nativa.

Una de las principales recomendaciones del Forum Mundial de Educacién fue la de hacer esfuerzos mas
sistematicos para unir los temas de los derechos humanos y derecho humanitario para proteger los derechos
de los nifios y de los adolescentes en situaciones de emergencia.

El Secretario General de la ONU presenté a la Asamblea General en 1996 el informe (A/51/1996) preparado
por Graca Machel, sobre el Impacto de los Conflictos Armados sobre los Nifos y las Nifas . Este estudio ha
sido fundamental para el desarrollo de las intervenciones de los diversos actores humanitarios en dichas
circunstancias.
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Actividades Recreativas

Un derecho olvidado es el derecho a jugar. El juego es una parte esencial del desarrollo del nifio, incluyendo el
desarrollo de sus habilidades sociales y personales. Como tal, el juego forma parte de la educacién mas amplia del
nifio. La CDN admite la importancia del reposo, del tiempo libre y de las actividades recreativas en su Articulo
31.La recreacion es importante en la vida de las comunidades refugiadas y en situacién de desplazamiento, en el
sentido de que los nifios, nifias y adolescentes cuyo mundo ha sido trastocado necesitan actividades positivas en
sus vidas que contribuyan a su salud fisica y psicolégica.

La Participacién

La planificacion de los campos o asentamientos debe proporcionar un espacio adecuado y seguro no sélo para
las estructuras escolares y la posible necesidad de un nimero mayor de aulas, sino también para las actividades
recreativas organizadas dentro del programa escolar o aquellas realizadas por las organizaciones comunitarias.
Cada campo o asentamiento de refugiados o de comunidades en situacién de desplazamiento debe contar con
un comité en el que los nifios y adolescentes participen para asegurar instalaciones adecuadas para la recreacién
a través de programas de educacién y comunitarios.

La participacion es un derecho que permite la promocion y defensa de los demads derechos, y dentro de la CDN
estd contemplado en los articulos 12 y |3 relativos a la Libertad de Expresion, en el articulo 14 referido a la
libertad de pensamiento, creencia y religion, en el articulo |5,sobre la libertad de reunién, en el articulo 17 acerca
del acceso a informacién y en el articulo 31 relativo también a la participacién en la vida cultural y artistica.

El sufrimiento causado por el conflicto armado es una de las experiencias histéricas mas tragicas que haya
compartido la sociedad humana. Seglin una opinién generalizada, en el siglo XX se ha visto tanto un aumento en
el nimero de conflictos armados alrededor del mundo como un cambio significativo en la naturaleza de estos
conflictos.

A medida que las zonas urbanas y residenciales se convierten cada vez mas en escenarios de combate de conflictos
internos y guerras civiles, crece drasticamente la proporcién de victimas civiles. Asimismo, los nifios y los jévenes
parecen estar, mds que nunca, expuestos a la violencia del conflicto armado y afectados por ella, no sélo como
victimas sino también como agresores, como lo demuestran el reclutamiento y la explotaciéon de nifios como
combatientes en muchas situaciones de conflicto hoy en dia.

En vez del “dividendo de paz” internacional que prometia el final de la Guerra Fria, lo que parece haber traido
ésta consigo es mas bien una continuaciéon - si no una acentuacién- de la tendencia hacia un incremento de la
inestabilidad politica, la violencia y el conflicto armado.

La proteccion del derecho a la educacion
en tiempo de conflicto armado

No resulta pues sorprendente que durante la década pasada el conflicto armado se haya convertido en uno de
los mayores obstaculos para lograr las metas de “Educacién para Todos”, (Education for All -EFA-) fijadas por la
comunidad internacional en Jomtien,Tailandia, en 1990.Aln en ese entonces, un nimero importante de los paises
en que, durante los afos ochenta, se observé una disminucion en la tasa de escolaridad al nivel de la educacién
primaria correspondié a los paises afectados por conflictos armados (Berstecher y Carr-Hill, 990). Pese a que la
Declaracion de Jomtien y su Marco de Acciéon sélo se refirieron de manera limitada a la educacién durante
emergencias, durante la pasada década dicha educacion se ha convertido progresivamente en un tema fundamental.
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Aunque tradicionalmente el suministro de educacién en situaciones de emergencia ha quedado en un segundo
plano respecto de las necesidades basicas tales como el refugio, la nutricién y la asistencia en salud, cada vez més
se lo considera un componente necesario de la asistencia temprana de socorro en emergencias (Pigozzi, 1997;
Retamal y Aedo—Richmond, 1998). El reconocimiento de la importancia de garantizar una educacién permanente
en situaciones de conflicto armado esta ganando terreno firmemente. En el Foro Mundial sobre la Educacién
(Dakar, abril de 2000), en su sesion estratégica paralela sobre la Educacién en Situaciones de Emergencia y Crisis
se logré introducir esta cuestion en la redaccion del Marco de Accién de Dakar:

La Educacién para Todos “debe tener en cuenta las necesidades de los pobres y los mas desfavorecidos, incluidos
los nifios que trabajan, los habitantes de regiones rurales remotas y los némadas, las minorias étnicas y lingiiisticas,
los nifios y adultos afectados por los conflictos armados y por el VIH/SIDA, y las personas con necesidades
especiales de aprendizaje”.

Cabe anotar; no obstante, que a lo largo de los afios noventa el derecho humanitario estuvo en gran parte ausente
del discurso internacional sobre la educaciéon basica, ya fuera en el contexto del desarrollo ya en el de las
emergencias y de la reconstrucciéon posterior al conflicto. Existe una amplia gama de instrumentos juridicos a los
que comunmente se alude para apoyar el derecho de los nifios y jovenes refugiados o en situaciones de emergencia
a mantener el acceso a una educacion basica de calidad. El hecho de que la educaciéon esta definida ante todo
como un “derecho humano inalienable” se confirma mediante la remisién a instrumentos de derecho internacional
tales como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) y la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio (1989). En el caso de la educacién de los refugiados, mas especificamente, se
menciona, asimismo la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados (1951). Asi pues, se considera que el
derecho a la educacién es vinculante en todas las circunstancias y ha de ser protegido en todas las situaciones,
incluso las de crisis y emergencias resultantes del conflicto interno y de la guerra civil.

En efecto, existen una serie de articulos en los que se establecen disposiciones para la protecciéon de la
infraestructura civil y del derecho de los civiles y de los no combatientes a satisfacer las necesidades sociales y
culturales fundamentales, incluida la educacién, en tiempo de conflicto armado o de ocupacién militar o en
situaciones de emergencia.

El derecho internacional humanitario tiene algo que aportar al marco juridico para la proteccién de la educacién
durante situaciones de emergencia. En el estudio tematico de evaluacién que sirvié como base para la reunién
estratégica sobre educacion en emergencias celebrada en el Foro Mundial sobre la Educacion (Dakar, 2000) se
alude en forma explicita al derecho humanitario. Una de las principales recomendaciones propuestas en el estudio
es “que se emprendan mayores esfuerzos sistematicos para que se vinculen los temas de derechos humanos y de
derecho humanitario a la proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes en situaciones de emergencia.”
El estudio pone también de relieve la “necesidad de una declaracién clara e integrada sobre la proteccién de la
que, en virtud del derecho humanitario, deben beneficiarse las escuelas en épocas de conflicto, asi como las
implicaciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifio para el derecho de los nifios y adolescentes a la
educacién.”

iSe arriesga la proteccién por la educacién?

Los Principios Guias sobre Desplazamiento Interno™ reiteran documentos de observancia obligatoria que
defienden el derecho a la educacién en todos los contextos. Se asume que la educacién protege a los nifios al
establecer una rutina y un sentido de normalidad, comunicar destrezas esenciales de vida y esperanza para el
futuro. No obstante, es peligroso no reconocer que la educacion también puede poner en riesgo a los nifios —
cultural, psico-social y fisicamente.

*2. http://www.reliefweb.int/ocha_ol/pub/idp_gp/idp.html
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Curricula discriminadores

Se sabe que durante los conflictos que involucran tensiones étnicas severas, los curricula escolares pueden estar
sesgados en favor de la etnia, el grupo politico o religioso dominante. Esto puede ayudar a socavar la integridad
cultural de otras identidades étnicas, politicas o religiosas dentro de una sociedad, permitiendo que los nifios se
sientan suprimidos y en desventaja dentro del sistema educativo, lo que a su vez puede exacerbar las tensiones
existentes.

Alternativamente, una manera de mejorar la participacion comunitaria en la escuela e incentivar los sentimientos
de orgullo del nifio por su origen cultural, es usar el idioma del grupo particular en tantas dreas de escolaridad
como sea posible. Los Principios Guias son uno de los pocos documentos que explicitamente establecen el derecho
de usar la lengua propia. Puede ser que las lenguas de ciertos grupos sean excluidas de los curricula nacionales
como parte de una discriminacién promovida por el Estado. Sin embargo, los programas de educacién en
emergencias tienden a utilizar los curricula locales. Para los nifios desplazados debido a la violencia y la
discriminacion, la aplicaciéon continua de curricula que estaban en uso anteriormente al desplazamiento, puede
reforzar esta discriminacion. Es importante que los programas de educacién en emergencias noten este riesgo y
que, donde sea posible, incorporen la lengua materna del nifio en las actividades educativas y estén atentos a la
posible discriminacién dentro de los curricula locales.

El papel de la comunidad

A pesar de la falta de consenso con respecto a la formacién de la identidad étnica y los prejuicios entre los nifios,
es claro que se forman tempranamente y, una vez formados, se intensifican con el tiempo.

Ademas, las tendencias sugieren que la relaciéon padres-hijo es uno de los factores mas importantes para la
socializacién étnica de un nifio. En situaciones donde la identidad ha sido politizada al extremo de que la gente
huye o se involucra en actos violentos, es irresponsable creer que la escolarizacion puede cambiar las actitudes
de una comunidad entera.

En aislamiento, la educacién para la paz dirigida solamente a los nifilos puede exponerlos a mayores riesgos, pues
las actitudes conciliadoras pueden potencialmente incrementar su vulnerabilidad a las acusaciones de conspiracién
o traicion. Por lo tanto hay necesidad de incluir a la comunidad entera en los programas de educacién para la paz.
El solo hecho de restringir la educacién para la paz a los nifios ignora el hecho de que ellos existen en un mundo
donde el poder estd en las manos de los adultos. Esto no es un argumento para detener la educacion para la paz;
no obstante, debe haber un enlace mas deliberado y sistemético entre las actitudes de la comunidad en su conjunto
y las de los nifios.

iEs posible la normalidad?

A menudo se afirma que la creacion rapida de una rutina educativa basica puede incentivar un sentido de
normalidad a través de la existencia de estructura y previsibilidad. El cese repentino de los estudios puede
representar un estresante adicional, que perpetua el sentimiento de desesperanza. No obstante, la situacién en la
que los nifios desplazados se encuentran no es normal pueden no ver su ambiente de la misma forma en que lo
hacian antes. Se necesita un analisis mas profundo de lo que constituye un ‘ambiente normal’ desde la perspectiva
de los nifos.

Después de una emergencia puede ser inapropiado esperar que los nifios regresen a un ambiente escolar modelado
de acuerdo con su existencia previa al desplazamiento.
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Por lo tanto los programas de educacién en emergencias necesitan descubrir en qué areas los nifios perciben que
su nueva situacién es traumdtica y en cudles no.

Una forma de lograr esto es permitir a los nifios alterar su ambiente y curricula escolares de forma que tomen
en consideracién sus nuevas experiencias. Esto no solo puede empoderar a los nifios a través de la participacién,
sino que también provee un sentido de esperanza, orgullo y propiedad sobre su escolarizacién. Esto se puede
lograr a través de un compromiso con la nocién de participacién. Por ejemplo, hacer que los nifios liberianos
entrevistaran a sus compafieros demostré que ellos no siempre veian su situacién posterior al conflicto como
algo peor que su existencia previa al conflicto. Es importante que los programas de educacién en emergencias
reconozcan las perspectivas transformadas de los nifios e incentiven su participacién en la determinacién de los
problemas de proteccién y sus soluciones.

Proteccidn fisica

Con respecto a los enlaces entre educacion y proteccion fisica, la presién econémica sobre las familias desplazadas
después de una emergencia debe ser reconocida. El hecho de que se requiera que los nifios estén en la escuela
durante las horas diurnas incrementa las posibilidades de que las actividades remuneradas en las que se involucran
estaran fuera del sector formal. Esto pone a los nifios en riesgo. La prostitucién o la dependencia de amantes de
edad mayor por dinero, ropa o comida son solo dos ejemplos de practicas que ponen a los jovenes en relaciones
explotadoras y aumentan su riesgo de exposicion a VIH/SIDA y otras enfermedades de transmisién sexual, asi
como embarazos y oportunidades reducidas de matrimonio posteriormente en su vida. ldealmente, los nifios
estarian protegidos de la necesidad de trabajar, pero si el sistema educativo ignora la realidad econémica y social
puede disminuir la proteccion. Por ejemplo, para recolectar lefia para fuego a menudo se requiere que los nifos
caminen largas distancias con iluminacién pobre en horas después de la escuela, poniéndolos asi en mayor riesgo
de minas y otras municiones sin detonar (unexploted ordnance o UXO) y haciéndolos mas vulnerables al acoso.
Medidas correctivas potenciales son, por ejemplo, calendarios escolares flexibles y curricula modulares que
permitan a los nifios asistir a clases y aln estar disponibles para trabajar durante el dia en actividades mas
reguladas. Los proyectos Nueva Escuela Unidad en Guatemala proveen un buen ejemplo de tal enfoque. Esto no
quiere decir que la mayoria de la educacién en emergencias apoya el trabajo infantil, pero es crucial reconocer el
contexto de los nifios y hacer ajustes para poder atender las necesidades.

Conclusién

La educacién en emergencias tiene un papel importante en la mejora de la proteccién de nifios desplazados.
Un requisito de su éxito, sin embargo, es la voluntad de evitar hacer suposiciones y reconocer los riesgos. En este
sentido debe haber mas andlisis rutinario de realidades previas al conflicto, ramificaciones culturales y aspectos

economicos.

El andlisis debe involucrar necesariamente un mayor grado de participacion de parte de los mismos nifios afectados
y sus comunidades.

De esta forma, el impacto de la educacién en la proteccion de los niflos podria ser mejorado en gran manera.
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DESARROLLO NORMATIVO

Y BUENAS PRACTICAS EDUCATIVAS
EN SITUACIONES DE CONFLICTO

PONENTE: Ménica Martin - Consultora de Protecciéon de la Infancia y Educacién

Introduccién

La educacion estd considerada como un asunto de desarrollo; sin embargo, en ciertas circunstancias puede y deber
ser clasificada como respuesta a una emergencia, que acta para proteger y promover el bienestar fisico y
psicosocial. Por ello es necesario tener claro que la educacién no implica una progresion regular de etapas
preestablecidas, ya que la realidad para muchos nifios, nifias y adolescentes puede incluir una combinacién de
enfoques. Asi, al establecer sistemas educativos en un contexto de refugiados, u otro similar, se deben tomar
decisiones respecto de los curriculos que se adoptan, el idioma que se emplea y el manejo de los asuntos politicos
que pueden surgir, siendo entonces de gran relevancia los esfuerzos que permitan entender cémo han sido
educados los nifios, nifias y adolescentes y cudles son sus necesidades educativas inmediatas para asi facilitar una
respuesta efectiva. En el contexto de la educacién de refugiados y desplazados esto implicara, probablemente, el
establecimiento de un comité de educacién representativo.

Las necesidades dependeran de la fase de la emergencia y de la situacion en la que se encuentre la poblacion,
entre ellas:

" Fase aguda/de huida/de desplazamiento: Puede difundirse informacion y/o mensajes cruciales, por ejemplo,
referidos a los riesgos de minas antipersonales, mensajes de salud y relativos al medio ambiente; desarrollo de
actividades recreativas e inicio de procesos de acompafamiento psicosocial.

" Fase croénica o de recuperacion: Promocion del aprendizaje organizado (formal y no formal), incluyendo mensajes
y temas relativos a la preparacion para el retorno (en el caso de las poblaciones desplazadas) y para el futuro;
educacion sobre elementos de riesgo y también sobre construccién de la paz y derechos humanos.

" Fase de retorno, reintegracion y reconstruccion: La Educacion permite enfrentar el futuro, reconstruir y mejorar
la calidad de todo el sistema escolar.

Sin ignorar la destruccién que pudiera haber sido infligida al sistema educativo, esta fase debe aprovechar las
oportunidades positivas que se presenten durante la situacion posterior a una emergencia. Dichas oportunidades
pueden incluir el desarrollo de politicas y practicas de género mas equitativas y la revision de la curricula y de las
practicas de ensefanza anteriormente divisionistas, y requieren que se asigne el tiempo suficiente al desarrollo de
la curricula, la capacitacion de Los profesores/as y la evolucion gradual hacia una nueva meta definida.
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El Proyecto Esfera

Esfera se basa en dos ideas principales: primero, que deben tomarse todos los pasos necesarios para aliviar el
sufrimiento humano que emana de conflictos o catdstrofes y, segundo, que las personas afectadas por desastres
tienen derecho a una vida digna y por ende a recibir asistencia. Esfera se compone de tres cosas a la vez: un manual,
un amplio proceso de colaboracién y un compromiso con la calidad y la rendicién de cuentas.

Objetivo de Esfera

Mejorar la calidad de la asistencia prestada a las personas afectadas por desastres y mejorar la rendicion de cuentas
de los Estados y los organismos humanitarios al grupo de personas a las que prestan asistencia, a los donantes y
a las poblaciones afectadas.

Identidad de Esfera

Esfera representa una iniciativa voluntaria tnica que refleja la voluntad colectiva y la experiencia compartida de
un amplio abanico de actores humanitarios. Entre ellos figuran organizaciones no gubernamentales (ONG)
nacionales e internacionales, el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, organismos de
las Naciones Unidas, organismos de donantes, gobiernos anfitriones y representantes de poblaciones afectadas.
Desde su creacién, el proceso del Proyecto Esfera ha tratado de ser inclusivo, transparente y representativo.

Bajo la égide de una Mesa Directiva constituida por representantes de distintas ONG, el reducido equipo del
Proyecto trata de poner al alcance de todos los interesados los servicios de ayuda, el material y las posibilidades
de capacitacidon que ofrece Esfera. Los fondos para financiar el trabajo del equipo del Proyecto proceden de las
organizaciones miembros de la Mesa y de los donantes.

Valores y principios orientadores
del Proyecto Esfera

El Proyecto Esfera se basa en:

El Derecho Internacional Humanitario, los Derechos Humanos y el Derecho de los refugiados.
El Cédigo de Conducta: Principios de conducta relativos al socorro en casos de desastre para el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y las ONG.

Objetivos estratégicos

|. Mejorar el compromiso con Esfera y su utilizacion efectiva por parte de todos los actores humanitarios.

2. Reforzar la diversidad y la representatividad regional de las organizaciones encargadas de gestionar y poner en
practica Esfera.

3. Crear y desarrollar un grupo de personas capaces de utilizar Esfera con eficacia.

4. Coordinarse e interactuar con otras iniciativas humanitarias y trabajar conjuntamente cuando ello complemente
el objetivo de Esfera.

5. Entender de qué manera incide Esfera en la labor humanitaria y aumentar dicha incidencia.

En esto se basan los planes de trabajo anuales.
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La Red Interagencial para Educacién
en Situaciones de Emergencia (INEE)

INEE promueve que las respuestas educativas en situaciones de emergencia se centren en satisfacer las necesidades
reales de la poblacion afectada, asi como en la escolarizacion formal.

La Red Interagencial para Educacién en Situaciones de Emergencia (INEE) es una red global abierta que esta
compuesta por Gobiernos, organizaciones no gubernamentales, organizaciones de las Naciones Unidas,
instituciones donantes, profesionales, investigadores/as y personas individuales de las poblaciones afectadas, que
trabajan juntas dentro de un marco humanitario y de desarrollo con el objeto de asegurar el derecho a la educacién
en situaciones de emergencia y reconstruccién después de una crisis. INEE aglutina a mas de 1,100 miembros
individuales e institucionales.

Los miembros actuales del Grupo Operativo son:
* CARE International
* Comité Internacional de Rescate-IRC
¢ Alianza Internacional Save the Children
* Consejo Noruego para los Refugiados
* UNESCO
* ACNUR
* UNICEF
* Banco Mundial

Objetivos

= Compartir conocimientos y experiencias

® Promover una mayor comprension por parte de los donantes

® Incidir para que la educacion sea vista como una respuesta humanitaria prioritaria

® Hacer ampliamente accesibles recursos sobre aprendizaje y ensefianza en emergencias
= Asegurar la atencion a asuntos relacionados con el género

® Documentar y diseminar buenas practicas educativas

® Desarrollar lineamientos consensuados

La iniciativa para desarrollar unos Estandares Minimos
para Educacién en Situaciones de Emergencia
y el Proyecto Esfera

En los ultimos afos se ha desarrollado una mayor conciencia de la necesidad de educacion formal y no formal en
situaciones de emergencia. Dos temas en particular han cobrado notoriedad: como garantizar un cierto nivel de
calidad y de rendicién de cuentas en los programas de educacién en emergencias; y como “transversalizar” la
educaciéon como una respuesta humanitaria prioritaria.

En 2002, INEE empez6 a volcar su atencién al ejemplo del Proyecto Esfera para lograr estos dos objetivos. El
Proyecto Esfera, iniciado en 1997 por un grupo de ONG humanitarias y el movimiento de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja, se sustenta en dos creencias medulares: que deben tomarse todos los pasos posibles para aliviar el
sufrimiento humano derivado de una calamidad o conflicto, y que las personas afectadas por un desastre tienen
derecho a una vida digna y, por lo tanto, a recibir asistencia.
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La Carta Humanitaria del Proyecto Esfera describe los principios medulares que rigen la accién humanitaria y
reafirma el derecho de las poblaciones afectadas por una emergencia a proteccion y asistencia. Las normas minimas
se refieren a los siguientes sectores: agua, saneamiento y promocién de la higiene; seguridad alimentaria, nutricién
y ayuda alimentaria; refugios, asentamientos y articulos no alimentarios; y servicios de salud. Su objetivo es elevar
la calidad de la asistencia proporcionada a las personas afectadas por un desastre y mejorar la rendicién de cuentas
de los Estados y las organizaciones humanitarias.

El manual, que comprende la Carta Humanitaria y las Normas Minimas, no consideré los servicios de educacion.

Aprendiendo del ejemplo del Proyecto Esfera, y con el fin de promover la educacién como un pilar central de la
respuesta a emergencias, asi como de elaborar una herramienta de intervencién efectiva para responder a los
derechos de educacion de las poblaciones afectadas, en 2003 se constituyé al interior de INEE un Grupo de
Trabajo sobre las Normas Minimas de Educacion en Situaciones de Emergencia, al que se le encomendo la tarea
de facilitar la elaboracién de un conjunto de normas minimas globales para la educacién en situaciones de
emergencia.

El Grupo de Trabajo estd actualmente conformado por las siguientes organizaciones:

CARE Canadd, CARE USA, Catholic Relief Services, el Comité Internacional de Rescate, Norwegian Church Aid,
Consejo Noruego para los Refugiados, la Alianza Save the Children, Refugee Education Trust-RET, UNESCO, el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF),World Education, GTZ, USAID, Fundaciéon Dos Mundos y el Ministerio de Educacién Francés.

El financiamiento para la elaboracién y la ejecucién de las normas minimas ha sido provisto por la Academia para
el Desarrollo Educativo (AED) y el Portal de Aprendizaje Global (Global Learning Portal); BEFARe, la Agencia
Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI); CARE; Catholic Relief Services; el Comité Internacional de
Rescate; la Alianza Internacional Save the Children; Save the Children Noruega; la Agencia Sueca de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (SIDA); la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO); ACNUR; UNICEF; El Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas; USAID; los
aportes del gobierno de Estados Unidos a UNESCO en el marco de la iniciativa para la reconstruccién de sistemas
educativos en paises posconflicto; el Banco Mundial y World Education.

Adicionalmente, cientos de organizaciones han realizado contribuciones sustanciales al proceso, comprometiendo
el tiempo de su personal, traslados y otros recursos.

Dada la difundida familiaridad de la comunidad humanitaria con las normas minimas del Proyecto Esfera y el

extendido uso de las mismas, INEE adopt¢ las definiciones del Proyecto Esfera de “normas minimas”,“indicadores”
y “notas de orientacién”, a saber:

® Estdndar minimo: Nivel minimo de servicio que se debe alcanzar en la asistencia humanitaria.

® Indicadores: Son “sefales” que permiten verificar si una norma se ha cumplido.
Constituyen un medio de medir y dar a conocer los efectos o los resultados de los programas asi como la
eficacia de los procedimientos y métodos utilizados.
Los indicadores pueden ser de indole cualitativa o cuantitativa.

" Notas de orientacién: Tienen que ver con puntos especificos que deben ser considerados cuando se aplican las
normas en diferentes situaciones; y ofrecen orientacién sobre cémo abordar dificultades practicas y consejos
sobre aspectos prioritarios. Pueden también incluir temas criticos relacionados con las normas o los indicadores
o describir dilemas, controversias o vacios en el conocimiento actual.

Las normas minimas de INEE sirven como un punto de partida comin — proporcionan un idioma y un marco
comunes — a la comunidad educativa nacional e internacional, al suministrar orientacién y herramientas para
alcanzar un nivel minimo de calidad en la educacién.Ayudaran a fortalecer la rendicién de cuentas y la predictibilidad
entre los actores humanitarios, y por lo tanto contribuirdn a mejorar la coordinacién entre instituciones socias,
grupo que incluye a las autoridades de educacién.
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Serviran como una herramienta de construccién y fortalecimiento de capacidades, que elevard la calidad de la
asistencia a la educacién, y también contribuirdn a fortalecer la capacidad de resistencia de los ministerios de
educacion, al prepararlos y equiparlos para asegurar que las normas minimas sean efectivamente implementadas.
Las normas minimas serviran como una herramienta de incidencia (abogacia) fuerte y concreta, con la cual
promover la educacién como una respuesta prioritaria entre las organizaciones humanitarias, los gobiernos, las
instituciones donantes y las poblaciones afectadas por una crisis.

En adicidn, el establecimiento de unas normas que articulan el nivel minimo de servicios educativos que debe ser
alcanzado,ademas de indicadores y notas de orientacién sobre como alcanzar dichas normas, dara a los gobiernos
y los trabajadores/as humanitarios las herramientas que necesitan para trabajar en pos de la Educacién para Todos
y los Objetivos de Desarrollo del Milenio acordados por las Naciones Unidas. Mas atin, el proceso consultivo de
elaboracién e implementacion de las normas fortalecera a la comunidad educativa y humanitaria, al establecer
vinculos entre beneficiarios, profesionales, disefiadores de politicas y académicos a través de las discusiones sobre
practicas idéneas.

El proceso de elaboracién de los Estandares
minimos globales: construyendo desde abajo

En el afio 2003, el Grupo de Trabajo de INEE empezé la tarea de facilitar la elaboracién de normas, indicadores y
notas de orientacion que articularan un nivel minimo de calidad y acceso en la educacién en situaciones de
emergencia y en la fase de reconstruccién temprana.

Este modelo refleja las lecciones aprendidas del proceso de gestion del Proyecto Esfera y hace hincapié en una
toma de decisiones amplia, transparente, eficaz en funcién de los costos y basada en la consulta. Una manera
concreta en la que el proceso de las normas minimas de INEE refleja las lecciones aprendidas del Proyecto Esfera
es la inclusividad de la iniciativa. Mientras que Esfera es una iniciativa liderada por ONG, el Grupo de Trabajo de
INEE comprende entre sus miembros tanto a organizaciones de las Naciones Unidas como a ONG.

El Grupo de Trabajo realizé esfuerzos especiales para garantizar que representantes de una variedad de niveles -
entre ellos, hogares, escuelas y comunidades, autoridades locales, funcionarios ministeriales, instituciones financieras
y entidades ejecutoras - participaran activamente a lo largo de todo el proceso de consulta, a fin de garantizar la
pertinencia y la aprobaciéon del proceso por todas las partes involucradas del sector educacion.

Mas de 2,250 personas de mas de 50 paises colaboraron con la elaboracién de las normas minimas. Las normas
minimas fueron elaboradas, debatidas y acordadas por medio de un proceso participativo de:

I. Insumos en el marco de una consulta en linea realizada a través de la lista de difusién por correo electrénico
de INEE;

2. Consultas a nivel comunitario, nacional, subregional y regional; y

3.Un proceso de revision de pares.
La informacién recogida por cada uno de estos medios se utilizé como base para la siguiente fase del proceso.
Proceso de consulta en linea a través de la lista de difusién de INEE: Los méas de 800 miembros que formaban
parte de INEE en ese momento también participaron en la elaboracién de las normas minimas a través de consultas
realizadas a través de la lista de distribucion por correo electrénico de INEE. Las preguntas, incluyendo las que se

mencionan a continuacion, generaron muchas respuestas, que fueron compartidas con los miembros de INEE a
través de la lista de difusién y también fueron presentadas a los delegados/as antes de cada consulta regional:
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¢Cual es la proporcién profesor/alumno a la que deberian apuntar las normas?

iLos programas de educacién deberian intentar eliminar las barreras que previenen la asistencia de las nifas
a la escuela?

iLa alimentacion en la escuela incrementa la matricula escolar, especialmente de las nifias?
¢Se necesita un cédigo de conducta para los profesores/as en situaciones de emergencia?
{Cuantos alumnos/as deberian compartir un libro escolar?

iLos profesores/as deberian comprometerse a impartir una ensefianza de buena calidad si reciben escaso o
ningun apoyo financiero?

Consultas en Africa y Asia

Consultas a nivel comunitario, nacional, subregional y regional: Los miembros de INEE alrededor del mundo
organizaron mas de |10 consultas locales, nacionales y subregionales en 47 paises, con el fin de recoger insumos
e informacién de mas de 1,900 representantes de comunidades afectadas, entre ellos estudiantes, profesores/as y
otro personal de educacion, ONG, gobiernos y personal de las Naciones Unidas, instituciones donantes y
académicos/as.

Los resultados de dichas consultas fueron incorporados a cuatro consultas regionales que se llevaron a cabo entre
enero y mayo de 2004 en Africa,Asia,América Latina, el Medio Oriente y Europa. Los delegados/as de las consultas
regionales se basaron en las normas, indicadores y notas de orientacién desarrollados en las consultas nacionales
y locales, asi como en mas de 100 respuestas via la lista de difusidn, para elaborar normas minimas regionales.

Los 137 delegados y delegadas que trabajaron en estas consultas regionales incluyeron representantes de las
poblaciones afectadas, de ONG internacionales y locales, de gobiernos y de organizaciones de las Naciones Unidas
en 5| paises.

La consulta colectiva para Africa: La consulta colectiva para Africa sobre las normas minimas para la educacion en
situaciones de emergencia se llevé a cabo en Nairobi, Kenia, del 21 al 23 de enero de 2004. Fue organizada por
CARE Canada y Norwegian Church Aid, y apoyada por CIDA y SIDA. En anticipacién de la referida consulta
regional se llevaron a cabo 29 consultas locales con més de 525 personas de ciudades, pueblos y campamentos
para refugiados de 14 paises africanos.

La consulta colectiva para Asia: La consulta colectiva para Asia se realizé en Katmandu, Nepal, del 21 al 23 de abril.
Estuvo a cargo de la Alianza Internacional Save the Children y fue apoyada por UNESCO, Save the Children
Noruega, SIDA y la Alianza Internacional Save the Children. Participaron alrededor de 650 personas, que
respondieron a 44 consultas locales y nacionales. Dichas consultas, que resultaron en mas de 200 normas, se
efectuaron en 25 ciudades, aldeas y campamentos para refugiados de 10 paises.

Consultas en América Latina y el Caribe,
Medio Oriente y Norte de Africa

La consulta colectiva para América Latina y el Caribe: La consulta colectiva para América Latina y el Caribe tuvo
lugar en Ciudad de Panama del 5 al 7 de mayo, bajo la organizacién de UNICEF y con el apoyo de UNICEF y SIDA.
En anticipacion de la consulta regional, los delegados/as llevaron a cabo 22 consultas nacionales y locales, reuniendo
a mas de 360 personas de |2 paises de toda América Latina y el Caribe.
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La consulta colectiva para el Medio Oriente, Africa Septentrional y Europa: La consulta colectiva para el Medio
Oriente, Africa Septentrional y Europa se celebré en Aman, Jordania, del 19 al 21 de mayo. Fue organizada y apoyada
conjuntamente por UNESCO y ACNUR. En preparaciéon para dicho ejercicio, los delegados/as llevaron a cabo 24
consultas nacionales y locales con més de 300 personas de ocho paises del Medio Oriente, Africa Septentrional
y Europa.

El proceso de redaccién y revisidn entre pares

La fase final de la mencionada iniciativa de consulta fue el proceso de revisién entre pares, que tuvo lugar en el
verano boreal de 2004 y cont6 con la participacion de mas de 40 expertos/as. Los miembros del Grupo de Trabajo
de INEE y una facilitadora analizaron los cuatro grupos de normas regionales y los consolidaron en un conjunto
de normas globales.

La facilitadora efectud a continuacién una “consulta virtual” con los expertos y expertas de la revisién de pares,
un grupo compuesto por especialistas en educacion, salud,ayuda humanitaria y proteccién, provenientes de ONG,
organizaciones de las Naciones Unidas y gobiernos, asi como de instituciones académicas y de investigacion.

En septiembre de 2004, el borrador final de las normas minimas se coloco en la pagina web de INEE, y los miembros
fueron invitados a hacer comentarios. En vista de la necesidad de preservar la integridad de un proceso altamente
consultivo, INEE Gnicamente consideré aquellas afadiduras o modificaciones que dejaban intacta la esencia de las
normas, los indicadores y las notas de orientacién. Dado que las normas estdn concebidas para ser usadas como
una herramienta viva, se estan recopilando comentarios sustantivos para una revision futura.

Contenido de las normas minimas

Las normas minimas para la educacién en situaciones de emergencia, crisis crénicas y reconstrucciéon temprana
se sustentan en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Marco de Dakar de la Educacién para Todos (2000),
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y la Carta Humanitaria del Proyecto Esfera. Fueron elaboradas
por actores de una gran cantidad de niveles y surgen de la experiencia en entornos de emergencia y de
reconstruccion temprana alrededor del mundo.

Como tales, estan disefiadas para ser usadas en la respuesta a emergencias, en actividades de preparacion para
emergencias y en intervenciones de incidencia sobre asuntos humanitarios y son aplicables en una amplia variedad
de situaciones, incluyendo desastres naturales y conflictos armados.

Las normas proporcionan orientacion y flexibilidad para responder a las necesidades al nivel mas importante — la
comunidad — al mismo tiempo que proveen un marco armonizado para coordinar las actividades educativas de
los gobiernos nacionales, otras autoridades, las organizaciones financieras y las organizaciones nacionales e
internacionales. Las normas minimas se encuentran divididas en cinco categorias: o Normas comunes a todas las
categorias: que se refieren a las dreas esenciales de participacion de la comunidad y uso de los recursos locales
durante la aplicacién de las normas de este manual, y sirven para cerciorarse de que las respuestas educativas en
situaciones de emergencia se basen en una evaluacion inicial, seguida de una respuesta apropiada y el monitoreo
y evaluacién permanente de las intervenciones.

o Acceso y ambiente de aprendizaje: que se refieren a las alianzas o asociaciones para promover el acceso a
oportunidades de aprendizaje asi como los vinculos intersectoriales con, por ejemplo, los sectores de salud, agua
y saneamiento, ayuda alimentaria (nutricién) y refugios, a fin de incrementar la seguridad y el bienestar fisico,
cognitivo y psicologico de las poblaciones atendidas.
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" Ensefanza y aprendizaje: que inciden en los elementos centrales para promover una ensefianza y un aprendizaje
efectivos: (1) el curriculum; (2) capacitacion; (3) instruccién;y (4) evaluacion.

" Profesores/as y otro personal educativo: normas que giran en torno a la administracion y la gestion de los
recursos humanos en el campo de la educacién, incluyendo: reclutamiento y seleccién, condiciones de servicio,
Yy supervision y apoyo.

= Politica educativa y coordinacion: que se centran en la formulacién y promulgacién, planificacion y ejecucion de
la politica educativa y la coordinacién de la misma entre los distintos actores.

Desde hace unos afios UNESCO y UNICEF plantean la educaciéon como el “cuarto pilar” en toda intervencién de
accion humanitaria, después de nutricion, refugio y salud.Asi, por ejemplo, UNICEF, en su llamada de emergencia
para la crisis de Darfur (Sudan) en 2004, colocaba la educacién como una de sus prioridades, a través de la peticion
de fondos a los donantes para la construccidn de clases temporales complementarias y el suministro de material
escolar. UNESCO senala que la labor de las instituciones y ONG internacionales es fundamental, habida cuenta
de que logran distribuir material educativo y fomentar la formacién de docentes.

El éxito de las Normas Minimas de la INEE

Las Normas Minimas para la Educacién en Situaciones de Emergencia, Crisis Crénicas y Reconstruccion Temprana
ofrecen buenas practicas y orientacién concreta a gobiernos y trabajadores humanitarios para la accién
coordinada, a fin de mejorar la calidad de la preparacion y respuesta educativas, aumentar el acceso a oportunidades
de aprendizaje apropiadas y garantizar la responsabilidad humanitaria de quienes prestan estos servicios.

Las normas se aplican en mas de 80 paises de todo el mundo. La INEE ha recibido cientos de ejemplos del uso
positivo y de la pertinencia de las normas para la planificacion, la valoracion, el disefio, la ejecucién, la vigilancia y
la evaluacién de programas y politicas, como también para las actividades de promocioén. Seglin los usuarios, las
Normas Minimas de la INEE ofrecen un marco comun que facilita la consecucién de objetivos compartidos entre
diferentes partes interesadas, incluso miembros de las comunidades afectadas, personal de agencias humanitarias
y gobiernos. Las normas también se utilizan para promover una manera de pensar y una respuesta holisticas, asi
como para enmarcar y promover el didlogo politico, la coordinacién, la promocién y la accién inter e
intrainstitucionales, a fin de brindar educacién de calidad en situaciones de emergencia, crisis crénicas y primeras
actividades de recuperacion.

Se han publicado mas de 25.000 ejemplares de las Normas Minimas de la INEE en |6 idiomas: inglés, francés,
espafiol, portugués, japonés, arabe, indonesio bahasa, bangla/bengali, chino, dari, jemer, lengua de Myanmar, singales,
Tamil, tailandés y urdu.

En los ultimos cuatro afios, la INEE ha recogido muy abundante informacién sobre la ejecucién de las normas.Tras
el andlisis de dicha informacion, llegd a dos conclusiones fundamentales: primero, que el documento inicial fue
sumamente pertinente y Util, pero que se debian fortalecer ciertas areas,y segundo, que lo mas necesario para los
profesionales que ponian en practica las normas era una “caja de herramientas” que les permitiera contextualizar
y facilitar el proceso. Por lo tanto, en 2007 y 2008, el Grupo de Trabajo priorizé este segundo punto y cred en
2007 la Caja de Herramientas para las Normas Minimas de la INEE.

La actualizacién del manual estd prevista para 2009-2010. Las siguientes secciones ofrecen mas informacién sobre
los motivos de la actualizacion y el alcance previsto de esta actividad.

Ponencia del Curso de Formacion:
LA INFANCIA EN SITUACION DE EMERGENCIA: PERSPECTIVAS JURIDICAS, EDUCATIVAS, ETICAS Y SOCIOLOGICAS



Ponente: Ménica Martin

Es el momento para una actualizacién

Desde el lanzamiento de las Normas Minimas de la INEE, a fines de 2004, se han suscitado importantes cambios
que afectan a la educacién en situaciones de emergencia. En primer lugar, ha habido cambios en cuestiones
transversales, principalmente en materia ambiental, por lo que debemos ahora tomar en cuenta el cambio climatico
y la reduccion del riesgo de desastres. En segundo lugar, en 2005 se puso en marcha el proceso de Reforma
Humanitaria para “mejorar la capacidad, previsibilidad, responsabilidad y grado de asociacién en la respuesta
humanitaria”. Un manual actualizado que explique y tome en cuenta el enfoque de grupo sectorial del Comité
Permanente Interagencial (IASC, por sus siglas en inglés) facilitaria el uso de las Normas Minimas de la INEE por
parte del grupo sectorial de educacion y a la vez pondria de relieve su importancia fundamental como herramienta
de trabajo en pro de los objetivos de la Reforma Humanitaria. En tercer lugar, la préxima complementacién entre
las Normas Minimas del Proyecto Esfera para la Respuesta a Desastres y las Normas Minimas de la INEE exige
una mejor representacion de los fuertes vinculos entre los dos conjuntos de normas.

Asi como el proceso de elaboracion de las Normas Minimas de la INEE en 2003-2004 fue participativo, el proceso
de su actualizacion también lo serd. En este sentido, la Consulta Mundial de la INEE, que se realizé del 31 de marzo
al 2 de abril de 2009 y reunié a mas de 250 miembros de la INEE, constituyé una oportunidad unica y oportuna
de solicitar y recibir aportes y recomendaciones de los miembros sobre los cambios que se deben realizar y el
proceso que se debe seguir.

El propdsito del proceso de actualizacién no es cambiar las normas cualitativas ni reformar todo el manual de
Normas Minimas de la INEE. Se trata de simplificar su formato y redaccién y a la vez fortalecer cuestiones clave
en la medida de lo necesario (por ejemplo, reduccién del riesgo de desastres, VIH/SIDA, programas de estudio,
etc.) y hacer mas especificos y cuantificables los indicadores cualitativos y las notas de orientacién. La actualizacién
también corregira las incongruencias, faltas y omisiones de la edicién de 2004.

¢Qué se puede hacer en términos de programas
educativos en una situacién de conflicto?

® Hacer que los nifios vuelvan a la escuela tan pronto como sea posible. Proveer oportunidades educativas
inmediatas, formales o no formales.

= Considerar la distribucion de alimentos en las escuelas puede ayudar a que los nifios sigan viniendo a la escuela
y puede optimizar su capacidad para aprender.

= ;Concurren a la escuela las nifias y los nifios con habilidades especiales? Tome medidas especiales para facilitar
su concurrencia. Por ejemplo, provea alimentos extra para los estudiantes para que lleven a sus familias para asi

fomentar que los padres mantengan a los nifios en la escuela.

® Averiguar si las nifias o sus familias no creen que sea seguro para ellas ir de sus casas a la escuela. Organice
transporte o escoltas para que las nifias vayan a la escuela.

® Fomente el empleo de maestras o emplee asistentes de maestros femeninas.

= Sea consciente del peligro que los grupos armados usen las escuelas como centros de reclutamiento, inicie
debates preventivos con los nifios, nifias y adolescentes y alerte a las autoridades locales.

" En la escuela y fuera de ella, los nifios y nifias necesitan espacios tanto como estructuras. Cree oportunidades
para que los nifios y nifas jueguen y se diviertan, para que se puedan expresar a través de dibujos, poemas, etc.
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® El juego creativo debe ser fomentado no sélo como una forma de terapia, sino como parte del juego normal.
® No se olvide de los adolescentes. Pueden ser los mas afectados por eventos y experiencias. Mantenga a los
nifos, nifas y adolescentes activos a través de teatro, arte, deportes, danzas folcléricas, cuidado de nifios mas
equefos, para asi darles un sentido de responsabilidad, habilidades y esperanza.
peq P

" Capacite a los maestros/as para reconocer y responder a los signos de estrés, abuso o de abandono de nifios.

® No interfiera en los relatos o juegos post-evento de los nifios y nifias,a menos que sea peligroso. Muchos nifios
y nifas necesitan la oportunidad de hablar y actuar lo que han experimentado.

= |nicie programas “nifio a nifo” en escuelas y centros de recreacion para tratar temas de higiene publica y
promover mensajes de seguridad.

® Incluya mensajes de concientizacidn sobre las minas antipersona y los explosivos no detonados para los nifios
y nifias a través de fotografias o dibujos coloridos.
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PERSPECTIVAS PARA LA PROTECCION

DE LA INFANCIA DESDE EL TRABAJO
SOCIAL

PONENTE: M* Fernanda Moretén Sanz
Prof. Contratada Doctora Derecho Civil UNED, Secretaria IDADFE

LA ADAPTACION DE NUESTRO DERECHO
A LA CONVENCION

Antes de comenzar con el contenido de esta charla, he de dejar constancia expresa de mi agradecimiento al Prof.
CarlosVillagrasa Alcaide, promotor de este Seminario e investigador incansable del Derecho civil,asi como al Prof.
Isaac Ravetllat Ballesté por las sugerencias y reflexiones que sobre la materia me ha hecho ™. También por la temética
de la que me voy a ocupar cuya seleccion es mérito exclusivo de los organizadores de este evento. En todo caso,
vaya por delante asimismo mi felicitacion a las entidades responsables de este Seminario, ya que con su iniciativa
se consolida el conocimiento y la sensibilizacion social y juridica en favor de los Derechos de la Infancia.Y sin mas
preambulos y agradeciendo también la asistencia a todos los presentes en esta Aula Magna de la Universidad de
Barcelona, comienzo con el anilisis de los elementos bésicos sobre la adaptacion de nuestro Derecho a la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de la Infancia.

En la semana previa a la celebracion de esta charla, fueron muchas las tragedias que asaltaron nuestras conciencias.
En particular, cuando los medios de comunicacién dieron cuenta de la dramatica existencia de la nifia Alba, todos
nosotros hicimos siquiera una rapida reflexién en torno a las carencias de muchas familias y a la propia fragilidad
de los derechos de la infancia incapaces, pese a todo, de garantizar la vida y el entorno seguro al que todo menor
deberia tener acceso.

Pero anadidas a estas noticias de las que tenemos conocimiento por los medios de comunicacion, en el caso
particular de esta ponente, ademas, en los uUltimos quinces dias he tenido ocasidon de conocer otros tantos
supuestos en que los derechos de la infancia se ven sistematicamente conculcados o, cuando menos, puestos en
entredicho. Asi tuve conocimiento de los malos tratos inflingidos a una persona con discapacidad; también me
hicieron consultas sobre el derecho de visita que los abuelos de una menor interesan, pese a la oposicién de sus
progenitores y de la negativa de la propia nifa a mantener cualquier tipo de vinculo con los aquéllos; y,
desafortunadamente, también, pude conocer la situacion de una menor de |0 afios desatendida por sus
progenitores que toleran que la nifia permanezca en un bar de la localidad, eso si,acompafando a su padre hasta
altas horas de la madrugada.

* Esta ponencia ha sido publicada en el libro El desarrollo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en Espafia, publicada por la editorial
Bosch y cuyos derechos estan cedidos a ADDIA.

*|. También debo hacer constar que el soporte bibliografico principal sigue fielmente los planteamientos de los Principios de Derecho Civil.
Parte General y Derechos de la personalidad, de mi Maestro el Prof. Carlos Lasarte Alvarez, Catedritico de Derecho Civil de la UNED. Por
otra parte, he de agradecer al Profesor de Derecho Internacional Publico, Fernando Val Garijo, las inestimables aportaciones que me realizado
en los aspectos que exceden al Derecho civil y a la Profesora Ménica Herranz, de Derecho Internacional Privado, por la selecta bibliografia
iusinternacionalista que me ha proporcionado tan generosamente.
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Todos los anteriores supuestos, en diversa escala presentan, como factor comun, ciertas deficiencias del entorno
familiar. En cuanto a los elementos institucionales coincidentes también se ha de destacar al Ministerio Fiscal y a
la que habria de ser preceptiva atencién de los derechos de las personas en situaciones especialmente
desfavorecidas. Con todo, en las circunstancias relatadas no podemos Ginicamente sefialar como responsable Gnico
a la familia donde se integre el menor sino, también, a la propia sociedad y entorno mas préximo, ya que en varios
de los supuestos anteriores tampoco ha intervenido por si o por los mecanismos institucionales existentes para
la reposicion de los derechos de la infancia ;O es que el vecindario no habia escuchado los malos tratos? o, incluso,
los contertulios de quien permite que la menor permanezca en el local publico ;nada dicen mientras la nifia se
queda dormida en la banqueta del bar?

Este es uno de los elementos que quiero poner de manifiesto: el derecho y las instituciones por si no resultan
suficientes si la sociedad no se siente involucrada en la proteccion y respecto de los derechos de cualquiera de
sus componentes. Y precisamente los menores y sus derechos, no son un asunto privado que sélo a sus
progenitores compete, sino que todos debemos sentirnos parte del proceso de proteccién a la infancia. Es mas,
se trata de una obligacion que pesa sobre todos aquellos que tengan conocimiento de las situaciones de desamparo
en que pueda encontrarse un menor.

Por tanto, quedan planteados los supuestos: ahora corresponde revisar el valor y la eficacia del Derecho como
instrumento dirigido a la resolucion de conflictos. En este sentido, ciertas nociones “clasicas” del ordenamiento
juridico han sido afectadas por la evoluciéon especifica que ha tenido lugar en los Ultimos afios en la materia que
nos ocupa. En especial, el concepto técnico de “potestad” concebido, hasta hace bien poco, como un derecho del
que resultaban titulares los progenitores y destinado también a los padres. En el ordenamiento contemporaneo
se impone su inteleccién como un interés juridicamente tutelado y puesto a disposicion de los progenitores pero
no para su disfrute personal sino para la recta tuicién y amparo de los menores que se encuentran bajo su tutela.
En definitiva, las potestades ya no pueden ser explicadas como derechos que ostenta el titular para su propia
satisfaccién, sino como obligaciones ordenadas para la mas recta defensa y materializacién del interés del menor.

Pero no sélo es el concepto de potestad el que ha de ser revisado, sino también el propio grupo que se aglutina
bajo el término “menor” referido tanto a los nifias y nifias como a los preadolescentes y adolescentes de hasta |18
afios. En definitiva y como cuestién terminolégica también diremos que pese a que la Convencién prefiere el
término “nifio”, en el ordenamiento juridico interno de este pais se prefiere el de “menor” sin otra carga peyorativa
que el de no haber superado los |8 afios. Con todo, resulta evidente y no sélo para los expertos en cuestiones
psicoldgicas o educativas, que del nacimiento a los mencionados 18 afos se engloban situaciones evolutivas bien
diferentes, desde la dependencia absoluta del recién nacido hasta las circunstancias de un adolescente préximo a
la madurez psiquica y fisica.

Otra nocidn clasica es la de la capacidad juridica, de momento inalterada, frente a la capacidad de obrar. En este
sentido, la capacidad juridica es equivalente a la personalidad, y es adquirida por el mero hecho de nacer con los
requisitos de los articulos 29 y 30 del Cédigo civil, significando también que todos los sujetos nacidos con dichos
requisitos la ostentan al no resultar susceptible de graduacién. Frente a la capacidad juridica que si lo es y que
estaba reservada, en exclusiva, a los mayores de cierta edad. Por tanto, sélo a partir del momento en que se
adquiriese dicha mayoria de edad (que como todos sabemos la Constitucion vigente en su articulo 12 y de acuerdo
con las previsiones del Real Decreto 37/1978, rebajoé de los 21 a los 18 afios) el sujeto pasaba a ostentar capacidad
de obrar. Hasta hace bien poco y en tanto no cumpliese los afios correspondientes el menor estaba privado,
radicalmente, de capacidad de obrar.

Como ya se ha avanzado, en particular, las nociones relativas una a la potestad y a la carencia radical de capacidad
de obrar en tanto no se cumpliese la mayoria de edad, han sido objeto de una profunda revision social y juridica.
En cuanto a las potestades y especificamente la que incumbe a los progenitores sobre sus descendientes, nadie
duda ya de que su ejercicio esta dirigido y ordenado al interés del menor. Asi, cuando se ventila el derecho de
visitas del progenitor en cuya compaiiia no viven, hay cierto consenso en que la figura ha sido reconocida para
que el menor pueda relacionarse con ambos y no sélo con quien conviva tras la crisis familiar.

En cuanto a la capacidad de obrar de las personas menores de |8 afios, también se ha de tener en cuenta, de una
parte, la propia realidad social cotidiana que nos demuestra que los menores dan consentimiento a ciertos
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tratamientos médicos, adoptan decisiones con consecuencias sobre su propia sexualidad, y, para sorpresa de sus
progenitores también se desplazan a centros médicos demandando la “pildora del dia después”. En definitiva, los
adolescentes de menos de 18 afos ficticamente acttian “como” adultos, cuando menos en lo que a ciertos aspectos
de su decurso vital se refiere,y que su valida presencia e intervencion en cientos de actos negociales estd también
fuera de cualquier duda. Esta figura del menor de 18 afios con capacidad personal y de obrar ampliada se conoce
como “menor maduro” capaz, por tanto, de intervenir activamente en el mercado y en los asuntos relativos a sus
derechos de la personalidad.

Y estos cambios que se acaban de apuntar han forzado a lo que —como tan acertadamente me sefalaba el Prof.
Isaac Ravetllat— bien pudiera calificarse como “cambio de paradigma” social. En definitiva, si nos acercamos a las
férmulas para abordar el estudio del menor y de sus derechos veremos que, tradicionalmente, el nifio, la nifa, el
menor en suma, no era sino un “objeto” digno de proteccion. Esta perspectiva del menor como objeto al que hay
que atender, evidencia el hondo paternalismo que impregnaba el sistema, donde la infancia se integraba en el ntcleo
del que procedia y, en su caso, su progenitor era quien recabara por y para él las medidas que resultasen mas
conveniente, a su juicio, para el desarrollo del menor.

Por el contrario y frente a este sistema paternalista en que el menor es un objeto de proteccidn, lo cierto es que
ahora la infancia se ha convertido en un “sujeto” activo de intereses, por lo que los nifios y las nifas resultan ser
titulares de derechos con una adquisicion progresiva y paulatina de su capacidad de obrar y con autonomia propia
para la atencion de sus necesidades. Este cambio de paradigma que ha transformado al menor de objeto a sujeto
y titular de derechos, también les ha hecho ciudadanos.

Es evidente que son muchos los factores que han incidido en este cambio de paradigma y también son otros
tantos los intereses que han favorecido y flexibilizado esta adquisicién gradual de su capacidad de obrar. En este
sentido, un elemento de especial peso especifico, en este cambio de hechos que han llevado a la transformacién
del derecho, se refiere a la evidencia fictica del menor como operador econémico (elemento este Ultimo con una
pujanza incuestionable en el caso de las transacciones que realizan en el seno de las sociedades occidentales y
como trabajadores y activos elementos de contribucidon econémica en sus familias en otras), ademas de la
beneficiosa influencia de las politicas internacionales sobre menores.

En particular quiero destacar estas politicas de las Naciones Unidas y, especificamente, en materia de Infancia,
como una de las estrategias que abordan el fenédmeno de proteccién reforzada a sectores especialmente
desasistidos. Singularmente y siendo como es el objeto principal de este Seminario, presenta especial relevancia
“La Convencidn de las Naciones Unidas de 20 de noviembre de 1989, sobre los Derechos del nifo”.

Este Convenio presenta la indudable ventaja de tratarse de un texto muy amplio que recoge, ademds, unos
estandares minimos de forma muy elastica y laxa. Probablemente, estas caracteristicas han facilitado que se trate
de un Convenio “casi” de ambito universal. Las dos singulares excepciones provienen de los Estados Unidos de
Norteamérica que pese a que si lo ha firmado, no lo ha ratificado aun (si bien probablemente, la falta de ratificacion
responde a las dificultades intrinsecas de este proceso que recae en el Senado y,también, a las resistencias ofrecidas
por ciertos Estados dada la atribucién competencial del Derecho de Familia. En este sentido, también la mejor
doctrina sefiala que la sociedad norteamericana se destaca por su paternalismo, férmula ésta que choca con el
principio de autonomia del menor que inspira al Convenio).

Otro de los Estados que alin no han ratificado el Convenio es Somalia, dato que aunque no sea el objeto de la
charla conviene tener presente y relacionar con la multitud de conflictos armados donde estan presentes nifios y
nifias soldados. En este punto, siquiera sea como apunte, recordemos que para el Estado espafiol el contenido del
articulo 38 del Convenio que se compromete a que “los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles
para asegurar que las personas que ain no hayan cumplido los quince afios de edad no participen directamente
en las hostilidades”, es altamente insuficiente por lo que junto al reconocimiento de posible beneficios financieros
derivados de la adopcién, han justificado la inserciéon de dos declaraciones manifestando su disconformidad.

Siguiendo con los elementos que configuran al Convenio y con el valor que ostenta como factor que ha contribuido
al cambio de paradigma mencionado, dedicaré unas palabras a los mecanismos de control contemplados en su
articulado. Ciertamente no recoge un sistema de control de caracter judicial, sistema éste que ha resultado en
otros sistemas de gran utilidad por sus eficaces resultados, caracteristico del Convenio Europeo de Proteccién
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para la Protecciéon de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviembre de
1950. Este sistema judicial tiene la indudable ventaja de que incorpora un Tribunal de Justicia con jurisdiccion
internacional a la que tienen acceso los particulares, en los casos de posibles violaciones de sus derechos cuando
éstas partan de los Estados miembros.

Como digo, las ventajas de un sistema de control judicial resultan incuestionables si se suman al contenido del
parrafo segundo del articulo 10 de la Carta magna que declara que “las normas relativas a los derechos
fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificadas
por Espafia”.Asi estos dos elementos han dado como resultado varias sentencias condenatorias al Estado espaiiol
ante la conculcacién del derecho a la intimidad personal y familiar de ciudadanos residentes en una Comunidad
ante la concesidn de licencias de apertura de locales de ocio, por parte de la autoridad competente, pese que la
zona estaba declarada como zona aclsticamente saturada.

En el caso de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, sus mecanismos de control no estan revestidos
de aquella nota y, por tanto, no existe un organo jurisdiccional ad hoc que ventile las consecuencias de la
inaplicaciéon o conculcacién de los derechos por parte de los Estados firmantes. Con todo, lo cierto es que el
sistema de control contenido en la Convencidn, sistema que se hace depender de los propios Estados, también
presenta notables ventajas que convienen tener presentes. Si bien serd objeto de estudio por parte del Prof.
Ravetllat, si conviene retener este dato del autocontrol por parte de los Estados parte, quienes deberan presentar
informes periddicos sobre las medidas adoptadas para dar efecto a los compromisos adoptados con la ratificacién
del Convenio. En definitiva, es un sistema de autocontrol y autorregulacion que tiene la ventaja de provocar la
inquietud y la obligacién de rendir cuentas en el sentido mencionado; cuestion distinta serd su eficacia, si bien
gracias a la siguiente ponencia podremos adoptar algun tipo de conclusién al respecto.

De modo que, como deciamos, dos son los factores han incidido favorablemente en la consolidacién de los
derechos de la infancia, de una parte la importancia como operador econémico Y, de otra, la corriente
internacionalista en defensa de los grupos en situaciones especialmente desfavorables. Por tanto la transcendencia
de la Convencién implica para el Estado espafiol, desde su ratificacion hecha por Instrumento el 30 de noviembre
de 1990, que su contenido ha pasado a formar parte del Derecho interno con un valor supralegal e
infraconstitucional. Con todo hemos de conservar este dato de que el Estado debe adaptar su Derecho o, cuando
menos, no contravenir su dictado.

Pues bien, la adaptacién de nuestro ordenamiento es el objeto de las siguientes reflexiones ya que, en definitiva,
con ellas estaremos en condiciones de concluir si efectivamente el Estado espafiol ha cumplido o no con sus
obligaciones de adaptacién o, por lo menos, de no contravencién. En todo caso, no cabe duda de que con la
aprobacién de la Constitucién espafiola el marco legislativo en materia de Familia tuvo que ser necesariamente
revisado, toda vez que los principios en que se basaba esta parte del Derecho civil, se fundaban en unos postulados
que ya no coincidian con el espiritu y los valores constitucionales.

Con todo y especificamente en materia de infancia y adolescencia, la renovacién del marco legislativo ha de
examinar tres normas basicas. Una es la Ley | 1/1981, de 13 de mayo, de modificaciéon del Cédigo civil en materia
de de filiacién, patria potestad y régimen econémico del matrimonio, Ley que junto con la 21/1987,de || de
noviembre, por la que se modifican determinados articulos del Cédigo civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en
materia de adopcion, constituye el marco previo a la Convencion.

En tercer lugar, como digo, repasaremos el contenido de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
juridica del menor ya que con esta norma realmente estaremos en condiciones de comprobar que el cambio de
paradigma social pasa a formar parte del derecho positivo, valor al que se afiade el propio espiritu de la norma
que tiene como preocupacion “dotar al menor de un adecuado marco juridico de proteccién (que) transciende
también de diversos Tratados Internacionales ratificados en los Gltimos afios por Espafia y, muy especialmente, de
la Convencién de Derechos del Nifio, de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, ratificada por Espaia el
30 de noviembre de 1990, que marcan el inicio de una nueva filosofia en relaciéon con el menor, basada en un
mayor reconocimiento del papel que éste desempefia en la sociedad y en la exigencia de un mayor protagonismo
para el mismo”.
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De modo que el marco preconvencional era el configurado, a su vez, por las Leyes 11/1981 y la 21/1987, teniendo
la primera de ellas como caracteristica principal la de establecer la necesaria igualdad entre los descendientes sin
discriminacion por razén del vinculo de sus progenitores. Con esta norma,—que como sefiala mi Maestro el Prof.
Carlos Lasarte Alvarez Catedratico de Derecho civil de la UNED est4 desprovista de Exposicion de Motivos
probablemente por razones de prudencia democratica— el legislador espafol se anticipaba al marco de la
Convencidn ya que el texto internacional, en sus articulos | y 2 sienta, como nociones previas la del nifio como
ser humano menor de dieciocho afios de edad y el principio de no discriminacion, incluidas por lo que a la filiacién
se refiere, las que puedan proceder por las condiciones de sus padres o representantes legales.

Por su parte,la Ley 11/1981 da nueva redaccion al articulo 162 del Cédigo civil concretando la esfera y el ambito
de actuacién del menor, si bien vamos a retener esta relevante cuestién para contrastarla un poco mas adelante
con los resultados de la Ley Organica de 1996.

Por su parte,la Ley 21/1987 tuvo el acierto de concebir la adopcién como una via de plena integracién del menor
en el seno familiar ademas de sentar como finalidad bésica de la institucidn la atencién, con caracter prioritario,
del interés del menor. También regula el acogimiento y sustituye la situacion de abandonado por la de menores
desamparados justificativa, esta Ultima, de la asuncién automatica de su tutela por una entidad publica. En sintesis
y 2 mayor abundamiento, se ratifica la vision del menor como sujeto en proceso de adquisicion progresiva de su
plena capacidad de obrar. En este sentido la norma exige, a partir de los 12 afios de edad, la concurrencia de su
preceptivo consentimiento tanto para la adopcidon como para el acogimiento. Tal y como cifraba la propia
Exposicién de Motivos, la exigencia de dicho consentimiento implica, a su vez,“la especial valoracién de su negativa
cuando, aun siendo menor de dicha edad, tenga suficiente juicio”.

De modo que el marco preconvencional ya habia sentado ciertos principios preparatorios, también, del espiritu
inspirador del Convenio, al situar al menor como digo, en un proceso legislativo que tendria como légica
consecuencia su reconocimiento como auténtico titular de derechos. Proceso éste que tiene en el interés superior
del menor, como haria después el texto internacional, su fundamento ideoldgico inspirador.

Redactada la Convencion y ratificada también por el Estado espafiol, se aprueba la Ley Organica 1/1996,de |5 de
enero, de Proteccion Juridica del menor, de modificacion parcial del Cédigo civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil. Esta Ley Organica tenia una finalidad principal que era la dotaciéon de un adecuado marco juridico de
proteccion al menor, teniendo presentes tanto los principios rectores de la Constitucién espafola como la
Convencién de las Naciones Unidas y la Carta Europea de los Derechos del Nifio. En este sentido, se hace eco
de los instrumentos internacionales, de las demandas de las instituciones involucradas en la defensa de los menores
y, también, de la propia necesidad de ajustar el ordenamiento a las necesidades sociales del momento.

Son muchos los elementos relevantes de esta Ley Organica en los que convendria detenerse si bien hay uno que
destaca especialmente por cuanto, a mi juicio, nos recuerda que todos los componentes de la sociedad estamos
involucrados en las situaciones de riesgo y desamparo y que no cabe dejar sélo al albur de los resortes
institucionales publicos la defensa de quienes se encuentren en aquellas circunstancias especialmente
desfavorecidas. Es el que recoge su Exposicién de Motivos cuando declara que “se establece la obligacién de toda
persona que detecte una situacion de riesgo o posible desamparo de un menor, de prestarle auxilio inmediato y
de comunicar el hecho a la autoridad o sus agentes mas préximos. Con cardcter especifico se prevé, asimismo, el
deber de los ciudadanos de comunicar a las autoridades publicas competentes la ausencia del menor, de forma
habitual o sin justificacién, del centro escolar”.

Con todo, si pasamos al articulado propio de la Ley como a la redacciéon que se dio a ciertos articulos del Cédigo
civil comprobaremos, sin dificultad, que el cambio de paradigma al que nos referiamos al principio se ha hecho
realidad ya que la norma se construye como férmula de ratificacién legal a la consideracion del menor como
sujeto activo de derechos.

En particular, destaca con valor propio el articulo segundo de la Ley Organica que declara como principio general
que “en la aplicacion de la presente Ley primara el interés superior de los menores sobre cualquier otro interés
legitimo que pudiera concurrir” y sigue en su parrafo segundo diciendo que “las limitaciones a la capacidad de
obrar de los menores se interpretaran de forma restrictiva”. Si a este precepto se afiaden los efectos de la
redaccién dada al articulo 162 del Coédigo civil por la Ley 11/1981 veremos que, con mas fuerza ain, se puede
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afirmar que estamos en presencia del “menor maduro” y que este menor maduro es algo mds que un sujeto en
proceso de adquisicion plena de capacidad de obrar, toda vez que el sistema ha refrendado su plena capacidad de
actuar, cuando menos, en ciertos ambitos.

De momento tengamos en cuenta que el ambito de actuacion del menor es absoluto en “los actos relativos a
derechos de la personalidad u otros que el hijo, de acuerdo con las Leyes y con sus condiciones de madurez,
pueda realizar por si mismo” y que la inteleccion preceptiva de este articulo a la luz de la Ley Organica de
Proteccidn Juridica del Menor hace que cualquier elemento limitativo —proceda de la Ley o del propio hecho
evolutivo— de su capacidad de obrar deba ser interpretado de forma restrictiva. Por eso, como declara la
Exposiciéon de Motivos, la reformulaciéon del enfoque del derecho a la proteccién de la infancia “consiste
fundamentalmente en el reconocimiento pleno de la titularidad de derechos en los menores de edad y de una
capacidad progresiva para ejercerlos” y que “el ordenamiento juridico, y esta Ley en particular, va reflejando
progresivamente una concepcion de las personas mayores de edad como sujetos activos, participativos y creativos,
con capacidad de modificar su propio medio personal y social; de participar en la busqueda y satisfaccion de sus
necesidades y en la satisfaccion de las necesidades de los demas”.

En definitiva, la norma asume como propia la conclusién cientifica de que la “mejor forma de garantizar social y
juridicamente la proteccién de la infancia es promover su autonomia como sujetos”.Y esta circunstancia es la que
ha construido a su vez la figura del menor maduro como titular activo de derechos y como sujeto que los ejerce
con plena autonomia.

Si ahora volvemos al Texto de la Convencién veremos que, en definitiva, la adaptacién de nuestro derecho a su
dictado se puede evaluar ciertamente como positiva, toda vez que el elenco de los derechos reconocidos a los
menores en sus articulos | a 41 estd recogidos con mejor o peor fortuna en nuestro ordenamiento juridico. Con
todo, es evidente que los pronunciamiento de los érganos jurisdiccionales espafioles, al fundarse en reiteradas
ocasiones en el articulado de la Convencién, también evidencian que son muchas las veces en que se conculcan
injustamente los derechos de los que son titulares los menores. Tampoco se puede olvidar que son muchas las
instituciones que necesitan de una revision legal que adapte a las nuevas circunstancias su funcionamiento; también
tenemos que tener presente que en otras tantas ocasiones el desenvolvimiento de una institucion en particular
no se desarrolla con la rapidez y celeridad que cierto tipo de intervenciones exigen y que, desafortunadamente,
en ocasiones estas disfunciones responden a la escasa dotacidn presupuestaria de las institucion cuyo fin es la
proteccidon de menores. Porque, a veces, el problema no reside en la falta o no de adaptacién de nuestro derecho
sino en la falta de atencién econdémica que impide el recto funcionamiento de ciertos resortes publicos.

Por fin y atendiendo a las intervenciones que tendran lugar inmediatamente después asi como al coloquio final de
la jornada que se adivina mas que fructifero, voy a concluir mis palabras con esta reflexién acerca de las posibilidades
que ponen a nuestra disposicion estos textos de origen internacional; su contenido ha de ejecutarse también en
las alegaciones que se puedan hacer para la mejor defensa de los intereses de las personas necesitadas de
proteccién y, como he dicho, no nos podemos limitar inicamente al Derecho mas préximo e inmediato sino que
hay que hacer realidad el contenido del articulo 10 de la Constitucién antes visto.Y, que en todo caso y por
supuesto sin dudar de que buena parte de las instituciones juridicas son imperfectas, el compromiso de la auténtica
materializacién de los dictados de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Nifios, reside
en que debe inspirar a todos los componentes de la sociedad, porque los responsables del recto, pleno y eficaz
ejercicio de los derechos de los menores nos corresponde a todos y a todas.

Muchas gracias,
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LOS MENORES ANTE LA LEY 39/2006 DE
AUTONOMIA PERSONALY DEPENDENCIA

Planteamiento y Consideraciones Previas

Habida cuenta del objeto de estudio, que se concreta en la posicion juridica que el legislador ha reservado a los
menores de edad en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las
Personas en situacién de dependencia, dos son las premisas juridicas referidas,ambas, al ejercicio de los derechos
subjetivos de ciudadania. La primera de ellas afecta al principio general establecido por la Ley Organica 1/1996,de
I5 de enero, de Proteccién Juridica del menor (y de modificacion parcial del Cédigo civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil), por cuanto las limitaciones a su capacidad de obrar habran de ser interpretadas de forma
restrictiva, amén de las condiciones del ejercicio de ciertos derechos de los menores previstas en el Capitulo Il
de dicha Ley. De otra parte, otro precepto basico para la intencién de este estudio es el tenor literal del articulo
162 del Cddigo civil por cuanto determina el ambito de actuacion del menor.

Teniendo en cuenta ambas premisas juridicas, deviene imprescindible el analisis comparado entre la nueva categoria
juridica de los derechos subjetivos de ciudadania de la Ley 39/2006 y aquellas previsiones normativas citadas, ya
que, de una parte, el articulo 162 del Codigo civil excluye del ambito de la representacion legal de sus progenitores
el ejercicio de los derechos de la personalidad. De otra, se impone la necesaria interpretacion restrictiva sobre
cualquier limitacion que afecte a los derechos de los menores, tal y como preceptta el articulo 2.2 de la mencionada
LO"' ademas de las medidas y principios rectores de la accién administrativa que han de presidir tanto las relaciones
como el ejercicio de los derechos de los menores con las Administraciones Publicas ™.

Con estos antecedentes legales y habida cuenta de la aplicacién practica del Sistema de Atencion para la Autonomia
y Dependencia (SAAD), tenemos argumentos mas que suficientes para examinar y contrastar si realmente se ha
apostado por la recta aplicacion y reconocimiento de este nuevo derecho subjetivo de ciudadania. Especialmente
por cuanto la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, determina en el articulo 28 el procedimiento para el
reconocimiento de esta situacion y se legitima activamente al afectado o a su representante. Precepto éste que,a
su vez, debe ser interpretado a la luz del concepto técnico de interesado en el ordenamiento administrativo, del
mencionado articulo 162 del Cédigo civil y del articulo segundo, décimo y decimoprimero de la Ley Organica de
proteccion del menor >,

* Esta ponencia ha sido publicada en en libro que lleva por titulo LA CAPACIDAD DE OBRAR DEL MENOR: NUEVAS PERSPECTIVAS
JURIDICAS, Publicado en coedicion por UNED, Exlibris y Save the Children, Profesora Contratada doctora del Departamento de Derecho
civil de la UNED y Secretaria de IDADFE (Instituto de Desarrollo y andlisis del Derecho de Familia en Espafia).

*1.En la materia, por todos, vid., integramente “La capacidad de obrar:la edad y el sexo” y la bibliografia alli citada por mi Maestro LASARTE
ALVAREZ, Principios de Derecho civil, |, Parte General y Derecho de la Persona, Madrid, 2007, 132 En particular y sobre la mencionada Ley,
vid., LASARTE ALVAREZ, DIAZ-AMBRONA, TEJEDOR MUNOZ, POUS DE LA FLOR,RUIZ JIMENEZ, LEONSEGUI GUILLOT y SERRANO
GIL, Curso sobre la proteccién juridica del menor, Madrid, 2001; RIVERA ALVAREZ,“La Ley Organica /96, de |5 de enero, de proteccion
juridica del menor:algunas consideraciones relevantes”, CTS, 10, 1997, pags. 75 a 92; SABATER BAYLE,“La nueva Ley de Proteccién Juridica
del menor”,Actualidad juridica Aranzadi, 1996, pags. | a | I; NUNEZ MUNIZ,“Algunas consideraciones sobre la Ley Organica 1/96,de |5 de
enero, de proteccién juridica del menor”, La Ley, 5, 1996, pags. 1.483 a 1.490.

*2. Asi lo determina el capitulo Ill de la Ley, en particular, los articulos || y 12, preceptos de los que quizis no se ha hecho un suficiente uso
como argumento juridico en aquellos procedimientos donde se ventilen los derechos de los menores. Con todo vid., la STC 71/2004, de 19
de abril y la STC 221/2002, de 25 de noviembre.
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A la vista de la interpretacion sistematica propuesta, nada deberia impedir que fuese el menor potencialmente
afectado por una situacion de dependencia el que presentase la solicitud de reconocimiento de un derecho del
que puede resultar titular. Empero, la practica evidencia que la firma de la solicitud sélo se podra hacer a su ruego
—e incluso en contra de su deseo— ya que lo que se exige es la firma de su representante legal.

El procedimiento para el reconocimiento de la
situacion de dependencia y del derecho a las
prestaciones

La iniciacién del procedimiento a la luz de las medidas y
principios rectores de la accién administrativa en materia de
menores

El dictado literal del primer pérrafo del articulo 28 sobre el “procedimiento para el reconocimiento de situacién
de dependencia y del derecho a las prestaciones del Sistema” advierte que éste “se iniciard a instancia de la persona
que pueda estar afectada por algiin grado de dependencia o de quien ostente su representacién, y su tramitacién
se ajustara a las previsiones establecidas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn, con las especificidades que resulten de la

99*5

presente Ley””.

De modo que, apréciese, ni se exige una capacidad especifica, ni se concreta que la representacion haya de ser
legal o voluntaria ni, por otra parte, el precepto recoge mencién alguna sobre la legitimacién para la iniciacion de
oficio por las Administraciones publicas. A mayor abundamiento, aquella iniciacion a instancia de parte se asocia a
la de quien se encuentre en una posible situacién de dependencia, limitando por tanto el ambito técnico de los
“interesados” al material de los “afectados” y circunscribiendo, aparentemente en exclusiva, a quien pueda ser
titular del derecho de ciudadania el inicio del procedimiento que tenga como consecuencia el acceso al Sistema.

*3. Este trabajo de la autora sigue una linea de investigacion iniciada en el afio 2004, por lo que ha utilizado, a su vez y en particular los
articulos: “Aspetti civili di un nuovo diritto soggettivo di cittadinanza: la legge spagnola sull’ autonomia personale e I'assistenza alle persone
in stato di dipendenza” Rivista di diritto di famiglia e delle persone, vol, 37,2008, 3 (en prensa);“Derechos y obligaciones de los mayores en
la nueva Ley de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en situacion de dependencia”, Revista del Ministerio de
Trabajo y Asuntos sociales, Seccién Asuntos Sociales, 70, septiembre, 2007, pags. 45 a 70;“Los derechos de las personas con discapacidad en
el ambito europeo e internacional (Novedades juridicas en materia de no discriminacion por razén de edad, discapacidad o dependencia)”,
Revista de Derecho de familia de Costa Rica, San José, Costa Rica, 2, 2007, pags. |5 a 27;“Proteccién civil de las personas con discapacidad:
patrimonio especialmente protegido y accesibilidad universal en la Propiedad Horizontal”, Revista Critica de Derecho Inmobiliario, 687,
enero-febrero, 2005, pags. 61 a |1 15. Capitulos en libros:“La construccién de un derecho subjetivo de ciudadania: nuevas perspectivas sobre
autonomia personal y dependencia”, Coleccién Cermi.es (en prensa);“El sistema de ingresos en centros residenciales: nuevas perspectivas a
la luz de la Ley 39/2006, de Autonomia personal y atencién a la dependencia”,Actas del Il Congreso Mundial de Derecho de Familia y Menores,
Almeria (en prensa); “El ejercicio de los derechos de ciudadania y de la personalidad por los menores de edad: anilisis particular del
reconocimiento de la situacién de dependencia en Espaiia”,Actas del Ill Congreso Mundial sobre Derechos de la nifiez y de la adolescencia”,
Barcelona (en prensa);“El nuevo sistema de proteccién de la persona con autonomia limitada: de la incapacitacion judicial a la discapacidad y
dependencia”, LASARTE ALVAREZ (Dir.), La proteccion de las personas mayores, Madrid, 2007, pags. 3| a 49;“La adaptacion de nuestro
Derecho a la Convencion” VILLAGRASA ALCAIDE y RAVETLLAT BALLESTE (Coords.), El desarrollo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio en Espafia, Barcelona, 2006, pags. 77 a 87;"La figura del administrador del patrimonio especialmente protegido: reflexiones sobre su
régimen juridico”, en PAU PADRON (Coord.), Libro Homenaje al Catedratico de Derecho Civil y Registrador de la Propiedad, AMOROS
GUARDIOLA, Madrid, 2006, pags. 1.185 a 1.208;*Algunas reflexiones en torno a la anunciada Ley de autonomia personal y proteccion de las
personas con dependencia”, LASARTE ALVAREZ (Dir.), Familia, matrimonio y divorcio en los albores del Siglo XXI, Madrid, 2006, pags. 195 a
201;“Menores necesitados de cuidados de larga duracion: notas sobre el futuro sistema nacional de atencién a la discapacidad y dependencia”,
VILLAGRASA ALCAIDE y RAVETLLAT BALLESTE (Coords.), Los derechos de la infancia y de la adolescencia (Congresos Mundiales y Temas
de Actualidad), Barcelona, 2006, pags. 65 a 76.

*4. Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia (BOE
n° 299, de |5 de diciembre de 2006).
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Con todo, cabe hacer una interpretaciéon mas flexible del tenor literal transcrito, con la finalidad de favorecer el
propio objeto de la Ley, atendiendo el interés de la persona y el ejercicio de sus derechos. Por tanto y como
premisa mayor, cabe abogar por una interpretacién no restrictiva del precepto (favorabilia sunt amplianda ) habida
cuenta de que lo que prevé la Ley es, precisamente, la construcciéon de un nuevo derecho de ciudadania, siendo
Derecho supletorio tanto la mencionada Ley 30/1992, el propio Cédigo civil o aquellas normas de las Comunidades
Auténomas que amplien los derechos de quienes se vean afectados por una situacién como ésta, sean mayores o
menores.

Adicionalmente, la Ley Orgénica /1996, de |15 de enero, de Proteccién juridica de los menores, advierte
expresamente en su articulo 10 sobre las Medidas para facilitar el ejercicio de los derechos, que:

I. Los menores tienen derecho a recibir de las Administraciones publicas la asistencia adecuada para el efectivo
ejercicio de sus derechos y que se garantice su respeto.

2. Para la defensa y garantia de sus derechos el menor puede:
a) Solicitar la proteccion y tutela de la entidad publica competente.
b) Poner en conocimiento del Ministerio Fiscal las situaciones que considere que atentan contra sus derechos
con el fin de que éste promueva las acciones oportunas.
c) Plantear sus quejas ante el Defensor del Pueblo.A tal fin, uno de los Adjuntos de dicha institucién se hara
cargo de modo permanente de los asuntos relacionados con los menores.
d) Solicitar los recursos sociales disponibles de las Administraciones publicas.

3. Los menores extranjeros que se encuentren en Espafia tienen derecho a la educacién. Tienen derecho a la
asistencia sanitaria y a los demds servicios publicos los menores extranjeros que se hallen en situacion de riesgo
o bajo la tutela o guarda de la Administracion publica competente, aun cuando no residieran legalmente en
Espana.

4. Una vez constituida la guarda o tutela a que se refiere el apartado anterior de este articulo, la Administracion
publica competente facilitara a los menores extranjeros la documentacién acreditativa de su situacion, en los
términos que reglamentariamente se determinen.

E inmediatamente concreta el articulo siguiente cuiles son los principios que han de regir dicha accién
administrativa. Sus términos declaran sobre los Principios rectores de la accién administrativa:

I. Las Administraciones publicas facilitardn a los menores la asistencia adecuada para el ejercicio de sus derechos.-
Las Administraciones publicas, en los ambitos que les son propios articularan politicas integrales encaminadas
al desarrollo de la infancia por medio de los medios oportunos, de modo muy especial, cuanto se refiera a los
derechos enumerados en esta Ley. Los menores tienen derecho a acceder a tales servicios por si mismos o a
través de sus padres o tutores o instituciones en posicién equivalente, quienes a su vez, tiene el deber de
utilizarlos en beneficio de los menores.- Se impulsaran politicas compensatorias dirigidas a corregir las
desigualdades sociales. En todo caso, el contenido esencial de los derechos del menor no podra quedar afectado
por falta de recursos sociales basicos.- Las Administraciones publicas deberan tener en cuenta las necesidades
del menor al ejercer sus competencias, especialmente en materia de control sobre productos alimenticios,
consumo, vivienda, educacion, sanidad, cultura, deporte, especticulos, medios de comunicacion, transportes y
espacios libres en las ciudades.- Las Administraciones publicas tendran particularmente en cuenta la adecuada
regulacién y supervision de aquellos espacios, centros y servicios, en los que permanecen habitualmente nifios
y nifias, en lo que se refiere a sus condiciones fisico-ambientales, higiénico-sanitarias y de recursos humanos y a
sus proyectos educativos, participacion de los menores y demds condiciones que contribuyan a asegurar sus
derechos.

*5. En este sentido, también la Ley se hizo eco de las apreciaciones del Consejo de Estado, por cuanto advertia que “es necesario distinguir
entre ‘reconocimiento de situacion de dependencia’ y ‘reconocimiento del derechos’; mientras que tiene sentido que el primero tenga efectos
en todo el territorio nacional (a tal fin se orienta el establecimiento de un instrumento de valoracién comdn mediante un baremo aprobado
por el Gobierno: articulo 25), no parece que pueda predicarse lo mismo en relacion con el reconocimiento del derecho que pueda derivar
de tal situacién de dependencia, en relacion con el cual el Anteproyecto admite diferencias entre Comunidades Auténomas. En consecuencia,
el articulo 27.2 deberia referirse, no al reconocimiento del derecho, sino al reconocimiento de la situacion de dependencia” (Dictamen
336/2006, del Consejo de Estado sobre el Anteproyecto de Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en situacion
de Dependencia, de 23 de marzo de 2006).

*6. Vid., por todos, sobre la interpretacion extensiva de las normas favorables de derechos, LASARTE ALVAREZ, Principios de Derecho civil
I. Parte General y Derechos de la persona, Madrid, 13* ed., pag. 89.
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2. Seran principios rectores de la actuacion de los poderes publicos, los siguientes:

a) La supremacia del interés del menor.

b) EI mantenimiento del menor en el medio familiar de origen salvo que no sea conveniente para su interés.
c) Su integracion familiar y social.

d) La prevencion de todas aquellas situaciones que puedan perjudicar su desarrollo personal.

e) Sensibilizar a la poblacién ante situaciones de indefension del menor.

f) Promover la participacién y la solidaridad social.

g) La objetividad, imparcialidad y seguridad juridica en la actuacion protectora garantizando el caracter colegiado
e interdisciplinar en la adopcién de medidas”.

De modo que nada impide la actuacién del menor sin su representante, especialmente cuando se trata de una
solicitud de reconocimiento que se ventila ante la Administracion, cuya actuacion ha de estar presidida por los
principios que se acaban de poner de manifiesto.

La firma de la solicitud por el representante legal o el guardador
de hecho y la iniciacién a instancia del Fiscal o de las personas
juridicas que tengan encomendadas las funciones de tutela
automdtica de las personas en situacion de desamparo

Resulta relativamente criticable la omision de la expresa consideracién de la iniciaciéon de oficio, sea ésta interesada
por el Ministerio Fiscal como por las autoridades a quienes competa la proteccion de las personas en situacién
de desamparo, salvo que se quiera entender que al no excluirse dicha posibilidad y tratarse de una de las
obligaciones que pesa sobre la Fiscalia que “tiene por misiéon promover la accién de la justicia en defensa de la
legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o a peticién de los
interesados, asi como velar por la independencia de los Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccién del interés
social””’, habré de instar cuantas medidas redunden en beneficio de la persona en situacién de riesgo social, incluida
la solicitud de reconocimiento de dependencia.

Desde este entendimiento cabe admitir la iniciacion del procedimiento, en defecto de representante legal u 6rgano
tutelar competente —por no haber sido instado o resuelto el procedimiento de incapacitacién o por estar en
tramite o sin aceptar el cargo tutelar—, por el Ministerio Fiscal dadas las obligaciones que pesan sobre este 6rgano
especializado, singularmente en lo que a las personas desamparadas se refiere ® y especificamente en materia de
menores.

Lo cierto es que al dia de hoy y tal y como se habia consolidado como férmula para instar el procedimiento de
acreditacion de discapacidad, los modelos de solicitud aprobados por las administraciones competentes ’ exigen
que ésta sea presentada por el interesado; caso de que éste sea menor de edad o esté incapacitado, por sus
progenitores o por su representante legal, respectivamente, exigiéndose en este Ultimo caso la certificacion de su
circunstancia mediante la aportacion de la resolucion judicial correspondiente. Caso de que no exista representante

*7. Articulo 124 de la Constitucion, vid., ademas el articulo tercero del Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal, Ley 50/1981, de 30 de
diciembre, especialmente el 3.7 que advierte que corresponde al Ministerio Fiscal “asumir o, en su caso, promover la representacion y defensa,
en juicio y fuera de él, de quienes por carecer de capacidad de obrar o representacion legal, no puedan actuar por si mismos, asi como
promover la constitucion de organismos tutelares que las leyes civiles establezcan y formar parte de aquellos otros que tengan por objeto
la proteccion y defensa de menores y desvalidos” (precepto que no ha sido modificado en la reciente reforma del Estatuto, operada por la
Ley Organica 24/2007, de 9 de octubre).

*8. Debe traerse a colacién el articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Procedimiento Administrativo, que se ocupa del concepto
de interesado.

*9. Téngase presente que las Administraciones Publicas, de conformidad a las prescripciones del articulo 70.4 “deberan establecer modelos
y sistemas normalizados de solicitudes cuando se trate de procedimientos que impliquen la resolucién numerosa de una serie de
procedimientos. Los modelos mencionados estardn a disposicion de los ciudadanos en dependencias administrativas” (vid., también el Real
Decreto 1.465/1999,de 17 de septiembre, por el que se establecen los criterios de imagen institucional y se regula la produccién documental
y el material impreso de la Administracién del Estado).
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legal, los modelos de solicitud admiten que sea presentada por el guardador de hecho,acreditdndose su condicién
mediante declaraciéon jurada que, en ocasiones, como ocurre en algiin supuesto se incorpora a los modelos
aprobados oficialmente '°. En ella el guardador declara que tiene bajo su guarda y cuidado a la persona en cuestion,
que a su juicio ésta carece de capacidad de autogobierno y que adicionalmente se compromete a la administracion
de las prestaciones que le puedan corresponder '

Sobre el guardador de hecho, adicionalmente y por cuanto atafie a las funciones que asuma y a la responsabilidad
que sobre él pueda pesar, el caducado Proyecto de reforma del Registro Civil ' recogia, de una parte, la posibilidad
de anotar a peticion del Ministerio Fiscal —o de cualquier interesado— “la existencia de un guardador de hecho
y de las medidas judiciales de control y vigilancia adoptadas respecto del menor o presunto incapaz”’. De modo
que sin necesidad de instar un procedimiento judicial de incapacitacién, esta reforma permite dar publicidad
registral del cargo que, de hecho, suele ocupar un familiar, un tercero o, en resumidas cuentas, quien asuma
facticamente la atenciéon personal y patrimonial del sujeto.Acreditacion registral o certificacién hechas sin perjuicio
de la declaracién del guardador que se pueda acompadar a la solicitud de reconocimiento de la situacion de
dependencia .

La capacidad del menor ante las Administraciones Piblicas y la
territorialidad de las leyes administrativas frente a las normas
sobre capacidad, estado civil y derechos y deberes de familia
determinadas por la Ley personal

Como ya se ha sefalado, la mejor doctrina ha advertido que las tradicionales diferencias entre capacidad juridica
y de obrar, ain manteniendo su vigencia en el dmbito del Derecho administrativo quedan realmente minimizadas.
Y ello en virtud de la redaccién del articulo 30 de la Ley de Procedimiento antes transcrita '*.

En el sentido propuesto en el titulo, el elenco de derechos y obligaciones recogidos en el articulo cuarto de la
Ley, determina que el limite es el referido a la capacidad de obrar, materia regida por la Ley personal *, frente a
los principios del procedimiento calificado como administrativo y sometido a las leyes de esta naturaleza, seglin
el articulo 28. De modo que en esta materia primara el principio de territorialidad de las leyes administrativas
determinado por el articulo 8 del Cédigo civil .

A mayor abundamiento y como derecho de ciudadania que es, téngase presente que la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Procedimiento administrativo, en su articulo 30 establece que “tendran capacidad de obrar ante las
Administraciones Publicas,ademads de las personas que la ostenten con arreglo a las normas civiles, los menores
de edad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus derechos e intereses cuya actuacion esté permitida por el
ordenamiento juridico-administrativo sin la asistencia de la persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela.
Se exceptua el supuesto de los menores incapacitados cuando la extensién de su incapacitacion afecte al ejercicio
y defensa de los derechos o intereses de que se trate”.

*10. Es el supuesto contemplado por la Orden SAN/9/2007, de 9 de febrero, por el que se establecen las bases reguladoras y se aprueba la
convocatoria de prestaciones econdémicas individuales para la promocion de la vida auténoma en materia de Servicios sociales para el 2007
(Gobierno Céntabro).

*11. Sobre la guarda de hecho, vid., los articulos 303 y siguientes del Cédigo civil; para su analisis desde la perspectiva de los mayores como
sujetos protegidos, TEFEDOR MUNOZ,“Acogimiento de personas mayores y guarda de hecho”, LASARTE ALVAREZ, (Dir.), La proteccion
de los mayores, Madrid, 2007.

*12. Este técnico Proyecto de Ley 121/000113, de Reforma de la Ley de 8 de junio de 1957, sobre el Registro Civil, en materia de
incapacitaciones, cargos tutelares y administradores de patrimonios protegidos y de la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, sobre proteccion
patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacion del Codigo civil, de la Ley de Enjuiciamiento civil y de la normativa tributaria
con esta finalidad, no tuvo la fortuna de se aprobado. En este sentido, el Real Decreto 3/2008, de 14 de enero, de disolucién del Congreso
de los Diputados y del Senado y de convocatoria de elecciones, produce la caducidad de los proyectos no culminados (vid., BOCG, serie D,
675, de 13 de febrero de 2008, pag. 3, donde expresamente se recoge este Proyecto entre las iniciativas ya calificadas que se hallaban en
tramitacion en el momento de disolucion y que han caducado como consecuencia de ésta). Adicionalmente, vid., MORETON SANZ, “El
régimen registral de la tutela preventiva”, Revista de Derecho UNED, 2,2007, pags. 455 y sigs.

*13. Adicionalmente el mencionado Proyecto 121/000113 contemplaba en su Disposicion adicional tercera, la legitimacion del Ministerio
Fiscal para obtener informacion por parte de los Organismos publicos en relacion con el ejercicio de la tutela o guarda de hecho.
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Si al contenido de este precepto se suma, de una parte, el del articulo 162.2 del Cédigo civil que exceptla de la
orbita de la patria potestad que ostentan los progenitores sobre sus hijos e hijas “los actos relativos a derechos
de la personalidad u otros que el hijo, de acuerdo con las Leyes y con sus condiciones de madurez, pueda realizar
pos si mismo”;y de otra, el principio de la interpretacion restrictiva de las limitaciones de la capacidad de obrar
de los menores impuesto por el articulo segundo de la Ley Organica 1/1996,de |5 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor y, por ultimo, siendo como es un derecho directamente involucrado con los de la personalidad —al no
impedir expresamente la Ley 39/2006 que la solicitud para el reconocimiento sea instada por un menor— en
buena logica deberian ser admitidas a tramite las solicitudes evacuadas por un menor maduro.

No cabe duda que esta hipdtesis podra ser calificada como poco relevante pero son, precisamente, los argumentos
de los que se acaba de traer razoén los que deberian desembocar en la admisién de la tramitacion de la solicitud,
incluso cuando ésta se verifique por un tercero ajeno sin oposicion del interesado porque nada diga o porque
nada pueda decir por las circunstancias vitales por las que esté pasando. Con razén de mas si, como es el caso,
nos encontramos ante un procedimiento que, a diferencia de la incapacitacion judicial que cercena su capacidad
de obrar y afecta a su estado civil, ni se ventila en sede jurisdiccional ni presenta otras formalidades para el afectado
que un reconocimiento sanitario por un equipo especializado y que, adicionalmente, abre la llave de ciertos
beneficios econémicos directos.

Si a estas afirmaciones se afade la lectura de los principios rectores de la politica social y econémica de la
Constitucion espafiola, en buena légica y adicionalmente cabe autorizar la presentacion de una solicitud por una
persona al servicio de las Administraciones publicas, ya que en definitiva a los Poderes publicos incumbe la
proteccién social, econémica y juridica de la familia''’, de las personas con discapacidad, de menores y mayores .

Los Menores como Titulares del Derecho
Subjetivo

La relacion general de titularidades: La Gnica limitacion
cronoldégica por razén de la minoria de tres afios

En principio y en buena légica elemento previo es la determinacién de los sujetos potencialmente titulares del
elenco de derechos previstos en la Ley. En este sentido y dado el encaje constitucional de esta norma en el articulo
149.1.1 de la Constitucién ?, se requiere simultaneamente la nacionalidad espafiola, ademés del reconocimiento
administrativo de la dependencia en el grado que corresponda, sumados ambos a la vinculacion territorial referida
a la residencia. De modo que sélo podran exigir las prestaciones legalmente establecidas los espafioles con
dependencia que hayan residido, por lo menos, cinco afios en territorio espafol.

*14. Vid,, las apreciaciones de GARCIA DE ENTERRIA y TOMAS-RAMON FERNANDEZ, en materia de capacidad del administrado y sus
circunstancias modificativas referidas a la nacionalidad, vecindad territorial, edad, enfermedad, domicilio y otras restricciones (vid., Curso de
Derecho administrativo, Il, Madrid, 2002, 8* ed., 2002, pags. 20 y sigs.).

*15. Dice el articulo 9.1 del Cédigo civil que “la ley personal correspondiente a las personas fisicas es la determinada por la nacionalidad.
Dicha ley regira la capacidad y el estado civil, los derechos y deberes de familia y la sucesién por causa de muerte. El cambio de ley personal
no afectara a la mayoria de edad adquirida de conformidad con la ley personal anterior”. Afirman también GARCIA DE ENTERRIA y TOMAS-
RAMON FERNANDEZ, “en relacion con el ambito de aplicacién en el espacio, el Derecho Administrativo se rige por el principio de
territorialidad” (vid., Curso de Derecho administrativo, |, Madrid, 2002, | I* ed., 2002, pags. 90 y sigs.).

*16. Dice este articulo 8.1 que “las leyes penales, las de policia y las de seguridad publica obligan a todos los que se hallen en territorio
espafol”.

*17. Articulo 39.1 de la Constitucién.

*18. Articulos 49 y 50 de la Constitucion.
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En este sentido, téngase presente que la titularidad exige la acreditacién y reconocimiento de la situacién de
dependencia y cualquier sujeto por si o mediante representante podra instar dicho reconocimiento siempre y
cuando reuna, simultdneamente los requisitos del articulo 5 que declara sobre los Titulares de derechos:

I. Son titulares de los derechos establecidos en la presente Ley los espafioles que cumplan los siguientes
requisitos:
a) Encontrarse en situacién de dependencia en alguno de los grados establecidos.
b) Para los menores de 3 afos se estara a lo dispuesto en la disposicion adicional decimotercera.
c) Residir en territorio espafol y haberlo hecho durante cinco afos, de los cuales dos deberin ser
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud. Para los menores de cinco afos el periodo
de residencia se exigira a quien ejerza su guarda y custodia.

2. Las personas que, reuniendo los requisitos anteriores, carezcan de la nacionalidad espafiola se regiran por lo
establecido en la Ley Organica 4/2000,de | | de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
y su integracién social, en los tratados internacionales y en los convenios que se establezcan con el pais de
origen. Para los menores que carezcan de la nacionalidad espafiola se estard a lo dispuesto en las Leyes del
Menor vigentes, tanto en el ambito estatal como en el autonémico, asi como en los tratados internacionales.

3. El Gobierno podra establecer medidas de proteccién a favor de los espafioles no residentes en Espaiia.

4. El Gobierno establecera, previo acuerdo del Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a
la Dependencia, las condiciones de acceso al Sistema de Atencion a la Dependencia de los emigrantes espafioles
retornados.

Y por fin, dicha Disposicién adicional decimotercera prevé sobre la Proteccion de los menores de 3 afios:

I. Sin perjuicio de los servicios establecidos en los ambitos educativo y sanitario, el Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia atendera las necesidades de ayuda a domicilio y, en su caso, prestaciones econémicas
vinculadas y para cuidados en el entorno familiar a favor de los menores de 3 afios acreditados en situacion de
dependencia. El instrumento de valoracion previsto en el articulo 27 de esta ley incorporara a estos efectos una
escala de valoracién especifica.

2. La atencién a los menores de 3 afios, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior, se integrara en los
diversos niveles de atencién establecidos en el articulo 7 de esta Ley y sus formas de financiacion.

3. En el seno del Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia se promovera
la adopcidon de un plan integral de atenciéon para estos menores de 3 afos en situacién de dependencia, en el
que se contemplen las medidas a adoptar por las Administraciones Publicas, sin perjuicio de sus competencias,
para facilitar atencién temprana y rehabilitacion de sus capacidades fisicas, mentales e intelectuales .

Nacionalidad, acreditacion previa de la dependencia y
residencia en territorio espainol: andlisis de su exigencia

El elemento previo serd la determinacién o la concrecién de los sujetos titulares del derecho subjetivo de
ciudadania y, por ende, del elenco de derechos previstos en la Ley. En este sentido, se requiere simultdneamente
la nacionalidad espafiola, ademads del reconocimiento administrativo de la dependencia en el grado que corresponda,
sumados ambos a la vinculacién territorial referida a la residencia.

*19. Que atribuye competencia exclusiva al Estado sobre “la regulacion de las condiciones bésicas que garanticen la igualdad de todos los
espafoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales”; afiadido al contenido del articulo 9.1 “los
ciudadanos y los poderes publicos estdn sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico” y al del articulo 13.1 “los extranjeros
gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley”.

*20. Téngase presente que tal y como se habia pronosticado en la ponencia que impartié la autora de este articulo, el consenso en la
tramitacion de esta Ley habria de incluir en su dmbito también a los menores de cinco afios, pese a que ciertamente por el propio proceso
vital humano, dicha época cronoldgica estd presidida por la dependencia. Con todo esta dependencia natural del ser humano es distinta de
la dependencia y falta de autonomia de quienes por razén de las circunstancias especificas acreditadas médicamente, provocaran la radical
ausencia de posibilidad de desarrollar su autonomia personal (vid,, MORETON SANZ,“Los menores ante la ley de Dependencia”, Conferencia
impartida en Avila el 6 de julio de 2006, en el curso titulado “El menor ante la Ley. Problemas juridicos mas frecuentes relacionados con la
infancia” dirigido por mi Maestro el Prof. LASARTE ALVAREZ, dentro de la XVII de los Cursos de Verano de la UNED).
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De modo que sélo podran exigir las prestaciones legalmente establecidas los espafioles que, estando en situacién
de dependencia o teniendo comprometida su autonomia personal, hayan residido, por lo menos, cinco afios en
territorio espafiol de los que dos, deberan ser inmediatamente anteriores a la peticién. En buena légica y
atendiendo también a las observaciones hechas por el Consejo Econémico y Social, cuando el sujeto con
dependencia sea una persona de menos de cinco afios, ante la imposibilidad de que haya residido cinco afios en
territorio nacional, dicho periodo de residencia sera exigido de quien o quienes ejerzan su guarda y custodia *'.

Como ya se ha destacado, dicha titularidad exige la acreditacién de la situacién de dependencia, de modo que
cualquier sujeto por si o mediante representante podra instar dicho reconocimiento siempre y cuando retna los
requisitos exigidos por la Ley con caracter simultaneo. Para ello adicionalmente habra de ser tenido en cuenta el
Anexo |l sobre la Escala de Valoracién especifica de dependencia para personas menores de tres afios (EVE),
contenido en el Baremo de valoracién de la situacién de dependencia .

Las nifias y nifios extranjeros: La exigencia de residencia legal

Por lo que a los extranjeros se refiere, la Ley de dependencia se remite, a su vez, a las previsiones de la Ley
Organica 4/2000,de | | de enero, sobre Derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su Integracién social.
En este sentido a “los nacionales de los Estados miembros de la Unién Europea y aquellos a quienes sea de
aplicacion el régimen comunitario se regiran por la legislacién de la Unién Europea, siéndoles de aplicacion la
presente ley en aquellos aspectos que pudieran ser més favorables” .

Afddase que los extranjeros —comunitarios y no comunitarios— en general, gozan de idénticos derechos y
libertades del titulo primero de la Constitucién >y, en particular, del Derecho a la Seguridad Social y a los Servicios
Sociales .

De modo que tanto los ciudadanos comunitarios como los extranjeros no comunitarios que retinan los requisitos
de residencia y sean titulares de la acreditaciéon de la situacién de dependencia, accederan al sistema y, con ello y
en su caso, a las prestaciones correspondientes . Por el contrario, los no nacionales que residan de forma ilegal
en Espafia careceran de férmulas de acceso a este sistema pero si podran ser beneficiarios de otras prestaciones
y servicios basicos 7.

Por fin, cabria plantearse idénticas cuestiones a las del menor espafiol residente que no esté incapacitado
judicialmente y se encuentre en situacion de desamparo; supuestos en que procedera la asunciéon de la tutela

*21. Vid., Dictamen 3/2006, Madrid, 2006, pag. 2.

*22. Real Decreto 504/2007, de 20 de abril, por el que se aprueba el baremo de valoracién de la situacion de dependencia establecido por
la Ley 36/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencién a las personas en situacion de dependencia. También
conviene analizar las observaciones hechas por el Consejo de Estado en el Dictamen sobre este Baremo (626/2007, de 12 de abril) sobre la
cualificacion de quienes apliquen tanto este Anexo |l como el I.

*23. Se trata del apartado tercero afiadido por la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre.

*24. Articulo 3 de la Ley Organica 4/2000, de | | de enero. En el caso de Cantabria, su reciente Ley 2/2007, de 27 de marzo, de Derechos y
Servicios sociales, reconoce como titulares de los derechos recogidos en la norma a “las personas residentes en la Comunidad Auténoma
de Cantabria en los términos que en la presente Ley o en su normativa de desarrollo se establezcan.Tendran igualmente esta consideracion
las personas emigrantes cantabras retornadas desde el momento de su llegada”, remitiéndose en su segundo parrafo a dicha LO 4/2000.
*25. Dice el articulo 14 de la LO 4/2000,de | | de enero:“Derecho a Seguridad Social y a los servicios sociales. |. Los extranjeros residentes
tendran derecho a acceder a las prestaciones y servicios de la Seguridad Social en las mismas condiciones que los espafioles. 2. Los extranjeros
residentes tendran derecho a los servicios y a las prestaciones sociales, tanto a los generales y basicos como a los especificos, en las mismas
condiciones que los espafioles. 3. Los extranjeros, cualquiera que sea su situacion administrativa, tienen derecho a los servicios y prestaciones
basicas”. En cuanto a la situacién de residencia, seran “residentes los extranjeros que se encuentren en Espafia y sean titulares de una
autorizacion para residir”, residencia que podra ser temporal si es superior a 90 dias e inferior a 5 afios; o residencia permanente que “autoriza
a residir en Espafa indefinidamente y trabajar en igualdad de condiciones que los espafoles”.

*26. Vid., por su parte, las apreciaciones de TARABINI-CASTELLANIAZNAR sobre el régimen juridico aplicable a los extranjeros comunitarios
y la cuestién sobre la potencial aplicabilidad del Reglamento 833/2004 y el problema de la computacion de la residencia en otros estados
para el acceso al seguro de la dependencia [vid., “Los beneficiarios de los servicios y prestaciones de dependencia”, La proteccién de la
dependencia (Comentarios a la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y atencién a las personas en
situacion de dependencia), ROQUETA BUJ (Coord.),Valencia, 2007, pag. 1 74].

*27. Vid., OLMO FERNANDEZ-DELGADO,“El derecho a los servicios sociales de los trabajadores extranjeros (Estudio de los apartados 2
y 3 del art. 14 de la LO 4/2000)”,AS, | I, 2005.
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automatica por parte de los organismos publicos competentes,y si ha lugar a su expulsion serd esta entidad quien
deba —a nuestro juicio— instar el reconocimiento de la situacién de dependencia. Por tanto, el citado
presupuesto de la residencia legal sera exigible si se pretende el acceso al Sistema para la Autonomia y Atencién
a la Dependencia; cualesquiera otras circunstancias de desproteccién quedaran garantizadas independientemente
de la situacién administrativa regular o irregular del menor.

Reflexiones Finales

En definitiva, si en la Ley se contempla la posibilidad de instar el reconocimiento por el afectado, sin reclamar
requisitos adicionales, en buena logica, deberan ser tramitadas las peticiones instadas por los menores estén o no
emancipados. El requisito previsto en el articulo 162 del Cédigo civil sobre la madurez del menor, en puridad no
sera de aplicacién necesaria, cuando menos en el caso de nifias o nifios mayores de |2 afos.

Téngase en cuenta que el procedimiento para el reconocimiento del derecho y sus prestaciones esta sometido al
Derecho administrativo, ordenamiento en que la distincion basica para el Derecho privado entre capacidad juridica
y de obrar presenta, por el contrario, una escasa por no decir nula incidencia. En este sentido, el articulo 30 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comdn, atribuye capacidad al menor sin la asistencia de sus representantes legales. Desde dicha
premisa legal, ha de ser criticado el planteamiento hecho por los modelos reglamentariamente aprobados ya que
las solicitudes en curso circunscriben aquella peticién a la que esté suscrita por los representantes legales de
quienes atn no hayan cumplido la mayoria de edad.

Por tanto y a la vista de los modelos de solicitud, siendo como son los titulares de la patria potestad representantes
legales del menor; se esta haciendo una interpretacion restrictiva que limita el ejercicio de su derecho de ciudadania,
ya que en puridad se esta condicionando a la impetracidn activa de sus progenitores, sea con consentimiento o
sin conocimiento —incluso como mera hipdtesis contra la declarada voluntad del afectado—.

No empece a esta objecion las apreciaciones prevenidas en el articulo 4 sobre las limitaciones al ejercicio de los
derechos y obligaciones en situacion de dependencia, toda vez que, como se ha advertido, lo que se pretende en
este trabajo es que el menor tenga acceso al procedimiento donde se reconozca su situacion; caso de que proceda
y en buena légica con el resto del sistema juridico en materia de persona fisica, el ejercicio de los derechos
especificos —entre los que se incluyen los derechos humanos y libertades fundamentales, respeto a su dignidad,
derecho a la informacion, confidencialidad, autogobierno, etc.— no podra tener otras “limitaciones en su ejercicio
que las directamente derivadas de la falta de capacidad de obrar que determina su situacion de dependencia”.

A su vez, la via escogida para la aplicacion de esta Ley 39/2006, de 14 de diciembre, se hace depender de la mayoria
de edad, pese a que la Ley se escapa de la 6rbita de las leyes tipica y estrictamente personales, ya que al examinar
el caso de los menores residentes legalmente resultara aplicable la interpretacién extensiva de la Ley Organica
1/1996, de |15 de enero, de Proteccidn juridica del menor, por lo que los beneficios y el reconocimiento de la
titularidad del derecho no se condicionan a la nacionalidad sino a la residencia legal con los plazos determinados
por la Ley, alejandose en suma de las leyes de ambito personal y resultando ser una norma, como la mayor parte
del ordenamiento administrativo, puramente territorial.

*28. Pese a todo, conviene tener presente que el procedimiento para el reconocimiento de la situacion de dependencia se iniciara,
exclusivamente, a instancia del interesado o de su representante por lo que habra que estar a la prictica de cada Comunidad y de las personas
juridicas que hayan asumido las funciones tutelares de personas en situacién de discapacidad, incapacitacion y, ahora, extensivamente, de
dependencia.
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SUMARIO

La Cooperacion al Desarrollo es la cara exterior de los Estados de Bienestar. No en vano, las partidas
presupuestarias sectoriales de la Ayuda Oficial al Desarrollo comparten comunes dreas de actuacion de los sistemas
internos de bienestar: salud, educacién, proteccion especifica a colectivos mas desfavorecidos... por lo que no es
de sorprender, por tanto, que los paises con mayores nacionales politicas publicas y sociales alcancen a su vez,y
superen un afio tras otro, el compromiso, adquirido en 1971 en el marco de la ONU, de otorgar el 0’7% de su PIB
a la Ayuda al Desarrollo.

Han transcurrido casi 40 afios, y desde entonces, la opinién publica se ha venido acostumbrando a renombradas
cumbres, declaraciones y compromisos formales rubricados. Sin embargo, la permanente escenificacion de la
voluntad politica es puesta en cuestionamiento, una y otra vez, por el nivel de implementacion real sometida a
evaluacién por determinados agentes nacionales e internacionales.

La desazon y el desaliento que la sociedad civil experimenta al conocer los resultados de la accion politica producen
en ella un distanciamiento cada vez mayor ante la representacion manida de la adquisicién de nuevos compromisos
o renovacion y/o revision mas realistas de los ya adquiridos. Y, por consiguiente, la desacreditada voluntad politica
auténtica recibe su reembolso a modo de escepticismo e incredulidad. La crisis financiera y econémica presente
expone en bandeja un argumento objetivo incuestionable: el abismo, segiin palabras del actual Presidente de los
EEUU, en el que se encuentran abocadas las arcas presupuestarias nacionales, junto con el elevado endeudamiento
y déficit publicos, obligaran en el momento actual y en el futuro a reestructurar el gasto publico. Los graves
problemas internos de las economias nacionales de los paises donantes y la necesidad perentoria de priorizar el
gasto y la inversion ante los también propios nacionales proyectos sociales preconizan un retroceso, o un
prolongado estancamiento en el mejor de los casos, de las partidas destinadas a la Cooperacién. Paralelamente,
la crisis econédmica ahonda atin mas en las necesidades de los paises mas pobres y/o en vias de desarrollo.

Nuevos anhelos truncados para la Cooperacion:
las Metas del Desarrollo del Milenio.

En septiembre del afio 2000, los Jefes de Estado y de Gobierno de 189 paises aprobaron la Declaracion de las
Metas de Desarrollo del Milenio bajo los auspicios de Naciones Unidas. Los objetivos, como en anteriores
ocasiones similares, presuponian una reafirmacién en el compromiso de la comunidad internacional representada
en dicho Foro para combatir el hambre, erradicar la pobreza, las enfermedades, el analfabetismo, asi como la
discriminacién contra la mujer y la degradacion medioambiental. En afios posteriores, nuevamente se celebraron
Conferencias Internacionales sucesivas en el afan de contribuir a precisiones mds concretas sobre cada uno de
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los objetivos y su indispensable procedimiento de financiacidn, también a evaluar los primeros impactos de tales
promesas. Un certero ejemplo para este tema que presento en esta ponencia fue la Sesion Especial de las Naciones
Unidas sobre la Infancia en la ciudad de Nueva York en mayo de 2002. La cuestidn sobre la que pivotaba el
Encuentro era bien conocida: la situaciéon de la Infancia a nivel mundial y su proteccién. Conocida cuestion, comento,
porque doce afios atras, en 1990 ya se habia celebrado la Cumbre Mundial sobre la Infancia.

El Informe del Secretario General de Naciones Unidas con fecha de 13 de julio de 2002 fue desolador. Expongo,
a continuacién y de modo muy sucinto, las principales conclusiones:

|. La erradicacién de la pobreza y el hambre sigue siendo intensamente profunda en Africa, América Latina, el
Caribe,Asia Central y algunos partes de Europa.

2. La ensefanza primaria universal contintia siendo una asignatura pendiente, especialmente en grandes areas
geogrificas de Asia y el Africa Subsahariana.

3. La reduccion de las mortalidades infantil y materna sigue presentando unas cifras escalofriantes.

4. En el ambito de la salud, especialmente la propagacién del VIH/SIDA sigue en su tendencia de crecimiento
imparable.

5. Por dltimo, la preservacién y sostenibilidad medioambiental se deteriora gradualmente en cifras alarmantes.

Nuevamente, los objetivos fueron uno a uno recordindose a modo de llamamiento a los responsables politicos
sobre los compromisos por ellos mismos firmados. 2015 se presentaba y se presenta como la fecha en la que
debia culminar la implementacién de las medidas a adoptar y evaluar entonces la idoneidad de las asignaciones
presupuestarias. Para dicha fecha, se habria reducido a dos terceras partes la tasa de mortalidad infantil, en tres
cuartas partes la tasa de mortalidad materna, alcanzar el acceso a la educacién universal para todos los niveles de
ensefanza, reducir a la mitad el porcentaje de personas que perciben, y malviven con menos de un délar diario y
reducir notablemente los contagios por enfermedades sexuales, asi como las emisiones de diéxido de carbono,
entre otras medidas de politica ambiental.

Una de las entidades patrocinadoras de este Curso de Otofo, la Organizacion No Gubernamental para el
Desarrollo Save the Children en su Informe de mayo del pasado afo sobre “El Estado Mundial de las Madres”
concluia en uno de sus apartados que cada dia ain mueren 26.000 nifios menores de 5 afios y cada minuto, una
mujer durante el embarazo o en el momento del parto.Y lo mas lamentable, empero, de esta terrible realidad es,
en su opinién, que “con bajo coste, y con tratamiento sencillo, se podrian salvar 6 de los casi 10 millones de nifios
que mueren antes de cumplir los 5 afios”.

Las dificultades que rodean a la Ayuda son desde luego numerosas. En mas de una ocasién, desgraciadamente,
hemos sido testigos, con estupor y asombro, de como los bienes procedentes de la Ayuda de Emergencia o de la
Ayuda Humanitaria han sido usurpados por los propios agentes locales encargados de su distribucién. O cémo la
ausencia o insuficientes infraestructuras necesarias -la carretera o el transporte, por ejemplo- obstaculizan su
eficacia. Los conflictos armados, la inseguridad interior, la corrupcion politica y la debilidad de las estructuras
democrdticas de los paises receptores amurallan el destino final. Las cldusulas adjuntadas a las Ayudas Oficiales
para el Desarrollo deberian consolidar eficientes mecanismos de control. Pero es justo recordar, no obstante, que
la Ayuda Internacional en su conjunto no es, ni tan siquiera mayoritariamente, vilipendiada por alguno de estos
factores. ;Cudnta Ayuda?, ésta es la cuestion.Y si ésta es la interrogante nuclear, la respuesta se encuentra
sencillamente en los compromisos adquiridos por los paises emisores de Ayuda. Este resumido sumatorio de
elementos adversos, ciertamente, no es cominmente utilizado por los paises donantes para justificar la reduccién
de sus partidas presupuestarias. Los Estados de Bienestar son por definicion, origen y naturaleza nacionales. Sus
necesidades y sus politicas sociales igualmente internas. Los contextos socioeconémicos, para unos,y la voluntad
politica auténtica, para otros, son las causas determinantes del presupuesto para la Cooperacién. Ejemplos
ilustrativos hay tantos como paises miembros del Comité de Ayuda para el Desarrollo. Los Estados mas
desarrollados social y econémicamente consagran desde hace lustros mas del 0,7% de su PIB (Suecia, Noruega,
Dinamarca) —ejemplos de voluntad politica auténtica-. En el lado opuesto, EEUU, Australia, Nueva Zelanda, Japon
—ejemplos igualmente de voluntad politica, en el sentido no de posibilidad politica, pues econémicamente su
potencia es mayor que los citados anteriormente, sino de probabilidad politica, “de creencia en lo publico” no
alcanzan el 0,30%. Portugal, Finlandia, Irlanda son claros ejemplos de contextos socioecondmicos y,a pesar de ello,
algunos son ejemplares. Nuestro caso, la Ayuda Oficial Espafiola, merece un tratamiento aparte.
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La AOD espaiiola en trance. Critica y
reconocimiento de un esfuerzo incuestionable.

Resulta gratificante, e indudablemente necesario, mirar siempre hacia atras para comprender objetivamente los
desafios superados, los objetivos cumplidos y el nivel de atencién merecido hacia los compromisos adquiridos.Asi
llevamos, afo tras afo, rememorando la fecha emblematica de 3 de diciembre de 1991, en la que Espafa se
convirtié en el vigésimo miembro del Comité de Ayuda al Desarrollo. Esta fecha supuso un momento histérico,
entre otros, de la Cooperacién Espafiola al Desarrollo. Hasta entonces, nuestro pais habia desistido de formar
parte debido, principalmente, al relativo escaso nivel de la renta espafiola en comparacién a la media del resto de
los paises donantes ya integrados en el CAD. En su declaracion de ingreso, nuestro pais se comprometié a mejorar
sustantivamente su aportacién a la Ayuda al Desarrollo, pero sin precisar montante alguno. Poco mas de |5 afios
después, el PSOE incluyé en su programa electoral alcanzar el 0,7% en esta legislatura. Una promesa importante
y sumamente ambiciosa pues implicaria, nada menos, que incrementar por tres la AOD neta espafiola del afio
2007. Fecha esta ultima, como veremos un poco mas adelante, en la que el mundo ha sido testigo de la peor crisis
econémica desde la Il Guerra Mundial.

Como es sabido, el CAD no es en si mismo un organismo de ayuda al desarrollo. Un organismo en el sentido de
proveer recursos financieros a los paises mas pobres del planeta, sino una institucidon que vela y evalla, mediante
sus informes anuales, el nivel de compromiso cumplido por cada pais donante, la modalidad de la ayuda concedida,
los objetivos cumplidos y el balance, en suma, de la aportacién tanto desde el punto de vista cuantitativo como
cualitativo. Esta funcidn evaluadora hace comprender, por otro lado, que el CAD tampoco mostrara en su dia un
gran entusiasmo por incorporar en su lista de paises donantes al denominado grupo ibérico (Portugal y Espafa)
pues su participacion, dada la produccién econdmica de ambos paises, reduciria, sin duda, el promedio de porcentaje
representativo que los donantes del CAD venian otorgando al Desarrollo.

Desde entonces, nuestro pais, al igual que los demds miembros, ha sido anualmente sometido a esta evaluacion
estable y continua en la que se concluye con un rosario de sugerencias y recomendaciones, las cuales, formalmente,
implican unas directrices a modo de llamadas de atencién por una entidad internacional neutral. Esta primera
prueba tuvo lugar el 29 de abril de 1994 y en ella, muy posiblemente por tratarse precisamente de la primera
evaluacion, los resultados fueron amablemente positivos y condescendientes. Sin embargo, ya en este primer
Informe, el CAD apunté certeramente sobre uno de los elementos mas cuestionados y criticos de la Ayuda
espafola: el caracter comercial de la cooperacion espafiola, en el que se resaltd, ademds, “la dureza de las
condiciones que aplica”. Debe ser recordado muy brevemente, a modo de anécdota histérica que hay que tener
siempre presente, que nuestro pais se inicié en la senda de la Cooperacioén al Desarrollo en el afio 1976 a través
de la creacién del cuestionado Fondo de Ayuda para el Desarrollo, conocidos cominmente como los créditos
FAD, cuando atn en 1977 nuestro pais era aln receptor de ayuda financiera por el Banco Mundial y atin en 1981
figuraba como pais en vias de desarrollo por el Fondo Monetario Internacional.

Considerando que estos créditos blandos para el desarrollo estan ligados a la adquisicién de bienes y servicios de
empresas espafiolas, las autoridades arguyeron,a modo de justificacion, que esta naturaleza de la Ayuda respondia
lamentablemente al menor nivel de renta de nuestro pais y al elevado nivel de desempleo que obligaba a priorizar
el fomento de las exportaciones. Como consecuencia directa de este caracter comercial, el destino de la Ayuda,
desde un punto de vista geografico, no se dirigia precisamente a los paises mas necesitados, sino a aquellos, que
por la légica propia de la naturaleza de la actividad, podian reembolsarlos al menos. Del mismo modo, tales bienes
y servicios no coincidian con los servicios sociales bésicos, sino con las necesidades de infraestructuras del pais
receptor, por otro lado también indispensables.

Es preciso subrayar que las criticas a este respecto, tanto del CAD como de las que se hicieron eco posteriormente
los diferentes colectivos sociales involucrados con la Cooperacién, no exigian su eliminacién definitiva, ciertamente
otros muchos paises utilizan este modelo de crédito para operaciones similares, sino su utilizacién desmesurada
que pone en cuestionamiento la realizaciéon de una auténtica politica de Cooperacién para el Desarrollo. Basta
recordar que mientras el promedio de todos los miembros del CAD era del 31.5% en materia de créditos blandos
ligados, el nuestro ascendia, nada menos, que al 85.8% del conjunto de la AOD.
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No es, pues, de extrafiar que la aprobaciéon de la Ley 23/1998, de 7 de julio marque todo un hito para la historia
de la Cooperacion espafiola en materia de Desarrollo. No sélo, a pesar de su relevancia, por el hecho de que por
primera vez nuestro pais dispone de una Ley propia,y no sélo de Reales Decretos relacionados mas con la creacién
de determinados organismos que dotaron de estructura administrativa al Ministerio de Asuntos Exteriores, sino,
y por fortuna, porque puede hablarse ya de la existencia de un marco legal que regula las acciones y actividades
relacionadas con la cooperacién, entendiéndose ésta como “el conjunto de recursos y capacidades que Espafia
pone a disposicidn de los paises en vias de desarrollo, con el fin de facilitar e impulsar su progreso econémico y
social, y para contribuir a la erradicacién de la pobreza en el mundo en todas sus manifestaciones”.

El enunciado mads importante, y esperanzador, de cara a la evolucién de nuestra politica de cooperacion se recogia
en la denominada féormula |11, es decir, en el articulo | de la seccion 17 del capitulo 1°, segiin el cual:“para que
dichos recursos tengan la consideracién de Ayuda Oficial al Desarrollo deberan cumplirse los requisitos marcados
por el CAD de la OCDE”,lo que impuso un control mas exhaustivo sobre la utilizacién, ahora con peso juridico,
tanto sobre el volumen como sobre el destino y significado de los créditos bilaterales reembolsables de la ayuda
ligada.

En nimeros brutos, hay razones para estar satisfechos por el incremento sin precedentes que la AOD ha
experimentado a lo largo de todos estos afos. Muy en el pasado quedan los iniciales 237 millones de pesetas de
1981 consagrados frente a los 1.305 millones de 1994.Y, en las antipodas de estas cifras, se sitGan los actuales
3.747,1 1 millones de euros registrados en el PACI (Plan Anual de Cooperacion Internacional) de 2007 (709 millones
de euros mas respecto a 2006) que sittian a la AOD espafiola en el ranking del mayor crecimiento de su historia,
y dato alin mds importante si cabe, el mas alto de los paises del CAD, dado el paulatino descenso generalizado
que se viene produciendo desde afios anteriores.

Gracias a este considerable esfuerzo presupuestario, nuestro pais ha pasado de consagrar el 0,09% de su Producto
Interior Bruto (PIB) en 1977 al 0,37% en 2007. El mismo porcentaje que Suiza y Alemania, por lo que comparte
con éstos el puesto nimero |0 de la lista de paises donantes que conforman el CAD. Un porcentaje, sélo superado
por el conjunto escandinavo, los Paises Bajos, Luxemburgo, Irlanda, Austria, Bélgica y Francia.

Otro hecho significativo de la evolucién positiva de nuestra Politica de Cooperacién para el Desarrollo reside en
que, hoy dia, mas del 60% de la AOD va destinado a organismos multilaterales, especialmente a los distintos
organismos de las Naciones Unidas, la Unién Europea y el Grupo del Banco Mundial. Es por todos conocido que
las donaciones a Organismos Multilaterales gozan, a priori, de una reputacién menos cuestionada que las
donaciones bilaterales, las cuales encierran la probabilidad de la discrecionalidad interesada del pais emisor.

Asimismo, la tradicional focalizaciéon de la Ayuda espafiola hacia América Latina, que en su dia fue considerada
como la aportacién espafiola a la Cooperacion para el Desarrollo de las instituciones de la Unién Europea, gracias
a su tradicional vinculacion cultural e histérica, ha cedido su protagonismo a Africa, como 4drea geogrifica dotada
de mayores partidas presupuestarias.

De igual modo, la orientacién social de la Ayuda, muy especialmente la consagrada a los servicios sociales basicos
de la poblacién continta su ascenso paulatino en relacion a los afios precedentes y, por consiguiente, los conceptos
presupuestarios destinados a la educacion biésica (a), la salud (b), los Programas sobre la poblaciéon y salud
reproductiva (c), el abastecimiento de agua potable y saneamiento basico (d) y la Ayuda multisectorial para los
servicios sociales basicos (e) han sido incrementados.

Sin embargo, este reconocimiento sobrado al esfuerzo realizado, que se ha caracterizado por cierto por un
admirable consenso politico inusual entre todos los partidos politicos, no estd exento de resultados que
ensombrecen tristemente una calificacion final extraordinaria. El dltimo estudio, de diciembre de 2008, publicado
por INTERMON OXFAM sobre nuestro pais junto con el Informe de enero de 2009 de la OCDE sobre la
Cooperacién para el Desarrollo en general revela que no existen razones suficientes para tanta felicidad y
satisfaccion. Concretamente, este Ultimo nos recuerda, una vez mas, lo que comentaba al inicio de esta ponencia:
“las palabras deben ser seguidas por las acciones... Numerosas declaraciones de intenciones han sido redactadas
en relacion a los derechos del hombre, la proteccion del medio ambiente, la lucha contra la exclusion y la igualdad
entre sexos, pero éstas no son suficientes...”. La interrogante diletante es la siguiente: jcon qué capacidad de
prevision no sélo se redactan las declaraciones, sino, y sobre todo, se adoptan compromisos y metas?
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Para empezar un dato sorprendente: la AOD espafiola ejecutd, como ha sido comentado, el 0,37% del PNB, sin
embargo tenia previsto para gasto el 0,42%; por lo que, obviamente, no se invirtié correctamente.

Segundo, el loable incremento de la AOD espafiola se produce paralelamente, en la relacién mencionada de los
paises del CAD, al descenso paulatino de los demas paises. La Ayuda internacional ha descendido un 9% respecto
a 2006 y Europa reduce su ayuda del 0,51% al 0,49% de su PNB.

Tercero, aunque la cooperacién espafiola ha avanzado sin duda en sus objetivos de eficacia establecidas por el
CAD, no cumple ninguno de ellos, quedando por debajo de la media de los donantes en casi todos los indicadores
establecidos para su medicion.

Cuarto, y como consta en el Informe citado de INTERMON, lamentablemente nuestro pais sigue priorizando la
cooperacion dirigida a paises de renta media, sin que las asignaciones a los paises menos adelantados superen el
20%. Ejemplo de ello es que el Africa Subsahariana recibié de los paises donantes el 36% de las ayudas bilaterales.

Quinto, el compromiso de alcanzar el 20% de la Ayuda bilateral nuestra destinada a los servicios sociales basicos,
a pesar de su tendencia alcista comentada, no se ha logrado, alcanzandose sélo el 17.63%.

Y, por Ultimo, y lo que es aun peor, el volumen de los créditos FAD sigue siendo una sefial distintiva de nuestra
Cooperacién, a pesar de su reduccion.

El Informe de la OCDE, por su parte, ya adelantaba una premonicién terrible: Espafia se ha fijado para el horizonte
de 2012 objetivos ambiciosos... el Plan Director 2005-2008 es portador de avances mayores en relacién a las
politicas y practicas del pasado; el desafio de Espafia es ahora hacer de este proyecto global una realidad”.

El desafio real de nuestro pais reside en su concepto realista de la situacion econémica. Obsérvense que estos
enunciados responden a un contexto econémico muy diferente al presente. jHasta cuando seguiremos adquiriendo
compromisos sin ser conscientes que su insatisfacciéon deslegitima la razén central de las declaraciones y de las
promesas? El Plan Anual de Cooperacion Internacional, aprobado por el Consejo de Ministros el 14 de mayo de
2009, asi como el Plan Director 2009-2012 de la Cooperacion espafiola aprobado por unanimidad por todos los
grupos con representacion parlamentaria el 25 de marzo de este afo, pretende, seglin sus propias palabras, realizar
“un ejercicio de previsién creible, viable y anclado en la realidad”.Y afade, “para esta prevision creible”: la meta de
alcanzar el 0,7% en 2012... Por ello se establece un marco presupuestario global de equivalente al 0,50% de Ia
Renta Nacional Bruta. Un esfuerzo equivalente al de 2008, adaptado a los momentos de dificultad que Espafna
atraviesa debido a la crisis global, con el que se pretende consolidar los avances realizados en el ciclo anterior, y
sentar la base para programar la meta del 0,56% para 2010 en consonancia con el compromiso de la Unién
Europea”.

La inesperada irrupcién del peor de los escenarios.
La crisis econémica y financiera subyuga las
esperanzas de los compromisos adquiridos.

Hace poco mas de mes y medio Joaquin Estefania nos comentaba un episodio que es preciso traer a colacién por
la idoneidad acerca de la capacidad de prevision de los agoreros que se entusiasman con infundir a toda costa, y
cueste lo que cueste, mensajes alentadores. Cito literalmente de su articulo: “El futuro parece brillante. Asi
terminaba textualmente un informe que cinco dias antes de que arrancase el crash de octubre de 1929 en la Bolsa
de Nueva York le enviaba Thomas Lamont —accionista de referencia de JP Morgan- al presidente de EEUU, Herbert
Hoover, para darle cuenta de lo que pasaba ante la inquietud del mandatario de que se estuviesen recalentando
los mercados” (El Pais, 26 de octubre de 2009).
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En el tema que nos trae a encuentro, los miles de millones de euros que hemos destinado recientemente a la
Cooperacién para el Desarrollo también tienen sus propios entusiastas. El optimismo no posee limites y la
concepcion de la realidad parece en ocasiones ser inversamente proporcional a si se estd en el Gobierno en ese
momento. Un responsable del Ministerio Espaiol de Asuntos Exteriores afirmé no hace mucho: “Espafia es la
Unica economia de los 8 mas fuertes del mundo que estd en condiciones de alcanzar el 0,7% del PIB en 2012. La
Unica que tiene capacidad, compromiso y calendario es Espafia” (www.elmundofinanciero.com/noticias/14157).

Haciendo una retrospectiva histérica, a modo de gentil gesto de introspecciéon honesto, no nos hemos
caracterizado precisamente por tener calendario en nuestro pais, compromisos, sin embargo, muchos. Se entiende
que para firmar declaraciones de intenciones y compromisos no nos tiembla la mano. En la memoria de los que
nos preocupan las cuestiones sociales,y su dimensién internacional que es la cooperacioén al desarrollo, retenemos,
casi fotograficamente, no uno, sino decenas de planes y programas. A nivel nacional, y aunque no viene al caso,
retenemos Planes Nacionales, tales como el Plan Concertado para la financiacién de la red municipal de servicios
sociales o el Plan Gerontoldgico, este Ultimo terminé encima de la mesa del Defensor Nacional del Pueblo el cual,
inexorablemente, tuvo que emitir en sus correspondientes Informes el alto nivel de incumplimiento de tan bellas
intenciones. En tiempo de grave crisis, los paises tienden al proteccionismo nacional. Esta es una leccién aprendida
y que, a partir de 2008, debemos nueva y tristemente volver a tener presente.

Para comenzar habria que tener en consideracién una lectura de la evaluacion de laAOD a niveles internacionales
que debe ser considerado el punto de partida: los descensos continuados de la Ayuda por los paises donantes son
ya anteriores a la crisis econémica que nos asola.Y segundo, para atender a los compromisos adquiridos para
2010 la financiacion de los objetivos programados tendrian que ser duplicados por el CAD, por lo que estariamos
ante un incremento econémico sin precedentes. A + B no permiten, precisamente, demasiado entusiasmo para
realizar previsiones. Si a esto se afade, la comprobacién empirica del nivel de cumplimiento de los compromisos,
en su base estadistica afio tras afio, el saldo resultante no es alentador ni siquiera en coyunturas econémicas no
sélo alarmantes, sino de crecimiento extraordinario: sélo el 46% de las asignaciones de la AOD que los donantes
comprometen se hacen efectivas en el afio correspondiente.

La situaciéon econdmica espafiola, como es sabido, es excepcional. Segiin los datos presentados por el Secretario
de Estado de Hacienda, Carlos Ocafa, el 27 de octubre, el Estado suma un déficit de mas de 60.000 millones de
euros, lo que equivale a casi el 6% de nuestro PIB, lo que supone multiplicar por cinco el existente en 2008. Para
la Comisién Europea, en su estudio del mismo mes octubre, nuestro pais se sitda en el grupo de paises con una
situacion mds critica a largo plazo sobre la sostenibilidad de las cuentas publicas. En su opinién, el indicador de
sostenibilidad S2, que mide el impacto de la deuda y los gastos del sistema de proteccion, se sittia en el |1,8% del
PIB, muy por encima de la media europea del 6,5%, por lo que aconseja urgentemente un severo ajuste de las
finanzas publicas por la via del aumento de los ingresos y la disminucién de los gastos. Por otro lado, fueron
aprobados recientemente los Presupuestos Generales del Estado y, como en situacién normal, el margen de
maniobra de cualquier gobierno es limitado, en tiempos de crisis, encoge alin mas; de ahi que el desplome de la
recaudacioén y los costes de la deuda publica y el desempleo hayan obligado a repensar los gastos. Si en una partida
tan sensible como I+D ha sido de -3,1% respecto al afio anterior, recorte que ha puesto sordina a la apuesta del
Gobierno por cambiar el modelo productivo, jcual sera el porcentaje final consumado por la AOD a finales de
2010? Si las previsiones gubernamentales para la economia espaiiola en el afo venidero en cuanto a PIB (-0,3%),
tasa de paro (18,9%) y déficit publico (-8,1%), que son notablemente inferiores a las previsiones de la OCDE, el
FMI y la Comisién Europea, obligan a destinar el 51,6% del Presupuesto aprobado para gasto social propio, ;qué
sucederd con los compromisos adquiridos para la AOD espafiola de caraa 2010? Aunque no es necesario hacer
un gran esfuerzo para entender que la justificacion de incumplimiento estd en la mejor de la bandejas en contexto
de crisis financiera y econémica a nivel mundial, jcémo se pretende seguir sosteniendo en tales niveles de
grandilocuencia las partidas presupuestarias a invertir en el futuro? La solucién a tal interrogante parece haberla
proporcionado ya hace mucho tiempo antes del inicio de la Cooperacién Espafiola un elocuente sujeto: “los
discursos inspiran menos confianza que las acciones” (Aristoteles).

Para telén de fondo disponemos,ademads, de la reciente adopcién, en 2005, de la Declaracién de Paris, la cual,ante
el estallido de la presente crisis econdmica de efectos totales atin desconocidos, ha obligado a los grandes paises
donantes del mundo a adherirse a una Declaracién politica complementaria, el 24 de noviembre de 2008, para
reafirmarse en sus compromisos anteriores concernientes al crecimiento del volumen de la Ayuda. La razén casi
no es necesario mencionarla, pero me permito reiterarme: la crisis financiera actual y el descenso intensivo y
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prolongado de la actividad econémica no debe permitir que los presupuestos nacionales conduzcan a otra crisis,
la crisis de la Ayuda al Desarrollo.

Pero este contexto ambivalente (objetivos — predicciones — acciones) es aun légicamente mucho peor para los
paises en vias de desarrollo, pues la debilidad de su situacién econémica y social se expone, en estos afios de crisis
mundial, a una mayor agudizacién de la pobreza, asi como a un incremento del riesgo en los procesos de paz
iniciados. Por tanto, a la ya de por si complejidad de la Ayuda Internacional, en numerosas ocasiones expuestas y
nuevamente mencionada en el dltimo Informe de la OCDE de este mismo afio, en relacién a la fragmentacién
creciente, dado el elevado niimero de donantes y un numeroso también volumen reducido de pequefias ayudas
para proyectos, que elevan inttilmente los costes administrativos, se unen los efectos colaterales de la crisis
financiera de los paises emisores de Ayuda. Entre otros, cabe mencionar, a modo de ejemplos: la caida de los
precios que obtienen de sus recursos naturales, la amputacién de los envios de los fondos de sus trabajadores en
el exterior o la paralizacién de inversiones determinantes para sus economias.

Se puede, y se debe, ser condescendientes con ciertas cifras, pero otras no merecen la aprobacién, o justificacién,
del sentido comun. Si cada afio, 9.7 millones de nifios en todo el mundo mueren antes de cumplir los cinco afios
de edad o si 2 millones de recién nacidos mueren al afio en el dia de su nacimiento (segln el Informe citado de
2008 de la Entidad Patrocinadora de este Curso, Save the Children), cifra terrible que una inversion en cuidados
para la salud nada costosa podria no tener que lamentar, la sentencia de Ariane Arpa, Directora General de
INTERMON, produce un mayor estupor para la opinién publica que asiste aténita a lo que estd sucediendo:“en
apenas tres meses, los paises mas ricos han puesto sobre la mesa 27 veces mas de dinero para paliar su propia
crisis financiera que el que las organizaciones sociales venimos reclamando desde hace décadas para sacar a
millones de personas de la pobreza”.Y dado que el estupor de estas cifras terribles de muertes y de inyecciones
ingentes para paliar lo que ya han venido llamando “la avaricia del sistema” parece nutrirse de noticias cotidianas
a cudl mas escalofriantes, el asombro y la perplejidad conducen al monumental cabreo impotente cuando tenemos
que leer, de la mano de Paul Krugman, de que no hay ninguna institucion financiera de las que existen actualmente
que no se haya beneficiado directa o indirectamente de los miles de millones de ddlares de los contribuyentes
con que se ha ayudado al sistema financiero. “Después de todo —concluye- la leccion de los ultimos meses ha sido
muy clara: cuando los banqueros juegan con el dinero de otros, ellos siempre salen ganando, a expensas del resto
de nosotros” (“Los bancos no estin bien”. El Pais, 25 de octubre de 2009).

Los Presupuestos Sectoriales que benefician
transversalmente a la Infancia en Proceso de
Congelacion.

Tan importante como el propio volumen de la Ayuda al que se ha venido haciendo referencia hasta el momento,
es la utilizacion y destino de la misma. La naturaleza casi exclusivamente comercial de los inicios de nuestra
Cooperacién ha dejado paso al camino de una concepcién de Desarrollo ajustada a los parametros establecidos
por las directrices del CAD. Razén de mas para, una vez mds, entender la importancia en su dia de la aprobacién
de la Ley Espafiola para la Cooperacién que importé el concepto consensuado internacionalmente de la nocién,
restringiendo, por ende, toda pretension de canalizar los intereses nacionales del pais donante. A este respecto,
no cabe la menor duda, que la Cooperaciéon espafiola ha venido enderezando razonablemente su
instrumentalizacion.

La lucha contra la exclusién y la pobreza y la mencionada dispersion de la Ayuda ha obligado a los paises miembros
del CAD a establecer claras prioridades de destinos geograficos, siendo un dato destacado que nuestro pais haya
consagrado recientemente sus partidas presupuestarias a 8 paises de los |10 determinados como prioritarios,
frente a los 5 del aflo 2006. Sin duda alguna, aunque hablar de Cooperacién para el Desarrollo encierra toda una
diversidad de programas y proyectos de naturaleza sectorial diversa, que incluiria desde las mds conocidas
popularmente como Ayudas para la Emergencia y Ayudas Humanitarias hasta los programas de politica turistica y
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de gestion administrativa, tratar sobre la exclusion social y la pobreza es casi, en su totalidad, consagrarse en toda
regla a la Infancia. Es evidente que la fragilidad social y econémica de los paises en vias de desarrollo afecta mas
directamente a los colectivos sociales mas vulnerables y entre ellos, sus lamentables protagonistas, son los menores.

En contra de lo que podria intuir a priori un profano en la materia, la distribuciéon presupuestaria por sectores de
los anuales Planes de Actuacion de la Cooperacion Internacional (PACI) no se lleva a cabo por grupos de necesidad
social o colectivos sociales especificos, lo que no es ébice para que, en algunos de ellos, se especifique puntualmente
su destino social, sino sobre dreas o dmbitos de actuacion. Por esta razén, la Cooperacion para el Desarrollo y
Proteccién de la Infancia se fundamenta en la transversalidad de los diferentes sectores agrupados, principalmente,
en los denominados servicios sociales basicos. Curiosamente, con toda probabilidad, la Unica asignacién
presupuestaria destinada especificamente a este colectivo se encuentra en el apartado de la clasificacién sectorial
bajo la denominacién de Gobierno y Sociedad Civil en su epigrafe “Prevencion y resolucidn de conflictos, paz y
seguridad” en su mencién expresa a los nifios soldados, prevencion y desmovilizacion. En este sentido, la
cooperacion técnica es realizada a favor de los Gobiernos y de las organizaciones de la sociedad civil en apoyo a
la adopcion y la aplicacion de las leyes destinadas a impedir la contratacion (o reclutamiento) de nifios como
soldados, apoyo a la desmovilizacién, al desarme, a la reinsercion, a la repatriaciéon y a la reintegracion de los nifios
soldados.

Asimismo, en el ambito de la educacién las asignaciones tanto para la educacién primaria como la educacion de
primera infancia constituyen, ambas, una especificacion no generalizada a otros sectores o subsectores del conjunto
de la arquitectura de la ayuda. En estos dos casos, concretamente, es mencion expresa que las asignaciones
dinerarias van destinadas especificamente a este colectivo, tanto para la educacién preescolar como para la
ensefianza primaria infantil, académica y no académica, de primer ciclo y suministro de material escolar. En todos
los demds sectores y subsectores de la Ayuda, la Infancia es beneficiaria como grupo social mas vulnerable, pero
en si mismos la globalidad o generalidad de la partida presupuestaria trasciende la especificidad del grupo. Ejemplo
de este modelo de asignacién econdémica reside igualmente en este mismo apartado sobre la Educacién: el destino
de la asignacion para los servicios e instalaciones educativos y de formacién, por ejemplo, se consagra para la
construccion de edificios, equipos y materiales para la ensefianza y sus servicios complementarios, cuyo
presupuesto redunda en beneficio indirecto para la Infancia como sector de poblacién. Lo mismo podria decirse
de la Atencion Sanitaria Basica, la Nutriciéon Basica o el Control de Enfermedades. La Atenciéon a la salud
reproductiva de los programas y politicas sobre poblacién, de igual modo, abarca tanto los cuidados prenatales y
perinatales, como el parto mismo o las actividades maternales saludables.

Asimismo, las politicas de empleo y gestién administrativa, por ejemplo, posee entre sus objetivos la lucha contra
el trabajo infantil; las politicas de vivienda, la erradicacién del chabolismo y los servicios sociales, la atencién
especifica de los nifios abandonados.

Como ha sido comentado anteriormente, sigue siendo una asignatura pendiente de la AOD espafiola cumplir con
el compromiso adquirido de alcanzar y superar el 20% de la misma para los denominados servicios sociales basicos.
Aunque se ha avanzado en esta direccién, incrementando su porcentaje, la ayuda bilateral espafola sobre este
punto no ha superado el 18% de su asignacion econdmica. Los efectos econdmicos y sociales de la crisis, tanto
directos como indirectos, en los paises en vias de desarrollo si no son atendidos internacionalmente como
corresponde a una situacién como la presente va a incidir extensiva e intensivamente en la ya fractura social de
estos paises, por lo que la orientacién social de las AOD, incluida la nuestra, debe perentoriamente ser mejorable.

A este respecto, es importante subrayar que la lectura de las cifras es diferente segiin el actor que las interpreta,
pues mientras para la Organizacién INTERMON el cémputo de la AOD espaiola destinada en 2007 para los
servicios sociales basicos sélo alcanza el 17.63%, para el Gobierno espafiol —mediante el PACI de dicho afo- se
logré el 18.82%. Un rasgo de la evolucién sectorial de esta Ayuda es, empero, la priorizacién del gobierno de
conceder este incremento econémico a los Organismos Multilaterales de Desarrollo (OMUDES), en detrimento
de la asignacion de tipo bilateral. Fehacientemente, las partidas presupuestarias destinadas a los servicios sociales
basicos bajo la modalidad de ayuda bilateral han descendido, en nuestro pais, tanto en educacién, como en los
programas y politicas sobre poblacién y salud reproductiva, asi como en abastecimiento bésico de agua potable y
saneamiento, por lo que sélo ha sido incrementado en los sectores de la salud basica y la ayuda multisectorial. Sin
embargo, esta relectura negativa de la AOD bilateral espafiola en estos ambitos de actuacién es compensada por
el incremento significativo producido destinado a los OMUDES. Es, sin duda, una opcién politica decidir cémo
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invertir en servicios sociales, como gestionar las partidas, pero la evidencia del resultado final es claramente
concluyente: con los datos evaluadores de INTERMON o con los datos oficiales del Gobierno,incumplimos nuestra
palabra de consagrar mas efectivos econémicos a lo realmente importante.Y, dicho esto, no se puede desde luego
comentar que otros sectores presupuestarios no lo sean, como la politica de transporte y de almacenamiento o
el de las comunicaciones o la de generacién y suministro de energia, pero en ello reside el arte de la politica: en
saber decidir y gestionar priorizando. La opcién del ya clasico y manido binomio “sociedad versus economia”
responde, como es sabido, ya a un credo ideolégico, ya a razones de idoneidad u oportunidad.

Conclusiones

La amenaza de colapsar el progresivo crecimiento de la AOD es el desafio mas apremiante de los paises donantes
ante la actual coyuntura econdémica. La tentacién gubernamental estd en su cenit. Si los compromisos sociales de
caracter nacional adquiridos o ya han sido reestructurados o lo seran muy préximamente a medida que avancen
los meses, jqué futuro le aguarda a la mas externa de las politicas sociales nacionales?

Es de recibo, de manual elemental, que los recursos son siempre limitados, pero las necesidades pueden llegar a
extenderse hacia lo infinito. Por otro lado, y también es de recibo, que los problemas de casa recobran intenso
protagonismo ante escenarios adversos frente a los de orden exterior. La cuestion nuclear es cémo maniobrar
ante este delicado dilema. No resulta sencillo hacer previsiones, y mucho méas complicado es hacer estimaciones
certeras, cuanto mas verosimiles o realistas.Y, puestos a complicar alin mas este escenario, mucho mas complejo
es realizarlas ante unos supuestos de indicadores econémicos y sociales que ninglin organismo nacional e
internacional atreve a exponer como definitivos. Basta echar una ojeada rapida a las previsiones efectuadas por
estos actores para comprobar, empiricamente, el nimero de rectificaciones que se han venido sucediendo a lo
largo del afio pasado y de este en curso.

De botén de muestra tenemos nuestra propia realidad nacional. El gobierno se tomé su tiempo para hablar de
crisis y optd por la terminacidn suave de la recesién. Se entond, llegado el momento, por delimitar como global,
lo que hoy, a todas luces, ya es totalmente nuestro. El drama del elevado desempleo es sélo uno de los efectos
directos mas terribles. El afio pasado se vaticiné que saldriamos de la crisis a finales de 2009, luego el afio préximo,
a mediados de éste se pospuso nuevamente la recuperacion para 201 | y estamos ya en el creplsculo de este afio
y ahora apunta hacia 2012. Justo el afio que teniamos que haber alcanzado el anhelado 0,7%. Con este panorama,
en el que ninguna Agencia acierta en sus pronosticos, ;qué futuro a medio plazo le aguarda a la politica de
cooperacion para el desarrollo si en nuestros propios presupuestos el gasto social se estd disparando por las
prestaciones econémicas por el desempleo y los ambiciosos proyectos sociales de caracter nacional,como la Ley
de Dependencia, que no han hecho mas que comenzar a rodar?, ;qué futuro a medio plazo aguarda para la
consolidacion de los avances realizados en materia de cooperacién para el desarrollo si la capacidad recaudatoria
del pais ha descendido bruscamente hasta el punto de tener que acudir a la impopularidad de la medida de
incrementar la presion fiscal?, ;qué endeudamiento mayor es disponible si el ya existente es cuestidon de aviso de
alarma para la Comisién Europea?, jcudl es la credibilidad de unos presupuestos generales que han pospuestos su
propia fe en el cambio del modelo productivo al recudir la inversion en [+D?

Si el Presidente de los EEUU no exagerd al afirmar,a modo de justificacién de las ingentes inyecciones de capitales
realizadas, que el mundo ha estado a punto de precipitarse al abismo es que estamos ante una coyuntura muy
grave, tal vez mucho mas de la que nos podemos hacer una idea nosotros mismos, los ciudadanos de a pie.

Lo mejor en estos casos, estimo, es la congruencia. Esta deberia acompafarnos siempre y no sélo en los momentos
dificiles, pero ante esta situacién, y tras la impenitente ausencia de calendarios cumplidos que tenemos por
desgracia en nuestro haber, seria deseable desprendernos tanto de la grandilocuencia de los tratados como de la
auténtica buena politica de intenciones producto de una concepcidn irreal de la situacidn. Seria deseable, insisto,
en ser modesto en nuestros propésitos, cuya incompleta viabilidad si no es analizada certeramente, sigue minando
la legitimidad hacia las instituciones politicas inexorablemente. Conservar el actual montante de la Ayuda, sin
aspiraciones falaces de crecimiento, y reestructurar sus partidas presupuestarias seria, entiendo, un modo decente
de mantener la compostura en tiempos dificiles frente a la comunidad internacional de donantes como frente a
los paises en vias de desarrollo que cuentan con nuestra Ayuda.
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