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Presentacion

Las tres organizaciones no gubernamentales Acsur-Las Segovias, el
Movimiento por la Paz, MPDL, y la Fundacién Mundubat, que en eus-
kera significa un mundo, publican el ensayo “Las claves del desarro-
llo en Cuba”, en el marco de un convenio de cooperacion al desarrollo
financiado por la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo, AECID. Esta intervencion es ejecutada en colaboracion
con las organizaciones cubanas ACTAF (Asociacion Cubana de Téc-
nicos Agricolas y Forestales), ACPA (Asociacion Cubana de Produc-
cion Animal), ANAP (Asociacion Nacional de Agricultores Pequenos),
CIERIC (Centro de Intercambio y Referencia de Iniciativas Comunita-
rias), y la FMC (Federacion de Mujeres Cubanas).

Buscamos contribuir a la soberania alimentaria y al desarrollo local
endogeno en Cuba, desde una dimension de equidad de género. Para
ello, el conjunto de organizaciones implicadas apoyan experiencias de
produccion agropecuaria demostrativas y replicables con el fin de
crear alternativas de empleo, apoyar el tejido cultural, dar acceso a los
servicios basicos, proteger el medio ambiente y prevenir los riesgos
de desastres naturales. El programa apoya también el fortalecimiento
institucional de las organizaciones locales implicadas, la mejora de los
procesos de comunicacion y la evaluacion continua.

Este material corresponde a una necesidad planteada como sensi-
bilizacion y educacion del publico espanol frente a los problemas del
desarrollo social en Cuba. O sea, es un instrumento para informarnos
y formarnos con base en un acervo objetivo. Para ello acudimos al in-
vestigador social, escritor y economista cubano Carlos Tablada Pérez,
quien trabaja tanto en la isla caribena como en Europa, comprome-
tido con el pensamiento critico contemporaneo. Acogemos ahora



como aporte de gran significacion su texto, que examina, como lo in-
dica el titulo, las claves del desarrollo social en Cuba.

Lo hace reconstruyendo no sélo un relato que revela dichas claves
sino las cerraduras que han de abrir. Es decir, expone y despliega
aquello sin lo cual no puede ser comprendida una realidad historica 'y
su defensa, apuntando elementos fundamentales para impugnar lo
irracional de un contexto que vulnera los derechos de un pueblo, que,
a pesar de la adversidad, ha logrado avances sustantivos en materia de
desarrollo social y de relaciones con el exterior. Basta comparar, y
compararnos, para darse y darnos cuenta.

En los tiempos que corren, apostar por la soberania alimentaria y el
desarrollo local, es combatir un modelo globalizador cuya impronta es
la crisis global, ya no s6lo financiera y econdmica, sino politica, ecolo-
gica, social, ética y cultural. Algunos diran que civilizatoria, porque
estan en crisis incluso los valores que se enunciaron como propios de la
construccion de civilizaciones, frente a las embestidas de la barbarie.

El analisis de la realidad debe reconocer como determinados me-
canismos retrogrados, contrarios a los valores de cooperacion y
avance social, asi como al propio derecho internacional, se siguen apli-
cando cinica e impunemente. Estos mecanismos que provienen de co-
rrientes neoconservadoras y neoliberales son propios de un mundo en
el que la diplomacia y la politica se han pervertido en muchos planos,
sirviendo al enfrentamiento mas que al entendimiento, al saqueo mas
que a la restitucion, a la impunidad mas que a las garantias juridicas,
en suma sirviendo a la imposicion de las variantes del mercado capi-
talista sin limites, por encima de los derechos de los pueblos.

Uno de esos mecanismos es el bloqueo impuesto por Estados Uni-
dos a Cuba. Otro es el mantenimiento de la deplorable Posicion Comun
de la Union Europea, adoptada hace ya 14 anos (diciembre de 1996),
para cerrar filas contra aquel pais socialista, agravando la situaciéon
que por diferentes razones enfrenta la poblacion cubana. Después de
tantas décadas, no cabe duda de que son las medidas punitivas de
estos centros de poder la principal fuente de irracionalidad en las re-
laciones de Cuba con el exterior, al establecer una dinamica de con-
frontacién que tanto ha perjudicado al pueblo cubano.

Frente a las fuerzas que favorecen la ruptura de las relaciones de
didlogo y buscan el aislamiento de Cuba, la cooperacion constituye
una alternativa constructiva. Una cooperacién que se subraya como
critica y respetuosa debe sefalar y combatir la causalidad de fen6me-

nos irracionales que le niegan al ser humano sus demandas de bien-
estar colectivo. Debe denunciar los efectos de las politicas liberaliza-
doras, la lex mercatoria, las reformas neoliberales y la erosion del
Estado social.

El desafio primordial que tiene Cuba es seguir caminando hacia un
modelo productivo y econémico socialista sostenible, que los cubanos
y cubanas han de construir soberanamente. Por ello, el reto de cohe-
rencia ética y politica de la cooperacion con Cuba consiste en acom-
panar los esfuerzos de desarrollo social, y defender, por supuesto
criticamente, todo aquello que cristaliza mayores posibilidades de
bienestar, igualdad y participacion, como se plasma en las alternativas
que hasta ahora Cuba ha construido soberanamente y que ha com-
partido con quiénes han querido aprender de su pueblo, sus organi-
zaciones sociales, entidades productivas e instituciones.

Ad portas de cambios en parte de su configuracién econémica y so-
cial, esta publicacion nos debe ayudar en el debate de las tareas de la so-
lidaridad con un proyecto de sociedad que nos inspira profundo respeto.

Agradecemos a Carlos Tablada, el autor de este texto, asi como a
las organizaciones y personas de las que aprendemos a trabajar por el
bien de los pueblos, especialmente a las asociadas con los objetivos
de nuestro trabajo en Cuba.

Acsur-Las Segovias
Movimiento por la Paz, MPDL
Mundubat

Madrid, enero de 2011
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|. Introduccion

A medio siglo del establecimiento del proyecto nacido de la revolucion
de 1959, Cuba se mantiene como un caso singular, sin equivalente en
las experiencias que definieron al socialismo del siglo XX. Esta singula-
ridad alude, en un sentido, a la magnitud de las dificultades y los reve-
ses impuestos por la intensa hostilidad sostenida desde Washington,
centrada en el bloqueo econémico, comercial y financiero —junto al fi-
nanciamiento de la subversion y las campanas de descrédito y aisla-
miento contra la Revolucion-, disenado con la mayor sofisticacion que
registra la historia. Dificilmente se encuentre otro ejemplo en que el im-
perialismo se haya esmerado con tanto afan, con tanto ingenio y por
tantos anos en asfixiar sin €xito un proyecto de soberania efectiva, en
su periferia. A pesar del inmenso dano causado a Cuba y a su pueblo, a
sus posibilidades de enrumbar un proyecto econémico sin trabas artifi-
ciales impuestas, Estados Unidos fracasd; no ha conseguido doblegar la
resistencia cubana para que asuma sus canones de dominacion.
Tampoco ha logrado impedir que, aun en condiciones de austeridad
muy severas, se alcanzaran y se preservaran altos niveles en el estandar
de desarrollo, atenido a los de objetivos de equidad y justicia social so-
bre los cuales se establecio.

Estos objetivos se habian hecho explicitos y difundidos dentro de las
fronteras de la circulacion, entonces clandestina, del alegato de Fidel
Castro ante los tribunales que la dictadura de Fulgencio Batista prepar6
para el juicio de los asaltantes a los cuarteles Moncada y Carlos Manuel
de Céspedes en 1953, alegato que tomé desde entonces como titulo la
frase con que habia concluido su defensa: La historia me absolvera.

El aliento de aquella revolucién popular, que precedia incluso a la
definicion socialista del proyecto, desembocé en las coordenadas sobre
las que se organiz6 en su década inicial la economia. Este mismo espiri-
tu se plasmo en las estrategias de entonces y después, y estuvo presente
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incluso durante los sucesivos giros que las instancias gubernamentales
se vieron forzadas a dar, en consonancia con los resultados de logros y
reveses.

Cabe recordar ahora que desde los anos 90 se abri6 paso, en el enfo-
que de los organismos internacionales, el concepto de desarrollo huma-
no, ante la reducciéon del desarrollo a los insuficientes indicadores de
crecimiento econémico. Esta nueva vision del problema iba a permitir
también remontar la evaluacion de la pobreza en los términos simplifi-
cadores de los ingresos.

Sin embargo, tres décadas atras, Cuba habia adoptado tacitamente
esta concepcion del desarrollo humano en el disefio de su estrategia
econdmica nacional. Por ello, la universalizacién del derecho a la salud
y la gratuidad de esos servicios y de la educacion, la proteccién a los
desamparados y la garantia del acceso a los bienes que satisfacen nece-
sidades basicas a precios subsidiados, fueron principios rectores en las
transformaciones econémico-sociales, pronto iniciadas en el curso del
proceso revolucionario.

La Revolucién Cubana de 1959 arremeti6é contra todo el saber y las
verdades establecidas en Occidente, en la izquierda y en la academia.
Cuba era un pais donde era impensable que se diera, triunfara y se des-
arrollara una revolucion antimperialista, que conquistara la indepen-
dencia, la soberania, y se fundaran y crecieran instituciones populares
inéditas de verdadera participaciéon popular, tanto en la defensa como
en la distribucion del plusproducto en los anos 60.

Y fue principio de la Revolucién Cubana, desde sus inicios, no reali-
zar ninguna accion, organizacion, proceso productivo o politico, si no
estaba encaminado y se obtenia de este el mejoramiento humano y la
desalienacion.

Se habia comenzado la construccién de una sociedad basada en la
equidad y la justicia social, sin subordinarse mecanicamente a limitacio-
nes economicas, en apariencia, infranqueables. De tal modo, la equidad
y la justicia social se erigieron en principio rector de la politica econé-
mica y social. Muy temprano el pueblo cubano percibia el caracter mul-
tidimensional de ese concepto, que se vinculaba no solo a la distribu-
cioén del ingreso, sino a la igualdad efectiva de oportunidades y de acce-
so; a la creacion y elevacion de las capacidades humanas; al derecho a
la educacion, a la seguridad social, a los niveles de proteccion adecua-
dos a cada etapa de la vida, y a la eliminacion progresiva de relaciones
de explotacion.
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I.l. La batalla cubana contra la pobreza
desde la vertiente social del desarrollo

Cuba acumula, en consecuencia, una experiencia inédita en el proceso
de lucha contra la pobreza en tanto pais subdesarrollado, incluso si se
valora dentro del paradigma socialista dominante en el siglo XX. Un
rasgo de esta experiencia es la centralidad y preeminencia de lo social,
y en este sentido, el cuestionamiento de los criterios economicistas pre-
valecientes en beneficio de un criterio politico-social para el desarrollo.
En la practica, significé no someter este concepto a consideraciones de
indole econdmica propias de la 16gica del mercado.

La contextualizacion del desarrollo cubano supone, en primer tér-
mino, reconocer que en cinco décadas de bloqueo impuesto, Estados
Unidos ha marginado a la Isla del acceso a recursos financieros, mate-
riales y técnicos de la primera economia del planeta; ha inhibido y des-
estimulado en una u otra medida al empresariado de otros centros del
capital, ha perseguido las relaciones de terceros con Cuba, y coartado a
gobiernos débiles comprometidos en términos clientelistas. En segundo
lugar, Cuba representa una experiencia de emancipacion desde una
economia subdesarrollada, sin recursos naturales abundantes y depen-
diente en lo econdmico y lo financiero —-todo lo cual explica el contraste
de indices de desarrollo social equiparables a los de los paises desarro-
llados—, junto a problemas estructurales acumulados y una carga defici-
taria en la satisfaccion de necesidades primarias, cuyo origen se en-
cuentra en las condiciones de partida de un subdesarrollo secular. Estas
necesidades insatisfechas inciden en el consumo y definen una austeri-
dad severa, aunque compartida.

Tal fragilidad, propia de una economia configurada dentro del régi-
men de dependencia neocolonial —que parecia haberse comenzado a
superar en los anos 80-, se agudiza de nuevo en los 90 con el derrumbe
del campo socialista y el recrudecimiento del bloqueo. El proceso sim-
bdlicamente marcado por la caida del Muro de Berlin, junto al resto de
los factores expuestos, empujo a la sociedad cubana a una dramatica y
positiva reestructuracion de sus relaciones internacionales y a una no
menos compleja y contradictoria recomposiciéon de sus bases internas
de acumulacién. Si bien no llevé a rupturas en la politica social, no es
posible soslayar el impacto de la crisis de los anos 90 en diversas esfe-
ras de la vida de la sociedad cubana.

CARLOS TABLADA PEREZ
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En la bisqueda de una estrategia cubana de desarrollo, surgieron
nuevos desafios; los cambios en el contexto internacional y nacional
crearon un controvertido escenario en el cual debia abordarse la preser-
vacion de las conquistas sociales. Las respuestas de salida a la crisis im-
plicaron la emergencia de nuevos actores y espacios econémicos en los
que las relaciones de mercado tienen un peso mayor. Esto ha incidido, a
la vez, en la aparicion de desigualdades sociales. Los rasgos de la politi-
ca econdmica configurados durante el Periodo Especial han estado vin-
culados a las diversas formas de concebir el desarrollo en cuanto a me-
canismos econdmicos, especialmente en lo tocante a la relacion entre
plan y mercado. En cambio, la politica social ha preservado sus rasgos
distintivos durante cinco décadas.

I.1l. Rasgos distintivos de la politica social
cubana

La politica social cubana es Unica, tiene una decisiva proyeccion estatal.
Sus principales rasgos pueden resumirse en erradicacion del desem-
pleo, esencialmente, por la via estatal; establecimiento de una politica
salarial particular; garantia de servicios sociales basicos, universales y
gratuitos regulados por el Estado; politicas diferenciadas dirigidas a los
grupos mas vulnerables;' desarrollo del consumo individual y social,
con la prioridad del aseguramiento de objetivos sociales, y todo ello con
el sostén de mecanismos de participacion de la poblacion en la imple-
mentacion de la politica.

De tal modo, la estrategia cubana de erradicacion de la pobreza tie-
ne caracteristicas propias. En efecto, la pobreza es un fendmeno multi-
dimensional que se caracteriza no solo por las carencias materiales, si-
no por la falta de oportunidades y por el desamparo. Esto no significa
que las condiciones dramaticas de contraccion econémica que ha vivido
Cuba no generen también un proceso de empobrecimiento, el cual, sin
embargo, es compensado en el plano sistémico por la equidad y, como
necesidad puntual, por politicas especificas de amparo. Se valida asi el
concepto de poblacion en riesgo, que es la distincion del segmento po-
blacional que no puede satisfacer todas sus necesidades, a diferencia
del estado de desamparo que caracteriza a la pobreza estructural. Por
una parte, reconoce su incapacidad de satisfacer totalmente sus necesi-
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dades, y establece las diferencias con el pobre que no tiene garantia al-
guna, siquiera de alimentarse.

La politica social concebida para la erradicacion de la pobreza se ha
apoyado en los siguientes pilares: asegurar el empleo como fuente basi-
ca del ingreso de la poblacion; salvar las desigualdades no provenientes
del trabajo en la distribucion del ingreso; aplicar un sistema de seguri-
dad y asistencia social que proteja a los segmentos menos favorecidos
de la sociedad; elevar el nivel educacional de la poblacion para asegurar
un alto nivel de calificacion de la fuerza de trabajo; incrementar los es-
tandares de salud del pueblo y aplicar politicas encaminadas a la elimi-
nacion de las diferencias sociales de base territorial.

En esta introduccion cabe destacar que, al igual que en los primeros
anos del triunfo revolucionario, se ha prestado atencion priorizada a la
preservacion del empleo y a la contencion de las desigualdades en para-
metros permisibles, aun cuando durante la crisis de los anos 90 no fue
posible evitar que algunas medidas de enfrentamiento a esta tuvieran
un efecto negativo sobre la equidad.

Al momento de iniciarse la crisis, una decision politica estratégica
fue la preservacion del empleo estatal (que cubria aproximadamente el
95 % de la fuerza de trabajo en el pais), del ingreso minimo vital de los
trabajadores y de los logros de la politica social alcanzados durante tres
décadas. Por tal razon, a pesar de la caida de la produccion, en los pri-
meros anos de la crisis no ocurre una caida proporcional del empleo,
aunque se produce un fendomeno de subempleo determinado por la su-
butilizacion de la fuerza laboral. Esta situacion no podia sostenerse in-
definidamente. Las presiones inflacionarias (el pago de salarios sin una
contrapartida en productos unido a la severa contraccion de la oferta) y
el consiguiente deterioro de los salarios reales —sumado a otros fenome-
nos negativos-, eran dificiles de soportar por parte del Estado y llevaron
a la necesidad de rescatar la correspondencia funcional y cuantitativa
entre la economia y la politica social.

Entre las medidas para ajustar el funcionamiento de la economia
a las nuevas condiciones, se aplicé una necesaria reduccién de plan-
tillas y la consecuente reubicacion, en los casos posibles, del perso-
nal. Este proceso fue gradual y diferenciado en todo el pais, y se cui-
do de que no quedara nadie desamparado. De esta manera, los traba-
jadores excedentes continuaban cobrando un seguro como desem-
pleados, de aproximadamente el 60 % de su salario, hasta que se pro-
dujera su reubicacion.

CARLOS TABLADA PEREZ
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En 1995, ano critico que sigui6 al derrumbe del modelo socialista del
Este, la tasa de desempleo superé el 8 %. La mayoria de quienes busca-
ban empleo eran mujeres jovenes, con niveles de calificacién media o
media superior, residentes en zonas urbanas, lo cual complicaba las po-
sibilidades de solucion, ya que la mayor parte de la oferta de empleo era
en las labores agricolas.

Las medidas para enfrentar la situacion del empleo estuvieron diri-
gidas, desde los anos 90, en dos sentidos: la readecuacion del empleo
estatal en correspondencia con sus posibilidades reales de gestién eco-
némica, y la emergencia o la expansion reconocida y legalizada de for-
mas no estatales de empleo, con lo cual se produjeron importantes cam-
bios en su estructura.

Entre 1981 y 1996 la estructura del empleo vari6 sustancialmente.
En 1981 el 91.8 % de la fuerza de trabajo ocupada se empleaba en el
sector estatal, quince anos después, en 1996, la proporcion habia des-
cendido al 77 % y hoy se calcula sea alrededor del 73 %. Las llamadas
formas emergentes de empleo ascendieron del 8 % al 17 %.

Por otro lado, la permanencia de importantes niveles de subsidio al
consumo de las familias se mantuvo a lo largo de los afnos 90 y permitio,
hasta donde fue posible, la contencion de las desigualdades sociales. En
tal sentido, ha sido importante mantener la alimentacién en un nivel ba-
sico, aunque no suficiente con respecto a las necesidades, mediante
precios subsidiados para toda la poblacién, de manera adicional a la
asistencia social dirigida a los sectores de poblacion en riesgo.

El ajuste econémico, no concluido adn, requeria la adopcion parcial de
un nuevo modelo en el que, si bien el Estado continda teniendo el peso
preponderante en la actividad econdmica, se abren espacios a otras for-
mas de propiedad que operan en el mercado interno. De tal forma, el por-
ciento de los ingresos de la poblacion no provenientes del trabajo, ademas
de los procedentes de empleo no estatal, se ha elevado consistentemente.

Las inevitables medidas del Periodo Especial, entre ellas la despena-
lizacion de la tenencia de divisas, produjeron una segmentacion de los
mercados y una diferenciacion de las posibilidades de consumo. El di-
namismo del llamado sector emergente de la economia (turismo inter-
nacional, representaciones de firmas extranjeras, empresas mixtas y
sociedades cubanas juridicamente privadas) con otras potencialidades
econdmicas inmediatas, también ha generado una importante diferen-
ciacion en los ingresos y en el consumo que es preciso remontar vincu-
lando nuevamente las remuneraciones a los resultados del trabajo.
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I.1ll. Las fuerzas morales que sostienen
el proyecto cubano

En las lineas precedentes se ha intentado presentar una apreciacion
sumaria que permita entender el complejo recorrido al cual se ha
visto sometido el proyecto cubano, con los ajustes implicados en di-
versos momentos, hasta el escenario actual. Se hace evidente asi, en
primer lugar, que no es posible hablar de inmovilismo en la conduc-
cion del proyecto cubano; por el contrario, este se ha visto obligado
a una extraordinaria movilidad, condicionada por los cambios de es-
cenarios de insercion econdémica internacional, por las tensiones ge-
neradas de la hostilidad del poderoso vecino sujetas al debate inter-
no ante las salidas impuestas por el corto plazo y la ponderacion de
los efectos que tienen o puedan tener en el largo plazo. Resistir y
salvar conquistas son imperativos que han exigido flexibilidad. No
siempre se han adoptado las mejores soluciones en cada coyuntura,
ni se ha alcanzado toda la claridad deseable en torno al momento
presente, ni se han tomado los caminos mas seguros y expeditos.
Pero no podria decirse que ha faltado coherencia en los propdsitos
esenciales, ni asertividad para evitar errores irreversibles o estanca-
mientos insalvables.

La capacidad de resistencia mostrada por Cuba, ha contribuido
también a la consecucion de cambios relevantes en el escenario in-
ternacional. El hecho de que en los ultimos dieciocho anos se haya
condenado el bloqueo por el concierto de los Estados miembros de
Naciones Unidas con una votacion que ha aislado de manera abso-
luta a Estados Unidos de Norteamérica, es un dato primario e incon-
trovertible. Por otro lado, la resistencia misma y mas aun, la voca-
cion de solidaridad efectiva sostenida por Cuba, ha proporcionado
seguridad a las fuerzas sociales para que los pueblos de América
Latina, y en general del Tercer Mundo, identifiquen sus propias po-
sibilidades y capacidades para enrumbar procesos de transforma-
cién social en funcion de sus intereses particulares.

Existe un poderoso caudal de valores y de reflexion, estrecha-
mente vinculados al sentimiento nacional, frustrado muchas veces y
solo realizado a plenitud con la soberania aportada por el Gltimo
proceso revolucionario capaz de asegurar el perfeccionamiento de
la politica econémica, cultural y social de la Revolucién Cubana.

CARLOS TABLADA PEREZ
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Muchos de los analisis y pronodsticos que se realizan hoy sobre Cuba
pecan por la ausencia de las particularidades del proceso cubano, parti-
cularidades que hicieron posible que la Revolucion no se hundiera con
la caida del Muro de Berlin y la desaparicion de la Union Soviética. En
el presente texto esbozaré algunas de mis ideas sobre este proceso a
través de la mirada al origen de las claves de nuestro desarrollo.
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Il. Cuba colonial. Contradicciones
economicas y sociales en el ambito
colonial. Independencia. Origen de
las claves del desarrollo de Cuba

Cuba ha sido escenario de notables acontecimientos en su desarrollo,
incluso cuando comparte rasgos comunes con otros paises del Caribe,
Ameérica Latina y del llamado Tercer Mundo. Solo en la exploracion,
aun sintética de las raices de su historia anterior a 1959, es posible com-
prender como este pequeno pais se convirtié en un importante referen-
te para las luchas de la humanidad y de otros pueblos del mundo por un
destino mejor.

Colonia espanola desde 1492 hasta 1898, sufri6 todas las consecuen-
cias del cruel dominio del imperio, desde el exterminio de sus aborigenes
por parte de los colonizadores sedientos de oro y plata, propio de la fase
mercantil del capitalismo tardio que se asent6 en la Peninsula Ibérica,
hasta la importaciéon de mano de obraesclava proveniente de Africa, lo
que marcaria su desarrollo de signo esclavista en lo interno, pero domi-
nado en lo externo por las potencias capitalistas emergentes en el mundo
de entonces —primero Inglaterra y a partir de la segunda mitad del siglo
XIX, Estados Unidos-. El capitalismo naciente en Cuba seria desde en-
tonces dependiente y subordinado a la metropoli dominante.

Este proceso transcurri6é en medio de contradicciones crecientes
con la metrépoli, en la misma medida que surgia, al igual que en otras
tierras americanas, €l criollo nacido en la Isla, con intereses econémicos
y politicos propios.

La falta de concordancia en el desarrollo de una colonia rica en re-
cursos para el desarrollo de la agricultura, que en 1830 era el primer
productor mundial de café, aztcar, tabaco, maderay cobre, llevé al sur-
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gimiento de un pensamiento cubano de matices propios que intent6 ini-
cialmente sacar partido de su creciente poderio econémico.

El movimiento antiesclavista revel6 el peligro que la creciente burgue-
sia cubana intuia de que en Cuba se repitiera lo ocurrido en Haiti, al tiem-
po que los espacios econémicos y politicos que se pretendia arrebatar al
poder colonial y que habian logrado cierto avance bajo politicas liberales
de la metroépoli a partir de la década del 30 del siglo XIX fracasaron.

Espana, que ya habia perdido la mayor parte de su imperio en
América, cerro las puertas a cualquier intento reformista —tltima espe-
ranza de los criollos moderados en la década de los anos 60 del siglo
XIX-y se dispuso a mantener la Isla como colonia a sangre y fuego, al
tiempo que, en 1865, en la guerra civil de Estados Unidos, triunfaban
los intereses capitalistas opuestos a la esclavitud.

En esas condiciones cuajaron las premisas para el estallido de la pri-
mera guerra de independencia, el 10 de octubre de 1868, liderada por
los hacendados de la zona oriental del pais y encabezada por Carlos
Manuel de Céspedes y Francisco Vicente Aguilera, junto a proceres co-
mo Salvador Cisneros Betancourt e Ignacio Agramonte. Este movi-
miento insurgente no solo aspiraba a la independencia, sino que se pro-
nunci6 desde el inicio por la eliminacion de la esclavitud y reflejé buena
parte del ideario liberal de mediados del siglo XIX cubano en la legisla-
cién que se hizo aprobar por los sucesivos Gobiernos de Cuba en Armas.

La primera guerra de independencia termin6 en 1878, sin que los
cubanos alcanzaran su libertad. En esto influy6 decisivamente la falta
de unidad de las fuerzas revolucionarias, signadas por intereses clasis-
tas, racismo y regionalismo, que terminaron por hacer fracasar los pri-
meros empenos emancipadores.

Transcurrieron los anos de la Tregua Fecunda, durante los que, al
tiempo que comenzaban a cerrar las cicatrices que dejo la derrota, se
gestaba un movimiento revolucionario de mas amplia base, resultado,
en especial, de la participacion de los estratos mas pobres de la socie-
dad en el Ejército Libertador durante diez anos, y del surgimiento en su
seno de lideres militares que tendrian su expresion mas genuina en
hombres de ideales revolucionarios profundamente radicales, como el
general Antonio Maceo, —por primera vez un hombre de raza negra fi-
guraba entre los luchadores independentistas de mayor prestigio para
los cubanos.

Papel esencial en esta etapa desempenaria el joven José Marti Pérez
—ausente de la primera guerra de independencia por su edad—, abogado
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proveniente de un medio urbano y pobre, que dedicé toda su vida a for-
jar la necesaria unidad de que habia carecido la revolucion para asegu-
rar el reinicio de la guerra por la independencia. «El mas universal de
todos los cubanosy, sin experiencia militar, ganoé la confianza de los ge-
nerales Maximo Goémez y Antonio Maceo, fund6é el Partido
Revolucionario Cubano, en 1894, como instrumento politico para con-
ducir la lucha, y fue el organizador del alzamiento del 24 de febrero de
1895, que daria inicio a la segunda contienda por la independencia del
pais librada en el siglo XIX.

De tal forma, a la sombra de la contradiccion colonia-metropoli —que
fue la contradiccion principal de la época colonial- se desarrollaron
otras contradicciones internas —con dimensiones econdémicas, sociales
y politicas— entre criollos y espanoles, entre esclavistas y esclavos y en-
tre blancos y negros, que marcaron con trazo indeleble la fase colonial
del desarrollo cubano.

A pesar de ese complejo y contradictorio tejido econémico y social,
una particularidad es que Cuba fue la dltima colonia en independizarse
de Espana en el escenario latinoamericano y caribeno, y la primera so-
metida al neocolonialismo imperialista estadounidense en el siglo XX
en ese mismo escenario. Ello la colocaria en una posicion de enfrenta-
miento al expansionismo estadounidense, ante el que desarroll6 un
fuerte sentimiento antimperialista a lo largo de la primera mitad del si-
glo pasado.

En tal sentido, pudiera resumirse que por el lado de la metropoli, la
pérdida de sus ricas colonias en Centro y Suramérica, dejé ensenianzas
que el poder colonial asimil6 —hasta donde le permitio el atraso de su mo-
delo capitalista- e intent6 vagas e insuficientes reformas al interior de la
Isla, con la aspiracion de neutralizar el pensamiento contestatario de los
criollos y dividir las posiciones independentistas, lo que conduciria a
alentar la creacion de una corriente autonomista para enfrentarlos. Al
mismo tiempo, Espafna reforzé la represion selectiva sobre los lideres re-
volucionarios que emergian, asi como el control sobre el pequeno territo-
rio insular caribeno, en el cual concentr6 su poderio economico y militar,
tratando de preservar lo que restaba de su sistema colonial

El brutal saqueo a que se sometié Cuba exacerb6 al maximo las con-
tradicciones sociales y econémicas al interior de la colonia. La contra-
diccién colonia-metrépoli se agudizé, hasta poner en peligro no solo la
precaria acumulacion capitalista del naciente pero pujante sector crio-
llo cubano, sino la propia sobrevivencia de campesinos y obreros, quie-
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nes asumieron posiciones crecientemente contestatarias frente a la
opresion colonial. Esto es visible en la composicion de las fuerzas mam-
bisas en la guerra transcurrida de 1895 a 1898.

Esa compleja realidad engendro fuerzas motrices independentistas,
promovio la unidad de accion —probablemente no ideal- y desarroll6 el
pensamiento independentista y el surgimiento de lideres independen-
tistas, quienes conformaron el factor subjetivo de la lucha politica de li-
beracion en un momento de la historia de la humanidad en que el capi-
talismo premonopolista estaba a punto de transitar a su fase superior de
desarrollo, o sea, el imperialismo. Quedaba claro para los mas liberales
y visionarios de los dirigentes politicos del independentismo cubano
que la lucha contra Espana solo seria el primer paso en las aspiraciones
de libertad, pues las apetencias imperiales estadounidenses sobre Cuba
no tardarian en llamar de nuevo al combate.

Ese fue el entorno en que se desarrollaron verdaderos cuadros poli-
tico-militares entre el criollismo cubano, con sus mas altas expresiones
en Carlos Manuel de Céspedes, Ignacio Agramonte, Antonio Maceo y
Maximo Gémez, en su etapa inicial, e intelectuales revolucionarios con-
testatarios como José Marti y Juan Gualberto Gémez, posteriormente.

A la clave germinal de nuestro desarrollo como nacion a partir de
1868, habria que sumar el liderazgo politico de José Marti, quien inte-
gro en su ser'y en su pensamiento profundamente humanista, la sensi-
bilidad, el conocimiento y la vivencia en carne propia del desarrollo
imperialista de Estados Unidos, asi como la capacidad de liderazgo
para conducir el proceso emancipador, el talento para la comunica-
cion, para sumar fuerzas y construir la unidad politica en torno a una
meta comun: la independencia, no solo de Espanfa, sino de cualquier
otro imperio.

La necesidad impostergable de la unidad, determinada por la mag-
nitud del enemigo a derrotar (a pesar de encontrarse este en fase deca-
dente); la heterogeneidad de las fuerzas sociales participantes en la ges-
ta independentista por la parte cubana y la necesidad de disponer de un
instrumento politico para una lucha que se vislumbraba larga, porque
no iba a terminar con la independencia de Espana -tomando en cuenta
el entorno mundial en que tenia lugar-, implicaban un reto para la lu-
cha y condicionaron la formacién de un partido tnico, recogido y re-
frendado asi en sus estatutos, e identificado como Partido
Revolucionario Cubano (PRC) en abril de 1894, para conducir las accio-
nes libertarias, frustradas con la intervencion estadounidense en 1898.
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Ese aspecto constituye otra clave de nuestro desarrollo a partir del
proceso independentista cubano y, al mismo tiempo, una de las razones
que contribuyen a explicar por qué en el corto lapso de las cinco déca-
das finales de la segunda mitad del siglo XX y la primera del siglo XXI,
la Isla protagonizo otra dramatica gesta independentista (1953-1959),
que no solo fue, histéricamente, la continuidad de la lucha por la autén-
tica independencia nacional y la soberania arrebatada por Estados
Unidos en 1898, sino que devino opcion socialista como Unica via de lo-
grar una transformacion social verdadera.
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I1l. La lucha por la emancipacion
politica y social en la etapa
neocolonial. La lucha de liberacién
nacional (1953-1959)

La etapa de lucha comprendida entre 1902 y 1959 permiti6 el desarrollo
de una conciencia antimperialista sumamente importante, en tanto las
claves del desarrollo surgidas en el siglo XIX se enriquecieron en un bre-
ve periodo histérico bajo las nuevas condiciones de lucha del siglo XX.

Ciertamente las circunstancias que acompanaron la intervencion de
Estados Unidos en Cuba, de 1898 a 1902, provocaron la frustracion de
la independencia y la pérdida de la soberania, y exacerbaron la division
entre los sobrevivientes del Ejército Libertador. Muertos Marti y Maceo,
los mambises se vieron privados de la vision politica y la accioén unida
para enfrentar la voracidad del vecino del Norte.

El pais arrasado por la guerra dio paso a una republica neocolonial,
en la que Estados Unidos se reservo el derecho a intervenir y ocuparla
mediante la imposicion a la Constitucion cubana de 1901 —vigente hasta
1934— de la denominada Enmienda Platt.’

El desencanto que ello produjo propicié la corrupcion politica du-
rante las primeras tres décadas del siglo pasado, cuando accedieron al
poder politicos afines a los intereses estadounidenses, como Tomas
Estrada Palma y Alfredo Zayas, y veteranos generales mambises deve-
nidos caudillos, que se sumieron en la lucha por el poder y el enriqueci-
miento personal, como fueron los casos de José Miguel Gomez, Mario
Garcia Menocal y Gerardo Machado.

La sangrienta dictadura implantada por este ultimo acelero el reini-
cio de la lucha revolucionaria ya presente en el movimiento estudiantil,
con el surgimiento de la Federacion Estudiantil Universitaria (FEU), en
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1922,y en la fundacion del primer Partido Comunista de Cuba, en 1925.
Una evidencia de la continuidad de las claves del desarrollo fue el cru-
cial antecedente -y el aporte- que significé el Partido Revolucionario
Cubano de Marti en la formacion de la conciencia revolucionaria cubana
en las primeras décadas del siglo XX, en particular en la formacién del
Partido Comunista de Cuba. Igualmente, la figura de Carlos Balino como
eje articulador entre uno y otro y la presencia de muchos mambises en el
tejido social, aunque habilmente marginados de los puestos de gobierno
por la oligarquia criolla y el imperialismo, trasmitian un mensaje de radi-
calidad y continuidad de lucha al pueblo, cuyo valor politico fue enorme.

Surgiria en este contexto una nueva hornada de dirigentes revolucio-
narios con vocacion antimperialista y socialista como Julio Antonio Mella,
Antonio Guiteras y Rubén Martinez Villena. Ellos impusieron un sello de
radicalidad a la lucha por la independencia que marcaria una nueva eta-
pa en las claves del desarrollo de la conciencia politica nacional.

La frustracion de la revolucion antimachadista y antimperialista de
1933 no dejé de marcar con su huella el devenir de los afos posteriores
y provoco —en el contexto del New Deal de Franklin

D. Roosevelt- un reacomodo de las relaciones de dominaci6on de
Estados Unidos sobre Cuba con la sustitucion de la Enmienda Platt y el
establecimiento de un nuevo Tratado de Reciprocidad Comercial en
1934. Esto no impidi6 a la oligarquia criolla aupar sus instrumentos de
represion, personalizados en la figura del sargento devenido coronel,
Fulgencio Batista, quien goberné Cuba de facto entre 1934 y 1940 y pos-
teriormente fue elegido presidente, cargo que ocup6 entre 1940y 1944.

La conciencia revolucionaria cubana del periodo neocolonial conti-
nuo caracterizandose por las claves senaladas, a pesar de los esfuerzos
de los idedlogos imperialistas y su maquinaria mediatica por desarticu-
lar las fuerzas motrices mas radicales de la sociedad cubana y eliminar
las medidas revolucionarias del efimero Gobierno de los Cien Dias, en
1933. Este, encabezado por Ramoén Grau San Martin, apoy6 las medi-
das revolucionarias aplicadas por Antonio Guiteras, el precursor del so-
cialismo cubano.

Una nueva fuerza de enfrentamiento a la corrupcion y al desorden
publico la encabez6 Eduardo Chibas, dirigente estudiantil antimacha-
dista en los anos 20 y seguidor del Partido Revolucionario Cubano. Con
este rompi6 en 1946 y fund6 un nuevo partido: el Partido del Pueblo
Cubano (Ortodoxo), cuya ala juvenil agruparia a buena parte de la ju-
ventud con ideales revolucionarios en los anos 40, en el cual milit6 Fidel
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Castro y de donde surgirian muchos combatientes revolucionarios de
los anos siguientes.

El estado econdmico, politico y social de Cuba durante la primera
mitad del siglo XX, era una afrenta para el ideal libertario heredado de
los mambises cubanos, todavia muy reciente en la memoria historica
del pueblo.

En lo econémico, el pais habia entrado en una crisis permanente, en
la misma medida en que la produccion de azucar de cana, la mas impor-
tante para generar ingresos por la exportacion, permanecia estancada
desde 1925 con un nivel de produccion similar, alrededor de 5 000 000
de toneladas, con el doble de poblacion, rendimientos agricolas que no
superaban los de finales de los anos 30 y solo sostenida por un nivel
muy elevado de explotacion de la fuerza de trabajo y precios preferen-
ciales que pagaba Estados Unidos. Otros sectores emergentes como la
mineria del niquel, también se encontraban dominados por los estadou-
nidenses; esto impedia el desarrollo de producciones nacionales que
pudieran sustituir importaciones, mediante las politicas vigentes en el
Tratado de Reciprocidad Comercial de 1934.

La dominacion economica y politica de Estados Unidos se hizo tan
intensa que en Cuba no hubo siquiera espacio para el desarrollo de una
burguesia nacional con intereses propios, como si ocurrié en otros pai-
ses latinoamericanos como México, Argentina, Brasil y Chile.

En la Isla se aplicaron tempranamente los mecanismos para el con-
trol de la economia que el imperialismo estadounidense emplearia con
posterioridad para dominar las fuentes de materias primas baratas y los
mercados cautivos en otras partes del mundo. Esa politica se acompano
con inversiones de infraestructura y construcciones inmobiliarias, que
permitieran desarrollar el turismo estadounidense asociado al juego y
la droga, al tiempo que generaba los ingresos minimos para sostener a
los socios menores del capital norteno y, sobre todo, para apuntalar el
avance de la clase media proclive al modo de vida norteamericano.

Generaciones de cubanos percibieron el caracter neocolonial de la
presencia estadounidense y la enorme injusticia social que representa-
ba el capitalismo dependiente en esa situacion, por lo que no vacilaron
en retomar la lucha por la independencia, que logré derrocar al gobier-
no de Gerardo Machado en 1933, puso en jaque a todos los gobiernos
de la neocolonia e incluso permiti6é alcanzar una Constituciéon suma-
mente avanzada para su momento en lo social y lo politico, que fue el
caso de la Constituciéon de 1940.
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Ast se forjo la Generacion del Centenario,’ un factor decisivo en el
diagnostico de la situacion de Cuba hacia los anos 50 del pasado siglo,
en la concientizacion acerca de la necesidad de asegurar la continuidad
de la lucha independentista, asi como en la movilizacion y el combate
por alcanzar esa meta.

La Generacion del Centenario cuajé como la fuerza mas radical en
el enfrentamiento al golpe de Estado que encabez6 Fulgencio Batista en
1952. Con esa asonada, Cuba retrocedia nuevamente en su historia, pe-
ro ahora en medio de una situacion de frustracion politica, estan-
camiento econémico y retroceso social que sumia al pais en el descrédi-
to, la inconstitucionalidad y el entreguismo imperialista en grado aun
mayor que en ningun otro momento de la vida republicana neocolonial.

En el decenio de los anos 50 del siglo XX la situacion social cubana
estaba caracterizada por:*

* El ingreso nacional per capita era de 331 pesos a precios corrientes.
* La ocupacion del 52 % de los trabajadores rurales llegaba a ocho me-
ses promedio anual, mientras que para el 25 % de los trabajadores
del campo la ocupacion duraba solo seis meses. El resto del tiempo
era el llamado «tiempo muerto», durante el que solo se alcanzaba
una precaria supervivencia. El desempleo en tiempo muerto en los
anos 50 en Cuba afectaba al 25 % de la poblacion en edad de trabajar.

* No obstante disponer del per capita mas elevado de automéviles pri-
vados de América Latina, 600 000 ninos sin escuelas (45 % de los ni-
nos entre seis y catorce anos); 1 000 000 de personas eran analfabe-
tas o semi analfabetas; (23.6 % de analfabetismo) aunque paraddji-
camente, habia mas de 10 000 maestros desempleados.

* La tasa de mortalidad infantil por cada 1 000 nacidos vivos en Cuba
en 1950 era de 79 defunciones; la proporcion de camas de hospitali-
zacion era de 1.15 por cada 1 000 habitantes —segun cifras oficiales,
pues en la realidad la proporcion era atn peor-y habia un médico
por cada 960 habitantes o, expresado de otra forma, 104 médicos
por cada 100 000 habitantes, lo que ubicaba a Cuba en el onceno lu-
gar de América Latina y el Caribe.

* La poblacion mayor de quince anos tenia tercer grado de escolari-
dad como promedio, aunque al triunfar la Revolucion, la escolaridad
promedio era de solo dos grados de ensenianza.

* Se disponia, como promedio, de un médico por cada 1 067 habitan-
tes (94 médicos por cada 100 000 habitantes).
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* E146.6 % de las viviendas urbanas y el 74 % de las viviendas rulares
clasificaban en estado deplorable. Solo el 33 % de las viviendas era
de mamposteria.

* EI 20 % mas rico de la poblacion consumia el 60 % del ingreso nacio-
nal mientras que el 20 % mas pobre solo accedia al 6.5 % del ingreso.

* La mortalidad infantil era de 40 a 60 por cada 1 000 nacimientos.

* La mortalidad materna era de 118.2 defunciones por cada 100 000
nacimientos.

» La esperanza de vida al nacer era de 62.7 anos.

Frente a esa situacion —agravada por el golpe de Estado de Fulgencio
Batista, en 1952-la Generacion del Centenario encabez6 la rebelion del
pueblo cubano y reinicio la guerra de liberacion con el asalto al cuartel
Moncada —-segunda fortaleza militar situada en la ciudad de Santiago de
Cuba, al oriente de la Isla-, accion que, aunque no fue exitosa desde el
punto de vista militar, si lo fue desde el punto de vista politico, pues lla-
mo la atencion sobre la grave situacion social, econémica y politica im-
perante en ese momento y mostro al pueblo el tinico camino posible an-
te el deplorable estado en que estaba sumido el pais.

Un documento historico medular que devino analisis critico de la si-
tuacion cubana en el decenio de los anos 50 del siglo XX y que sintetiza
el programa de lucha para alcanzar las respuestas contestatarias y al-
ternativas del pueblo cubano fue La historia me absolvera, que contiene
la autodefensa de Fidel Castro en el juicio al que fue sometido el 16 de
octubre de 1953 por liderar el asalto al cuartel Moncada:

Nosotros llamamos pueblo si de lucha se trata, a los 600 000 cu-
banos que estan sin trabajo [...] a los 500 000 obreros del campo
que habitan en los bohios miserables, que trabajan cuatro meses
al ano y pasan hambre el resto compartiendo con sus hijos la mi-
seria, que no tienen una pulgada de tierra para sembrar [...] alos
400 000 obreros industriales y braceros cuyos retiros, todos, estan
desfalcados [...] a los 100 000 agricultores pequenos, que viven y
mueren trabajando una tierra que no es suya, contemplandola
siempre tristemente como Moisés a la tierra prometida, para mo-
rirse sin llegar a poseerla [...] a los 30 000 maestros y profesores
tan abnegados [...] que tan mal se les trata y se les paga [...] a los
20 000 pequenos comerciantes abrumados de deudas [...] alos 10
000 profesionales jovenes: médicos, ingenieros, abogados, veteri-
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narios, pedagogos, dentistas, farmacéuticos, periodistas, pinto-
res, escultores, etc. que salen de las aulas con sus titulos deseosos
de lucha y llenos de esperanza para encontrarse en un callejon
sin salida. iEse es el pueblo, el que sufre todas las desdichas y es
por tanto capaz de pelear con todo el coraje!

Durante dos anos los moncadistas estuvieron encarcelados hasta
que, por la presion popular, fueron liberados en mayo de 1955. Ese mis-
mo ano se fundo el Movimiento 26 de Julio, bajo cuya direccion las fuer-
zas revolucionarias reagrupadas y entrenadas en México, desembarca-
rian el 2 de diciembre de 1956 en la playa de Las Coloradas, al sur de la
provincia de Oriente. Se iniciaria con esta accion la lucha guerrillera en
la Sierra Maestra y en el Llano, que conduciria al triunfo de la
Revolucion el 1ro. de enero de 1959, luego de derrotar a las fuerzas de
Fulgencio Batista, armadas y apoyadas por Estados Unidos.

La piedra angular de la estrategia del movimiento encabezado por
Fidel Castro fue la unidad de las distintas clases sociales y sectores de la
poblacion, explotados y oprimidos; y esta pudo obtenerse porque en la
experiencia cubana va creandose y modelandose en la lucha social y
politica un sujeto historico: el pueblo.

Este va ganando conciencia de sus potencialidades, va ganando con-
fianza en si mismo, aprende de sus derrotas y cuando se le cierran to-
das las puertas legales para el cambio social y econémico, no duda en
aceptar el reto del poder establecido y responde con la violencia a la
violencia que el neocolonialismo estadounidense y sus agencias nati-
vas, venian practicando desde finales del pasado siglo. El pueblo des-
borda el espacio politico establecido de los partidos burgueses tradi-
cionales, que no le permite alcanzar las minimas condiciones de exis-
tencia material y espiritual.
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IV. El triunfo de la Revolucion.
Los inicios de la edificacion del
socialismo

A finales de los anos 50, en Cuba estaban presentes las caracteristicas
esenciales de un pais subdesarrollado. Para la economia cubana de en-
tonces eran tipicas la concentracion de la produccion y las exportacio-
nes del azucar, asociada al latifundio, que caracterizaba al pais como
agrario, pero de una agricultura atrasada. La industria tenia una signifi-
cacion marginal. Se registraban altas tasas de desempleo y subempleo,
y las ramas esenciales de la economia estaban subordinadas al capital
estadounidense.’

La dimension social del subdesarrollo se expresaba en una distribu-
cion muy desigual del ingreso, un sistema de seguridad y asistencia so-
cial precarios, alta tasa de analfabetismo, pobres condiciones sanita-
rias, altas tasas de mortalidad infantil y baja expectativa de vida, entre
los indices de mayor importancia.”

El Programa del Moncada, basado en la solucion de los seis proble-
mas principales identificados en La historia me absolvera, a saber, el
problema de la tierra, el de la industrializacion, el de la vivienda, el del
desempleo, el de la educacion y el de la salud del pueblo, fue la base
programatica de la Revolucion en sus primeros anos.

Esas claves demandaban que la creacion fundacional de una socie-
dad poscapistalista transcurriera a partir de la busqueda de un camino
propio —tal como se realizo en la etapa insurreccional-, en el que se to-
mara en cuenta lo positivo de la experiencia socialista de Europa y Asia,
el pensamiento y la ética de los proceres de la independencia cubana —
representada en el paradigma ideoldgico martiano, el accionar y el pen-
sar posterior de Mella, Villena, Guiteras y de tantos otros que lucharon
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en la revolucion de 1933-, y se enfrentaran tanto a las ideas y el ac-
cionar confuso, erratico y hasta contrarrevolucionario en ocasiones del
Komintern, que llevo al Partido Comunista, no solo a pactar con Batista
y dejar de luchar contra el imperio en la segunda mitad de los anos 30,
sino también a relegar la lucha contra la burguesia local. Antonio
Guiteras fue el mas integral revolucionario de esos anos, el padre del
socialismo cubano, quien incluso comprendio y se dio a la tarea de or-
ganizar una insurreccion, tal como realizara Fidel Castro diecisiete
anos después.

No obstante, como todo proceso auténticamente revolucionario, el
desarrollo cubano no podia ser lineal ni exento de avances y retrocesos.

Desde los inicios, mientras mas creadores fueron los cubanos, mien-
tras mejor combinaron la imaginacion revolucionaria y respetaron sus
propias realidades y origenes, abriendo nuevos e inéditos cauces, las
experiencias resultaron mas atinadas y justas hacia el individuo y mas
se acercaron a una sociedad poscapitalista sostenible. Por el contrario,
mientras mas se copio acriticamente las experiencias de los paises so-
cialistas y se desecharon o alejaron de sus raices y experiencias, mas di-
ficultades enfrentaron, al punto de llegar a poner en peligro las bases
del proyecto original.

El proceso revolucionario cubano ha estado sometido, especialmen-
te durante los primeros veinte anos, a una fuerte lucha de clases y a las
agresiones economicas, politicas, militares y terroristas del imperialis-
mo, lo que provocé cuantiosas pérdidas de vidas humanas y de recursos
materiales, que tuvieron que dedicarse a la defensa del pais.

Dos de sus expresiones mas agresivas fueron la invasioén por Playa
Girén, en abril de 1961, y la amenaza nuclear, resultado de la «crisis de
los misiles» en octubre de 1962, acompanada de una politica de aisla-
miento diplomatico, guerra psicolégica y quimico-biolégica, ante la cual
se arraig6 fuertemente el concepto de la defensa y la identidad nacio-
nal, dos importantes armas para la resistencia y el desarrollo en la Isla.

No quedé al margen el contexto politico de ese periodo de la historia
contemporanea, caracterizado por la llamada Guerra Fria, confronta-
cion entre el socialismo y el capitalismo, que influy6 significativamente
—tanto con sus aciertos como sus desaciertos— en el rumbo del proceso
politico cubano hasta los anos 80 del pasado siglo.

El ritmo de los cambios econdémicos y sociales que experimento la
sociedad cubana también vino dado por el modo brutal en que reaccio-
no Estados Unidos de Norteamérica. Esta gran potencia se opuso desde

LAS CLAVES DEL DESARROLLO SOCIAL EN CUBA

41

el inicio a las transformaciones que la Revolucion implement6 en bene-
ficio de la poblacion y estructur6 un plan de desestabilizacion que fue
respondido por la inmensa mayoria del pueblo -los nuevos agentes eco-
némicos, politicos y sociales— con medidas econémicas a favor de los
desposeidos: a una agresion se respondia con una nacionalizacion de
los intereses estadounidenses y de la burguesia local que se ali6 a la po-
tencia extranjera.

A partir del propio mes de enero de 1959 se suceden velozmente una
serie de medidas que habrian de tener influencia decisiva en el curso ul-
terior de la sociedad y la economia cubanas. Era preciso pasar de la eco-
nomia neocolonial y dependiente a una economia que respondiera a las
necesidades espirituales y materiales de la poblacion. Esa base juridica
se fue formando con la promulgacion de un gran nimero de leyes revo-
lucionarias en un lapso breve de tiempo.

Al iniciarse los procesos de transformacion socialista de la propie-
dad, ya la Revolucion habia adoptado medidas que aseguraron la redis-
tribucion del 20% del ingreso nacional a favor de los trabajadores.®
Pero, sin dudas, el punto de giro mas significativo fue la aprobacién de
la primera Ley de Reforma Agraria en mayo de 1959.

La estructura agraria de la Cuba de 1958 se caracterizaba por la
existencia de grandes plantaciones dedicadas al cultivo de la cana de
azucar vinculadas a la industria principal del pais, grandes latifundios
sin cultivar con una presencia extranjera (mayormente estadouniden-
se) en la propiedad de la tierra y demas instalaciones agropecuarias
existentes. Mas de 200 000 familias sin tierras para cultivar y mas de
500 000 trabajadores agricolas sin trabajo la mayor parte del ano.

La primera Ley de Reforma Agraria cubana comenzo6 a cambiar este
estado de cosas, como no se ha realizado en ningun otro pais del Sur: el
40 % de la tierra se convirtié en propiedad estatal,” cerca del 40 % se le
entrego gratuitamente a los pequenos agricultores sin tierra' y el 20 %
restante qued6 en manos de los propietarios medianos y grandes. Esta
ley trajo como consecuencia un gran conflicto con los monopolios esta-
dounidenses y su gobierno, ya que muchos de los latifundios interveni-
dos eran de su propiedad. La Reforma Agraria fue significativa desde el
punto de vista econémico, social y humano. No solo represent6é un cam-
bio en la estructura econdmica de la sociedad al variar el sistema de pro-
piedad, sino que implicé un aumento de los ingresos de gran parte de la
poblacion agricola, que era la de mas bajo nivel de vida, y dio origen a
decenas de miles de nuevos actores econdmicos, sociales y politicos.
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A partir de la puesta en practica de la Ley de Reforma Agraria se
acelero y profundizo el proceso de transformaciones de la deformada
estructura econémica cubana, al mismo tiempo que se sentaban las ba-
ses para cambios ain mas radicales en beneficio de los marginados y
excluidos.

En octubre de 1963 se dict6 la segunda Ley de Reforma Agraria que
distribuy6 gratuitamente mas tierra, elevando a los pequenos propieta-
rios —campesinos—, a 200 000. Por esta misma ley el Estado pas6 a ser
dueno del 70 % del total de la tierra en el pais."!

Unido a lo anterior se produjo la nacionalizacion de los medios de
producciéon mas importantes, como respuesta a las agresiones de
Estados Unidos, proceso que concluiria con la Ley de Reforma Urbana
y la eliminacion del alquiler de viviendas como renta urbana, empoderé
a los trabajadores y permitioé a unos y otros democratizar las relaciones
de produccion e ir edificando una nueva base econémica alternativa al
capitalismo.

Junto a estas transformaciones raigales de las relaciones de propie-
dad se produjo una verdadera revolucion en el campo de la cultura con
la Campana de Alfabetizacion, en 1961. Esta permitié eliminar un obs-
taculo hasta entonces infranqueable para el desarrollo y constituyo el
primer paso en el proceso de socializacion de la educacion y la cultura
como principio universal, gratuito y publico, al alcance de toda la pobla-
cion y en todos los niveles.

Similar fue la trayectoria del sector de la salud, cuyo anémico servi-
cio publico, heredado del capitalismo, fue de inicio superado en 1960
con la creacion del Servicio Médico Rural. Este llevo los servicios médi-
cos a todo el pais y, junto con la construccion de nuevas instalaciones,
permitio —a pesar de la emigracion del 50 % de los médicos- elevar rapi-
da la calidad de vida de la poblacion y gratuitamente. Cuba desarrollo
uno de los mas eficientes sistemas de salud preventiva, basado en un
programa de educacion que tuvo impacto inmediato en los indica-dores
de salud."

Asimismo, el acceso gratuito a la cultura y el deporte contribuy6 a
una sensible mejoria de la calidad de vida del pueblo y a un reforza-
miento de la identidad nacional.

Para avanzar, la Revolucion Cubana cre6 sus propias estructuras de
poder a través de la movilizacion politica de las masas. Con ese fin, y
para responder a la necesidad primaria de defenderla, se crearon en oc-
tubre de 1959 las Milicias Nacionales Revolucionarias, que desempena-

LAS CLAVES DEL DESARROLLO SOCIAL EN CUBA

43

ron un papel destacado en los primeros diez anos de lucha, al cabo de
los cuales se transformaron hasta llegar a ser las Milicias de Tropas
Territoriales, que funcionan en la actualidad. Junto a las Milicias, en
septiembre de 1960 se fundaron los Comités de Defensa de la
Revolucién (CDR)," a través de los que se democratizo la defensa de la
Revolucion y la seguridad ciudadana. Estos devinieron importante ins-
trumento en la consolidacion del proceso revolucionario y en la edifica-
cion del socialismo.

De igual forma, la participacion de todo el pueblo en organizaciones
de masas como la Central de Trabajadores de Cuba (CTC), heredera de
la CTC fundada en 1938; la Asociacion Nacional de Agricultores
Pequenos (ANAP); la Federacion de Mujeres Cubanas (FMC); la Union
de Pioneros Rebeldes creada en 1961; la Asociacion de Jovenes
Rebeldes (AJR), devenida Union de Jévenes Comunistas (UJC) en abril
de 1962; la historica Federacion de Estudiantes Universitarios (FEU),
vinculada a la Unién de Estudiantes Secundarios, antecesora de la
Federacion de Estudiantes de la Ensenanza Media (FEEM), creada en
1971; y la Asociacion de Combatientes de la Revolucion Cubana
(ACRC), ademas de las organizaciones profesionales, conformaron un
universo militante de la sociedad civil cubana, enriquecida en los ulti-
mos anos por otras de caracter cultural y comunal.

A través de estas organizaciones se lograria la participacion de mas
de 100 000 jovenes en la Campana de Alfabetizacion. Los milicianos, con
el apoyo del Ejército Rebelde, enfrentarian exitosamente la invasion de
Playa Giron, estarian listos para combatir en la Crisis de Octubre y en-
frentarian a los contrarrevolucionarios que, agrupados en casi 300ban-
das entrenadas y armadas por la CIA, asolaron diversas zonas del pais.

También en este periodo se alcanzaron los mas altos niveles de al-
truismo, desprendimiento e internacionalismo: mas de 150 000 cubanos
trabajaron voluntariamente como obreros calificados, maestros, profe-
sores, enfermeros, médicos, ingenieros y otras especialidades, en mu-
chospaises del Sur (América Latina, Africa, Medio Oriente, el Caribe y
Asia); mas de 300 000 voluntarios cubanos lucharon contra el colonia-
lismo, el neocolonialismo y el imperialismo en cuatro continentes; dece-
nas de miles de estudiantes del Sur estudiaron gratuitamente en Cuba,
desde estudios primarios hasta doctorados; se realizaron donaciones de
fabricas, escuelas, hospitales, etcétera, a pueblos del Sur. El pueblo cu-
bano no se encerré en si mismo y dedic6 alrededor del 2 % de su PIB a
compartir sus recursos con otros paises del Tercer Mundo.
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No menos trascendente fue el proceso de unificacion politica de la
vanguardia revolucionaria: el Movimiento 26 de Julio, el Directorio
Estudiantil 13 de Marzo, y el Partido Socialista Popular se fundieron en
las Organizaciones Revolucionarias Integradas (ORI), en 1961, y poco
después en el Partido Unido de la Revoluciéon Socialista de Cuba
(PURSCQ), a partir de 1962. Este fue la antesala de la constituciéon del
nuevo Partido Comunista de Cuba (PCC), cuya fundacién, en octubre
de 1965, ratificé una de las claves basicas del desarrollo cubano: la uni-
dad entre el pueblo y su vanguardia y la selectividad de sus miembros,
segun su ejemplaridad.

Estas medidas contribuyeron a vertebrar un movimiento revolucio-
nario popular unitario, que permitié, por primera vez en la historia del
hemisferio occidental, a 90 millas de las costas del imperialismo, que
los obreros agricolas e industriales, los campesinos, los profesionales,
los estudiantes, las amas de casas, los humildes, los desposeidos, los
marginados, los excluidos, tomaran por asalto el cielo, arrebataran de
las manos de los explotadores cubanos y del imperialismo estadouni-
dense el poder, pusieran fin al estado de dominaciéon neocolonial, con
todas sus agencias de poder —ejército, policia, banca—-, se convirtieran
en los nuevos actores econémicos, sociales y politicos de la década de
los 60 e iniciaran el camino de la transicion socialista: la aventura de la
busqueda de una sociedad mas justa.

El ser humano, como elemento fundamental, fue el centro de aten-
cién desde el inicio de la Revolucién. Por un lado, el combate al desem-
pleo y al empleo precario mediante cambios estructurales profundos en
la base econdmica, la voluntad politica y una acertada estrategia de em-
pleos de calidad, permitié en poco tiempo transformar el deprimente
estado del mercado de trabajo que se describi6 en el alegato juridico La
historia me absolvera —en los anos 50 la tasa de desempleo se estim6 en-
tre el 24 %y el 25 %-. En 1970, el censo de ese ano registré un 1.3 % de
desempleo; la escasez de brazos para el trabajo se hizo sentir fuerte-
mente en la agricultura ya en los anos 60, lo cual hubo de suplirse con
las movilizaciones de trabajo voluntario, iniciadas por el Che como un
método a la vez educativo.

Por otra parte, la ciencia como fuerza productiva directa y el acceso
universal y gratuito a la actividad cientifica promovida por la Revolu-
cion, cred las condiciones para un desarrollo de punta, especialmente en
la esfera biomédica, con la fundacién del Centro Nacional de Investiga-
ciones Cientificas (CNIC), en 1965. La vision de Fidel, quien en la tem-
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prana fecha de enero de 1960 habia planteado que el futuro del pais de-
bia ser un futuro de hombres de ciencia y de pensamiento, ha constitui-
do un factor de impulso permanente para el desarrollo de la Isla.

Simultaneamente con el desarrollo de la ciencia, se involucraron re-
cursos humanos y se emplearon inconmensurables medios materiales
en el desarrollo fisico, cultural y espiritual del pueblo. Se crearon escue-
las de deportes, academias de artes, escuelas de instructores de arte, bi-
bliotecas, que beneficiaron a toda la poblacion, incluida la que habitaba
en los parajes mas apartados de las montanas y las ciénagas. La cultura
dejo de ser una mercancia para élites y se abrio el acceso a esta, de mo-
do masivo, como producto gratuito entendido como indispensable re-
quisito de la calidad de vida material y espiritual. Se desarroll6 desde el
inicio de la Revolucion de 1959 un socialismo como accion de mejora-
miento humano integral.

En los momentos de mayor crisis en nuestra historia en la década de
los 90 del siglo pasado, cuando el PIB cay6 mas de un 38 %, la represion
no fue la respuesta. Los tanques no ocuparon las ciudades: la respuesta
fue una mayor libertad y desarrollo cultural. Se completo el sistema de
ensenanza gratuita para los discapacitados, lo que igual6 al pais en
1998 con los estandares de los paises mas desarrollados del Norte; au-
mentaron las publicaciones de revistas de debate y se intent6 mantener
el numero de las tiradas de libros de autores nacionales y extranjeros.
Ante el hecho del desarrollo de la marginacion por la crisis, no se aplico
una respuesta represiva penal, sino que se pagoé un subsidio a los jove-
nes para que completaran su formacion preuniversitaria y no abando-
naran la ensenanza media superior. En vez de construir carceles para
esta juventud marginada, se crearon las universidades municipales
donde a estos jovenes se les pagaba para que continuaran sus estudios
superiores. Fue esta una respuesta Unica en el mundo ante una crisis
econdmica colosal.

En el corto tiempo de un decenio, y a pesar de las adversas condicio-
nes en que transcurrieron las transformaciones revolucionarias entre
1960y 1970, se alcanzaron resultados economicos y sociales concretos,
expresion palpable de las potencialidades de la Revolucion, como indi-
cala Tabla 1. (Ver pagina siguiente)
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TABLA 1. DESARROLLO SOCIAL DE CUBA EN EL PRIMER DECENIO DE REVOLUCION
INDICADORES 1956 1970
Tasa de analfabetismo segiin fuentes oficiales (%) 2
Urbana 11
Rural 41
Mortalidad infantil de lactantes 34.8 38.7
(por cada 1000 nacidos vivos)

Mortalidad infantil hasta el quinto afio de vida — 48.0
(por cada 1000 nacimientos)

Mortalidad materna (por cada 100 000 nacimientos) 1378 96.7
Expectativas de vida al nacer (afios) 62.3 70.0
Desempleo (% pea) 25.0 1.3

FUENTES: Oficina Nacional de Estadisticas (ONE); periddico Granma (http://www.granma.cubaweb.cu);
Ministerio de Relaciones Exteriores (http://www.cubaminrex-cu); Ministerio de Salud (http://www.sld.cu);
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (http://www.undp. org.cu); Universidad de La Habana
(http://www.uh.cu); Gobierno de la Repdblica de Cuba (http://www.cubagov.cu).

Entre 1959 y 1975 el Producto Interno Bruto (PIB) creci6 a un ritmo
anual del 4.7 %, con grandes fluctuaciones durante el primer decenio,
cuando la tasa solo lleg6 a 2.8 %. Por otro lado, la productividad del tra-
bajo crecio6 solo 0.5 % y la tasa de inversion se mantuvo en un 13.1 %
del PIB."

La construccion de una economia socialista en las condiciones de
Cuba condujo a notables debates que no pudieron sustraerse de las te-
sis que a principios de los anos 60 se ventilaban en América Latinay en
el contexto de las reformas econdmicas de los paises socialistas.

Desde el punto de vista estratégico, se partié de la posibilidad de lle-
var a cabo un acelerado proceso de transformacion estructural que si-
tuaria al sector industrial como pivote. Esta decision se materializo en el
plan econémico 1962-1965, pero no logré avanzar debido a la falta de
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respuesta a la fuente de financiamiento externo, capaz de sustentar ese
desarrollo y a la vez de resolver los acuciantes problemas socio-econ6-
micos del pais."”

Solo después que se logroé un mercado estable para la exportacion
de azucar con la apertura del mercado soviético, en 1964, fue posible re-
orientar la estrategia, con vistas a crear condiciones para la posterior in-
dustrializacion del pais, hacia el sector agropecuario.

De forma simultanea se inici6 un debate sobre qué politica economi-
ca aplicar para asegurar el desarrollo genuinamente socialista de nues-
tra sociedad. Entre 1963 y 1964 se produjo un enriquecedor intercam-
bio de opiniones sobre cual debia ser el modelo econdémico de la cons-
truccion del socialismo en Cuba, reflejo del desvelo de los cuadros cu-
banos en torno al sensible tema de recrear nuestras propias claves del
desarrollo historico y encontrar nuestras propias respuestas al reto de
edificar el socialismo en América Latina.

El debate ponia en el centro el Sistema Presupuestado de
Financiamiento de la Economia, impulsado por el comandante Ernesto
Guevara de la Serna, Che, quien en ese momento era Ministro de
Industrias del Gobierno Revolucionario, y Carlos Rafael Rodriguez, pre-
sidente del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA). Participaron
en él cientos de cuadros cubanos y algunos economistas extranjeros co-
mo Ernest Mandel, Paul Sweezy y Charles Bettelheim, quienes también
demostraron interés por el debate alrededor de la construccion econo-
mica del socialismo en la Isla.'®

El Che aport6 mucho a aquel debate: cre6 un modelo tedrico-practico
alternativo al soviético. Las ideas de Che Guevara, su modelo alternativo
al socialismo real del bloque soviético, se plasmaron en la obra viva del
funcionamiento de 152 empresas industriales con 2 200 unidades de pro-
duccién y mas de 200 000 trabajadores a lo largo y ancho de Cuba."”

Che, al igual que Fidel, vaticin6 que la Union Soviética y los paises
de Europa del Este marchaban irremediablemente hacia el capitalismo,
y expuso algunas de las causas que originaban este proceso. Che se per-
cata de que el sistema soviético estaba permeado por los principios eco-
noémicos, ideoldgicos y la ética del capitalismo.

Che piensa que para crear el socialismo hay que crear una cultura
alternativa a la capitalista, y esto lo tomo de los revolucionarios cuba-
nos, que desde el siglo XIX tenian presente que no se podia construir un
pais independiente y soberano sin bases éticas distintas de la metrépoli
espanola, primero, y del imperialismo estadounidense después.
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Che rechaz6 la politica oficial cultural que quisieron imponer a los
cubanos: el llamado realismo socialista. No creia que el desarrollo eco-
nomico fuera un fin en si mismo: el desarrollo de una sociedad tiene
sentido si sirve para transformar a la persona, si le multiplica la capaci-
dad creadora, si la lanza mas alla del egoismo. Y este viaje del yo al nos-
otros, al desarrollo de la individualidad y a la libertad no se puede hacer
con los instrumentos, las categorias, la ética capitalista.

No se trata de renunciar a la mercancia sino, sencillamente, de pro-
ducir por el valor de uso y no por el valor de cambio. Producir para sa-
tisfacer las necesidades de la comunidad, del pueblo; no por el afan de
la riqueza material olvidando la riqueza espiritual y las necesidades ma-
teriales de toda la poblacion y no solo de una minoria.

Las nuevas relaciones socialistas de produccion tienen sentido si
disminuyen la alienacion de los trabajadores y tienden a eliminarla pau-
latina y definitivamente, ajenas a relaciones economicas y a un aparato
empresarial y estatal que declaran que la propiedad es de todo el pueblo
pero no permiten la participacion en las decisiones que van desde elegir
a sus dirigentes hasta discutir e incidir en las proporciones en que se
distribuye la renta nacional: cuanto al consumo y cuanto a inversion, a
la acumulacion.

Che retoma las tesis centrales del marxismo referidas al desarrollo
integral del proceso revolucionario: la transformacion de la sociedad no
solo es un hecho econémico, material, sino simultdneamente ideal, hu-
mano, de conciencia, de lo subjetivo; y es ante todo un proceso de des-
alienacion y de creacion de una nueva ética cotidiana.

No puede haber socialismo si la economia no se supedita a una ética
diferente, desde sus raices, a la ética capitalista. Valor de uso y concien-
cia, creacion de valores de uso para satisfacer las necesidades a la par
que la fundacion de una nueva ética y de una conciencia ajena a los va-
lores imperantes en las sociedades capitalistas.

La conciencia como elemento activo, como fuerza material, con
fuerza propia. Che lo aprendi6 con el pueblo cubano, con Fidel y con la
Revolucion que el pueblo cubano llevé a cabo en los anos 50 contra la
dictadura de Batista y el sistema imperante. Che llevd este conocimien-
to practico, vivido en parte por él mismo con el pueblo cubano, a la cre-
acién de fundamentos tedricos y practicos para crear un sistema econo-
mico que respondiera al sueno de una nueva sociedad socialista. Y co-
mo base de lo anterior, la certeza de la imposibilidad de desconectar la
economia de los ideales que se persiguen.'®
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El socialismo real del siglo XX no pudo generar un sistema econo-
mico que originara nuevas relaciones econoémicas de produccion y
nuevas relaciones sociales. La construccion socialista tiene que conju-
gar produccion, organizacion y conciencia como fendmenos simultane-
0s, cuyo elemento central es el ser humano, y cuyo fin, su libertad.

Che se propuso apostar por los tres desafios ante los que fracaso el
socialismo del siglo XX:

» Un sistema econdmico que no use categorias capitalistas para su fun-
cionamiento y una economia eficiente en funcion del ser humano.

» Un sistema ideolégico-cultural alternativo al capitalista.

» Una participacion real, consciente de la poblacién en la toma de de-
cisiones: una sociedad participativa.

El socialismo no es un sistema mas humano que el capitalista por-
que una nueva clase o casta dominante e iluminada distribuya con sen-
tido mas justo y paternalista las riquezas producidas, sino porque se
trata de un régimen de genuino poder popular.

Che advirti6 también, tempranamente, sobre las debilidades que a
su juicio tenia la Economia Politica en el socialismo y todo el sistema
econdmico, politico y social soviético y de la Europa del Este, tanto en
sus ejes de funcionamiento como en su filosofia. Para el Che, la Union
Soviética de los anos 60 marchaba inexorablemente hacia el capitalis-
mo. La Historia le dio la razén cuando veinticinco anos después el mun-
do asistio al derrumbe del campo socialista de la Europa del Este, y de
la propia Union Soviética, y a su entrada al capitalismo salvaje.

La referida polémica que se desarrollé en Cuba en la primera mitad
de los anos 60 del pasado siglo, sin embargo, se estancé y permanecio
casi olvidada después de la salida del Che. Fidel Castro reconocio en
una de sus «Reflexiones», publicada en enero de 2008, que a aquellos
temas (la polémica senalada) «no les ddbamos mucha importancia, en-
tonces ocupados en la lucha contra el bloqueo norteamericano, los pla-
nes de agresion y la crisis nuclear de octubre de 1962, un problema real
de supervivencia»."

En el fragor de la construccion del socialismo, bajo las tensas condi-
ciones de la Guerra Fria, el bloqueo econdmico del gobierno estadouni-
dense y el acercamiento a la Union Soviética, ese debate se extinguio,
pero su impacto en la economia y en la sociedad cubana fue presentado
critica-mente por Fidel Castro en el Informe Central del Primer
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Congreso del PCC. En la parte referida a los errores cometidos en los
anos 60 del siglo XX, observé que «no existia un sistema unico de direc-
cion para toda la economia y en estas circunstancias tomamos la deci-
sibn menos correcta, que fue inventar un nuevo procedimiento», que se
apartaba tanto del calculo econémico como del sistema de financia-
miento presupuestado.?’

La aspiracion de construir un modelo econémico para edificar el so-
cialismo que estuviera caracterizado por las claves historicas del desa-
rrollo de Cuba, estaba en la base de la polémica entre los defensores de
un modelo econémico propio que recogiera las claves del desarrollo
historico cubano, y los que defendian la conveniencia de un modelo de
calculo econdémico afin al que existia en los paises socialistas en ese mo-
mento. Desde el punto de vista conceptual, para el Che y sus compane-
ros la clave estaba en el tratamiento a dar a las relaciones monetario-
mercantiles en el socialismo, valorando el mercado justamente como
un elemento contradictorio con la planificacion. En ese sentido, no se
aceptaba la supuesta inocuidad de su presencia y uso como herramien-
ta consciente, tal y como se propugnaba en el calculo econémico.”

Mas alla de la funcionalidad pragmatica del sistema de calculo eco-
nomico, a juicio de los autores del modelo econdémico de financiamiento
presupuestado defendido por el Che, era el que mejor tributaba a las
claves historicas del desarrollo cubano, desde la produccion hasta el
consumo pasando por la planificacion centralizada, en tanto propiciaba
la participacion de los trabajadores en las decisiones clave de la econo-
mia, desde la base hasta los niveles mas altos de direccién. El sistema
del Che conjugaba con el acceso al poder politico real de los trabajado-
res y de sus organizaciones sindicales y de masa, la participacion efecti-
va de estos en los procesos de direccién econémicos,” propositos que
no garantizaba el modelo soviético. El modelo del Che se basaba funda-
mentalmente en las experiencias del sistema de direccién de los mono-
polios en Cuba reformados por el poder socialista, en las fuentes endo-
genas de acumulacion, en la cultura popular, en la importancia de si-
tuar a la persona en el centro del modelo y en la educacion de nuevos
valores ajenos a la codicia, al egoismo e individualismo que genera el
capital. No promovia la dependencia de los factores exogenos, aunque
tampoco constituia, necesariamente, un modelo econémico autarquico.

El Che fue un critico del modelo econémico de construccion del so-
cialismo que él observo en los paises socialistas que visito en la primera
mitad de los anos 60 del pasado siglo. Discrepaba de la presencia y pro-
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mocién de mecanismos de mercado para construir el socialismo, pues
advertia que realmente reproducirian relaciones de produccion capita-
listas. Tampoco estaba de acuerdo con el exceso de centralismo de la
planificacion y el formalismo de la participacion real de los trabajadores
en la conformacion de los planes que propiciaba el modelo soviético.

Fue igualmente un critico de la realizacion del concepto de copro-
pietario de los medios de produccion del socialismo real, tal como vio
que ocurria en los paises socialistas, y de la introduccién forzosa -y no
pocas veces violenta— del proceso de cooperativizacion de la agricultura
que tuvo lugar en la Union Soviética y en los paises socialistas de Europa
Oriental.

Si bien el modelo de financiamiento presupuestado tuvo poco tiempo
para demostrar sus aciertos, en el periodo en que se aplico y en las con-
diciones que existian, se alcanzaron algunos resultados econémicos fa-
vorables. Por otro lado, los errores de idealismo presentes en la politica
econOmica de finales de los anos 60, llevaron a que se desmontaran ele-
mentos esenciales del sistema, pues se eliminé la contabilidad, desapa-
recio el presupuesto estatal en 1967 y se descartaron, en lo fundamental,
las relaciones de cobros y pagos entre las empresas, al tiempo que se
volvia inoperante la planificacion a nivel de la economia nacional.**

Los errores en el manejo de la economia a finales de los anos 60, lle-
v0 a no pocos a identificar aquellos con el modelo propuesto por el Che,
lo cual —a pesar de que era totalmente incierto- cre6 condiciones para
ensayar la adopcion del modelo del calculo econémico (aun cuando
fuese restringido), aparentemente exitoso en el mundo socialista de en-
tonces. Esto fue propiciado con el ingreso de Cuba al Consejo de Ayuda
Econémica (CAME).”

No obstante, incluso en medio de las dificultades, la economia cuba-
na creci6 durante los primeros diez anos de Revolucion a un ritmo del
2.8 % promedio anual. La inversion estatal bruta en el sector agrope-
cuario registré niveles de entre 30 % y 39 % anual, entre 1964 y 1970, lo
que es expresion de la importancia que ese modelo econdémico otorgaba
a las fuentes endogenas previstas en la estrategia de desarrollo. La pér-
dida de impulso al sector agropecuario llevo posteriormente a que esa
proporcion descendiera hasta 16.7 % en 1979.%

Esa caida de la inversion estatal en el sector agropecuario pudiera
haber estado influida también por el ingreso de Cuba al CAME desde
1972 y por el impacto en la Isla de la division internacional socialista del
trabajo, segun la cual Cuba recibiria de los otros paises socialistas la
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mayor parte de los bienes de consumo domésticos de origen agropecua-
rio, y priorizaria inversiones en los sectores canero y citricola, basica-
mente, que constituian su responsabilidad de abastecimiento al merca-
do de los paises socialistas.*”

Previo a la implantacion del modelo soviético, en la segunda mitad
de la década del 70, se inici6 un proceso encaminado a la supresion de
la cultura del debate y de la opinion alternativa que la revolucion habia
propiciado y desarrollado en la década de los 60. Se tomaron medidas
que implicaron un cambio en la ideologia y en la politica interna y se lle-
g0 a cerrar algunos de los centros que eran portadores de ideologia re-
volucionaria partidaria de buscar un camino propio y evitar copiar el
modelo soviético.”

Se restringio y control6 la critica a las decisiones de la direccion del pa-
is, al establecer como sagrada e incuestionable la formula socialismo =
régimen soviético, y todo lo que se saliera de esta ecuacion fue estigmati-
zado como revisionismo y contrarrevolucion. La situacion que se cre6
con la copia del modelo soviético incidi6 negativamente en el proceso de
desarrollo del pueblo como nuevo actor econdmico, social y politico.

La implantacion del calculo econémico en Cuba como parte de un
nuevo Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia, transcurrio
en el contexto de la institucionalizacion del pais y por acuerdo del
Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba. En este evento se
aprobo el establecimiento del Poder Popular como forma politica de go-
bierno para la construccion del socialismo, una nueva division politico-
administrativa del pais en 14 provincias y el municipio especial Isla de
la Juventud, y la plataforma pro-gramatica del Partido.

El contexto en que se intent6 dar cumplimiento a los acuerdos del
congreso en la esfera economica fue bastante adverso, debido a la pre-
sencia de una crisis econémica global que persistié durante todo el de-
cenio de los anos 80 y que se expreso en América Latina y el Caribe en
la llamada «década perdida». Si bien Cuba tenia en ese momento entre
el 2.6 %y el 5.0 % de su intercambio comercial con América Latina y el
Caribe,” y entre el 10.0 % y el 12.3 % con paises capitalistas en gene-
ral,” la crisis impact6 la economia cubana debido a su caracter abierto y
la exposicion a los choques externos.

Una planificacion en exceso optimista no permitié que se pudiera re-
cuperar la inversion realizada a partir de los créditos externos disponi-
bles en divisas durante los anos 70. Esto, unido a la crisis, determino la
renegociacion del pago de la deuda externa cubana, concentrada basica-
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mente en los paises del Club de Paris, Japon y Argentina, lo que fue res-
pondido como regla por los acreedores con el congelamiento de nuevos
créditos y un significativo endurecimiento de las condiciones impuestas a
la Isla para acceder a cualquier otra fuente de financiamiento externo.

Otro componente adverso del entorno internacional en que se des-
arroll6 la institucionalizacion de la Revolucion entre la segunda mitad
de los anos 70 y los anos 80, fue el recrudecimiento del bloqueo econo-
mico de Estados Unidos y su agresividad militar, reforzada por el arribo
al poder de una corriente ultraconservadora, encabezada por el presi-
dente Ronald Reagan.

El reforzamiento del cerco econémico y politico-militar estadouni-
dense, junto a la declaracion soviética de no hacerse presente en Cuba
en caso de agresion imperialista contra el pais -informacion que solo
vio la luz en Cuba en el decenio de los anos 90, cuando ya no existia la
Union Soviética—, condicion6 un cambio de estrategia de defensa. Se
desarroll6 desde principios de los anos 80 la estrategia conocida como
Guerra de Todo el Pueblo, que obligd a concentrar grandes esfuerzos
en la defensa y la seguridad e implico el empleo de importantes recur-
sos materiales y humanos en un momento en que estaba en uno de sus
puntos mas algidos la mision internacionalista cubana en Angola, cuyo
costo no debe pasarse por alto en este analisis.

La aplicacion del calculo econémico no dio los resultados que se es-
peraban, en lo cual incidieron las deficiencias propias de esta politica
econdmica y los errores en su implementacion en Cuba. A pesar de que
en el propio Primer Congreso del PCC, Fidel Castro habia alertado que
ningun sistema econémico en el socialismo podia sustituir la politica y
la ideologia, puesto que los factores que determinaban la eficiencia
econOmica eran diferentes a los de la economia capitalista, la presen-
cia de componentes monetario-mercantiles sobredimensionados y
otros errores en la aplicacion de politicas econémicas, provocaron una
reduccion del papel asignado a los factores politicos en la construccion
del socialismo, al tiempo que se absolutizaba la capacidad de los meca-
nismos econémicos para resolver los problemas.*' Esto llevé a que, a
pesar de que la economia creciod, en términos del PIB, un 3.8 % anual
entre 1975 y 1990, ello se produjo con una creciente ineficiencia inver-
sionista, un fuerte incremento de la deuda externa y un aumento de las
presiones inflacionarias. Al mismo tiempo, se avanzo6 solo parcialmen-
te en el proceso de industrializacion y no se incrementaron como debi-
an las exportaciones.*
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El reflejo de esos problemas econdmicos se expreso en tendencias
negativas en el comportamiento social, que llevaron a la casi elimina-
cion del trabajo voluntario, al sobredimensionamiento de la importan-
cia de la estimulacion material, a un retroceso del papel formativo de la
estimulacion moral, al incremento de la indisciplina y al aumento de la
vulnerabilidad alimentaria. No obstante, el pueblo cubano continu6
desarrollando su nivel cultural, espiritual, técnico y material, con lo que
obtuvo niveles de calidad de vida nunca vistos ni alcanzados por ningun
otro pueblo del Sur.

En noviembre de 1984, la direccion del pais decidi6 revisar a fon-
do la politica economica, para lo cual se creo el Grupo Central, dirigi-
do por el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros. Estos temas se
retomaron en el Tercer Congreso del PCC, en febrero y en diciembre
de 1986. En abril de ese ano se emprendio un Proceso de Rectificacion
de Errores y Tendencias Negativas, dirigido a superar las deficiencias
econdmicas y politicas detectadas. Se intenté entonces retomar un
camino que permitiera desarrollar un modelo econémico propio con
un balance adecuado entre los factores politicos y econémicos en la
construccion socialista, proceso que duré hasta que comenzdé el
Periodo Especial.

Esta etapa fue iniciada desde arriba, desde la maxima instancia del
poder constituido, y articulada con los de abajo, con el pueblo. Lo mas
significativo fue que la poblacién empez6 a recuperar espacios de poder
en lo econémico, en lo social y en lo politico. Resulté un gran proceso
de participacion popular; el pueblo se moviliz6 a través de las organiza-
ciones de masas creadas en la década de los 60 y que a partir de 1975
fueron relegadas y burocratizadas. La Rectificacion significé desarro-
llar y elevar los niveles de justicia social. Se invirtieron cientos de millo-
nes de pesos entre 1986 y 1991 en nuevos y/o remodelaciones de hospi-
tales, miles de nuevas viviendas para el pueblo, guarderias infantiles,
escuelas, universidades, etcétera.

Sin embargo, este proceso tuvo que enfrentar dificultades adiciona-
les e inéditas, como resultado de las reformas econémicas orientadas al
mercado que se comenzaron a implementar aceleradamente en Europa
Oriental y en la Unién Soviética, impulsadas por la perestroika y la glas-
nost, que conducirian finalmente al derrumbe del socialismo europeo.*

En el campo de los sistemas de direccion Fidel Castro, entre 1986-
1990, arremeti6 con crudeza contra el modelo soviético criticandolo en
dos niveles:
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* en lo econdmico, por su retraso en la utilizacion de técnicas de di-
reccion obsoletas, su descuido o ausencia en la contabilidad de cos-
tos, su colosal descontrol, burocratismo desenfrenado que lo hacia
inoperante para dirigir con eficiencia el proceso productivo, la eco-
nomia y la sociedad en general.

en lo ideologico y moral, porque habia introducido y desarrollado en
el pais un sistema de valores —capitalista—, que producia un resque-
brajamiento en la ideologia que legitimaba el sistema y debilitaba,
incluso, la defensa de la soberania nacional.

Pero estas criticas no generaron un modelo alternativo. Se mantu-
vieron la matriz y el modelo que aun hoy existe para todas las agencias
y empresas estatales cubanas.

Sin embargo, el Proceso de Rectificacion de Errores y Tendencias
Negativas brindé, como muestra la Tabla 2, hacia el final de la década
de los 80, algunos resultados econdmicos y sociales alentadores, pero
que no podian revertir los resultados de las deficiencias acumuladas, y
mucho menos enfrentar la crisis econdmica que se avecinaba en los
anos siguientes. (Ver pagina siguiente)
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V. El Periodo Especial en tiempo de paz.
La crisis econdmica y la preservacion del
ideal socialista. Las claves del desarrollo
de la Revolucion en ese periodo*

La crisis cubana que comenzo6 en 1982, con la impagabilidad de la
Deuda Externa y el agotamiento del modelo implantado en los 70, crece
y se profundiza, con el acto final de la crisis del socialismo real que en
pocos meses hizo desaparecer este bloque. Sin embargo, no fue hasta el
29 de agosto de 1990 que el gobierno cubano inform6 en nota de prensa
que el pais estaba obligado a tomar medidas extraordinarias ante la
compleja coyuntura econémica a que se enfrentaba. Se daba asi, oficial-
mente, comienzo al Periodo Especial.

A partir del inicio del derrumbe del campo socialista en 1989, Cuba
habia venido sufriendo sucesivos cortes en los suministros externos.
Adicionalmente, se habia convocado a toda la poblacion para discutir el
Llamamiento al Cuarto Congreso del Partido, entre marzo y septiembre
de 1991, proceso en el cual los participantes se pronunciaron, en mas
del 99 %, por un rechazo a la economia de mercado y por preservar el
socialismo. Con ese respaldo, se celebro el congreso en octubre de 1991,
en el que se advirti6é de las enormes dificultades a enfrentar y se acorda-
ron medidas que permitirian superar la crisis® que tiene lugar en el ins-
tante que se vive el triunfo de la ideologia neoliberal y su puesta en
practica en todos los confines del mundo.

En 1985 Cuba encaraba la misma escasez de divisas que el resto de
América Latina. Al igual que otros paises de la region, Cuba introdujo
un paquete de austeridad. Sin embargo, las repercusiones sociales y
economicas del paquete cubano fueron diametralmente diferentes a las
de los paquetes de austeridad en otras partes. *®
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Las causas del Periodo Especial fueron el brutal impacto que produ-
jo la desaparicion de los vinculos con los paises socialistas europeos, el
acrecentado efecto del bloqueo econémico de Estados Unidos y las pro-
pias dificultades de la economia cubana.

La dependencia de Cuba de las importaciones procedentes de los
paises socialistas era muy alta. De ese mercado provenia el 98 % del
combustible, el 86 % de las materias primas y el 80 % de las maquina-
rias y equipos necesarios para el desarrollo de la economia, asi como el
63 % de los alimentos que consumia el pueblo cubano.

Cualquier pais, incluso desarrollado, al perder sus fuentes de abas-
tecimiento, con el anadido del bloqueo estadounidense, habria caido en
una profunda crisis, recesion y estallidos sociales de incalculables con-
secuencias.

El impacto econdmico del Periodo Especial tardéo muy poco en
sentirse. Entre 1989 y 1993 el PIB cay0 casi un 35 %, las importacio-
nes se redujeron un 75 %, y el insumo calorico y proteico de alimen-
tos de la poblacion se redujo en mas de un 30 %. Las consecuencias
sociales fueron también terribles, pues disminuy6 sensiblemente el
nivel de vida de los cubanos, se ahondaron las desigualdades socia-
les, se incrementaron los delitos y la corrupcioén y crecieron lacras
sociales como la prostitucién y el consumo de drogas, al tiempo que
se deterioraban inevitablemente valores morales consustanciales al
socialismo.*’

La estrategia para enfrentar el Periodo Especial se plante6 como ob-
jetivo superar los efectos de la crisis al menor costo social posible e ini-
ciar la reinsercion de la economia cubana en un nuevo contexto de la
economia internacional y nacional.

La percepcion de las dificultades entre 1990 y 1991 hizo pensar que
era posible una caida abrupta de la economia, pero que también era fac-
tible una recuperacion relativamente rapida. Este criterio se modifico al
desaparecer la Unién Soviética y hubo que enfrentar el momento mas
dificil del Periodo Especial, entre 1992 y 1994 —como se muestra en la
Tabla 3-, hasta que, a partir de una serie de medidas de politica econo-
mica cuyo objetivo era salvar al socialismo,® se inici6 en 1994 una gra-
dual recuperacion que llevaria a que tan solo diez anos después pudiera
alcanzarse nuevamente el nivel del PIB de 1989. No obstante, la recupe-
racion del impacto social y politico llevaria un espacio de tiempo supe-
rior a los dieciséis anos transcurridos desde que se inicio la recupe-
racion econémica.*
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TABLA 3. COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA CUBANA ENTRE 1990 Y 1993

INDICADOR 1990 1991 1992 1993
PIB (tasa de crecimiento -3.0 -10.7 -11.6 -14.9
promedio anual en %)

Formacidn Bruta de 26.7 16.2 7.6 54

Capital Fijo (relacion con
el PIB anual en %)

Exportaciones de bienes 5415.0 2979.5 17794 11365
(FOB) (MMP)

Importaciones de bienes 7416.5 42348 23149 20368
(CIF) (MPP)

Balance (MPP) -2001.6  -12543 535.0 -900.3
Formacion de 10 8 5 5
combustibles estimada

(mm/ton)

FUENTES: CEPAL: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 2000: 288;
CEPAL: La economia cubana. Reformas estructurales y desempefio en los 90, Santiago de Chile, 1990;
CIEM: Boletin de Economia Cubana, La Habana, 1988; 33: enero-marzo.

Incluso, en los momentos en que el PIB cay6, en mas de un 35 %
(1990-1993), continu6 siendo un modelo envidiable para los paises del
Sur, no solo por lo que tuvieron los cubanos en medio de la crisis mas
profunda de su historia, sino también en qué lo tuvieron. El gobierno
cubano no aplic6 una politica neoliberal ni paquetes econémicos de
shock de corte monetarista propiciados por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, como si se ha hecho en otros paises de la re-
gion con los resultados nefastos conocidos por todos.

El pueblo, como actor econémico, social y politico, nunca fue margi-
nado como en su pasado capitalista 0 como sucede en el Sur, bajo la lla-
mada democracia neoliberal o cualquier otra variante capitalista. Nunca
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fue enajenado del todo del poder; perdi6 espacios que habia conquis-
tado en los 60, pero no quedo al margen, ni en los momentos de mayor
desarrollo de la burocracia administrativa, economica y politica.

A pesar de la grave situacion economica de este periodo, los impac-
tos sociales de la contraccion economica fueron contenidos en la medi-
da de lo posible, muy especialmente a partir de la politica aplicada para
reducir su costo desde el ano 2000, en el contexto de lo que Fidel Castro
denominé como Batalla de Ideas.

El comportamiento de algunos de esos indicadores se sintetiza en
la Tabla 4.

TABLA 4.INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES

AL INICIO DEL PERIODO ESPECIAL

INDICADOR 1990 1991 1992 1993

Gasto en educacion (MMP) 1619.5 1504.0 1426.7 1384.9
Gasto en salud (MMP) 937.4 924.9 938.3 1076.6

Unidades de servicio de 1984 1897 1910 1931
salud piblica

Gasto total en servicios 38377 3902.2 38643 39299
sociales hasicos (MMP)

Médico por hahitante 1x275 1x252 1x231 1x214
Mortalidad infantil (por 10.7 10.7 10.2 9.4
cada 1000 nacidos vivos)

Mortalidad materna 31.6 36.2 325 26.9
(por cada 100 000

nacimientos)

Expectativas de vida (afios) 74.7 74.7 74.7 74.7

FUENTES: Comité Estatal de Estadisticas: Anuario Estadistico de Cuba, La Habana, 1989; Comité
Estatal de Estadisticas: Anuario Estadistico de Cuba, La Habana, 1996; Banco Na—cional de Cuba:
Informe Econdmico, La Habana, abril, 1997; Consultores Asociados Sociedad Anénima (CONAS), 2006.

LAS CLAVES DEL DESARROLLO SOCIAL EN CUBA

63

Estos resultados son mas significativos si los comparamos con los
de América Latina, en la cual se aplicaron, de manera general, modelos
de corte neoliberal. El Banco Mundial y las agencias de la ONU declara-
ron la década de los 80 para América Latina como «la década perdida»,
con un decrecimiento del -9 %, mientras que en Cuba la década cerré
con un 3.8 % de crecimiento del PIB por habitante. La region se sumi6 a
niveles similares a las de los anos 60, pero con el doble de la poblacion.

Entre los mayores desafios que el pais ha debido enfrentar en los ul-
timos veinte anos se encuentran la vulnerabilidad alimentaria y el cre-
ciente desbalance financiero externo.

La insuficiente produccion alimentaria en Cuba ha determinado un
nivel de importaciones de alimentos que es injustificable e insostenible
en el pais, de clima favorable para gran nimero de cultivos, tierra ma-
yormente fértil y una notable disponibilidad de agua embalsada, asi co-
mo capacidad de innovacion cientifico-tecnoldogica y experiencia en el
trabajo agricola y pecuario. No obstante, frente a estos factores favora-
bles que inclinan la balanza a favor, no puede desconocerse la compleja
gestion productiva de la agricultura en condiciones tropicales, la diver-
sidad de elementos presentes en el sistema de direccion econdémica del
sector, el peso de los factores subjetivos en la productividad agricola, y
el despoblamiento rural en el pais, entre los factores negativos de ma-
yor significacion para la produccion agropecuaria. A ello habria que
anadir los errores cometidos en la politica econémica agraria, la insufi-
ciencia del proceso inversionista en el sector y el retraso tecnologico en
cultivos de alta demanda.*!

Solo en 2008, Cuba gast6 2 200 millones de dolares en la compra de
alimentos, incluidos 700 000 000 de doélares en arroz y 250 000 000 de
dolares en leche en polvo, productos que la Isla esta en condiciones de
producir, y evitar asi esa factura importadora. Esta cifra logré reducirse
a 1 500 millones el pasado ano, pero se calcula que entre 600 000 000 y
800 000 000 son sustituibles por producciones nacionales, de los cuales
solo se alcanzaron unos 140 000 000 en el ano 2008.

Frente a esta situacion, las autoridades cubanas han venido toman-
do medidas para estimular la produccion agropecuaria a corto plazo.
De tal modo, se han elevado los precios de acopio; se aprobo6 en el ano
2008 el Decreto Ley 259 que permite la entrega en usufructo gratuito de
las tierras ociosas, de las cuales a finales del pasado ano se habian adju-
dicado el 54 % de las areas disponibles; se experimentan mecanismos
mas expeditos para la distribucion y comercializacion de la produccion
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agropecuaria en las provincias habaneras. Adicionalmente, y tomando
en cuenta las potencialidades del desarrollo de una estructura en la que
el 52 % de la tierra se gestiona mediante propiedad cooperativa, el 15 %
son pequenos campesinos privados y el 33 % empresas estatales, se or-
ganizan programas de desarrollo de la produccion agropecuaria subur-
bana a nivel municipal con recursos propios, que deben ser capaces de
autoabastecer a sus comunidades con los alimentos basicos, en especial
viandas, vegetales, granos, arroz, carne de cerdo y de ganado ovino, en-
tre otros rubros.

Estas medidas vienen aportando los primeros frutos —aun insuficien-
tes para cerrar la brecha importadora de alimentos- entre los que se en-
cuentran una elevacion de la venta de leche de cooperativistas y campe-
sinos al Estado o la venta directamente a los consumidores, que se in-
crement6 de 106 000 000 de litros, en 2006, hasta cerca de 290 000 000
de litros, en 2009.* Por su parte, la produccién de arroz se elevo en un
44.6 %, la de granos en 9.6 % y la de leche en 10.8 % en 2009.%

Por otro lado, el déficit de la balanza de pagos que ha estado presen-
te como obstaculo econémico fundamental desde los anos 80, se agudi-
z6 en el Periodo Especial. Esta situacion llegd a un punto critico a partir
de 2006, cuando se planteo la urgente necesidad de no gastar mas de lo
que se ingresaba, y alcanz6 el punto algido en 2008 cuando, como resul-
tado del aumento de los precios del petroleo y los alimentos, unido al
impacto devastador de los huracanes que azotaron el pais, se elevo no-
tablemente el déficit.

No obstante las enormes dificultades enfrentadas, las claves esencia-
les del desarrollo cubano guiaron el camino de la resistencia del pueblo
frente a la crisis del Periodo Especial y contintian estando presentes en
el desarrollo en la Isla. Prueba de ello es la recuperacion gradual de la
economia desde 1994 hasta el ano 2000 y, desde 2004 a 2007, los conti-
nuos avances en el desarrollo social del pais y los ingentes esfuerzos del
Estado socialista por conquistar toda la justicia y la felicidad posibles pa-
ra el pueblo. Parte de esta recuperacion se ha realizado en el respeto al
medio ambiente, como demuestra el hecho de que Cuba ocupa la posi-
cién numero 9 entre 16 naciones con conciencia medioambiental.**

En esta historia sumaria no es posible obviar que el desempeno eco-
noémico durante el Periodo Especial ha debido enfrentar los desastres
naturales de los ultimos anos, los cuales se estima impactaron negativa-
mente la economia en alrededor de 18 500 millones de délares; la crisis
econdmica mundial capitalista, especialmente entre 2007 y 2009 y el

LAS CLAVES DEL DESARROLLO SOCIAL EN CUBA

65

bloqueo econémico del gobierno de Estados Unidos, que ha costado al
pais méas de 236 000 millones de délares a precios constantes hasta
2008. A pesar de esos factores negativos, la economia ha crecido a un
ritmo del 4.6 % como promedio anual entre 1995 y 2009.

A partir del ano 2005 fue posible formular un grupo de programas
estratégicos para responder a necesidades urgentes del pais, entre los
que se destacan la transformacion en la generacion y el uso de la elec-
tricidad, unido al ahorro de combustible que alcanzé una reduccion del
consumo del 4 % entre 2008 y 2009, con una produccion de alrededor
de 4 000 000 de toneladas de petroleo equivalente al ano, lo que asegura
un autoabastecimiento del 45 % de la demanda.*

Importancia similar, como factor de seguridad nacional, se da en los
ultimos anos al programa de produccion de alimentos. En este sentido,
vale senalar que la produccion de viandas para consumo nacional entre
1995y 2009 ha pasado de 624 195 toneladas a 2 473 600. La produccion
de cereales se ha duplicado en ese periodo con un crecimiento desde
303 836 hasta 624 900 toneladas y las leguminosas aumentan de 11 474
hasta 114 600 toneladas, pero aun no son suficientes para cubrir la de-
manda del mercado doméstico.*

En el terreno de la produccion de carnes, muy dependiente de insu-
mos importados, las estadisticas indican un retroceso en ese mismo peri-
odo, en tanto las entregas de ganado vacuno para sacrificio han caido li-
geramente de 134 000 toneladas promedio anual a 131 000 toneladas, y
en la oferta de carne de aves la caida es de 72 000 toneladas a 42 000. No
obstante, la produccion de carne de cerdo se elevé a 280 000 toneladas.”’

Una inversion decisiva para el desarrollo del pais y que responde a
la politica educacional de muchos anos, es la formacion de fuerza de
trabajo altamente calificada que brinda un notable potencial humano.
Actualmente el nivel educacional medio de la fuerza de trabajo alcanza
once grados de ensenanza y se avanza con rapidez hacia el tercer nivel
educacional, con la municipalizacion de la educacion superior. Esta ha
permitido llevar la universidad a todos los rincones del pais, con una
matricula ajustada en 2009 de unos 605 000 estudiantes.*® Esta politica
tiene una importancia estratégica para elevar aceleradamente la pro-
ductividad del trabajo si se toma en cuenta, ademas, la dinamica demo-
grafica del pais, donde se estima que de un 17 % de poblacién mayor de
sesenta anos en la actualidad, se llegara al 25 % en 2025" con una espe-
ranza de vida que hoy alcanza setenta y ocho anos y para esa fecha re-
basara los ochenta.

CARLOS TABLADA PEREZ



66

Un sector donde se cuenta con un potencial humano de primer nivel
es en las ciencias biomédicas. Este ha permitido desarrollar, desde la dé-
cada de los 80, la biotecnologia con un notable potencial cientifico y una
contribucion ya significativa a las exportaciones del pais, cuyo nivel de
competitividad permite acceder a mercados de paises desarrollados.”
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VI. A modo de comentario final

Los resultados de cincuenta anos de Revolucion en el desarrollo de
Cuba se materializan en una tasa de crecimiento medio anual del 3.3 %
entre 1959 y 2009, lo que ha demandado una inversion estimada en 118
000 millones de pesos, con crecimiento promedio del 5.7 %. De estas in-
versiones, se ha dedicado un 50 % a infraestructura social, un 31 % a la
industria y un 19 % a la agricultura. Resultado de este esfuerzo, el sec-
tor primario tributa un 5 % del PIB, en contraste con el 22 % que era en
1959; el sector secundario un 19 %, frente al 29 % de aquella fecha; y el
sector terciario un 76 %, ante el 49 % de entonces.”' Este desarrollo se
ha visto acompanado por el avance social, que coloca actualmente a
Cuba en niveles comparables, cuando no superiores, a un grupo de pai-
ses desarrollados, como muestra la Tabla 5. (Ver pagina siguiente)

Una de las claves mas notables en el proceso revolucionario cubano
es que estos logros han sido compartidos con otros pueblos.” Sin con-
tar la colaboracion militar, 270 743 trabajadores civiles han trabajado
en 160 paises y mejorado las condiciones de vida del Tercer Mundo, en
especial en los terrenos de la salud, la educacion y el deporte.”® Segun
estimados, esto podria representar entre el 2 % y el 3 % del PIB de Cuba
a inicios del pasado decenio.”

En Cuba no se han desarrollado los procesos de implantacion del ca-
pitalismo salvaje que sufren diversos paises del Este y la ex Union So-
viética, a los cuales la prensa occidental llama «procesos hacia la demo-
cracia». El pais no ha sido un paraiso para las mafias internacionales de
la droga, del blanqueo de dinero negro, ni esta en venta, como ocurre
en las naciones que han aceptado los programas del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial.

Una combinacion de factores externos relacionados con brutales
presiones de Estados Unidos dirigidas a estrangular la economia cubana
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TABLA 5. INDICES DE DESARROLLO SOCIAL DE LOS PAISES

ALTAMENTE DESARROLLADOS Y DE CUBA EN 2008

INDICES PAISES ALTAMENTE 1970
DESAROLLADOS

Tasa neta de matricula en educacion 96 99.4

primaria (% poblacion en edad escolar)

Tasa neta de matricula secundaria 92 94.8

(% poblacion en edad escolar)

Médico por habitante (por cada — 1 médico por cada

100 000 habitantes) 155 habitantes

Cobertura de saneamiento hasico 100 98

mejorado (% de la poblacidn)

Nifios con peso inferior a la media — 4

para su edad (%)

Mortalidad infantil de lactantes 5.0 4.7

(por cada 1 000 nacidos vivos)

Mortalidad infantil hasta el quinto afio 6.0 7.0

de vida (por cada 1 000 nacidos vivos)

Partos atendidos por personal 99 100

suficientemente capacitados (%)

Tasa de mortalidad materna (por cada — 30.0

100 000 nacimientos)

Expectativa de vida al nacer (afios) 79.5 715

FUENTES: PNUD: Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008, Nueva York, 2008: 232-234, 249-
252, 253, 263-265, 271-273; Oficina Nacional de Estadisticas: Servicios de salud y educacion.
Estadisticas seleccionadas, La Habana, enero de 2009; Oficina Nacional de Estadisticas: Anuario
estadistico de Cuba 2007, La Habana, 2008: 372.

para imponer artificialmente el fracaso del proyecto socio-econémico,
privandolo de los derechos que disfrutan todos los paises, sumado a las
propias insuficiencias y errores de la experiencia cubana, ha generado
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la coyuntura compleja de este momento, que impone un imprescindible
giro para garantizar la supervivencia de la nacion.

VI.l. Desafio econdmico interno

Cuba se dispone a transitar por otros caminos, pero las opciones no re-
sultan faciles, debido a las propias limitaciones, contradicciones y lu-
chas por despojarse de los viejos esquemas y por abandonar la mentali-
dad que frena una mayor participacion popular real.

Afortunadamente, en Cuba se discute hoy cudl sera la mejor forma
de edificar ese modelo socialista alternativo, capaz de garantizar los lo-
gros de la Revolucion, al tiempo que se adopta una estrategia adecuada
para actualizar el modelo econémico y sostener el desarrollo del pais y
la viabilidad del socialismo cubano. El propio presidente cubano, Raul
Castro Ruz, ha dicho:

Nos enfrentamos a realidades nada agradables, pero no cerra-
mos los ojos ante ellas. Estamos convencidos de que hay que
romper dogmas y asumimos con firmeza y confianza la actuali-
zacion, ya en marcha, de nuestro modelo econémico, con el pro-
posito de sentar las bases de la irreversibilidad y el desarrollo del
socialismo cubano, que sabemos constituye la garantia de la in-
dependencia y soberania nacional.”

Las principales variables que determinan esta situacién han sido
identificadas por las autoridades, con el propésito de encontrar solucio-
nes y vias que permitan enfrentarlas de manera apropiada. El proceso
para perfeccionar el modelo cubano no se realiza a contrapelo del go-
bierno, lo encabeza el propio Presidente, quien en numerosas ocasiones
ha reiterado la necesidad de asumir los ajustes necesarios para garanti-
zar la viabilidad del proyecto socialista, la independencia y la soberania
del pais. El Presidente ha definido a la economia como la principal prio-
ridad de su gobierno.™

Este proceso parte de la identificacion auto-critica de los principales
obstaculos que deben ser superados, de la adopcion de una estrategia ra-
cional coherente que, sin renunciar al sistema socialista, sea capaz de de-
jar atras férmulas fracasadas, libere las fuerzas productivas y fortalezca
la descentralizacion, la participacion popular, la direccion colectiva, el
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papel del poder local, y genere mayor productividad y el crecimiento eco-
ndémico necesario para sustentar un sistema de justicia social.

La discusion se produce alrededor de preocupaciones y temas esen-
ciales para el ciudadano cubano. El reto para la Isla es mantenerse fir-
me ante las presiones externas, pero sin detener el esfuerzo y las trans-
formaciones necesarias para perfeccionar su modelo econémico politi-
co y social. Estas transformaciones resultan hoy imprescindibles para
preservar las conquistas de la Revolucion y no deben postergarse so
pretexto de presiones y medidas coercitivas desde el exterior.

Internamente, los principales problemas identificados en los discur-
sos de los dirigentes cubanos y en los trabajos de importantes académi-
oS son:

 La falta de liquidez en divisas, que refleja el déficit de la balanza de
pagos y genera presiones en los suministros, es la restriccion mas
importante de la economia cubana.

* La baja eficiencia con que opera la economia.

* La mala correlacion entre el salario medio y la baja productividad.

 El estancamiento de las fuerzas productivas, limitadas por obstacu-
los derivados de férmulas que no funcionan.

* La ausencia de motivacion por el trabajo asociada a la incapacidad
del salario, ante la carestia de la vida, de erigirse como la principal
fuente del sustento. Se establece un circulo vicioso: los trabajadores
no laboran porque el salario es bajo, pero si se sube el salario este
aumento no estara sustentado en una mayor produccion.

» La falta de control, el despilfarro, el déficit de vivienda, la necesidad
de diversificar las formas de organizacion de la estructura econémi-
cay la propiedad.

 El pago del servicio de la deuda. La economia cubana puede cubrir
sus gastos con lo que produce, pero los pagos de servicios e intere-
ses de la deuda son los que generan el déficit.

A lo externo, el impacto de la crisis econémica global, la contracciéon
del crédito, los efectos perdurables causados por los huracanes que
azotaron fuertemente a Cuba en el afio 2008 y los efectos de la politica
de hostilidad de Estados Unidos, constituyen en este momento los prin-
cipales obstaculos para el desarrollo econémico y social de Cuba.

En tal sentido, tres equilibrios fundamentales deben alcanzarse a
corto plazo: 1) resolver el déficit de la balanza de pagos mediante la re-
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duccioén de gastos prescindibles, el impulso de las exportaciones de
bienes y servicios, la reprogramacion de los pagos de la deuda externa®”
y el logro de fuentes adicionales de financiamiento que no comprome-
tan la soberania nacional; 2) resolver el equilibrio financiero interno
mediante el control de las presiones inflacionarias y el desarrollo de in-
centivos que permitan un rapido incremento de la productividad y ase-
guren un reequilibrio gradual de la mayor equidad en la distribucion de
ingresos; 3) priorizar inversiones que concluyan la infraestructura pro-
ductiva que permita reestructurar la economia cubana y generar ingre-
sos en divisas a corto plazo.”®

Este proceso debe conducir también a la eliminacion paulatina de la
colosal burocracia y del subempleo, a asegurar y ampliar la participacion
real de la poblacion en las distintas instancias de poder, a la creacion de
mecanismos que le permitan a la poblacion controlar y fiscalizar a los go-
bernantes, pasar de la concepcion generalizada del Estado como un gran
padre, del que hay que esperar todo y que no permite ninguna iniciativa
sin su consentimiento, a una actitud de gestor y dueno colectivo. Para es-
te proceso también es imprescindible disponer de los mejores medios pa-
ra involucrar a la juventud en un proyecto que le resulte atractivo.

Hoy el pais parece encaminarse a reajustar su estrategia economica
con una proyeccion macroeconomica que integra a los principales sec-
tores. A partir de lo que reflejan la prensa cubana, los discursos de Raul
y otros dirigentes, el debate nacional en todas las instancias de partici-
pacion local y nacional, los articulos de economistas y expertos o acadé-
micos, se estan poniendo en practica decisiones asociadas a:

» Ejercer un mayor control de gastos a partir de una revision minucio-
sa del presupuesto, con el propésito de reducir el déficit presupues-
tario a limites manejables, sin renunciar a los beneficios sociales, sin
cerrar escuelas, hospitales o afectar la seguridad social. Este enfo-
que implica la adopcion de una mayor disciplina financiera y una
politica de ahorro, una revalorizacion del aparato del Estado, de los
poderes locales y del papel del Ministerio de Economia y Plani-
ficacion y del Ministerio de Finanzas y Precios como entidades regu-
ladoras.” Lleva también a una revision de los subsidios que se apli-
can, sobre todo en la distribucion y los servicios estatales. Fue elimi-
nada la venta de cigarrillos a precios subsidiados mediante la cartilla
de racionamiento y se prevé una posible exclusion de los productos
de aseo, como el jabon.
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* Ejercer un mayor control de los recursos del Estado con el estable-
cimiento de una contraloria directamente subordinada al
Presidente, por encima del Consejo de Ministros. Con anterioridad
esta entidad existia a nivel de ministerio y tenia menos alcance y
facultades.

* Promover estrategias para la sustitucion de importaciones, lo que
incorpora también la combinacion de inversiones en proyectos que
generen exportaciones y la revision de la politica de inversiones y
priorizar las que tienen un ciclo de recuperacion a corto plazo.

» Garantizar la seguridad alimentaria. En este sentido se desarrollan
importantes proyectos para impulsar aun mas la agricultura urbana
y suburbana® y estimular también, con incentivos como la entrega
de tierras, la mano de obra agricola,® el incremento de los precios
de acopio, la mejoria de los mecanismos de almacenamiento y distri-
bucién, entre otros.® Mas de cien mil personas han recibido recien-
temente tierras en usufructo, 30 000 de ellos son joévenes.

 Revisar el papel de los agentes econdmicos locales. Dentro de las al-
ternativas a construir se evidencia la necesidad de, en el plano de las
relaciones econdmicas de propiedad, fortalecer y desarrollar las for-
mas de propiedad social y cooperativas que ya estan presentes en
nuestra sociedad, no solo en la agricultura, también en las fabricas y
demas centros estatales. Comienzan a reportarse experiencias en
diferentes zonas del pais, que tienen un efecto positivo inmediato en
la poblacion. En las empresas industriales estatales se hace impres-
cindible una profundizacion del debate con el movimiento obrero,
que contribuira a dejar atras las practicas mimetizadas y dara origen
a nuevas relaciones sociales entre los productores. Para fortalecer a
los agentes locales, los ingresos que se obtengan por el cobro de los
impuestos de los trabajadores por cuenta propia seran entregados a
los presupuestos municipales, lo que favorecera el desarrollo econo-
mico en las localidades.

e Solucionar el problema de la doble moneda. Existe un reconoci-
miento oficial de que en los proximos anos se debera enfrentar el
problema de la doble moneda. Mientras tanto, podria mantenerse la
tendencia al incremento de las ventas minoristas en el mercado in-
terno, para mantener el equilibrio monetario y aumentar la recauda-
cion del gobierno, que justifique, por ejemplo, incrementos de sala-
rios. Elevar la oferta de productos cubanos podria garantizar niveles
de circulacion monetaria tolerables para la economia.
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» Estimular la iniciativa empresarial, afectada por el exceso de centra-
lizacion. Aunque se mantiene un fuerte consenso a favor de que el
Estado cubano mantenga el control de los principales recursos del
pais, se discute la posibilidad de que todos los modelos de servicios
en manos del Estado transiten hacia otros modos de propiedad —co-
mo la cooperativa, donde el Estado sea solo un agente regulador—.
Este tipo de medida, que aun cuenta con detractores, debera liberar
al Estado de una carga en el presupuesto estatal, que podra dirigirse
a otras areas para el desarrollo y repercutir en una mayor eficiencia
en los servicios.

* Incrementar la participacion de la economia no estatal en el produc-
to interno bruto, con la reduccion de plantillas del sector estatal y la
estimulacion al trabajo por cuenta propia. El gobierno anuncio la
flexibilizacion y ampliacion de las regulaciones para ejercer el lla-
mado «trabajo por cuenta propia». Estas modificaciones suponen un
mayor alcance de los trabajadores no vinculados al Estado, median-
te la eliminacion de puestos de trabajos en organismos y empresas
estatales a quienes se les ofrece como alternativa fundamental esta
otra modalidad. Para ello se eliminan prohibiciones vigentes al otor-
gamiento de nuevas autorizaciones de trabajo por cuenta propia, se
disminuyen tramites y limitaciones para ganar en agilidad en el
otorgamiento de licencias, se abre la posibilidad de que el sector es-
tatal contrate a trabajadores por cuenta propia y que estos, por su
parte, contraten mano de obra (hasta ahora solo se les permitia ha-
cerlo con familiares o convivientes), y que el Estado otorgue créditos
para estimular el trabajo individual. Se prescinde del requisito de
ser jubilado para poder ejercer el trabajo por cuenta propia. Los tra-
bajos por cuenta propia aprobados ascienden a 178, de los cuales en
83 se puede contratar fuerza de trabajo. Nueve actividades se man-
tienen limitadas, por ahora, debido a que no existe un mercado licito
para adquirir la materia prima; no obstante, se estudian alternativas
para conseguirlo. En esta area se presenta un reto para el gobierno,
al desplegar y estimular el trabajo por cuenta propia, antes de dispo-
ner de mercados de ventas mayoristas con precios diferenciados co-
mo normalmente se ofrece a la empresa privada. El Ministro de Eco-
nomia y Planificacién reconocié6 la necesidad de conducir el plan de
la economia para lograr coherencia con lo hecho. Admite que lo 6p-
timo es un mercado mayorista con precios diferentes para ellos, pe-
ro no sera posible en los proximos anos.*
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Un area donde se produce una significativa apertura es la de la ren-
ta de viviendas o cuartos, con anterioridad sujeta a numerosas restric-
ciones. Ahora residentes en el exterior con propiedades en Cuba pue-
den arrendar sus viviendas; se permite el alquiler por horas, el alquiler
de areas de la casa, etcétera.

La flexibilizacion viene acompanada de la implantacion de un nuevo
régimen impositivo que se extienda a zonas hoy no cubiertas y que per-
mitan al Estado ingresar por ese concepto, para evitar procesos infla-
cionarios, aumentar el salario a los trabajadores del sector estatal, trans-
formar la redistribucion de la riqueza y disminuir la carga de subsidios
excesivos. El nuevo esquema tributario se basa en el principio de que
aporte mas quien mas reciba, con el proposito de incrementar las fuen-
tes de ingresos del Estado. El nuevo sistema impositivo incluye cinco ti-
pos de impuestos:

* Impuesto sobre ingresos personales: Es el que grava los ingresos a
las personas naturales, e incluye los que se obtengan por el ejercicio
de actividades por cuenta propia.

* Impuesto sobre las ventas: Atane a las ventas de bienes destinados
al uso y consumo, que sean objeto de compraventa, importados o
producidos, total o parcialmente en Cuba.

* Impuesto sobre los servicios publicos: Se aplica por la prestacion de
los servicios publicos (telefénicos, cablegraficos y radiotelegraficos,
de electricidad, agua, transporte, gastronomicos, de alojamiento y
recreacion, entre otros).

* Impuesto por la utilizacion de la fuerza de trabajo: Corresponde a
aquellas personas naturales o juridicas que empleen o utilicen fuer-
za de trabajo. Su base imponible la constituyen los salarios, sueldos,
gratificaciones y remuneraciones que se paguen al personal que
contraten o utilicen.

» Impuesto sobre documentos: Se concreta mediante la fijacién de se-
llos de timbre y estan sujetas todas las personas naturales o juridicas
que soliciten u obtengan tramites de registros publicos y entidades
administrativas o procesos ante instancias judiciales, etcétera.

Para actividades de menor complejidad —91 de las 178 autoriza-
das—, se ha concebido un régimen simplificado que permite pagar los
impuestos a través de una cuota mensual consolidada en la que no se
incluye el pago de la contribucion a la seguridad social.
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Las actividades que generen mayores ingresos y/o de mayor com-
plejidad, si deberan realizar la liquidacion del impuesto sobre ingresos
personales al final del ano mediante Declaracion Jurada. Para su céalcu-
lo se tendra en cuenta el total de los ingresos obtenidos en un ano, a los
cuales se les podra deducir hasta un 40% por gastos propios de la activi-
dad, en correspondencia con los grupos de actividades que se han pre-
visto. También se descontaran los importes pagados durante el ano por
los otros tres tributos antes mencionados.®*

Se eximen de impuestos los ingresos menores de 5 000 pesos. Los
impuestos sobre las ventas o los servicios publicos se aplicaran en un 10
% sobre los ingresos obtenidos por la comercializacion de bienes o la
prestacion de servicios, seguin corresponda. Se abonara mensualmente,
tributando a partir de los resultados obtenidos en el mes anterior.

El impuesto por la utilizacion de la fuerza de trabajo se determina
por la aplicacion del 25 % de las remuneraciones que se paguen al perso-
nal contratado. Para el calculo de este impuesto se considera como re-
muneracion minima 1.5 veces el salario medio de la provincia donde se
ejerce la actividad, teniendo en cuenta los datos publicados por la Oficina
Nacional de Estadistica (ONE) correspondientes al ano anterior.

Este impuesto tiene un caracter regulador para evitar concentracio-
nes de riqueza o que se utilice indiscriminadamente la fuerza de trabajo.
Mientras mas personal se contrate, mas gravoso sera el importe por este
concepto. Por otro lado, quienes tengan ingresos anuales por mas de 50
000 pesos estan obligados a llevar un sistema de contabilidad simpli-
ficado, y a habilitar una cuenta en el Banco. Mientras, los que reciban in-
gresos inferiores a esa cifra llevaran un registro de ingresos y gastos.®

En la revision de plantillas se fijan indicadores de eficiencia, donde
€l 80 % de los trabajadores debe dedicarse a la actividad fundamental y
solo el 20 % a las de apoyo, control y regulacion. Como principio o limi-
te se plantea el no incremento del gasto en salario en el sector estatal
con relacion al anterior, aunque pueden producirse incrementos de sa-
larios individualmente, basados en los ahorros dejados por los trabaja-
dores declarados disponibles.®® Ademas de las alternativas de empleo
en el trabajo por cuenta propia, se ofertan las plazas que permanezcan
vacantes dentro del sector estatal y la entrega de tierras en usufructo.

En el esquema de actualizacion del modelo econémico parece no vi-
sualizarse la posibilidad de que haya una concentracion desmedida de
la propiedad en empresarios privados, ni mantener dicha concentracion
en el Estado. Este esquema elimina la incorporacion al estudio y la jubi-
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lacién anticipada como alternativas a los trabajadores que se declaren
disponibles y concluye la practica de mantener a trabajadores largos
periodos de tiempo cobrando garantias salariales sin trabajar.

Este proceso supone un cambio profundo en conceptos y en la pro-
pia sociedad cubana. Por primera vez en cuatro décadas, se vislumbra
una tendencia a que, de forma paulatina y a la vuelta de cinco anos apro-
ximadamente, el sector no estatal sea preponderante en la economia.

El proceso de modificaciéon de las plantillas comienza en octubre de
2010 y se estima que antes de marzo de 2011 unos quinientos mil em-
pleados queden disponibles.

El subempleo estimado —en Cuba se le conoce como «plantilla in-
flada»— es superior al millén de personas. El presidente Ratl Castro ha
dicho que:

Sabemos que sobran cientos de miles de trabajadores en los sec-
tores presupuestado y empresarial, algunos analistas calculan
que el exceso de plazas sobrepasa el millén de personas y este es
un asunto muy sensible que estamos en el deber de enfrentar
con firmeza y sentido politico. [...] Sin que las personas sientan
la necesidad de trabajar para vivir, amparadas en regulaciones
estatales excesivamente paternalistas e irracionales, jamas esti-
mularemos el amor por el trabajo, ni solucionaremos la falta cro-
nica de constructores, obreros agricolas e industriales, maestros,
policias y otros oficios indispensables que poco a poco van des-
apareciendo.®’

Todo esto vislumbra un desarrollo de la iniciativa local, comunal, que
no solo tiene un valor econémico y de mejoramiento de las condiciones
materiales de vida, sino que marcha en la direccion del mejoramiento de
la calidad de vida, de la autotransformaciéon de los individuos hacia una
escala humana superior: el desarrollo de relaciones socialistas. Estas ex-
periencias comunitarias, locales, estan imprimiendo una logica que pue-
de resultar esencial para influir en el tipo de mercado nacional interno,
en una légica distinta a la capitalista y a la del socialismo real.® Al mismo
tiempo se buscan formas de garantizar, con los resultados de su creci-
miento econdmico en los proximos anos, los pagos de la deuda cubana.

El ajuste no esta exento de riesgos. No estan creadas todas las condi-
ciones para dejar sin sus puestos a cientos de miles de trabajadores en un
periodo corto de tiempo. Miles de empleados cubanos no tienen las habi-
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lidades para desarrollar su propio negocio o carecen del capital inicial pa-
ra comenzarlo. El gobierno ha anunciado que el Banco Central prepara
condiciones para ofrecer créditos, pero esto aun no se ha instrumentado
y, como se ha afirmado, el Ministro de Economia reconoci6 que no sera
posible disponer de un mercado mayorista con precios diferenciados
donde los trabajadores adquieran las materias primas, enseres y medios
de consumo que necesiten para echar a andar y mantener sus negocios.

Teniendo en cuenta que la gran mayoria de la poblacion es emplea-
da del Estado, los necesarios cambios pueden tener un fuerte impacto
social, pues es posible que en numerosos casos en una misma familia
todos queden sin trabajo y deban reorientar sus vidas hacia nuevas are-
as para las que quiza no estén preparados. Los anuncios pueden supo-
ner una situacion de inseguridad para miles de cubanos, que el gobier-
no debe enfrentar con el debido aseguramiento politico, a través de la
apelacion una vez mas al consenso nacional sobre su programa. Ahora
el momento politico es dificil tras la larga crisis economica denominada
Periodo Especial que afecto6 los valores de la sociedad. Sin embargo, los
calculos del gobierno determinaron que las transformaciones son im-
postergables, ante la posibilidad de momentos peores tras la acumu-
lacion de los desequilibrios econémicos antes descritos.

El principio que debe regir el proceso es la idoneidad para el pues-
to, es decir, los que un comité de expertos considere mas competentes
mantendran sus puestos de trabajo. En el corto plazo puede resultar
traumatico el proceso, tras cincuenta anos de una politica social que
garantizo el empleo, que cuando no pudo hacerlo ofrecié como alter-
nativa incluso el estudio con la totalidad del pago del salario. La exis-
tencia y continuidad de una red de servicios sociales gratuitos, recono-
cidos por la Constitucion, como la salud publica y la educacion, permi-
te amortiguar los efectos de un despido masivo que se pronostica por
los medios oficiales.

Al mismo tiempo, la nueva politica de desplegar la iniciativa indivi-
dual ayudara a desatar las fuerzas productivas contenidas que conlle-
ven a un notable desarrollo de los servicios y de la produccién agricola.
El diseno potencia el trabajo por cuenta propia equiparando su impor-
tancia a cualquier otro empleo. Una visible campana que parte de deter-
minar que el Estado «no puede ocuparse de todo», que el trabajo indivi-
dual o privado es tan importante como el que se hace en la némina esta-
tal, vislumbra un inédito escenario econdémico hacia donde transita
Cuba. Paralelamente, el gobierno prevé mantener los principales bene-
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ficios sociales, asi como la proteccion a trabajadores que hayan labora-
do por anos para él.

Todo este proceso se articula también con una reorientacion del in-
greso a la educacion técnica y superior. Antes se habia declarado y apli-
cado el derecho de todos los cubanos a estudiar la especialidad superior
que desearan, con poco contacto con las necesidades de la economia.
Se produjeron desajustes tales como que en zonas rurales la mayoria de
los jovenes estudiaban ciencias sociales y apenas algunos se dedicaban
a la agricultura. Ahora se establecen requisitos mas rigurosos para in-
gresar a la educacion superior, de conjunto con una correlacién entre
las plazas de estudio que se oferten y el plan de la economia.

VI.1I. Desafios y perspectivas de evolucion
en la situacion externa

Como hace mas de dos siglos, hoy el conflicto historico entre Estados
Unidos y Cuba reside en la falta de disposicion de ese pais norteamerica-
no para aceptar el derecho de los cubanos a desarrollar un proyecto eco-
noémico, politico y social propio, al margen de intereses hegemonicos.

Esta pretension de controlar los destinos de Cuba choca fuertemen-
te con la épica determinacion de los cubanos de conquistar y defender
su independencia y su soberania, tantas veces truncada por la interven-
cién estadounidense antes del triunfo revolucionario de 1959.

El gobierno del presidente democrata Barack Obama ha hecho muy
poco por modificar el status quo. Tras efimeros y rimbombantes anun-
cios del interés por iniciar un «nuevo comienzo con Cuba» y adoptar
muy limitadas medidas para cumplir sus promesas de campana de eli-
minar crueles e impopulares prohibiciones adoptadas por el gobierno
de Bush sobre los viajes y las remesas de los cubanos residentes en
Estados Unidos, no se han registrado las flexibilizaciones, por muchos
esperadas, en la politica de agresion hacia Cuba.

Los cambios en el discurso no pasaron de ser modificaciones retori-
cas sin repercusion alguna en la politica real. En la actualidad el blo-
queo sigue intacto y constituye el mayor y mas complejo sistema de
sanciones unilaterales que se aplica contra pais alguno. El gobierno de
Obama sigue ignorando el casi unanime llamado hemisférico e interna-
cional a favor del levantamiento del bloqueo y continta adoptando la
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politica de imponer condicionamientos de orden interno como justifica-
cion para intentar presentar a Cuba —que no aplica ninguna sancion
contra Estados Unidos, sus entidades y ciudadanos— como responsa-
ble de que no se produzcan cambios en la relacion bilateral.*”

A pesar del amplio respaldo que prevalece en las encuestas de opi-
nion a favor del cambio de politica hacia Cuba, Estados Unidos mantie-
ne la rigurosa aplicacion de otros instrumentos como la creacion y el fi-
nanciamiento millonario de la subversion interna y externa, hoy con
modalidades vinculadas al uso de las nuevas tecnologias, para actuali-
zar las campanas de descrédito contra la Isla. El objetivo sigue siendo
lograr, mediante una «adecuada» combinacion de estos instrumentos
econdmicos y propagandisticos, el colapso de la economia cubana y la
desmovilizacion, el cansancio y la pérdida del apoyo de la poblacion
que sostiene el consenso a favor del sistema socialista.

La mayoria de los expertos senalan, con razon, que esta politica ha
fracasado durante cincuenta anos en su propdsito de doblegar al pueblo
y al gobierno de Cuba. De mantenerse en pie, no le espera mejor desti-
no, sin importar cudl sea la dosis de fondos empleada para crear artifi-
cialmente una oposicion en Cuba, o el efecto del perfeccionamiento de
los mecanismos para perseguir las transacciones econémicas y comer-
ciales y financiar y alentar campanas para demonizar el pais. No puede
dejar de prestarse atencion a la contundente realidad de que el bloqueo
es rechazado por el pueblo de Cuba y por el mundo.

Por otra parte, tampoco es nueva la existencia de coincidencias en
los objetivos de la politica exterior europea con la politica estadouni-
dense hacia Cuba. Europa también aspira a otra Cuba que «se parezca
mas a su entorno», con facilidades 6ptimas para el capital extranjero y
una proyeccion menos contestataria hacia la hegemonia de Washington
y el capitalismo salvaje. Las diferencias esenciales residen en los enfo-
ques y métodos para alcanzar estos objetivos y en las particularidades
propias que le imprime a cada Estado la vision mas o menos compro-
metida con Estados Unidos y las dindmicas de su politica interna.

En general, el enfoque europeo no apoya el bloqueo contra Cuba,
pero Europa, arrastrada por Estados Unidos, incluye condicionamien-
tos internos y sanciones, presentes en una llamada «posicién comun»
que no ha conducido a nada. Justo en el momento en que se avanzaba
hacia una rectificacion de esta politica, estalla, tras el lamentable y ex-
cepcional fallecimiento de un detenido, la ola mediatica contra Cuba.
Acontecimientos similares que a diario suceden en cualquier parte del
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mundo y verdaderas catastrofes politicas como el asesinato a civiles en
Afganistan, la muerte de periodistas y activistas tras el golpe de Estado
en Honduras o los asesinatos politicos que a diario ocurren en América
Latina y que no tienen paralelo en la realidad cubana, o la represion y
aplicacion de métodos genocidas por parte de Israel a los palestinos, no
han tenido la mas minima repercusion, lo que demuestra, cuando me-
nos, un abierto doble rasero. No deben sorprender tampoco el inmovi-
lismo y la ausencia de respuesta de Occidente ante las excarcelaciones
de decenas de detenidos cubanos como resultado del didlogo entre la
Iglesia y el gobierno de Cuba, con la participacion también del gobierno
de Espana. Estados Unidos tampoco ha reaccionado al desvanecimiento
del asunto, que hasta hace pocos meses invocaba, junto a la Unién
Europea, como uno de los principales argumentos para justificar las
sanciones contra la Isla. Las excarcelaciones superan la lista original de
52 detenidos contemplados en el acuerdo original. Una vez mas ante la
desaparicion de un pretexto se acude a una nueva excusa para presen-
tarla como obstaculo al cambio de politica hacia este pais.

Cuba no cede bajo presion, y se apresuran quienes hoy cuentan los
dias que restan al colapso de su sistema. A pesar de las carencias, erro-
res e insatisfacciones con la situacion actual, existe en la Isla un clima
de estabilidad social y la inmensa mayoria de los ciudadanos apoya un
socialismo perfeccionado capaz de superar las carencias y limitaciones
del presente sin renunciar a las claves del proyecto de justicia social que
lo sustenta desde 1959. En este consenso descansa la fuerza del proyec-
to y su viabilidad.

Cuba sostiene relaciones plenas con 184 paises. En el hemisferio oc-
cidental, solo Estados Unidos no tiene relaciones diplomaéticas con esta.

Gracias también a la experiencia de Cuba, América Latina cambi6
para siempre y los pueblos del mundo perdieron el miedo a desafiar el
camino escogido largamente por unos pocos. A pesar de histéricos re-
veses, tristemente actualizados con el golpe de Estado en Honduras,
hoy un grupo de paises se atreven a impulsar con logros visibles expe-
riencias populares democraticas alternativas al capitalismo salvaje, co-
mo demostracion de que se puede y se debe trabajar por un mundo me-
jor. Que se respete y apoye que Cuba salga adelante y tenga éxito en sus
transformaciones socialistas es lo menos que merecen los cubanos, que
tanto han ofrecido desinteresadamente al mundo entero.

Bruselas- Madrid-La Habana, 2010
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' Un ejemplo fehaciente es el siguiente’ «Madrid, EFE 03-05 15:23.-
Cuba es el pais en desarrollo que ofrece mejores condiciones para la
maternidad, por delante de Israel y de Argentina, segun el informe El
Estado Mundial de Madres 2010 de la ONG Save The Children. En el
informe, hecho publico hoy, se analizan —entre 160 paises: 43 des-
arrollados y 117 en desarrollo- los mejores y peores lugares para ser
madre en funcion de diez factores relacionados con el estatus educa-
tivo, de salud, econémico y politico de las progenitoras, asi como el
bienestar basico de los hijos. Entre los paises desarrollados, Noruega
se sittia en primer lugar del ranking, seguido de Australia, Islandia y
Suecia. // Cuba ocupa el primer puesto en la lista de mejores paises
latinoamericanos en desarrollo para ser madre, mientras que
Argentina ocupa el tercer puesto; Uruguay, el séptimo; Costa Rica, el
duodécimo, seguido de Chile, Colombia y Brasil».

La Enmienda Platt, aprobada por el Senado de Estados Unidos el 28
de febrero de 1901, garantizaba el derecho de intervencion de ese pa-
is sobre Cuba y legalizaba «los actos realizados por los Estados
Unidos en Cuba durante su ocupacion militar». Dicha enmienda lega-
lizaba la presencia e intervencion militar cuando lo estimase el go-
bierno estadounidense —-en cuatro ocasiones desembarcaron los ma-
rines en la Isla-, asi como la injerencia en todos los asuntos internos y
de politica exterior del pais. Véase Hortensia Pichardo: «De colonia
espanola a colonia yanqui», Documentos para la Historia de Cuba, t.
2, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1973, p. 119.

Generacion de jovenes cubanos de la década del 50 del siglo XX —
cuyo nombre se debe a la coincidencia con el centenario del natali-
cio de José Marti, apostol de la independencia cubana-, para la
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cual Fidel Castro tuvo gran impronta en cuanto a su maduracion
politico-revolucionaria.

Datos conformados a partir de José Luis Rodriguez Garcia y George
Carriazo: La erradicacion de la pobreza en Cuba, Editorial de
Ciencias Sociales, La Habana, 1987; Aurea Veré6nica Rodriguez
Rodriguez: «Apuntes en torno a la politica social cubana antes de
1959», periddico Trabajadores, La Habana, 17 de julio de 1918;
Ernesto Chavez Negrin: El combate contra la pobreza en Cuba.
Politicas publicas y estrategias familiares, Clacso, Buenos Aires,
2003; Anuario Estadistico de Cuba, La Habana, 1967; A. Zimbalist y
C. Brundenius: «Crecimiento con equidad. El desarrollo cubano»,
Cuadernos de Nuestra América, 1989; VI (13): 78-79; Anuario
Estadistico de Cuba, 1974y 1976.

Fidel Castro: La historia me absolvera, Editorial de Ciencias Sociales,
La Habana, 1983: 35-36.

Carlos Rafael Rodriguez: Letra con filo, t. III, Ediciones Union, La
Habana, 1987; J. L. Rodriguez Garcia: Estrategia del desarrollo eco-
nomico en Cuba, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1990.

J. L. Rodriguez Garcia: 50 Years of Revolution in the Cuban Economy.
A Brief Overview, La Habana, 2009, manuscrito en proceso de publi-
cacion.

J. L. Rodriguez Garcia: Ob. cit. (en n. 4).

Estas tierras se organizaron en granjas con los trabajadores agricolas
que no tenian trabajo, y se logr6 en breve tiempo —-menos de dos
anos- el pleno empleo en la agricultura cubana.

Cerca de 120 000 campesinos recibieron gratuitamente la tierra —o
mas de 67 hectareas por campesino—, instrumentos de trabajos, ferti-
lizantes, asesoramiento técnico y una vaca recién parida. Ademas, se
crearon los mecanismos bancarios requeridos para que recibieran —
por primera vez en la historia cubana y de los demas paises del Sur-
créditos a muy bajo interés, con lo que se perseguia, no la ganancia
sino la asistencia oportuna y la garantia de la produccion y reproduc-
cion de los nuevos actores econémicos. Las familias campesinas tam-
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bién acogieron y albergaron en sus viviendas a jovenes estudiantes,
obreros y profesionales de las ciudades que los alfabetizaron —-fuimos
unos 100 000 adolescentes y jovenes—, de modo que en 1961 apren-
dieron a leer y a escribir 1 000 000 de cubanos. En ninguna de las eta-
pas que hemos vivido, estos actores econémicos han visto peligrar
sus conquistas y propiedades, mas bien ha ocurrido lo contrario.

Republica de Cuba: Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, La
Habana, 3 de octubre de 1963.

Véase reporte de EFE: «La revista Science destaca los avances en la
salud», Washington: «La revista Science elogi6 los avances de Cuba
en el campo de la salud pese a los efectos de casi medio siglo del em-
bargo econémico impuesto por Estados Unidos. En un articulo de su
seccion Policy Forum la revista, una de las publicaciones cientificas
mas prestigiosas de Estados Unidos, afirma que el progreso cubano
en el campo de la salud es superior al de los paises latinoamericanos
y s6lo comparable con el de las naciones industrializadas. Agrega
que en un momento en que Estados Unidos debate la reforma de su
sistema de salud podria ser oportuno sacar lecciones de lo que ha he-
cho Cuba hasta ahora»; en: <http:/www.elnuevoherald.com
/2010/04/30/707954/revista-science-destaca-los-
avances.html#ixzzOmcXLalc>.

Organizacion politica de masas integrada por los vecinos revolucio-
narios en los centros urbanos a nivel de cuadra, e igualmente en las
zonas rurales, los municipios, las provincias y el pais. Su finalidad ha
sido defender las conquistas de la Revolucion de los ataques de la
contrarrevolucion interna y del imperialismo, ademas de contribuir
al buen éxito de labores de higiene y movilizacion comunitaria.

J. L. Rodriguez Garcia: Ob. cit. (en n. 6).

Carlos Tablada Pérez: El pensamiento econémico de Ernesto Che
Guevara, Casa de las Américas, La Habana, 1987; J. L. Rodriguez
Garcia: Ob. cit. (en n. 4).

Ernesto Che Guevara: El gran debate sobre la economia en Cuba:

1963-1964, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2004; Carlos
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Rafael Rodriguez: «Sobre la contribucion del Che al desarrollo de la
economia cubana», Cuba Socialista, La Habana, 1988; 33: may.-jun.
Carlos Tablada Pérez: «La creatividad en el pensamiento econémico
del Che», Cuba Socialista, La Habana, 1989; 39: mayo-junio.
" El pensamiento, los sentimientos y la accion del Che surgieron, se ex-
presaron y se realizaron en el centro del proceso revolucionario mas
destacado y hereje de la segunda mitad del siglo XX: la Revolucion
Cubana. Esta contaba con todos los ingredientes necesarios para im-
pactar al Che, culto y conocedor de las realidades de nuestra América:
Un pensamiento revolucionario autoctono de profundas raices, que
se habia nutrido de lo mejor de la cultura mundial y que habia puesto
la ética como piedra base para toda accion, para todo pensamiento;
un pensamiento revolucionario que siempre habia acompanado la
palabra, la idea, la ilusion, la esperanza, el sueno, con la accion -lo
prueban las cuatro revoluciones desatadas en menos de ochenta y
cinco anos, de donde habian surgido y descollado dos obras pilares—;
una escuela militar insurgente, cuya arma principal es la ética, que
hoy aun se estudia y usan los cubanos con efectividad para defender-
se del imperialismo estadounidense; la obra de muchos pensadores
revolucionarios, cuyo maximo exponente es José Marti. Sin Marti y
sin el espiritu de Antonio Maceo y su familia no se puede comprender
por qué Cuba no se desmoron6 como el resto del bloque soviético,
por qué sobrevivio a la Guerra Fria, sobrevivio al bloqueo mas inhu-
mano y criminal aplicado a un pueblo por la potencia mas poderosa
en los anales de la Historia. Sin estos elementos, mi pueblo no hubie-
ra podido derrotar y resistir al imperialismo yanqui. Ellos son esen-
ciales para no olvidar y tener presentes en este siglo XXI si deseamos
acercarnos a los posibles escenarios que el pueblo cubano puede
afrontar en la segunda década de este siglo.
** Che se percata de que si se establecen mecanismos capitalistas o
mercantiles pseudocapitalistas no es posible aspirar, aunque se haga
mucho trabajo politico, a que las personas que vivan, trabajen y acta-
en bajo los efectos de estos mecanismos asuman una moral no capi-
talista. Che encontr6 en Cuba las técnicas de direccion administrati-
vas, los sistemas de contabilidad, los costos, la auditoria, y las prime-
ras computadoras IBM aplicadas a la contabilidad -las mas avanza-
das del mundo entonces—, en algunas trasnacionales en La Habana
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en 1959, y no en Washington, ni en Roma, ni en Paris, ni en Londres.
Che encontr6 en la Union Soviética y en los paises del Este la conta-
bilidad capitalista premonopolista de fines del siglo XIX e inicios del
XX, y el abaco. Che toma de las trasnacionales todas estas técnicas
administrativas, contables y de costos, y se niega a tomar de la Union
Soviética su sistema -llamado calculo econdmico- porque este poseia
las técnicas anticuadas referidas anteriormente y funcionaba con las
categorias y la logica que mueven la economia capitalista.

Fidel Castro: «Reflexiones de Fidel Castro Ruz», Cuba Profunda, en:
<http://cubaprofunda.org>, enero de 2008.

* fdem.

*! Ernesto Che Guevara: Ob. cit. (enn. 16).

* El socialismo del siglo XX también se perdi6é porque no fue capaz de
crear un modelo de funcionamiento y desarrollo econémico eficiente
asentado en principios distintos a los del capitalismo, con su propia
légica y dindmica; un sistema econémico que no se basara para su
funcionamiento en las categorias capitalistas y en las concepciones
de progreso y de cultura que el capitalismo posee. El socialismo real
no pudo parir un sistema econémico que generara nuevas relaciones
econOmicas de produccion y nuevas relaciones sociales entre las per-
sonas, entre los productores, entre los obreros y demas clases y capas
sociales presentes en el periodo de transicion socialista, diferencia-
das de las capitalistas. Y la obra que nos leg6 el Che, apunta hacia la
direccion de encontrar esta especificidad de la economia politica del
periodo de transicion socialista y los principios en los que deben fun-
darse los sistemas econdmicos socialistas que aspiren a trascender
las sociedades deshumanizadas de hoy dia.

* Ernesto Che Guevara: Apuntes criticos a la Economia Politica, Centro de
Estudios Che Guevara, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2006.

** Carlos Tablada Pérez: Ob. cit. (en n. 15); José Luis Rodriguez: Ob. cit.
(enn. 6).

* E1 Comecon o CAME, se cre6 en 1949 para armonizar el desarrollo de
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26

27

28

29

30

la Unién Soviética y de los paises de Europa del Este. En 1962 se in-
corporé Mongolia, en 1972 Cuba, y en 1978 Vietnam. Desaparecio el
29 de junio de 1991. Fue un mecanismo de integracion econémica de
los paises socialistas, basado en la division internacional socialista
del trabajo y en el internacionalismo socialista.

J. L. Rodriguez Garcia: Critica a nuestros criticos, Editorial de
Ciencias Sociales, La Habana, 1988.

El ingreso de Cuba al CAME, si bien report6 dividendos importantes
en sectores econémicos como la mineria, la metalurgia, las ramas
azucarera y citricola y el sector ganadero, y constituy6 un notable
aporte a la importacion de alimentos y manufacturas de diverso ori-
gen, no significé un estimulo a la seguridad alimentaria del pais. Esta
entro en crisis durante el Periodo Especial tras el derrumbe del siste-
ma socialista mundial —en especial de la Union Soviética a finales de
1991-y hasta hoy depende de un nivel de importaciones de alimen-
tos, insostenible desde los puntos de vista econémico y politico, ma-
xXime si se tienen en cuenta las favorables caracteristicas de la Isla pa-
ra el desarrollo del sector agropecuario, que permitirian sustituir una
significativa porcion de los alimentos importados.

Carlos Tablada Pérez y Alexandra Rillaers: «Introduccion» a la edi-
cién en neerlandés del libro de C. Tablada Pérez: Het economish den-
ken van Che Guevara, EPO, Berchem, 1995.

P. Monreal Gonzalez: «Cuba y América Latina y el Caribe. Apuntes so-
bre un caso de inserciéon internacional», Revista Estudios
Internacionales de Chile, Santiago de Chile, 1993; XXVI (103): jul.-sept.

En la segunda mitad de la década del 80 del siglo XX, Cuba se vio
obligada a reconcentrar sus relaciones econémicas internacionales
con los paises socialistas en virtud de los impactos de la crisis econo-
mica internacional de ese momento sobre su economia, y la decision
de prorrogar los pagos de su deuda externa con los paises capitalis-
tas. Eso condicion6 que alrededor del 87.7 % de sus vinculos se des-
arrollaron con Europay 79.2 % con el bloque de paises socialistas eu-
ropeos, 64.8 % de las cuales tenian lugar, en particular, con el merca-
do soviético.
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I L. Rodriguez Garcia: Ob. cit. (en n. 4).
27 L. Rodriguez Garcia: Ob. cit. (en n. 6).

* En el Acto Central por el 26 de Julio, en 1989, celebrado en

Camaguey, Fidel afirm6: «Tenemos que ser mas realistas que nunca.
Pero tenemos que hablar, tenemos que advertir al imperialismo que
no se haga tantas ilusiones con relacion a nuestra Revolucion y con
relacion a la idea de que nuestra Revolucion no pudiera resistir si hay
una debacle en la comunidad socialista; porque si manana o cual-
quier dia nos despertaramos con la noticia de que se ha creado una
gran contienda civil en la URSS, o, incluso, que nos despertaramos
con la noticia de que la URSS se desintegro, cosa que esperamos que
no ocurra jamas, iaun en esas circunstancias Cuba y la Revolucion
Cubana seguirian luchando y seguirian resistiendo!», Cuba Profunda,
en: <http:/www.cuba.cu>.

* Para este epigrafe se utiliza ampliamente el trabajo de José L.

Rodriguez: «50 Years of Revolution in the Cuban Economy. A Brief
Overviewy, ob. cit. (en n. 7).

® L. Rodriguez Garcia: Ob. cit. (en n. 6).

* A. Zimbalist y C. Brundenius: «Crecimiento con equidad. El desarro-

1lo cubanow, ob. cit. (en n. 4), p. 23.

37 2 PO . spt
Carlos Tablada Pérez: «Los nuevos actores economicos, sociales y politi-

cos: la experiencia cubana», Cuba Transicion... ¢hacia donde?, Editorial
Popular, Madrid, 2002; J. L. Rodriguez Garcia: Ob. cit. (en n. 6).

38 . .z .z
Para la direccion de la Revolucion quedaba claro que en aras de cum-

plir este objetivo esencial, era inevitable asumir un grupo de concesio-
nes de corte capitalista. Ver el discurso de Fidel Castro de 6 de agosto
de 1995 en: Cuba Profunda, en http: <www.cubaprofunda.org>.

39 . . .
Las medidas adoptadas no pueden explicarse en un breve espacio.

Incluyeron la reforma, en 1992, a la Constitucion; la autorizacion de
la circulacion interna de divisas y la descentralizacion de su uso al
sistema empresarial; la apertura a la inversion extranjera directa; la
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40

41

42

43

44

expansion del trabajo por cuenta propia y la reestructuracion de la
gestion de la propiedad en la agricultura —todo esto en 1993—-; la crea-
cion de las tiendas recaudadoras de divisas, la implantacion de un
nuevo sistema impositivo y la emision del peso cubano convertible,
asi como la creacion de los mercados agropecuarios y de articulos in-
dustriales, en 1994; la apertura de las casas de cambio de pesos por
divisas, en 1995; la reestructuracion del sistema bancario, en 1997 y
la modificacion del sistema de gestion empresarial en 1998, con la in-
troduccion del Perfeccionamiento Empresarial, entre las medidas
mas significativas.

La recuperacion de la politica social ha pasado por diferentes etapas
en los ultimos diez anos. En los inicios se reorganizo la asistencia so-
cial, que se personaliz6 a través de los trabajadores sociales, Mas tar-
de, los esfuerzos se dirigieron a reestructurar el sistema educacional
y a elevar su nivel. Finalmente, se ha desarrollado un amplio proceso
inversionista con el fin de elevar la calidad de la salud publica, proce-
SO aun en Curso.

J. L. Rodriguez Garcia: Ob. cit. (en n. 4).

O. Lugo Fonte: «Ligero aumento de la produccion de alimentos»,
2009, en: <http://www.radio26.icrt.cu> (8 de enero de 2010).

«Respuesta agricola cubana», 2009, en: <http:// www.ddcuba.com>
(8 de enero de 2010).

En «Cuba entre las 10 naciones de ambiente mas limpio en el plane-
ta», se dice: «Investigadores de la Universidad de Yale y Columbia
han presentado un ranking del estado ambiental de 163 paises del
mundo, basado en 25 aspectos que incluyen la calidad del aire y el
agua, la emision de gases, la proteccion del habitat y el impacto de la
situacion ambiental en la salud de la poblacion. En dicho listado,
Cuba aparece ubicada en el 9no. lugar entre todos los paises, en un
reconocimiento a la labor de preservacion del medio ambiente y la
atencion al ser humano en nuestro pais. El ranking es encabezado
por Islandia (si, la misma isla del volcan inquieto de los tltimos dias)
por sus abundantes reservas de agua limpia, su diversidad de areas
naturales protegidas, su buen sistema nacional de salud y su genera-
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cién geotérmica limpia. Europa copa mas de la mitad de los primeros
30 puestos. América Latina tiene a 3 naciones entre las 10 primeras
(Costa Rica, Cuba y Colombia). Estados Unidos ocupa el lugar 61 del
listado. Los 10 paises de ambiente mas limpio: 1) Islandia; 2) Suiza;
3) Costa Rica; 4) Suecia; 5) Noruega; 6) Islas Mauricio; 7) Francia; 8)
Austria; 9) Cuba; 10) Colombia»; Cubadebate, abril de 2010 (con in-
formacion de Forbes).

“ Se incluyen en estos programas la recapitalizacion del transporte, el

crecimiento de la infraestructura hidraulica, el aumento de la produc-
cién de alimentos y la sustitucion de su importacion, y un nuevo pro-
grama para la construccion de viviendas.

“ ONE: Panorama econémico y social. Cuba 2009, La Habana, 2009,

en: <www.one.cu> (enero 2010).

“ ONE: Ob. cit. (en n. 46).

** En estos momentos se trabaja por privilegiar la matricula de la ense-

nanza en las carreras técnicas capaces de responder a los desafios
presentes para el desarrollo del pais.

49 Ledys Camacho Casado: «Envejecimiento poblacional, un dilema

de la humanidad», Opciones, 28 de abril de 2006, en:
<http://www.opciones.cu>.

* Es el tnico sector en que ha sido posible romper el bloqueo con la pe-

netracion de medicamentos cubanos en el mercado estadounidense,
especialmente en el campo de las vacunas contra el cancer, la menin-
gitis, la hepatitis B, entre los mas de 600 productos patentados por
cientificos cubanos.

L. Rodriguez Garcia: Ob. cit. (en n. 6).

52 . .
«Toronto: -Investigadores canadienses destacaron este lunes la coo-

peracion entre el Instituto Finlay de Cuba y la empresa brasilena Bio-
Mangunhos como un modelo de colaboracion entre firmas biotecno-
l6gicas de paises en desarrollo que estan mejorando el acceso de me-
dicamentos en las areas mas pobres del mundo». «Investigadores se-

CARLOS TABLADA PEREZ



94

halan a Cuba y Brasil como modelo para medicamentos baratos»,
EFE, 11 de mayo de 2010.

53
Cuba Coopera, en: <www.cubacoop.com:>.

54

J. L. Rodriguez Garcia: Ob. cit. (en n. 6).
% Raul Castro: Discurso pronunciado en la clausura del IX Congreso de
la Unién de Jévenes Comunistas, La Habana, 4 de abril de 2010. En:
<www.granma.cubaweb.cu/>.
* «La batalla econémica constituye hoy, mas que nunca, la tarea princi-
pal y el centro del trabajo ideologico de los cuadros, porque de ella
depende la sostenibilidad y preservacion de nuestro sistema social.
Sin una economia s6lida y dinamica, sin eliminar gastos superfluos y
el derroche, no se podra avanzar en la elevacion del nivel de vida de
la poblacion, ni sera posible mantener y mejorar los elevados niveles
alcanzados en la educacion y la salud que gratuitamente se garanti-
zan a todos los ciudadanos». Raul Castro: Ob. cit. (en n. 55).
*" Esta deuda representa alrededor del 16 % del PIB. No incluye la deu-
da no renegociada. Véase Oficina Nacional de Estadisticas: Anuario
estadistico de Cuba 2007, La Habana, 2008. Los créditos recientes ad-
quiridos no fueron orientados a sectores generadores de ingresos,
por lo que debieron utilizarse los ingresos de otros sectores produc-
tivos o de servicios para intentar pagarlos.
58

J. L. Rodriguez Garcia: Ob. cit. (en n. 6).
* Con absoluta claridad el Presidente Ratl Castro asever6 que «conti-
nuar gastando por encima de los ingresos sencillamente equivale a
comernos el futuro y poner en riesgo la supervivencia misma de la
Revolucion». Raul Castro: Ob. cit. (en n. 55).

* Hasta octubre de 2010 se habian aprobado 72 nuevos proyectos de agri-
cultura suburbana, en 70 municipios. Se informé que se trabaja en 30
200 fincas, de las cuales hay 8 196 adelantadas y 1 715 listas. Ninguna de
ellas esta a mas de cuatro o cinco kilometros de los puntos de compra y
venta. Juan Valera Pérez, periédico Granma, 22 de octubre de 2010.
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*' El Presidente cubano declar6 que «Sin una agricultura fuerte y efi-
ciente que podemos desarrollar con los recursos de que disponemos,
sin sonar con las grandes asignaciones de otros tiempos, no podemos
aspirar a sostener y elevar la alimentacion de la poblacion, que tanto
depende todavia de importar productos que pueden cultivarse en
Cubay». Raul Castro: Ob. cit. (en n. 55).

% No solo los europeos mantienen con Cuba proyectos de colaboracion

en el desarrollo sostenible y la soberania alimentaria, los canadienses

tienen una tradicion que se remonta a los anos noventa y con buenos
frutos. Los fondos asignados para proyectos e iniciativas en Cuba por

la Agencia Internacional de Desarrollo canadiense entre 2007-2008

ascienden a 9 110 000 de ddlares canadienses. En general, desde

1994 Canada ha ofrecido a Cuba mas de 134 000 000 de ddlares cana-

dienses. Los temas centrales han sido la modernizacion de las institu-

ciones y la promocion del desarrollo local, con mayor énfasis en la re-
gion este del pais, mas atrasada econémicamente. Los temas genera-
les priorizados en todo el mundo por esta agencia hoy son la

Seguridad Alimentaria, los Ninos y Jovenes y Crecimiento Economico

y Desarrollo Sostenible. En el caso de Cuba, donde ellos reconocen

que existen importantes logros de desarrollo humano, Canada ha di-

cho que priorizara el de la seguridad alimentaria, el crecimiento eco-

noémico sostenible, el fortalecimiento de las politicas de desarrollo
agricola y rural, asi como en particular la administracion de los cam-
pesinos y las campesinas. Ofrecen apoyo también en el entrenamien-
to para el sistema contable y bancario etc. La Agencia trabaja con
otras agencias de cooperacion cubanas, incluidas las bilaterales, las

de la ONU, el Programa Mundial de Alimentos y las instituciones y

ministerios cubanos. Véase en: <www.acdi.cida.gc.ca>, sitio web de

la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (Canadian

International Development Agency), y en: www.canada internatio-

nal.gc.ca/cuba.

Marino Murillo, periédico Granma, viernes 24 de octubre de 2010, p. 4.

* Leticia Martinez y Yaima Puig: «<En materia de tributos mas valen las

cuentas claras», periodico Granma, 22 de octubre de 2010, p. 2.

* fdem.
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® Segun el Reglamento General sobre Relaciones Laborales, Res.
8/2005 del Ministerio de Trabajo y seguridad social cap. XIV, art.
147, se considera trabajador disponible aquel que es necesario reubi-
car como consecuencia de la amortizacion de su plaza, debido a:
proceso de reestructuracion o redimensionamiento en el sistema em-
presarial, b) cambios estructurales o institucionales en la organiza-
cion del Estado, empresas, uniones y otras entidades laborales, o ex-
tincion o fusion de estas, ¢) disminucion del nivel de actividad por
causas de indole econdmica, d) aplicacion del multioficio u otros es-
tudios y medidas de organizacion del trabajo o de la produccion, pa-
ra lograr la mas adecuada utilizacion de la fuerza de trabajo.
<www.mtss.cu>.

Raul Castro: Ob. cit. (en n. 55).
Marta Harnecker: El condado: construyendo casas y transformando al
hombre, Centro de Recuperacion y Difusion de la Memoria Histoérica

del Movimiento Popular Latinoamericano, La Habana, 1996.

" El 26 de octubre de 2010 la Asamblea General de la ONU se pronun-

ci6 contra el bloqueo estadounidense a la Isla en una votacion en la
que 187 paises condenaron el bloqueo, dos —Estados Unidos e
Israel— propugnaron mantenerlo y tres —Islas Marshall, Micronesia
y Palau— se abstuvieron. Es la ocasiéon namero diecinueve en que la
Asamblea condena el bloqueo. <www.juventudrebelde.cu>.
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LAS CLAVES DEL R
DESARROLLO SOCIAL
EN CUBA

ACSUR-Las Segovias es una organizacion ciudadana, comprometida
con una accién de transformacidn social para construir un modelo de
desarrollo equitativo, sostenible y democratico a nivel global.
ACSUR Contribuye al desarrollo de conciencia critica de la ciudadania,
LAS SEGOVIAS acompafiando procesos de participacion democrética y organizacion
social, desde la solidaridad y la cooperacion internacional.

El Movimiento por la Paz -MPDL- es una organizacién de desarrollo,
accion social y accién humanitaria creada en 1983. El Movimiento por
la Paz realiza un trabajo integral por la consecucion de la Paz
mundial, fomentando la solidaridad, la cooperacidn, el entendimiento
entre los pueblos, la sensibilizacién y la integracion social.

MUNDUBAT -"un mundo" en lengua vasca- es una organizacion que
coopera desde 1988 con comunidades del Sury procesos alternativos
en los retos de la solidaridad politica y la justicia social, contribuy-
endo a la defensa y al desarrollo de los derechos de los pueblos.
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