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n 1983 se celebraron las primeras Jornadas de Educacion Ambiental en

Sitges (Barcelona) promovidas por la Direccion General de Medio Ambiente
del Ministerio de Obras Publicas; cuatro anos mas tarde tuvieron lugar las
segundas Jornadas coincidiendo con la inauguracion del Centro Nacional de
Educacion Ambiental en Valsain (Segovia), también con implicacion del mismo
Ministerio. En 1999, el recién creado Ministerio de Medio Ambiente fue el
encargado de impulsar las terceras Jornadas que dieron pie a la elaboracion
del Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espana. Este se convirtio en el
referente estratégico para dinamizar una accion educativa que contaba con
miles de educadores y educadoras ambientales que desarrollaban su labor en
ambitos y contextos muy distintos. En toda esta trayectoria, ya bastante larga de
casi 35 anos de accion de Educacion Ambiental, el Ministerio con competencias
ambientales de cada momento ha venido desempenado un papel clave a escala
estatal en la dinamizacion de acciones estratégicas que permitieran impulsar la
sensibilizacion ambiental de la sociedad espafola con laimplicacion de distintos
actores sociales. El significado y la trascendencia de estos tres encuentros
historicos, como escenarios de encuentro y centro de recursos, mas la ineludible
referencia de la accion continuada del CENEAM en este tiempo convierten al
Ministerio en un actor clave en este sector.

A lo largo de los anos se han producido cambios notables: se ha pasado de
vivir un gran auge de la EA con la aparicion de miles de equipamientos como
granjas escuelas, aulas de naturaleza, centros de interpretacion, aulas del mar,
exposiciones tematicas, etc.,, a la desaparicion de muchos de estos centros
durante la crisis que comenzo en 2007. La pérdida de sus programas, de los
puestos de trabajo que se habian generado, desencadend un lamentable pardn
en la consolidacion de la EA y de los agentes que la impulsaban. Sin duda, nos
encontramos en un momento en el cual es imprescindible echar la vista atras
para analizar y reflexionar sobre el camino que se ha recorrido. Ello nos permitira
identificar los errores cometidos, pero sobre todo nos ayudara a definir nuevas
lineas estratégicas que nos permitan enfrentarnos a una necesaria y obligada
transicionmasecologicadenuestrasociedad. Tareaenlaqueeste Ministeriotiene,
como su propio nombre indica, un claro compromiso para impulsar iniciativas
que permitan transitar de una forma mas rapida y activa hacia ese ineludible
escenario de sostenibilidad social, econémica y ambiental en el que la educacion
ambiental y para sostenibilidad debe desempenar un papel fundamental. Esta
transicion no podra llevarse a cabo si no se consigue sensibilizar a amplios
sectores de la sociedad espanola sobre el poder de transformacion que sus
comportamientos vy acciones cotidianas tienen. La transicion a la sostenibilidad
implica que en cada acto, en cada decision que adoptamos en nuestra vida,
optemos por las actuaciones mas sostenibles y respetuosas con el entorno en



el que vivimos y del que formamos parte. Para alcanzar este objetivo social la
educacion ambiental y para la sostenibilidad es ain mas necesaria que nunca.

El amplio documento que presentamos pretende cumplir esa primera funcion
de analisis y reflexion sobre el papel que ha desempenado la EA en nuestro
pais en las Gltimas décadas, y en distintos ambitos y sectores sociales. Para su
elaboracion se ha contado con bastantes especialistas y protagonistas de esta
accion educativa. Todos, aunque partiendo desde una vision personal, vienen a
realizar en los distintos capitulos analisis profundos y sinceros de ese camino
que se harecorrido, de esos itinerarios que necesitan ser revisados y revisitados
con carifo, pero también con intensidad y detenimiento. Este cuidadoso analisis
personal, que supone una ineludible y necesaria parada en el camino, debera
dar pie en los proximos meses a un proceso mas abierto y participativo. En él,
todos los educadores y educadoras ambientales e instituciones que lo deseen
podran implicarse en la elaboracion de un nuevo plan estratégico nacional. Este
es imprescindible y debe identificar las acciones prioritarias que permitiran
una transicion mas rapida vy efectiva, tal que cuanto antes podamos alcanzar
ese escenario de sostenibilidad que todos deseamos. Esa cualidad social solo
la alcanzaremos con una Educacion Ambiental y para la Sostenibilidad mas
dinamica, comprometida y activa que nunca.

Teresa Ribera Rodriguez
Ministra para la Transicion Ecologica



asi cuatro anos después de la aprobacion de la Agenda 2030 de Desarrollo

Sostenible, nos encontramos en un momento clave para el planeta como
ecosistema global, tanto por la biodiversidad que acoge como paralas personas
que lo habitamos. Los desafios sociales y ambientales son tan enormes vy
complejos que necesitan una accion urgente y coordinada. Las decisiones y
actuaciones ante esos retos van a condicionar la supervivencia de la especie
humana a escala planetaria. La Agenda nos proporciona una hoja de ruta y
también una guia practica para cambiar el rumbo equivocado y orientarnos
hacia un desarrollo mas justo y mas verde. En los Gltimos meses, jovenes de
todo el mundo han entendido esta urgencia y se estan movilizando para exigir
cambios y de este modo, heredar un planeta sano y sostenible. Su voz deberia
ser la voz de todos nosotros que deberia transformarse en compromisos de
accion concretos.

Elinforme anual que elabora la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible
(SDSN), en el que se evalla a todos los paises en relacion con su grado de
cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) sitGa a
nuestro pais en los primeros puestos del ranking mundial. Sin embargo,
Espana todavia no aprueba ninguno de los ODS, puntuando especialmente
bajo en los Objetivos 9 (innovacion), 12 (consumo y produccion), 13 (cambio
climatico) y 14 (ecosistemas marinos). Mucho tendremos que esforzarnos en
los proximos anos para poder alcanzar las metas definidas por estos objetivos
antes del 2030.

Es importante identificar qué estrategias se estan llevando a cabo desde
la educacion ambiental para avanzar en estos objetivos y preparar a las
nuevas generaciones en un escenario de sostenibilidad compleja, que exige
la implicacion y participacion colectiva. Este documento es la continuacion v
ampliacion del trabajo realizado en 2017 por la Fundacion Alternativas y la Red
Espanola para el Desarrollo Sostenible (REDS), donde se analizaba la educacion
ambiental en el campo de la educacion formal. El presente estudio abarca
otros campos de accion muchos mas diversos con el analisis de la implicacion
de sectores tan distintos como las empresas, ongs, administraciones local
0 autondmica, redes sociales o los medios de comunicacion. El documento
presenta las luces y sombras de la multiforme intervencion de la Educacion
Ambiental en los Gltimos 30 anos; a la vez identifica pautas para recorrer el
camino hacia la sostenibilidad de una forma mas eficaz y segura pero sobre
todo con la implicacion de toda la sociedad.

Por todo ello, por lo conseguido vy lo que nos falta, REDS insta a los
responsables gubernamentales de todos los niveles a acelerar la adopcion de
politicas educativas transformadoras vy eficaces que lleven a alcanzar los ODS,
para comprometer en este cometido a todas las administraciones, empresas,
medios de comunicacion, agentes sociales y ciudadania. Pero también REDS
quiere adquirir el compromiso de seguir trabajando para desarrollar iniciativas
que permitan que los ODS puedan ser una realidad tanto en nuestro pais como
en el resto del mundo.

Leire Pajin Iraola
Presidenta de la Red Espanola para el Desarrollo Sostenible (REDS),
antena en Espana de SDSN.
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1. La educacion y la
participacion como
remedios para tratar un
planeta enfermo

NP

La vida diaria compone un cambiante escena-
rio que la gente percibe en mdltiples detalles.
Cualquier persona se da cuenta de que el rit-
mo de las acciones mas sencillas se ve alte-
rado por sucesos inesperados; observa a su
alrededor senales que antes le pasaban des-
apercibidas, conoce contingencias mundia-
les de los que apenas tenia noticias, ademas
ahora le llegan con una velocidad vertiginosa.
En fin, que cualquiera que mire cerca o lejos
nota que el mundo ya no es lo que era, o pa-
recia ser: un escenario equilibrado en donde
se podia vivir con seguridad en el presente
y en el futuro. El encadenamiento de episo-
dios ciclonicos o de inundaciones acaecidos
por todo el mundo -que llenan las portadas
de los periddicos vy las noticias de los teledia-
rios- se entremezclan con sequias y pérdidas
de cosechas. Parece que la economiay la eco-
logia no se entienden, que las personas vy el
medio natural tampoco se llevan bien. Entre
unos v otras hacen que la poblacion mundial
se mueva de forma masiva y rapidamente en
el espacio, hacia las ciudades, o se lance a lar-
gos vigjes hacia otros paises. Los conflictos
entre sociedades y que afectan a numerosos
paises inundan los noticiarios, algunos de for-
ma permanente. La imagen colectiva del lla-
mado "orden mundial” cambia drasticamen-
te, al menos asi lo siente mucha gente. Esta
percepcion, siempre subjetiva, se confirma
con numerosos estudios que nos aseguran
que el planeta —entendido como el conjunto
interactivo de territorios y sociedades- pre-
senta muchos sintomas de que esta enfermo.
Aquejado de un mal que precisa tratamientos
sanitarios en una especie de seccion hospita-
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laria, haciendo un simil con la vida personal,
pero no en cualquiera sino en la unidad de
cuidados intensivos, por la dimension o ur-
gencia de algunas de sus dolencias. Las aten-
ciones que necesitaria son complejas, por
lo que se las deberian proporcionar equipos
multidisciplinares: especialistas en economia
global, en la gestion sostenible de recursos,
en la disminucion de desigualdades sociales,
en el cuidado de la biosfera y la biodiversidad,
en politica verdes y administracion eficaz y
transparente, en tecnologia humanista, etc., y
también expertos del ambito educativo, pues
es reconocido el papel que la educacion pue-
de desarrollar como motor de cambio social
y ambiental, si ademas utiliza la participacion
como escenario de aprendizaje.

A nadie que observe lo que sucede cada dia
se le escapa que el ser humano ha consegui-
do impactar globalmente en el sistema tierra,
desde sus profundidades marinas hasta la at-
mosfera, pasando por su relieve y sus varia-
dos componentes bioldgicos; tanto es asi que
en el mundo cientifico se discute actualmente
si no seria conveniente definir una nueva era
geologica llamada Antropoceno. Es evidente
que los sistemas sociales, econdmicos, po-
liticos v culturales han desestructurado las
tradicionales redes naturales, tanto que se
ha superado su capacidad de resistencia y
adaptacion y se pone en serio peligro el con-
dicionado equilibrio dinamico de todos ellos.
Esta crisis ecologica global — cuya vertiente
social resulta determinante- es ante todo una
crisis civilizatoria, en la que hay implicados
valores, ideas, perspectivas y conocimientos
(Orr, 1994); esto es, una crisis de educacion,
aunque no afecta solamente a la educacion
tradicional, sino también a los procesos de
dinamizacion y participacion ciudadana nece-
sarios para resolverla.

e
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La educacion entrana un tesoro fue el titulo
del informe coordinado por Jacques Delors
(1996) en la Comision Internacional por la
Educacion para el Siglo XXI, que presentaba
y razonaba la educacion como una utopia ne-
cesaria, que caminaba desde la comunidad de
base a la sociedad mundial en la bisqueda de
la cohesion democratica y social, y que ani-
maba a la participacion de sociedades e indi-
viduos en el empeno colectivo. Ademas, pro-
ponia que la educacion durase toda la vida,
fuese aplicada y participativa, e hicieravisible
la necesidad de preservar la aldea planetaria
en la que todos convivimos, en la que es im-
prescindible educar para esa sociedad global,
que debe ser realidad de futuro. Abogaba por
el abandono del aprender a conocer y a hacer
por el aprender a vivir junto con los demas,
lo cual sirve tanto para la educacion formal
como para la participacion social. Desde su
publicacion se han hecho visibles algunas de
sus propuestas, en mayor o menor medida.
Sin embargo, el camino por recorrer es to-
davia muy largo si queremos llegar a aque-
lla primera intencion. La educacion —formal
0 no— es una estrategia con gran poder de
cambio social y de construccion global, pero
solamente si va ligada a intervenciones y ac-
ciones transformadoras. Educar en la accion
es la base para crear ciudadanos activos y ca-
paces de enfrentarse con mas estrategias a
los grandes retos mundiales.

Hacia una Educacion para la Sostenibilidad

Un breve repaso de esos 40 anos
en los que la Educacion Am-
biental ha tratado en Espana de
presentar alternativas a muchos
disparates socio-ambientales

El deterioro ambiental no es un asunto que
haya surgido durante este siglo; de ahi que
la bisqueda de nuevas estrategias educati-
vas para conservar y proteger el entorno esta
presente en Espana desde finales de los anos
70. La esperanza colectiva llamada Educacion
Ambiental (EA) recibié un fuerte impulso a
partir de las / Jornadas sobre Educacion Ambien-
tal en Espana, celebradas en Sitges en octubre
de 1983. Desde entonces, han sido decenas
de miles los educadores y educadoras que se
han movilizado en nuestro pais en distintos
ambitos —incluidos, por supuesto, personas y
colectivos de fuera del estrictamente educa-
tivo formal- para impulsar proyectos e inicia-
tivas para sensibilizar a la sociedad espanola
sobre la necesidad de gestionar de una forma
mas respetuosa y sostenible el medio en el
que se vive y se desarrollan las actividades
cotidianas.

Sise echase la vista atras hacia la relacion en-
tre EAy sistema educativo se evocarian antes
que las acciones a personas. Enseguida sur-
gen nombres como Gonzalez Bernaldez, Te-
rradas, Folch, Novo, Mir, Porlan, Cafal, Sosa,
Garcia, Colom, Sureda, Pardo, Catalan, Cano,
Franquesa, Caride, Cuello, Boada, Gutiérrez,
Meira, entre una amplia y extensa lista; des-
pués, o a su lado, otros muchos educadores
y educadoras, cuya relacion siempre seria
incompleta, continuaron su primitivo y so-
bresaliente impulso. Estas y otras personas
participaron en apuestas colectivas como
los seminarios permanentes impulsados por
la Secretaria de Medio Ambiente del antiguo
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo
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(MOPU), coordinados por Susana Calvo. Cémo
olvidar en este breve repaso el empuje per-
manente del Centro Nacional de Educacion
Ambiental (Ceneam), el activismo de las aso-
ciaciones de educadores ambientales, el pa-
pel de algunas administraciones, la amplia 'y
extensa red de equipamientos de educacion
ambiental, el doctorado interuniversitario en
EA v las miles de iniciativas que surgieron
como setas otonales por todos los rincones
de nuestro pais, etc.

Sin duda, diversos agentes sociales impulsa-
ron ese deseo profundo de transformacion
ambiental que latia en el corazon de nuestra
sociedad, apoyado en la estrategia educativa,
pero buscando la implicacion y participacion
de otros colectivos sociales. Esa intencion
educadora, que se escenifico de forma prio-
ritaria en la educacion formal pero no solo
—en cierta manera entrd por esa puerta en
el debate social-, se concretd en bastantes
publicaciones. De estas, unas iban dedica-
das exclusivamente a la escuela, algunas en
forma de reflexiones y sugerencias sobre EA
(Cuello et al.,, 1992 v Garcia y Garcia, 1992).
Otras tenian un sentido mas extenso, como
30 Reflexiones sobre Educacion Ambiental (He-
ras y Gonzalez, Coord., 1999) vy Reflexiones
sobre educacion ambiental Il (OAPN, 2006); de
las generadas por otros ambitos se da cuenta
detallada en los capitulos que siguen. Al fi-
nal del periodo, hay que reconocer que todos
esos programas o actuaciones de EA han pro-
ducido réditos apreciables, que son visibles
en las politicas y en la gestion de los servi-
cios municipales, en el nimero de personas
que se acercan a disfrutar de los entornos
naturales, en los educadores vy educadoras
que imparten actividades formativas sobre
esta tematica, en los periodistas que utilizan
los medios de comunicacion para informar y
dar la alarma sobre los problemas que ate-
nazan nuestro entorno, en las empresas que

ya manejan el marketing ambiental como una
marca sustancial de sus productos o servi-
cios. Es de justicia reconocer que hay datos
e indicadores como para poder poner de ma-
nifiesto que se han hecho bastantes cosas y
muy buenas en nuestro pais en EA, en estos
casi 40 anos que han trascurrido desde los
primeros momentos. Sin embargo, una buena
parte de los efectos positivos de todas estas
actuaciones se vio sobrepasada por el impa-
rable progresivo deterioro global del entorno
proximo, por la incidencia del consumismo
en la cuestion ambiental y, sobre todo, por la
falta de percepcion de los riesgos planetarios
por una parte considerable de la sociedad, vy
muy especialmente la clase politica. Asi pues,
con ser muchas las iniciativas que se conso-
lidaron como resultado del creciente interés
ambiental, todavia su alcance ha sido muy li-
mitado en algunos aspectos (Pol y Castrechi-
ni, 2013) mientras que los retos a los que nos
enfrentamos no han dejado de crecer.

Quienes vivimos en el mundo occidental he-
mos visto como se introducian algunos ha-
bitos en estos Gltimos anos: utilizamos los
distintos contenedores que clasifican los
residuos domeésticos, disfrutamos de carri-
les-bici, aprendemos en los centros de inter-
pretacion, vemos como se comienzan a usar
vehiculos eléctricos y aumenta progresiva-
mente el uso de fuentes de energia renova-
bles, colaboramos con proyectos de desarro-
llo en paises empaobrecidos, atendemos a las
noticias que nos hablan del cambio climatico,
etc. Nos congratulamos de que aumenten las
opciones de comida ecologica en mercados vy
restaurantes, nos asociamos y creamos re-
des para obtener productos ecologicos, nos
agregamos politicamente a opciones que
encauzan la indignacion y tratan de cambiar
las cosas, estamos viendo los primeros edi-
ficios bioclimaticos. Vemos que las empresas
quieren lograr y exhibir sus estandares am-
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bientales, los bancos de alimentos han tenido
que multiplicar sus almacenes, han surgido
los primeros aparatos sin obsolescencia pro-
gramada, aumenta la legislacion ambiental...
Al mismo tiempo, nos preguntamos si estos
cambios los ha producido el sistema socioe-
condmico por si mismo o ha tenido algo que
ver la presion de sectores sociales cada vez
mas formados y ambientalmente mas sen-
sibles. Sea de una forma o de otra, el trata-
miento sanador de la EA —aunque valioso v
efectivo en algunos casos— ha resultado in-
suficiente para frenar las enfermedades que
aquejan al planeta.

Quizas las patologias se han hecho mas viru-
lentas y se han extendido como una pandemia
sin mucha capacidad de control por nuestra
parte. Por todo ello, seria conveniente —aca-
so es inexcusable- iniciar una reflexion pro-
funda sobre el camino recorrido hasta la fe-
cha para identificar los principios activos que
permitan que la medicina educativa sea mas
potente v eficaz. Con este trabajo colectivo,
expresado en los capitulos que lo compo-
nen, hemos querido llevar a cabo una primera
aproximacion a este analisis para, a partir de
él, desarrollar escenarios de futuro que habra
que concretar en grupos activos de reflexiony
desarrollo del pensamiento critico. Los ambi-
tos de actuacion de la educacion para la sos-
tenibilidad son muy diversos vy se ha optado
por plantear un analisis desde la perspectiva
de los distintos actores y protagonistas de
las diversas intervenciones educativas. Otro
enfoque posible podria haber sido favorecer
el acercamiento desde distintos ambitos te-
maticos de problematicas y enfermedades
ambientales (algunos muy activos, dinamicos
y con experiencias exitosas) pero quizas esta
aproximacion nos alejaria de un proceso de
identificar la debilidades v fortalezas de los
actores para servir de base en la elaboracion
de estrategias futuras. Se ha optado por se-

leccionar algunos de los grupos sociales que
mas han intervenido en el pasado, pero tam-
bién invitar a otros que pueden decir mucho
en el futuro, como es el caso del marketing
ambiental.

La elaboracion de £/ Libro Blanco de la Educa-
cion Ambiental en Espana (LBEAE) por parte del
Ministerio de Medio Ambiente en 1999 supu-
so un punto de encuentro entre realidades e
intenciones, en la bdsqueda de un acuerdo
de referencia y accion de la EA de cara a los
siguientes anos. En él quedaron implicitos el
marco general y los objetivos vy principios ba-
sicos que la justificaban; y se definieron qué
instrumentos favorecian la actuacion tanto
desde las distintas administraciones como
desde el sistema educativo, las empresas vy
los sindicatos, incluso se hacia una mencion
especial al papel de los medios de comunica-
cion. El documento recogia propuestas estra-
tégicas de referencia que han servido de base
para el desarrollo de la EA en los dos Gltimos
lustros, en los que iban a desempenar un pa-
pel muy activo los educadores y educadoras
ambientales, asi como las administraciones.
Por ello, esta nueva publicacion ha toma-
do como referencia el LBEAE para resaltar
los cambios que ha experimentado la EA en
nuestro pais. Hay una trayectoria interesante
que se comparte en los diferentes capitulos
en relacion con el Libro Blanco; recorrido que
es necesario analizar para identificar logros y
carencias antes de seguir recorriendo el ca-
mino hacia la educacion para un desarrollo
mas sostenible (EDS) (Novo y Murga-Meno-
yo, 2009).

A pesar de los avances descritos, |a crisis que
sacudid Espana hace unos diez anos supuso
un duro castigo, tanto para la accion educa-
tiva en general —en la escuela practicamente
desaparecio la adormecida EA con la Lom-
ce- como para los mas de 10000 educado-
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res ambientales, que eran quienes de forma
activa dinamizaban desde hacia décadas
estas actividades y programas. Una milicia
bien formada y con un gran entusiasmo por
la accion v la intervencion educativa que se
fue debilitando progresivamente. En los anos
mas duros de la crisis, muchas administra-
ciones dejaron languidecer o incluso fenecer
sus programas, decenas de equipamientos y
empresas de educacion ambiental cerraron y
mas de la mitad de estos profesionales fue-
ron a engrosar las cifras del paro. Personas
que llevaban mas de una década liderando
programas excelentes de EA vieron sus ilu-
siones perdidas por el empuje de un modelo
de desarrollo totalmente insostenible y que
se hacia aun mas desatinado al olvidarse de
aplicar medidas de sostenibilidad. Pero, no
solo se vieron perjudicados ellos, la EA perdio
también una buena parte de todo el bagaje de
experiencia y conocimientos construidos con
anos de practica de dichas personas. Pero no
hay que rendirse: estamos en un momento en
el que renacen las fuerzas y un ndmero cre-
ciente de personas y colectivos piensan que
la salida de la crisis y el futuro de la socie-
dad espanola solo pueden pasar por aplicar
soluciones y modelos que sean sostenibles.
Desde esta perspectiva y basandose en la
generacion de dinamicas sociales y cambios
a través de la educacion y la participacion, los
autores y autoras de los siguientes capitulos
han descrito y escenificado sus analisis y pro-
puestas de accion.

El presente documento colectivo pretende
servir para abrir las puertas que faciliten el
resurgir de toda la energia y frustracion que
se han venido acumulando en la Gltima déca-
da en nuestro pais. Hay que estar orgullosos
del camino impulsado por los educadores vy
educadoras ambientales y plantear el futuro
con optimismo razonado vy con la conviccion
de que el mundo que queremos esta en nues-
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tra capacidad de accion y transformacion. Los
jovenes educadores ambientales —emplaza-
dos en la educacion formal, no formal e infor-
mal- deben jugar un papel fundamental, pues
deberan liderar la transicion a esos nuevos
modelos que son la base de una economia di-
ferente y de un mayor bienestar para todos,
con menos desigualdades.

Aprender de nuestros errores antes
de que nos quedemos calvos

Con sus avances y retrocesos, con sus éxitos
e imperfecciones, la trayectoria espanola en
EA merece una reposada reflexion. Uno cons-
truye la casa con los soportes de las expe-
riencias previas y la EA tiene unos potentes
cimientos sobre los que hay que basar los pi-
lares del futuro. No es buen profesional aquel
que después de muchos anos de actividad se
enfrenta a su trabajo diario con los mismos
planteamientos que utilizd el primer dia; no
ha conseguido aprender de los propios erro-
res y aciertos, o no utiliza la autocritica ante
su actividad cotidiana. Ahora mas que nun-
ca, toma relevancia la frase que Joan Manuel
Serrat pronuncid en una entrevista, una vez
superado el cancer, “la experiencia es el peine
que nos llega cuando ya nos hemos quedado
calvos”. Por consiguiente, es importante iden-
tificar “peines” que nos ayuden a reflexionar
sobre el camino recorrido, a identificar atajos
0 vias mas rapidas para alcanzar con mayor
agilidad vy eficacia los objetivos marcados.
Este informe tiene como principal objetivo
cumplir con esta funcion. Quizas desde apor-
taciones muy personales y escritas con algo
de subjetivismo, pero construidas por pro-
fesionales de la EA con muchos anos de ex-
periencia en su campo, realizadas a partir de
analisis que sin duda van a permitir aportar
visiones que enriquecen el debate.
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Fernando Gonzalez Bernaldez (1987), tras
el seudonimo de Ireneo Verde, ya realizd un
analisis critico de lo que supuso el Il Congre-
so Internacional sobre Educacion y Formacion
Ambiental UNESCO-PNUMA, celebrado en
Mosci en 1987. En un articulo publicado en la
primera revista “Educacion Ambiental’, sena-
laba que en este congreso se trazaron lineas
generales para la accion, pero echaba en falta
la realizacion de un balance de lo aplicado por
los estados miembros que tuviera en cuenta
un enfoque critico v realista de los logros al-
canzados. Es decir, un congreso con muchos
elogios vy alabanzas pero con poco analisis vy
valoracion de los errores. También senalaba
que, si asi se hubiese hecho, se hubieran pro-
puesto nuevas estrategias para afrontar el
siguiente decenio que partieran del contraste
entre la teoria (recomendaciones) y la prac-
tica (resultados de los programas). De esta
forma se podrian haber identificado ejemplos
concretos de actuaciones de desarrollo am-
biental sostenible atribuibles al efecto de pro-
gramas especificos de EA, que sirvieran para
demostrar que la medicina de la EA habia sido
efectiva para curar enfermedades concretas.
Bernaldez identificaba que un obstaculo para
avanzar en dicha reunion pudo estar en la
escasa postura critica ante los modelos de-
sarrollistas que mandaban entonces y que
también actualmente siguen promoviendo
muchos politicos, grupos de presion y esta-
distas. Estos analisis y reflexiones podrian
servir perfectamente para describir, 30 anos
después, la situacion de la EA en nuestro pais.
Cabe proponer que, en este momento en el
que se esta superando en parte la grave cri-
sis econodmica por la que atravesamos, se re-
tome el entusiasmo optimista de la primera
etapa y sepamos aprender de los errores y la
experiencia pasada antes de que lleguemos a
quedarnos calvos.

Los autores de este capitulo nos conocimos
en las primeras Jornadas de EA celebradas en
1983 en Sitges. Desde entonces cada uno ha
recorrido diferentes trayectorias como edu-
cadores en contextos diferentes, pero a me-
nudo se han cruzado sus caminos y han inter-
cambiado opiniones, siempre con una vision
critica y constructiva. Nos gustaria también,
una vez transcurridos y compartido estos 35
anos, aportar algunas reflexiones globales de
nuestras percepciones sobre las carencias y
obstaculos que ha sido necesario sortear en
esos multiples caminos.

» Entre los distintivos mas relevantes de
muchos programas e iniciativas de EA
desarrollados en estos anos, se puede
senalar que han estado disenados vy di-
rigidos para persuadir a los convencidos.
Eran actividades voluntarias a las que
mayoritariamente acudian personas vya
sensibilizadas y con cierto grado de com-
promiso con la accion ambiental. Si la EA
quiere ser realmente efectiva, necesita
dirigir sus acciones de forma prioritaria
a aquellos grupos de poblacion que son
los causantes de los problemas vy enfer-
medades que aquejan a nuestro planeta
y entorno proximo.

» En este mismo contexto, las actuacio-
nes de EA han tenido en muchas ocasio-
nes un cierto desenfoque y dispersion en
cuanto a los objetivos que perseguian, al
no estar directamente relacionadas con
los problemas mas urgentes o graves del
entorno ciudadano. Frecuentemente se
han llevado a cabo, por parte de alguna
institucion publica o privada, programas
0 campanas sobre temas de moda, sin
partir de una identificacion vy diagnostico
claro de los problemas o retos mas proxi-
mos, que favorecerian la utilizacion de la
EA como un tratamiento de intervencion
necesario para solucionar total o parcial-
mente dichos problemas.
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» En los inicios de la EA, a principios de los
anos 80, la mayor parte de los programas
de EA tenia su origen en grupos sociales
con mucha motivacion y entusiasmo (co-
lectivos de educadores, grupos ambien-
tales, etc.) pero en la mayoria de las oca-
siones con muy pocos recursos. De forma
progresiva, en las siguientes décadas, las
comunidades autdnomas y ayuntamien-
tos han ido promoviendo una gran diver-
sidad de programas de EA sustentados
con presupuestos publicos. Este hecho
produjo seguramente una excesiva insti-
tucionalizacion y dependencia economica
de los programas de EA de la adminis-
tracion; una gran parte de los sueldos de
los educadores ambientales que existian
en nuestro pais hace unos anos depen-
dian directamente de presupuestos pu-
blicos. La llegada de la crisis econémica y
los recortes aplicados, principalmente en
la administracion pablica, trajo consigo
el cierre de muchos de esos programas
y lineas de subvencion, lo cual motivo
que mas del 50% de estos profesionales
perdieran sus puestos de trabajo, que
en ocasiones llevaban décadas desem-
penando. Por eso, la EA tendra futuro si
es capaz de generar los recursos propios
que sustenten su accion. A la vez, la so-
ciedad actual debe ser consciente de que
0 apuesta por las opciones sostenibles o
no tendra futuro. Es en este escenario en
el que la EAy la EDS son estrategias cla-
ves para conducir la necesaria transicion.
El pilotaje deben llevarlo a cabo profesio-
nales muy bien valorados y pagados; en
este cometido, los educadores ambienta-
les deben identificar la forma de sentirse
imprescindibles en la configuracion de un
mundo diferente y una nueva sociedad.

Para ello es fundamental que se produz-
ca una evolucion en sus planteamientos,

de tal forma que no se contenten con ser
pilotos que dan instrucciones a los pasa-
jeros de como tienen que comportarse
en el medio de transporte, sino que de-
ben asumir el papel de contribuir a crear
esos nuevos medios de transporte y los
recorridos que nos pueden permitir llegar
a estaciones mas sostenibles. En las me-
dicinas los mensajes del prospecto son
importantes pero, si van acompanados
de unos buenos principios activos, el éxi-
to estara garantizado. Quizas el gran error
de la EA en Espana es que se ha centrado
mucho mas en generar prospectos y men-
sajes de una medicina que no existia como
alternativa real.

» La proliferacion de encuentros y jornadas
de EA a nivel autonémico o incluso nacio-
nal, tanto en ladécada de los anos 80 como
del 90, ha dado paso a pequenos encuen-
tros locales o regionales, Utiles para quie-
nes participan en ellos pero con escasa
difusion fuera del territorio afectado. Las
dltimas jornadas nacionales de EA se cele-
braron en Pamplona en el ano 1999, hace
ya casi veinte anos. Desde entonces no ha
sido posible organizar un nuevo encuen-
tro por parte de la administracion o por
las propias asociaciones de EA. La crisis ha
pillado al sector con una gran dispersion
de los diferentes colectivos de educadores
ambientales, lo cual ha podido impedir la
generacion de una respuesta o estrategia
de accion conjunta que planteara alterna-
tivas ante un momento en el que la EA ha
entrado en un proceso de trance profundo.
Los momentos de crisis pueden servir de
catarsis o puntos de inflexion para definir
nuevas visiones estratégicas para encarar
el futuro. Esperamos que este documento
sirva para esclarecer la marana presente
que afecta a la EA y podamos identificar
liderazgos de referencia que guien los pa-
sos futuros.
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»la construccion de infraestructuras,
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como los centros de interpretacion o las
grandes exposiciones, ha dado un excesi-
vo protagonismo a los recursos y medios
fisicos en detrimento de los programas
y los educadores ambientales. Muchas
administraciones locales y autonomicas,
apovyadas por los fondos estructurales y
ayudas que venian de la Union Europea,
han realizado importantes inversiones en
equipamientos de EA, que posteriormen-
te han tenido que cerrar o destinar a otras
funciones. Con frecuencia se ha equipa-
rado la accion en EA con la existencia de
medios o recursos especificos, cuando la
forma mas efectiva de educar es contar
con buenos profesionales que transmi-
tan de forma directa los nuevos valores
y comportamientos. Detras de la mayo-
ria de quienes se dedican laboralmente a
temas ambientales esta la influencia de
personas concretas, como profesores o
amigos, que nos trasmitieron su amor y
compromiso. Una gran parte de los que
nos dedicamos a estos temas, de nues-
tra generacion, somos descendientes
de personas como Félix Rodriguez de la
Fuente. Los educadores y comunicadores
de calidad dejan profundas huellas vy, sin
ninguna duda, si una parte de los presu-
puestos que se han invertido estos anos
en ladrillos se hubiera dedicado a contar
con un tropa estable y solvente de educa-
dores, se podrian haber ganado muchas
batallas y estariamos mas cerca de resol-
ver la contienda. Dificilmente se pueden
ganar los combates de la sostenibilidad
sin tener personas que dominen y gestio-
nen los recursos y el equipo de la comuni-
cacion y educacion.

Otro de los puntos criticos relevantes,
relacionado con el anterior, es que los
programas de EA impulsados desde dis-
tintos ambitos, pero en particular por

parte de la administracion puablica, han
estado muy distantes de las politicas de
los departamentos de gestion, que eran
los que tomaban las decisiones sobre las
actuaciones técnicas a llevar a cabo para
solucionar un determinado problema. Sin
duda las soluciones técnicas son impor-
tantes para hacer frente a los grandes
retos a los que nos enfrentamos, pero
todos ellos tienen una base social y de-
ben acompanarse de intervenciones de
transformacion colectiva. Se puede apos-
tar por mas medios técnicos: papeleras,
contenedores, vehiculos mas eficientes,
personal mas capacitado para mantener
las calles de nuestras ciudades mas lim-
pias y recoger los residuos de una forma
mas separada en origen, etc.; sin em-
bargo, si no se cuenta con la implicacion
y participacion de la ciudadania, todas
estas acciones pierden gran parte de su
eficacia. En el mismo sentido, si se hacen
esfuerzos divulgativos y se destinan re-
cursos a sensibilizar a la poblacion pero
no se facilitan los medios para que esta
pueda llevar a cabo los comportamien-
tos adecuados, dificilmente se lograran
los objetivos transformadores. La EA solo
podra conseguir grandes logros cuando
logre ir de la mano con los gestores y téc-
nicos que se enfrentan a la resolucion co-
tidiana de muchos problemas que tienen
un origen socioambiental.

Sirvan estas reflexiones como pinceladas de
los muchos aspectos mas trabajados que se
van a encontrar en los siguientes capitulos.
Necesitamos reflexionar conjuntamente vy
hacer autocritica para identificar nuevas es-
trategias de accion futura. Una parte de los
sectores y actores mas implicados mues-
tran su trayectoria y analisis reflexivo en los
capitulos siguientes. También aportan pro-
puestas de futuro, precisamente para lograr
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la necesaria interrelacion entre todos ellos.
Si la sostenibilidad solo se entiende como un
sistema complejo, habra que aproximarse a
ella desde una accion coordinada, con esfuer-
zos multiactores. De otra forma, solamente
se conseguira perseverar en las incorrectas
practicas anteriores, quizas bien programa-
das en si mismas pero alejadas de los ambi-
tos con los que confluyen. El problema es que
ahora el tiempo nos apremia: varios asuntos
ecologicos y sociales estan sometidos a gran-
des presiones, mucho mas graves y urgentes
que hace 40 anos. Los cambios en la EA son
necesarios y ahora mas que nunca.

¢Educacion Ambiental o
Educacion para el Desarrollo
Sostenible?

Desde la primitiva formulacion y desarrollo de
la Educacion Ambiental (EA) hasta la actual
propuesta de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible (EDS), se ha recorrido un camino
de crecimiento conceptual y de programas
formativos con diferentes visiones y enfo-
ques (Fernandez y Gutiérrez, 2015), diversas
maneras de entender las causas generales
0 parciales de la crisis ambiental o aspectos
concretos ligados a ella. En consonancia, han
ido apareciendo mdltiples formas de acome-
ter los necesarios procesos de formacion para
la superacion de las problematicas parciales,
de la crisis global y de la transformacion so-
cial que la acompana; formulaciones y accio-
nes que no han estado exentas de debates
de confrontacion terminologica, que al final,
a pesar de sus aciertos parciales, son escasa-
mente productivos a la hora de mejorar tal o
cual problematica.

Hay autores que insisten en identificar, me-
diante denominaciones especificas, matices
y concepciones diferentes en cada uno de
los procesos de actuacion ambiental en su
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relacion con la esfera social, pero nosotros
optamos por tratarlos como posibles sinoni-
mos y equivalentes en su intencion, pues lo
importante no es el color de la bandera con
la que se lucha, sino mantenernos unidos
para combatir a un enemigo poderoso bajo
una causa comuan. Desde la Cumbre de Rio de
Janeiro (1992), la Unesco viene promoviendo
un cambio de denominacion desde la EA a la
EDS. Tanto en Espana como en la gran mayo-
ria de paises latinoamericanos y algunos del
este de Europa vy Asia, la EA sigue siendo la
etiqueta predominante que de forma mas ge-
neralizada se emplea en la descripcion de es-
tos programas educativos. Aunque el término
de EDS tiende a aparecer cada vez mas en
documentos y proyectos, en nuestro pais es
aln muy minoritario. Por este motivo, en este
documento apareceran diversas denomina-
ciones, unas veces mezcladas y otras separa-
das; pero lo que de verdad importa es que ha-
blen de programas y procesos de accion para
la comprension de las ecosociedades en las
que vivimos, para adaptarnos a ellas y mitigar
una parte de las afecciones que soportan en
estos momentos.

Pero quizas es el momento de cerrar debates
que llevan décadas abiertos. Aunque desde
su primera declaracion de Tiblisi, la EA ha to-
mado como referencia la accion e interven-
cion sobre la dimension social v ambiental
de los problemas v retos mundiales, la apa-
ricion de la Agenda 2030 v los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) ha abierto un
nuevo marco de referencia y analisis. Marco
que debe servir para reflexionar sobre el ca-
mino recorrido por la EA y abrir sus ventanas
de futuro hacia nuevos vientos y visiones.
Si analizamos la mayoria de los programas
de EA que se han venido desarrollando en
nuestro pais en las Gltimas décadas en rela-
cion con los 17 ODS, se puede detectar una
clara carencia en el tratamiento de temas
de pobreza, salud, igualdad, paz o justicia,
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por poner solo algunos ejemplos. Aunque
la EA partia de una vision socio-ambiental
del mundo, ha prestado mucha mayor aten-
cion y energia a la dimension ambiental que
a la social, y aiin menos a la econdmica o de
justicia y equidad. Este analisis es necesario
para construir una estrategia de futuro, en la
que el término EA puede constrenirse de una
forma parcial a programas educativos rela-
cionados estrictamente con los ODS de con-
tenido mas ambiental (agua, energia, cambio
climatico, ecosistemas marinos o terrestres)
o, alternativamente, utilizarse para describir
programas educativos de mas amplio espec-
tro centrados en cualquiera de los 17 ODS.
En este segundo enfoque, los términos EA y
EDS podrian ser utilizados como sinénimos,
mientras que si se opta por la primera aproxi-
macion EAy EDS serian dos representaciones
con matices diferentes. El debate de futuro
esta servido.

Los nuevos retos y
oportunidades de los 17
Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Deciamos al principio que vivimos en un pla-
neta viejo y nuevo a la vez, cambiante sin rit-
mos prefijados, comprensible en partes y ne-
cesario de entender en su conjunto. Alguien
ya se dio cuenta de ello hace unos anos. La
Década de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible (2004-2015) que impulsé Unes-
co quiso remediar lo que ni el tiempo ni las
actuaciones concretas -desarrolladas desde
hacia unas décadas e impulsadas también
por las activas organizaciones ambientalis-
tas- habian logrado: detener el avance de lo
que hemos llamado sintomas de antiguas
enfermedades del planeta e incluso identifi-
car la aparicion de otras nuevas. Las senales
se hicieron cada vez mas elocuentes. Es mas,

Hacia una Educacion para la Sostenibilidad

la dimension global que ahora manifestaban
los antiguos problemas anadia nuevos mo-
tivos de preocupacion. Tanto es asi que, en
paralelo a la década de la EDS, la ONU lanza
los Objetivos del Desarrollo de Milenio (ODM)
(2000-2015); ambas acciones se entienden
como una forma complementaria de tratar
de reducir la pobreza a nivel global y dismi-
nuir las diferencias de las condiciones de vida
entre los paises pobres y ricos. Durante mas
de una década se desplegaron toda una serie
de sugerencias e intervenciones destinadas
a superar ciertos padecimientos de alta inci-
dencia social, en especial dirigidas a los pai-
ses menos afortunados en su bienestar social
y colectivo. Sin duda, se han conseguido algu-
nos logros, pero pocos dudan de que resulta-
ron insuficientes. Por eso, la ONU lidero una
nueva estrategia para ir mas alla.

La aprobacion, en septiembre de 2015, de los
nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible y
el Plan de Accion Global 2030 supuso un nue-
vo intento de transformacion participada vy
también una serie de cambios en el marco de
referencia para mejorar la salud colectiva del
planeta. Se produce una evolucion concep-
tual y de metodologias desde los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) a los ODS,
en los que se integran objetivos sociales,
ambientales y econoémicos dirigidos al plane-
ta en su globalidad y a las personas vy seres
vivos, en cuanto habitantes de este planeta.
Los ODM definian 8 objetivos: seis de carac-
ter social, uno de contenido ambiental y uno
mas de cooperacion. Los 17 nuevos ODS in-
corporan 7 objetivos sociales, 5 ambientales,
5 de bienestar y calidad de vida (con un claro
componente econémico) y 2 de cooperacion y
fomento de la paz. Otro de los cambios fun-
damentales entre las dos agendas es que la
primera iba destinada principalmente a los
paises pobres y la segunda se dirige a todos
los paises, si bien cada uno tiene la posibili-
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dad de elegir sus prioridades y como solucio-
nar sus problemas, de acuerdo con el marco
comun acordado de los ODS. Aunque estos
tienen sus deficiencias y también sus criticas,
suponen un cambio profundo en la concep-
cion de las enfermedades que aquejan al pla-
neta. No se puede abordar la solucion de los
problemas de pobreza o malnutricion si no se
tratan de forma conjunta con los retos de la
deforestacion o la gestion de las grandes ciu-
dades o del cambio climatico, o con las masi-
vas migraciones que estos problemas gene-
ran. Los problemas son globales y necesitan
abordajes v soluciones globales. La integra-
cion entre las posibles soluciones econdmi-
cas, sociales y ambientales es imprescindible
y trascendente si de verdad se quieren elabo-
rar tratamientos eficaces que permitan hacer
frente de forma clara a los retos mundiales,
con distintas intensidades segln territorios y
sociedades.

Para ello resulta conveniente revisar los re-
sultados obtenidos por Espana en el informe
mundial de cumplimiento de los ODS de 2018,
SDG Index & Dashboards, elaborado por la red
Sustainable Development Solutions Network, en
nuestro pais Red Espanola para el Desarro-
llo Sostenible (REDS). Espana no obtiene en
ninguno de los ODS un codigo verde (el que
indica mayor grado de cumplimiento), si bien
alcanza valoraciones de notable alto en los
objetivos mas sociales (ODS1 pobreza, ODS3
sanidad, ODS4 educacion y ODS5 igualdad).
Por el contrario, en el otro extremo, los obje-
tivos de contenido mas ambiental se valoran
con un dominante color rojo y las puntua-
ciones mas criticas, con claros suspensos o
simples aprobados (ODS12 consumo respon-
sable, 0DS13 cambio climatico, ODS14 vida
marina y 0DS15 ecosistemas terrestres). Sin
duda estos procesos de evaluacion anual per-
miten identificar carencias, sefalan donde es
necesario intensificar los esfuerzos para me-
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jorar y marcan tareas a corto plazo que pue-
den permitir que las actuaciones de EA o EDS
sean mas eficaces en cada momento y lugar.
Parece claro que los ODS de contenido am-
biental deben ser una prioridad para Espana;
la EA tiene definidas metas concretas en las
que centrarse en el corto plazo.

Hacia una nueva estrategia de
EA y EDS para Espana

En estas paginas se ha considerado oportu-
no llevar a cabo una lectura critica del pasado,
junto con un diagnostico de las oportunida-
des vy desafios acometidos desde los princi-
pios de la pasada Educacion Ambiental hasta
la mas actual Educacion para la Sostenibilidad
a lo largo de los Gltimos 40 anos. Esta lectura
se realiza desde diversos ambitos: el ambito
educativo formal; el desempeno de los edu-
cadores vy educadoras ambientales; el papel
de las administraciones (central, autonémica
y local); el impacto de los medios de comuni-
cacion tradicionales junto con la irrupcion de
las redes sociales; la imprescindible colabo-
racion de las ONG, fundaciones y movimien-
tos ciudadanos con la inestimable ayuda de
las Asociaciones de Educadores y Educado-
ras Ambientales; las condiciones favorables
de los Equipamientos Ambientales; los en-
claves protegidos como ambitos educativos
o el papel del marketing ambiental en la con-
solidacion de nuevas estrategias empresa-
riales mucho mas sostenibles. Se pretende,
a través de las aportaciones que formulan
una serie de contrastados especialistas en
cada uno de los capitulos, elaborar una serie
de propuestas para una urgente y necesaria
revitalizacion de esta praxis educativa y par-
ticipativa. Con ello queremos empujar el cre-
cimiento de una cierta rebeldia social hacia
la mejora ecosocial; para hacer entender ese
colapso que dicen se nos acerca y no acerta-
mos a comunicar adecuadamente. Para lo-

Introduccion

20 anos después del Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espana

)
R

I
i
\

i
I

27 IR


https://ctxt.es/es/20181003/Firmas/22088/cambio-climatico-colapso-civilizacion--industria-negacionistas-luis-gonzalez-ecologia.htm
https://ctxt.es/es/20181003/Firmas/22088/cambio-climatico-colapso-civilizacion--industria-negacionistas-luis-gonzalez-ecologia.htm

De la Educacion Ambiental a la Educacion para la Sostenibilidad

NP

grarlo, se sugieren algunas aportaciones que,
a modo de practicas curativas, puedan ser de
utilidad para que las afecciones al conjunto
del planeta y a los seres que con él interac-
cionan se minimicen.. Pero hemos de darnos
prisa, el tiempo vuela y los tumores que nutre
nuestro modelo de vida insostenible no paran
de crecer.

Este documento de analisis y diagnostico
pretende por tanto ser el inicio de una nueva
etapa en Ia historia futura de la EA y la EDS
en nuestro pais. AGn estamos a tiempo de
actuar antes de caer al precipicio y para ello,
ahora mas que nunca, la opcién educativa es
imprescindible. Por eso es necesario abrir una
segunda fase de trabajo abierta a todos los
actores y de forma participativa para definir
conjuntamente prioridades y lineas de ac-
cion futura. Tenemos el gran reto de elaborar
una nueva estrategia de EA y EDS en el nue-
vo marco de la Agenda 2030. Una estrategia
que, como hemos senalado, no debe conten-
tarse con educar o transmitir los mensajes
del cambio sino que debe ser protagonista
del propio cambio ofreciendo alternativas
concretas. Estamos en el momento crucial de
que la EAy la EDS pasen realmente a ser par-
te de la accion transformadora. Seamos por
tanto ciudadanos y educadores activos en
ese recorrido colectivo.
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20 anos después del Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espana

D

e

Introducci()n"

28 I



De la Educacion Ambiental a la Educacion para la Sostenibilidad

Referencias

documentales

CUELLO, M., NARANJO, L., y United Nations Sustainable Development So-
ORTEGA, J. L. (1992) lutions Network (UNSDSN):

Orientaciones didacticas para la educacion www.unsdsn.org

ambiental en primaria. Consejeria de Educa-

cion. Junta de Andalucia. Red Espanola para el Desarrollo
FERNANDEZ OSTOLAZA, Sostenible (REDS):

M.A. y GUTIERREZ BASTIDA, J.M. (2015) www.reds-sdsn.es

La educacion hacia la sostenibilidad en la
CAPV Contribucion de la educacion ambiental
a la difusion de la cultura de la sostenibilidad.
Servicio Central de Publicaciones del Gobier-
no \/asco.

GARCIA PEREZ, F.y

GARCIA DIAZ, J. E. (1992)

Orientaciones didacticas para la educacion
ambiental en primaria. Consejeria de Educa-
cion. Junta de Andalucia.

HERAS, F. Y GONZﬂLEZ, M. [Coords.] (1999)
Treinta reflexiones sobre Educacion Ambien-
tal. Organismo Autdnomo Parques naciona-
les, Ministerio de Medio Ambiente, Madrid.
NOVO, M. Y MURGA-MENOYO,

M.A. [Coord.] (2009)

Educar para el desarrollo sostenible. Revis-
ta de Educacion, nim. extraord. Secretaria
General Técnica del Ministerio de Educacion.
Madrid

OAPN-Organismo Autonomo de

Parques Nacionales (2006)

Reflexiones sobre educacion ambiental. Or-
ganismo Autonomo Parques Nacionales, Mi-
nisterio de Medio Ambiente, Madrid.

ORR, D. (1994)

Earth in mind: On Education, Environment
and the Human Prospect. Island. Press. Was-
hington, D.C.

N

P
Introduccién
0 Hacia una Educacion para la Sostenibilidad 29 W—

20 anos después del Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espana


https://ctxt.es/es/20181003/Firmas/22088/cambio-climatico-colapso-civilizacion--industria-negacionistas-luis-gonzalez-ecologia.htm
https://ctxt.es/es/20181003/Firmas/22088/cambio-climatico-colapso-civilizacion--industria-negacionistas-luis-gonzalez-ecologia.htm




Asociacionismo y
profesionalizacion en el campo
de la Educacion Ambiental:
del allegro al ma non troppo

Por Pablo Angel Meira Cartea, Maria Barba Niiiez y Miguel Pardellas Santiago
(Grupo de Investigacion en Pedagogia Social y Educacion Ambiental, Universidade de Santiago de Compostela)

capitulo 1
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La vinculacion en este capitulo del analisis del
asociacionismo en el campo de la Educacion
Ambiental (en adelante EA) y la problematica
de la profesionalizacion en este mismo cam-
po, no es casual. La dinamica asociativa de
la EA ha estado estrechamente vinculada a
como las personas que la hacen posible han
abordado las cuestiones relativas a su iden-
tidad social y profesional, tanto a nivel indivi-
dual como a nivel corporativo.

La creacion de asociaciones especificas de EA
en Espana alcanza su apogeo entre los ulti-
mos anos del siglo pasado vy el primer sexenio
del siglo XXI. Esta fase estuvo muy ligada a
los procesos de institucionalizacion y empo-
deramiento del campo iniciadas en los anos
ochenta del siglo XX, que cristalizaron con la
publicacion en 1999 del Libro Blanco de la Edu-
cacion Ambiental en Espana (LBEAE). La proli-
feracion de asociaciones en esa etapa, princi-
palmente de ambito autonémico, tuvo uno de

sus principales estimulos en las inquietudes
de los educadores v las educadoras ambien-
tales por su situacion laboral y profesional,
siendo multiples los aspectos que las con-
dicionan: precariedad laboral, dificultad para
perfilar una identidad profesional clara, inde-
finicion del campo v de sus limites con otros
campos, diferentes niveles de formacion, de-
bates permanentes sobre la coherencia ética
e ideologica de las practicas educativas, re-
laciones con otras profesiones-ocupaciones,
dificultades de visibilidad y reconocimiento
social e institucional, etc.

Se puede entender que el Libro Blanco des-
encadena la multiplicacion de asociaciones
de EA en los primeros anos de este siglo (ver
Grafica 1). No obstante, esta interpretacion
puede matizarse y entender que tanto el Libro
Blanco como la proliferacion de nuevas aso-
ciaciones de educadores/as ambientales y/o
de EA responden, en ese momento historico,
a la evolucion v la inercia de un campo edu-
cativo-ambiental cada vez mas maduro, con
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una masa critica en crecimiento (de educado-
res/as, de profesionales, de equipamientos,
de programas, de empresas, de financiacion
publica y privada, de marcos instituciona-
les, de publicaciones, etc.), que implicaba el
interés creciente v legitimo de sus protago-
nistas por consolidar y prestigiar el campo a
nivel social, profesional e institucional. Pue-
de afirmarse que el Libro Blanco tuvo, entre
otras virtudes, la de catalizar esta dinamica
y plasmarla en un programa que combinaba
elementos técnicos, éticos, ideologicos y poli-
tico-institucionales (Calvo y Gutiérrez, 2007).
Ademas, su impacto se vio amplificado por
las estrategias autondmicas de EA que lo si-
guieron (Diaz Gonzalez, 2009).

Cabe destacar también el impacto que tuvie-
ron en la emergencia de nuevas asociaciones
los procesos participativos promovidos para
elaborar estos documentos estratégicos, co-
menzando por el propio Libro Blanco; alos que
habria que sumar los encuentros, jornadas v
otras reuniones de caracter local y autonomi-
co que, por su caracter reflexivo, de debate o
como puntos de encuentro, jugaron un papel
relevante en la propia constitucion interna del
campo. Estos procesos y encuentros trataron
de implicar, con mayor o menor apertura y
profundidad segtn los enfoques adoptados,
a todos los agentes vinculados o potencial-
mente movilizables para el impulso de la EA
en cada territorio. Muchas asociaciones de EA
surgieron directa o indirectamente de estas
experiencias de participacion y de las expec-
tativas generadas por la aplicacion de las re-
comendaciones contenidas en los documen-
tos estratégicos resultantes.

De todas las vinculaciones posibles entre el
campo de la EAy el movimiento asociativo, en
este capitulo sdlo se van a contemplar las que
se remiten a colectivos y asociaciones cuyo
fin principal o especifico es la promocion de la

EA o de alguno de sus sub-ambitos. El obje-
tivo de este analisis es doble: en primer lugar,
analizar y valorar como se ha construido y ha
evolucionado el movimiento asociativo ligado
a la EA desde sus origenes, en la década de
los anos ochenta del siglo pasado, hasta la
actualidad; y, en segundo lugar, realizar pro-
puestas, si es el caso, para su revitalizacion,
como un capital social que puede contribuir
a la articulacion y empoderamiento social,
institucional y profesional de la EA como un
recurso esencial para avanzar hacia la tran-
sicion ecologica que tiene que emprender la
sociedad espanola para responder a los retos
socio-ambientales de este siglo, tanto a nivel
estatal como a nivel global.

El espacio del movimiento asociativo institu-
cionalizado, en su trayectoria historica pasa-
da, su presente y su posible futuro, no agota
todas las posibilidades de participacion y mo-
vilizacion socio-educativa dentro del campo
de la EA; pero también es cierto que ha juga-
do, v aun puede jugar en el futuro, un papel
relevante en la dinamizacion del campo y en
su puesta en valor ante otros agentes so-
cio-educativos y el conjunto de la sociedad
espanola. De alguna forma, el movimiento
asociativo puede ser un instrumento para
el impulso vy el empoderamiento corporati-
vo y civico-social de los agentes personales
(profesionales) o colectivos (asociaciones, co-
lectivos, equipamientos, programas, etc.) in-
teresados en que la EA sea realmente un ins-
trumento de cambio social y de construccion
de una cultura de la sostenibilidad frente a la
crisis socio-ambiental contemporanea.

Como vya se resalto, el asociacionismo vin-
culado a la EA esta intimamente ligado a la
problematica de la profesionalizacion dentro
del mismo campo. No s6lo porque la mayor
parte de las asociaciones constituidas desde
mediados de los anos ochenta del siglo pa-
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sado contemplan entre sus objetivos la rei-
vindicacion de la funcién social y laboral del
educador o la educadora ambiental. El impul-
so asociativo vy la cuestion profesional estan
en el nacleo de la lucha por definir la identi-
dad de un campo en tension permanente.
Una tension posiblemente inevitable por la
confluencia de conflictos corporativos con
otros de matriz mas ideoldgica y ético-poli-
tica; conflictos que tienen mucho que ver con
la genealogia de la EA en Espana, ligada a la
conformacion de los primeros colectivos eco-
logistas en los anos setenta del siglo pasado,
a las dinamicas ambientalistas de otros mo-
vimientos asociativos en el campo educativo
(por ejemplo, los Movimientos de Renovacion
Pedagbgica, entre los anos 70 y 90), vy a los
cambios sociales v politicos impulsados en la
Espana de la Transicion.

Estas tensiones se expresan tanto a nivel co-
lectivo como personal, principalmente entre
quienes procuran hacer de la EA el eje de su
proyecto vital, tanto profesional como social.
Como se analizara mas adelante, muchas de
las tensiones que condicionan el desarrollo
del movimiento asociativo de la EA durante
la primera década del Siglo XXI tuvieron su
origen en los conflictos sobre la identidad del
campo v sobre |a identidad de quienes lo ha-
bitan y corporeizan.

A efectos metodoldgicos y analiticos se ha
dividido el estudio de la trayectoria del movi-
miento asociativo de Ia EA en Espana en dos
etapas: una primera, incipiente y enmarcada
en el contexto socio-politico de la Transicion,
que se puede prolongar hasta el ano 1999;
y otra, una especie de “edad de oro", aunque
con muchas limitaciones, que transcurre des-
de la publicacion del Libro Blanco de la Educa-
cion Ambiental en Espana, en 1999, hasta la
actualidad. Esta segunda etapa puede subdi-
vidirse también en otras dos, con dinamicas

distintas: una primera, desde 1999 hasta el
comienzo de la crisis econémica (2007-2008)
—que afecto a la sociedad espanola de forma
especialmente intensa y cruenta—, caracteri-
zada por un boom relativo del asociacionismo
en el campo de la EA; y otra fase, marcada por
la decadenciay el retraimiento del movimien-
to asociativo como consecuencia del impacto
traumatico de la crisis economica en las ya de
por si penosas condiciones de existencia del
mismo campo, cuyos efectos se prolongan
hasta la actualidad. Aunque de forma mas di-
fusa, estas etapas también se podrian utilizar
para organizar la evolucion de la problemati-
ca relacionada con la profesionalizacion en el
campo de la EA.

No es facil abordar empiricamente la recons-
truccion y valoracion de la trayectoria del
movimiento asociativo de la EA en Espana y
de como este proceso interactta y se vincula
con las dinamicas de profesionalizacion de los
educadores vy las educadoras ambientales.
Para hacerlo con la amplitud v el rigor cienti-
fico-metodologico necesario harian falta mas
tiempo y mas recursos de investigacion de los
disponibles para este trabajo. No obstante, se
ha intentado construir una base empirica ve-
rificable, basada en tres fuentes de informa-
cion principales:

» el estudio de los documentos disponibles
sobre la existencia y actividad de las aso-
ciaciones ligadas al campo de la EA duran-
te el periodo entre 1985y 2017. La base
documental sobre la vida asociativa en el
campo de la EA se ha recopilado a partir
de las webs de las mismas asociaciones
que permanecen activas y de la pagina
sobre "quién es quién’, correspondiente a
asociaciones profesionales y redes de EA,
que se puede consultar en la web del CE-
NEAM, que ofrece un perfil descriptivo de
la mayor parte de los colectivos creados
en el periodo considerado (1985-2017):
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» el analisis de las actas de los encuentros
anuales vy otros documentos produci-
dos en y desde el Seminario Permanente
de Asociaciones de Educacion Ambien-
tal, constituido en el CENEAM en el ano
2000 y que funciond ininterrumpidamen-
te hasta el ano 2014 con, al menos, una
reunion anual. Las actas de los encuen-
tros anuales del Seminario Permanente
de Asociaciones de Educacion Ambiental
y otros materiales relacionados con su
actividad pueden consultarse en:

» |a realizacion de entrevistas telefonicas
de caracter exploratorio a personas re-
presentantes o ligadas a las asociaciones
de EA que estuvieron activas en alguna
etapa del periodo considerado (1985-
2017) o que adn estan en funcionamien-
to. Mas adelante se explicara como se
realizo el sondeo telefdnico. En el Anexo |
se presenta una tabla con la informacion
disponible mas actualizada sobre las aso-
ciaciones de EA que han funcionado en el
periodo 1985-2017.

» |a localizacion y el analisis de los escasos
estudios empiricos realizados sobre la si-
tuacion profesional de los educadores y
las educadoras ambientales en Espana,
complementados por otros documentos
de reflexion tedrica en torno a la proble-
matica profesional dentro del campo dela
EA.

La combinacion de estas fuentes permite es-
bozar un retrato aproximado de los dos topi-
cos analizados: el asociacionismo v la profe-
sionalizacion dentro del campo de la EA.

En este apartado se aborda el analisis de la
evolucion de los grupos y colectivos asocia-
tivos especificamente ligados al campo de la
EA en Espana. Esta aproximacion puede ser-
vir para conocer mejor como se ha ido confor-
mando este movimiento y los factores coyun-
turales vy estructurales, tanto internos como
externos, que han condicionado su evolucion.

En los anos ochenta, con la creacion del Esta-
do de las Autonomias, se generaliza la puesta
en marcha de programas y equipamientos de
EA. Varios acontecimientos relevantes mar-
can la evolucion del campo de la EA en Espa-
na durante la década de los anos ochenta del
siglo pasado: la celebracion de las Primeras
y las Segundas Jornadas Nacionales de Edu-
cacion Ambiental, en Sitges (1983) y Valsain
(1987) respectivamente, la apertura del Cen-
tro Nacional de Educacion Ambiental (1987)
y la celebracion del Seminario de educacion
ambiental en el Sistema Educativo (Navas del
Marqués, 1988), cuyas recomendaciones se-
ran fundamentales para que la LOGSE (1990)
incorpore la EA como tema transversal den-
tro del curriculum en el sistema educativo
espanol. Para Lopez (2003), este periodo se
caracteriza por el comienzo de un proceso de
institucionalizacion de la EA en Espana, que
culminarg, en 1999, con la publicacion del Li-
bro Blanco de la Educacion Ambiental.

En el plano asociativo, los distintos encuen-
tros y jornadas sirvieron de caldo de cultivo

CPT A
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para la constitucion de las primeras asocia-
ciones. En 1985 se fundan la Societat Catala-
na d'Educacio Ambiental y la Societat Balear
d'Educacio Ambiental, pioneras del movi-
miento asociativo de la EA. Poco después les
seguira la Asociacion de Educacion Ambiental
de la Region de Murcia (1990) y la ya desa-
parecida Sociedad Valenciana de Educacion
Ambiental (1992). La aparicion de estos co-
lectivos supone un significativo paso adelan-
te en el reconocimiento del campo vy de su
actividad, erigiéndose como plataformas se-
mejantes a los colegios profesionales (Calvo y
Gutiérrez, 2007); si bien es cierto que el acen-
to profesionalizante tomara mas relevancia
en la primera década del siglo XXI.

En esta misma etapa pre-Libro Blanco, surgen
también dos asociaciones con un perfil y am-
bito de actuacion distintos. En 1995 se cons-
tituyen la Asociacion Espanola de Educacion
Ambiental (AEEA) y la Asociacion de Interpre-
tacion del Patrimonio (AIP). La primera, con
una vocacion fundamentalmente divulgativa,
ha jugado, vy juega, un importante papel en la
organizacion de jornadas y congresos, tanto a
nivel estatal como autondmico. En el caso de
la AIP, aunque no se autodefina propiamente
como una asociacion de EA, es una asociacion
tematica que aglutina a guias-intérpretes
ambientales que en muchos casos también
participan de las asociaciones autonomicas
de EA, introduciendo y recogiendo, directa o
indirectamente, debates, reflexiones y reivin-
dicaciones del campo en una muestra mas de
la volubilidad de sus limites.

El Libro Blanco de la Educacion Ambiental en
Espana es publicado en 1999 por su orga-
nismo promotor, el entonces Ministerio de
Medio Ambiente del Gobierno de Espana. El
proceso de elaboracion de este documento,
un hito en la trayectoria del campo de la EA
en el Estado Espanol, enmarcay culming, aun
con sus limitaciones, el impulso social vy el
consecuente proceso de institucionalizacion
del campo que se venia produciendo desde
mediados de la década de los anos ochenta
del siglo pasado.

Como se ha comentado en la introduccion, el
Libro Blanco siguid un proceso de elaboracion
que permitid la participacion relativamente
amplia de un conjunto plural de personas,
agentes y colectivos ligadas a la EA. Este pro-
ceso sirvio para catalizar las inquietudes, los
intereses y las reivindicaciones del sector con
relacion a aquellas cuestiones que el mismo
desarrollo del campo planteaba en aquel mo-
mento: desde la preocupacion por la calidad y
la coherencia ética de las practicas y los recur-
sos de EA ofertados desde la iniciativa pablica
y privada, hasta las cuestiones relacionadas
con el reconocimiento de quienes tenian o
aspiraban a tener su nicho profesional en el
campo, junto con la aspiracion por dignificar y
regular unas condiciones laborales que ya se
valoraban como inestables y precarias.

Con todo, el Libro Blanco se presenta a la so-
ciedad espanola, y probablemente no podia
ser de otra manera, como una base estraté-
gica para que la EA sirva para impulsar el de-
sarrollo sostenible, en la estela del discurso
generado en la Cumbre Ambiental de Rio de
1992. Como se declara en su presentacion, “e/
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Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espa-
na quiere promover la accion pro-ambiental
entre individuos y grupos sociales; una accion
informada v decidida en favor del entorno y
hacia una sociedad sostenible, realizada en
los contextos vitales de las personas: hogar,
trabajo, escuela, ocio y comunidad” (LBEAE,
1999: 3).

de aquellas “asociaciones que agrupan a pro-
fesionales de la EA y cuyos fines primordiales
son: promover una EA de calidad, favorecer el
reconocimiento social de laEAy de los educa-
dores ambientales, servir de foro de encuen-
tro y punto de referencia; y favorecer el de-
sarrollo profesional de este campo” (LBEAE,
1999). Si se tiene en cuenta que en 1999 sélo

Las cuestiones referidas a las dinamicas in-
ternas del campo se contemplan, principal-
mente, en la segunda parte del documento, la
que contiene las acciones y recomendaciones
mas operativas para responder a esta gran
finalidad desde distintos agentes sociales vy
ambitos de actuacion. Es en esta parte donde
se reconoce la necesidad de impulsar el aso-
ciacionismo como ambito propicio para que la
EA tenga un mayor poder de penetracion en
el tejido social. Y, dentro del asociacionismo
en general, se destaca explicitamente el papel

existian formalmente 6 asociaciones de EA
(ver Graficas 1y 2), con distinta proyeccion
territorial y enfoque, lo que avanza el texto
del Libro Blanco es el marco de finalidades que
articularan a las asociaciones fundadas en el
siguiente lustro y cuya creacion se justificara,
entre otros motivos, por las recomendacio-
nes que sobre esta cuestion aparecen reco-
gidas en diversos apartados del Libro Blanco:

» “Impulsar la creacion de asociaciones de
Educacion Ambiental, de ambito local,
autonomico, estatal e internacional, que
faciliten la elaboracion de estrategias de
accion a los distintos niveles y permitan
una presencia social mas activa” (LBEAE,
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1999, Asociaciones; recomendacion 2.2).

» “Facilitar el intercambio de experiencias,
metodologias y materiales entre las or-
ganizaciones comunitarias y las asocia-
ciones de Educacion Ambiental para pro-
mover el trabajo conjunto” (LBEAE, 1999,
Administracion local; recomendacion 2.4).

» “Apovar la creacion de asociaciones de
educadores ambientales” (LBEAE, 1999,
Apartado 6.2: Administracion autonomi-
ca; recomendacion 4.5).

Con distintos matices en funcion de cada
territorio, estas recomendaciones seran re-
plicadas en las estrategias de EA de las co-
munidades autdnomas del Estado, un eco
inevitable dada la transferencia plena de las
competencias en materia de ambiente y edu-
cacion a estas administraciones como con-
secuencia del despliegue del Estado de las
Autonomias. La Estrategia Galega de Educacion
Ambiental (EGEA, 2000), por ejemplo, destaca
que “los educadores ambientales no tienen
ninguna asociacion que los agrupe v los equi-
pOS N0 son permanentes como consecuencia
de una situacion laboral precaria e inestable”
(EGEA, 2000), para recomendar mas adelante
“apoyar la existencia de asociaciones profe-
sionales de educadores ambientales que re-
presenten los intereses de sus componentes
y organicen programas de formacion vy reci-
claje” (EGEA, 2000). En la trayectoria marca-
da por estas recomendaciones y estimulada
en cierta manera por la misma elaboracion
del documento, la Sociedade Galega de Edu-
cacion Ambiental (SGEA) sera fundada en el
ano 2001, intentando aglutinar a los v las
profesionales de la EA en Galicia en una triple
perspectiva: la valorizacion social del campo,
la preocupacion por la calidad y la coherencia
de las practicas de EA y la cuestion de la pro-
fesionalizacion y la problematica laboral en el
sector.

En la misma linea, la Estrategia Aragonesa
de Educacion Ambiental (2003) también re-
comienda la creacion de “un ente asociativo
profesional de educadores y equipamientos
ambientales” (EAREA, 2003) vy el "apoyo a la
creacion de asociaciones profesionales de
educadores ambientales para la defensa de
los intereses de sus componentes y la calidad
del trabajo realizado” (EAREA, 2003). De he-
cho, la Asociacion de Educadores Ambienta-
les de Aragon, creada oficialmente en 2002,
también nace muy ligada al proceso de par-
ticipacion abierto para elaborar la propia EA-
REA. Lo mismo se puede decir de la Estrategia
Cantabra de Educacion Ambiental (2006), que
aboga por la “creacion de una asociacion de
educadores ambientales” (ECEA, 2006), una
recomendacion que se reitera en varios apar-
tados del mismo documento.

Para profundizar y valorar la trayectoria del
asociacionismo desde 1999 hasta la actua-
lidad es imprescindible recurrir a los docu-
mentos producidos por el Seminario de Aso-
ciaciones de Educacion Ambiental (en adelante,
Seminario), un grupo de trabajo permanente
impulsado desde el Centro Nacional de Edu-
cacion Ambiental, en el cual tuvo su sede
logistica. El Seminario se reunid por primera
vez en 1999, en el CENEAM. Desde esta fecha
hasta el ano 2014 celebrd una reunion anual,
contando con la participacion intermitente de
22 asociaciones de todo el Estado, las cuales
fueron rotando como sede v entidad coordi-
nadora (ver Tabla 1). La documentacion mas
interesante es la que da cuenta, en forma de
actas, del contenido vy las actividades realiza-
das en los encuentros anuales celebrados. El
analisis de estas actas aporta una lectura de
la evolucion de las asociaciones de educacion
ambiental: de su situacion, objetivos, activi-
dades, problematica y aspiraciones.
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Entidades participantes

CENEAM

AEA Madrid.
Asoc. Educadores Ambientales de Madrid

AEDUCAA.
Asoc. de Educadores Ambientales de Aragon

AEEA.
Asociacion Espanola de Educacion Ambiental

AENAT
Asociacion Asturiana de Educacion Ambiental

ANEA
Asociacion Navarra de Educacién Ambiental

APEA.
Asoc. para la Promocion de la EA en Cantabria

APEANA
Pamplona

ASAEA
(antes SAEA, Sociedad Andaluza de EA)

ASEARM
Asociacion de EA de la Region Murciana

Asociacion Mestral de MediAmbient

~
o
o
~N
>

Xl 2012

XV 2014

ASPEA
Asociacao Portuguesa de Educagao Ambiental

AVEADS. Asociacion Valenciana de EA y Desa-
rrollo Sostenible

ADENEX / Foro EAX
Red Foro de EA en Extremadura

HABEA
Asociacion de Equipos de EA de Euskalherria

La Rioja

RED Asociacion de Educadores Ambientales de
Castilla - Leon

Red de Educacion Ambiental
"Por un Pirineo Vivo"

SBEA. Societat Balear d'Educacié Ambiental

SCEA. Societat Catalana d' Educacié Ambiental

Seminario Permanente de EA de Valencia

SGEA
Sociedade Galega de Educacion Ambiental

Tabla 1. Linea del tiempo. Entidades participantes en el Seminario.

Nota: En color amarillo se destaca la entidad organizadora de cada
encuentro. En color gris oscuro, las entidades participantes.

Fuente: elaboracion propia
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En sus inicios (1999 y 2001), el grupo de tra-
bajo centrd su actividad en definir la identidad
tanto de las asociaciones de EA, que estaban
constituyéndose o ya constituidas, como del
propio Seminario, que iniciaba su camino. En
el marco del primer encuentro, las entidades
acordaron que “las asociaciones deben de
promover la profesionalizacion de la educa-
cion ambiental y potenciar la coordinacion
entre este colectivo profesional” entendiendo
que su finalidad debia ser la de:

» Promover una EA de calidad.

» Favorecer el reconocimiento social de la
EAy de sus profesionales.

» Ser espacio de encuentro y punto de re-
ferencia en materia de EA.

» Favorecer el desarrollo profesional de
las personas que trabajan en EA.

» Promover estrategias de formacion en-
tre iguales (seminarios, jornadas, etc.).

» Potenciar la investigacion e innovacion.

» |mpulsar el establecimiento de indica-
dores de calidad.

» Asesorar a profesionales y entidades.
» Potenciar la coordinacion y comunicacion.

» Formar parte de procesos de participa-
cion pablica de interés para la EA.

Como se puede apreciar, en este abanico de
finalidades prima, por orden de relevancia, la
cuestion de la profesionalizacion en el cam-
po de la EA, el reto de la calidad y la valora-
cion social e institucional del campo. Desde
una optica mas instrumental, se esperaba
del Seminario que fuera un “punto de en-
cuentro entre asociaciones desde el que po-
ner en comin las cosas que nos preocupan
y —posiblemente— el inicio de nuevas formas
de trabajar que redunden en beneficio de la
educacion ambiental y del fortalecimiento de
nuestras asociaciones”. Ya en sus inicios, los
y las participantes eran conscientes de las
posibilidades que abria este trabajo coordina-
do, pero también de que deberian sortear las
limitaciones e inconvenientes inherentes al
movimiento asociativo en general (voluntad
y disponibilidad de las personas asociadas,
recursos economicos, etc.) y los conflictos
internos —latentes vy explicitos- propios del
campo de la EA.

/
capitulo 1 ||

Hacia una Educacion para la Sostenibilidad

20 anos después del Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espana

L



NP

En los primeros encuentros se establecie-
ron los fines del Seminario (ver Cuadro 1),
asi como sus estrategias de funcionamiento;
esta linea de reflexion fue retomada en pos-
teriores ediciones, aunque con una orienta-
cion distinta. Al comienzo de la trayectoria del
grupo de trabajo (1999-2001) se trataba de
llegar a acuerdos iniciales que justificaran su
existencia y permitieran comenzar a trabajar
de forma coordinada; mediada su andadura
(2002-2008), los debates se orientaron hacia
la consolidacion y articulacion del movimien-
to asociativo, culminando esta aspiracion en
la creacion de la Federacion de Entidades de
Educacion Ambiental (en el afio 2008 se re-
dactan y aprueban los estatutos de la FEEA);
y en los 5 anos siguientes (2009-2014), el
latigazo de la crisis y las debilidades internas
llevan a cuestionar la continuidad y el sentido
del Seminario y de muchas de las asociacio-
nes que lo integran ante el evidente deterioro
de la situacion educativa y socio-profesional
del campo. A pesar de que el XV Seminario
concluyd con propuestas de continuidad, no
llegaron a realizarse mas encuentros.

A lo largo de sus 15 anos de trayectoria, el
Seminario se convirtid en un espacio en el
que compartir la situacion de las diversas
asociaciones, dar a conocer experiencias en
los diferentes territorios y con ello hacer un
seguimiento de la evolucion del sector y con-
tribuir al impulso de iniciativas que ayudasen
a su fortalecimiento. Los temas recurrentes
de trabajo, que marcaron el pulso v la orien-
tacion del movimiento asociativo, fueron:

» La profesionalizacion y el reconocimien-
to profesional ocuparon un lugar central
en los encuentros IIl, VI y VIl del Seminario
(2002, 2005, 2006), pero se abordaron
con mayor o menor presencia en todos
los encuentros anuales. Se reflexiono so-
bre las titulaciones de referencia y la for-
macion especifica para el campo de la EA,

los perfiles profesionales, los ambitos de
actuacion, etc., explorando las posibilida-
des que permitieran mejorar la situacion
laboral de sus profesionales vy la calidad
de su actuacion. Pero también emergie-
ron polémicas sobre los limites de |a re-
gulacion asociada a la formacion y sobre
el riesgo de dejar fuera a quienes se ha-
bian formado ampliamente a través de su
practica y de la militancia ambientalista
y ecologista. Las actas de los encuen-
tros dan constancia del trabajo realizado
en esta etapa por todas las entidades,
un proceso participativo que favorecio la
profesionalizacion del campo, en dialogo
con los resultados de la investigacion que
se impulsd desde las asociaciones. Del //
al VI Seminario las entidades trabajan en
torno a estudios e investigaciones que
exploraban la situacion socio-profesional
del sector.

)

~

El Seminario reflexiond ampliamente so-
bre las debilidades, amenazas, fortalezas
y potencialidades del sector, especial-
mente en los encuentros IV y V (2003 y
2004). En el Cuadro 2 se recoge una lectu-
radel campo a través de un DAFO realiza-
do a partir de las actas de los encuentros
del Seminario en los primeros anos. Re-
sulta desalentador que muchas de las di-
ficultades identificadas no solo no hayan
sido superadas, sino que posiblemente se
hayan potenciado y agravado en el esce-
nario de la crisis y del desmantelamiento
del campo al que ha dado lugar.

La calidad fue el tema central de los encuen-
tros X y XI, ante la preocupacion por las ini-
ciativas de EA, donde “no todo vale” y se ha
de hacer frente a intrusismos que desvirtian
la labor del sector. De hecho, la cuestion de
la calidad también se abordd desde una op-
tica profesionalizadora, como parte de la ne-
cesidad de regular la actividad del campo. En
esta linea, se trabajo en la puesta en marcha

CPT A
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de un sello de calidad, la creacion de un ob-
servatorio de calidad, el establecimiento de
herramientas y criterios de evaluacion y en el
papel de las propias asociaciones en el segui-
miento vy control de la calidad de las iniciati-
vas impulsadas bajo la etiqueta de “educacion
ambiental”

La comunicacion, tanto interna —dentro del
propio campo v entre las entidades—, como
externa —en la relacion con la ciudadania y
las Administraciones publicas—, ha sido otro
tema recurrente a lo largo de los encuentros
del seminario. El XII encuentro, en concreto,
se centrd en la comunicacion 2.0 como forma
de abrir nuevos espacios de relacion inter-
nos y externos. La dinamica tecnoldgica y sus
efectos sociales lleva a crear nuevos espacios
de relacion y comunicacion, pero pueden ser
también nuevos escenarios para la accion
educativo-ambiental. Las asociaciones, en
su evolucidn, van apreciando la necesidad de
abandonar cierta endogamia propia del sec-
tor en favor de la apertura para construir re-
des con colectivos y espacios afines.

Hacia una Educacion para la Sostenibilida

20 anos después del Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Hspan

El estado de la educacion ambiental en un
contexto en crisis se convierte en el tema
central de los cuatro altimos encuentros
(2011, 2012, 2013 y 2014), principalmen-
te por su impacto en las posibilidades vy las
condiciones de trabajo de los vy las profesio-
nales del campo. Las asociaciones ponen en
evidencia y denuncian el proceso de desman-
telamiento del campo de la EA: el drastico re-
corte de financiamiento puablico; el cierre de
equipamientos; la cancelacion de iniciativas y
programas; los crecientes indices de desem-
pleo; el empeoramiento de las condiciones de
trabajo, etc. Unarealidad que repercute en las
propias asociaciones, que ven como se redu-
ce la participacion de las personas asociadas,
llevando a varias de ellas a su disolucion o a
un estado latente. Esto deriva, a su vez, en el
cuestionamiento sobre el sentido vy la funcion
del Seminario, que acaba por cesar su activi-
dad en 2014.

— U Ll
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Asociacionismo y profesionalizacion en el campo de la Educacion Ambiental: del allegro al ma non troppo

Cuadro 2. Analisis DAFO sobre la situacion de las asociaciones de
educacion ambiental segin las memorias del Seminario de Enti-

dades de EA.
DEBILIDADES AMENAZAS |

Dificultades de comunicacion: poca difusion, poca relevancia dentro de | Malas practicas de la Administracion piblica: dificulta el proceso de
nuestras entidades. homologacion y de implantacion de criterios de calidad, convenios y
Luchas internas: competencia empresas-asociaciones; exclusion del | concursos con condiciones abusivas, falta de apoyo a iniciativas, com-
profesorado; diferencias entre labor remunerada y no-remunerada petencia desleal, recortes de financiamiento.
Dificultades de identidad profesional derivadas de la amplia diversidad | Dependencia econémica de las lineas de financiamiento de la Admi-
de perfiles, usos ilegitimos de la etiqueta de “educacién ambiental”. nistracion pablica.
Endogamia y escasa relacion con otros sectores afines. Desempleo generado por la crisis econdmica.
En las asociaciones solo pueden ser parte entidades y no personas | Escasa cultura social de participacion.
fisicas. Posicion social de escasa relevancia, a contracorriente del modelo
Desaparicion de entidades. socioecondmico, poca visibilidad.
Estancamiento del sector. Los medios de comunicacién no cubren u ofrecen informacién enga-
Dispersion territorial pero estructura centralizada. nosa.
Dificultad para incorporar jovenes. Falta de reconocimiento profesional, imagen reduccionista (naturalis-
Excesivo vinculo con laimagen de fundadores, y pocas oportunidades | ta, para la infancia, en el sistema educativo).
de renovacion del ideario. Sector asociativo en crisis.

Estructuras de poder en la asociacion.
Excesiva institucionalizacion.

Lento incremento de asociados.

Falta de liderazgo.

Escasa participacion de los asociados.
Falta de tiempo de los asociados, necesidad de algin personal con-
tratado.

Carencia de una cultura de participacion real.
Poca coordinacion.

Poca respuesta a las demandas de socios.
No se respetan criterios minimos de calidad.
Condiciones laborales precarias.

Falta de equipamientos e infraestructuras.
Infrautilizacién de recursos.

Problemas econémicos.

Sentir centrado en lo negativo, desanimo.

‘ FORTALEZAS OPORTUNIDADES |

Ampliacion progresiva del pablico destinatario y ambitos de actuacion, | Campos afines que estan trabajando en la misma linea.

nuevos ambitos y perfiles. Reconocimiento creciente por parte de la sociedad vy las asociaciones.
Trabajo en red entre asociaciones. Cada vez mas visibilidad al sector.

Crece el empleo de |a participacion como estrategia educativa. Posibilidad de implicar a los técnicos/as de la Administracion pablica.
Preocupacion creciente por la calidad. Nuevos escenarios.

Se han impulsado lineas de trabajo para mejorar la situacion so-
cio-profesional del sector.

Situacion socio-profesional: gran potencial humano, hiper-formacion.
Alto nivel de compromiso: trabajo como forma de vida, identidad mi-
litante.

Nota: Elaboracion propia a partir de las reflexiones recogidas en
las actas de los diferentes Seminarios. Se destacan en negrita los
aspectos mas citados. Fuente: elaboracion propia
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Como se puede observar, la promocion del
asociacionismo dentro del campo de la EA
aparece estrechamente ligada al propio se-
minario y a la problematica de la profesiona-
lizacion de los educadores v las educadoras
ambientales; un vinculo que marcara, en gran
parte, la creacion y el funcionamiento de las

asociaciones constituidas durante los prime-
ros anos del siglo XXI.

Como se apreciaba en el Grafico 2, el apo-
geo en la creacion de asociaciones de EA o
de educadores y educadoras ambientales se
produce entre 2000 y 2008, concentrandose
en este periodo la fundacion de 12 de las 23
asociaciones que se han podido registrar. A
ellas habria que sumar también la fundacion
de la extinta Asociacion Andaluza de Edu-
cacion Ambiental (1999), que se produce ya
en la inercia participativa creada por el Libro
Blanco. Salvo la Federacion de Asociaciones
de Educacion Ambiental (2008), todos los
colectivos que se crean en este periodo eran
de ambito autonémico, precisamente por su
vinculacion a los procesos de elaboracion de
las estrategias de EA a esta escala territorial.

La Federacion de Entidades de Educacion Am-
biental (2008), de ambito estatal, constituye
un caso particular ya que nacio para crear una
plataforma estatal de coordinacion y para fa-
cilitar el trabajo en red entre buena parte de
las asociaciones fundadas desde 1999 vy al-
gunas de las que existian desde el periodo
anterior. En concreto, las asociaciones pre-
cursoras de esta Federacion fueron la Socie-
tat Balear d'Educacid6 Ambiental (SBEA), la
RED-Asociacion de Educadores Ambientales
de Castillay Ledn, la Societat Catalana d'Edu-
cacio Ambiental (SCEA), la Sociedade Galega
de Educacién Ambiental (SGEA), la Asociacion
de Educacion Ambiental y de Educadoras vy
Educadores Ambientales de la Comunidad de
Madrid (AEAMadrid) v la Associacio Valencia-
na d'Educacio Ambiental i Desenvolupament
Sostenible (AVEADS). Paradéjicamente, la
creacion de la FEEA en 2008 marco el final de
este periodo de apogeo del asociacionismo

en el campo de la EA. Después de 2008 s6lo
se constituiran tres entidades asociativas
claramente ligadas al campo de la EA: ON-
DAS, Red Andaluza de Centros de Educacion
Ambiental (2010), una asociacion autonémi-
ca pero de finalidades centradas en el ambito
especifico de los equipamientos de EA anda-
luces; ARDEA, Asociacion Riojana de Educa-
cion Ambiental (2012), nacida como respues-
ta al desmantelamiento del sector por parte
del gobierno autonémico de esa comunidad; y
AVEDAM, Associacio Valenciana d'Educadors
Ambientals (2015), una entidad que emerge
también con objetivos semejantes a los de
AVEADS. Comentario aparte merece la re-
ciente dinamica generada por #EA26, que aun
no ha adoptado el formato de asociacion pero
gue se enmarca en las dinamicas internas por
articular a las vy los profesionales del campo.

Que 2008 marque el transito hacia una eta-
pa de decadencia en la que ya no se crean
nuevas asociaciones —salvo las indicadas- v
en la que las existentes entran en procesos
de declive que llevan a estados de funciona-
miento bajo minimos o al letargo de muchas
de ellas, se explica, principalmente pero no
solo, por el impacto en el campo de la EA de
la crisis econémica que asolo la sociedad es-
panola. La FEEA nace, precisamente, cuando
las consecuencias de esa crisis comienzan a
hacerse mas evidentes para la EA: reduccion
de los presupuestos publicos para programas
y recursos de EA, retraimiento de la demanda
privada de actividades y recursos de EA, au-
mento de las tasas de paroy de la precariedad
en las condiciones de trabajo de educadores y
educadoras ambientales, desmantelamiento
de los débiles procesos de institucionaliza-
cion de la EA en las administraciones puabli-
cas, etc. La situacion de crisis tiene un impac-
to externo en el campo, ademas de agudizar
los conflictos vy las debilidades internas que, a
pesar de la dinamica de institucionalizacion y
de articulacion asociativa, aln persistian.
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Uno de los objetivos del extinto Seminario de
Entidades de Educacion Ambiental era elaborar
colectivamente una radiografia de las asocia-
ciones participantes. En los primeros compa-
ses de todos los encuentros anuales se re-
servaba un espacio para que cada una de las
entidades participantes expusiera la situacion
de su asociacion, haciendo balance del dltimo
ano o anos, dependiendo de su asistencia.
Este analisis de una parte del campo finalizo
en la dltima convocatoria del seminario en el
ano 2014; la necesidad de actualizarlo nos
llevo a realizar una breve encuesta telefoni-
ca siguiendo la técnica de entrevista semies-
tructurada, realizada a algunas de las perso-
nas participantes de las asociaciones de EA,
estuvieran éstas activas o no. Unicamente se
tomo como referencia la participacion mas o
menos activa en la asociacion, independien-
temente de su cargo actual o pasado.

La entrevista semiestructurada parte de un
guion que determina de antemano cual es la
informacion relevante que es necesario con-
seguir, pero las preguntas son realizadas de
forma abierta, lo que permite obtener una
informacion mas rica en matices (Flick, 2004;
Massot, Dorio y Sabariego, 2004). Este enfo-
que ha permitido, no solo actualizar los datos
disponibles sobre las asociaciones y su tra-
yectoria, sino también recoger informacion
cualitativa sobre la percepcion subjetiva de
las personas entrevistadas sobre su expe-
riencia asociativay sobre el estado del campo.

Aunque el formato habitual de esta técni-
ca es el presencial, su aplicacion telefonica,
condicionada por los tiempos v los recursos
disponibles, resulto satisfactoria en términos
generales. La entrevista telefonica era la me-
jor opcion para sortear la “no respuesta”; era
probable que, para muchas asociaciones, la
disposicion de datos concretos sobre su base

social o sobre sus recursos resultara dificil de
conseguir y que incluso provocara un bloqueo
en la devolucion de un potencial cuestiona-
rio; a través del contacto telefonico directo,
como minimo, se pudo obtener informacion
cualitativa. Asi mismo, las entrevistas sirvie-
ron para contrastar y compartir reflexiones
sobre algunos de los aspectos manejados en
el presente texto, incluyendo el apartado de
conclusiones y recomendaciones.

Después de la entrevista se elabor6é una ficha
resumen que fue remitida a la persona con-
sultada para su revision, sugiriendo incluso su
divulgacion entre otras personas integrantes
de la asociacion para ampliar la informacion
recogida. En esta ficha se solicitaban tam-
bién otros datos (perfil sociodemografico de
los socios/as, caracterizacion de actividades,
fuentes de financiacion, etc.), sin insistir en su
cumplimentacion para evitar nuevamente un
blogueo en la devolucion.

La principal fuente de informacion para la
construccion del directorio final de contactos
fue el portal web del CENEAM, asi como la
colaboracion directa de su personal. También,
se activaron mecanismos de contacto en bola
de nieve, solicitando informacion a personas
entrevistadas, vy se realizaron consultas pun-
tuales a centros autonémicos (CEDREAC, CEI-
DA) para acceder a teléfonos y/o correos de
personas concretas.

Finalmente, se realizaron entrevistas tele-
fonicas a socios/as de 17 asociaciones (AEA
Madrid, Asociacion de Educadores Ambien-
tales de Madrid; AEDUCAA, Asociacion de
Educadores Ambientales de Aragon; AEEA,
Asociacion Espanola de Educacion Ambien-
tal; AENAT, Educadores Ambientales Astu-
rias; EDACAM, Asociacion de EA de Castilla La
Mancha; APEA, Asociacion para la Promocion
de la Educacion Ambiental en Cantabria; AR-
DEA, Asociacion Riojana de Educacion Am-
biental; ASAEA, Asociacion Andaluza de Edu-
cacion Ambiental; Asociacion de Educacion
Ambiental de la Region de Murcia; AVEADS,
Asociacion Valenciana de Educacion Ambien-
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tal y Desarrollo Sostenible; EAEX, Red-Fo-
ro de Educacion Ambiental de Extremadura;
ONDAS, Red Andaluza de Centros de Edu-
cacion Ambiental; RED, Asociacion de Edu-
cadores\as Ambientales de Castilla y Leon;
SBEA, Societat Balear d'Educacio Ambiental;
SCEA, Societat Catalana d'Educacié Ambien-
tal; SGEA, Sociedade Galega de Educacion
Ambiental; y #EA26). 5 entidades mas fue-
ron contactadas a través de correo electro-
nico sin obtener respuesta (AIP, Asociacion
para la Interpretacion del Patrimonio; ANEA,
Asociacion Navarra de Educacion Ambiental;
AVEDAM, Asociacion Valenciana de Educa-
dores Ambientales; FEEA, Federacion de En-
tidades de Educacion Ambiental; v HABEA,
Asociacion de Equipamientos de EA de Eus-
kadi). De valorar las ausencias en la muestra,
llama especialmente la atencion la falta de
testimonios en Navarra y Euskadi, dos co-
munidades con proyectos de EA relevantes
tanto en el pasado como en la actualidad. En

#EA26
AEA Madrid. Asociacion de Educadores Ambientales de Madrid
AEEA. Asociacién Espanola de Educacion Ambiental

ARDEA. Asociacion Riojana de Educacion Ambiental

AVEADS. Asociacion Valenciana de Educacion Ambiental y Desarrollo Sostenible

ONDAS. Red Andaluza de Centros de Educacion Ambiental

SCEA. Societat Catalana d' Educacié Ambiental

AEDUCAA. Asociacion de Educadores Ambientales de Aragon
Asociacion de EA de la Region de Murcia

SBEA. Societat Balear d'Educacié Ambiental

SGEA. Sociedade Galega de Educacion Ambiental

AENAT. Educadores Ambientales Asturias

ASAEA. Asociacién Andaluza de Educacién Ambiental

EAEx. Red-Foro de Educacion Ambiental de Extremadura

RED. Asociacion de Educadores\as Ambientales de Castillay Ledn

EDACAM. Asociacion de EA de Castilla la Mancha

el caso de Navarra no fue posible contactar
con integrantes de la Asociacion Navarra de
Educacion Ambiental, por lo que cabe supo-
ner que se encuentrainactiva. El caso de Eus-
kadi es distinto, pues nunca ha contado con
una asociacion de educadores como tal; lo
mas parecido ha sido la red de equipamientos
de EA, HABEA, con la que también se inten-
to el contacto, pero sin éxito. El peso que han
tenido tradicionalmente las iniciativas de EA
desde el sistema educativo —a través, princi-
palmente, de los Ingurugelas— puede explicar,
al menos en parte, la ausencia de un colectivo
profesional organizado.

Con la informacion recopilada se presenta, a
continuacion, un “semaforo” del estado actual
de las asociaciones (Cuadro 3) y un esquema
visual de su evolucion (Tabla 2); el verde re-
presenta el grado de actividad, mayor cuanto
mas intenso, y el colorado, la inactividad, en la
misma proporcion.

Con mayor o menor actividad estas asociaciones y colecti-
vos permanecen activos tanto en el plano formal (con equi-
pos directivos actualizados) como en la realizacion de acti-
vidades y proyectos.

Estas asociaciones se encuentran en un estado de baja
actividad; si bien es cierto que con dinamicas opuestas:
mientras que la Asociacion de la Region de Murcia y la SBEA
estan recuperando actividad, después de periodos de letar-
go, la AEDUCCA y la SGEA se encuentran en un proceso de
decaimiento.

Estas asociaciones estan inactivas desde hace varios afios.
Muchas de ellas ni siquiera mantienen listas de correo y el
hecho de que aiin existan formalmente responde a la “es-
peranza” de que alguien las reactive en un futuro préximo.
En el caso de la APEA, la decision de la disolucion esta to-
mada.

APEA. Asociacion para la Promocion de la Educacion Ambiental en Cantabria
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Tal y como se ha expuesto anteriormente, en
el proceso de construccion del sector pro-
fesional de la EA en el Estado Espanol han
jugado un papel importante las administra-
ciones publicas, por su accion o pasividad en
la habilitacion de servicios, la elaboracion de
documentos estratégicos, la convocatoria de
encuentros y jornadas y, fundamentalmente,
por la disposicion de recursos. Pero no puede
dejarse en un segundo plano el compromiso
e ilusion de los educadores y educadoras am-
bientales en la confeccidon de un campo pro-
pio con una gran carga emocional, por lo vo-
cacional de la profesion. Este hecho impregna
las respuestas y comentarios de las personas
entrevistadas, participantes en su mayoria de
este proceso de construccion colectiva.

Paradojicamente, los dos mismos factores
determinantes en la construccion del campo—
administraciones y compromiso— son los que
han incidido en la desactivacion de muchas
de las asociaciones senaladas. La traduccion
de la crisis financiera, iniciada en 2007-2008,
en recortes salvajes en medio ambiente, en
general, y en EA, en particular, acabo por re-

ducir a la minima expresion el apoyo de las
administraciones, que nunca habia llegado a
ser extraordinario. Ademas del impacto en la
financiacion directa de las entidades, a tra-
vés de subvenciones, por ejemplo, la crisis
expulsd a muchos educadores y educadoras
del sector; vy los que no fueron expulsados,
quedaron adn mas precarizados y absorbi-
dos por una actividad laboral que dejaba poco
margen para el activismo. Los “resistentes”
fueron reduciéndose cada vez mas, asumien-
do el mantenimiento de las estructuras aso-
ciativas sin relevo y casi sin apoyos, con una
participacion menguante de la masa social en
las asambleas y las actividades de las asocia-
ciones.

Las asociaciones de EA sufren, al igual que
otras, la “crisis del asociacionismo” (Pérez
Raa, 2006), ligada a la escasa flexibilidad
del modelo asociativo que se desarrolla en
el marco de la transicion para adaptarse a
los cambios que sufrio la sociedad, especial-
mente en los grupos de edad mas jovenes, vy
la evidente falta de un relevo generacional;
y a ello se suma la ausencia de expectativas
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que sufre este campo vy que ha resultado un
elemento definitivo en la decadencia experi-
mentada por muchas asociaciones de EA. La
crisis colapso el sector pero, sobre todo, arra-
S0 sus expectativas, tanto en el plano laboral/
profesional como en la esfera mas emocional,
con un creciente deterioro corporativo, falta
de relevancia social de su actividad, y emer-
gencia de conflictos internos o simplemente
de la desidia por la escasa actividad de las
asociaciones que, después de mucho aguan-
tar, acabo por desactivar a buena parte de las
entidades en el bienio 2013-2014. Es el caso
de la AEDUCAM, incluso mas temprana en su
cese de actividad (en 2012), la AEDUCAA, el
Foro de Extremadura, la ASAEA, la APEA, la
RED, o la AENAT. Muchas de estas asociacio-
nes consiguen superar la etapa mas dura de
la crisis (2010-2012) pero acaban claudican-
do ante el poco reconocimiento del esfuerzoy
trabajo realizado para mantener, aunque sea
bajo minimos, las reivindicaciones y la visibi-
lidad del sector.

Este periodo también coincide con la finaliza-
cion del Seminario de Entidades de Educacion
Ambiental y el cese de actividad de la FEEA,
con un nivel muy bajo desde el ano 2012; las
asociaciones, ante la dificultad de mantener
sus propias estructuras de funcionamiento,
acaban por desplazar a un segundo plano las
iniciativas colectivas que, ademas, exigian un
importante esfuerzo.

Las asociaciones que contintan lo hacen afe-
rrandose a distintos elementos-fuerza. Las
mas ligadas al ambito de los equipamientos
de EA —AVEADS, por ejemplo, v, sobre todo,
ONDAS-, ademas de mantener un seminario
propio en el CENEAM y unos objetivos quizas
mas concretos en clave de reivindicacion, con-
siguen emprender procesos de readaptacion
e incluso ponen en marcha proyectos con-
juntos. Algo semejante ocurre con la SCEA,

no tan ligada a los equipamientos de EA, que,
ademas de contar con una estructura y base
social mas grande y resiliente, por trayectoria,
dimension y respaldo de las administraciones
catalanas, ha emprendido una dinamica de
transformacion, tanto en la forma, pasando
a constituir una asociacion de segundo nivel
—con otras asociaciones, colectivos y grupos
bajo su paraguas legal y estructural-, como
en los contenidos, introduciéndose cada vez
mas en el ambito de la economia social.

Pero, sobre todo, las asociaciones que con-
tindan activas lo hacen apoyadas en una re-
novada expectativa por el futuro inmediato;
sea por la reciente llegada de gobiernos au-
tondmicos mas proclives a retomar las inver-
siones en materia de EA o por la integracion,
mas o menos casual, de nuevos socios/as
entusiastas, que asumen responsabilidades y
emprenden nuevas acciones. Es el caso de la
AEA Madrid, la SBEA y la Asociacion de EA de
la Region de Murcia que, incluso después de
un periodo de inactividad y casi desaparicion,
han conseguido retomar una minima activi-
dad.

Donde no se estan dando estas condiciones,
el panorama resulta poco alentador. Aunque
con dimensiones vy trayectorias distintas, la
AEDUCAA vy la SGEA comparten una situa-
cion poco optimista: bajo minimos en cuanto
a participacion interna, con problemas para
renovar los equipos directivos e incluso plan-
teandose la disolucion o, por lo menos, pasar
a un estado de hibernacion. Una dinamica en
la que siguen, ain cuando en los Gltimos anos
han continuado resistiendo al reaccionar, por
ejemplo, a concursos publicos precarizantes o
a procesos de certificacion profesional, cuan-
do menos, opacos. Sin embargo, otra vez la
falta de relevo y el agotamiento de las perso-
nas que han llevado hasta ahora el peso or-
ganizativo, parece abocarlas a la inactividad.

CPT A
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Un estado latente en el que se encuentran
las restantes entidades contactadas (AENAT,
APEA, ASAEA, EAEX, RED y EDACAM).

Un caso aparte lo constituyen la ARCEA, la
AEEA vy, sobre todo, el colectivo #EA26. La
ARCEA se mantiene activa, en gran medida
por su reducido tamano v la realizacion de
actividades de EA, dedicando poca atencion
a las dimensiones reivindicativas por falta de
recursos vy energia. La AEEA mantiene un per-
fil en clave divulgativa, donde se enmarcan
las jornadas y congresos que ha continuado
organizando incluso durante los anos mas
complicados de la crisis. En lo que respecta
a #EA26, que se autodefine como un movi-
miento edu-comunicador, su aparicion y dina-
mica constituye un fendmeno merecedor de
un mayor estudio; desde el ano 2014, a tra-
vés de Twitter, #EA26 se erige como un punto

Bajo nimero de socios/as

Poca actividad/compromiso de los socios/as
Multimilitancia

Poco espacio vital para entregar a la asociacion
Competencia interna dentro del sector

Dependencia de la administracion

Recuperacion econémica escasa o inexistente (poco trabajo)
Nuevos ciclos formativos (oportunidad)

Certificados de profesionalidad (oportunidad)

Poco reconocimiento social

La precariedad en el campo

de encuentro de educadores vy educadoras de
todo el Estado en las redes, donde propone
un debate mensual sobre tematicas de rele-
vancia para la EA (Toboso, de Casas-Morenoy
Rodrigo-Cano, 2018). Tanto por su dimension
como por su impacto, no solo en las redes so-
ciales, #EA26 puede llegar a convertirse en
una estructura original e innovadora para ar-
ticular el movimiento corporativo de la EA en
el conjunto del estado.

A modo de sintesis, en la entrevista realiza-
da se pedia a las personas participantes que
realizaran un rapido analisis DAFO de su aso-
ciacion. El resultado se presenta en el Cuadro
4 y viene a resultar una especie de “dia de la
marmota” si se compara con el elaborado a
partir de los datos obtenidos del Seminario de
Entidades de EA (ver Cuadro 2).

Capacidad de respuesta

Personas preparadas, motivadas y muy valiosas profesionalmente
Nuevas incorporaciones al sector de la EA y a las asociaciones
Nuevos ambitos (economia social)

Apovyo de ciertos colectivos e instituciones (centros educativos, ONG)
Apoyo de ciertos gobiernos autonémicos

Nuevos ciclos formativos (amenaza)

Certificados de profesionalidad (amenaza)
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Ante el escenario de crisis presentado, que
debilita a las propias asociaciones de EA, el
sector retomo en los Gltimos anos la investi-
gacion sobre su estado socioprofesional y la-
boral. En esta linea, estan disponibles cuatro
trabajos de investigacion impulsados desde
asociaciones de EA: la Sociedade Galega de
Educacion Ambiental (Meira, Barba y Lorenzo,
2014); la Asociacion de Educadores Ambien-
tales de Aragon (Estrada, De la Osa, Iturbe vy
Pérez, 2014); la Asociacion de Educadores Am-
bientales de Madrid (REA Madrid, 2015); y la
Associacio Valenciana d’Educadors Ambientals
(Huertas, Grosson y Carrascosa, 2016). Los
cuatro analizan el perfil socio-profesional
(género, edad, formacion) y las condiciones
laborales (ambito, tipologia contractual, sala-
rio, dedicacion, tipo de actividades), ademas
de otros aspectos vinculados a la situacion
profesional, la satisfaccion y la valoracion
de la coherencia entre quienes se identifican
profesionalmente con el campo de la EA. El
estudio realizado en Galicia ofrece, ademas,
una comparativa de la situacion del sector en
el 2007 —antes del inicio de la crisis— respec-
to a la de 2013 —ya inmersos en las politicas
de austericidio—, con el objetivo de valorar el
impacto de este cambio de coyuntura so-
cio-econémica en el campo de la EA.

Enlos cuatro estudios la recogida de informa-
cion se realiza a través de encuestas online,
dirigidas a educadoras y educadores ambien-
tales, en ejercicio o sin empleo remunerado,
que ejercen o han ejercido la profesion en la
correspondiente comunidad autonoma. La
dificultad para trazar con precision los limites
del campo de la EA e identificar quiénes tie-
nen una vinculacion profesional con él deriva
en un doble obstaculo de orden metodologi-
co: en primer lugar, la dificultad de delimitar
el universo de profesionales y, en segundo, la
dificultad de acceder a él. Para acceder a la
poblacion objeto de estudio las asociaciones
utilizaron sus directorios de personas asocia-

das, los de otras entidades formativas y pro-
fesionales del ambito, la divulgacion a travées
de redes sociales y el contacto directo en en-
cuentros de EA.

Algunos de los estudios reconocen no ha-
ber podido garantizar la representatividad
del universo, identificando sesgos concretos,
como el mayor acceso a la poblacion en ejer-
cicio que a la desempleada. En cualquier caso,
son los mejores datos disponibles y ofrecen
indicios suficientes para trazar un panorama
general bastante representativo de la situa-
cion profesional en el campo de la EA.

Para acotar el universo de poblacion, y a par-
tir de ahi calcular el margen de error de los
estudios (ver tabla 3), puede tomarse como
referencia el calculo que recoge el Informe
de empleo verde en una economia sostenible,
promovido por el Observatorio de la Soste-
nibilidad en Espana (Jiménez y Leiva, 2010).
A pesar de la cuestionable precision de esta
cifra, no existe otra fuente primaria a la que

recurrir.

N n error*
Galicia 345 101 8,21%
Aragon 255 73 9.8%
Madrid 542 115 8,1%
C. Valenciana 485 171 9,7 %
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A continuacion se cruzan y analizan los resul-
tados de los cuatro estudios, complementan-
do la informacion con otros trabajos previos
que exploraron la situacion socio-profesional
en el sector (Gutiérrez-Roger, 2007; Soto,
2007; Soto y Pardellas, 2010; Bautista-Cerro,
2010; Barba, 2015); asi como con las valora-
ciones subjetivas que aportaron los y las re-
presentantes de las asociaciones de EA en-
trevistadas en el marco de este informe.

La primera dimension abordada en los estu-
dios es el perfil socio-profesional de las edu-
cadoras y educadores ambientales. El retrato
robot del perfil mayoritario que muestran los
cuatro estudios es el de una mujer (salvo en
el estudio de Aragon, donde habia mayoria
masculina), de entre 30 y 39 anos, proceden-
te de contextos urbanos, con titulacion uni-
versitaria en Ciencias Naturales, que trabaja
como autdnoma o con un contrato precario
(temporal y a tiempo parcial) y que gana me-
nos de 1.000 € al mes.

Llama la atencidn la escasa renovacion gene-
racional que muestran los datos (Grafica 3).
En todas las comunidades auténomas la ma-
yoria de la muestra se sitda en la treintena,
con una escasa representacion de menores
de 30 anos. Sin duda, en este dato pueden in-
fluir los elevados indices de desempleo juve-
nil, pero no deja de ser coherente con el sentir
expresado por las personas representantes
de las asociaciones que fueron entrevistadas.

La EA la integran, en términos generales,
personas ampliamente formadas, como va
reflejaban estudios previos (Gutiérrez Roger,
2007; Soto y Pardellas, 2010). En las cuatro
comunidades auténomas, el porcentaje de
personas con estudios superiores se sitla

entre el 88 % y el 94 %, la amplia mayoria con
estudios universitarios que se complemen-
tan, en muchos casos, con estudios de mas-
ter o posgrado.

Pero la titulacion de origen no refleja por si
sola el capital formativo de las educadoras y
los educadores ambientales. Muchos de los
profesionales mas longevos reconocen que
los saberes propios del campo de la EA los
han adquirido —o incluso construido—, en su
mayor parte, fuera de los canales institucio-
nalizados: a través de actividades formativas
de colectivos (ambientalistas, ecologistas, de
renovacion pedagogica, etc.) y de la propia
militancia y participacion social (Barba, 2015).
Las nuevas generaciones ya recurren a ca-
nales mas institucionalizados —lo que es co-
herente con la mayor institucionalizacion del
propio campo- en el acceso a estos saberes,
pero siguen identificando en las vias mas en-
dogenas el principal aporte formativo.

Cuando se atiende a la rama de procedencia
(Grafica 4) aparecen discrepancias en los re-
sultados de los diferentes estudios: mientras
que en Madrid y la Comunidad Valenciana se
registra una amplia mayoria de titulados en
Ciencias Naturales (el 70 % vy el 80 %, respec-
tivamente), en Galicia y Aragon no llegan a la
mitad (45 %). Esta divergencia puede deberse
a sesgos en la seleccion de la muestra (por
ejemplo, el estudio de Valencia se sirvio de
directorios de asociaciones profesionales vy
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formativas del campo ambiental, lo que pue-
de condicionar una mayor representacion de
esta rama). Pero también a diferencias en-
tre comunidades auténomas en el perfil de
las educadoras y educadores ambientales
derivadas, por ejemplo, de una mayor o me-
nor incorporacion de la EA en titulaciones de
Ciencias de la Educacion (la Universidad de
Santiago de Compostela incorpora la EA des-
de el ano 1980 en las licenciaturas, diploma-
turas y grados asociados con el ambito edu-
cativo).

Galicia Aragdn

2

14

42

£\

m Cc. Naturales

Cc. Naturales

Cc. Sociales (Educacion)

Ingenierias m Cc. Educacion

H idad
umanidades Otros

La maltiple identidad del campo opera como
dilatador de la puerta de entrada, dando ca-
bida a personas con perfiles formativos vy
profesionales heterogéneos. De hecho, el
estudio gallego refleja la procedencia de 23
titulaciones universitarias distintas, con una
paulatina apertura, pues la amplia mayoria
de las personas que se incorporaron al cam-
po antes del 1996 (concretamente, el 94,1 %)
pertenecian a las titulaciones de Ciencias de
la Educacion (52,9 %) o habian cursado la Li-
cenciatura de Biologia (41,2 %); v es a partir
de su relativa consolidacion institucional y su
apertura como espacio laboral autdnomo con
mas oportunidades de empleo, que la diversi-

dad de perfiles formativos de procedencia se
va multiplicando.

La naturaleza hibrida es uno de los rasgos de
la EA, un espacio multidisciplinar en el que
conviven, no siempre armonicamente, dis-
tintas culturas disciplinares. Toda diversidad
puede ser enriquecedora, en la medida en que
nutre al campo de perspectivas de analisis e
intervencion diversas (Garcia, 2004), pero un
excesivo grado de apertura puede conllevar
problemas de indefinicion y mas dificultades
para trazar los limites con respecto a perfiles
formativos y profesiones colindantes.

Madrid

15

>

m Cc. Naturales

m Cc. Sociales (Educacion)

Otros m Cc. Naturales

En la encuesta gallega, la identificacion del
perfil profesional se plante6 como una pre-
gunta abierta. Esta formula permitio detectar
22 perfiles diferentes, tal y como recoge el
Cuadro 4. Las dificultades para auto-clasifi-
carse derivan posiblemente del hecho de que
un alto porcentaje de profesionales indican
que su dedicacion laboral a la EA no es ex-
clusiva. Solo afirman que tienen una dedica-
cion exclusiva a la EA el 55 % de las personas
encuestadas en Galicia, el 35 % en Aragon,
el 33 % en Madrid y el 27 % en la Comunidad
Valenciana. Eso implicaria que, de limitar la
denominacion de “educador/a ambiental” a

C\Valenciana

m Otros

Ny

O\A,J
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aquellas personas en las que esta actividad
es el nicleo de su practica profesional (Soto,
2006), posiblemente habria que considerar
una poblacion profesional mucho mas redu-
cida. De igual forma, en Aragon tan solo el 16
% de las personas encuestadas afirma que se
les reconoce contractualmente la categoria
profesional de educador o educadora am-
biental.

Cuadro 4. Perfil profesional identificado por las personas encues-
tadas en Galicia.

Fuente: elaboracion propia

Hacia una Educacion para la Sostenibilidad

20 anos después del Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espana

\ PROFESION 2007 2013 \
Educador/a ambiental 20 9
Coordinador/a de programas, proyectos y centros 7 7
Monitor/a de educacién ambiental 12 5
Guia intérprete medioambiental 6 1
Comunicador/a ambiental - 1
Maestro/a 1 1
Profesor/a de educacion secundaria y Bachillerato 5 8
Profesor/a de universidad 7 6
Tutor/a de escuela taller 1 -
Técnico/a de medio ambiente 5 6
Técnico/a en gestion forestal y conservacion de la naturaleza 1 1
Brigadista forestal - 1
Topdgrafo/a de campo 1 -
Técnico/a de juventud 2 1
Animador/a sociocultural 1 1
Técnico/a en desarrollo territorial - 1
Técnico/a en comunicacion y participacion pablica 1 -
Técnico/a en Cooperacion para el Desarrollo 1 =
Guia turistica - 1
Consultor/a 2 4
Investigador/a 1 2
>
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Esta diversidad lleva a entender el ambito de
la EA mas como un campo profesional que
como una profesion (Gutiérrez Roger, 2007;
Soto, 2007): “un campo en el que los edu-
cadores ambientales entran y salen con fre-
cuencia y que simultanean con otros campos
profesionales, profesiones y ocupaciones”
(Gutiérrez Roger, 2007).

Los resultados de las encuestas aplicadas en
Aragon, Madrid y la Comunidad Valenciana
(la encuesta gallega no sondeo este aspecto),
muestran problemas de identidad profesional.
En torno a la mitad de las personas encuesta-
das se identifican claramente como educado-
ras/es ambientales, pero la otra mitad o no lo
hace o duda en la respuesta (Grafica 5).

Aragén 52 22 26
Madrid 51 20 23

C.Valenciana 4l 30 25

Q0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sise identifica No se identifica Loduda

Los estudios constatan un déficit de iden-
tidad dentro del propio campo, que lleva no
solo a que las vy los profesionales no se iden-
tifiquen como educadoras vy educadores am-
bientales (Gutiérrez-Roger, 2007), sino tam-
bién a la proyeccion de una imagen publica
confusa (Soto y Pardellas, 2010), a la falta de
visibilidad social y profesional y a lagunas im-
portantes en la formacion de las educadoras
y educadores ambientales o, al menos, en el
reconocimiento de dicha formacion (Bautis-
ta-Cerro, 2009).

Esto dificulta su consolidacion como campo
autonomo, incorporando practicas y enfoques

provenientes de otros espacios profesionales
que, segn Garcia (2004), se introducen en la
EA sin considerar sus especificidades, las re-
glas del juego y el bagaje previo del campo.

Ante esta realidad, la definicion de perfiles
formativos y profesionales ha sido una as-
piracion permanente de las asociaciones de
EA, como premisa necesaria para avanzar en
la profesionalizacion del campo vy en la me-
jora de las condiciones laborales. Una labor
no exenta de tensiones internas, pero que ha
permitido solventar la limitacion de que cada
cual construya su propio perfil profesional y
formativo, renunciando a luchar por los de-
rechos colectivos y debilitando al colectivo
frente a los caprichos del mercado (Ballester,
2015).

Como perfil profesional, la EA no se incorpora
hasta el ano 2007 en la Clasificacion Nacio-
nal de Cualificaciones Profesionales y hasta el
ano 2011 en la Clasificacion Nacional de Ocu-
paciones. La Clasificacion Nacional de Cuali-
ficaciones Profesionales (INCUAL) la inscribe
dentro del sector ambiental, como formacion
en “Interpretacion y Educacion Ambiental”
(RD 814/2007), asi como el reciente creado
perfil profesional de “Educacion y Control Am-
biental” (RD 384/2011), dentro de la familia
profesional de “Seguridad y Medio Ambien-
te", que comparte espacio con formaciones
referidas al ejército o la seguridad privada.
Con ello se decanta, en la tradicional dispu-
ta del campo entre lo educativo y lo ambien-
tal, por su identidad ambiental al seleccionar
esta familiay no, por ejemplo, la de “Servicios
Socioculturales y a la Comunidad’, de perfil
mas netamente educativo. Por el contrario,
la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (RD
1591/2010), la inscribe con el codigo 2326
dentro de la categoria de “Profesionales de la
ensenanza”.
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La incorporacion de la EA en la Clasificacion
Nacional de Cualificaciones Profesionales ha
sido valorada y celebrada por las asociacio-
nes del sector, aunque no sin reticencias. Si
bien se considera un avance, las y los profe-
sionales del campo denuncian el uso de una
terminologia poco ajustada a la realidad de
la profesion; el sesgo naturalista de las titu-
laciones impulsadas; el nivel de cualificacion
bajo (nivel 3) en relacion a las competencias
que se recogen; y el enorme peso en la for-
macion de contenidos como “atencion médica
y ayuda al accidentado” o “anatomia, fisiolo-
gia y técnicas de soporte vital avanzado”, que
vinculan a la EA con los deportes de riesgo,
con los que no tiene vinculacion directa; asi
como contenidos de “orientacion, cartografia
y supervivencia’, en detrimento de un mayor
peso de aquellos relacionados con las técni-
cas y normas de comportamiento en el medio
y las técnicas didacticas.

Asi mismo, la creacion de un ciclo formativo
en EA no harespondido a las expectativas ge-
neradas, particularmente las de aquellos pro-
fesionales que acudian a esta formacion para
acrecentar su conocimiento, pero también
como via para certificar su competencia ante
las dificultades de hacerlo por las vias de la
acreditacion profesional. Estas personas, con
experiencia profesional previa, se han encon-
trado en muchas ocasiones con contenidos
desajustados, impartidos por docentes sin
trayectoria ni saberes especificos del cam-
PO, que poco —0 nada- tenian que aportar a
quien ya disponia de un bagaje laboral.

Las encuestas realizadas en Aragon, Madrid
y la Comunidad Valenciana (grafica 6) explo-
ran este aspecto, mostrando cémo, pese a
que hay un amplio sector de profesionales
con interés en acreditarse, solo un pequeno
porcentaje lo ha hecho, por lo que seria ne-
cesario examinar los obstaculos que se estan
encontrando.

Esta percepcion sobre los ciclos formativos
y los procesos de certificacion es también
compartida por las personas entrevistadas
mediante contacto telefénico: la baja calidad
de la formacion vy la opacidad de los procesos
de certificacion son los dos aspectos identi-
ficados como limitaciones mas relevantes en
estos procesos.

Los datos sobre la situacion laboral son du-
ros vy desalentadores (grafica 7). Las personas
con contratos mas estables y dignos (con-
trato indefinido a tiempo completo, contrato
temporal a tiempo completo) escasamente
superan a otras tipologias contractuales mas
precarias (contrato a tiempo parcial, contrato
temporal). Las modalidades de autonomo/a o
de contrato por prestacion de servicios agru-
pan a un amplio sector, y los datos apuntan a
que no se dan en condiciones dignas. La com-
parativa temporal que permite el estudio de
Galicia, entre la situacion laboral en 2007 res-
pecto a la de 2013, refleja como el escenario
de crisis duplico el nimero de personas que
pasaron a ser autonomas, del 9 % en 2007 al
17 % en 2013, posiblemente en muchos casos
como ultima opcion de supervivencia ante la
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amenaza de pérdida del puesto de trabajo v
con pocas expectativas, pues la comparativa
entre ambitos evidencia que el sector empre-
sarial es el que presenta una mayor pérdida
de empleo.

Este dato trasluce los cambios que la crisis
impone en la estructura del mercado laboral,
en general, y en el micro-mercado de la EA,
en particular. El incremento de profesionales
que se declaran auténomos se hace en detri-
mento de figuras contractuales mas estables,
indicio de una mayor precarizacion que agra-
va la ya poco edificante situacion previa a la
crisis (Soto y Pardellas, 2010).

Siguiendo con la comparativa 2007-2013 que
realiza el estudio gallego, el dato mas pre-
ocupante es la evolucion del desempleo. En
términos porcentuales, supone hablar de una
tasa de paro que pasa, del 5,7 % del colectivo
en 2007, al 30 % en 2013. Esta cifra es supe-
rior a la tasa de paro espanola en el primer
trimestre de 2013, el 27,16 %, y muy superior
ala gallega, el 22,35 %, en el mismo trimestre
(Instituto Nacional de Estadistica, 2013). Es
decir, no solo se multiplico por seis la tasa de
paro, sino que también paso de estar por de-

bajo de las tasas de paro gallega y espanola
(8,6 % vy 7,6 %, respectivamente, en 2007), a
superarlas claramente. Este dato es un pode-
roso indicador de que la crisis ha afectado de
manera mas aguda a este campo profesional
que a otros.

Los estudios de Aragon y Madrid muestran
una tasa de paro inferior, pero ambos recono-
cen que esta cifra puede no corresponderse
con la realidad constatada por la experiencia
en estos anos, que sugiere una fortisima re-
duccion de las personas y los equipos de EA
(sobre todo en el ambito empresarial), ni con
la desaparicion y recorte de numerosos pro-
gramas y acciones de EA de iniciativa pablica.
En ambos estudios se baraja la hipotesis de
un sesgo introducido en la seleccion de las
muestras, al tratarse de encuestas a las que
no tuvieron acceso muchas de las personas
que habian abandonado o habian sido “ex-
pulsadas” de la EA,
y reconocen mayor
validez a los resulta-
dos aportados por el
estudio de la SGEA.

Las condiciones sala-

riales son realmente

precarias (grafica 8).

En las cuatro comu-
nidades autonomas la mayoria de los trabaja-
dores/as no llegan a la condicion de mileuris-
tas. Especialmente alarmantes son los datos
de las personas que no alcanzan el sueldo
minimo, mas de un 20 % en Galicia, el 19 %
en Aragon, el 17 % en Madrid y el 25 % en la
Comunidad Valenciana. Ademas, se aprecia
una brecha de género, con un porcentaje ma-
yor de mujeres en los tramos salariales mas
bajos.
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La precariedad e inestabilidad reflejada en los
estudios se ve refrendada por las personas
entrevistadas telefonicamente. En conso-
nancia con las voces que alertan de los défi-
cits de la supuesta recuperacion economica,
los educadores v las educadoras ambienta-
les entrevistados confirman la ausencia de
una mejora significativa de sus condiciones
laborales, que se han estancado en niveles
salariales y condiciones laborales peores con
respecto a la etapa previa a la crisis.

En el analisis de la situacion laboral, se reto-
ma el concepto analitico de proletarizacion
(Meira, Barba y Lorenzo, 2015) para denun-
ciar la pérdida de autonomia que sufren las y
los profesionales del campo sobre el ejercicio
de su trabajo y evidenciar que “tras la pérdida
de control sobre los términos econémicos del
trabajo esta la pérdida del control sobre qué
trabajo debe ser realizado y sobre cual debe
ser el objetivo del trabajo” (Rodriguez Avila,
2008). Asi lo refleja el estudio gallego, en el
que el 34 % indica no estar nada o estar poco
satisfecho o satisfecha con el ejercicio de su
trabajo, mientras que el 16 % reconoce una
escasa o nula coherencia de su trabajo con lo
que deberian ser los principios de la EA.

En este punto se encuentran muchos y mu-
chas profesionales que, debido a las defici-
tarias condiciones laborales del campo vy al
cierre del espacio de posibilidades por las po-
liticas de austeridad, pueden haber desplaza-
do las aspiraciones social y ambientalmente
mas transformadoras en favor de aspiracio-
nes, también legitimas, ligadas a la bisqueda
de seguridad laboral, operando bajo la logica
de la supervivencia en un terreno hostil (Bar-
ba, 2015). De ahi, también, la recurrente de-
riva profesional hacia nichos de empleo limi-
trofes, pero con menor potencial critico, como
el turismo o el tiempo libre.

Estas debilidades expulsan a las personas del
campo de la EA como espacio socio-profesio-
nal, lo cual se traduce directamente en la pér-
dida de la fuerza de base para las asociacio-
nes del sector. A ello se suman las tensiones
corporativistas, que se acentan en etapas de
crisis y que dificultan las relaciones de cola-
boracion, tal y como mostraba el trabajo de
tesis de Barba (2015):

» Conflictividad entre el campo empresa-
rial y el asociativo, debido a que ambos
compiten en un mismo mercado, pero en
diferentes condiciones. Se cuestiona la
evolucion de algunas asociaciones hacia
modelos cuasi o para-empresariales, que
las sitda en una posicion privilegiada fren-
te alas empresas al no soportar la misma
carga fiscal y contar con la participacion
de un voluntariado que en ocasiones se
utiliza para suplir figuras profesionales.

» Conflictividad en el seno del tercer sector,
derivada de la diferenciacion entre las
identidades profesional y militante. Por
una parte, al incorporar personas contra-
tadas se ven limitados los niveles de par-
ticipacion e implicacion de las personas
militantes, por la percepcion de agravio
comparativo entre quien recibe remune-
racion economica y quien no lo hace. Por
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otra, el elevado grado de identificacion de
las y de los profesionales con la organi-
zacion dificulta trazar los limites entre la
accion profesional y la voluntaria, llevan-
do a la (auto)imposicion de tiempos y re-
querimientos laborales abusivos.

» Conflictividad en el seno del sector empre-
sarial, acentuada en épocas de reduccion
de financiamiento puablico, que se traduce
en practicas de competencia desleal y di-
ficultades para coordinarse en la defensa
de los intereses comunes de un sector
extremadamente vulnerable.

A este ultimo punto contribuyen las condicio-
nes en las que estan saliendo los concursos
publicos para la gestion de espacios natu-
rales y equipamientos. La Sociedade Galega
de Educacion Ambiental ha denunciado re-
iteradamente como los concursos publicos
publicados en materia de EA desde diferen-
tes administraciones (autonomicas vy locales,
sin apenas distincion partidista) condenan al
sector a la precariedad, incorporando clausu-
las abusivas, primando como factor de selec-
cion el presupuesto a la baja, sin considerar
criterios de calidad en la valoracion del pro-
yecto educativo presentado ni establecer exi-
gencias en relacion a la adecuacion del perfil y
las condiciones laborales dignas de las perso-
nas contratadas. Esto se traduce en que em-
presas gestoras de servicios de diversa indole
son las que ganan los concursos, subcontra-
tando a su vez a empresas de EA u ofreciendo
un servicio ajeno a los fundamentos y princi-
pios metodologicos del campo.

El analisis de la trayectoria de la EA (Barba,
2015) permite apreciar que las relaciones
del campo de la EA con las administracio-
nes del Estado han sido siempre ambivalen-
tes. Al igual que el financiamiento publico es
necesario para dotar de mayor estabilidad y
calidad a las iniciativas de EA y para mejorar
las condiciones laborales del campo, las ad-

ministraciones también han operado como
transmisoras de intereses ajenos a los de la
EA, priorizando los enfoques menos moles-
tos y transformadores (educacion en y sobre
la naturaleza, para ninas y ninos, para redu-
cir los impactos del modelo socioeconoémico
pero sin cuestionarlo, etc.) y generando di-
namicas que aminoran su dimension politica
transformadora o que incluso la hacen desa-
parecer cuando, debilitada su fuerza de base,
se cortan radicalmente las lineas de financia-
miento existentes.

Esto demuestra la importancia de la dimen-
sion asociativa en un campo social de fuer-
te calado politico, que es mucho mas que un
ambito laboral, y que no deberia debilitar-
se precisamente en los momentos de crisis,
cuando el cuestionamiento del modelo social,
economico y politico por parte de la ciudada-
nia dibuja el escenario propicio para impulsar
los cambios de fondo que estan en la base del
ideario y del proyecto socio-ambiental de una
EA transformadora.

El cruce de metodologias vy fuentes de infor-
macion ha permitido hacer una aproximacion
analitica a la evolucion y estado de las aso-
ciaciones de EA. Se ha optado por una lectura
en clave temporal en la conciencia de que el
campo de la EA ha cambiado notablemente
a lo largo de su trayectoria, conformando vy
transformando su identidad vy las condiciones
del mismo, por lo que sin una mirada histérica
y genealogica se perderian muchos matices
en la comprension del momento actual. Pero
somos conscientes también de los limites de
este informe, por lo que la primera de las re-
comendaciones se refiere a la necesidad de
realizar investigaciones que permitan anali-
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zar con mayor profundidad vy rigor el estado
del tejido asociativo y la problematica ligada
a la profesionalizacion en el campo de la EA,
principalmente para conocer con mayor deta-
lle el perfil formativo, social y ocupacional de
quienes trabajan en él como profesionales vy
sus formas de organizacion y articulacion in-
terna.

Queda patente que el movimiento asociativo
en el campo de la EA es una muestra de las
fortalezas y debilidades que han caracteriza-
do la constitucion y evolucion de este ambito
de la accion educativa y ambiental. Su vitali-
dad es necesaria para que la accion educativa
frente a la crisis ambiental sea mas efectiva
y el trabajo de los vy las profesionales de la
EA se desarrolle en condiciones de dignidad
y con la calidad que demanda su complejidad
y responsabilidad social. Es por ello que se
identifica otra serie de recomendaciones, ex-
traidas de lo que las asociaciones de EA han
aportado a la consolidacion del campo de la
EA y que es necesario reavivar, asi como de
la reflexion saobre los lastres que siempre han
soportado y que seria necesario superar:

» Organizar seminarios y jornadas periodi-
cas de debate centradas en la EA, princi-
palmente a escalas autonomica y estatal,
que actien como punto de encuentro
para debatir y buscar alternativas que
permitan avanzar en la articulacion inter-
na del campo de la EA y mejorar su visibi-
lidad y reconocimiento por parte de la so-
ciedad y de otros agentes de los ambitos
educativo y ambiental.

» Recuperar el Seminario de Asociaciones
de EA como parte de lainiciativa de semi-
narios permanentes del Centro Nacional
de Educacion Ambiental, como espacio de
encuentro, intercambio y trabajo conjun-
to de las asociaciones v colectivos de EA
del Estado, estudiando la posibilidad de
incorporar nuevos formatos de participa-

cion y de centrar buena parte de su ac-
tividad en la dignificacion laboral y social
de quienes se dedican profesionalmente
alaEA.

» Crear un grupo de trabajo permanente
sobre profesionalizacion y formacion en
el campo de la EA, vinculado al seminario
de asociaciones o con autonomia propia
en el marco del CENEAM, que permita
analizar, debatir y presentar alternativas
a cuestiones clave para el gjercicio pro-
fesional en el campo, como el reconoci-
miento de la formacion, la calidad, la co-
herencia, las condiciones de trabajo, los
procesos de homologacion, etc.

)

~

Experimentar y valorar nuevas formas
de articulacion y participacion dentro del
campo, basadas en eluso de las TICs y en
formas de articulacion colectiva alternati-
vas a los formatos asociativos institucio-
nalizados.

)

~

Contemplar la participacion de las asocia-
ciones y colectivos de EA en las dinami-
cas abiertas -o que se puedan abrir en el
futuro- para revisar o renovar los marcos
estratégicos de la EA a nivel autondmico
y estatal. Recomendar, en aquellos terri-
torios en los que esta cuestion no esta
planteada, que se abran y faciliten desde
las administraciones responsables pro-
cesos participativos para generar marcos
estratégicos renovados, que tengan en
cuenta las nuevas circunstancias socia-
les y los nuevos retos que plantea la crisis
socio-ambiental contemporanea y el pa-
pel de la EA en la transicion hacia comu-
nidades y sociedades mas sustentables y
equitativas.

Lacreacion deasociaciones de EA hasupuesto
importantes avances en la consolidacion del
campo como ambito profesional. Estas agru-
paciones, legitimadas para la representacion
de los intereses comunes, refuerzan el sector
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en la lucha politica respecto a otros espacios
sociales: permiten transmutar intereses per-
sonalesy particulares en intereses colectivos,
pUblicamente confesables y legitimos (Bour-
dieu, 2007), reconocidos dentro del campo; y
facilitan la movilizacion social del colectivo. El
trabajo realizado por las asociaciones de EA
en favor de la profesionalizacion (creacion de
formacion vy perfiles profesionales especifi-
cos, definicion de criterios de calidad, impulso
de organizaciones profesionales, incidencia
en estrategias vy politicas pablicas, etc.) ha
permitido consolidar los fundamentos vy las
conquistas materiales y simbdlicas adquiri-
das por parte de la EA, liberando a los agen-
tes de estar definiendo permanentemente
su ambito laboral, y fortaleciéndolo frente a
presiones externas. A pesar de este esfuerzo,
el reconocimiento social e institucional de la
EA es ain muy endeble, por lo que las luchas
por conseguir mayor relevancia y estabilidad
todavia acaparan muchos de los esfuerzos.

Las asociaciones fortalecen la defensa moral
del campo cara el exterior, poniendo el acen-
to en los valores mas que en los intereses, al
tiempo que en su dinamica interna afloran, no
siempre de forma explicita, conflictos asocia-
dos al avance de la posicion social, bien sea
del sector en el espacio social o de los dife-
rentes colectivos dentro del mismo, compe-
tencia que se agrava en momentos de crisis,
donde el abanico de posibilidades laborales
se ve marcadamente reducido y se imponen
l6gicas de supervivencia. Pero ha de tenerse
presente que todas aquellas reivindicacio-
nes referidas a un mayor reconocimiento so-
cio-profesional, a la mejora de las condicio-
nes laborales y salariales, y a la estabilidad de
las iniciativas v de los puestos de trabajo, no
responden Gnicamente a los intereses par-
ticulares de las y los educadores ambienta-
les, sino que se relacionan directamente con
las posibilidades para desarrollar una accion

educativa estable, profesionalizada y de cali-
dad, que impacte de forma significativa en la
relacion de nuestras sociedades con el medio.

La principal limitacion en este proceso de con-
solidacion radica en la vinculacion ambivalen-
te de las asociaciones de EA con las adminis-
traciones puablicas y en su limitada capacidad
de incidencia. El problema estriba en la utili-
zacion, con mero caracter consultivo, que se
hace a menudo de estas agrupaciones, que
son invitadas a reflexionar, debatir, estudiar
y cuestionar el desarrollo del campo, cuando
las decisiones finales sobre el tema recaen en
entidades ajenas y escasamente permeables
a sus orientaciones, resultando que, en oca-
siones, el proceso de institucionalizacion del
campo (creacion de perfiles profesionales v
formativos, estrategias de EA, politicas pu-
blicas, etc.) se define en funcion de intereses
espurios que lo debilitan en lugar de fortale-
cerlo. Los y las educadoras ambientales han
identificado y pensado muchas iniciativas in-
teresantes para el desarrollo del sector que
en muchas ocasiones han caido en saco roto,
quemando esfuerzos e ilusiones.

Es por ello que la reactivacion de estas aso-
ciaciones pasa también por un cambio en las
formas de hacer politica, donde se reconozca
el saber y la especializacion de estas asocia-
ciones, no se desperdicien los esfuerzos de
sus integrantes, y se las tome realmente en
cuenta a la hora de definir los marcos (profe-
sionalizadores, normativos, de financiamien-
to, de calidad, contractuales, etc.) en los que
se encuadra el desarrollo de la EA. Sélo asi,
a través de un verdadero cambio de orden
estructural, la EA puede alcanzar una mayor
capacidad de incidencia, haciendo valer su
aspiracion de promover sociedades social v
ambientalmente sustentables.
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rativa y de la practica de la economia social y solidaria, participa en for-
macion para el emprendimiento. Como facilitadora de grupos, tiene am-
plia experiencia en procesos de toma de decisiones, gestion emocional,
transformacion de conflictos, innovacion y planificacion. Es cofundadora
y facilitadora experta del Instituto de Facilitacion y Cambio (lIFACe). Ac-
tualmente esta en Fase Il Avanzada del Diploma de Trabajo de Procesos.
Recientemente es madre, vive en un pueblo y anhela una mayor cone-
xion cotidiana con la naturaleza.

Licenciada en Ciencias Ambientales y doctora por la Universidad Au-
tonoma de Madrid dentro del Programa Interuniversitario de Educa-
cion Ambiental. Ha colaborado en miltiples proyectos de investigacion
aplicada en educacion, comunicacion y participacion ambiental. Ac-
tualmente es profesora de Biologia y Geologia en un centro pablico de
educacion secundaria y colabora como profesora tutora de la Facultad
de Educacion de Universidad Nacional de Educacion a Distancia.






. 7

NP

El objetivo de este capitulo es realizar un ana-
lisis de la evolucion de la Educacion Ambiental
o Educacion para la Sostenibilidad (a partir de
ahora EA) desarrollada por las organizaciones
sociales y los movimientos ciudadanos en las
dltimas décadas. En este tipo de entidades
englobamos indistintamente: grupos ecolo-
gistas, entidades sin animo de lucro ambien-
talistas y centradas en la conservacion, or-
ganizaciones de cooperacion y desarrollo, asi
como cualquier asociacion, movimiento social
o ciudadano que desarrolle intervenciones de
EA para mejorar nuestro medio. Para facilitar
la lectura de este documento las denomina-
remos en muchos casos ONG pero aclaramos
que nos referimos a aquellos colectivos con el
mencionado perfil. Ademas, el punto de parti-
da de nuestra “particular revision” es el Libro
Blanco de la Educacion Ambiental en Espana
al considerarlo un espacio de encuentro y re-
flexion sobre este sector por las personas di-
rectamente implicadas.

Como inicio de este trabajo nos preguntamos
quiénes somos nosotras para reflexionar so-
bre este sector y cuales son nuestras lentes,
de manera que podamos tomar consciencia
de los propios limites de nuestra reflexion,
e invitar a enriquecerla desde otras miradas.
Las autoras nos sentimos integrantes de
este sector, desde lo profesional como parte
de la economia social y solidaria, apoyando a
ONG a desarrollar sus proyectos, proponien-
do también espacios y proyectos de EA, asi
como desde un perfil activista siendo parte
de movimientos sociales y de una ciudadania
en interlocucion con su territorio. Nos damos
cuenta de nuestro mayor conocimiento de lo
urbano, de lo que sucede en nuestro entor-
no habitual (Madrid), de nuestra mirada como
mujeres cis 0 no trans, blancas, universitarias
y de cultura occidental, que nos hace ver mas

unos segmentos de la realidad que otros, vy
reconociendo esta circunstancia planteamos
este documento.

Para ello, la informacion que aparece ha sido
en gran medida recogida en un taller y en va-
rias entrevistas individuales desarrolladas en
junio de 2018 en Madrid. En este texto se ha
intentado reunir la diversidad de voces de di-
chas personas/organizaciones y ponerlas en
dialogo con nuestra propia perspectiva como
parte del sector. Nos gustaria expresar nues-
tro agradecimiento por colaborar en este tra-
bajo a las participantes y a las entidades a las
que representan (ADEAC, Amigos de la Tie-
rra, Asociacion de Vecinos Torre-Arias, Coor-
dinadora de ONG de Desarrollo-CONGDE,
Ecologistas en Accion, FUHEM, Greenpeace,
SEO-Birdlife y WWF). Los resultados preten-
den hacer un razonamiento sobre como ha
sido el recorrido de la EA desde 1999 (ano del
Libro Blanco de la EA), en qué situacion nos
encontramos vy a queé retos se enfrenta. Igual-
mente, sabemos que hay muchas voces que
faltan y por ello este documento es solo una
reflexion a anadir a un espacio de dialogo que
el sector tiene pendiente de convocar, espe-
remos, en un futuro no muy lejano.

El texto incluye ejemplos de iniciativas de es-
tas y otras organizaciones y movimientos so-
ciales, asi como a veces también ejemplos de
administraciones puablicas, medios de comu-
nicacion u otras entidades que involucran a la
ciudadania, con tal protagonismo que es su
papel el que destacamos, bien como ejemplo
de la evolucion de la implicacion ciudadana
en la EA en un sentido amplio, o bien porque
ilustran tendencias compartidas en la EA en
general y asi lo queremos contextualizar.
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Desde la propia Constitucion, en el articulo
45, se recoge el derecho a disfrutar de un me-
dio ambiente adecuado para el desarrollo de
la persona, asi como el deber de conservarlo.
Dicho derecho y deber se haido ejerciendo en
los Gltimos cuarenta anos, vy la evolucion de
la poblacion espanola haido a la par con la de
las instituciones puablicas y privadas, que han
visto modificados sus ambitos de actuacion
segun cambiaba la legislacion y la demanda
social.

Si realizamos una revision desde el afo 2010
de estudios como los sucesivos eco-baro-
metros (del Centro de Investigaciones Socio-
l6gicas -CIS- o de la Fundacion Endesa), nos
encontramos con una lenta evolucion de la
percepcion social de los problemas ambien-
tales, que se estan agudizando rapidamente.
Por ejemplo, en el ano 2010 solo el 3,0% de
la poblacion percibia el medio ambiente como
el problema mas importante de Espana. En
2016 pasa a ser el problema principal para el

8,1% de la ciudadania encuestada, pero solo al
considerarlo a largo plazo.

Si se valora desde una vision mas general, el
32,0% percibe el medio ambiente en Espana
como en una situacion mala o muy mala (CIS,
2010; Fundacion Endesa, 2016). En este dlti-
mo estudio, un 95,4% de la poblacion consi-
dera que la conservacion del medio ambiente
es un problema muy o bastante grave, y un
93,6% reconoce que requiere de soluciones
urgentes. Deducimos entonces que la po-
blacion, paulatinamente, esta tomando con-
ciencia de encontrarse inmersa en una crisis
ecologica.

Si continuamos profundizando en la idea
de crisis, la mayoria de la poblacion (64,8%)
considera que la Tierra no podra aguantar el
crecimiento continuado de la poblacion (Fun-
dacion Endesa, 2016). Ademas, el 56,7% re-
conoce que los problemas ambientales tienen
un efecto directo en su vida diaria (CIS, 2010).
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Por otro lado, la poblacion tiene claro que es
crucial su papel activo en la mejora del me-
dio ambiente. Sin embargo, se observa que el
porcentaje de personas encuestadas que re-
conocen pertenecer a una organizacion am-
bientalista se ha mantenido en la dltima dé-
cada, aunque esta cifra es muy baja respecto
a la totalidad de la poblacion. Otras acciones,
como las firmas de peticiones o los donati-
vos tienen una mayor aceptacion social, pero
también implican un menor grado de com-
promiso hacia las causas que promueven.

Sin embargo, nuestra ciudadania también
encuentra gran cantidad de barreras, falta
de motivacion, sensacion de que sus accio-
nes locales no tienen impacto en problemas
globales..., para no adoptar comportamientos
mas sostenibles. Como ejemplos recopilamos
algunos datos que lo ilustran (CIS, 2010):

Nos enfrentamos a mdltiples problemas, v
nos surgen dudas: ;hay una falta de conoci-
mientos sobre la gravedad de la crisis ecolo-
gicay sobre los impactos de nuestros propios
comportamientos? En este sentido, la ciuda-
dania encuestada (CIS, 2010) piensa que de-
beria haber mas informacion y educacion ha-
cia las empresas e industrias (30,6%) y hacia
la ciudadania (54,6%) para que conozcan las
ventajas de proteger el medio ambiente.

Es decir, nuestra ciudadania reconoce que
deberia tener una ma-
yor cultura ambiental, vy
un porcentaje importante
piensa que las actuaciones
educativas son necesarias
para lograrla. Pero ¢es real
esta falta de informacion?,
¢qué papel estan teniendo
nuestras organizaciones
no gubernamentales para
promover esa mayor cul-

tura ambiental? A lo largo de este texto nos
centraremos en abordar estas cuestiones
para intentar reflexionar a partir de lo que ob-
servamos en los estudios demoscopicos vy lo
que perciben agentes directamente implica-
dos en la educacion ambiental de la ciudada-
nia desde los movimientos sociales.

E129,6% de la poblacion encuestada piensa que las amenazas sobre el medio
ambiente son exageradas. Sin embargo, la comunidad cientifica, en primer lugar, y
las organizaciones ecologistas a continuacién son las fuentes de informacién
mejor valoradas sobre temas como la contaminacion atmosférica.

El 25.7% no saben sisu

El 46,3% no encuentran
sentido a las acciones
persoenales sino hay una
conciencia colectiva.

forma de vida es buena
o mala para el medio
ambiente.
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En el dialogo con diferentes agentes sociales
para recopilar informacion para este capitulo,
tomamos como punto de inspiracion el apar-
tado del Libro Blanco dedicado al sector de la
ciudadania, las asociaciones y organizaciones
sociales (sus potencialidades, dificultades,
retos y propuestas a desarrollar).

Observamos que hay algunas lineas de traba-
jo que ya se estan abordando, como el diseno
de programas educativos mas adaptados a
las circunstancias locales, el ejercicio -des-
de la propia ciudadania o bien desde las en-
tidades- del derecho a la informacion y a la
participacion puablica (formando parte de fo-
ros, redes locales, Agendas 21 Locales, etc.),
la promocion de iniciativas de EA dentro de
asociaciones (en la propia y en otras organi-
zaciones) o la mejora de la colaboracion con
gestores de espacios naturales protegidos en
la realizacion de campanas hacia visitantes.
Incluso se identifican grandes cambios en la
consideracion de las propias entidades, pa-
sando de ofrecer un perfil radical a otro mas
moderado en la percepcion que de ellas tiene
la sociedad (por ejemplo, de los grupos eco-
logistas). En dichas entidades se reconoce
ademas una mayor capacidad de auto-orga-
nizacion, una apertura de espacios de colabo-
racion con instituciones puablicas y privadas o
un mayor acceso a informacion sobre los pro-
blemas a los que nos enfrentamos.

Sin embargo, también hemos identificado li-
neas de actuacion que hemos tardado mas
tiempo en desarrollar y otras que tenemos
aun pendientes de abordar de forma realmen-
te transformadora. A lo largo de este capitulo
vamos a intentar realizar un acercamiento a
dichos retos y propuestas, sin pretender un
analisis exhaustivo, el cual deberia realizarse
poniendo el foco en el dialogo directo con los
propios protagonistas del sector.

No podemos continuar este capitulo sin ha-
cer referencia al hecho que ha determinado la
evolucion de la EA en general y, como no, en
las ONG en Espana durante la tltima década:
la crisis econdmica. Para este sector ha sido
un punto de inflexion, ya que ha supuesto el
dejar de disponer de muchos recursos sumi-
nistrados por las administraciones publicas
(al cesar la financiacion de proyectos) o bien
por la ciudadania (al disminuir las inscripcio-
nes de socios/as).

Nos remontamos al 2008, como ano en el
que la crisis financiera es reconocida como tal
a nivel mundial y, en nuestro contexto estatal,
marca el pinchazo de la burbuja inmobiliaria. A
partir de ese momento, la EA dejo de ser una
prioridad vy los recursos de los que se nutria
pasaron a destinarse a emergencias sociales.
Este hecho desemboco en que, a principios
de esta década, programas tradicionales de
EA, muy consolidados en grandes y pequenas
organizaciones, desaparecieran. Incluso se
desvanecieron departamentos enteros que
asumian estas funciones. A dia de hoy, la do-
tacion de recursos adn no se ha recuperado,
y la respuesta de algunas organizaciones ha
sido un replanteamiento integral que o bien
deja fuera actuaciones clasicas, como los
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programas de EA con escolares, para realizar
solo intervenciones mas puntuales, como ta-
lleres, actividades o visitas concretas, o bien
hace una reformulacion de la EA, transversa-
lizandola y/o integrandola en otros departa-
mentos o en otras estrategias de interaccion
con la ciudadania.

Respecto a la situacion actual, hay corrientes
de opinion que dicen que la crisis ha termina-
do y otras que defienden que no, puesto que
se trata de una crisis de modelo o civilizato-
ria, tema del que hablaremos mas adelante.
En este contexto, multiples organizaciones
reconocen que estan reflexionando sobre su
papel dentro de la EA y como llevarla a cabo
de forma mas eficiente en un escenario que
ha cambiado mucho, y seguira cambiando.

La mejora de la colaboracion entre entida-
des a través de plataformas de coordinacion
diversas (como REAS -Red de redes de eco-
nomia alternativa y solidaria-, la CONGDE,
Plataforma Rural; otras plataformas temati-
cas como la Plataforma por un Nuevo Modelo
Energetico o las redes o espacios de agroeco-
logia territoriales, como por ejemplo Madrid
Agroecologico o la Xarxa de Pagesos Agro-
ecologics de Catalunya), los informes sobre
el sector, la apertura de multiples canales o
espacios de comunicacion (como los semina-
rios tematicos apoyados por el CENEAM),...
son algunos de los pasos del sector social en
busca de esa eficiencia. Por ejemplo, desde
la CONGDE se plantean diversos grupos de
trabajo, con tematicas como “Agua y sanea-
miento” o "Género vy desarrollo”, que tratan de
aprovechar las sinergias entre organizaciones
e intercambiar aprendizajes, e iniciativas que
trascienden de las ONGD a todo el tercer y
cuarto sector, como el proyecto Quorum Glo-
bal.

Entre estos avances es relevante destacar

como muchas organizaciones, por ejemplo
ligadas al mundo de la conservacion, tam-
bién sufrieron la disminucion de programas
especificos de EA. Sin embargo, han sabido
adaptarse ante la adversidad y han transfor-
mado su accion educativa, asociandola mas
activamente a los proyectos de investigacion
y gestion en los que se encuentran inmersos.
Esta variante viene también apoyada por una
necesidad propia de dichas iniciativas, que
deben estar respaldadas por actuaciones de
divulgacién-comunicacion-educacion (espe-
cialmente en las que cuentan con financiacion
europea, como los proyectos LIFE, o estatal,
como los convocados por la Fundacion Biodi-
versidad, con ejemplos que detallaremos mas
adelante). Estas acciones buscan la difusion
de informacion actual y veraz desde el ambito
cientifico y técnico hacia la sociedad. Ademas,
también han generado una relacion muy flui-
da dentro de los departamentos de las orga-
nizaciones ambientalistas, realzando el valor
de la EA que a veces tenia un papel mas se-
cundario en la propia institucion.

Esta transformacion coincide al mismo tiem-
po con un cambio de la vision de la ciencia
dentro de la sociedad, que progresivamente
esta abriéendose paso para mostrar la im-
portancia de integrar, en todos los proyectos
cientificos, la interaccion con la ciudadania.
Se plantea de diversas formas, tanto presen-
ciales, como los cafés cientificos (destacan
algunos organizados por el CGR), como a tra-
vés de las redes sociales, espacios en radio,
podcasts (como los que realizaba RTVE, en
programas como Ciencia al cubo, o los mo-
nograficos sobre ciencia de programas como
“Carne Cruda”), etc. Otro nivel de implicacion
lo plantean las iniciativas de ciencia ciudada-
na, de las que hablaremos mas adelante, que
buscan la colaboracion de la poblacion en las
propias investigaciones.
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De esta situacion revuelta a nivel socio-eco-
nomico, de la que hemos hablado, también
surgieron movimientos ciudadanos muy po-
tentes. Tal vez el mas reconocido es el 15M,
como ejemplo de un avance en la auto-orga-
nizacion ciudadana de forma rapida frente a
una motivacion comdn, en este caso: la in-
dignacion. El propio 15M tuvo una comision
especifica de Medio Ambiente en muchos te-
rritorios, en Madrid por ejemplo con un pro-
grama de radio, con acciones territoriales en
los barrios -y también en zonas rurales co-
nectando asi rural y urbano, como Toma la
Montana-SOS Laciana-, pero el movimiento
en general tuvo un efecto importante en la
activacion de grupos de consumo, de impulso
a la banca ética, etc.

Sin embargo, hay muchisimos ejemplos me-
nos visibles de cdmo una sinergia de factores
(mejor comunicacion a través de las nuevas
tecnologias, mayor visibilidad de motivacio-
nes comunes, una percepcion de la necesidad
de actuar por propia iniciativa y no dejarse lle-
var...) ha hecho posible la aparicion de muchas
intervenciones en el territorio. Como ejemplo
de estas iniciativas destaca como muchas/os
habitantes de distintas ciudades han recu-
perado espacios urbanos y periurbanos para
usos agroecologicos (replicando actuaciones
que ya existian, como Bajo el asfalto esta la
huerta desde 1999, Surco a surco, etc.). Su
ndmero se ha visto incrementado exponen-
cialmente en los dltimos anos, y se organizan
incluso en redes de huertos vecinales, como
por ejemplo las de Alicante o Madrid.

En la actualidad, nos encontramos en plena
efervescencia de otro movimiento que esta
adquiriendo un importante peso: la revolu-
cion feminista que toma fuerza a partir de la

huelga del 8M de 2018 y 2019. No sabemos
a donde llegara, pero si que se nutre directa-
mente de raices como el ecofeminismo (para
ver su definicion, consultar Puleo, 2002), co-
rriente muy desarrollada por algunos grupos
ecologistas (como la Comision de Ecofemi-
nismos de Ecologistas en Accion o el colecti-
vo Las Garbancitas) y de gran interés para la
educacion ambiental.

Desde el espacio mas cercano a la ciudadania,
las organizaciones ecologistas, ambientalis-
tas, de conservacion... tienen una posicion
muy ventajosa. Siempre se han movido con
soltura en esta escala de intervencion, sien-
do ésta una de las claves para conseguir una
movilizacion social mayor que la alcanzada
por otras entidades, como las instituciones
publicas. Al trabajar desde esa perspectiva,
han profundizado en problematicas mas es-
pecificas que preocupan al colectivo destina-
tario. En este sentido, han logrado vy logran
establecer una comunicacion mas fluida o di-
recta con cada individuo. Asi pueden promo-
ver cambios de conductas reales hacia esce-
narios mas sostenibles.

En la basqueda de dichos cambios, las ONG
han mantenido en estos anos algunas es-
trategias clasicas de EA que funcionan (ya
mencionadas en el Libro Blanco) y han in-
ventado otras, sobre todo en relacion con el
acceso a la comunicacion de la informacion.
Nunca hasta ahora se ha dispuesto de da-
tos tan claros, precisos y veraces sobre los
problemas socio-ambientales a los que nos
enfrentamos. La informacion ha dejado de
estar solo en manos de un colectivo técnico
(como las instituciones publicas o la comuni-
dad cientifica) para generalizarse, difundirse y

capitulo 2

Hacia una Educacion para la Sostenibilidad

20 anos después del Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espana

i
|


http://bah.ourproject.org/
http://bah.ourproject.org/
https://wp.sindominio.net/surcoasurco/
https://redhuertosalicante.wordpress.com/
https://redhuertosurbanosmadrid.wordpress.com/sobre-nosotros/
https://www.ecologistasenaccion.org/?p=16888
https://www.ecologistasenaccion.org/?p=16888
http://www.lagarbancitaecologica.org/ecofeminismos/colectivo-ecofeminista-las-garbancitas

' 5
w>)

NP

hacerse accesible a toda la poblacion. Se han
multiplicado las herramientas y canales de
informacion-comunicacion que han facilitado
espacios nuevos de intercambio de experien-
cias, de localizacion geografica de iniciativas a
escala planetaria, de identificacion con otras
personas con similares planteamientos de
vida, o de colaboracion entre muchas perso-
nas dispersas para trabajar en proyectos co-
munes.

Hay mdltiples ejemplos de esa nueva forma
de cooperacion, entre los que esta la mencio-
nada ciencia ciudadana. Destacamos algunas
intervenciones en el monitoreo de nuestros
entornos, como la plataforma “Mosquito
Alert” cuyo objetivo es luchar contra la expan-
sion del mosquito tigre a través de un obser-
vatorio virtual abierto a la ciudadania.

En esta mismallinea de trabajo aparecen otros
ejemplos, como e-Bird (para el monitoreo de
aves) o la Campana de Ciencia Ciudadana "74
Oasis Glaciares de Alta Montana', promovida
por el Observatorio de Cambio Global de Sie-
rra Nevada (la poblacion participa en el segui-
miento fotografico de las consecuencias del
cambio global en ese macizo), etc.

Desde el Instituto de Ciencias del Mar (CSIC)
se impulsa también el proyecto “"Observa-
dores del mar’, que recopila datos sobre la
biodiversidad marina o la presencia en estos
ecosistemas de posibles impactos. Esta pla-
taforma cuenta con una red de colaboracion
de la ciudadaniay de gran cantidad de entida-
des publicas (como la Universidad de Cadiz, la
Universidad de Murcia, la Universidad de Va-
lencia, la Universidad de las Islas Baleares... )
y privadas (empresas vinculadas a la actividad
de buceo). De esta forma, se logra que agen-
tes muy diversos se involucren en la conser-
vacion de este entorno desde una perspectiva
mas: la cientifica.

En otras ocasiones, la colaboracion entre di-
versos actores se dirige tanto al conocimien-
to como ala accién (ONG, universidades y ciu-
dadania), como es el caso del proyecto Libera
de SEO Birdlife para lograr naturaleza libre de
basura.

Para bien y para mal, la digitalizacion y glo-
balizacion de la informacion entro de lleno en
nuestras vidas a través de Internet y de he-
rramientas como las redes sociales. El debate
sobre su uso se plantea en todos los ambitos:
el educativo, el laboral, el social... Desde las
organizaciones que desarrollan iniciativas de
EA, se centra en si estamos sabiendo usar los
nuevos espacios virtuales y aprovechar las
oportunidades que generan de acuerdo con
nuestros niveles de reflexion y con el mensaje
que queremos compartir.

En este camino, algunas entidades ya han
visto las redes sociales como una herramien-
ta Gtil de difusion. Mencionamos, como ejem-
plo de una tendencia que se va generalizando
en la EA, a la Fundacion Biodiversidad, que
visibiliza muchos de sus proyectos con una
gran actividad en su perfil de Twitter (@FBio-
diversidad) y Facebook, o en su plataforma
Biodiversidad Virtual (basada en la participa-
cion de la ciudadania, que coopera realizando
y geo-referenciando fotografias sobre espe-
cies relevantes).

Dentro de las ONG, es destacable el prota-
gonismo que ha dado Greenpeace a estos
canales de comunicacion, cuidando y super-
visando mucho sus mensajes y generando
materiales especificos, como los videos que
cuentan con youtubers (como Rebeca Teran y
Hola Julen). Otro ejemplo, que sirve para que
desde el colectivo de educadores ambienta-
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les empecemos a impulsar estas herramien-
tas, es el lugar de encuentro en Twitter y los
debates que mensualmente, cada dia 26 (en
recuerdo del 26 de enero, Dia internacional de
la EA) promueve un colectivo de profesiona-
les de la EA, bajo el hashtag #EA26.

Otro aspecto interesante de las nuevas tec-
nologias es como contribuyen a optimizar de-
terminados aspectos de los proyectos de EA,
muy especialmente la edicion de materiales.

Como resultado de las mdltiples iniciativas
educativas se va generando gran cantidad
de recursos didacticos, que en la actualidad
se encuentran en formato digital (facilitando
su difusion v localizacion). Estos formatos
son mas sencillos de compartir, almacenar,
modificar v adaptar a nuestras necesidades
pero, por otro lado, nos cuesta encontrar lo
que buscamos por una sobresaturacion de
recursos etiquetados con los mismos crite-
rios de bldsqueda en Internet, por una mala
catalogacion, o porque los propios motores
de blusqueda presentan deficiencias en su
funcionamiento. De manera que hay mejores
y mas diversos recursos, pero a veces no so-
mos capaces de localizarlos. Menos mal que
contamos con el trabajo de centros de docu-
mentacion como el del CENEAM, el CEDREAC,
el CEIDA o el CDAMAZ que hacen esta tarea
mas facil.

Es un ejemplo de como la colaboracion entre
actores relevantes de la EA es fundamental
para aprovechar el potencial de estos cam-
bios de contexto. Poco a poco, conjuntamen-
te, se ira mejorando la gestion de la “nube’,
y la EA se podra aprovechar de ello, no hay
duda. Por ejemplo, algunas de la ONG am-
bientales que han transversalizado la EA en
sus departamentos no cuentan con esta ca-
talogacion o agrupacion de recursos, y resulta
de gran utilidad que los centros de documen-

tacion lo hagan, no solo con los materiales de
las ONG, sino con todos aquellos disponibles.

En los Gltimos anos, también se observa un
cambio respecto a las tematicas abordadas
por la EA. En los anos noventa, estas inicia-
tivas se centraban en problemas globales,
como el cambio climatico, o bien tenian en-
foques mas sectoriales, como el tratamiento
de residuos, el ahorro energético y de agua, el
urbanismo bioclimatico... En la actualidad se
observa la emergencia de dos ambitos de in-
terés para las ONG que realizan EA:

» Nuevos temas o perspectivas, como la
economia circular, el decrecimiento, la re-
siliencia, el ecofeminismo, las transicio-
nes, los cambios de modelo socio-econo-
mico, la cultura del territorio, el urbanismo
ecoldgico, la agroecologia ...

» Las consecuencias, cada vez mas tan-
gibles, de problemas arrastrados des-
de el siglo pasado (por ejemplo: las islas
de plastico en los océanos, la pérdida de
suelo fértil en gran cantidad de paises, el
aumento del nivel del mar, la desaparicion
de los ecosistemas polares, la asimilacion
metabdlica de los micro-plasticos, la si-
tuacion de las personas refugiadas am-
bientales, etc.).

De forma general, podemos afirmar que las
actuaciones de EA desarrolladas desde las
ONG han contribuido a manejar diferentes es-
calas en el tratamiento de los problemas am-
bientales, especialmente de aquellos sobre
los que mas se ha trabajado con la poblacion
y han sido analizados en mayor profundidad.
Desde que se extendio el lema “piensa glo-
bal, acta local” (con diferentes fuentes como
origen), se ha ido mas alla, sumando la idea
de lo “glocal” o lo multiescalar, y se ha conse-
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guido que una gran proporcion de la ciudada-
nia comprenda las repercusiones globales de
comportamientos locales v, viceversa, como
nos estan afectando en nuestro dia a dia los
impactos a escala planetaria.

Tal vez, el ejemplo mas representativo, aun-
que reconociendo que queda trabajo por ha-
cer, es la profundizacion en la comprension
del calentamiento global y sus repercusiones
sobre el clima (Meira et al, 2013) a partir de
iniciativas diversas, muchas de ellas lideradas
por ONG.

WWEF, por ejemplo, plantea con la “Hora del
planeta” una accion ciudadana a escala glo-
bal, con la propuesta de apagar las luces du-
rante una hora en mas de 187 paises (desde
edificios emblematicos a nuestros hogares),
ademas de ofrecer materiales educativos para
saber como reducir la huella personal de CO,,.

Desde Amigos de la Tierra lanzan la campana
S.0.5. Clima, que tiene como objetivo lograr la
aprobacion de una Ley de Cambio Climatico
en Espana.

Greenpeace, por su parte, recurre a estrate-
gias de comunicacion ambiental con la parti-
cipacion de personajes famosos, en campanas
como “Salvemos el Artico”, que han servido de
multiplicadores de mensaje en muchos me-
dios de comunicacion. En esta cuestion de la
escala planetaria, esta cogiendo fuerza el mo-
vimiento internacional ambiental ante el cam-
bio climatico en forma de Extinction Rebellion
y Fridays 4 Future, con eco también a nivel es-
tatal y liderado por jovenes.

En resumen, en las Gltimas décadas dispo-
nemos de mas datos sobre la crisis ecologi-
ca y mas campanas que los han difundido.
Un porcentaje de la poblacion conoce mejor
los problemas, entiende sus dimensiones vy
su urgencia. Sin embargo, al mismo tiempo,
también crece la alarma ante la inactividad
general frente a una crisis ambiental cuya
gravedad comenzamos a comprender como
sociedad pero ante la cual gran parte de la
poblacion se siente paralizada, sobre todo
en cuanto a tomar medidas para mitigar sus
consecuencias (Heras et al, 2015).

En temas como el cambio climatico, incluso
se detecta que hay una parte de la pobla-
cion angustiada, para quien la exposicion a
determinados mensajes de sensibilizacion
puede resultar contraproducente. En la tesis
de Heras (2015), se destaca el peso de las
emociones en la vision del cambio climatico, y
como una amplia mayoria lo percibe como un
tema negativo. Autores como Moser (2007),
a quien cita Heras (2015), han senalado que
sentimientos como el miedo, asociados a una
baja percepcion de autoeficiencia, pueden
conducir a paralisis e inaccion.
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Esto apunta hacia la importancia cada vez
mayor de emplear diversidad de mensajes, en
funcion del contexto v la situacion de la po-
blacion, teniendo en cuenta que la EA puede,
en ciertos casos, provocar incluso un impacto
negativo. Por ejemplo, desde el movimiento
de Ciudades y Pueblos en Transicion y desde
programas educativos, como Gaia Education,
surgidos de ecoaldeas o pueblos ecoldgicos,
se distingue entre estos diferentes estados
de alerta, informacion, conciencia y accion
proambiental:

La clave no es solo tener informacion. Por
ejemplo, para Heras (2015), el hecho de pre-
sentar el cambio climatico solo como un pro-
blema ambiental, y no moral, conduce a que
las personas vean como soluciones las poli-
ticas publicas ambientales y no sus propias
acciones al respecto.

Es decir, a dia de hoy, de lo que ya estamos
seguras es de que la informacion por si sola
no transforma. Algunas entidades asumen
que la gente tiene mas conocimiento, que
no quiere decir mas conciencia. Es comun
encontrarse con este tipo de opiniones en
las intervenciones educativas: “A mi esto ya
me lo han contado..., lo cual no significa que
luego se refleje en un comportamiento mas
proambiental.

Mas adn, si hacemos un analisis sobre el im-
pacto de la diversidad de actuaciones promo-
vidas (no sélo de divulgacion de informacion o
de comunicacion), hay que reconocer que no
se llega al ndcleo del problema vy, por tanto,
estamos aln muy lejos de su solucion. Aun-
que, seguramente, este tipo de valoracion de
la repercusion real en nuestro medio de las
iniciativas empren-
didas no viene, en la
mayoria de los casos,
avalado por proce-
sos de evaluacion
adecuados o indica-
dores para hacer un
seguimiento de los
logros. Algo que, sin
embargo, algunos programas si han incorpo-
rado, como “Hogares Verdes"” (coordinado por
el CENEAM, pero impulsado por entidades
muy diversas) o “Aktibatu-programa hoga-
res” (impulsado por la Diputacion de Bizkaia
y la Asociacion Global Action Plan). En ambos,
se invita a las familias a participar en un pro-
grama de EA desde sus casas, realizando una
revision de los consumos domeésticos en di-
versos ambitos antes y después de los com-
promisos ambientales adoptados.

Este tipo de evaluacion, que cuantifica resulta-
dos reales de las intervenciones de EA, es es-
casa, centrandonos casi siempre, en el mejor
de los casos, en la valoracion de los aprendiza-
jes adquiridos v, en el peor, en el alcance de la
actividad en cuanto a nimero de participantes
en la misma. Una de las causas es que suele
ser dificil destinar presupuesto especifico a la
evaluacion de las iniciativas, especialmente al
analisis de su impacto, lo cual es especialmen-
te demandado por disciplinas que nutren la EA
como la psicologia ambiental o la sociologia
ambiental.
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En estas Ultimas décadas, dentro de los movi-
mientos sociales se han producido gran can-
tidad de interacciones y colaboraciones des-
de diferentes disciplinas y ambitos de accion.
Como ejemplo, encontramos el planteamien-
to multidisciplinar del consumo responsable,
tanto desde el punto de vista del comercio
justo (por ONG ligadas a la cooperacion vy el
desarrollo) o desde el consumo sostenible
(por ONG ambientalistas), como desde las
multiples miradas que se hacen al consumoy
los estilos de vida. Destacan, en este ambito,
algunas entidades cercanas a movimientos
sociales, como el CRIC-Opcions, que habla de
un consumo consciente y transformador, SE-
TEM Hego Haizea, que habla de CCRT (consu-
mo critico, responsable y transformador), etc.

Esto ha permitido un planteamiento mas sis-
témico y complejo de la investigacion y de las
iniciativas educativas sobre dichos temas, por
ejemplo, el periodismo de investigacion de la
revista Opcions, en combinacion con talleres
y herramientas divulgativas como “Consum-
pedia”, o bien obras de teatro, como “No et
consumeixis!” de la compania Xucrut teatre,
que plantean una critica al modelo de consu-
mo desde diferentes aproximaciones.

Entre ellas, tampoco podemos olvidar los
estudios v talleres participativos asociados,
para entidades no gubernamentales y ciu-
dadania, como los de "Consumo vy violencias
machistas”, de Setem Hego Haizea. Son mu-
chas las piezas (miradas, acercamientos, ac-
tuaciones...) que a dia de hoy conforman es-
tos puzzles.

De hecho, organizaciones como Amigos de
la Tierra, contagiada del impulso de décadas

de la educacion popular en Ameérica Latina,
en particular del proyecto de la Escuela de Ia
Sustentabilidad de ATALC, esta realizando un
replanteamiento de toda su labor de EA para
hacerla desde la educacion popular, gracias a
un proyecto de 3 anos, liderado por la federa-
cion Friends of the Earth Europe, denominado
“School of Sustainability”. Este proyecto pone
en el centro debates que ahora son claves en
la EA, como el trabajo con el uso del poder y
los privilegios (lo que puede ligarse a la jus-
ticia ambiental, la transicion justa, etc.), asi
como con la potenciacion del poder ciudada-
no o empoderamiento.

También destaca la apuesta por la mejora de
la formacion de las personas participantes en
estos movimientos sociales en estas dos dé-
cadas, la cual se retroalimenta de ese dialogo
fluido de saberes entre distintos ambitos.

Algunas de estas acciones formativas han
aprovechado los formatos on-line, con los
que se ha conseguido llegar a mas perfiles
de publicos destinatarios y de una mayor di-
versidad geografica. Estas personas han sido,
en muchos casos, agentes multiplicadores
de esos contenidos, como el profesorado en
la educacion formal, monitores/as de acti-
vidades en el tiempo libre, etc. Ademas, las
nuevas tecnologias también han permitido
el acceso a mas recursos didacticos, también
virtuales, que apoyaban esta formacion, y a
un mayor niamero de practicas innovadoras a
escala planetaria, ademas de mantener lue-
go a las personas participantes conectadas a
través de redes virtuales. Como ejemplo que
busca esta conexion mencionamos la “Red de
profesorado’, impulsada por Ecologistas en
Accion, y en general la formacion on-line que
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desarrolla esta organizacion, con una gran
variedad de temas y participantes.

Sin embargo, cuando revisamos los datos
de los ecobarometros consultados podemos
observar como la poblacion reconoce que ne-
cesita mas formacion en temas ambientales.
En este sentido, queda camino por recorrer ya
que, a medida que las personas adquieren un
nivel moderado de conocimientos, aspiran a
comprender mejor qué sucede y se adentran
en la complejidad propia de las problematicas
ambientales, lo que requiere un esfuerzo de
actualizacion permanente para estar al dia.

Por otro lado, también se esta produciendo
un interesante fendmeno de cambio de roles,
por el cual la ciudadania pasa a ser formadora
ambiental. Se estan construyendo espacios
como comunidades de aprendizaje, en los
que las diferentes perspectivas puedan cons-
truir conocimientos desde la practica. Por
ejemplo, podemos citar el proyecto “Mares
Madrid", que busca la transformacion social
de la ciudad a través de la economia social y
solidaria, y que ha sido posible a través de un
partenariado entre entidades de este ambi-
to, otras ONG vy el Ayuntamiento de Madrid,
ademas de la financiacion de Urban Innova-
tive Actions. En este proyecto, se organizan
“Comunidades de Aprendizaje orientadas a la
Practica” sobre diversas tematicas: Huertos
urbanos, Feminismos y movilidad, Comedo-
res escolares ecologicos, etc.

Para buscar nuevas formas de intervenir en
la construccion de esa cultura hacia la soste-
nibilidad han aparecido nuevas metodologias
y técnicas basadas en la creatividad v la in-
novacion social. En épocas complicadas des-
de el punto de vista socio-economico, la in-
vestigacion hacia “otras formas de hacer” ha
sido muy fructifera. Como es bien sabido, la
necesidad agudiza el ingenio, y las entidades

sociales han estado a la vanguardia de esta
nueva posicion por dos motivos: son un motor
creativo en el diseno de nuevas herramientas
y tienen una flexibilidad en sus planteamien-
tos metodoldgicos que les permite ensayar-
las y ponerlas en practica. Una de las areas de
experimentacion desde las organizaciones no
gubernamentales y los movimientos sociales
es la facilitacion de procesos grupales, que ha
ido tomando cuerpo como un propio campo
de desarrollo. Este tipo de técnicas y proce-
sos, antes no tan conocidas, van mas alla de
las propias reuniones, adentrandose en el es-
pacio emocional, de indagacion y creatividad,
de vision y cohesion, etc. La EA se hibrida con
estos otros procesos sociales, como la faci-
litacion de grupos o la innovacion social, de-
sarrollandose asi propuestas de participacion
que tratan de ser originales.

Como ejemplo, mencionamos las iniciativas
de GSA, que como proceso social nacen en
Brasil y se sistematizan luego en forma de
metodologia de participacion. Podemos citar
aplicaciones diversas de esta metodologia,
como: OASIS Nou Barris, en Barcelona; OA-
SIS El Ruedo, en Madrid; OASIS Bizkaia, de-
sarrollado por EDE Fundazioa y Kiribil Sarea,
o la propia formacion en OASIS, orientada al
profesorado vy otros perfiles educadores, de-
sarrollada por Arquitectos sin Fronteras en
Galicia de la mano de Altekio. El método se
basa en un juego comunitario, en el que, des-
de la mirada apreciativa, se conecta con un
territorio, gente del mismo y gente de fuera,
y se identifican suenos, que cumplan criterios
de sostenibilidad, que se hacen tangibles con
los propios recursos de la comunidad, primero
en una maqueta y después en el propio espa-
cio fisico y social, en el plazo de los pocos dias
que dura el proceso.

Este tipo de herramientas de innovacion social
también han apoyado asignaturas pendien-
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tes, como la participacion pablica en el diseno
y ejecucion de politicas pablicas y proyectos
de transformacion local. Podemos poner,
entre otros ejemplos existentes, la iniciativa
de presupuestos municipales participativos
“Decide Madrid” del Ayuntamiento de Ma-
drid. Esta plataforma, cuyo funcionamiento
ha sido galardonado por Naciones Unidas con
un Premio de Servicio Piblico (edicion 2018)
en la categoria de "hacer que las instituciones
sean inclusivas y garanticen la participacion
en la toma de decisiones”, cuenta entre sus
propuestas con gran diversidad de proyectos
ambientales.

Mirando atras nos damos cuenta de que nos
sigue faltando camino por recorrer para lo-
grar un mayor empoderamiento de personas
y colectivos. De este modo se podran superar
barreras como la impotencia de la ciudadania
ante decisiones que escapan de su control,
que acaba convertida en una resistencia que
anula otros comportamientos que si se en-
cuentran dentro de la propia esfera de deci-
sion.

Sin embargo, también hemos ido avanzando
en las dltimas décadas a partir de diferentes
procesos de participacion ciudadana vincula-
dos a:

» La gestion de una tematica ambiental:
iniciativas lideradas desde las adminis-
traciones puablicas, tanto en el ambito es-
tatal (como las evaluaciones de impacto
ambiental, la elaboracion de libros blan-
cos o la redaccion de normativa especi-
fica, etc.) como en el ambito autonémico
(por ejemplo, las politicas de gestion sec-
torial, como las propias Estrategias de EA)
o en el local (como las Agendas 21 Loca-

les o los Planes Estratégicos, las consul-
tas publicas sobre un aspecto a gestionar
en un municipio...).

» La accion pro-ambiental organizada por
las ONG, como los programas de volun-
tariado ambiental de multitud de organi-
zaciones (SEO-Birdlife, WWF, Greenpea-
ce, Amigos de la Tierra, Fundacion Global
Nature...). También se puede argumentar
desde la busqueda de la conexion con la
naturaleza, no tanto desde la participa-
cion.

» La articulacion ciudadana vy las nuevas
iniciativas hacia la sostenibilidad impul-
sadas por la propia poblacién o por otros
agentes sociales, por ejemplo buscando
financiacion ciudadana a partir de plata-
formas de crowdfunding como “Verkami”
o0 "Goteo".

Aunque no queremos caer en la ingenuidad;
algunos de los procesos de participacion a los
que nos han convocado, como ciudadania v
como representantes de entidades, en estas
décadas han estado caracterizados por bue-
nos deseos, pero pocas acciones. A veces se
ha aprovechado politicamente una moda o
la participacion ha servido Unicamente para
cumplir un tramite, o bien estos procesos han
sido emprendidos sin la voluntad politica real
de aceptar los resultados vy ejecutar las de-
cisiones de las propuestas. Si hacemos una
evaluacion rigurosa de nuestras aportacio-
nes, no nos gustarian las respuestas a pre-
guntas como: ¢se nos ha involucrado, como
poblacion o como agentes sociales, buscando
una accion efectiva en los procesos de ana-
lisis y toma de decisiones?, sesas decisiones
han sido respetadas por los gestores o se han
hecho realmente?

Todas estas cuestiones desgastan. Sin em-
bargo, también hay focos de esperanza: el
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recorrido hasta ahora nos hace ver que la
participacion de la ciudadania ya es incuestio-
nable. Poco a poco, se exige un mayor nume-
ro de estos procesos, que sean mas serios,
transformadores y claros, que consideren
las expectativas de cada uno de los agentes
implicados, y aqui, de nuevo, las entidades vy
movimientos sociales, cuando no son pro-
tagonistas de su impulso, cumplen un papel
clave mas alla de la propia participacion: la
reivindicacion.

Aunqgue, en este plano, también tenemos que
destacar como la ciudadania, a titulo perso-
nal, ha comenzado a movilizarse con una in-
finidad de peticiones digitales (modernizando
las tradicionales peticiones de firmas), que
utilizan plataformas -como Change.org- para
buscar apoyos a reivindicaciones ambienta-
les.

Respecto a la percepcion de la poblacion so-
bre estos colectivos, ha cambiado mucho en
las dltimas décadas. Estos colectivos han pa-
sado de ser considerados, en los anos ochen-
ta (mucho antes de nuestro Libro Blanco),
como “enemigos del progreso” o “radicales”
por parte de algunos sectores sociales, a con-
vertirse en agentes fiables de informacion
para la ciudadania (tal como indican los cita-
dos datos del ecobarometro, que sitdan a las
ONG solo por detras de la comunidad cienti-
fica).

Con todo, el papel de las ONG como agentes
incomodos-reivindicativos, para las institu-
ciones y otros agentes economicos, persiste
y s Mmas necesario que nunca. Sin embargo,
el ejercicio de presion frente a instituciones
publicas y privadas ha evolucionado, desta-

cando el establecimiento del dialogo entre
organizaciones ecologistas y administracion
pUblica desde hace décadas, que esta vya re-
conocido como un hecho. Esta relacion esta
consolidada y legitimada por todos los impli-
cados (administraciones y ONG), aunque des-
de algunas organizaciones se considera que
dista mucho de tener resultados muy trans-
formadores, siendo discutible su influencia en
politicas de calado.

Es imprescindible avanzar en este ambito v
lograr impactos que crezcan en relevancia.
Entre estos intentos de incidir politicamente,
no podemos dejar de mencionar Ia iniciativa,
impulsada por el grupo de EA del Conama
desde Change.org, que busca la inclusion de
la EA en la nueva ley de educacion.
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a. Respecto al cambio de modelo socioe-
condmico. “Nos encontramos ante gran-
des problemas que requieren grandes
soluciones” (Novo, 2006). Desde las ONG
ecologistas y de cooperacion al desarrollo
siempre ha existido, y continta desarro-
llandose, toda una corriente de pensa-
miento critico sobre el modelo actual y las
alternativas existentes. Se planteaunreto
gigantesco, en el cual estas organizacio-
nesreconocenalaEAunpapel protagonis-
ta como herramienta de transformacion.

Este cambio de modelo es conceptualiza-
do por cada entidad y movimiento social
de una forma diferente, pero en todos
los discursos aparecen elementos en co-
mun, siendo el mas relevante la elimi-
nacion del crecimiento econémico como
Unica hoja de ruta en el contexto de cri-
sis ecologica en el que nos encontramos.

Ademas, se mencionan alternativas,
como la economia circular, el decreci-
miento, la renta minima..., que son pie-
zas claves para diferentes movimientos
0 entidades segun su enfoque particular
del cambio necesario. Muchas veces el
debate esta en donde poner mayor én-
fasis o esfuerzo, en cuales van a ser las
verdaderas palancas de cambio. Res-
pecto a estas cuestiones, una aportacion
interesante es el articulo de Alvaro Po-
rro (2013): “El cambio tiene mucho ing”

Este tipo de reflexiones son imprescindi-
bles a escala social y deben incorporarse
al debate colectivo para que dejen de es-
tar asociadas solo a grupos ecologistas,
politicos o de cooperacion al desarrollo,

cuyos integrantes pueden tener un ma-
yor nivel de compromiso con la sostenibi-
lidad. Se entiende como objetivo priorita-
rio su extension hacia todos los sectores,
de forma que los retos de transformacion
social sean asumidos por toda la ciuda-
dania. El debate esta en si hay que hacer
esfuerzos por llegar a toda la poblacion
o0 centrarse en sectores concretos (y por
supuesto en como hacerlo), ya que los
problemas son tan urgentes que segu-
ramente exigen priorizar, y no podemos
esperar, por ejemplo, a que la poblacion
escolar mas concienciada se haga adulta
para tomar las decisiones de alto impacto
social, empresarial o politico que son ne-
cesarias.

b. Respecto al planteamiento de las ini-
ciativas. En las dltimas décadas las pro-
puestas hacia la sostenibilidad, desde la
ciudadania organizada, también han evo-
lucionado, y queremos destacar que en el
presente nos encontramos experiencias:

» Mas integradoras: Se plantean ini-
ciativas comunitarias que vinculan la
EA con alternativas para satisfacer
necesidades basicas, como alimen-
tacion, energia, crianza, etc., es decir,
experiencias dentro de las llamadas
economias comunitarias, y que pue-
den conformar grupos o coopera-
tivas de consumo, cooperativas de
produccion y consumo de energias
renovables, grupos de crianza com-
partida, redes de trueque, etc. En sus
diferentes versiones, estos espacios
dan paso a un cambio personal, una
articulacion colectiva e incluso una
transformacion de las politicas pa-
blicas, como ilustran los Planes de
Impulso para el Consumo Sostenible,
que incluyen iniciativas ciudadanas
como ejemplos inspiradores vy accio-
nes a promover desde las adminis-
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traciones, tanto en el caso de Madrid
como en el de Barcelona.

Mas disruptivas: Otras organiza-
ciones plantean las actuaciones de
EA a partir de comportamientos que
se enfrenten directamente al ac-
tual modelo, que sabemos que esta
abocado al fracaso socio-ecologico.
Es interesante, por ejemplo, como
desde Greenpeace realizan un apoyo
claro hacia este tipo de iniciativas,
que denominan “actos de coraje’,
incluso editando una Guia para ela-
borar campanas desde la ciudadania.
Son actos tan diversos o cotidianos
como desnudar la fruta de plastico
en el supermercado, hacer un cam-
bio de dieta hacia una reduccion de
carne y un aumento de la proteina
vegetal, amamantar en puablico, ir en
bicicleta a una reunion, disfrutar de
unas vacaciones sin viajar lejos, etc.
Nos recuerdan al “orgullo verde” del
que habla la Fundacion Conama.

Con un impacto contrastado en la
mejora local: Se busca transformar,
y para ello las actuaciones se centran
en objetivos y entornos concretos.
Como ejemplo, vamos a citar la re-
cuperacion de la ribera del rio Man-
zanares en el municipio de Madrid, a
través de una colaboracion entre el
Ayuntamiento de Madrid y Ecologis-
tas en Accion que ha llevado a elabo-
rar un Plan de Naturalizacion y Res-
tauracion ambiental. El rio tenia un
cauce regulado por compuertas que
impedian una circulacion natural del
caudal. A partir de la apertura de las
compuertas se ha logrado renatura-
lizar el cauce vy su ribera, mejorando
la calidad de sus habitats y permi-
tiendo una recuperacion del ecosis-
tema fluvial que ha devuelto, en solo

dos anos, a especies emblematicas
como la garzareal, la garceta, el mar-
tin pescador, el barbo... a esta zona.

Este tipo de practicas marcan el camino
por donde debemos ir. No son suficientes
pero cada vez hay mas. Tienen adn poca
incidencia en los problemas urgentes a
los que nos enfrentamos pero, a partir de
un trabajo desde lo local hacia lo global,
estan propiciando algunos cambios en los
indicadores de sostenibilidad que nos ha-
cen no perder la esperanza.

c. Respecto a los problemas tipicos del
asociacionismo y de lo colectivo.

En la actualidad, las ONG ecologistas/
ambientalistas/de cooperacion...siguen
sufriendo los problemas tipicos del aso-
ciacionismo. Destacan, como hace anos,
los problemas de auto-financiacion vy
el reducido nimero de personas socias
(mermado adn mas por la mencionada
crisis econémica). Ademas, aunque han
aumentado su capacidad organizativa,
especialmente en aspectos administra-
tivos como la gestion de subvenciones,
ésta sigue siendo mejorable. Por otro
lado, algunas convocatorias publicas de
financiacion de proyectos de EA han com-
plicado los procedimientos de justifica-
cion economica, especialmente aquellas
de ambito europeo, estatal o autonémico.
Esto ha supuesto que algunas organiza-
ciones hayan tenido que renunciar a ellos
por imposibilidad de abordar la gestion
burocratica, o bien han aceptado la finan-
ciacion resultando luego que tienen que
destinar mas esfuerzos a la justificacion
economica que a laintervencion educativa.

Sin embargo, cada vez hay una mayor
cultura organizacional para abordar los
procesos colectivos internos vy entre or-
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ganizaciones, de manera que se estan
mejorando aspectos como la toma de
decisiones, la gobernanza, la gestion de
conflictos, o la colaboracion. Espacios
como la Escuelaboratorio de la Fundacion
Entretantos ponen de relieve el interés
del intercambio de saberes entre organi-
zaciones y personas dedicadas a la parti-
cipacion.

d. Respecto a los objetivos de las orga-
nizaciones: Desde las ONG, los objetivos
de EA son establecidos de distintas for-
mas. En algunos casos, estan enfoca-
dos hacia un problema prioritario para la
entidad; en otros, las iniciativas surgen
por la apertura de una via de financia-
cion de un proyecto o bien por la apari-
cion de oportunidades de colaboracion
(por ejemplo, con otras instituciones).
Aunque se sigue reconociendo que la
EA tiene un papel secundario en algunas
entidades sociales de mayor dimension,
también se observa que en asociaciones
de menor tamano se esta convirtiendo
en un relevante nicleo de interés (por
ejemplo, entidades como la Plataforma
Quinta de Torre-Arias), seguramente por
su cercania al territorio y su poblacion.

En la medida en la que la EA pueda ir
alineada con los objetivos de los movi-
mientos y organizaciones, y éstas tengan
mayor autonomia para fijar sus objetivos,
mejor sera la practica.

e. Respecto al trabajo con agentes mul-
tiplicadores y nuevos perfiles. En las
dltimas décadas, se ha intensificado el
trabajo con agentes multiplicadores des-
de las entidades que desarrollan EA, por
ejemplo con los medios de comunicacion,
agentes politicos, personal de institucio-
nes publicas y privadas, comunidad cien-
tifica, empresas editoriales (interviniendo
especialmente en la modificacion de los

contenidos de los libros de texto) o agen-
tes sociales en un entorno concreto. Hay
decenas de ejemplos, entre los que pode-
mos destacar el proyecto LIFE “Olivares
\/ivos”. Tiene como fin incrementar la ren-
tabilidad del olivar a partir de la recupera-
cion de su biodiversidad, y en él estan tra-
bajando entidades conservacionistas (es
coordinado por SEO-Birdlife), propietarios
de fincas, investigadores y administracio-
nes publicas. Entre otras intervenciones,
planteanacciones de educacion ambiental
con distintos colectivos, como rutas en la
provincia, actividades dirigidas a jovenes
y la elaboracion de materiales didacticos.

Las entidades también siguen mante-
niendo el foco en el colectivo de jovenes
como grupo destinatario por su papel en
ese futuro acuciante. Como experien-
cia integradora de diferentes tematicas
-alimentacion, consumo, economia- v
diferentes entornos, el escolar y el fa-
miliar, destacamos proyectos como los
comedores escolares sostenibles. Exis-
ten maltiples ejemplos, como la iniciativa
"EcoAtaula’, que trabaja con 13 centros
en Cataluna; "Alimentando otros mode-
los", en los tres centros de Madrid gestio-
nados por la FUHEM; o “Ecocomedores
de Canarias" En todos ellos, los come-
dores se convierten en espacios de opor-
tunidad para conectar con toda la comu-
nidad educativa (también a partir de los
conflictos, que se han considerado como
espacios de dialogo). Igualmente, estas
iniciativas sirven para trabajar en el aula,
llevando el comedor al curriculo (en la
clase de matematicas/lengua/inglés...),
o en el ambito familiar, por ejemplo
con la creacion de grupos de consumo.

Pero queda trabajo por hacer con muchos
colectivos o perfiles poblacionales, como
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puede ser la poblacion mayor de 65 anos.
Aunque se pueden citar algunos ejem-
plos de iniciativas concretas, entre ellos
la oferta, ampliamente distribuida en
muchas localidades, de huertos urbanos
gestionados por este colectivo o usados
como herramienta de terapia. Mas sin-
gulares son los co-housing senior, como
Trabensol, en los que las personas ma-
yores son protagonistas de auto-organi-
zarse para responder a sus necesidades
colectivamente vy vivir en entornos com-
partidos, en los que la sostenibilidad es
uno de los valores importantes. Otros
egjemplos de intervenciones disenadas
hacia este colectivo son el programa
"Mayores por el Medio Ambiente”, de la
Junta de Andalucia, o “Descarboniza, que
no es poco’, de la Universidad de Santiago
de Compostela. Sin embargo, se debe ha-
cer hincapié en que adn constituyen ex-
periencias innovadoras puntuales, que no
estan generalizadas entre la poblacion de
este rango de edad (casi el 20% del total),
que tiene mucho que aportar a la EA con
su sabiduria y su saber hacer en el campo
de los estilos de vida mas sostenibles.

f.Respecto a la capacidad de influencia.
Aunque los grupos ecologistas/ambien-
talistas/de cooperacion... se encuentran
con maltiples dificultades, a lo largo de
estos anos se mantiene e incluso ha au-
mentado su capacidad de influencia sobre
amplios sectores de la poblacion. Desde
algunas de sus iniciativas se han logrado
incluso cambios en la administracion local
0 autonomica, en forma de reconocimien-
to, apoyo o coordinacion de los progra-
mas de educacion ambiental. Se pueden
citar muchos ejemplos pero, entre ellos,
destacamos las iniciativas de huertos ur-
banos, como la Red de Sevilla o de Barce-
lona, o bien el programa de Ecoescuelas
que, en algunos municipios (por ejemplo

la Red de Leganés) o provincias (como
el programa de Ecoescuelas de la Dipu-
tacion de Toledo), y gracias a su éxito y
proliferacion, han logrado una asignacion
especifica de recursos humanos por parte
de la administracion para estos proyectos
impulsados por organizaciones sociales.

A pesar de que la cantidad de personas
a las que se llega sigue siendo una mi-
noria, hay convocatorias mundiales que
comenzaron como una iniciativa ciuda-
dana de alcance limitado, como el World
CleanUp Day, que empezo en Estonia en
2008, movilizando a un 4% de la poblacion
del pais durante una jornada de recogida
masiva de residuos, y se ha convertido en
un movimiento internacional, presente en
150 paises, que el 15 de septiembre de
2018 aspiraba a convertirse en la mayor
accion civica de Ia historia, movilizando al
5% de la poblacion mundial y a millones
de personas voluntarias para limpiar el
planeta.
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Se plantean cinco principales retos de futuro
de la EA, como propuestas a tener en cuenta,
por ser desafiantes, por su relevancia y por lo
transgresoras que creemos que son respecto
al presente mayoritario.

Uno de los principales retos es dar el salto
del dialogo a la practica, de la informacion al
comportamiento, y una clave para ello es ge-
nerar contextos que inviten o faciliten estilos
de vida sostenibles, fuera de la logica de los
procesos mercantiles, que se concreten en
habitos proambientales. Esto es lo aprendido
de procesos en marcha, algunos ya mencio-
nados, como los grupos de consumo, los co-
medores escolares ecoldgicos, los proyectos

de co-vivienda, los municipios en transicion,
los barrios cooperativos, las ecoaldeas, etc.

Desde el ambito personal o grupal se puede
tener motivacion y voluntad, pero si al final
dependemos de un salario reducido y esta-
mos dentro de un modelo donde el tener mas
es lo que prima, y donde la competitividad y el
crecimiento son pila-
res, hay un riesgo de
que todo se reduzca
a eso. Por esta razon,
debe promoverse una
alianza entre movi-
mientos sociales (v
no solo), desde la EA
hasta aquellos que
trabajan en la econo-
mia social y solidaria,
la perspectiva ecofe-
minista, la economia
ecologica, los comu-
nes o procoman, etc.,
para crear espacios
reales que hagan po-
sible llevar a la prac-
tica los valores de
sostenibilidad, justicia y equidad. Sobre este
tema, el libro de Rubén Surifac (2017), “Eco-
nomias transformadoras de Barcelona’, es
muy esclarecedor.

En un contexto de multiples colapsos, donde
la economia se lleva el protagonismo desde
2008, tenemos el reto de generar espacio
para hablar de las otras crisis: ecologica, de
cuidados, de valores, etc. en definitiva, de
modelo socioecondmico capitalista, colonial
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y heteropatriarcal. Esto pone encima de la
mesa el trabajo sobre el poder v los privile-
gios como parte de la EA, que no puede dejar
de reconocer que, en numerosas ocasiones,
ha avalado un discurso que obviaba la exis-
tencia de los muchos privilegios vy pocas res-
ponsabilidades de ciertos sectores, mas a la
medida del "hombre blanco, de clase media,
occidental” que de otros grupos sociales (Ma-
cGregor, 2006).

La EA ha de incorporar la mirada de la diver-
sidad, y construir mensajes y acciones que la
tengan en cuenta, en linea con la propuesta
de la transicion ecologica justa, que considera
no solo la justicia ambiental sino la socioeco-
l6gica.

La EA debe preguntarse “;quién se queda
fuera?”, como nos recuerdan los feminismos.
Porgue como dice Eloisa Tréllez (2006), al ha-
blar de educacion ambiental y sustentabilidad
politica:

“La vida politica seria otra, si en ella estuvieran los
chicos y las chicas abriéndonos los ojos a su perspec-
tiva de futuro. Y si aprendiéramos a aprender cada
dia, de la mano de los/as jovenes, de las comunida-
des indigenas, nativas y campesinas, de artistas y
cientificos, de las madres y de los/as obreros/as, de
las/os vendedoras/es de flores y de ilusiones, de los/
as comuneros/as andinos/as, de los/as sabios/as de
las selvas, de las poblaciones marginadas, de los/as
mestizos/as y de los/as afrodescendientes, de los/
as funcionarios/as y empleados/as que mantienen
su inteligencia critica, de los/as gitanos/as y de los/
as emigrantes, de todos y todas las que como us-
ted y como yo, desde nuestro ser interno y nuestros
colectivos, somos una diminuta particula mds en el
Universo, pero con capacidades no solo de opinar y
criticar sino también de actuar y trastocar aunque
sea microscoépicamente la dinamica del mundo.”

Otro de los retos destacados es hacer la “edu-
cacion ambiental del siglo XXI", una EA en la
que la complejidad v la incertidumbre forman
parte, en la que se compagina el pensamiento
a largo plazo con las acciones a corto plazo
y que gestiona la urgencia. En un articulo re-
ciente de Amparo Merino de Economistas Sin
Fronteras, ademas de hablar de complejidad
e incertidumbre, la autora hace hincapié en el
riesgo v en una EA basada en virtudes y no
tanto en conocimientos, siguiendo las reco-
mendaciones de David Orr.

No podemos pensar la EA como lo haciamos
en el siglo XX sino desde una nueva era, el
Antropoceno, en la que esta acercandose el
colapso de los sistemas. El papel de la EA en
este marco es mdltiple:

» Ayudar a entender, reflexionar profunda-
mente y actuar sobre este contexto de
urgencia (que integra la globalidad). Ne-
cesitamos poner en marcha las propue-
stas disponibles mientras vamos gene-
rando otras nuevas;y debemos pensar en
las generaciones futuras, si, pero poner el
foco en el futuro para actuar es ya algo
del pasado. Las consecuencias de la cri-
sis ambiental las estamos viviendo hoy,
con diferencias entre distintos grupos
sociales, unos mas vulnerables que otros,
entre diferentes paises vy territorios, etc.
En ese contexto de urgencia, muchas
situaciones problematicas llaman a la
puerta a la vez, de manera entrelazada,
por ejemplo, la pobreza energética, un
problema social con mltiples conexiones
con lo ambiental: el modelo energético
centralizado basado en energias no
renovables, |as tarifas energéticas que no
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diferencian entre el consumo basico como
derecho vy el despilfarro energético como
privilegio, la dependencia energética del
exterior, etc. De la misma forma que se
habla del “piensa global, actta local’,
el citado articulo de Alvaro Porro habla
de la importancia del “piensa complejo,
actda sencillo” (o incluso, sencillamente
act@a), porque el reto es no quedarnos en
“paralisis por analisis”.

» Asumir con coherencia el mensaje que

debemos dar: Continuamos haciendo
estrategias e intervenciones de EA como
si siguiéramos teniendo tiempo; habla-
mos de consecuencias, pero de un modo
que parece implicar que seran otras per-
sonas las que las sufran; y sera dificil que
la poblacion haga suyos cambios que
para la mayoria conllevaran renuncias
(dejar de hacer, de usar, de tener), si nos
quedamos en una EA que solo trabaje en
el plano ladico.

» Proponer como re-colocarnos en nuestro

entorno, inspirar “otras formas de vivir”
y apovar la construccion de los espacios
donde sea posible. La EA como articu-
ladora de “comunidades” en un senti-
do amplio, con lazos sociales de diversa
densidad pero que permitan generar resi-
liencia local y promuevan la justicia social.
Existen iniciativas en este campo, como
el proyecto que esta liderando Solida-
ridad Internacional sobre escenarios de
futuro y construccion de indicadores para
satisfactores/promotores de la resilien-
cia local y la justicia. Otros en esa misma
linea son el proyecto GRAID y el proyecto
Seeds of Good Anthropocene, ambos del
Stockholm Resilience Center.

» Educar para la accion desde el descubri-

miento y la inspiracion, buscar férmulas
que promuevan cambios rapidos. Debe-
mos contagiar estas ideas, trabajando

con multiples actores aliados. El reto es |a
renuncia a los estilos de vida de este mo-
delo actual desaforado; la oportunidad es
el buen vivir dentro de los limites biofisi-
cos del planeta, y para ello realmente es
necesario disfrutar, mostrar otros valores
y crear esas oportunidades de vida buena.

La EA del siglo XXI no puede quedarse en
algo complementario o incluso en algo solo
“ambiental”, en un sentido estrecho de la pa-
labra. La EA es una de las herramientas cla-
ves para una transformacion del sistema que
lleve a que elementos como los cuidados de
la vida, la economia circular o el decrecimien-
to sean los pilares de la organizacion social.
Esa transformacion implica cuestionar el cre-
cimiento econdmico, un principio que sigue
siendo central en la sociedad y en la econo-
mia actualmente, y cambiar eso requiere de
esfuerzos en los que la EA es necesaria, pero
no suficiente. Por ejemplo, dentro de la Agen-
da Global ODS 2030, el ODS8 sigue plantean-
do el crecimiento econdmico como objetivo.
Esto puede justificarse en términos de jus-
ticia global (algunas partes del planeta adn
tienen que crecer), pero como objetivo global
esta obsoleto (pues en el resto del mundo lo
que tiene que ocurrir es un decrecimiento).

La EA como una educacion politica, o de in-
cidencia politica, que exija ese cambio so-
cio-econémico, esta aun por desarrollar,
aunque se pueden mencionar acciones edu-
cativas contra los tratados internacionales
comerciales, como el TTIP o el CETA, o cam-
panas centradas en denunciar elementos
centrales del modelo actual, como la obsoles-
cencia programada, frente a la cual el ingenio
de Amigos de la Tierra propone la “alargas-
cencia”.
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Otro reto es que cada vez mas gente se apun-
te a “ser parte del cambio” o del movimiento
por la sostenibilidad. Este anhelo convive con
el dilema vy la tension de si se puede llegar
a mucha gente sin caer en la cooptacion de
mensajes por parte del mercado o la mercan-
tilizacion de los mensajes, que muchas veces
acaba resultando en mensajes vacios. ;Como
podemos llegar masivamente o a toda la ciu-
dadania? ;Seguimos acercandonos a los/as
mismos/as? ;Como plantear mensajes y ac-
ciones dentro de los marcos de referencia que
valen a cada persona, considerando la diver-
sidad de la poblacion? Estas son algunas de
las preguntas que permanecen en el debate.
He aqui algunas propuestas:

» Usar elementos o iniciativas que atravie-
san las “capas de cebolla”. Por ejemplo, la
alimentacion es un vector que ha atrave-
sado los circulos mas activistas llegando
a practicamente a todos los estratos de
la sociedad.

» Continuar el trabajo ya consolidado con
algunos agentes clave para generalizarlo
a todos los demas, mejorando la coordi-
nacion, trabajando en red y ampliando la
formacion.

» Llevar a la practica y extender acciones
de cambio, los citados “actos de coraje’,
tanto colectivos como individuales. Las
posibilidades de difusion masiva, de au-
to-organizacion y de coordinacion que
ofrecen las redes sociales y las nuevas
tecnologias son clave para replicarlos en
nuestros entornos.

Como propuesta, algunas entidades so-
cio-ambientales han intentado desarrollar
procesos mas complejos de comunicacion
ambiental, en los que, tal como plantean Pol,

Vidal y Romeo (2001), se pueden utilizar di-
ferentes estrategias, como las “esferas de
motivacion” Desde las ONG y los movimien-
tos sociales tradicionalmente se han utilizado
las catastrofes ambientales para recurrir a la
esfera de la emocion asociada al sentimien-
to de miedo. En ocasiones se reconoce haber
abusado de dicha estrategia, que como ya se
ha mencionado puede paralizar a la poblacion
al considerar que esta perdida la oportunidad
de la sostenibilidad (Pineiro, 2008). Por este
motivo, en la actualidad desde los movimien-
tos ambientalistas se esta intentando com-
plementar la esfera de la motivacion, a través
de otras emociones como la esperanza, la
alegria, la empatia, la solidaridad, etc.

R
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Queremos acudir a la acupuntura como me-
tafora, que ya ha sido usada en arquitectura
para aludir a pequenas intervenciones-co-
mo los huertos urbanos- que, al igual que
los puntos de acupuntura, tienen la capaci-
dad de transformar la ciudad por su efecto
clave en un sistema. De la misma forma que
los llamados “leverage points” o palancas de
cambio, queremos poner en dialogo algunas
cuestiones centrales que pensamos pueden
tener incidencia en la transformacion de la
EA, no como forma de inventar el hilo negro
(expresion mexicana similar a inventar la rue-
da), pues seguramente estos aspectos son ya
conocidos, sino con el animo de poner énfasis
en su importancia, especialmente de cara a
abordar los retos planteados.

Son cuestiones para el debate:

» Consumos y estilos de vida: El dilema
del dinero o el tiempo. Poner en el centro
el tema de la aceleracion de los tiempos
que vivimos, la paradoja del uso del tiem-
po de vida para conseguir dinero para
conseguir tiempo, los efectos que ello tie-
ne en el ambito de los cuidados. Cada vez
aparecen mas discursos sociales, como el
derecho a la desconexion o la pobreza de
ocio, que apuntan a la importancia que el
tiempo tiene como motor de transforma-
cion.

» La EA como espacio de relacion: Ecode-
pendencia e interdependencia. El papel
de las ONG y movimientos sociales en
relacion con el resto de actores sociales
es complejo, puesto que actian como vi-

)

)

)

~

~

~

gilante ético de las actuaciones de otros,
a la par que activista y contestatario,
como agente propositivo y generador de
espacios-laboratorio, mediador o facilita-
dor entre otros actores, etc. En cualquier
caso, el elemento clave de ese rol social
esta en la relacion, en como la EA puede
generar espacios de relacion entre perso-
nas con diferentes perspectivas, o entre
entidades con diversas responsabilidades
ante un territorio o proceso. Asi mismo, la
propia EA debe estar centrada en la im-
portancia de la relacion entre las perso-
nas y de las personas con los otros seres
vivos vy el propio socioecosistema del que
somos parte. Es decir, debe siempre po-
ner de manifiesto la ecodependencia y la
interdependencia de los seres vivos.

La gestion de conflictos y la gobernan-
za son parte de la EA, lo cual supone dar
espacio a lo emocional. Eso implica una
EA que se da en los espacios de partici-
pacion, donde la gestion de conflictos es
un aspecto fundamental, y donde se pro-
mueve la construccion de modelos de go-
bernanza de territorios y organizaciones
gue nos permitan apropiarnos, participar
y compartir el poder entre distintos acto-
res sociales.

La agencia o capacidad de accion en la
EA en primera persona (del singular y
del plural). Llegar a circulos cercanos, v
que estos se vuelvan educadores, como
paso para intentar llegar a todo el mundo.
Trabajar buscando pasar de la capa mas
cercana de cebolla a otra superior, pero
a través de la formacion de agentes de
dicha capa que asuman el mensaje vy lo
multipliquen.

La escalabilidad: iniciativas que plan-
teen que la sostenibilidad es posible a
diferentes escalas. Ensayar en espacios
proximos de transformacion o laborato-
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rios de practicas proambientales, pero
con aspiracion a dar un salto de escala a
través de politicas pablicas, de estrate-
gias empresariales, o de iniciativas ciuda-
danas que trasciendan las mencionadas
capas de la cebolla.

El cambio de roles: las organizaciones y
movimientos sociales asumiendo nue-
vos y miltiples papeles. Por un lado, es
necesario que la sociedad asuma como
propio y construya un mensaje trans-
formador, diluyéndolo en ella y no aso-
ciandolo meramente a minorias como
los grupos ecologistas. Por otro lado, es
necesario ensanchar los limites de ac-
cion de las ONG, mas alla de su papel
como agente incomodo para el estatus
socio-econdmico imperante que debe
seguir ejerciendo. Una posibilidad (ya to-
mada) de por donde empezar es plantear
por ley un cambio curricular (contenidos,
competencias, objetivos y criterios de
evaluacion) y organizacional del sistema
educativo, en el que las ONG y movimien-
tos sociales puedan tener también un pa-
pel: proponiendo cambios, participando
como parte de la comunidad educativa
en un sentido amplio, etc. En el terreno
economico, también surgen oportunida-
des en el ambito cada vez mas presente
de los comunes, donde también las ONG
tienen un papel que cumplir, mas alla del
estado y del mercado.
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» Bajo el asfalto esta la huerta: http:/bah.
ourproject.org/

» Surco a surco: https:/wp.sindominio.net/
surcoasurco/

» Red de huertos vecinales de Alicante: ht-
tps:/redhuertosalicante.wordpress.com/

» Red de huertos vecinales de Madrid: ht-
tps:/redhuertosurbanosmadrid.wor-
dpress.com/sobre-nosotros/

» Comision de Ecofeminismos de Ecologi-
stas en Accion: https:/www.ecologista-
senaccion.org/?p=16888

» Colectivo Las Garbancitas: http:/lagar-
bancitaecologica.org/colectivo-ecofemi-
nista-las-garbancitas/

» Iniciativas de ciencia ciudadana:

» Plataforma “Mosquito Alert”: http:/
www.mosquitoalert.com/

» e-Bird: https:/ebird.org/home

» Campana de Ciencia Ciudadana "74
Oasis Glaciares de Alta Montana™
http:/lagunasdesierranevada.es/

» "Observadores del mar”: http:/www.
observadoresdelmar.es/que-es.php

» Libera de SEO Birdlife: https:/proyectoli-
bera.org/

» Uso de redes sociales:

» Perfil en Facebook de la Fundacion
Biodiversidad: https:/es-es.facebo-
ok.com/fundacionbiodiversidad/

» La habitacion del mar (Greenpeace):
https:/www.youtube.com/watch?-
v=mc2UcxF3c3Q

» #EA26 en twitter y blog https:/edu-
cacionambiental26.wordpress.com/

» Proyecto Biodiversidad Virtual: https:/
www.biodiversidadvirtual.org/#texto
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» Centros de documentacion en materia de
educacion ambiental:

» CENEAM: https:/www.miteco.gob.
es/es/ceneam/centro-de-documen-
tacion-ceneam/

» CEDREAC: http:/www.medioambi-
entecantabria.es/CEDREAC/ampliar.
php?ld_contenido=22384

» CEIDA: http:/www.ceida.org/es/
biblioteca-y-documentacion/
guia-de-recursos

» CDAMAZ: http:/www.zaragoza.es/
ciudad/medioambiente/centrodocu-
mentacion/

» Iniciativas de ONG contra el cambio cli-
matico:

» La hora del planeta de WWF: http:/
www.horadelplaneta.es/

» SOS Clima de Amigos de la Tierra:
https:/www.tierra.org/s-o-s-clima-
por-una-ley-de-cambio-climatico/

» Salvemos el Artico (Greenpea-
ce):  http:/archivo-es.greenpeace.
org/espana/es/Blog/juntos-pode-
mos-salvar-el-rtico/blog/41084/

» Hogares Verdes: https:/hogares-verdes.
blogspot.com/

» Aktibatu-programa hogares: http:/www.
bizkaia21.eus/

» CRIC-Opcions: http:/opcions.org/es/

» SETEM Hego Haizea: http:/www.setem.
org/site/es/euskadi/

» “School of Sustainability”: http:/www.
foeeurope.org/school-of-sustainability

» Proyecto Mares de Madrid: https:/mare-
smadrid.es/

» Red de profesorado impulsada por Ecolo-
gistas en Accion: https:/www.ecologista-

senaccion.org/?p=97471
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» GSA (Guerrer@s Sin Armas):

» OASIS Nou Barris, en Barcelona:
http:/oasistrainingbcn.blogspot.
com/

» OASIS El Ruedo, en Madrid: http:/
gsamadrid.net/

» OASIS Bizkaia: http:/oasisbizkaia.org/
» Decide Madrid: https:/decide.madrid.es/

» Platafromas de crowdfunding:

» Verkami: https:/www.verkami.com

» Goteo: https:/goteo.org

» Programas de voluntariado ambiental :
https:/www.miteco.gob.es/es/ceneam/
recursos/pag-web/programas-planes/
voluntariado-ong-internacionales.aspx

» SeoBirdlife: http:/www.seo.org/par-
ticipa/voluntariado/

» WWF:  https:/www.wwf.es/partici-
pa/voluntariado_/

» Greenpeace: https:/greenwire.
greenpeace.org/spain/es-ES/

» Amigos de la Tierra: https:/www.
tierra.org/hazte-voluntario-de-ami-
gos-de-la-tierra/

» Fundacion Global Nature: https:/
fundacionglobalnature.org/que-ha-
cemos/sostenibilidad-corporativa/
voluntariado-2/

» Iniciativa para la inclusion de la EA en
la nueva ley de educacion impulsada
por EA del Conama: https:/www.chan-
ge.org/p/subcomisi%C3%B3n-de-e-
ducaci%C3%B3n-congreso-inclu-
si%C3%B3n-de-la-educaci%C3%B3n-am-
biental-en-el-curr%C3%ADculo-de-u-
na-nueva-ley-de-educaci%C3%B3n

» Guia para elaborar campanas desde la
ciudadania: https:/mobilisationlab.org/

0 Hacia una Educacion para la Sostenibilidad

wp-content/uploads/2016/10/The
MobilisationCookbook _Spanish.pdf

» Fundacion Conama: http:/www.conama-
local2017.conama.org/web/index.php

» Plan de Naturalizacion y Restauracion
ambiental del rio Manzanares: https:/
www.ecologistasenaccion.org/wp-con-
tent/uploads/adjuntos-spip/pdf/natura-
lizacion-manzanares.pdf

» Fundacion Entretantos: http:/www.en-
tretantos.org/

» Plataforma Quinta de Torre-Arias: http:/
torreariasplataforma.blogspot.com/

» Proyecto LIFE “Olivares Vivos™: http:/oli-
varesvivos.com/es/proyecto-life/

» Comedores escolares sostenibles:

» EcoAtaula: http:/www.ecoataula.
cat/quienes-somos-2/?lang=es

» Colegio FUHEM: https:/colegio-
lourdes.fuhem.es/alimentando-o-
tros-modelos

» Ecocomedores de Canarias: http:/
www.ecocomedoresdecanarias.
com/

» Proyecto Trabensol: http:/trabensol.org/

» Proyecto “Mayores por el medio am-
biente":http:/www.juntadeandalucia.
es/medioambiente/site/portalweb/
menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9e-
be205510e1ca/?vgnextoid=d85f83a14
b79e510VgnVCM2000000624e50aR-
CRD&vgnextchannel=19fe8c43b07d-
4310VgnVCM1000001325e50aRCRD

» Proyecto Descarboniza que no es poco:
https:/www.youtube.com/watch?v=2Q-

degDVR1hk
» Red de huertos urbanos de Sevilla: ht-

tps:/www.urbanismosevilla.org/areas/
planeamiento-desa-urb/huertos-urba-
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nos-de-sevilla

» Red de huertos urbanos de Barcelona:
https:/guia.barcelona.cat/es/llistat?pg=-

search&c=0000107011010*;001020700

1001001019*&nr=50

» Red de Ecoescuelas de Leganés: http:/
www.leganes.org/portal/contenedor _fi-
cha.jsp?seccion=s_fdes_d4_v1.jsp&-
codbusqueda=1564&language=es&co-
dResi=1&codMenuPN=50&codMenuS-
N=901&codMenu=1582

» Programa Ecoescuelas de la Diputacion
de Toledo: https:/www.diputoledo.es/
global/5/1388/5168

» Iniciativa World Clean up day: https:/
www.worldcleanupday.org/

» Proyecto GRAID: https:/www.stockhol-
mresilience.org/policy--practice/graid.
html

» Proyecto “Seeds of Good Anthropocene”:
https:/goodanthropocenes.net/

» |niciativa de Amigos de la Tierra sobre la
alargascencia: https:/alargascencia.org/
es
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La Educacion Ambiental en la Administracion General del Estado
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ma. Desde el afio 2001 trabaja como funcionaria en el CENEAM (Minis-
terio para la Transicion Ecologica), como responsable de la Seccion de
Educacion y Cooperacion.
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Recibo este encargo de elaborar un repaso
valorativo sobre la Educacion Ambiental en el
ambito de la Administracion General del Es-
tado (AGE) con el temor de no poder colocar-
me en la perspectiva de distancia y objetivi-
dad necesarias, y con la seguridad de carecer
de la capacidad de hacerlo con la profundidad
que ello mereceria. Me disculpo pues de ante-
mano porque esta aportacion no pasa de ser
un muy personal e incompleto diagndstico.

Asique afronto la tarea con las Unicas creden-
ciales de haber recorrido toda mi trayectoria
profesional como "educadora ambiental” -esa
extrana dedicacion que durante anos no supe
bien como explicar a mis padres-, desde to-
dos los posibles ambitos y bajo las mas diver-
sas relaciones laborales: becaria, voluntaria
sin remuneracion, contratada en ONG a tra-
vés de subvencion, laboral por obra o servicio,
empleada en fundacion privada, profesional
autonoma vy, finalmente, funcionaria del Mi-
nisterio de Medio Ambiente. Una trayectoria
sinuosa y variada -como la de tantas y tantos
educadores ambientales- que me hace difi-
cil, ademas, separar en compartimentos mi
vision sobre la EA, pero me permite, al me-
nos, ofrecer una panoramica “desde dentro”
y "desde fuera” de la Administracion General
del Estado, que ahora me acoge.

De hecho, me sitlo casi veinte anos atras
y me recuerdo contratada entonces por el
Ayuntamiento de Zaragoza -en un proyecto
sobre metodologias participativas en plani-
ficacion territorial-, a la vez que me incorpo-
raba al intenso proceso de elaboracion cola-
borativa y edicion final del Libro Blanco de la
EA, impulsado por el Ministerio de Medio Am-
biente (MMA). Territorios diversos desde los
que trabajar, en proyectos novedosos e ilu-
sionantes, con un mismo objetivo de cambiar
conciencias e impulsar transformaciones so-
ciales, desde el encuentro con muchas perso-
nas empenadas en el mismo fin con esfuerzo,
creatividad y pasion. Dos décadas atras.

Mi primer impulso ha sido, por tanto, revisi-
tar ese Libro Blanco de Ia EA v recordar sus
propuestas dirigidas a la Administracion, tra-
tando de hacer un ejercicio personal de valo-
racion del trabajo realizado en estos veinte
anos, cifra que el clasico tango proclamaba
que "no es nada”

Pero no es cierto. En veinte anos, por ejemplo,
hemos pasado de contar con un Ministerio de
Medio Ambiente (por primera vez, en 1996,
con cartera independiente) a estrenar un no-
visimo Ministerio para la Transicion Ecologica
(junio, 2018), atravesando por una larga eta-
pa de dilucion del tema dentro del departa-
mento gestor de la produccion primaria.

1996-2008:

Ministerio de Medio Ambiente

2008-2011:

Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y
Marino

2011-2016:

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente

2016-2018:

Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente

2018:

Ministerio para la Transicion Ecologica

Cambios de estructura de la administracion
de lo ambiental, acompanados de variadas
denominaciones de la cartera ministerial, que
seguramente son reflejo de vaivenes en la
consideracion y relevancia del medio ambien-
te dentro de la Administracion General del
Estado’ y, como consecuencia, también de la
actividad en EA desarrollada desde -0 apoya-
da por- la misma.

Para una breve historia de la gestion administrativa del medio
ambiente en Espafa, véase el articulo de Mercedes Montesinos,
en el n° 124 de la revista Ambienta:

/
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Efectivamente, fue el Ministerio de Medio
Ambiente, en 1999, el que impulso, respaldd
y culmind el amplio proceso de examen y de-
bate que el sector de la EA desarrolld en torno
a su propia practica y a los objetivos a los que
se debia apuntar para el futuro. Un sector que
habia alcanzado la madurez suficiente como
para percibirse como colectivo -y no como
una suma de individualidades-, con experien-
cia y bagaje para reclamar reconocimiento
profesional y con la expectativa de ver reco-
nocida su funcion social de mediacion entre la
creciente complejidad de los retos socioam-
bientales y una ciudadania, en su mayor par-
te, ajena o indiferente. Una tarea que requeria
de la confluencia de mucha reflexion y accion,
desde mudltiples ambitos publicos vy priva-
dos -administraciones a diferentes escalas,
empresas vy sociedad civil organizada- y con
aproximaciones, metodologias y estrategias
diversas.

Desde el punto de vista del papel de la Ad-
ministracion en aquel proceso, hay que des-
tacar la vision y sensibilidad de las personas
(técnicos y responsables politicos del MMA)
que supieron recoger la inquietud del sector,
considerar la oportunidad histérica -o cap-
tar el momentum- y ayudar a materializar las
aspiraciones colectivas en un documento re-
ferencial, que fue, ademas, punto de partida
para muchos otros procesos de reflexion es-
tratégica territorial.

El Libro Blanco de la EA fue una ocasion impa-
gable de hacer autoevaluacion y de elaborar
colectivamente un conjunto de retos comu-
nes por los que trabajar, ademas de constituir
un hito indiscutible en la pequena historia de
la EA en Espana como actividad socialmente
relevante y profesional.

De modo que he rescatado mi ejemplar de
la biblioteca, lo he abierto por el capitulo 6.2,

dedicado a las administraciones General y
Autondmica, y me propongo hacer un repaso
-no exhaustivo y con el orden alterado- de al-
gunas de sus propuestas, que me serviran de
guia sobre la que apoyar mi personal revision
del papel de la Administracion General del Es-
tado en la construccion colectiva de la EA en
Espana.

“Crear o reforzar las unidades administrativas
de educacion ambiental” (LBEA, pg.77)

La elaboracion del Libro Blanco de la EA fue
resultado de una década y media previa de
siembra, de personas, colectivos, organiza-
ciones e instituciones diversas, que habia
dado lugar a una germinacion y cosecha -en
cierto modo explosiva- de iniciativas, pro-
gramas, publicaciones didacticas y equipa-
mientos. Un activismo, podriamos decir, en
el campo de la EA animado por una energia,
creatividad, ilusion, e ingenuidad también,
propios de una etapa inicial de descubrimien-
to y despliegue, v que bebia asimismo de los
aires de apertura y cambio del momento so-
ciopolitico post-transicion.

También en la Administracion General del Es-
tado (AGE) se habia experimentado este im-
pulso, alimentado por las corrientes y com-
promisos internacionales, que seguramente
adolecio de los mismos vicios juveniles que
en otros sectores, produciendo mas actividad
que estrategia y mas estructura que cimiento.

De ahi que esta recomendacion del Libro
Blanco apuntara entonces a la conveniencia
de fortalecer y consolidar la posicion de la EA
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en la AGE que, hasta el momento, se concre-
taba en: una pequena Unidad de EA dentro
del MMA, el CENEAM -como centro referen-
cial-, un limitado equipo en el Ministerio de
Educacion y los entes de coordinacion con
las comunidades autonomas: la Comision Te-
matica de EA y el Grupo de EA en el Sistema
Educativo Formal. Una estructura insuficiente
teniendo en cuenta la aspiracion a influir, de
forma transversal, en la gestion de muchas
responsabilidades y ambitos publicos con in-
cidencia ambiental.

Sin embargo, la mirada retrospectiva a las
diez acciones que desarrollaban la propuesta
genérica del LBEA deja un sabor agridulce: re-
forzar las unidades administrativas de EA; dotar
con especialistas los servicios de EA; incluir par-
tidas de gasto estables para la EA; impulsar la
coordinacion de cara a mejorar la conexion entre
gestion y EA; crear un observatorio permanente
de EA; potenciar los grupos de coordinacion entre
administracion general y autonémica (Comision
Tematica de EA, Grupo de EA en el Sistema Edu-
cativo Formal)... Una valoracion rapida sobre el
cumplimiento de estas medidas, veinte anos
después, nos lleva a pensar que el impulso
inicial que se dio a la EA desde la administra-
cion publica atraveso hace tiempo su punto
algido y nos encontramos ahora recorriendo
una trayectoria descendente, que dejo en el
camino iniciativas y buenos propositos.

De hecho, es relativamente sencillo contestar
hoy a la pregunta basica sobre qué presencia
tiene actualmente la EA en la Administracion
General del Estado, después de una larga dé-
cada de crisis para la sociedad y la economia
espanolas, que impactd fuertemente tanto
en el sector profesional y el tejido empresarial
de la EA como en la estructura piblica vincu-
lada a la EA que se habia ido conformando.
Dentro de la AGE, los anos pasados han sido
testigos de un proceso de recorte de presu-

puestos especificos, de encogimiento en pro-
gramas y servicios, de reduccion del personal
técnico dedicado a este ambito y, muy lamen-
tablemente, de desaparicion de los comités
formales de coordinacion interadministrativa.
Aln asi, podemos rastrear lo que ha quedado
tras este proceso de poda.

Desde el Ministerio de Educacion, por ejem-
plo, la promocion de la EA en el ambito no
formal -ya que no corresponde hacer aqui un
analisis del formal- se circunscribe, hoy por
hoy, a las ayudas que se ofrecen para la par-
ticipacion de centros educativos en tres pro-
gramas, complementarios al trabajo en aula,
que permiten a unos miles de escolares y do-
centes cada ano disfrutar de una interesante
experiencia de EA en la naturaleza y el medio
rural:

» Programa de “Centros de Educacion Am-
biental’, desarrollado en Villardeciervos
(Zamora) y Viérnoles (Cantabria).

» Programa de “Aulas de la Naturaleza”

» Programa de

, en Bibal (Huesca), Umbralejo
(Guadalajara) y Granadilla (Caceres).

También desde este Ministerio se hicieron,
en su dia, aportaciones valiosas a la EA no
formal a través del Instituto de la Juventud,
INJUVE, - adscrito a partir de 2011 al Minis-
terio de Sanidad-. En su etapa inicial -fina-
les de los 80, principios de los 90-, el INJUVE
(que, por ejemplo, intervino en la organizacion
de las Il Jornadas de EA, en Valsain) impulsé
programas dirigidos a la juventud desde una
concepcion de la EA basada en proporcionar
experiencias grupales de intensa relacion con
la naturaleza, como los "Descensos de Rios”.

Este tipo de programas, herederos de una
manera de entender Ia EA desde una inmer-
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sion prolongada, vivencial y genuina en en-
tornos rurales y naturales, fueron decisivos
para muchas personas que vincularon luego
su vida profesional a la EA y a la proteccion
ambiental. Y, lo que es mas relevante, de-
mostraron la potencia de unas experiencias
que desbordaban felizmente los limites de la
actividad puntual y el contacto mediatizado y
didactista que, a veces, lastran la oferta mas
habitual de la EA no formal dirigida a la es-
cuela.

La escasez de medios -y quiza de vision- han
acabado convirtiendo en un recurso insufi-
ciente -o extinto- lo que han sido programas
de una originalidad y una eficacia educadora
notables, que deberian haberse extendido en
namero vy alcance para cubrir, por un lado, el
vacio de oferta de EA de calidad dirigida a Ia
juventud y para facilitar, por otro, la integra-
cion generalizada en la programacion escolar
de este tipo de propuestas complementarias,
que trata de compensar una preocupante y
creciente falta de contacto con la naturaleza
de nuestra infancia?.

En el ambito del Ministerio gestor del urba-
nismo y territorio, hay que recordar que, du-
rante anos, fue la unidad administrativa que,
dentro de la AGE, acogio las competencias de
medio ambiente (a excepcion de los espacios
naturales protegidos, ligados al Ministerio de
Agricultura) hasta la creacion del MMA, en
1996.

De ahi que, aparte de su interesante legado
divulgativo -en forma de publicaciones sobre
distintos temas ambientales o de recopilacio-
nes de buenas practicas, como el inspirador
catalogo

del programa ONU-Habitat-, podamos ras-
trear ejemplos del apoyo especifico de este

2El éxito de libros como “Educar en verde. Ideas para acercar a
nifios y ninas a la naturaleza’, de Heike Freire, o el movimiento
en expansion de las “escuelas del bosque” en Espana pueden in-
terpretarse como un sintoma de la preocupacion social por una
educacion que se olvida del contacto con la naturaleza real.

ministerio durante ese periodo inicial de la
organizacion del sector de la EA.

Fueron el MOPU, el ICONA y el INJUVE las ins-
tituciones organizadoras de las Il Jornadas
de EA, celebradas en el CENEAM en 1987.Y
bajo el amparo del MOPU se impulsaron las
primeras redes de coordinacion de la EA, en
forma de Seminarios Permanentes.

Pero, incluso antes que todo esto, el MOPU,
junto con el antiguo MEC vy el desaparecido
ICONA, estuvo en el nacimiento del mencio-
nado “Programa de Recuperacion y Utilizacion
Educativa de Pueblos Abandonados’, PRUEPA,
en época tan temprana como 1984. Durante
anos, el MOPU (y los sucesivos ministerios de
este ambito) contribuyd de forma muy signi-
ficativa a la reconstruccion fisica de los tres
pueblos del programa, aportando incluso téc-
nicos al equipo educativo multidisciplinar, en
lo que representa un compromiso sostenido
de este organismo con un programa educati-
vo inédito, que permite hacer una EA original y
globalizadora. Con todo, su implicacion ha ido
declinando en la dltima década.

Pero me centraré ahora en el ambito del Mi-
nisterio responsable de la gestion ambiental,
a partir del momento -1996- en que alcanzo
una cartera propia, como Ministerio de Medio
Ambiente, si bien la historia posterior trajo un
vaivén de denominaciones acompanado de
cambios en la distribucion de competencias.

Y voy a empezar senalando un hecho relevan-
te de la accion de este ministerio, que es lare-
lacion -casi simbibtica, podriamos decir- que
ha desarrollado con el universo de las orga-
nizaciones no gubernamentales y del Tercer
Sector ambiental (pequenas consultorias v
cooperativas), en el marco tanto de la inves-
tigacion, seguimiento y defensa del medio
ambiente y la biodiversidad, como de la EA, la
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sensibilizacion pablica y la participacion social
en este campo.

Unarelacion que ha sido tanto de apoyo como
de aprovechamiento (en el mejor de los senti-
dos). El apoyo, bastante estable, se ha venido
materializando, por ejemplo, en la politica de
subvenciones que el ministerio ha manteni-
do, bien de forma directa, bien a través de la
Fundacion Biodiversidad (FB). El vinculo de
necesidad se ha demostrado por el recurso
constante a los servicios empresariales de
este sector para abordar proyectos e inicia-
tivas para cuyo desarrollo la administracion
carecia de personal y medios.

Esta estrecha relacion colaborativa de la ad-
ministracion ambiental con empresas vy orga-
nizaciones de la sociedad civil puede interpre-
tarse, por tanto, como un reconocimiento de
la imprescindible funcion de estas en la con-
formacion de una cultura ambiental de la po-
blacion espanola, asi como una manifestacion
de las limitaciones con que la propia admi-
nistracion se ha encontrado para responder
adecuadamente al enorme reto que supone
la tarea de estudio y defensa del patrimonio
ambiental y de sensibilizacion social.

Por otro lado, esta realidad ha contribuido
a generar un escenario del trabajo en me-
dio ambiente, y muy especialmente en EA,
con claroscuros, en el que, a las luces de la
existencia de un amplio tejido no puablico de
profesionales especializados, acompanan las
sombras de su fuerte dependencia respecto
a los recursos de la administracion y, como
consecuencia, su fragilidad ante la reduccion
de estos.

En todo caso, y dada la importancia de los
presupuestos de origen publico —ya sea na-
cional o europeo- para el trabajo de conser-
vacion vy sensibilizacion social en nuestro

pais, es fundamental detenerse en el papel
que la, ya mencionada, Fundacion Biodiversi-
dad hajugado en sus dos décadas de existen-
cia. Creada en 1998 por el entonces Ministe-
rio de Medio Ambiente, su funcion original
de administracion de recursos provistos por
el propio ministerio se ha ido ampliando, pro-
gresivamente, con la gestion de fondos euro-
peos, la convocatoria de ayudas y premios o
el lanzamiento de proyectos propios -como la
Plataforma de Custodia del Territorio, el Pro-
grama Empleaverde o la Red Emprendeverde-.
Su experiencia en el diseno y coordinacion de
proyectos ha sido fundamental para navegar
esta pasada década de especial dificultad eco-
nomica y ha convertido a la FB en un agente
imprescindible para complementar el traba-
jo de los departamentos de la administracion
ambiental, asi como en un dinamizador social
de los programas ligados a la conservacion y la
gestion ambiental.

Respecto a su papel en relacion con la EA, hay
que decir que, si bien la FB no mantiene una
linea especifica en este ambito, representa
una manera de trabajar, que se ha ido conso-
lidando con los afos, en la que la dimension
de la comunicacion —e incluso la propiamente
educativa, en muchos casos- esta incorpora-
da de facto en los proyectos ambientales, algo
que en el caso de las iniciativas financiadas por
Europa es, ademas, de obligado cumplimiento.

Continlo repasando las unidades de la admi-
nistracion ambiental que han tenido, y mantie-
nen, un papel destacado en EA con la mencion
al Organismo Autonomo de Parques Naciona-
les (OAPN) -heredero del extinto ICONA, Ins-
tituto para la Conservacion de la Naturaleza-,
cuya mision de preservacion e investigacion de
nuestros espacios naturales mas valiosos se
ha enriquecido, a lo largo de su historia, con
una importante labor divulgativa y educativa
sobre la biodiversidad espanola.
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Los Parques Nacionales, aunque ahora ges-
tionados en su mayoria desde los diferentes
gobiernos autonomicos, mantienen desde
hace décadas programas de uso publico v
de atencion a visitantes, asi como una ofer-
ta especifica de EA dirigida a escuelas o a la
poblacion del entorno. Si bien las propuestas
de cada espacio son autonomas y se disenan
desde los equipos de cada parque, tienen una
inspiracion basica comidn en las directrices
que emanan del

, del cual es responsable
el OAPN.

El Plan Director de la Red de Parques Nacionales,
en su Gltima version de 2016, dedica un apartado
a la formacion y sensibilizacién, donde se indica
como objetivos:

a) Contribuir a la sensibilizacion ambiental de la so-
ciedad, en colaboracion con instituciones y orga-
nizaciones, vy divulgar en el ambito nacional e in-
ternacional los valores naturales y culturales y la
importancia de los parques nacionales como espa-
cios esenciales para la conservacion del patrimonio
natural y cultural.

b) Contribuir al desarrollo de programas de formacion
ambiental en colaboracion con las instituciones vy
organizaciones con objetivos concurrentes, dirigi-
dos tanto a la sociedad en general, como al entorno
del parque nacional en particular.

Por otra parte, dentro de las directrices en cuanto a
la atencion al visitante, plantea las siguientes:

f) Lainterpretacion en los parques nacionales debe-
ra contribuir a la concienciacion y formacion ambien-
tal de la sociedad, destacando los valores naturales,
culturales e histéricos, y los procesos ecologicos,
geologicos y paisajisticos que motivaron su decla-
racion.

g) Se procurara el disefio de actividades para infor-
mar y formar a los habitantes del drea de influencia
socioeconomica sobre la potencialidad de su patri-
monio natural basado en la conservacion de los
recursos naturales, buscando su implicacion y su
participacion en la toma de decisiones.

Asi pues, aun con diferencias notables entre
los diversos parques en funcion de su capaci-
dad para mantener equipos humanos dedica-
dos a la EA de forma especifica, es necesario
subrayar la prolongada actividad educativa
que se ha desarrollado desde estos espacios
naturales, uno de los mas antiguos ambitos
de lainterpretacion y la EA en nuestro pais.

Otra iniciativa destacable impulsada desde el
OAPN es el

, que oferta estancias, en los Parques
Nacionales y en los centros y fincas gestiona-
das por el OAPN, a jovenes que buscan una
experiencia directa de participacion ambiental
en espacios naturales. El programa se mate-
rializa a través de proyectos, elaborados por
diferentes ONG ambientalistas, que ademas
coordinan el trabajo en campo de las personas
voluntarias. Esta iniciativa, en funcionamien-
to desde 2002, es una valiosa herramienta de
sensibilizacion, a la vez que ofrece un espacio
para satisfacer la demanda de participacion
directa en el ambito de la conservacion y la
mejora de los espacios naturales.

Para finalizar este primer apartado, me voy
a detener en el papel del Centro Nacional de
Educacion Ambiental (CENEAM), que a lo lar-
go de sus tres décadas de existencia se ha ga-
nado un puesto de referencia en la promocion
y apoyo a la EA en nuestro pais. Ubicado en
origen dentro del ICONA, paso a formar par-
te del OAPN a partir de la creacion, en 1995,
de este organismo -aunque manteniendo la
dependencia funcional de la Secretaria Gene-
ral de Medio Ambiente del Ministerio a partir
de 2000-, y su pequena historia es, en cierto
modo, un reflejo de la evolucion de la EA en
nuestro pais, con sus innegables logros y sus
evidentes limitaciones.

El CENEAM nace, en 1987, como centro de
visitantes de la Sierra de Guadarrama, con las
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virtudes y los “pecados originales” propios de
un determinado enfoque de la EA, muy natu-
ralista y eminentemente dirigido a la infan-
cia, y de una manera de hacer, centrada en
la creacion de infraestructuras, que marcaria
toda una época en lo que a la EA puiblica se
refiere.

El entonces CENEAN, Centro Nacional de Edu-
cacion Ambiental en la Naturaleza, era, so-
bre todo, un imponente edificio de grandes
dimensiones, construido sobre una pradera
de los Montes de Valsain, con un diseno mas
orientado a impresionar a las visitas que a
albergar espacios de trabajo, ocupado en su
mayor parte por una exposicion, bien realiza-
da, atractiva y con contenidos centrados en el
entorno natural, cuya visita era el eje de una
oferta educativa dirigida a escolares.

El paso de los anos, y cierta renovacion de los
equipos, propiciaron una gradual apertura del
centro a un abanico mas amplio de tematicas
y de demandas, poniéndose en marcha ser-
vicios orientados a atender las necesidades
del cada vez mas consolidado y diversificado
sector profesional de la EA y otros campos de
lo ambiental. EI CENEAM fue asi experimen-
tando una reorganizacion, tanto de los recur-
sos humanos como del propio espacio, que
permitid progresivamente -y sin abandonar
del todo la atencion al visitante ocasional vy
al publico escolar- primero dar cabida, y mas
tarde priorizar abiertamente, el trabajo en
nuevos ambitos, servicios y programas, y con
diferentes destinatarios.

Una evolucion imprescindible ademas para
dar cumplimiento a las funciones que, en
2002, fueron establecidas -por primera vez
de forma oficial- mediante la

Funciones del CENEAM segin la Orden
MAM/1973/2002, de 22 de julio

a.Elaboracion de estudios, publicaciones y esta-
disticas que reflejen el estado de la educacion
ambiental en Espana.

b.Seguimiento de los centros o equipamientos
que realizan tareas de educacion ambiental vy
que dependen funcionalmente de la Secretaria
General de Medio Ambiente.

c. Desarrollo vy ejecucion de acciones de forma-
cion ambiental dirigidas a diferentes sectores
de la poblacién, que podran realizarse con la
colaboracion de otros organismos o entidades
plblicas o privadas.

d.Elaboracion, desarrollo y evaluacion de progra-
mas y materiales de sensibilizacion, divulga-
cion, interpretacion, educacion y participacion
ciudadana en materia de medio ambiente.

e.Prestacion al piblico de servicios de informa-
cion y documentacion especializados en ma-

teria de divulgacion, comunicacion y educacion
ambiental.

f. Organizacion y apoyo a reuniones, seminarios y
otros foros de reflexion, debate y coordinacion
en materia de educacion ambiental.

g.Colaboracion y fomento de Ia investigacion en
los diferentes ambitos especificos de la educa-
cion ambiental.

h.Cooperacion con entidades piblicas y privadas,
tanto de ambito nacional (estatal, autonémico
y local) como internacional, para la promocion
de la educacién ambiental.

La Orden daba carta de naturaleza, quince
anos después de la creacion del CENEAM, a la
reorientacion del centro, respaldando asi por
derecho las lineas de trabajo que se habian
ido abriendo de hecho:

»lLa especializada
en EA
»lLa de

interés en EA (por ejemplo, bases de da-
tos de entidades, recursos y equipamien-
tos)
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»lLa y especificamen-
te en EA (tanto del personal vinculado a la
Red de Parques Nacionales, Red de Re-
servas de la Biosfera, como de personas
y colectivos del sector ambiental)

»La de coordina-
ciony colaboracion en tematicas ambien-
tales, y especificamente en EA

» La puesta en marcha de

y la
y de divulgacion ambiental

»la , pu-
blicas y privadas, en programas e iniciati-
vas de EA

Creo que es de justicia valorar el empeno del
CENEAM por reinventarse y acomodarse pro-
gresivamente a los objetivos que, por otro
lado, se le suponian a un centro de caracter
estatal y de referencia para la EA, partiendo
ademas de unas condiciones originales poco
adecuadas a dichas expectativas. De hecho, la
inicial reaccion de rechazo y contestacion, por
parte del incipiente sector de la EA de finales
de los ochenta, fue derivando con el tiempo
en una relacion de reconocimiento y afecto

que sentimos quienes hemos estado vincula-
dos al CENEAM posteriormente.

Sin embargo, el esfuerzo de adaptacion vy
apertura se ha encontrado con dificultades v
limitaciones muy claras, entre las cuales pue-
den destacarse: la imposibilidad de incorporar
al personal del CENEAM nuevos perfiles pro-
fesionales, mas acordes con los retos que los
nuevos tiempos iban reclamando; la comple-
jidad de atender con el mismo -o mas reduci-
do- equipo humano tanto las lineas de trabajo
tradicionales como las que se iban anadiendo
sucesivamente; o el propio encuadre institu-
cional -dentro del Organismo Auténomo de
Parques Nacionales- para un centro con voca-
cion de trabajo en un abanico muy variado de
tematicas y con un amplio rango de agentes.

Como resumen de situacion, y va finalizando
esta segunda década del siglo XXI, podemos
decir que el CENEAM actual se queda peque-
no vy pobre en cuanto a su capacidad de apor-
tar, desde la AGE, respuestas educo-comuni-
cativas a los actuales retos socioambientales,
que han ido aumentando en gravedad vy ur-
gencia; ha topado con sus limites en cuanto
a sus posibilidades —econémicas vy de recur-
sos humanos- de generar programas, de es-
tablecer colaboraciones o de responder a las
demandas; y también, de algiin modo, esta
preso de inercias complejas de salvar.

Pienso de todos modos que esa sensacion
de “topar con los limites” -econémicos, téc-
nicos, de capacidad de trabajo...-, de no lle-
gar o de no poder responder adecuadamente
a las necesidades del momento historico, no
se circunscribe, ni mucho menos, al CENEAM.
Creo que es una situacion generalizada que,
por otro lado, ha dado lugar a un enfoque del
trabajo en EA diferente que, en sus aspectos
mas positivos, se caracteriza por:

» un mayor cuidado en el manejo de los
presupuestos: priorizando acciones,
seleccionando mejor qué recursos vy
materiales merece la pena elaborar,
buscando sinergias y formas de sacar
mavyor partido a estos (facilitando el
acceso vy uso, la reproduccion libre, la
adaptacion y traduccion gratuitas...);

» una mayor disposicion a la colabora-
cion: precisamente la escasez de re-
cursos, pero también la limitacion en
las capacidades técnicas, han condu-
cido de forma natural a confluir con
otras entidades -plblicas y priva-
das- para sacar adelante proyectos e
iniciativas muy diversos que, ademas,
también son mas ricos y eficaces;
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» un mayor reconocimiento de las capa-
cidades ajenas: la complejidad creciente
de los problemas ambientales, la com-
prension de sus ineludibles dimensio-
nes socio-politicas, la multiplicacion
de agentes y de formas de influir en la
sociedad han supuesto una cura de hu-
mildad y han situado a la EA que se hace
desde la administracion en un plano de
igualdad con la accion de otros muchos
actores sociales.

Como conclusion de esta primera parte, la
gestion eficiente de los recursos, el traba-
jo colaborativo v la complementariedad con
otros socios serian aspectos clave que han de
caracterizar la evolucion de la EA en la AGE.
Sin embargo, ello no implica no reconocer una
obviedad: la posicion de la EA dentro de la Ad-
ministracion General del Estado sigue siendo
débil e insuficiente, y no ha alcanzado la con-
sideracion de herramienta relevante para la
toma de decisiones, la comunicacion pablica
y la gestion ambiental, sobre todo si consi-
deramos los enormes retos que nos esperan
como sociedad en el proximo futuro.

“Promover la EA como instrumento para lograr
la coherencia ambiental de la institucion”
(LBEA, pag. 77)

Efectivamente, otra de las propuestas del Li-
bro Blanco a las administraciones era trabajar
la coherencia ambiental de las propias insti-
tuciones, con la EA como instrumento. Para
lograr este objetivo, las acciones sugeridas se

centraban en la formacion del personal pabli-
co, como elemento basico para generalizar un
manejo mas adecuado y responsable en las
dependencias administrativas, a través de
la puesta en marcha de sistemas de gestion
ambiental.

Ciertamente, en las décadas pasadas se ha
vivido un importante crecimiento de los pro-
cesos de implantacion de sistemas de gestion
ambiental -en su mayor parte con diseno,
monitorizacion y certificacion externalizados-
que, sin embargo, ha tenido lugar principal-
mente en el sector industrial y empresarial,
mientras que en la Administracion General
los ejemplos son limitados.

En el caso del CENEAM —que conozco de pri-
mera mano-, la implantacion y certificacion
externalizada del sistema de gestion am-
biental se produjo afnos después del estable-
cimiento de un sistema propio, basado en la
autoevaluacion y en la definicion de objetivos
por parte de los propios trabajadores, que, en
mi opinion, tiene un caracter mas educativo
y transformador vy al cual, por cierto, hemos
regresado en los Gltimos anos.

En el edificio y sus infraestructuras se abor-
daron cambios de calado, que han resultado
en ahorros muy importantes del consumo
energético —el factor mas relevante del fun-
cionamiento ambiental de un gran edificio-.
Asimismo, se puso en marcha una politica de
reduccion de emisiones ligadas al transpor-
te de los participantes en las actividades del
centro, a través de la desincentivacion de los
vigjes en avion y la promocion del coche com-
partido.

A partir del ano 2004 se inicid asimismo la

lo cual im-
plicaba un compromiso de transparencia in-
formativa y ofrecia, ademas, un ejemplo ins-
pirador sobre los margenes de mejora que
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cualquier entidad tiene, sobre todo teniendo
en cuenta los bajos estandares ambientales
de los que, en general, se parte en los in-
muebles administrativos. Los cambios reali-
zados a lo largo de las Gltimas décadas en el
CENEAM han conseguido mejorar sensible-
mente el comportamiento de un edificio que,
no habiendo sido concebido en absoluto con
criterios de eficiencia, tenia la obligacion de
buscar la maxima coherencia en razdn de su
funcion como referente en EA.

Entre 2004 y 2018, las emisiones del CENEAM
disminuyeron casi un 80 %, un recorte logra-
do principalmente gracias a la sustitucion del
gasoleo por biomasa -como combustible para
la calefaccion y el agua caliente sanitaria- y a la dis-
minucién del consumo de electricidad (- 65 %).

Lamentablemente, estos procesos no se han
generalizado en las dependencias de la Ad-
ministracion General, aunque si se aprecia
un esfuerzo por incorporar ciertos objetivos
de coherencia ambiental, recogidos en docu-
mentos e iniciativas diversos de los que po-
demos mencionar como ejemplos:

» Los sucesivos planes de contratacion y

» Las directrices en relacion con las infraes-
tructuras, equipamientos e instalaciones
del

Este Gltimo ejemplo ilustra, sin embargo, la
gran paradoja que ha venido afectando a los
equipamientos de los Parques Nacionales. Y
es que, teniendo desde hace muchos anos
directrices optimas en cuanto a coherencia
ambiental, definidas en los sucesivos planes
directores, los centros de visitantes de los
parques han sufrido demasiado a menudo el
extendido virus del "super-edificio”, que ha

llevado a hacer de varios de ellos construc-
ciones: de tamano vy costes desproporciona-
dos, funcionalidad incierta, con dificultades
para su puesta en funcionamiento y faltos
de personal y adecuado mantenimiento. Los
ejemplos son diversos vy, por desgracia, se
han ido sucediendo a lo largo de las décadas,
sin apreciarse un cambio efectivo de politica.

La coherencia ambiental de las instalaciones
de la AGE —incluso de aquellas orientadas de
manera explicita a trasmitir un mensaje am-
bientalista a visitantes o usuarios- tiene adn
mucho recorrido, a pesar de los avances pun-
tuales que se han producido en temas como
la compra de determinados suministros (por
ejemplo, papel reciclado), la publicacion elec-
tronica en sustitucion del papel, la instalacion
de dispositivos de ahorro de agua y energia o
la recogida selectiva de residuos.

Son necesarias medidas mucho mas ambi-
ciosas en este campo, que pasan por:

» la incorporacion, en las normativas y en
los pliegos de contratacion, de elemen-
tos que favorezcan una gestion am-
biental mas racional,

» |a generalizacion de buenas practicas ya
contrastadas,

» la promocion de la formacion interna y
la participacion efectiva del personal y

» la apuesta valiente por avanzar en am-
bitos, apenas trabajados, como la ade-
cuacion arquitectonica, la movilidad
sostenible de los empleados publicos o
la autoproduccion de energia renovable.

De hecho, estas “anomalias” en cuanto a la
integracion real de la responsabilidad am-
biental en la gestion cotidiana de los propios
departamentos administrativos me llevan a
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una reflexion mas global, que me parece in-
eludible a Ia hora de explicar el limitado papel
de la AGE en relacion con la EA de la sociedad,
en el pasado vy adn hoy:

» La coherencia del mensaje educativo
con el entorno desde el que se emitey con
la practica real de la organizacion emisora
es un factor esencial de credibilidad (“el
medio es el mensaje”) y una manera ini-
gualable de hacer EA a través del ejemplo
y la inspiracion.

» El argumento educativo o la comunica-
cion ambiental como un anexo a la practi-
ca real, y no como elemento que informa
e inspira la gestion habitual, tienen un re-
corrido muy corto e ineficaz, y estan en la
base de lairrelevancia con la que a menu-
do se percibe la EA oficial.

» Tras varias décadas de EA excesiva-
mente discursiva, el salto necesario pasa
por una educacion en la accion de las ad-
ministraciones que sea ejemplar, nitida e
inspiradora. Y esto en todos los ambitos:
desde la concepcion de infraestructuras,
planes y programas; el establecimiento
de prioridades de inversion; la gestion co-
rriente de la organizacion; y, finalmente,
la creacion de contextos normativos, fis-
cales y estructurales claros, que faciliten
-0 directamente impongan- la extension
de las decisiones correctas vy las practicas
apropiadas a una ciudadania a menudo
desbordada, confusa o perpleja ante tan-
ta informacion a menudo contradictoria.

En todo caso, buscar la coherencia ambien-
tal hoy, en un momento historico en el que
la ciencia alerta del desequilibrio biofisico de
base antrdpica o anuncia la nueva era del An-
tropoceno, nos coloca en una tesitura com-
pletamente nueva. Ya no estamos hablando
de la necesidad de gestos, de correcciones

menores, de propuestas estéticas que quiza,
unas décadas atras, podian aln considerarse
respuestas adecuadas a problemas colatera-
les al desarrollo y el bienestar.

En este arranque del siglo XXI que, dicen, sera
decisivo para definir el planeta que heredaran
nuestros hijos, los retos socioambientales de
caracter global estan en el centro de una cri-
sis de civilizacion imposible de obviar. ;Qué
significa, en este contexto, “coherencia” para
la administracion responsable de la politica
ambiental? ;Qué debe plantear la EA para que
el discurso sea creible y la accion ofrezca se-
nales de claridad meridiana?

“Impulsar y mejorar la coordinacion interadmi-
nistrativa, y entre las administraciones, las em-
presas y las asociaciones en las iniciativas de
educacion ambiental” (LBEA, pg. 79)

Comenzaba este articulo hablando de la EA
como una “construccion colectiva” y es que,
desde mi experiencia, los mejores frutos que
ha dado han sido generados desde la con-
fluencia de miradas, el intercambio de capaci-
dades y la colaboracion de agentes diversos.
También es cierto este analisis en lo referente
a la EA que se ha impulsado desde la Admi-
nistracion General, sobre lo que me propongo
ofrecer algunos ejemplos.

Como ya comenté en un apartado anterior,
aunque la presencia de programas de EA
en las diferentes unidades de la AGE ha ido
menguando en estas décadas, algunas de
las iniciativas que, afortunadamente, se han
mantenido desde antiguo deben su origen vy
resistencia precisamente a la colaboracion in-
teradministrativa.
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Este es el caso del Programa de “Recupe-
racion y Utilizacion Educativa de Pueblos
Abandonados”, desarrollado en Umbralejo
(Guadalajara), Granadilla (Caceres) y Bubal
(Huesca), cuyo nacimiento, en el ano 1984, se
debio a la colaboracion entre tres Ministerios
-Educacion, Obras Publicas y Urbanismo, v
Agricultura, a través del ICONA-. Hoy man-
tiene su oferta, 35 anos después, habiendo
sumado, al apoyo de Educacion, Fomento y el
actual OAPN, el respaldo de las comunidades
autonomas de Aragon, Castilla-La Mancha y
Extremadura. Un verdadero milagro, cuaja-
do de dificultades, que ha logrado sostener
durante mas de tres décadas una propuesta
educativa tan interesante como atipica, pro-
porcionando a generaciones de estudiantes,
de Secundaria y Universidad, una oportuni-
dad de contacto con la naturaleza y el medio
rural cada vez mas extrana a una poblacion
tan mayoritariamente urbana.

En el ambito del Organismo Autonomo de
Parques Nacionales, hay que destacar la
existencia de dos redes de coordinacion y co-
laboracion que afectan a espacios naturales
cuya gestion esta en manos de diversas ad-
ministraciones: la Red de Parques Nacionales
y Ia Red Espanola de Reservas de la Biosfe-
ra. El apoyo del OAPN ha permitido, a lo largo
de muchos anos, la formacion, intercambio y
trabajo colaborativo entre el personal de es-
tos espacios y, mas especificamente, del per-
sonal responsable de los programas de aten-
cion a visitantes y de EA, a través de:

con
sus diferentes propuestas y destinata-
rios:

» En-torno a los Parques Nacionales

» Desarrollando la Red de Parques Na-
cionales

» Cursos de la Red Espanola de Reser-
va de la Biosfera

» Grupos de trabajo como el “Seminario de
Uso Puablico en Parques Nacionales”

» Programa de intercambios y estancias
cortas entre trabajadores de Parques Na-
cionales

El ejemplo mas veterano de promocion de
redes colaborativas en EA debe atribuirse al
MOPU, con el apoyo que prestod a la creacion
de los primeros Seminarios Permanentes
de EA, tras aquellas Il Jornadas de Educacion
Ambiental celebradas, en 1987, en el recién
estrenado CENEAN. En total se crearon cuatro
seminarios, dinamizados desde la Unidad de
Educacion Ambiental del Ministerio, dedica-
dos a: Educacién Ambiental en Areas Protegi-
das; Programas Institucionales de Educacion
Ambiental; Introduccion de la Educacion Am-
biental en el Sistema Educativo; Evaluacion de
Programas de Educacion Ambiental.

Entre los anos 1988y 1993, los distintos gru-
pos celebraron reuniones periddicas, en las
que llego a participar alrededor de un cente-
nar de educadores ambientales de toda Espa-
na. Posteriormente se produjo una interrup-
cion hasta que, en el marco de las lll Jornadas
de Educacion Ambiental (Pamplona, 1998), se
senala la necesidad de “establecer foros per-
manentes de debate entre los profesionales
del sector del medio ambiente y la educacion
ambiental”

Respaldado por aquel mandato, en el ano
1999 el CENEAM lanza la primera convoca-
toria del , asumien-
do su gestion. A partir de entonces, vy duran-
te ya dos décadas, se ha mantenido el apoyo
firme al programa, en la conviccion de que el
CENEAM no podria hacer mejor servicio a la
causa ambiental que potenciar la colabora-
cion entre instituciones y otros agentes ac-
tivos. De hecho, el Programa de Seminarios
ha ido experimentando un importante desa-
rrollo, consolidandose como foro de encuen-
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tro, de debate, de aprendizaje colectivo y de
germinacion de proyectos y colaboraciones
cruzadas.

Todavia esta por hacer una evaluacion ade-
cuada de lo que ha significado el Programa de
Seminarios parala EA en nuestro pais. Pero no
tengo pudor en expresar que, en mi opinion,
ha sido la iniciativa mas valiosa —y con mejor
balance coste/beneficio- puesta en marchay
sostenida en el tiempo desde la AGE. Y ello a
través del simple mecanismo de proporcionar
un espacio de encuentro presencial con los
siguientes rasgos clave que explican su éxito:

» Estabilidad: la periodicidad de las reu-
niones es anual y la permanencia en el
tiempo permite crear un lenguaje comin
y profundizar en los temas de trabajo -en
ciertos casos, el recorrido de las reunio-
nes es de mas de 15 afnos-,

)

~

Inclusividad y aprendizaje horizontal: las
personas participantes acuden con dife-
rentes bagajes, experiencias y desde en-
tidades y organizaciones muy diversas,
pero durante el encuentro comparten e
intercambian desde el mismo plano, en
pie de igualdad.

Intercambio informal: a diferencia de otras
convocatorias y eventos, la atmosfera de
los seminarios se ha caracterizado siem-
pre por su comodidad, y las personas par-
ticipan no como representantes de sus
instituciones/entidades sino desde su
propia personalidad.

2

~

2

~

Autonomia: desde el principio, el CENEAM
se ha ofrecido como anfitrion, proporcio-
nando apoyo, no solo material sino orga-
nizativo, para las reuniones. Solo en cier-
tos casos, asume ademas una funcion de
coordinacion y dinamizacion pero, incluso
entonces, la autonomia del grupo para es-
tablecer agenda, ritmo y programa de tra-
bajo o proyectos es absoluta, y Ia libertad
de expresion de ideas y de debate esta ga-
rantizada.

» Transparencia: los seminarios generan
documentos de conclusiones y produc-
tos que quedan a disposicion de cualquier
persona interesada.

» Crecimiento personal y profesional: los
seminarios son ambitos de analisis critico
de experiencias y practicas; de contraste
de opiniones para el diseno de interven-
ciones; de formacion —sobre tematicas,
herramientas, métodos- a partir del saber
del grupo y/o recurriendo a expertos ex-
ternos; de diagnostico de donde estamos
y hacia dénde debemos avanzar (sefnalar
carencias, marcar agendas de trabajo); de
captacion y difusion de informacion, ideas
y experiencias emergentes; de colabora-
cion (recursos, proyectos compartidos).

Valorar en su justa medida lo que estos en-
cuentros han generado requeriria entrar en el
analisis particular de cada uno de los grupos
y de sus logros. Pero, a modo de ejemplo, y
mas alla de los innumerables beneficios in-
tangibles que se han producido, a través de
los aprendizajes personales v las colabora-
ciones cruzadas, seleccionaré algunos casos
que pueden exhibir resultados materiales
muy concretos:

» Frutos, directos e indirectos, del trabajo
del Seminario de “"Respuestas desde la
Educacion y la Comunicacion al Cambio
Climatico” pueden considerarse:

» La publicacion

» EI u

fruto de un
proceso de discusion con represen-
tantes de la industria del automovil y
de la produccion de energia, mediado
por el organismo AUTOCONTROL.
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» Las demoscopias sucesivas sobre la
percepcion del cambio climatico por
parte de la sociedad espanola, reali-
zadas en los anos 2009, 2011y 2013
por el grupo SEPA de la Universidad
de Santiago de Compostela, con la fi-
nanciacion de MAPFRE?.

» El Seminario de “Centros de Documenta-
cion Ambiental y Espacios Naturales Pro-
tegidos” constituyo la “Red de Centros de
Informacion y Documentacion Ambiental
(RECIDA)", que integra a un centenar, v
que cuenta con una en la que
se centraliza informacion y servicios al
usuario.

» Desde el Seminario "ESenRED, Escuelas
en red hacia la sostenibilidad’, que tie-
ne va un recorrido de nueve anos, se ha
puesto en marcha un

anual (el cuarto se celebré en 2018),
que cuenta con la colaboracion del CNIIE
y el CENEAM.

» El Seminario “Movilidad e Infancia’, en
funcionamiento desde 2012, es el ger-
men de la colaboracion surgida entre DGT,
Ayuntamiento de Madrid y CENEAM para
la promocion de la movilidad activa, sos-
tenible y segura a través de la metodolo-
gia europea STARS, mediante la creacion
dela

» El ya extinto Seminario “Educacion am-
biental y Participacion” dejo como legado
una compilacion de experiencias valo-
radas criticamente y una sintesis de los
aprendizajes elaborados colectivamente,
en la publicacion

3 Las sucesivas demoscopias sobre la percepcion social del cambio
climatico en Espafa fueron financiados por MAPFRE vy realizados
por el grupo SEPA de la Universidad de Santiago de Composte-
la que lidera Pablo Meira: “La sociedad ante el cambio climatico”
(2009); “La sociedad ante el cambio climatico” (2011); “La res-
puesta de la sociedad espafiola ante el cambio climatico” (2013).

Lo dejo aqui porque, verdaderamente, cabria
hacer una investigacion de cada uno de estos
espacios, que han acogido durante estas dos
décadas a una proporcion muy destacable del
mundo profesional de la EA, convirtiéndose
de facto en un instrumento no formal, pero si
muy eficaz, de coordinacion estable.

No solo eso, ciertos seminarios también
acogen a una representacion importante de
otros sectores complices o confluyentes con
el mundo de la EA, lo que, en mi opinion, les
confiere especial interés. Me refiero con esto
a una particularidad de algunos de estos gru-
pos, que integran a personas que no se de-
finirlan como educadoras ambientales, pero
si trabajan en los amplios espacios de inter-
seccion donde confluimos las gentes varias
que tratamos de impulsar transformaciones
socioambientales a través de las herramien-
tas de la comunicacion, la formacion, la edu-
cacion y la participacion: activistas de organi-
zaciones ambientales y ciudadanas, personal
investigador, profesionales de empresas, téc-
nicos de administraciones, periodistas, etc.,
un mundo mas heterogéneo que el de la es-
tricta EA y con el cual estamos abocados a
trabajar.

A continuacion, quiero mencionar algunos
otros ejemplos de trabajo colaborativo en EA
que me parecen significativos de la potencia-
lidad del esfuerzo conjunto entre actores di-
versos. Seguro que hay muchos otros casos,
pero estos los conozco de primera mano pues
implicaron al CENEAM en colaboracion con
otras administraciones y agentes sociales, y
de ahi que los haya seleccionado:

» La colaboracion entre el Ayuntamiento de
Segovia, la Escuela Universitaria de Ma-
gisterio de Segovia, la Junta de Castilla'y
Ledn vy el CENEAM en el desarrollo, du-
rante una década, del programa de parti-
cipacion infantil en la mejora urbana

, tuvo un im-
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pacto mucho mas alla de la propia ciudad
de Segovia, siendo fuente de inspiracion
para otros programas de EA urbana en
nuestro pais, en concreto en el ambito de
la , que
sigue constituyendo hoy una de las lineas
de trabajo en el CENEAM.

» Lo mismo puede decirse de la linea de
trabajo en ecologia doméstica del CE-
NEAM, que tuvo su inicio en el programa
piloto probado en 150
hogares de la ciudad y provincia de Sego-
via en 2006. La experiencia dio lugar pos-
teriormente a la replicacion de laideay la
metodologia en cientos de iniciativas de-
sarrolladas en todo el territorio nacional,
e incluso internacionalmente, gracias a la
colaboracion del CENEAM con decenas de
administraciones locales, organizaciones
sociales y empresas.

» Por Gltimo, destaco la ya consolidada re-
lacion del CENEAM con la Oficina Espano-
la de Cambio Climatico desde hace mas
de una década, que ha culminado en la
puesta en marcha del Proyecto

, sobre sensibilizacion, comunicacion y
gobernanza para la adaptacion al cam-
bio climatico, a desarrollar entre 2016 v
2021, en cooperacion con la Fundacion
Biodiversidad, AEMET v la Agencia Portu-
guesa del Ambiente.

Para concluir este apartado sobre la necesi-
dad de colaboracion, que planteaba el Libro
Blanco, no quiero dejar de senalar aqui la
conveniencia de reactivar algin formato de
coordinacion interadministrativa formal vy es-
table en el ambito de la EA (dentro de la AGE y
de ésta con las comunidades auténomas). El
hecho de que exista, de manera puntual e in-
formal, una colaboracion fluida entre técnicos
y entidades para el desarrollo de proyectos
compartidos o como sistema de apoyo mu-
tuo, no oculta la carencia de una articulacion
estable, a mas alta escala, que permitiese:

» El establecimiento de prioridades co-
munes para abordar tematicas que
afectan de manera colectiva a todo el
pais, y de manera transversal a dife-
rentes departamentos de la adminis-
tracion.

» Un mejor aprovechamiento de los re-
cursos aplicados en Espana a la me-
jora ambiental, y concretamente a la
extension de una cultura socioam-
biental.

» Una mas eficaz contribucion a los ob-
jetivos de los distintos compromisos
internacionales vy planes de la admi-
nistracion pablica en materia de me-
dio ambiente.

Elincreible desafio que como comunidad glo-
bal tenemos por delante nos empuja inexora-
blemente a la colaboracion o al desastre. Ig-
noro cOmo vamos a ser capaces de culminar
con éxito retos como los que nos ha senalado,
de forma imperiosa, el IPCC en su dltimo

, pero no tengo ninguna duda de
que el margen de posibilidad que nos quede
solo podra ser aprovechado aunando fuerzas
de los mas diversos actores y con un lideraz-
go decidido de quienes ostentan altas res-
ponsabilidades.

La de los re-
sultados de dicho informe a cargo de Tere-
sa Ribera, como Ministra para la Transicion
Energética, y Pedro Duque, como Ministro de
Ciencia, Innovacion y Universidades, acompa-
nados por la vicepresidenta del IPCC, Thelma
Krug, v la directora cientifica del Centro Vasco
de Cambio Climatico, Maria José Sanz, parece
querer escenificar la idea de que esto es de-
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masiado grande para enfrentarlo en soledad.
Pero, ademas, la presencia de dos ministros
en el acto o el singular .
grabado por el equipo de gobierno en pleno,
sobre los compromisos ante el cambio clima-
tico y la Agenda 2030, constituyen eventos
comunicativos inéditos que apuntan en una
direccion diferente a la que estamos acos-
tumbrados.

La accion en EA desde la Administracion no se
ha caracterizado tradicionalmente por la ini-
ciativa audaz o por laambicién y relevancia de
sus objetivos. Ha sido mas habitual recoger o
apoyar propuestas emanadas del sector de
la EA, el empresarial o las ONG, o bien desa-
rrollar una actividad de bajo perfil, en ambitos
tematicos de escasa conflictividad, imagen
amable v eficacia limitada.

Esta posicion retraida puede explicarse a
partir de la falta de reconocimiento de la EA
como una funcién central o prioritaria para la
solucion de los problemas ambientales, inclu-
so en los departamentos con vinculacion mas
directa con la gestion educativa y ambiental.
Pero, seguramente, también se explica por la
dificultad de defender un discurso ambicioso
e impulsar una accion relevante desde un pa-
radigma cuyos principios basicos son causa
y alimento del problema socioambiental que
debe resolver.

El agravamiento de los diagnésticos, ya no
solo desde el ambito cientifico sino también
desde el energético, el politico, el economi-
co, el humanitario..., abre una nueva época e
impone una revision de los fundamentos cul-
turales y la organizacion general de nuestra
sociedad. Y, en esta tarea, se hace igualmen-
te necesario revisar la funcion de la EA den-
tro del ambito de la Administracion, asi como
nuestra propia contribucion como profesio-
nales ligados a ella.

En este contexto, se me ocurre apuntar mo-
destamente algunas propuestas que recogen
ideas ya desgranadas a lo largo del capitulo, v
que serviran para cerrar mi reflexion. He aqui

algunas de las cosas que necesitamos:

» Definir lineas de accion estratégicas en EA
que vayan a reforzar politicas de Estado.
La esperada Ley de Cambio Climatico vy
Transicion Energética deberia determi-
nar las prioridades, puesto que estos dos
temas marcaran la agenda econdmica,
politica y social para la proxima década.

» Una EA refrendada, a su vez, por la cohe-
rencia ambiental de la accion de gobierno,
teniendo ademas en cuenta la profundi-
dad y extension de los cambios sociales y
economicos hacia los que nos dirigimos.

» Una accion en EA que ayude a la pobla-
cion a entender la urgencia -y a vencer las
dificultades- de los necesarios cambios
que debemos enfrentar como sociedad,
con orientaciones practicas v utiles, re-
organizacion de contextos de accion in-
dividual y colectiva, y un especial cuidado
hacia los sectores con menos recursos
para afrontar los nuevos tiempos.

» La coordinacion vy colaboracion leal entre
administraciones —y unidades adminis-
trativas- de todos los niveles: Admi-
nistracion General del Estado, Comuni-
dades Autonomas y administraciones
locales (dada la trascendencia de la ac-
cion en el ambito municipal), que permita
aunar esfuerzos, hacer un uso eficiente
de los recursos y conseguir resultados
significativos.

» Para terminar, la confluencia entre la Ad-
ministracion y otros agentes sociales v
economicos influyentes sera también
imprescindible para acompanar, con la
informacion adecuada y la accion hones-
ta, la transicion ecoldgica de nuestra so-
ciedad.

Finalmente, y en un plano mas personal, solo
aspiro a tener la oportunidad de contribuir
positivamente a navegar el complejo cambio
que nos espera, desde esta profesion de edu-
cadora ambiental que siempre plantea retos
mas exigentes.
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Como es sabido, en el Estado Espanol las
competencias en materia de Medio Ambiente
estan transferidas a las Comunidades Auto-
nomas (en adelante, CCAA) desde la aproba-
cion de la Constitucion, y estas transferencias
se fueron haciendo efectivas a lo largo de los
anos 80. Es esta etapa la que se correspon-
de con la fase de la institucionalizacion de la
EA, cuando se fueron creando las Consejerias
0 Departamentos de Medio Ambiente, que
muchas veces llevan asociados otros ambitos
como, por ejemplo, en la actualidad, la Con-
sejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas
Agrarias y Territorio (Extremadura) o Conse-
lleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Desarrollo Rural (Comunidad Va-
lenciana).

Hay algunas claves en la evolucion de la EA a
lo largo de estos Gltimos anos que son comu-
nes a las distintas CCAA, a pesar de las dife-
rencias que se dan entre ellas en cuanto a po-
blacion y extension territorial. En todas ellas,
la EA esta adscrita a la Consejeria que tiene
las competencias de Medio Ambiente, salvo
en el caso de Canarias donde es la Consejeria
de Educacion, Universidades y Sostenibilidad,
a través de la Direccion General (en adelan-
te, DG) de Innovacion y Ordenacion Educativa,
quien tiene las competencias de EA.

En dos autonomias, las competencias de Edu-
cacion Ambiental se abordan desde una DG
especifica. Es el caso de Andalucia, en cuya
Consejeria de Medio Ambiente existe una DG
de Educacion Ambiental desde el ano 2000,
y el de las Islas Baleares, en cuya Consejeria
de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca exis-

te, mas recientemente, una DG de Educacion
Ambiental, Calidad Ambiental y Residuos. En
la Comunidad Valenciana también existio una
DG de EA durante 3 anos. Es relevante esta
constatacion ya que la creacion de una DG
especifica supone un paso de especial impor-
tancia en la implantacion y consolidacion de
la Educacion Ambiental en el ambito admi-
nistrativo autonomico. Claro que también es
importante que se mantenga en el tiempo.

En el resto de las administraciones, la EA se
encuentra adscrita bien a un Servicio de Edu-
cacion Ambiental o bien a una Seccion, dentro
de una DG, normalmente de Medio Ambiente
o de Calidad Ambiental, aunque lo cierto es
que hay una gran dispersion de nombres para
las Consejerias (o Departamentos, como se
denominan en algunas CCAA) y también para
las DG de las que depende la EA. Esto no ha
cambiado mucho desde los anos 90 vy, tal y
como se indicaba va en el Libro Blanco, en su
mayoria estos servicios suelen estar adscritos
a las areas de las que partieron las primeras
iniciativas de EA. El hecho de depender de una
u otra area de gestion (evaluacion ambiental,
espacios naturales, secretaria general, etc.)
ha influido notablemente en la orientacion de
los programas de EA que promueve cada ins-
titucion, que son muy variados. El arco abarca
desde las actividades de interpretacion rea-
lizadas en espacios naturales, la difusion de
conocimiento sobre la biodiversidad local o
los planes de recuperacion de especies ame-
nazadas, pasando por la separacion selectiva
de residuos vy el reciclaje, el cambio climatico,
la energia, el consumo, la alimentacion y un
largo etcétera.

Por otra parte, sigue siendo cierto que los
servicios o unidades con competencias en EA
de las diferentes administraciones presentan
notables diferencias en cuanto a las dotacio-
nes de recursos humanos, técnicos y presu-
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puestarios; los planteamientos teoricos; los
modelos organizativos y el tipo de programas
e iniciativas puestos en marcha. Y no siempre
estas diferencias tienen correlacion con el ta-
mano de la comunidad autonoma.

Asi mismo, se observa una evolucion en los
altimos anos hacia nuevas denominaciones
de las unidades donde se inserta la EA. Por
ejemplo, en Galicia, dentro de la Consejeria
de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruc-
turas, hay una DG de Desarrollo Sostenible
de la que depende el Servicio de Educacion
para la Sostenibilidad o, en Cataluna, dentro
del Departamento (Consejeria) de Territorio y
Sostenibilidad, existe la DG de Politicas Am-
bientales y Medio Natural, que a su vez tiene
una Subdireccion General de Informacion vy
Fomento de la Sostenibilidad, en la que existe
el Servicio de Educacion Ambiental, que a su
vez tiene dos Secciones, la de Entidades Am-
bientales vy Participacion y la Seccién de Pro-
gramas Educativos.

¢Cabria esperar que las Consejerias de Educa-
cion hubieran atendido la EA? Como se ve en
el capitulo correspondiente al sistema educa-
tivo, la EA ha pasado por distintas etapas en
lo que respecta a su tratamiento curricular,
estando en la actualidad formalmente desa-
parecida del curriculum, aunque impregne de
alguna manera los diferentes niveles educa-
tivos. Asi pues, la EA no ha recibido una aten-
cion especifica desde la administracion edu-
cativa, y esto tanto a nivel ministerial como
en el ambito de la mayoria de las CCAA; con
alguna excepcion, como Canarias, donde la EA
esta adscrita a la DG de Innovacion y Ordena-
cion Educativa de la Consejeria de Educacion,
Universidades y Sostenibilidad.

En la mayoria de las Consejerias de Medio
Ambiente, por el contrario, si se ha tenido en
consideracion el sistema educativo formal y

existen, desde hace muchos anos, programas
especificos para la escuela en la mayoria, si
no en todas, de las CCAA.

En lo que respecta a otras consejerias, por lo
general no realizan programas de EA, aunque
en ocasiones si desarrollan campanas divul-
gativas sobre temas concretos, en coordina-
cion, o no, con quien tiene la competencia en
EA en la Comunidad Autonoma.

Finalmente, pocas veces los programas de EA
son una accion de gobierno, a partir de una
decision del pleno de un ejecutivo autondmi-
co. Y esto es asi a pesar de que en la mayoria
de CCAA estan aprobadas, desde hace mu-
chos anos, Estrategias de EA autonomicas.
VVeamos a continuacion cual es la situacion de
estos marcos de referencia.

Desde la aprobacion del Libro Blanco de EA
(MMA, 1999) la mayoria de las CCAA empren-
dieron la elaboracion de una Estrategia de EA
propia, tal y como se recomendaba en dicho
Libro, ya que son las competentes en el tema
y debian adaptar el marco de referencia, con-
textualizandolo a las singularidades del desa-
rrollo de la EA en cada Comunidad Autonoma.

¢Qué se entiende por “Estrategia de EA"? Gu-
tiérrez y Benayas (2000) la consideran como:
“un plan sistematico orientado a medio - lar-
go plazo y que aglutina los esfuerzos de un
conjunto amplio de agentes sociales (ges-
tores, educadores, politicos, ciudadanos vy
asociaciones) en aras de mejorar o cambiar
una realidad socioambiental en un contexto
geografico concreto”.
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Laidea eraimpulsar, en los niveles autonomi-
coy local, la constitucion de foros de EA en los
que diferentes agentes pudieran participar en
la elaboracion de estrategias vy planes de ac-
cion a medio vy largo plazo. En el caso de tre-
ce comunidades autonomas se iniciaron los
trabajos en dichos procesos al poco tiempo
de publicarse el Libro Blanco, con una evolu-
cion posterior dispar, mientras que otras dos
CCAA se apuntaron mucho mas tarde.

Por tanto, todas las Estrategias tienen un
formato y objetivo comunes y, como era de
rigor, todas han tenido un caracter participa-
tivo, construyéndose a partir de las aporta-
ciones y propuestas de los distintos actores
implicados. Aunque cada una posee sus par-
ticularidades derivadas del contexto socioe-
condmico vy de los procesos de participacion
ciudadana que se han seguido en cada caso,
auspiciados en mayor o menor medida por la
administracion autondmica respectiva. Para
una informacion exhaustiva sobre las Estra-
tegias de EA se puede consultar la tesis doc-
toral de Diaz Gonzalez (2009), y también Gar-
cia y Sampedro (2006).

La gestion politica del proceso de elaboracion
e implementacion también ha sido distinta
en las diferentes CCAA. En algunas comuni-
dades, como La Rioja y Asturias, no hay in-
formacion disponible, lo que nos lleva a que
quizas no pudieron finalizar el proceso de re-
daccion. En otros casos se encontraron difi-
cultades para llevar a cabo su aprobacion, una
vez redactados los documentos, como ocu-
rrid en Canarias tras la etapa de elaboracion
de los anos 2002-2003, -en la actualidad se
ha retomado el proceso-, o en la Comunidad
Valenciana, donde la Estrategia permanecio
como borrador en la web de la Consejeria du-
rante anos hasta que finalmente, después de
su revision, se ha aprobado pero como “Guia
de Accion para la EA".

En otros casos, como Madrid y Murcia, aun-
que fueron aprobadas, no se ha promovido el
proceso de implementacion; en este sentido,
no se debe olvidar que las Estrategias, ade-
mas de un proceso participativo, son instru-
mentos para un fin, son documentos de pla-
nificacion.

En el resto de las Comunidades se han podi-
do implantar de forma adecuada, después de
llevarse a cabo procesos de participacion ciu-
dadana que han marcado hitos para la EA en
Espana, aunque muchas de ellas precisan ya
de una renovacion. En el cuadro 1 puede ver-
se el resumen de la situacion de las distintas
Estrategias.
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CCAA/ Aio Ano Horizonte temporal Estado actual/
Estrategia EA inicio  aprobacion P Obervaciones
ANDALUCIA 2002-2006, aunque | Integrada en el plan de MA de Andalucia 2004-10.
Estrategia Andaluza de Educacion 2001 2004 se aprobd en 2004. | Sigue usandose de marco. Las iniciativas surgidas de la
Ambiental (EAdEA) (Finalizado) EAdEA siguen activas
ARAGON. . . Afecha de 2018 totalmente activa. En una dinamica de
Estrategia Aragonesa de 2001 2004 Sin horizonte romocion continua de actividades y propuestas de EA
Educacion Ambiental (EAREA) P vy prop
CANARIAS En proceso de actualizacion en el afo 2014. Borrador
Estrategia Canaria de 2002- No se . para el debate ESTRATEGIA CANARIA DE RESPONSA-
Educacion Ambiental (ECEA) 2003 aprobd BILIDAD SOCIAL'Y EDUCACION AMBIENTAL: Un instru-
mento para la gestion participativa de la sostenibilidad

CANTABRIA ) . L
Estrategia Cantabra de 2002 2006 Sin horizonte ﬁ;galétieélrj]sandose de marco. En 2011 se inicio su actua-
Educacion Ambiental (ECEA) ’
CASTILLA Y LEON
22 ESTRATEGIA 2011 2016 2020 22 ESTRATEGIA
2016-2020
CASTILLA-LA MANCHA
Plan Regional de Educacién Am- * 2003 Sin horizonte Sigue usandose de marco
biental (PREA)
CATALUNA
Estratégia Catalana d'Educacio 2000 2003 Sin horizonte Sigue usandose de marco
Ambiental (ECEA)
COMUNI.DAD VAL.ENGANA En 2018 ha pasado a ser “Guia de Accion para la EA
Estrategia Valenciana de No se ha " ; ; I !

> . 2004 en la Comunidad Valenciana. Educacién Ambiental en
Educacion Ambiental para el De- aprobado ruta” (EAR)
sarrollo Sostenible (EVEADS)
EXTREMADURA
Estrategia de EA de Extremadura 2015 2018 Aprobada en marzo de 2018
GALICIA 2000-2006 La SGEA presentd un proyecto de renovacion (Proxecto
Estratexia Galega de Educacion | 1998 2000 L Fénix) pero finalmente no se aprobé la EGEA actuali-

; (Finalizado)
Ambiental (EGEA) zada
ISLAS BALEARES
Estratégia Balear d'Educacio 2000 2003 Sin horizonte Sigue usandose de marco
Ambiental (EBEA)
COMUNIDAD DE MADRID
Estrategia de Educacion Ambien- 2003 * * *
tal de la Comunidad de Madrid
REGION DE MURCIA
Estrategia Regional de Educacion 2002 2006 * *
Ambiental (EREA)
NAVARRA Inactiva. Hasta 2014 el CRANA, organismo surgido de
Estrategia Navarra de Educacion 1999 2002 2002-2006 la ENEA, ha seguido promoviendo iniciativas de EA. En
Ambiental (ENEA) (Finalizado) enero de 2014 el Gobierno de Navarra tomo la decision
de suprimir el CRANA.

PAIS VASCO
Estrategia de Educacion para 2015 | 2018 2018-2030 Se esta iniciando

la Sostenibilidad del Pais Vasco
2030
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De entre las que tienen Estrategia de EA im-
plantada, Baleares, Cataluna y Castilla-La
Mancha no tenian un horizonte temporal es-
tablecido vy no han sido renovadas. En los ca-
sos de Andalucia y Navarra, aunque han sido
de las mas fructiferas del pais (en 2011 la
Estrategia Andaluza de Educacion Ambiental
-EAdEA- contaba con mas de 900 entidades
adheridas), una vez finalizado el periodo de
implantacion no se ha producido su actualiza-
cion. En el caso particular de Galicia, la Socie-
dad Gallega de Educacion Ambiental (SGEA),
surgida en 2001 alrededor del dinamismo
creado por la Estrategia Gallega de Educacion
Ambiental (EGEA), propuso a la administra-
cion competente su actualizacion e incluso
consiguio que se financiara un proyecto con
esa finalidad, el Proxecto Fénix. Aunque el
proceso de actualizacion dio lugar a muy bue-
nos resultados, esta actualizacion no ha lle-
gado a aprobarse.

Uno de los ejemplos mas positivos de es-
trategia autonomica de Educacion Ambien-
tal lo encontramos en Aragon. La Estrategia
Aragonesa de Educacion Ambiental (EAREA),
a pesar de no tener un horizonte temporal
marcado, posiblemente ha sido una de las
mas activas, contando en 2014 con 400 en-
tidades adheridas y habiendo puesto en mar-
cha un gran nimero de compromisos para la
accion desde su aprobacion.

Por otra parte, Cantabria se esta plantean-
do la actualizacion de su documento, mien-
tras que en Castilla y Ledn se redacto una 22
Estrategia de Educacion Ambiental, esta vez
para el periodo 2015-2020.

En una situacion similar a estas Gltimas nos
encontrariamos a Canarias, con una version
actualizada de la ECREA sometida a debate
publico y con el proceso de adhesion de enti-
dades iniciado en el ano 2014.

Por su parte, en marzo de 2018 se ha apro-
bado la Estrategia participada de EA en Ex-
tremadura, por parte del Consejo Regional de
Educacion Ambiental (CREA). La elaboracion
de dicha estrategia ha sido fruto del consen-
so, tras un proceso participativo de todos los
sectores y agentes sociales iniciado en 2015
a través de mesas de trabajo, encuestas, en-
trevistas, portal web, correo corporativo, fo-
lletos y carteleria. En la reunion del Consejo
Asesor de Medio Ambiente de Extremadura
de diciembre de 2017 fue validado dicho do-
cumento, e informado el Ejecutivo extreme-
no.

Por dltimo, el caso de la Estrategia de Edu-
cacion para la Sostenibilidad del Pais Vasco
2030, aprobada en 2018, es singular porque
esta orientada, fundamentalmente, al siste-
ma educativo, es decir, aborda la EA que se
desarrolla en la educacion reglada, aunque
desde ahi también llega al resto de la socie-
dad, y cabe senalar que se denomina de Edu-
cacion para la Sostenibilidad, no de EA.

Aunqgue el proceso de redaccion, aprobacion
e implantacion de las Estrategias ha sido algo
irregular en toda Espana, no cabe duda alguna
de que han dejado unas experiencias muy po-
sitivas para la EAy el conjunto de la sociedad.
Asi lo expresaban, ya en 2006, Javier Garcia y
Yolanda Sampedro en Un vigje por la educacion
ambiental en Espana:

“Las Estrategias regionales de EA son,
indudablemente, las hijas por excelencia
del Libro Blanco, sus mas preciados reto-
nos.Y, laverdad, le han salido Estrategias
para todos los gustos: precoces v tardias,
obedientes y rebeldes, individuales y co-
lectivas, Estrategias que se han perdido
por el camino, otras que nadie sabe don-
de se encuentran, algunas que todavia
no han visto la luz, o que estan en pleno
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proceso de concepcion... Para bien y para
mal, no se puede negar que las Estrate-
gias v, sobre todo sus correspondientes
procesos de elaboracion, han sido (tiles
para muchas cosas: para que los educa-
dores ambientales se junten y hablen de
Educacion Ambiental, para acercarnos
siquiera timidamente a otros sectores
que poco sabian de nosotros; para poner
en evidencia ciertos roles, muchas debili-
dades v algunas fortalezas; para insuflar
algo de autoestima —en algunos casos
demasiado fugaz— a un sector aquejado
de precariedad cronica”.

Entre otros, algunos ejemplos de actuaciones
puestas en marcha a partir de las Estrategias
Autondmicas son los siguientes:

» Creacion de una red de entidades locales
para la sostenibilidad.

» Creacion de una red de empresas certifi-
cadas ambientalmente.

» Creacion de una red de centros escolares
sostenibles.

» Planes de formacion ambiental para téc-
nicos de la Administracion y empresas.

» Planes de formacion ambiental para dis-
tintos sectores sociales.

» Cursos de formacion ambiental a través
de Colegios Profesionales.

» Celebracion de jornadas para la integra-
cion ambiental en la informacion perio-
distica.

» Celebracion de seminarios sobre criterios
de calidad en EA.

» Elaboracion de guias de buenas practi-
cas ambientales para diferentes ambitos
profesionales.

» Consolidacion vy, en su caso, creacion de
asociaciones profesionales de la EA.

» Elaboracion de bancos de datos de inicia-
tivas ambientales.

Si, ya desde sus inicios, la EA ha sido poco
favorecida o auspiciada desde la mayoria de
las administraciones, la crisis econémica ha
marcado muy negativamente la evolucion
de la EA/EdS en las CCAA. Se han perdido
muchos puestos de trabajo de educadores y
educadoras ambientales, han disminuido los
incentivos para que el alumnado acuda a los
equipamientos -gran ndmero de los cuales,
tanto publicos como privados, han desapare-
cido- vy, en general, ha sido muy dificil la su-
pervivencia del sector. Aunque la situacion ha
sido dispar en las distintas CCAA, en general
se han disminuido drasticamente programas
y personal en los anos de crisis y solo algunas
han mantenido las inversiones. Pero, aun asi,
la EA ha sobrevivido vy en todas las CCAA se
han desarrollado en estos anos algunas ini-
ciativas, proyectos y campanas de EA, en su
mayoria destinados a la poblacion escolar.
También encontramos programas de EA aso-
ciados a los espacios naturales protegidos vy
a la biodiversidad, asi como relacionados con
la energia y el cambio climatico, el agua, el re-
ciclaje, la separacion selectiva de residuos, el
consumo...

En la Comunidad de Madrid, la Consejeria de
Educacion e Investigacion promueve su pro-
pio Programa de EA, dirigido a los centros
educativos no universitarios que deseen par-
ticipar en las experiencias educativas que se
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ofrecen a través del Centro Regional de Inno-
vacion y Formacion Las Acacias. El programa
permite la formacion del profesorado y del
alumnado para la incorporacion de la EA en
las competencias basicas de los proyectos
educativos, curriculares y programaciones de
aula. Ademas, da soporte a la Red de Escuelas
Sostenibles de la Comunidad de Madrid, adheri-
da a ESenRED (Escuelas Sostenibles en Red), a la
que pertenecen hasta el momento las redes
de 11 CCAA, ayuntamientos o diputaciones y
que, como va se hamencionado, es uno de los
Grupos de Trabajo del CENEAM.

También Canarias tiene un Programa de EA
con tres lineas de actuacion: Acciones diri-
gidas a la gestion sostenible del centro y del
entorno, Ambientalizacion del curriculo y Ac-
ciones de participacion comunitaria. E igual-
mente, promueve la RedECOS de centros edu-
cativos sostenibles, integrada en ESenRED.

En Andalucia, en el area de Educacion y For-
macion Ambiental, destaca el Programa Aldea
(EA para la comunidad educativa). Lleva fun-
cionando mas de 25 anos como iniciativa or-
ganizada para el impulso de la EA en el siste-
ma educativo, la participacion de los centros y
laimplicacion del profesorado. Se haido con-
solidando v, en el curso escolar 2016/2017,
llegaba a 936 centros educativos. El Progra-
ma Aldea constituye una herramienta para el
desarrollo de las competencias del alumnado
en materia de Educacion Ambiental, median-
te la introduccion en el Proyecto de Centro de
contenidos relacionados con el cambio clima-
tico, el medio forestal y litoral, la gestion de
residuos y su reciclaje, la conservacion de la
biodiversidad o el conocimiento de los Espa-
cios Naturales Protegidos de Andalucia. Ac-
tualmente el Programa Aldea ha iniciado una
nueva etapa con el objetivo de promover la
ecoeficiencia en el disefo de las infraestruc-
turas y en la gestion de los centros educati-

vos, posibilitando la reduccion del consumo
de recursos vy del gasto energgtico, la reuti-
lizacion v el reciclaje de materiales, la mini-
mizacion del impacto ambiental, el uso de
materiales reciclados y productos ecoldgicos,
el uso responsable del agua y el impulso de
las compras verdes, el transporte sostenible
y las energias alternativas, asi como el disefo
de edificaciones sostenibles con un impacto
positivo en el paisaje urbano. Ademas, se rea-
lizan otras campanas y proyectos como: cam-
pana Pon Verde tu Aula; campana Crece con tu
Arbol; programa Cuidemos la Costa o el pro-
grama Ecoescuelas, para convertir a los cen-
tros educativos participantes en modelos de
centros ambientales que alcanza yaa 63 cen-
tros. También se facilitan estancias en Equi-
pamientos de Educacion Ambiental y se edita
la Revista Aula VVerde, publicacion informativa
y divulgativa de EA, que promueve acciones
de educacion y sensibilizacion ambiental en
toda Andalucia, teniendo también como ob-
jeto servir de escaparate de propuestas vy ac-
tividades que en este ambito se desarrollan a
escala regional, estatal e internacional.

En Cataluna, el Departamento de Territorio vy
Sostenibilidad, ofrece dentro del area de Edu-
cacion para la Sostenibilidad, diversos pro-
gramas v recursos. Cabe destacar el llamado
Apoyo Educativo, un repositorio de recursos
educativos sobre ambitos tematicos rela-
cionados con el medio ambiente, para que el
profesorado y los educadores ambientales
dispongan de material diverso para poderlos
trabajar. También incluye orientaciones peda-
gogicas, una serie de experiencias interesan-
tes que han llevado a cabo algunos centros
educativos (por ejemplo, el catalogo de acti-
vidades de movilidad sostenible para centros
educativos), bibliografia y enlaces relaciona-
dos (como el de la Red telematica educativa
de Cataluna de Campos de Aprendizaje (CdA),
servicios educativos de soporte curricular que
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promueven el aprendizaje competencial del
alumnado a partir de actividades didacticas
en entornos naturales, sociales y culturales
de Cataluna).

Desde hace mas de 10 anos, tanto la Gene-
ralitat de Catalunya, con el Programa Escoles
Verdes, como diferentes ayuntamientos, im-
pulsan programas de educacion para la sos-
tenibilidad dirigidos a los centros educativos,
a la vez que promueven la participacion e
implicacion de toda la comunidad educativa,
y han constituido la Xarxa (Red) de Escoles per
la Sostenibilitat de Catalunya (XESC), que es
una red de redes de centros educativos que
desarrollan programas de educacion para la
sostenibilidad. El programa Escuelas Verdes,
a través de la XESC, forma parte de la red es-
tatal ESenRED. También es destacable el Pre-
mio Escuelas /erdes que la Generalitat convo-
ca desde 2009, para reconocer pidblicamente
iniciativas ejemplares de educacion para la
sostenibilidad realizadas por las escuelas que
cuentan con el distintivo Escuela Verde.

En el Pais Vasco, los centros Ingurugela
constituyen una red de equipamientos pa-
blicos, de apoyo al profesorado vy a los cen-
tros escolares, que coordinan planes vy pro-
gramas de EA en el sistema educativo no
universitario. Fueron creados en 1989 por
los departamentos de Educacion, Universi-
dades e Investigacion y Urbanismo, Vivienda
y Medio Ambiente, inicialmente con el nom-
bre de CEIDAs, hasta 2005, cuando adoptan
el nombre de Ingurugela. Entre las lineas de
trabajo de estos centros estan los Programas
de Educacion Ambiental para la Sostenibili-
dad, como el Programa «Agenda 21 Escolar»,
en el que participa mas del 60% del alumna-
do y el 60% de los centros que imparten eta-
pas obligatorias en esta comunidad, y que ha
sido destacado por la UNESCO como “buena
practica” del Decenio de las Naciones Unidas

para la Educacion en el Desarrollo Sostenible.
Asimismo, promueven proyectos de inves-
tigacion a través de la Red de Centros Sos-
tenibles IRAES21; realizan procesos de eva-
luacion periodicos: Evaluacion del programa
Agenda 21 Escolar; Ecobarometro escolar y
los reconocimientos anuales “Escuelas Sos-
tenibles™-;organizan programas de sensibi-
lizacion e informacion, como los Encuentros
anuales de Educacion Ambiental “Topaketak’,
para facilitar el intercambio de experiencias,
y la Conferencia Infanto-Juvenil (CONFINT): “Cui-
demos el Planeta”, y mantienen programas de
formacion, dirigidos al profesorado de todas
las etapas educativas, que abordan el me-
dio ambiente vy el desarrollo sostenible y las
estrategias didacticas para su ensefanza y
aprendizaje. . Ademas, cada Ingurugela cuen-
ta con su propio centro de documentacion.

Una particularidad destacable es como se ha
integrado la Educacion para la Sostenibilidad
en el curriculo escolar de Euskadi. El Progra-
ma de EA en el Sistema Educativo no Universi-
tario de 1998, o el Plan de EA para la Soste-
nibilidad de 2006, son buen ejemplo de este
compromiso. El siguiente paso en el camino
de la Educacion para el Desarrollo Sostenible
lo marcd el /V Programa Marco Ambiental 2020
(PMA), con la aprobacion de la Estrategia de
Educacion Ambiental para la Sostenibilidad.

El Pais Vasco, junto con Cataluna, fueron, por
otro lado, las comunidades impulsoras de
ESenRED, la red de redes de escuelas por la
sostenibilidad promovidas por iniciativa de
administraciones publicas, con la finalidad de
facilitar el encuentro, el intercambio, la cola-
boracion v la difusion de acciones, recursos,
metodologias e ideas.

Ademas de las CCAA ya mencionadas, for-
man parte de ESenRED: Albacete (Castilla-La
Mancha), Palencia (Castilla y Leén), La Rioja,
Islas Baleares, Andalucia y Navarra.
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En la Comunidad Valenciana, en los anos 90,
la Consejeria de Educacion contd con Aseso-
res de EA en los distintos centros de profe-
sores (CEFIRES), que fueron consolidando una
red de centros educativos muy implicados en
la EA. Se publico incluso una orden conjunta,
de las consejerias de Educacion y de Medio
Ambiente, destinada a los centros educativos
para que visitaran los equipamientos de EA
de la Consejeria de Educacion -El Termet (en
Vilareal, Castelld), el Aula de la Mar (en Beni-
cassim, Castelld), L'Hort de Trenor (en Torrent,
Valencia)-, asi como los centros de los ENP
de toda la Comunidad Valenciana, depen-
dientes de la Consejeria de Medio Ambiente.
Sin embargo, un cambio de politica hizo que
desaparecieran lentamente muchos de los
equipamientos vy de los asesores de EA de
la Consejeria de Educacion. En 2018 se han
vuelto a nombrar asesores de EA en los cen-
tros de profesores (CEFIRES) y existe un in-
cipiente interés por incorporarse a la red de
Escuelas por la Sostenibilidad ESenRED.

En las Islas Baleares, en 2004, las Consejerias
de Medio Ambiente y de Educacion y Cultura
pusieron en funcionamiento el Programa Cen-
tros Ecoambientales, con la finalidad de impul-
sar la EA en la vida de los centros educativos
de las Islas Baleares. La propuesta implica dar
apoyo a los centros educativos para disenar
planes de trabajo relacionados con el medio
ambiente y que estén integrados en sus cu-
rriculums y planes de estudio.

El reto que se plantea para el curso esco-
lar 2018-19 es dar un paso decidido hacia
la sostenibilidad. Por eso, se presenta una
convocatoria para incrementar los recursos
informativos, formativos v educativos de los
centros con la finalidad de conseguir mejoras
ambientales visibles, mensurables y compa-
rables. Los centros cuentan con informacion
para realizar Ecoauditorias con diversos do-

cumentos de apoyo. Ademas, se promueven
actividades de formacion del profesorado
(curso El medio ambiente en el centro educati-
vo), asi como actividades de formacion para
educadores ambientales (curso de Habilida-
des Docentes dirigido a educadores y educa-
doras ambientales). También se ha elaborado
la Guia de recursos y actividades de EA para el
curso 2018-2019, con el objetivo de apoyar a
los centros educativos v otros colectivos in-
teresados en la programacion de actividades
ambientales.

También existen en todas la CCAA programas
de EA asociada a los ENP, que acostumbran
a depender de la misma consejeria que tiene
asignadas las competencias de medio am-
biente, que incluyen tanto la gestion de los
espacios protegidos como la EA. Estos pro-
gramas estan dirigidos principalmente a cen-
tros de educacion primaria, aunque también
al pablico en general, y tienen como objetivo
dar a conocer los espacios naturales protegi-
dos y las causas que motivaron su declara-
cion.

En algunos casos existe una red de equipa-
mientos de EA de la Consejeria de Medio Am-
biente, distribuidos por distintos espacios na-
turales protegidos, como en el Principado de
Asturias, cuyos objetivos son acoger e infor-
mar a los visitantes, dar a conocer los valores
naturales y culturales de los ENP, la normati-
vay los problemas de los diferentes espacios
en los que se ubican, fomentar los comporta-
mientos respetuosos con el entorno y facilitar
la participacion en la conservacion de nuestro
medio ambiente. Estos centros estan dedi-
cados tanto a los escolares como al pablico
en general, con una especial atencion a los
habitantes del propio entorno, para los que
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se pretende que sean un punto de encuentro
para diversas actividades e iniciativas.

En Aragon encontramos la iniciativa Morillo
de Tou, un pueblo conCiencia, que aprovecha el
patrimonio natural y cultural del medio rural
del pirineo oscense para ensenar y aprender
ciencia, sostenibilidad y educacion para la
convivencia.

En Cantabria existe el Programa de EA del
Parque Nacional de los Picos de Europa: Ac-
tividades de educacion en la naturaleza en las
comunidades de Asturias y Cantabria y la pro-
vincia de Leon.

En Castilla y Ledn, existe el Programa V(E)’N:
Programa de visitas a espacios naturales, diri-
gido a escolares de educacion primaria y se-
cundaria obligatoria.

Asi mismo, Andalucia mantiene un Programa
de EA en espacios naturales protegidos.

En Cataluna hay que destacar que, desde
hace mas de tres décadas, se realizan accio-
nes de educacion y sensibilizacion ambiental
en los parques naturales dirigidas a un aba-
nico amplio de puablicos y colaboradores. El
desarrollo de estas acciones a menudo ha
estado poco planificado, v ha dado respues-
ta a necesidades puntuales mas que a una
planificacion estratégica de cada espacio na-
tural, siendo desigual el grado de despliegue
de Ia EA en los diferentes ENP. Por todo ello,
la DG de Politicas Ambientales y Medio Na-
tural, que agrupa las competencias de ges-
tion de los parques naturales y también las
de fomento v planificacion coordinada de las
actividades de EA, esta preparando un Plan
Estratégico sobre educacion y voluntariado
ambiental en los parques naturales de Cata-
luna, que establecera para un periodo de cua-
tro anos (2018-2021) una serie de acciones

clave con una vision conjunta de todos los
Parques. El ambito territorial de esta diagno-
sis y del Plan se corresponde con un total de
14 parques naturales y otros espacios natu-
rales de proteccion especial que gestiona el
Departamento de Territorio y Sostenibilidad
de la Generalitat de Cataluna.

También la Comunidad Valenciana fue pio-
nera en este ambito pues, desde el inicio, en
1991, de la Consejeria de Medio Ambiente,
existio una plaza de técnico en EA, dentro de
la DG de Conservacion de Medio Natural, que
desarrollaba una labor de apoyo a la creacion
de los primeros parques naturales, itinera-
rios interpretativos, centros de informacion
y de interpretacion... Ademas, se fue consti-
tuyendo un grupo de monitores/as de EA en
espacios naturales protegidos con la mision
de sensibilizacion de los habitantes locales
y visitantes. Esa red de espacios naturales
protegidos contaba en 1995 con monitores
y educadores ambientales en todos los ENP
creados, pero en los anos siguientes la red
se fue desmantelando manteniéndose estos
servicios actualmente solo en alguno de los
ENP, aunque se estan recuperando.

En Extremadura existe La Red de Equipamien-
tos Ambientales, que cuenta con diversos Cen-
tros de Interpretacion vy, en el Parque Nacio-
nal de Monfragte, con Los Chozos, sobre los
antiguos restos de construcciones utilizadas
para descanso de los ganaderos trashuman-
tes, algunos de los cuales se han rehabilita-
do, en Villarreal de San Carlos, y que pueden
solicitarse para desarrollar programas de EA.
Oferta también el programa Conoce Extrema-
dura, dirigido a centros educativos, para dar
a conocer los espacios naturales extremenos.

La protagonista principal de la EA en la Comu-
nidad de Madrid es la Red de Centros de Medio
Ambiente, formada por un conjunto de ocho
equipamientos ubicados en distintas zonas
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de la region: en la sierra, en la zona de vega
fluvial (rios Henares y Jarama) y en la zona sur,
en una parte de la campina hoy densamente
poblada. Todos ellos desarrollan programas vy
actividades de informacion, sensibilizacion y
educacion ambiental dirigidos a todos los pu-
blicos y desarrollados por equipos especiali-
zados con el objeto de alcanzar modelos de
desarrollo sostenible. Los centros varian tan-
to en tamano, equipamiento vy recursos hu-
Manos como en su orientacion educativa, si
bien todos responden a los mismos objetivos
generales y participan de una planificacion
comun que se asegura desde la Consejeria.
Desde la Consejeria también se gestionan los
centros de visitantes del Parque Regional de
la Cuenca Alta del Manzanares (Manzanares
El Real), del Parque Regional del Sureste, en
torno a los cursos bajos de los rios Manzana-
res y Jarama, y del Parque Regional del Curso
Medio del rio Guadarrama y su entorno.

Como en otras CCAA, en Murcia existe tam-
bién un Programa de Informacion de los ENP
y un Programa de Aulas de la Naturaleza de la
region. La Red de Aulas de la Naturaleza nace
como una herramienta complementaria de
EA, con el fin de permitir, tanto a la poblacion
escolar como a asociaciones y colectivos, co-
nocer los valores naturales v culturales, valo-
rar los bienes y servicios que proporcionan los
espacios naturales y apreciar la importancia
y necesidad de la conservacion. El programa
de EA lleva en funcionamiento desde el ano
2004.

En el Pais Vasco existen los equipamientos
de informacion vy sensibilizacion medioam-
biental, denominados Ekoetxeas, de Meatzal-
dea-Penas Negras, Txingudi, el museo Ekoe-
txea Azpeitia vy el centro de interpretacion
ambiental Ekoetxea Urdaibai.

En algunos casos también existen programas
relacionados con la proteccion de la biodiver-
sidad, como por ejemplo la Casa del Oso y Sen-
da del Oso en Asturias. Se trata de un edificio
propiedad del Principado de Asturias, gestio-
nado actualmente por la Fundacion Oso de
Asturias, que tiene aqui su sede oficial.

En Castilla-La Mancha, el programa “Duenas
del cielo”, en el Centro de Estudios de Rapaces
Ibéricas (Sevilleja de la Jara, Toledo), ofrece
un recorrido didactico vy lidico para escolares,
asociaciones v particulares por la exposicion
interactiva y los voladeros de aves irrecupe-
rables del centro.

En Murcia encontramos la Campana divulga-
tiva Tortuga boba (Caretta caretta), que es una
especie amenazada que no cria de forma ha-
bitual en el litoral mediterraneo peninsular.
Sin embargo, en los Gltimos anos se han de-
tectado varios episodios de reproduccion de
estas tortugas marinas en el litoral espanol,
siendo especialmente significativo el nUmero
de intentos detectados en el verano de 2017
en las playas de la Region de Murcia (mas de
la mitad de los intentos de anidacion de todo
el litoral mediterraneo peninsular). Por ello,
desde la DG de Medio Natural se crea en el
ano 2017 la Red de Voluntariado de Tortugas
Marinas de la Region de Murcia, con la cola-
boracion de los Ayuntamientos costeros de la
Region v la participacion activa de las organi-
zaciones sociales que trabajan habitualmente
en el litoral murciano, con el objetivo de au-
mentar la sensibilizacion ambiental sobre la
vulnerabilidad de las tortugas marinas y dar a
conocer el protocolo de actuacion en caso de
ser testigo de un intento de anidacion.
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En Galicia, C/imantica es un proyecto ejem-
plar que ha contado con la recomendacion del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para
el Cambio Climatico. Es fruto del trabajo en
equipo llevado a cabo por diferentes exper-
tos y que se inicio en septiembre de 2006. El
equipo Climantica consta de cuatro grupos de
trabajo —didactica, edicion grafica, multime-
dia y asesoria cientifica- que trabajan coor-
dinados mediante el uso de una plataforma
colaborativa alojada en la intranet de la web
del proyecto. La parte de (limdntica que esta
dirigida a los alumnos de secundaria expone
-a lo largo de ocho unidades didacticas- los
grandes problemas ambientales, a la vez que
los relaciona con el cambio climatico a nivel
global. Todas las unidades fueron disenadas
para que su aplicacion en las diferentes areas,
materias y modulos de la ensenanza secun-
daria resulte interesante, sencilla y eficaz.
También existen productos que van dirigidos
a la ensenanza primaria, disenados en un
marco mas lddico y proximo a la fantasia in-
fantil —comics, series de cortos de animacion
3D, videojuegos- vy otros para la ciudadania
en general, como blogs en la web, documen-
tales y revistas.

Por su parte, “Actua con energia”es un Proyec-
to de EA del Gobierno de Aragon para la lucha
contra el cambio climatico.

“Plantate ante el cambio climatico” es el pro-
yecto que desarrolla Castilla-La Mancha en
Cuenca, cuyo objetivo es sensibilizar sobre el
cambio climatico vy los efectos que nuestras
acciones pueden tener sobre é€l, a través de
talleres en las aulas de educacion primaria de
los centros docentes de la provincia de Cuen-
cay una plantacion posterior.

“sHa cambiado el clima en los dltimos anos? En
mis tiempos si que nevaba”y “Ahorro y eficien-
cia energética, y movilidad sostenible para hacer
frente al Cambio Climatico” son dos programas
de la Comunidad Foral de Navarra sobre esta
tematica.

En el caso de Cataluna, es la Oficina Catalana
del Cambio Climatico la que dispone de recur-
sos educativos sobre el cambio climatico, sus
causas y sus impactos, ya que la formacion de
la ciudadania es una herramienta indispen-
sable para afrontar este gran reto ambiental.

Rios limpios, Aragon vivo es un programa de
sensibilizacion y concienciacion ambiental del
Gobierno de Aragon, dirigido a toda la pobla-
cion, en el que se combina la diversion vy el
aprendizaje. Mientras que loluntaRios es un
proyecto de voluntariado ambiental nacido de
la colaboracion de los colectivos ANSAR, Aso-
ciacion Ebro Vivo y Asociacion Puente Santia-
go "Actur”.

En Cantabria, el programa jExplora tu rio!tiene
como objetivo la creacion de una red de ob-
servadores de la calidad de los rios entre los
escolares cantabros.

En Galicia, el Proxecto Rios es un programa de
educacion vy voluntariado ambiental basado
en tres pilares fundamentales: la importancia
de la EA para dar a conocer los ecosistemas
acuaticos y promover comportamientos que
redunden en su conservacion, la constancia
del trabajo con voluntariado ambiental que
se hace responsable de un tramo de rio vy el
fomento de la participacion ciudadana como
herramienta fundamental que permita ca-
minar hacia una sociedad mas sensibilizada
y capacitada para emprender acciones de
proteccion y mejora de estos ecosistemas. El
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Proxecto Rios es esencialmente una iniciativa
de participacion ciudadana y de intervencion
socioambiental.

En Murcia, existe el programa Ven a conocer
a tu rio.

En Navarra, la Red de Escuelas Sostenibles
que aglutina a los centros educativos que tra-
bajan en tematicas ambientales hace hinca-
pié en tres lineas fundamentales, una de las
cuales es la Gestion del agua v los rios.

En el Pais Vasco, el Programa Aztertu integra
el proyecto /baialde de observacion de la si-
tuacion ambiental de los ecosistemas flu-
viales, siguen activos después de 25 anos de
existencia.

En cuanto a la EA centrada en los bosques
y en la prevencion de incendios forestales,
encontramos también diversos programas vy
campanas:

En Andalucia: Mira por tus bosques: Refores-
tacion participativa y compromiso de todos
con los bosques andaluces.

En la Comunidad Foral de Navarra encontra-
mos varios programas: “E/ Paisaje del Monte
Ezkaba: Un tesoro a un paso de Pamplona”; “El
trabajo del Guarderio Forestal: La navaja suiza”y
“La gestion forestal y de pastos en Aralar. Apro-
vechamiento y conservacion. Oveja que bala bo-
cao que pierde!”

En Ia Junta de Castilla y Ledn: Aula del fuego:
Actividades de sensibilizacion sobre incendios
forestales del Centro para la Defensa contra el
Fuego (CDF).

En la Comunidad Valenciana, en la DG que
asume las competencias de EA, se ha creado
ademas un servicio nuevo, el Servicio de Con-

ciliacion de Usos vy Sensibilizacion Ambiental
y se trabaja la participacion pablica con el vo-
luntariado forestal y las mesas de concerta-
cion post-incendio.

En la Region de Murcia se realizan varias
campanas de EA, entre otras: “E/ fuego no es
ningun juego”

Y también existen las campanas en diversas
CCAA asociadas a Coastwatch, programa eu-
ropeo de EA sobre el litoral, por ejemplo: en el
Pais Vasco, desde 1992, se desarrolla la cam-
pana Azterkosta, adaptacion de dicho progra-
ma. En Andalucia, dentro de su Programa de
Voluntariado Ambiental, existen redes de vo-
luntariado que trabajan en el litoral andaluz.

Varias CCAA han constituido centros espe-
cificos que han centralizado muchas de sus
actividades de EA; es el caso de Cantabria,
Comunidad Valenciana, Islas Baleares, Galicia
y Navarra. Hagamos un repaso de estos cen-
tros y las actividades que desarrollan o han
desarrollado.

El Centro de Documentacion y Recursos para
la Educacion Ambiental de Cantabria (CE-
DREAC) sirve de espacio de encuentro y for-
macion para todos los educadores ambienta-
les de la region, asi como para las entidades
y personas vinculadas a la EA o interesadas
en conocer y transmitir valores ambienta-
les. Cuenta con un amplio fondo documental
y de recursos en materia de Educacion Am-
biental (libros, juegos, revistas, DVDs) que
esta en constante actualizacion. Este mate-
rial esta disponible tanto para su consulta en
sala como en préstamo. También se ofrece un
asesoramiento técnico a los usuarios con el
fin de que encuentren los recursos que mas
se adapten a sus necesidades. Anualmente
se desarrolla un programa formativo que res-
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ponde a las necesidades de los profesionales
vinculados a la EA.

En 2013 se organizaron, desde el CEDREACy
el Centro de Investigacion en Medio Ambiente
(CIMA), las VI Jornadas en torno a la Estrate-
gia Cantabra de EA: “Construyendo una nue-
va hoja de ruta’, en las que se abordo la revi-
sion de la ECEA, con la colaboracion de APEA
-Asociacion para la Promocion de la Educa-
cion Ambiental de Cantabria-. Aunque no se
ha encontrado evidencia de la aprobacion de
esta revision.

El Centro de Educacion Ambiental de la Co-
munidad Valenciana (CEACV) se pone en
marcha en 1997, con la rehabilitacion de la
antigua Alqueria dels Frares y sus 10 hec-
tareas de terreno colindante, en la zona del
Marjal de "Els Moros”, en el término municipal
de Sagunto. Cuenta con: biblioteca, centro de
documentacion, salén de actos, laboratorio y
aulas multiusos, con recursos informaticos
para impartir conferencias y cursos formati-
VOsS, exposiciones itinerantes o permanentes
y el patio de las energias renovables.

En estos anos, el CEACV se ha consolidado
como el referente de la EA en esta Comuni-
dad, se han ampliado los recursos permanen-
tes destinados al centro, fundamentalmente
en los terrenos del CEACV, a fin de contar con
una oferta de actividades cada mas amplia 'y
versatil. Por ejemplo, se ha actualizado v re-
novado el programa de formacion ambiental
destinado a los jovenes, con el Programa de
Formacion Ocupacional en EA desarrolla-
do desde 2001 -enmarcado en el Programa
Operativo del Fondo Social Europeo 2000-
2006-, vy se han celebrado cursos de forma-
cion ambiental, especificamente dirigidos a
mujeres y con un caracter eminentemente
practico, dentro del Il Plan de Actuacion para
la Igualdad de Oportunidades entre Hombres

y Mujeres 2001-2004. En la actualidad se
ofertan cursos, talleres y diversos eventos,
tanto para el piblico escolar como el general.
Y centra todas las actividades relativas a la
Guia de Accion de EA en la CV, ya comentada
en el apartado de estrategias.

En las Islas Baleares existe el Centro de Re-
cursos de Educacion Ambiental (CREAIb),
donde se pueden encontrar todo tipo de
materiales relacionados con la EA: libros,
revistas, videos, cds, dvds, cassettes, jue-
gos, materiales educativos... que se ceden
en préstamo. Ademas, el CREAIb se dedica a
la bisqueda constante de recursos v elabo-
ra guias de recursos tematicos actualizadas.
Esta ubicado en el edificio de Can Salas, que
se construyo el ano 1881 y formaba parte del
complejo conocido como “Sa Petrolera’, una
de las primeras refinerias de petrdleo que
hubo en el estado espanol. Después de anos
de abandono, y fruto de un convenio con el
Ayuntamiento de Palma, este edificio catalo-
gado fue restaurado y se reconvirtieron sus
espacios. La Consejeria de Medio Ambien-
te, Agricultura y Pesca gestiona este equi-
pamiento, que se ha abierto al piblico para
acercar diversos aspectos del medio ambien-
te a la ciudadania a través de exposiciones,
del centro de recursos de educacion ambien-
tal, del aula del mar vy de actividades lidicas y
formativas que se van programando.

El CEIDA -Centro de Extension Universitariay
Divulgacion Ambiental de Galicia- tiene como
objetivos promover la EA en todos los sec-
tores sociales, asi como el intercambio cien-
tifico y cultural, trabajando en la blsqueda
de soluciones a los problemas ambientales
y fomentando las buenas practicas ciudada-
nas en este campo. Este centro es fruto de
un convenio de colaboracion entre la Conse-
lleria de Medio Ambiente y Desarrollo Soste-
nible de la Xunta de Galicia, el Ayuntamiento
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de Oleiros y la Universidad de A Coruna, con
el fin de coordinar, dinamizar y promover la
Educacion Ambiental en Galicia. EI CEIDA
cuenta con tres areas de trabajo: formacion
y capacitacion, educacion vy divulgacion, vy el
centro de documentacion en medio ambien-
te “Domingo Quiroga". Desarrolla programas
para conocer y proteger los valores naturales
y culturales de la costa, los bosques y los hu-
medales gallegos, destinados a escolares vy
publico en general.

Durante 11 anos, del 2003 al 2013, existio
en Navarra un centro modélico, el CRANA,
Centro de Recursos Ambientales de Navarra,
como fundacion vinculada al Departamento
de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Ad-
ministracion Local del Gobierno foral y a la
empresa publica Gestion Ambiental de Nava-
rra. La creacion de la Fundacion CRANA, en el
ano 2002, estuvo motivada por la demanda
de diversas entidades publicas y privadas que
participaban en la Estrategia Navarra de Edu-
cacion Ambiental (ENEA) de disponer de un
lugar que atendiese sus necesidades de infor-
macion, formacion, asesoramiento, gestion y
apovyo a la participacion publica. EI CRANA se
declaraba como un espacio de encuentro para
todas las entidades publicas vy privadas intere-
sadas en desarrollar el principio de la corres-
ponsabilidad en la gestion ambiental. Ofrecia
servicios de coordinacion y gestion de procesos
de participacion pablica; informacion y sensibi-
lizacion ambiental; formacion y asesoramiento
de agentes institucionales, econémicos y so-
ciales; divulgacion de tecnologias, productos v
servicios relacionados con el medio ambiente y
la sostenibilidad, y comunicacion.

La propuesta era actuar en favor de una socie-
dad mas sostenible y para ello impulsaron pro-
gramas y proyectos en los que la informacion
y la participacion publica fueron imprescindi-
bles.

En la direccion web se encuentra informa-
cion de las actividades del CRANA a través
de las memorias de actividades de sus anos
de funcionamiento. El cierre del CRANA fue
muy contestado por todo el sector de la EA
en Espanay si se incluye aqui es porque es un
buen modelo a seguir en cuanto a su funcio-
namiento, que debia haberse mantenido ya
que era un referente a nivel estatal.

La Direccion General de Sostenibilidad actda
en Aragon como “Coordinadora de la Sema-
na Europea de la Prevencion de Residuos
(EWWR)", desde el ano 2014, y entre otras
tareas realiza una seleccion de las experien-
cias aragonesas candidatas a los Premios
Europeos "EWWR Awards". Las acciones mas
destacadas de cada edicion de la Semana Eu-
ropea de la Prevencion de Residuos reciben
el reconocimiento puablico de los “Premios
EWWR’, que tienen cinco categorias diferen-
tes: Administracion puablica, Asociaciones/
ONG, Empresas, Centros educativos y Ciuda-
danos.

En Aragon, entre los programas que desa-
rrolla el area de Educacion y Sensibilizacion
Ambiental del Departamento de Desarrollo
Rural y Sostenibilidad, encontramos también
el Aula Movil de Medio Ambiente Urbano “La
Calle Indiscreta” un equipamiento para se-
guir ofreciendo a la poblacion aragonesa ac-
tividades de EA sobre medio ambiente urba-
no. Las actividades que se realizan en el Aula
Movil abarcan las diferentes problematicas
ambientales derivadas de la vida urbana: la
gestion de los residuos, el ahorro de agua o
energia, o la movilidad.

En Castilla-La Mancha existe el Programa
Estival de EA en Campamentos Urbanos, en
el contexto del convenio marco de colabora-
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cion, firmado entre Ecoembes y la Consejeria
de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo
Rural, que desde 2012 oferta actividades lu-
dico-educativas con el objetivo de sensibilizar
a los participantes en la cultura del reciclaje.
Se dirige @ municipios de la region mayores
de 1000 habitantes vy adheridos al convenio
de recogida de envases ligeros con Ecoem-
bes, que organizan campamentos urbanos
0 ludotecas en la época estival. En 2018, la
campana se ha denominado “Este verano no
contamines, Recicla’.

En Andalucia existe el programa Recapacicla,
que trata sobre residuos y reciclaje y se dirige
a personas mayores

Otra caracteristica compartida en la oferta
de las diferentes CCAA es la relacion entre EA
y Voluntariado Ambiental. En casi todas las
CCAA existen programas de voluntariado re-
lacionados con la EA vy desarrollados por las
mismas consejerias. \/eamos algunos progra-
mas de este tipo:

» Programa de Voluntariado Ambiental de
Andalucia (con mas de 3000 voluntarios):
Incluye Campos de voluntariado ambien-
tal en espacios naturales; Red de volun-
tarios ambientales en espacios naturales;
Redes de voluntariado en el litoral anda-
luz; Programa Migres en colaboracion con
SEO-Birdlife, de seguimiento del cruce de
aves por el Estrecho.

» PROVOCA, Programa de educacion y vo-
luntariado ambiental de la Consejeria de
Medio Ambiente, Ordenacion del Territo-
rio y Urbanismo de Cantabria, cuyo obje-
tivo es conocer, valorar, conservar y me-
jorar el entorno en que vivimos.

» También existe un Programa de Volunta-
riado Ambiental en Espacios Naturales de

la Region de Murcia, que ofrece una op-
cion de participacion ambiental a todas
las personas interesadas. En su conjunto,
es un espacio idoneo para la educacion, la
comunicacion y la accion socio-ambiental
directa.

Los huertos escolares han sido desde hace
muchos anos un gran recurso para la EA en
las escuelas, ya que constituye un modelo a
escala reducida de la organizacion y de las re-
laciones entre el ser humano vy la naturaleza.
Pero en los Gltimos anos han resurgido con
mas fuerza en el contexto del interés por la
agricultura sostenible, el consumo de produc-
tos de km cero vy la alimentacion saludable. En
algunas CCAA se han organizado campanas
y redes alrededor de los huertos escolares,
veamos algin ejemplo:

La Red Canaria de “Huertos escolares ecolo-
gicos” constituye una comunidad de practicas
y de coordinacion intercentros, que posibilita
el trabajo conjunto y el intercambio de ex-
periencias a partir del uso del huerto escolar
ecologico como contexto de aprendizaje, ya
que constituye un recurso pedagogico que
interrelaciona las diferentes areas curricula-
res y favorece el desarrollo de las diferentes
competencias. La actividad pedagogica en
torno a la utilizacion del espacio escolar como
sustrato para la realizacion de actividades de
aproximacion al medio v las acciones huma-
nas implicadas en su aprovechamiento hacen
del huerto escolar ecolégico una herramien-
ta multidisciplinar que favorece el trabajo en
equipo vy la convivencia. Asimismo, la impor-
tancia del acercamiento del alumnado a la
culturarural y a la agricultura de autoabaste-
cimiento y ecolégica como recursos educati-
vos representan uno de los pilares basicos de
nuestro futuro.
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Otra iniciativa que ha tenido un gran éxito,
por su extension a muchas ciudades y pue-
blos de toda Espana, ha sido la de los Cami-
nos Escolares, programas de promocion de
la movilidad sostenible, a través de facilitar
los desplazamientos activos y autonomos de
los escolares a sus centros educativos. Como
ejemplo destacable podemos citar el proyecto
Camino Escolar del Ayuntamiento de Zarago-
za, en funcionamiento desde el curso 2012-
2013, atendiendo a la peticion formulada en
un Pleno Infantil Municipal, 6rgano de partici-
pacion de la infancia en el gobierno municipal.

Andalucia Ecocampus, en el que la Consejeria
de Medio Ambiente desarrolla, en colabora-
cion con las universidades andaluzas, progra-
mas de educacion y sensibilizacion ambien-
tal especificamente dirigidos a la comunidad
universitaria andaluzay a partir del cual se ha
constituido la Red Andalucia Ecocampus.

En Cataluna cabe destacar la Red de Investi-
gacion en Educacion para la Sostenibilidad de
Cataluna.

La linea de subvenciones y asesoramiento
a ONG, asociaciones, corporaciones locales,
universidades vy otras entidades en materia
de EA se encuentra en diversas CCAA, por
ejemplo: Andalucia, Principado de Asturias,
Cataluna, Islas Baleares, La Rioja y Comuni-
dad Foral de Navarra.

En Andalucia se trabaja con las personas ma-
yores en diversos programas como el Progra-
ma de Mayores por el Medio Ambiente, Red

Natura 2000, o el VIl Encuentro Andaluz de
Mayores por el Medio Ambiente.

Otro programa interesante es el de los Cen-
tros de formacion para el Consumo: En 1997 la
Agencia de Sanidad Ambiental y de Consumo
crea en Asturias la primera Red de Centros de
Formacion para el Consumo (CFC) de Espana
y Europa, puesta en funcionamiento en el ano
1998. Eran entonces aulas permanentes fijas
de formacion donde las personas consumi-
doras creaban y evaluaban su aprendizaje en
areas v talleres de caracter eminentemente
practico. En la actualidad se ha consolidado
una oferta de 127 actividades formativas.
Los Centros de Formacion para el Consumo
se contemplan como unas instalaciones in-
tegradas por Areas y Talleres en las que las
personas usuarias se instruyen de forma
practica en materia de Consumo, adaptando-
se alas demandas e intereses generales de la
sociedad asturiana.

En linea parecida esta el programa “Compras
Verdes: compra y contratacion publica verde” en
Aragon (2009).

Entre los programas de EA de la Junta de Cas-
tilla y Ledn, en el ambito de la participacion
ciudadana, destaca por su originalidad el Pro-
grama Fuentes Claras. El “Foro Fuentes Claras’
es una iniciativa del Ayuntamiento de San
Miguel del Arroyo (Valladolid), que impulsa la
Administracion de la Comunidad Auténoma
desde el ano 2003. Se trata de un progra-
ma de EA que tiene como objetivo promover
el desarrollo sostenible de los municipios de
menos de 5000 habitantes de Castilla y Ledn.
Se basa en el analisis v la difusion de buenas
practicas y proyectos realizados en munici-
pios pequenos y esta dirigido a alcaldes, con-
cejales, técnicos de medio ambientey empleo,
agentes de desarrollo, dinamizadores rurales,
asociaciones, empresas, mancomunidades,
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grupos de accion local, diputaciones provin-
ciales, administracion regional y particulares
interesados en el desarrollo sostenible. El
programa se articula en torno a los Premios
Regionales Fuentes Claras para la Sosteni-
bilidad en municipios pequenos de Castilla y
Ledn, que convoca anualmente la Consejeria
de Fomento y Medio Ambiente. Con los pro-
yectos ganadores se organiza la “Escuela de
Alcaldes’, donde se ofrece un programa de in-
formacion y de formacion y se dan a conocer
las iniciativas desarrolladas en el medio rural
castellano y leonés. En 2016, la Junta de Cas-
tilla y Ledn, a través del Servicio de EA, realizo
6 jornadas de Escuela de Alcaldes en diversos
municipios de la Comunidad de Castillay Leon.
Y en 2017 se han realizado 5 jornadas de Es-
cuela de Alcaldes.

En la Comunidad Valenciana destacar la cam-
pana de Buenas Prdcticas Ambientales, dentro
de las actividades de divulgacion ambiental a
la empresa v en colaboracion con Consejo de
Camaras de Comercio, Industria y Navega-
cion de la Comunidad Valenciana, dirigida a los
sectores de industria, construccion, comercio,
transportes y servicios asociados, hosteleria
y ocio, y ciudadanos. Esta publicacion se edito
también en forma de guias sectoriales, a fin de
facilitar su distribucion especifica por sectores
relevantes de la economia valenciana: indus-
tria del calzado, plastico, metalmecanica y ta-
lleres de reparacion de automoviles.

En Extremadura se colabora con programas
del CENEAM como Hogares Verdes, ya mencio-
nado en el capitulo anterior. Ademas de abor-
dar otros programas habituales como: EA para
el cambio climatico, Reciclaje o Voluntariado
ambiental, se ofrecen algunos originales como
un Juego de Realidad Aumentada al servicio de
los ecosistemas.

En Navarra se convocan diversos concursos
novedosos: Concurso de microrrelatos de

residuos; Concurso de recogida de residuos
de aparatos eléctricos vy electronicos, o el |I
Concurso de microvideos 2017, que preten-
de promocionar la creatividad entre los/las
jovenes escolares y su relacion con el medio
natural a través del conocimiento de la Red
Natura 2000 vy la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Navarra.

En este ambito, diversas CCAA publican revis-
tas, entre las que destacamos:

En La Rioja, “Paginas de Informacion ambien-
tal” se publica, desde 1998, con periodicidad
variable. Recoge las iniciativas desarrolladas
tanto en el apartado de medio natural (bos-
ques, flora y fauna amenazada, espacios na-
turales protegidos, etc.) como en el de calidad
ambiental (gestion de residuos, depuracion de
aguas, politicas de prevencion ambiental, etc.).

En Andalucia, la revista “Aula Verde" tiene
como objeto servir de escaparate de propues-
tas y actividades que en el ambito de la EA se
desarrollan a escala regional, estatal e interna-
cional. Se lleva publicando desde hace 10 anos,
y cuenta con una tirada de 20.000 ejemplares
y edicion electronica. También en Andalucia, el
“Boletin de Educacion Ambiental’, con una pe-
riodicidad mensual, permite estar al dia de las
ultimas actividades y convocatorias de EA en
la region, asi como de las noticias de actualidad
y proyectos vinculados a esta materia.

También es recurrente la organizacion de Jor-
nadas de EA en las diversas CCAA, en ocasio-
nes promovidas por las propias administracio-
nes y en otros casos por las asociaciones de
EA con el apoyo de los gobiernos autonomi-
Cos.
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Seria mas que deseable un cierto nivel de
coordinacion entre las CCAA en materia de
EA, v esta funcion se deberia impulsar des-
de la Administracion del Estado. Pero, tal y
como indica Sintes en el capitulo anterior, los
entes de coordinacion con las CCAA han sido
la Comision Tematica de EA y el Grupo de EA
en el Sistema Educativo Formal, que no pa-
recen estar activos en la actualidad, y esto es
insuficiente teniendo en cuenta la aspiracion
a influir, de forma transversal, en la gestion
de muchas responsabilidades y ambitos pa-
blicos con incidencia ambiental. Deberian re-
cuperarse algunas de las propuestas del Libro
Blanco, como la creacion de un Observatorio
Permanente de EA vy potenciar los grupos de
coordinacion entre administracion general y
autondémica (Comisiéon Tematica de EA, Grupo
de EA en el Sistema Educativo Formal y algu-
nos mas de otros ambitos).

Tal y como indican Calvo y Gutiérrez (2007),
después de todos estos anos de actividad de
EA, uno de los problemas es la falta de da-
tos concretos sobre resultados e impactos
educativos y ambientales de los diferentes
programas vy proyectos realizados. También
se considera necesario que al menos las ad-
ministraciones incorporen, de forma siste-
matica e ineludible, procesos de evaluacion y
seguimiento de todos los programas y activi-
dades de EA que promueven.

Y también es ya necesaria la organizacion de
las IV Jornadas Estatales de EA, donde las
CCAA tendran un importante papel y de don-
de se deberian sacar conclusiones para avan-
zar. El horizonte de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS) 2030, que va se estan
abordando en las CCAA, sobre todo desde las
areas de Cooperacion, abre nuevos caminos
para la EA por el que avanzar juntos.
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Andalucia es un buen ejemplo de gestion de
la EA; la Junta de Andalucia tiene, desde sus
inicios, un Servicio de Educacion Ambiental y
Formacion. En el ano 2000 se crea la DG de
Educacion Ambiental en la estructura orga-
nica de la Consejeria de Medio Ambiente que
supuso un paso de especial importancia en
la implantacion y consolidacion de la EA en
ese ambito administrativo autondmico. Entre
las areas de actuacion de la DG de Educacion
Ambiental estan la de Educacion y formacion
ambiental, la de Comunicacion Social y la de
Participacion Ciudadana.

En Aragén el Area de Educacion y Sensibili-
zacion Ambiental del Departamento de Desa-
rrollo Rural y Sostenibilidad.

En el Principado de Asturias la DG de Recur-
sos Naturales y Proteccion Ambiental de la
Consejeria de Medio Ambiente tiene enco-
mendado el desarrollo de los programas de
Educacion Ambiental tendentes a desarrollar
una conciencia medioambiental entre la po-
blacion.

En Canarias la Educacion ambiental esta ads-
critaala DG de Innovacion y Ordenacion Edu-
cativa de la Consejeria de Educacion, Univer-
sidades y Sostenibilidad:

En Cantabria la EA depende de la Conseje-
ria de Universidades e Investigacion, Medio
Ambiente y Politica Social:

En Castilla-La Mancha es la Viceconsejeria de
Medio Ambiente quien se encargd de desa-
rrollar el Plan Regional de Educacion Ambien-
tal que es una Estrategia para la educacion,
la informacion vy el voluntariado ambiental
en Castilla-La Mancha. Fue, aprobado por el
Consejo de Gobierno en mayo de 2003 vy es
el instrumento basico para la ordenacion y la
planificacion de la educacion v el voluntaria-
do ambiental por la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

LaJunta de Castillay Ledn a través de su Con-
sejeria de Fomento y Medio Ambiente es la
primera autonomia que ha aprobado la Il Es-
trategia de EA, para 2016-2020.

En Catalufia en el Departamento (Consejeria)
de Territorio y Sostenibilidad existe un Servi-
cio de Educacion y Sostenibilidad, que atiende
aspectos como la Educacion para la Sosteni-
bilidad, el tercer sector Ambiental, premios,
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campanas vy exposiciones, Investigacion e in-
novacion ambiental y educacion y voluntaria-
do en los parques naturales.

En la Comunidad Valenciana en el ano 2016
asume las competencias de EA la DG de Pre-
vencion de Incendios Forestales, en la actual
la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Desarrollo Rural.

En Extremadura existe la Seccion de Educa-
cion e Informacion Ambiental dentro de la DG
de Medio Ambiente de la actual Consejeria de
Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias v
Territorio del Gobierno de Extremadura, que
coordina los diferentes programas de EA. En
el afno 2006 se constituyo el Consejo Regional
de Educacion Ambiental como 6rgano cole-
giado de asesoramiento, participacion social
y cooperacion en materia de EA en Extrema-
dura. Este queda adscrito, a efectos adminis-
trativos, a la Consejeria que tenga asumidas
las competencias en materia de Medio Am-
biente. Es la Gnica CCAA gue tiene un Consejo
Asesor de EA y que se constituyo a propuesta
tanto de la Consejeria de Educacion como de
la entonces Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente.

En la Xunta de Galicia es la Conselleria de Me-
dio Ambiente y Ordenacion del Territorio la
que tiene asignadas las competencias de EA.
En su web aparece la EA tanto en al apartado
de Desarrollo Sostenible como en el apartado
de Sensibilizacion y en ambos se mencionan
el Observatorio Galego de EA (OGEA), el CEI-
DA vy el Proxecto Rios. El Observatorio es el
organo colegiado de participacion, consultay
asesoramiento en relacion con el desarrollo
de la EA en Galicia.

En las Islas Baleares existe en la actualidad,
como va hemos mencionado, una DG de EA
que también incluye Calidad Ambiental vy
Residuos dentro de la Conselleria de Medio
Ambiente, Agricultura y Pesca. En esta DG el
Servicio de EA desarrolla acciones de sensi-
bilizacion, concienciacion y formacion am-
biental de todos los sectores de la sociedad.
Ademas, pretende favorecer la participacion
ciudadana en la prevencion y resolucion de
los problemas ambientales.

En La Rioja, es la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente en su DG de
Medio Natural, la que tiene asignada las com-
petencias de EA dentro del Servicio de Con-
servacion de la Naturaleza y Planificacion con
dos areas, la de Programas de EAy |la de Equi-
pamientos de EA.

/
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En la Comunidad de Madrid el Area de EA,
que pertenece a la DG del Medio Ambiente
de la Consejeria de Medio Ambiente, Admi-
nistracion Local y Ordenacion del Territorio de
la Comunidad de Madrid, tiene el cometido de
“elaborar, seguir y ejecutar los planes de EA,
llevando a cabo tareas de formacion y sensi-
bilizacion encaminadas a modificar significa-
tivamente la relacion de los ciudadanos con el
medio ambiente.

La Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia posee un Programa de Educacion
Ambiental para Centros Escolares Sosteni-
bles: Ecoauditorias que depende de la DG de
Atencion a la Diversidad y la Calidad Educa-
tiva, perteneciente a la Consejeria de Educa-
cion, Juventud y Deporte.

Enla Comunidad Foral de Navarra el Departa-
mento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Administracion Local en la actualidad ofrece
una serie de actividades de EA con el objetivo
de transmitir valores de sostenibilidad, res-
peto y conservacion.

En el Pais Vasco/Euskadi la EA depende del
Departamentos de Medio Ambiente, Planifi-
cacion Territorial y Vivienda del Gobierno Vas-
co, aunque la actual Estrategia de Educacion
para la Sostenibilidad del Pais Vasco 2030,
esta co-liderada desde este Departamento y
el de Educacion del Gobierno Vasco.
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A todo el que haya trabajado en medio am-
biente y educacion le habra llegado o habra
usado el lema “piensa globalmente, actda
localmente”. Si, ademas, lo hace en entor-
nos urbanos, seguro que ha usado la cita de
Maurice Strong en la Conferencia de la ONU
de Rio'92 en la que declaraba que “la bata-
lla de la sostenibilidad se ganara o se perde-
ra en las ciudades” Y, casi treinta anos des-
pués, esta proclama sigue estando vigente.
Las ciudades juegan un papel fundamental en
la sostenibilidad socioambiental local y glo-
bal, y asi se sigue reconociendo en los gran-
des acuerdos internacionales que marcan la
hoja de ruta hacia la sostenibilidad, como la
Agenda 2030 de Naciones Unidas o la Nue-
va Agenda Urbana-Habitat IIl.

de los

, mientras que la
apuesta por un desarrollo urbano resiliente y
ambientalmente sostenible.

En la actualidad, el habitat natural del ser hu-
mano es la ciudad. Mas de la mitad de la po-
blacion mundial vive hoy en entornos urbanos.
En 2015, casi 4.000 millones de personas vi-
vian en ciudades y se prevé que ese nume-
ro aumente hasta unos 5.000 millones para
2030 (Naciones Unidas, 2015). La superficie
urbanizada crece ain mas rapido (Elmquist
et al, 2013), y se prevé que se triplique entre
2000 y 2030 (Secretaria del Convenio sobre
la Diversidad Biologica, 2012). Este fenome-
no de expansion urbana no solo tiene y tendra
repercusiones en las propias ciudades sino
también en el resto del planeta. Las areas
urbanas son las principales precursoras de
lo que conocemos como cambio global, afec-
tando a los usos del suelo, a los ciclos biogeo-

quimicos, al clima, a los sistemas acuaticos vy
a la biodiversidad (Vitousek, 1994; Grimm et
al, 2008).

(Nacio-
nes Unidas, 2015). Son ademas las principa-
les responsables de la sobreexplotacion de
recursos naturales a escala mundial y de la
desaparicion de una gran parte de las tierras
mas fértiles, frecuentemente situadas en sus
periferias. Todo ello afecta a la capacidad de
los ecosistemas de proveer los servicios eco-
sistémicos que el ser humano necesita para
su bienestar (Costanza et al, 1997).

Y no nos referimos solo a las ciudades en sus
limites administrativos o geograficos. Por
eso, nos gusta hablar de entornos urbanos
en vez de ciudades, porque los efectos de
ese fendmeno de expansion urbana llegan a
las poblaciones limitrofes de menor tamano
y a las areas rurales circundantes, que man-
tienen una relacion muy estrecha con la ciu-
dad si atendemos a los flujos metabdlicos
de materia, energia e informacion. En estos
entornos se dan también los “sintomas” de
ese fendmeno: la construccion desaforada, la
centrifugacion de equipamientos y servicios,
el excesivo uso del automovil, etc. Si enten-
demos esos entornos urbanos como un en-
tramado de procesos ecologicos y sociales
(econémicos, politicos, culturales), no debe-
mos atenderlos solo desde el punto de vista de
los contaminantes aportados o las hectareas
de suelo urbanizado en el medio rural. Hay que
preocuparse del modelo o sistema socioeco-
nomico que lo sustenta y, sobre todo, de sus
derivadas culturales y politicas. Es aqui donde
la educacion ambiental (en adelante EA) entra
en juego, apostando por modificar las pautas
y patrones de dicho sistema para hacerlo mas
coherente con la vida, mas sostenible o, como
ultimamente se esta utilizando, mas resiliente.
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En este documento, sentamos las bases de
un analisis de las actuaciones locales de EA
desde una perspectiva propositiva, esto es,
tratando de identificar rasgos de la misma a
contrastar. En primer lugar, hacemos un bre-
ve repaso de los antecedentes sobre politicas
locales de EA. En segundo lugar, llevamos a
cabo una revision de las paginas web de los
ayuntamientos de las capitales de provin-
cia espanolas y Ceuta y Melilla, con el fin de
caracterizar los programas de EA de las ad-
ministraciones locales espanolas. Por Gltimo,
elaboramos una serie de propuestas para una
EA urbana. Con todo ello, esperamos desper-
tar ideas e interés en continuar investigando,
con la mirada puesta en hacer mas efectivas
las actuaciones de EA en la administracion lo-
caly, con ellas, la situacion socioambiental de
los entornos locales desde una mirada global.

Tras la Conferencia de Rio ‘92 los escenarios
locales cobraron una especial importancia en
la consecucion de los objetivos de la EA, apa-
reciendo también la participacion local como
eje fundamental del en su he-
rramienta mas conocida y aplicable al medio
ambiente urbano: La Agenda 21 Local. En sus
capitulos 28, 36y 40 se recogen los pilares en
materia de Educacion ambiental y Participa-
cion: Iniciativas de las autoridades locales en
apoyo de la Agenda 21; Fomento de la educa-
cion, la capacitacion y la toma de conciencia e
Informacion para la toma de decisiones, res-
pectivamente.

Como referencias mas actuales, la educa-
cion para el desarrollo sostenible, como tal,
se contempla en la meta 4.7 del

, COMO

seguramente se ha referenciado va en otros
capitulos de este informe. De esa meta, des-
tacamos el llamamiento a la necesidad de
promover “estilos de vida sostenibles”’, mas
acorde con el objeto de este texto. A pesar de
este objetivo sobre educacion, y de su meta
especifica sobre educacion para el desarro-
llo sostenible, hay que considerar transver-
salmente otras referencias en otros ODS,
sobre todo el

cuyo enunciado
completo es: “Lograr que las ciudades vy los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”. Entre sus
metas se contemplan diferentes actuaciones
relacionadas con la gestion local, tales como
la vivienda, el transporte, la urbanizacion, el
patrimonio, el agua, el impacto ambiental,
las zonas verdes y el cambio climatico. Sin
embargo, en ninguna de ellas se aprecia una
propuesta meramente educativa. Tan sélo en
la meta 11.3, la que trata sobre la urbaniza-
cion, se habla de aumentar la “capacidad para
la planificacion vy la gestion participativas, in-
tegradas y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises”. Llama la aten-
cion que se incluya en este apartado y no en
otros, cuando el tema del urbanismo es el que
menos se ha relacionado con las actividades
de EA en los municipios espanoles, como ve-
remos mas adelante.

Los municipios espanoles han tenido un papel
fundamental a la hora de establecer las direc-
trices basicas en los documentos institucio-
nales de referencia sobre EA y participacion
en Espana, enlazando las recomendaciones
y propuestas de los documentos internacio-
nales con la realidad de las iniciativas locales
desarrolladas hasta el momento. Asi lo hi-
cieron, por ejemplo, para el

El equipo de
investigacion en educacion ambiental de la
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Universidad Autonoma de Madrid (UAM) de-
sarrolld, hace ya mas una década, un primer
diagnostico de los procesos de EA y participa-
cion en las ciudades espanolas segun el Libro
Blanco, que se resume en la tabla 1.

» Falta de recursos econémicos y humanos.

= Inestabilidad e insuficiencia de dichos recursos por su vulnerabili-
dad ante los ciclos politicos.

» Escasa coordinacion entre los niveles administrativos (Comuni-
dad Auténoma, Estado) y entre las propias concejalias implicadas
enlaEA.

» Carencia y dispersion de la informacion ambiental municipal. Es-
casez de diagnosticos integrales.

» Deficiencias en los objetivos y en el disefio de contenidos y meto-
dologia de los recursos de EA.

= Desconexion con los objetivos especificos de gestion.

» Escasa diversidad de destinatarios y de técnicas de comunicacion.
» Escasa coherencia ambiental de los recursos de EA puestos en
marcha y de la accion municipal.

» Proximidad a la ciudadania.

» Promocion de midltiples iniciativas de interés (URBAN, LEADER,
PRODER, escuelas—taller...).

» La Agenda 21 Local como instrumento para la promocion de la
reflexion y el compromiso colectivo en el ambito local.

» Promocion de la EA en los planes y servicios de las institucio-
nes locales, fomentando la coherencia ambiental de actividades
propias vy ajenas, asentando recursos econémicos y humanos y
mejorando el disefio y la diversidad de los recursos de educacion
ambiental.

= Apoyo de otras iniciativas locales de EA, en especial las desarro-
lladas por colectivos, asociaciones, plataformas ciudadanas, es-
cuelas, etc., favoreciendo su conocimiento a través de los medios
de comunicacion locales.

» Promocion de la elaboracion y aplicacion de Agendas 21 Locales.
» Fomento de la cooperacion supramunicipal para la puesta
en marcha de programas de educacién ambiental e iniciativas
proambientales.

En general, se daba una confianza genera-
lizada a la Agenda 21 Local como marco de
referencia para incluir estos procesos, dentro
de una vision de planificacion urbana integral
sostenible. Y esa confianza se tradujo en la
incorporacion de este mecanismo de plani-
ficacion en cerca de la mitad de los munici-

pios espanoles, unos 3.800 en 2009, segln
datos del informe del Observatorio de Sos-
tenibilidad de Espana (en adelante OSE). Sin
embargo, los efectos de la implantacion de
la Agenda 21 Local en Espana no fueron los
esperados, no tanto por el nimero de munici-
pios que se acogieron a este instrumento sino
por su grado de desarrollo, tal y como recoge
el informe del OSE de 2008: la mayoria de los
procesos se estancaron en la fase de diag-
nostico, en buena parte se utilizaron niveles
de participacion muy basicos, sin una devolu-
cion clara de los resultados a los participantes
y las medidas contempladas en los planes de
accion eran, en general, muy genéricas y con
marcado sesgo ambiental. Unos anos mas
tarde, ese mismo organismo hacia otro diag-
nostico con resultados adn peores en cuanto
a la participacion, considerandola anecdotica,
sin continuidad, con escasas reuniones de sus
mesas de trabajo o foros y con participantes
pocos representativos.

En resumen, la Agenda 21 Local ha acabado
sirviendo como instrumento de gestion am-
biental municipal, generalmente como el plan
municipal de medio ambiente, en el que la co-
munidad ha sido vista como un destinatario y
no como un verdadero protagonista de la ac-
cion ambiental, salvando su participacion en
consejos o foros locales. Sirvio, y hablamos
en pasado porque poco reflejo tiene ahora
ya esta etiqueta, para conectar los acuerdos
internacionales, entre ellos los europeos, con
las actuaciones locales.

Hay que valorar, sin embargo, los esfuerzos
de algunas comunidades auténomas vy pro-
vincias para impulsar la Agenda 21 Local en
sus municipios mediante la creacion de redes.
A escala nacional, estas redes se organizaron,
bajo el impulso del entonces Ministerio de
Medio Ambiente, en la llamada

. Algunas
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de estas redes, como las de Navarra, Grana-
da, Pais Vasco o Cordoba, siguen existiendo,
aunque han ido tomando otras orientaciones,
como la lucha local contra el cambio clima-
tico o, recientemente, la implementacion de
la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarro-
llo Sostenible. Esta Red de Redes tuvo gran
actividad en los primeros anos de este siglo,
promoviendo documentos estratégicos que
venian a actualizar los compromisos del Pro-
grama 21, como la
(Ministerio de Medio Ambiente
y Red de Redes de Desarrollo Local Sosteni-
ble, 2006) o su reconversion anos mas tarde
en la
(EESUL) (Ministerio de Medio
Ambiente v Medio Rural y Marino y Ministe-
rio de Fomento, 2011). También desarrollaron
instrumentos para la implementacion de es-
tos documentos, como el Sistema Municipal
de Indicadores de Sostenibilidad Urbana vy
Local, el
, algo mas que un repositorio de buenas
practicas, v el .
estos dos Ultimos con un caracter eminente-
mente educativo v dirigidos, principalmente,
aresponsables técnicos y politicos de los mu-
nicipios espanoles.

Estas estrategias, sin embargo, no han go-
zado de tanta popularidad como la Agenda
21 Local. Buena parte de sus objetivos, di-
rectrices y medidas, dirigidos a la promocion
de un modelo de ciudad compacta, compleja,
eficiente y cohesionada socialmente, siguen
aln vigentes, a pesar de que se generaron
en plena crisis tras el estallido de la burbuja
urbanistica. Tampoco en estos documentos
la EA como tal queda especialmente recogi-
da. Sin embargo, si que proponian una nue-
va orientacion de la gestion local, basada en
la gobernanza, como “una nueva forma de
ejercicio del gobierno en la que la coherencia
de la accion pablica (la definicién de proble-

mas, la toma de decisiones y su ejecucion) no
pasa por la accion aislada de una élite politi-
co-administrativa relativamente homogénea
y centralizada, sino por la adopcion de formas
de coordinacion entre los distintos niveles y
los distintos actores, definiendo un espacio
comun, movilizando a expertos y agentes de
origenes diversos e implantando modos de
responsabilizacion y de legitimacion de las
decisiones” (EESUL, 2011). Desde esta logica,
loimportante no es la atribucion de funciones
y responsabilidades en una determinada es-
fera de gobierno, sino Ia politica que se pre-
tende impulsary su grado de efectividad para
resolver los problemas.

Y es asi como llegamos a preguntarnos si
existe una politica de EA en los municipios.
No entra dentro de sus competencias legales,
aunque sean muchas las de gestion ambien-
tal, con las que estan intimamente relacio-
nadas. Hablar de EA y administracion local
nos lleva a relacionar sus actuaciones con las
politicas publicas locales. Es mas, podriamos
hablar de una politica pablica local de EA. Para
eso, debe partir de un diagnostico de los pro-
blemas sobre los que educar, al que seguira
la toma de decisiones sobre el diseno de los
programas educativos y su puesta en mar-
cha. Debe contemplar también que las actua-
ciones, en particular, y la politica, en general,
puedan ser evaluadas y que retroalimenten el
ciclo de diseno e implementacion de la mis-
ma. Por eso centramos el foco en las actua-
ciones institucionales, esto es, desde los go-
biernos locales, de las que son responsables
(si no competentes) o que impulsan, apoyan,
aprueban o posibilitan.

En el informe del OSE de 2009 se prestaba
atencion al grado de desarrollo de programas
educativos municipales, destacando como
elementos determinantes para un buen gra-
do de desarrollo su diseno, la trayectoria del

capitulo 5

Hacia una Educacion para la Sostenibilidad

20 anos después del Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espana


https://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/medio-ambiente-urbano/ESTRATEGIA%20MAU%2015%20JUNIO%202006_tcm30-181849.pdf
https://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/medio-ambiente-urbano/ESTRATEGIA%20MAU%2015%20JUNIO%202006_tcm30-181849.pdf
https://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/medio-ambiente-urbano/EESUL-290311-web_tcm30-181850.pdf
https://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/medio-ambiente-urbano/EESUL-290311-web_tcm30-181850.pdf
http://www.ecourbano.es/
http://www.ecourbano.es/
https://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/medio-ambiente-urbano/desarrollo-medio-am-urb/%23ancla4

ayuntamiento en la gestion de estas actua-
ciones como politica piblica y las tematicas
tratadas. Se daba especial relevancia a los
programas de municipios de Cataluna, Ma-
drid, Cantabria o Navarra por su apuesta fir-
me y su solida trayectoria en EA.

En un contexto mas reducido, el de la Comu-
nidad de Madrid, el equipo de investigacion en
EA de la UAM realiz6 un estudio mas concre-
to en 2005 (Garcia VVentura, 2007) analizando
las politicas de EA de una veintena de muni-
cipios madrilenos. Destacamos, como princi-
pales resultados, la mayoritaria adscripcion
de estas politicas a las concejalias de medio
ambiente, seguidas de las de educacion. En
estas Ultimas radica el personal técnico res-
ponsable de los programas con mayor trayec-
toria. Se muestra un aumento en el nimero
de ayuntamientos que dedican un presupues-
to fijo a estos programas, cercano al 75% de
los consultados, asi como al complemento de
este presupuesto municipal con aportaciones
externas de otras administraciones, fundacio-
nes, entidades bancarias etc. Es evidente que
esa tendencia cambid radicalmente a partir
de 2007. En lineas generales, la realizacion
de actividades, la elaboracion de materiales y
la creacion de equipamientos son las actua-
ciones mas frecuentes, distinguiéndose dos
grandes grupos segln sus destinatarios: (1)
programas v actividades dirigidos a publico
escolar y (2) campanas de sensibilizacion, cur-
sos, jornadas y mesas redondas para publico
general. En cuanto a la tematica tratada, el
medio natural (fauna, flora, ecosistemas...) es
predominante. Se muestra un mayor interés
en tematicas vinculadas con el medio urbano
y la conservacion de recursos naturales (reci-
claje, agua y energia) y se da paso a tematicas
mas extendidas en la actualidad como el ruido,
la calidad del aire, la movilidad, el cambio cli-
matico o las especies invasoras.

En un estudio del Instituto de Derecho Local de
la UAM (Navarro y Alba, 2017) sobre las politi-
cas locales de medio ambiente de los grandes
municipios madrilenos, se constata la existen-
cia en todos ellos de programas educativos,
especialmente referidos a residuos, aunque
también a parques v jardines y movilidad. Casi
la mitad de los municipios analizados desa-
rrollan programas relacionados con el territo-
rio, aunque mas con espacios naturales que
con urbanismo; y alrededor de un tercio sobre
agua, energia o ruido. En el caso de la conta-
minacion acdstica, se aprecia una mejora en el
impacto de la problematica, detectada por la
reduccion de quejas ciudadanas, seguramente
debida tanto al control llevado a cabo por parte
de los técnicos municipales como a las cam-
panas realizadas en el pasado. Por altimo, los
programas educativos se siguen caracterizan-
do por ser generalistas en cuanto a los des-
tinatarios, ciudadania en general o escolares,
pero de tematicas mas especificas, sobre todo
relacionadas con el reciclaje, la biodiversidad vy,
en menor medida, energia y movilidad.

Las actuaciones contempladas en este tex-
to incluyen, por tanto, una intervencion del
ayuntamiento como entidad administrativa
mas cercana a la ciudadania, a sus problemas
y a sus soluciones, destacando su relevancia
como interlocutor y dinamizador de procesos
de comunicacion, sensibilizacion y participa-
cion en cuestiones ambientales locales. Pero
no podemos perder de vista que la comunidad
local juega un papel de suma importancia, mas
alla de la "simple” participacion en la eleccion
de los lideres de ese gobierno local responsa-
ble de las actuaciones que abarcamos en este
estudio. Asi, educacion vy participacion se dan
la mano, se imbrican, y no es nuestro come-
tido aqui distinguir qué es una y qué otra. Aun
asi, identificamos dos abordajes, complemen-
tarios e interconectados, de esa politica local
de EA:

capitulo 5

Hacia una Educacion para la Sostenibilidad

20 anos después del Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espana



» El primero se identificaria con la educacion
ambiental como tal, dirigida a dar apoyo
a otras politicas locales, casi exclusiva-
mente a las de gestion ambiental. Muchos
problemas ambientales de la ciudad de-
penden enormemente de decisiones coti-
dianas que, en la mayoria de los casos, se
desarrollan de manera individual, y sobre
las que el ayuntamiento establece qué
puede o no hacerse, o como colaborar en
la gestion municipal.

» El segundo iria mas dirigido a la participa-
cion de la comunidad local, a la generacion
de esa comunidad corresponsable de un
modelo que cada vez mas ha de hacerse
sostenible, en el que se toma al ayunta-
miento como un agente mas, pero donde
es la sociedad civil la que organiza sus pro-
pias actividades.

Tras esta relacion de referentes para una poli-
tica local de EA, y ciertos rasgos diagnosticos
de municipios de la Comunidad de Madrid, a
modo de ejemplo, profundizamos un poco
mas en ese diagnostico con el estudio de los
programas de EA publicados en las webs mu-
nicipales de las principales ciudades espano-
las.

Con el fin de ofrecer un panorama general de
como se esta desarrollando la EA desde la
administracion local en la actualidad, hemos
llevado a cabo una revision de las actividades,
proyectos y programas de EA desarrollados
por las capitales de provincia espanolas y las

ciudades autonomas de Ceuta y Melilla. Para
ello hemos revisado las 52 paginas web de
sus ayuntamientos realizando una bisqueda
en dos fases. En primer lugar, hemos iden-
tificado si en la pagina web existe un portal
especifico de EA, realizando una bisqueda, a
través de los mends y los buscadores de las
paginas, con las palabras clave educacion se-
guido de ambiental, sostenibilidad o desarrollo
sostenible. En segundo lugar, hemos realizado
un analisis mas detallado por areas tematicas,
como medio ambiente, movilidad, parques vy
jardines o educacion, con el fin de identificar
otras actividades, proyectos y programas de
educacion que, sin estar incluidos en un por-
tal especifico de EA, pueden ser considerados
como tal. Con ello no pretendemos realizar
una revision cuantitativa exhaustiva de los
programas de EA de los Ayuntamientos, sino
simplemente caracterizar qué tipo de herra-
mientas y tematicas son las habitualmente
utilizadas vy tratadas por las administraciones
locales.

Aunque seria necesario un analisis mas ex-
haustivo para poder llegar a una conclusion
mas firme, los resultados de la revision de
las paginas web de los ayuntamientos de
las capitales de provincia y las dos ciudades
autonomas sugieren que la EA no es un area
prioritaria y diferenciada para dichos ayun-
tamientos. Solo 21 de los analizados tienen
un apartado especifico de EA dentro de sus
paginas web. El término EA es el que ampara
a todos ellos, frente a otras denominaciones
como educacion para la sostenibilidad o edu-
cacion para el desarrollo sostenible.

Realizando una busqueda en otras secciones
de las paginas web de los ayuntamientos,
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hemos encontrado programas, proyectos vy
actividades de EA en 46 de ellas, es decir, en
un 88% de los ayuntamientos analizados. Lo
que significa que, aunque no haya una unidad
especifica dentro del organigrama del ayun-
tamiento dedicada a la EA, si es una funcion
integrada en otros departamentos como me-
dio ambiente, movilidad o educacion.

Las actividades de EA disenadas para ser in-
cluidas dentro de los programas curriculares
de los centros de educacion primaria y secun-
daria son las mas presentes en los ayunta-
mientos analizados, habiéndose encontrado
en 28 paginas web (Figura 1).

Los talleres, sendas vy visitas guiadas sobre
diversas tematicas son las actividades mas
populares entre las ofertadas por los ayun-
tamientos, destacando las sendas interpre-
tativas para conocer la biodiversidad tanto
de zonas urbanas como periurbanas vy rura-
les, los talleres y actividades sobre residuos
y reciclaje y los huertos escolares. El camino
escolar es otro de los programas impulsados
por los propios ayuntamientos. Algunas ad-

ministraciones locales también han implanta-
do programas que requieren una implicacion
mas intensa y continua tanto del profesora-
do como del alumnado, como son las Agen-
das 21 Escolares o las Escuelas Sostenibles
0 Verdes. Estos programas se desarrollan du-
rante uno o varios cursos, en ocasiones sobre
tematicas concretas, vy su objetivo es hacer un
diagnostico, disenar y desarrollar un plan de
accion para mejorar la sostenibilidad del cen-

tro. Destaca el programa
, Cuyo objetivo es "me-
jorar el medio ambiente escolar, local y glo-
bal, a fin de hacer de Madrid un ecosistema
urbano sostenible y una ciudad con calidad de
vida" Da asi un paso mas allg, relacionando
y actuando en diferentes escalas espaciales
a través de cinco ejes tematicos: movilidad,
espacio publico e intervenciones urbanas, na-
turaleza y biodiversidad, consumo y recursos
naturales, y energia y efi-

ciencia energética.

El segundo instrumento de
EA mas presente son los
programas  participativos
(Figura 1) de diferente in-
dole. Unos van dirigidos a la
creacion y dinamizacion de
organos colegiados, como
consejos locales, foros o re-
des, en los que participan la
ciudadania, representantes
politicos, asociaciones, etc., paradebatiry pro-
poner actuaciones sobre tematicas concretas
(energia, movilidad...) o sobre el conjunto de la
ciudad, como los consejos de las Agendas 21
Locales. Otros son programas cuyo objetivo
es promover aptitudes pro-ambientales en Ila
ciudadania a través de la participacion direc-
ta. Dentro de este segundo bloque encontra-
mos programas, como el de y
similares, cuyo objetivo es que las familias se
impliquen cambiando sus habitos cotidianos;
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el de huertos urbanos en sus dos modalida-
des, los comunitarios v las parcelas cedidas
a titulo individual; o los programas de volun-
tariado ambiental. Vale la pena mencionar, por
su singularidad y originalidad, el

, impulsado por el
Ayuntamiento de Barcelona, cuyo objetivo es
“visualizar la contribucion que cada cual de no-
sotros aportamos para hacer mejorar nuestra
ciudad, desde iniciativas pequenas incipientes
a grandes proyectos ya consolidados”.

Las publicaciones son el tercer recurso edu-
cativo mas presente (Figura 1). Principalmen-
te son guias sobre los parques, jardines v la
biodiversidad urbana del municipio, consejos
y buenas practicas sobre habitos mas soste-
nibles, o recursos y guias para el profesorado.

En 22 paginas web municipales se ofertan
visitas y rutas guiadas para conocer la bio-
diversidad, historia y patrimonio de los par-
ques, jardines y espacios naturales urbanos y
peri-urbanos. Las actividades vy talleres para
pUblico general (en edad adulta e infantil pero
en horario no escolar) ofertados por 19 ayun-
tamientos de los analizados, complementan
el programa de visitas y sendas.

Las campanas de sensibilizacion vy la cele-
bracion de dias sefnalados son actividades
encontradas en 19 y 17 paginas web res-
pectivamente. Las primeras estan dedicadas
principalmente a la separacion de residuos
para su posterior reciclaje, siendo la separa-
cion de la fraccion organica la protagonista de
las campanas mas recientes, debido a la nue-
va normativa de la Union Europea que obliga
a los ayuntamientos a esta nueva seleccion.
Otros temas tratados por campanas de sen-
sibilizacion municipales son: la limpieza viaria
y el cuidado del espacio puablico, el ahorro de
aguay energia, la seguridad de ciclistas y pea-
tones o a la alimentacion sostenible. En cuan-

to a la celebracion de dias senalados, algunos
ejemplos son las Semanas Europeas de la
Movilidad y de la Energia o los Dias Mundiales
del Agua, el Arbol 0 el Medio Ambiente.

La imparticion de cursos de corta duracion,
las exposiciones, los premios y concursos y la
edicion de videos son otros de los recursos de
EA presentes en las paginas web analizadas.

Para analizar los temas que mas se trabajan
desde las administraciones locales hemos
clasificado los programas, proyectos y activi-
dades encontrados en las paginas web de los
ayuntamientos en siete ambitos: consumo vy
residuos, alimentacion y agroecologia, cam-
bio climatico y energia, biodiversidad, movili-
dad, salud y modelo de ciudad.

El tema mas presente es el de consumo vy
residuos, que aparece en 34 paginas web,
siendo el reciclaje de residuos el aspecto mas
recurrente al que se destinan tanto campa-
nas de sensibilizacion, como talleres y acti-
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vidades para escolares y publico general o
visitas a instalaciones publicas, tales como
puntos limpios vy plantas de tratamiento de
residuos. Algunos ayuntamientos, aunque
se enfoquen principalmente en el reciclaje,
lo enmarcan dentro de la regla de las “3 R”
(reducir, reutilizar vy reciclar), ofreciendo con-
sejos para aplicar las dos primeras o, inclu-
so, organizando mercadillos de intercambio.
El consumo de agua vy energia también es
objeto de campanas vy actividades, aunque
el consumo energético hemos querido ana-
lizarlo junto con el tema del cambio climati-
co por su estrecha relacion. Por dltimo, cabe
mencionar que cada vez mas ayuntamientos
desarrollan programas vy actividades con una
vision mas holistica y tratan de forma global
el consumo responsable. Un ejemplo de ello
es el programa

, del Ayuntamiento de Malaga, que ofrece
un itinerario formativo para educacion prima-
ria y secundaria sobre habitos de consumo vy
la relacion del ser humano con la naturaleza;
0 el programa de acompana-
miento a familias para cambiar sus habitos de
consumo, disenado por el Centro Nacional de
Educacion Ambiental (CENEAM) e implemen-
tado por diversas administraciones locales.

Los talleres y sendas interpretativas por par-
ques, jardines y espacios naturales urbanos
y peri-urbanos son otras de las actividades
mas presentes. Su objetivo es, principalmen-
te, dar a conocer la biodiversidad urbanay el
funcionamiento de los ecosistemas visitados.
Sin embargo, en estas actividades no se suele
trabajar la relacion naturaleza-ser humano ni
como la biodiversidad provee servicios eco-
sistémicos que la ciudadania necesita para su
bienestar. Como excepcion destacable, sena-
lamos la campana

puesta en marcha para acom-
panar la decision municipal de eliminar el uso
rutinario de estos productos, y cuyo objetivo

es concienciar a la poblacion de como su uso
puede ser perjudicial para la salud piblicay la
biodiversidad.

Un ambito que esta ganando adeptos entre
las administraciones locales es el de Ia ali-
mentacion y agroecologia, principalmente
promocionando la agricultura urbana eco-
l6gica a través de la cesion de parcelas para
uso individual y, en menor medida colectivo,
o programas de huertos escolares. Destaca el
ejemplodela

, que siendo una iniciativa
promovida por la propia ciudadania, ha reci-
bido el apoyo del Ayuntamiento a través de la
legalizacion del uso agricola de terrenos mu-
nicipales, la oferta de formacion y recursos
materiales y el mantenimiento de un dialogo
continuo con la Red. Otras iniciativas intere-
santes sobre alimentacion sostenible son las
llevadas a cabo por los Ayuntamientos de Za-
ragoza vy Cordoba, con el concurso

y el programa educativo
, respectivamente, que
pretenden fomentar el consumo local resca-
tando la cultura gastronémica de la region.

El cambio climatico y el consumo energético
es el cuarto tema mas presente en las pagi-
nas web de los ayuntamientos. La mayoria de
ellos centran sus actividades en el ahorro, el
consumo eficiente y la produccion renovable
de energia, sin relacionar directamente estas
practicas con la problematica del cambio cli-
matico. Algunos proyectos destacables que
si sitdan el cambio climatico como aspecto
central son:

, Cuyo objetivo es
dar herramientas a la ciudadania para reducir
su consumo energeético y disminuir sus emi-
siones de CO2; la

del Ayuntamiento de Cadiz, un espa-
cio participativo ciudadano cuyo objetivo es

capitulo 5

Hacia una Educacion para la Sostenibilidad

20 anos después del Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espana


http://bioeduca.malaga.eu/es/educacion-ambiental/pasaporte-verde/cambio-mi-modelo-de-consumo/index.html
http://bioeduca.malaga.eu/es/educacion-ambiental/pasaporte-verde/cambio-mi-modelo-de-consumo/index.html
https://www.mapama.gob.es/es/ceneam/programas-de-educacion-ambiental/hogares-verdes/default.aspx
https://www.coruna.gal/portal/es/ayuntamiento/noticias/detalle-noticias/o-concello-pon-en-marcha-a-campana-a-coruna-libre-de-herbicidas-toxicos-para-informar-a/suceso/1453608716334
https://www.coruna.gal/portal/es/ayuntamiento/noticias/detalle-noticias/o-concello-pon-en-marcha-a-campana-a-coruna-libre-de-herbicidas-toxicos-para-informar-a/suceso/1453608716334
https://redhuertosurbanosmadrid.wordpress.com/
https://redhuertosurbanosmadrid.wordpress.com/
https://www.zaragoza.es/sede/servicio/premios-concursos/26#bases
https://www.zaragoza.es/sede/servicio/premios-concursos/26#bases
https://www.zaragoza.es/sede/servicio/premios-concursos/26#bases
https://www.cordoba.es/cordoba-gastronomia-sostenible
https://www.cordoba.es/cordoba-gastronomia-sostenible
http://www.donostia.eus/ataria/es/web/ingurumena/klima-aldaketa/donostia-CO2
http://www.donostia.eus/ataria/es/web/ingurumena/klima-aldaketa/donostia-CO2
http://institucional.cadiz.es/area/Mesa%20de%20transici%C3%B3n%20energ%C3%A9tica/2430
http://institucional.cadiz.es/area/Mesa%20de%20transici%C3%B3n%20energ%C3%A9tica/2430

sumar “esfuerzos para un cambio de modelo
energético, del actual modelo centralizado,
contaminante y peligroso, responsable del
cambio climatico, y de graves desigualdades
sociales, a un modelo energético sostenible,
justo, renovable, distribuido, democratico vy
que genere empleo local”; y la

, unared que acoge
“a la mayor parte de los actores locales que,
de una manera u otra, ejercen influencia en
el campo de la energia, como los proyectis-
tas e instaladores, los colegios profesionales,
las empresas industriales, los constructores,
los comerciantes vy facultades universitarias
entre otros” para disenar “una estrategia cla-
ra a corto, medio y largo plazo en materia de
eficiencia energética y lucha contra el cambio
climatico”

La movilidad se ha encontrado en las paginas
web de 14 ayuntamientos. Uno de los pro-
yectos mas popularizados y extendido para
fomentar la movilidad sostenible y la auto-
nomia de ninos y ninas es el camino escolar,
cuyo objetivo es promover los desplazamien-
tos, a pie o en bicicleta, al centro educativo.
Es el caso del programa , iniciado como
proyecto europeo en el Ayuntamiento de
Madrid y, desde 2016, extendido a diversos
municipios espanoles. Otros ayuntamientos
se limitan a organizar actividades puntuales,
como la celebracién de jornadas o de la Se-
mana Europea de la Movilidad, o a publicar
guias y consejos practicos para una movilidad
mas sostenible. Destaca en esta tematica el
proyecto

, del Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz, una plataforma de participa-
cion ciudadana que actualmente se redne pe-
riodicamente para revisar y actualizar el Plan
de Movilidad Sostenible del municipio.

Algunos ayuntamientos también desarrollan
programas educativos con una vision mas

holistica del funcionamiento de la ciudad, la
mayoria de ellos a través de los foros ciuda-
danos, de las Agendas 21 Locales o de otros
organos participativos, para plantear solu-
ciones a los problemas socio-ambientales
del municipio. Destacan en esta tematica el
programa
, ya mencionado anteriormente, o la pro-
puesta de rutas, visitas y talleres bajo el titulo
, estructurada en
cinco ejes tematicos: el ciclo del agua, verde y
biodiversidad, de residuo a recurso, energia y
calidad ambiental.

Por altimo, hemos querido analizar las ac-
tividades de EA que hacen mencion expre-
sa a la salud, por ser temas estrechamente
relacionados. Hemos encontrado que siete
ayuntamientos desarrollan proyectos sobre
movilidad peatonal o alimentacion saludable.
Cabe destacar el programa escolar

del Ayuntamiento de
Barcelona que relaciona el ruido con la salud.

Alo largo de las dos subsecciones anteriores
hemos ido nombrando algunos proyectos,
programas v actividades de EA que, por su
enfoque, originalidad y metodologia utilizada,
creemos que pueden servir como ejemplo de
hacia donde las administraciones locales de-
ben encaminar sus programas de EA. En esta
subseccion queremos profundizar en un par
de iniciativas, una de ellas desarrollada por
una administracion local que no ha entrado en
la anterior revision. Su denominador coman es
su origen ciudadano y el hecho de que han sido
posteriormente acogidas por la administracion
local, que las han hecho suyas v las han insti-
tucionalizado. Ademas, destacan por su enfo-
que socio-ecoldgico, interpelando a la relacion
insostenible que las ciudades tienen con su
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entorno, y por entender la participacion ciuda-
dana como motor para la transformacion de la
ciudad. Ambas utilizan estrategias que pueden
indicarnos el camino hacia donde deben diri-
girse las politicas locales de EA.

» Ciudades en Transicion: El

nacid en la pequena localidad
inglesa de Totnes en 2006, con el objetivo
de hacer de los entornos urbanos lugares
mas resilientes ante dos de los grandes
retos a los que nos enfrentaremos en las
proximas décadas: el pico del petroleo (o
peak oil) y el cambio climatico.

Dado que nuestras sociedades son totalmen-
te dependientes de los combustibles fosiles,
tanto para la movilidad como para la fabrica-
cion de bienes y productos, el pico del petro-
leo tendra un gran impacto sobre el funciona-
miento de nuestras ciudades. Por otra parte,
los impactos del cambio climatico cada vez
son mas y mayores: inundaciones, sequias,
huracanes, temperaturas extremas... por lo
que es necesario adaptarse a los mismos vy
crear la capacidad de reaccion necesaria para
afrontarlos. Para hacer frente a estas dos
amenazas, la estrategia de las ciudades en
transicion consiste en disminuir sus emisio-
nes de gases de efecto invernadero y aumen-
tar su resiliencia (Hopkins, 2008).

Son iniciativas puestas en marcha por la pro-
pia ciudadania, aunque buscando siempre
alianzas con las instituciones locales, y plan-
tean que el cambio empieza en las mismas
personas que habitan esa ciudad. Para cons-
truir ciudades mas resilientes es necesario
fortalecer el sentimiento de comunidad; faci-
litar el aprendizaje; aumentar la diversidad de
recursos, de empresas, de personas, de usos
del suelo, es decir, aumentar la diversidad de
respuesta ante los cambios; vy, sobre todo, re-
localizar el sistema, fomentando la autosufi-
ciencia y el autoabastecimiento de la ciudad.

Para ello inciden en temas como la mouvili-
dad, la produccion de alimentos, la eficiencia
y ahorro energético o la economia local entre
otros.

En todo el mundo son centenares las iniciati-
vas que han surgido bajo esta denominacion.
En Espana, existen algunas bajo la etiqueta
de “ciudad en transicion”, aunque es dificil
saber cuantas hay, y algunas administracio-
nes locales las han alentado desde la propia
institucion. Tal es el caso del Ayuntamiento
de Maostoles que, gracias a la llegada de una
candidatura de origen ciudadano al gobierno
municipal, ha apoyado la iniciativa
impulsada por el

, convirtién-
dola en el eje vertebrador de la politica muni-
cipal. Asi, en 2015, se aprobo por unanimidad
una mocion municipal para sumar Maostoles
al movimiento de ciudades en transicion y se
redactod el documento estratégico

Se daba asi con-
tinuidad al trabajo no institucional anterior,
con unos 24 proyectos en marcha en colabo-
racion con los colectivos locales: talleres de
permacultura, recuperacion de saberes tra-
dicionales, dinamicas de educacion popular
para la transicion, banco de tiempo, promo-
cion de grupos de consumo, moneda social,
etc.

» Red de Huertos Urbanos Comunitarios
de Madrid: Antes de la revolucion indus-
trial, las ciudades tenian limites cono-
cidos y abarcables y mantenian una es-
trecha relacion con el campo circundante
del que se proveian de alimentos. A partir
de la revolucidn industrial, las ciudades
comenzaron a crecer y estos limites se
desdibujaron (Fernandez-Casadevante,

capitulo 5

Hacia una Educacion para la Sostenibilidad

20 anos después del Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espana


http://transitando.org/movimiento-de-transicion-ciudades-resilientes-post-petroleo/
http://transitando.org/movimiento-de-transicion-ciudades-resilientes-post-petroleo/
http://www.reddetransicion.org/mostoles-ciudad-en-transicion/
http://www.reddetransicion.org/mostoles-ciudad-en-transicion/
https://institutodetransicion.rompeelcirculo.org/
https://institutodetransicion.rompeelcirculo.org/
https://www.mostoles.es/es/ayuntamiento/ayuntamiento/estructura-gobierno/concejalia-medio-ambiente-parques-jardines-limpieza-viaria/menu-concejalia/mostoles-2030-ciudad-transicion
https://www.mostoles.es/es/ayuntamiento/ayuntamiento/estructura-gobierno/concejalia-medio-ambiente-parques-jardines-limpieza-viaria/menu-concejalia/mostoles-2030-ciudad-transicion
https://www.mostoles.es/es/ayuntamiento/ayuntamiento/estructura-gobierno/concejalia-medio-ambiente-parques-jardines-limpieza-viaria/menu-concejalia/mostoles-2030-ciudad-transicion
https://www.mostoles.es/es/ayuntamiento/ayuntamiento/estructura-gobierno/concejalia-medio-ambiente-parques-jardines-limpieza-viaria/menu-concejalia/mostoles-2030-ciudad-transicion
https://www.mostoles.es/es/ayuntamiento/ayuntamiento/estructura-gobierno/concejalia-medio-ambiente-parques-jardines-limpieza-viaria/menu-concejalia/mostoles-2030-ciudad-transicion

J.L., y Moran, N., 2015). El desarrollo del
transporte motorizado acort6 las distan-
cias, dejando de ser necesario que los ali-
mentos se produjeran en los alrededores
de las ciudades, y se ocuparon las tierras
mas fértiles aledanas. Desde ese momen-
to, colectivos y movimientos, en diferen-
tes momentos de la historia y lugares, en
ocasiones llevados por la necesidad, en
ocasiones como protestay reivindicacion,
han ideado, creado y mantenido huertos
urbanos en solares, espacios vacios, jar-
dines vy terrazas de nuestras ciudades.

En la actualidad, la agricultura urbana en
general, y los huertos urbanos comunita-
rios en particular, ponen de relieve cues-
tiones que se han dejado de lado en la
configuracion de los entornos urbanos.
Por un lado, reclaman el espacio publico
como lo que deberia ser: un lugar de en-
cuentro v disfrute de la ciudadania en el
que se tejen relaciones sociales. Por otro
lado, plantean cuestiones relacionadas
con la soberania alimentaria, la agro-
ecologia, la industria alimentaria y los
modelos de producciéon y consumo. Son
peqguenas iniciativas, que podriamos cali-
ficar de anecdoticas (al menos en nuestro
pais), pero que sirven como herramienta
para denunciar y llamar la atencion de la
ciudadania y de las administraciones lo-
cales sobre la necesidad de la reconexion
entre campo vy ciudad, de promover la
agricultura ecologica y de proximidad vy
de repensar el modelo urbano en general.

Buena parte de ellas son experiencias
aisladas, sin mucha influencia en el en-
torno urbano en el que se insertan. Sin
embargo, en ocasiones, han llegado a
tener una importante repercusion, bien
por las sinergias creadas entre iniciati-
vas que han llevado a la formacion de

redes con un mayor alcance ciudadano,
bien por su buena difusion que ha pro-
piciado que aparezcan réplicas en otros
entornos urbanos. Un ejemplo de ello es
la

, surgida en 2010 gracias a la
confluencia de diversos huertos comuni-
tarios de la ciudad impulsados por enti-
dades vecinales, ecologistas y educativas,
con el objetivo de visibilizar la agricultura
urbana, compartir recursos, crear meca-
nismos de apoyo mutuo, prestar aseso-
ria y promover espacios formativos. Esta
red, que fue seleccionada en el Concurso
de Buenas Practicas de sostenibilidad
urbana del Comité Habitat de Naciones
Unidas 2012, ha fortalecido el papel de la
agricultura urbana en la ciudad v el area
metropolitana de Madrid, siendo uno
de sus ultimos logros la regularizacion
por parte del ayuntamiento de 17 huer-
tos comunitarios en suelos catalogados
como zonas verdes. Asi el ayuntamiento
se suma al impulso de esta red, no solo
cediendo terrenos municipales, sino tam-
bién aportando recursos materiales para
su mantenimiento, tomas de agua para
su riego y manteniendo un dialogo conti-
nuo con los miembros de la red.

A esta altura del trabajo no vamos a escon-
der nuestra querencia por lo urbano. Hay que
subrayar que no lo concebimos como feno-
meno opuesto a lo rural, sino como principal
responsable del malestar ambiental del pla-
neta.

Partimos de un tratamiento ecologico de la
ciudad vy, como tal, prestamos atencion a su
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relacion con el entorno. En ningun sitio mejor
que en una ciudad podemos ser mas cons-
cientes de la responsabilidad que tiene el ser
humano de la alteracion de la naturaleza, has-
ta el punto de haber sido capaz de convertirse
en el principal agente modelador del relieve
terrestre y de haber alterado la composicion
atmosférica del planeta con su consecuente
cambio climatico. En definitiva, los problemas
ambientales tienen hondas raices urbanas.

Y estos problemas, y sus derivadas sociales,
mas importantes si cabe, se sienten en las
propias ciudades, y en los pueblos, siguiendo
una dicotomia que no nos place. Porgue lo que
queremos resaltar es la responsabilidad de la
expansion urbana y del consumo desaforado,
que sucede tanto en grandes como peque-
nas poblaciones. Si, la dimension es diferen-
te y aqui si sirven las “contra” economias de
escala: a mayor tamano, mayores y peores
problemas. Por eso, hemos centrado nuestra
mirada en la situacion de las ciudades; mas
concretamente en las grandes.

No pretendemos continuar con discusiones
terminoldgicas, tipicamente académicas, so-
bre educacion ambiental o educacion para el de-
sarrollo sostenible o para la sostenibilidad.Y eso
que existen nuevos vocablos con mas gusto,
como la educacion ecosocial o socioambien-
tal, aupados no solo desde la academia, sino
también desde las organizaciones sociales.
Pero no nos resistimos a proponer el uso de
la educacion ambiental urbana, frente al ex-
cesivo naturalismo que actividades bajo esa
etiqueta han tenido v, en cierta medida, aun
tienen. Y la EA urbana no es otra que aque-
lla que nos ayude a que los entornos urbanos
sean cada vez mas sostenibles... 0 menos in-
sostenibles. O mas resilientes, que, esta si, es
la etiqueta que ahora prevalece a la hora de
nombrar deseos de sostenibilidad.

La EA urbana debe parar y revertir la expan-
sion urbana, el proceso que nos ha alejado
de nuestro modelo de ciudad mediterranea
—compacta, compleja, densa y diversa— vy
nos ha llevado a un modelo de ciudad disper-
sa —monofuncional, segregadora y despilfa-
rradora de recursos—. Para eso debe hacer-
nos entender y comprender la relacion de las
actividades urbanas con la naturaleza. Pero
también ha de mirar en su interior para que
su funcionamiento se asemeje a ella. De ahi
que aplaudamos actuaciones de renaturaliza-
cion de los entornos urbanos, y no solo por-
que supongan un aumento en la provision
de servicios ecosistémicos, disminuyendo
la dependencia de otros ecosistemas. Tam-
bién porque acercan la naturaleza a la ciudad:
permiten ver el fondo del rio, que antes era
lamina de agua estancada, y descubrir como
lo van colonizando nuevas especies de aves,
peces o plantas antes no vistas. Sin tener que
irse al parque natural ni al campo. En la puerta
de casa de miles, millones, de ciudadanos vy
ciudadanas que han desconectado de la natu-
raleza para hacer de esta hormigon y coches.

Por tanto, no es suficiente con que Ia EA ur-
bana nos ensene las especies de arboles o
pajaros que viven en nuest