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UNIFEM Region Andina,en el marco de su Programa de Paz y
Seguridad en Colombia y respondiendo al objetivo de visibilizar
el impacto diferenciado del conflicto sobre las mujeres y su pa-
pel en la construccion de la paz, se ha propuesto llevar a cabo
una compilacién de “buenas practicas” y “lecciones aprendidas”
en iniciativas de desarrollo con el fin de proveer a UNIFEM y a
otras audiencias externas (gobierno, agencias bilaterales, agen-
cias del Sistema de Naciones Unidas y sociedad civil) cn infor-
macién innovadora y catalitica que contribuya a una verdadera
incorporacion de la perspectiva de género en el tratamiento y
resolucion del conflicto y, como consecuencia de ello, a una
gobernabilidad democratica y una paz sostenible y equitativa en
Colombia y otros paises del mundo.
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Para mayor informacion sobre UNIFEM en Colombia,
por favor contactar:

Programa de Paz y Seguridad en Colombia
Carrera 11 con 82-76 Oficina 501b

Bogota, Colombia

TEL. 6919147
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Atendiendo a los objetivos del Programa de Paz y Seguridad en Colombia y en el marco
de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre Mujeres,
Paz y Seguridad, se pretende identificar “buenas practicas” y “lecciones aprendidas”
que se enmarguen en los siguientes ejes tematicos:

Practicas que contribuyan a la visibilizacion del impacto diferenciado del con
flicto sobre las mujeres y su papel en la construccion de la paz.

Practicas que contribuyan al fortalecimiento de los enfoques de prevencion y
proteccion para las mujeres afectadas por el conflicto en Colombia.

Practicas que contribuyan al fortalecimiento de la participacion de las mujeres

en la prevencion y resolucion del conflicto asi como a la construccion de la paz.
¢ LAs “BUENAS PRACTICAS” Y “LECCIONES APRENDIDAS” DE QUIEN?
Dado el trabajo prioritario de UNIFEM Colombia con tres actores claves: Gobierno,
Sistema de Naciones Unidas, Organizacionesy Redes de Mujeres de la Sociedad Civil y
que todos cuentan con actividades, proyectos y programas que trabajan en el contexto

del conflicto colombiano, se pretende la identificacion de las “buenas practicas” y
“lecciones aprendidas” provenientes de las siguientes instituciones:

Actividades, proyectos y programas de organizaciones de la sociedad civil
financiados o no por UNIFEM.

Actividades, proyectos y programas de Agencias del Sistema de Naciones
Unidas.

Actividades, proyectos y programas de entidades gubernamentales.
EXISTE UN INTERES ESPECIAL EN BUENAS PRACTICAS QUE...
Emerjan de procesos participativos con enfoque de género.

Involucren a un abanico de actores: sociedad civil y del Gobierno o de las
Agencias (iniciativas inter — institucionales).
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Contribuyan al fortalecimiento de la articulacién del movimiento social de
mujeres (procesos de constitucion de redes o alianzas) y de este con otras
instituciones y entidades.

Se den en el marco de la gestion local y territorial y fortalezcan procesos de
gobernabilidad democrética con perspectiva de género a este nivel.

Se enmarquen en procesos de largo aliento.

___ OBJETIVOS EN LA IDENTIFICACION DE “BUENAS PRACTICAS” Y “LECCIONES
APRENDIDAS” POR PARTE DE UNIFEM

Para UNIFEM la creacion de “conocimiento” es uno de los objetivos principales de su
que hacer. Para el caso de las “buenas practicas” y “lecciones aprendidas”, se trataria
de generar conocimiento sobre como incorporar la perspectiva de género en la preven-
cion, tratamiento y resolucion del conflicto derivandolo de las experiencias exitosas que
se hayan dado en este sentido. ammmEE
Este “conocimiento” podra ser utilizado al interior de UNIFEM pero también por otras

instituciones e instancias con poder de decision y de accion en este campo.
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__ 1. PERSPECTIVA DE GENERO Y CONSTRUCCION DE LA PAZ

Las guerras y los conflictos son la fuente principal de devastacion, sufrimiento humano y
pobreza que afecta todos los aspectos de la vida econdmica, social y politica de una
comunidad a los que se debe dar respuesta no sélo a través de las agendas de paz y
seguridad y las reformas legales, sino desde un enfoque holistico que integre seguridad
humana, desarrollo y derechos humanos. Sin embargo, escasamente las agendas de
prevencion de crisis y de resolucion de conflictos han abordado suficientemente el nexo
entre conflicto, desarrollo y derechos. Al mismo tiempo, las estrategias de desarrollo y las
politicas de erradicacion de la pobreza han tendido a obviar temas relacionados con los
contextos de conflicto.

La discriminacion de género y la violencia contra las mujeres que es aceptada en tiem-
pos de paz se profundiza en el conflicto — no es posible mantener el status de género
cuando mucho ha cambiado y poco o hada ha cambiado para mujeres y nifias — , por lo
gue uno de los indicadores de la voluntad de un pais o una comunidad para implementar
sus compromisos y lograr sus objetivos comunes es la manera en el que trata a sus
mujeres y protege y promueve su seguridad y sus derechos.! En este contexto es impor-
tante entender las condiciones y dificultades de la vida de las mujeres, asi como la
conexion de sus experiencias a nivel local con la politica y accion global.



Para este propdésito la Resolucién 13252 — producto de la movilizacion y de la deman-
da de iniciativas de mujeres por la paz — aporta un marco de analisis y de accion
importante que nos permite centrarnos en las dos dimensiones interrelacionadas que
afectan a las mujeres durante los conflictos y en la transicion a la paz:

a) Elimpacto especifico que las mujeres sufren a causa de los conflictos, incluyendo las
diversas formas de violencia y el deterioro o destruccion del tejido social y econémico
de la comunidad.

b) La importancia de la participacion de las mujeres en los procesos de paz y el papel
de las mujeres en la reconstruccion post — conflicto para asegurar que sus sociedades
se basen en la justicia, la inclusién y el compromiso con la dignidad y el desarrollo de
todos sus integrantes.

En este sentido, para la construccién de una agenda ciudadana es fundamental tener
en cuenta la situacion de mujeres y nifias, en tanto éstas, conjuntamente con otros
grupos histéricamente discriminados estan por fuera de los circuitos de interlocucion
vélida. Su logica, su manera de abordar, analizar y proponer estrategias de solucion
esta invalidada por la practica social que las y los coloca en el lugar de lo “otro”, de lo
secundario, de lo inferior, de lo excluido y excluible, de la marginalidad del poder.

Este circuito esta presente en el tipo de identidad excluida, que hace que ésta se repro-
duzca inconscientemente y ademas inhibe la capacidad de la poblacién afectada para
hacerle frente y transformarla. La realidad actual de las mujeres en el proceso de paz
se caracteriza por su ausencia en los lugares de toma de decisiones, tanto en repre-
sentacién del estado, como de los grupos armados, de la sociedad civil y el movimiento
social en general.

Un primer esfuerzo en la construccion de agenda se esté orientando en la direccion de
visibilizar la ausencia de las mujeres en estos escenarios, tanto de las mujeres civiles
como de las guerreras y trabajar por que en Colombia se cumplan las orientaciones y
compromisos internacionales adquiridos con el objeto de incrementar la participacion
de las mujeres en la solucién de conflictos armados y en la proteccion y atencion de las
mujeres afectadas por ellos.

Un segundo esfuerzo en esta misma direccion es el relacionado con procesos educati-
vos y de empoderamiento de las mujeres en su diversidad étnica, cultural, de clase,
regional, de edades, etc.
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Otro elemento central en la construccion de agenda consiste en abogar por la incorpo-
racion y la aplicacion de la perspectiva de género al andlisis de la situacion
socioecondmica, politica, cultural, militar y humanitaria de Colombia, asi como en la
adopcién de acuerdos para la transformacion social en la perspectiva de la solucion
negociada del conflicto social y armado que esté en la raiz de la confrontacion.

Un dltimo elemento en la construccion de agenda ciudadana de paz con perspectiva de
género, esté relacionado con la impronta historica del movimiento social de mujeres, del
pensamiento feminista, de la investigacion y la reflexion académica, por el reconoci-
miento de la dignidad humana y los derechos humanos de las mujeres. El analisis y la
practica social de las mujeres en las Ultimas décadas ha aportado saberes y experiencias
gue es preciso sistematizar en la direccion de incidir eficazmente en los diagndésticos
como en las medidas que se adopten o se propongan desde los diversos escenarios
de negociacion.

__ 2. ¢ QUE ENTENDEMOS POR “BUENAS PRACTICAS”?

Las “buenas practicas” son los ejemplos de procesos e iniciativas que han tenido resultados
valorados como positivos. Asimismo, puede ser definida como un enfoque, preferible-
mente innovador, probado y reconocido que podria a su vez ser exitoso en otros contextos.

Una buena préactica seria por consiguiente una préactica innovadora que hace posible
mejorar el presente y que por tanto pretende ser o puede pretender se un modelo o un
estandar en un sistema dado.

3. ¢, QUE ENTENDEMOS POR LECCIONES APRENDIDAS?

Del analisis de las experiencias practicas que se van a analizar e incluso de aquellas
que no pueden ser incluidas dentro del marco de “buenas practicas”, se pueden recoger
aquellos aprendizajes que no tienen por qué derivar de resultados positivos pero que si
pueden proveer una guia y unos lineamientos para el desarrollo y la intervencion de
futuras intervenciones. La sistematizacion de estos aprendizajes se catalogaria bajo el
epigrafe de “lecciones aprendidas”.
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__ 4. ¢ POR QUE LAS BUENAS PRACTICAS SON UTILES?

Desde un enfoque de género nos permiten aprender de las experiencias y aprendizajes
exitosos o no de otros, y aplicarlos de manera mas amplia. Pueden promover nuevas
ideas o sugerir adaptaciones y proporcionar una orientacion sobre la manera méas efec-
tiva de visibilizar el impacto diferenciado del conflicto sobre las mujeres y su papel en la
construccion de la paz. Asimismo, pueden promover el fortalecimiento de los enfoques
de prevencion y proteccién para las mujeres afectadas por el conflicto en Colombia y
contribuir a la promocidn de la participacion de las mujeres en la prevencion y resolu-
cion del conflicto asi como a la construccion de la paz.

__ 5. ¢ QUE HACE UNA BUENA PRACTICA SEA CONSIDERADA COMO BUENA?

Las buenas practicas en la prevencion, tratamiento y resolucion del conflicto desde una pers-
pectiva de género deberan identificarse teniendo en cuenta los siguientes criterios (no todos
los criterios a la vez deben estar presentes en cada una de las practicas identificadas).

Cawmgio:

La practica seleccionada ha conducido a un cambio real mesurable cuantitativa o
cualitativamente que contribuya a la incorporacién de género en la prevencion,
tratamiento y resolucion del conflicto. Es decir, que se han introducido nuevas ma-
neras de hacer las cosas, que las mujeres rechacen continuar con viejas practicas,
gue surjan nuevas lideres a todo nivel, que influyan en otros grupos y establezcan
los propios, que sus experiencias hayan servido para protegerse a si mismas y a
su comunidad, que hayan exigido el cumplimiento de sus derechos e incidido en
las politicas locales .... Tiene que existir un vinculo entre la “buena practica” y algin
cambio visible y mesurable en la incorporacion de la perspectiva de género en la
prevencion, tratamiento y resolucién del conflicto.

IMPACTO:

La practica seleccionada ha tenido algun tipo de impacto visible y mesurable en la
incorporacion de la perspectiva de género en la prevencion, tratamiento y resolucion
del conflicto en el &mbito de las politicas publicas, legislacion existente, asignacion
de recursos, opinion publica, control en el cumplimiento de la normatividad, etc. Se
debe incorporar un andlisis o evaluacion del grado de institucionalizacion de la
“buena préactica” identificada.

14



INNOVACION:

La préactica seleccionada demuestra un enfoque innovador en el abordaje de la
prevencion, tratamiento y resolucion del conflicto desde una perspectiva de género
gue a su vez conduzca a resultados positivos en este ambito, como los ejemplos de
resistencia de las mujeres en el &mbito de la seguridad alimentaria y que a su vez
son modelos innovadores de proteccion.

PosiBILIDAD DE REPLICA:

La “buena practica” seleccionada tiene posibilidad de ser replicada en otros contextos
y lugares, sobre todo en relacién a la instalaciébn de capacidades de analisis e
intervencion desde un enfoque de género. Es necesario analizar estas posibilidades
de réplica.

SOSTENIBILIDAD:

La “buena practica” tiene la virtud de generar procesos sostenibles en el medio—
largo tiempo en construccion de capacidades, liderazgos, mediacion, resolucion de
conflictos, reparto equitativo de oportunidades y beneficios para mujeres y varones,
mas alla del proyecto concreto y, como consecuencia, ha generado compromisos
de género en los agentes implicados y esos compromisos son un componente de
la “buena préactica”.

RELEVANCIA:

La “buena practica” contribuye directa o indirectamente a la accién que posibilite la
verdadera incorporacion de género en la prevencion, tratamiento y resolucion del
conflicto y es consistente con las politicas de igualdad de oportunidades locales,
regionales y nacionales.

CAPACIDAD DE RESPUESTA:

La buena practica da respuesta a las necesidades identificadas por mujeres y varones,
con especial atencién de las mujeres en situacion de desplazamiento, de las mujeres
indigenas y afrocolombianas, de las nifias y de las ancianas. En este sentido, la
capacidad de respuesta de la buena practica aumenta en la medida en que haya
involucrado un proceso de construccion de consenso y que respeta los intereses y
decisiones de todos los colectivos, con énfasis en los colectivos que se encuentran
en situacion de mayor vulnerabilidad.

15
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La propuesta que se presenta a continuacién constituyd un guién orientativo de trabajo
de compilacion adaptado a la naturaleza propia de cada institucién. El proceso o la
metodologia desarrollada, se estructur6 atendiendo a los siguientes criterios o fases de
actuacion:

FASE 1: IDENTIFICAR LAS ORGANIZACIONES

Involucrar a las organizaciones en la compilacion requirié de una re-
flexion previa sobre qué estrategia de acercamiento utilizar en funcion
del tipo de institucién identificada, ya que el mensaje y el proceso se
disefiaron acordes a su realidad.

Paralelamente, se consideraron las diversas formas de comunicacion de
las instituciones, adecuando el mensaje y las fases de presentacion. En
este momento, resulto de gran relevancia identificar adecuadamente quién
realiza esta fase de acercamiento y sensibilizacion con las instituciones y
con quién se inicia este proceso dentro de cada una de ellas.

FASE 2: ApopTAR UN COMPROMISO

Dado que la realizacion de la compilacion fue voluntaria, el equipo respon-
sable y las organizaciones identificadas adoptaron un compromiso, por
escrito, de facilitar los espacios y tiempos necesarios para su ejecucion.
Este compromiso se comunicé al resto de personas de la organiza-
cion con el fin de iniciar un proceso de mayor implicacion en el
desarrollo del mismo.

Al mismo tiempo, se propuso la creacion de un equipo de trabajo como
grupo impulsor, conformado por personas influyentes y con capacidad
de decision dentro de las organizaciones. Este equipo estuvo constituido
por personas representativas de cada una de las organizaciones y del
equipo responsable de la compilacion.
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PLANIFICACION DEL TRABAJO: FASE 3

Las actividades definidas consensuadamente con la participacion de to-
das las organizaciones y redes se estructuraron en un plan de trabajo
para operativizarlas y garantizar su ejecucion y evaluacion.

Lo primero fue establecer unos objetivos que sirvieron como referencia
durante todo el proceso.

Posteriormente, se decidié qué acciones concretas se iban a llevar a

cabo. Fue importante asegurar la coherencia entre objetivos y acciones. 18

REecoacipba DE INFORMACION CUANTITATIVA Y CuaLITATIVA: FASE 4

Para la recogida de informacién cualitativa, se elaboré un cuestionario
estructurado en cuatro partes:

PRIMERA PARTE. DATOS DE IDENTIFICACION

Organizacion ejecutora.
Organizaciones asociadas.
Organizaciones o redes de mujeres asociadas.

Titulo de la actividad, iniciativa, proyecto o programa calificada
como “buena practica”.

Lugar de implementacion del proyecto.
Eje en el que se enmarcaria la “buena practica”.

Duracion del proyecto: (fecha de inicio o fin, nimero de meses o afios).
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___ SEGUNDA PARTE. OBJETIVOS Y ACCIONES

Breve resumen de la iniciativa, proyecto o programa.

___ TeRcerRA PaRTE. CRITERIOS

Los criterios seleccionados para considerar una iniciativa como buena practica se des-
cribiran de manera més detallada en la introduccion:

Cambio.

Impacto.

Innovacion.

Posibilidad de Réplica.
Sostenibilidad.
Relevancia.

Capacidad de respuesta.

___ CuARTA PARTE. LECCIONES APRENDIDAS

Del analisis de las experiencias elegidas, se pueden recoger aquellos aprendizajes que
no tienen por qué haber derivado en resultados positivos pero que pueden proveer una
guia y unos lineamientos para el desarrollo de futuras intervenciones.

Para el tema de la distribucion del cuestionario, contamos con una base de datos
actualizada. En el proceso de recoleccion se utilizé en la mayoria de los casos, el correo
electronico y las visitas a las instituciones.

Con el propdsito de ampliar la informacién contenida en todos los cuestionarios recopila-
dos, se realizaron entrevistas en profundidad con “personas clave” de las organizaciones
y redes de mujeres y agencias de NNUU. Fue una herramienta extremadamente flexible,
capaz de adaptarse a cualquier condicion, situacion, personas, permitiendo la posibilidad
de aclarar preguntas, orientar la investigacion y resolver las dificultades que se identifica-
ron en el cuestionario. Se centr6 en la obtencién de datos relevantes y significativos sobre
los antecedentes y las condiciones que obstaculizaron o fortalecieron las iniciativas. Para
orientar mejor la Entrevista se elabor6 una guia de preguntas que facilité el procesa-
miento de la informacion y garantizé su uniformidad.
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EvaLuAaRr Los REsuLtapos: FASE 5

La evaluacién debe referirse tanto a los resultados como a los procesos
y se plantea con una doble finalidad, controlar el grado de cumplimento
de lo planificado y detectar posibilidades de mejora. Es importante sefia-
lar que en el desarrollo de la compilacion, la evaluaciéon ha servido, sobre
todo, para reforzar el trabajo adecuado y motivar a la mejora de la
implantacion de las recomendaciones propuestas.

Una vez finalizado el proceso, se evaluara conjuntamente con las insti-
tuciones una serie de indicadores referidos a la planificacion de las
acciones hasta las recomendaciones propuestas. Estos indicadores se
establecieron con anterioridad a la ejecucion a la compilacion.

20
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asociaci6én de mujeres en acciobn

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LAS MUJERES
NEGRAS EN SITUCION DE DESPLAZAMIENTO

ASISBEM Asociacion de Mujeres de Embellecimiento y
Ornato, Valledupar — César.

FUNDESOL Asociacion de Minusvalidos del César,
Departamento del César.

HORIZONTES DE PAZ Asociacion de Desplazadas AMA,
Valledupar César.

ASOCIACION DE

ASOGALAN Asociacién de Viviendistas por Autogestion MUJERES EN ACCION
comunitaria José Antonio Galan, Valledupar César. 2003 - 2004

FUNDACION GRANITOS DE FELICIDAD Valledupar — César.

AMA Asociacion de Madres Cabeza de Familia Seccional
Quibd6 — Choco.

RENACERY VIVIR Quibdé — Choco.

ASODESP Asociacioén por el desarrollo Social Pentecostal,
Valledupar César.

VOLUNTARIADO DE LA CRUZ ROJA Ceésar, Organizacion
mixta de caracter social comunitario con énfasis en salud.

QUILOMBO ZUMBI Asociacion Interdisciplinaria de
Estudiantes y Profesionales Afrocolombianos en
Valledupar, Quibdd, Bogota y Cali.

ASIDULCE Asociacion de Dulceras del Cesar Valledupar,
Aguas Blancas — César.

ANMUCIC Asociacion de Mujeres Indigenas y Campesinas
de Colombia — César.

ASOMAC Asociacién de Mujeres Negras del César,
Valledupar — César.

Foto superior: www.rutapacifica.org.co
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asociacién de mujeres en

AMA Seccional Bogota, Asociacion de Madres Cabeza de Familia de Bogota.

ASOMACHA Asociacion de Proteccion Infantil Maria Chavarriga, Valledupar — César.

ODINAB Organizacién Indigena de Nabuzimaque, Valledupar — César.
PALENQUE AMERICANO DE MUJERES.

AFRODES Asociacion de Desplazados Afrocolombianos.

Mesa Nacional de Concertacién de Mujeres.

IMP Iniciativas de Mujeres por la Paz.

Movimiento Etnico Afrocolombiano de Mujeres.

__ LuGAR DE IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

Bogota, Buenaventura, Cartagena y Quibdo.
__ EJE EN EL QUE SE ENMARCARIA LA “ BUENA PRACTICA”

I Visibilizacion del impacto diferenciado del conflicto sobre las mujeres y su
papel en la construccion de la paz

I Fortalecimiento de los enfoques de prevencion y proteccion para las mujeres
afectadas por el conflicto en Colombia

I Fortalecimiento de la participacion de las mujeres en la prevencion y resolu-
cion del conflicto asi como en la construccion de la paz

___ DurAcION DEL PROYECTO

Veinte meses, de Febrero de 2003 a Octubre de 2004.

accion
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___DeEscripciON DE LA INICIATIVA

El Programa de “Fortalecimiento Integral de las Mujeres Negras en Situacion de
Desplazamiento” fue promovido por AFRODES y contd con la participacion de AMA en
parte de la construccion de la propuesta, en la facilitacion y en el proceso de evaluacion
regional y final . El objetivo general era fortalecer el proceso de empoderamiento y
ejercicio de los derechos de las mujeres negras en desplazamiento, para la prevencion,
proteccion, la resistencia, el retorno y/o la ubicacién definitiva. Para dar cumplimiento a
este propdsito se trabajo con familias, mujeres, nifias y nifios negros en desplazamiento
ubicados en algunas de las ciudades con mayor concentracion de esta poblacion como
son Bogoté4, Buenaventura, Quibdé y Cartagena.

El enfoque que asumid esta iniciativa se describe de manera mas detallada en funcién
de los tres ejes en los que se enmarca:

1. Visibilizaciéon del impacto diferenciado del conflicto armado sobre las mujeres negras,
mediante el rescate, difusion y apropiacion de cédigos y legados culturales
ancestrales para la construccion de pensamiento, conciencia y consolidaciéon de
identidad cultural afrocolombiana; el conocimiento de su historia y el valor de sus
aportes a la construccion social colombiana, el analisis y reconocimiento de su
realidad de desarraigo forzado y la afectacion diferenciada que sobre ellas se
ejerce, consecuencia de la subvaloracion, la discriminacion y la exclusion social a
la que han sido sometidas histéricamente; construyendo colectivamente, meca-
nismos para el posicionamiento politico de esta problematica, de sus apuestas e
intereses y de las alternativas de transformar esta situacion en aras de la recons-
truccion del tejido social familiar, étnico afrocolombiano y la paz intra e interétnica.

2. Fortalecimiento de los mecanismos de prevenciony proteccion, mediante la rea-
lizacion de talleres y ejercicio de los derechos humanos, constitucionales, Ley 70/
93 y Ley 387 de las mujeres negras en desplazamiento, para la ejecucion de
programas de resistencia pacifica, retorno y/o ubicacion definitiva en los lugares
de asentamiento.

3. Para promocionar la participacion de las mujeres negras en desplazamiento en los
escenarios de resolucion de conflictos y paz, este programa propicié el conocimiento,
apropiacion y ejercicio de los derechos constitucionales, humanos, derechos de las
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mujeres, las convenciones y los compromisos internacionales firmados por
Colombia para la eliminacion de todas las formas de discriminacién y la erradicacion
de la violencia contra las mujeres; los mecanismos de participacion, la legislacion
colombiana y los programas nacionales e internacionales de apoyo a la poblacion
negra victima del conflicto armado, especialmente a sus mujeres, nifias y nifios.

Después de la experiencia son destacables los logros referidos al alto nivel de apropia-
cion de los derechos, la participacién, posicionamiento y la incidencia de las mujeres
en las directivas regionales AFRODES y en los espacios nacionales donde se define
la suerte de la comunidad negra en desplazamiento. Es necesario mencionar que se
presentaron amenazas que condicionaron en algunos momentos el proceso con la
presencia de armados, prohibicién de movilizacion bajo amenaza de muerte y constantes
persecuciones y asesinatos a las dirigentes.

A nivel de impacto se sefialan tres temas centrales:
La transformacion de los imaginarios sociales negativos frente a la poblacion
desplazada por su condicién pauperizada y de alta vulnerabilidad.

El reconocimiento, legitimacion y apoyo incondicional para el desarrollo de los
programas AFRODES en los lugares de incidencia del mismo.

El posicionamiento, incidencia, posicionamiento y liderazgo de AFRODES, en
el Movimiento. Etnico Afrocolombiano.

accion
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Ha aportado herramientas tedricas, conceptuales y practicas, que per-
mitan analizar y reflexionar con autonomia étnica y visién prospectiva,
sobre las realidades, probleméticas, conflictos, contradicciones, obs-
taculos y fortalezas de las mujeres negras. Condiciones que desaceleran
0 potencian su posicionamiento individual o colectivo, que inciden en
el logro de los objetivos y la definicién de espacios para la apropiacion
y valoracion de identidad, recuperacion de saberes y cédigos culturales
ancestrales, en la forma de su articularlos al contexto nacional, reconocer
y estimular virtudes y cualidades que les permitan su consolidacion como
sujetas sociales y politicas.

Visibiliza la existencia de cosmovisiones, realidades, necesidades, pro-
blematicas, expectativas y propuestas de solucion auténomas, desde
una poblacion de mujeres fenotipica y culturalmente diferenciadas,
excluidas y marginadas no tenidas en cuenta en ningln convenio
internacional o plataforma de accibn ONU. Las mujeres negras estan
homogenizadas en la globalidad de las mujeres, haciendo imposible la
definicion de politicas y programas especificos que promuevan una
transformacion real en las relaciones de género,—étnica —clase, para
dar cumplimiento a los acuerdos logrados en las conferencias interna-
cionales referentes a la eliminacion de todas las formas de exclusion y
discriminacion, lo mismo que al fortalecimiento politico, econémico y social
de las mujeres y los pueblos étnicos (PAM — DURBAN entre otros).

Este proceso es sostenible en la medida que fortalece las capacidades
de articulacién y de negociacion de las organizaciones implicadas. Las
mujeres negras participantes adquirirdn herramientas conceptuales y
desarrollaran habilidades técnicas para la negociacion y la concertacion
en los procesos de construccién de posicionamiento de sus exigencias
en los procesos de desarrollo y paz que den respuesta a las exigencias
de las mujeres negras en situacion de desplazamiento.

n
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En cuanto a las Esferas Tematicas

Gobernabilidad, Paz y Toma de Decisiones.

Promocién de derechos humanos de la mujer.
Iniciativas para combatir la violencia contra las mujeres.
Mujeres y desplazamiento.

En cuanto a estrategias Bésicas de trabajo

| Reforzar la capacidad de liderazgo individual y colectivo de las
mujeres.

| Gestionar apoyo de otras instituciones.

| Fortalecer la consolidacion de redes de mujeres y su interlocucion
con el Estado y otros actores.

n
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CoNseENsSO DE MUJERES BARCO DE PAz

Aungue varias de las mujeres pertenecen a organizaciones
y redes, participan de la experiencia a modo individual.

__ LucAR DE IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

El Peace Boat, o Barco de la Paz, es un crucero que da la
vuelta al mundo a modo de universidad flotante, con personas
gue investigan, reflexionan o hacen practicas de resolucion
pacifica de conflictos, ambientalismo y desarrollo alternativo.

_ EJE ENEL QUE SE ENMARCARIA LA “BUENA PRACTICA”

Fortalecimiento de la participacion de las mujeres en la
prevencion y resolucion del conflicto asi como a la cons-
truccion de la paz. Aunque con el desarrollo posterior de la
experiencia, hemos logrado visibilizar en varios escena-
rios internacionales el impacto diferenciado del conflicto
armado en las mujeres, nifias y etnias.

___ DuraAciON DEL PRrRoYECTO

El primer encuentro se realizé en noviembre de 2001y como
organizacion de mujeres continla sus proyectos.

___ DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El contexto era el de mesas de dialogo entre el gobierno y

las FARC — EP en el Caguén, sin participacién de mujeres
de una parte ni de otra.

Foto superior: http://colombia.unfpa.org

mujeres barco de

ASOCIACION POR
CONSENSO MUJERES
BARCO DE PAZ
2001 - 2004
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La critica del movimiento de mujeres consideraba ademas, que era un diadlogo entre
cUpulas, sin expresarla diversidad del pais, como otro escenario mas de exclusién. La
hipétesis de algunas mujeres colombianas y extranjeras fue que entre mujeres se cons-
truyen mas facil consensos, asi se llegue desde orillas opuestas.

El Barco de la Paz ofrecid ser escenario de una especie de Mesa Alterna de Negociacion,
donde mujeres de diferentes procedencias y trayectorias ideoldgicas y politicas, intenta-
ran construir consensos en torno a los temas de importancia para el pais. Se realiz6 una
reunion con 21 mujeres entre funcionarias estatales, politicas de partidos tradicionales,
insurgentes, excombatientes, indigenas, sobrevivientes de secuestro, ganaderas,
reservistas de la armada y mujeres del movimiento feminista nacional e internacional.
Con la metodologia de la Sintegracion, que facilita la construccion de la agenda, y pro-
mueve la participacion de los diferentes debates en calidad de deliberante, observadora
y critica, se elaboré un primer documento de consenso. El objetivo central de este docu-
mento fue el de la incidencia entre los actores armados y el gobierno, pero no hubo gran
respuesta. Sin embargo, ya habia nexos y vinculos entre las mujeres que decidieron
continuar organizadas construyendo mayores consensos. Después de 4 afios, adelanta-
ron juntas la preparaciéon de la Corte de Mujeres Colombianas contra el olvido y por la
reconciliacion. A partir de esta experiencia surgieron relaciones de amistad y gran sorori-
dad entre antiguas enemigas que participan en los movimientos de mujeres por la paz.

Esta experiencia ha generado grandes cambios personales en las
mujeres que participaron. Ya no asumen el conflicto en blanco y negro,
de manera maniqueista, a partir de la indagacion de las historias, inte-
reses y emociones que hay detras de cada actor y cada situacion. Se
ha logrado construir conjuntamente propuestas creativas para solucionar
diferencias en apariencia irreconciliables.

Cambio

Con esta experiencia y esta reflexion se retroalimentaron los espacios
del movimiento de mujeres en Colombia, tales como las Agoras impul-
sadas por IMP y la Mesa Mujer, Paz y Reconciliacion del Valle del Cauca.

Impacto
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Todo ha sido innovador en esta experiencia desde el escenario en un
barco, que obliga a permanecer y abandonar certezas y paisajes cono-
cidos, hasta las metodologias, al principio muy rigurosas y luego,
alimentadas por las historias de amor y dolor.

La réplica de esta experiencia se esta construyendo en la preparacion
de la Corte de Mujeres, proceso en el que se presentaran testimonios
de reconciliacion y construccién de salidas conjuntas entre opuestos.
También se ha pensado iniciar una réplica entre mujeres de un Centro
Carcelario, pero ha habido obstaculos institucionales para adelantarla.

La sostenibilidad de la propuesta esta comprobada: De un experimento
puntual para construir un documento de consenso, se ha dado paso a
un grupo multicolor, en todos los rincones del pais, retomando inicia-
tivas desde el movimiento de mujeres, desde los partidos tradicionales,
desde otros movimientos sociales, desde el interior de los propios gru-
pos insurgentes. Es un proceso de mas de cuatro afios de recorrido
con proyeccion a largo plazo a partir de los objetivos ya definidos.

Esta experiencia concreta demuestra que se pueden empezar a mirar
las rivalidades histéricas de maneras menos polarizadas. Sin ocultar
las diferencias que siguen existiendo, es posible encontrar objetivos e
intereses comunes.

Esta es la mayor fuente de pertinencia de la experiencia.

de
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___ Lecciones APRENDIDAS

1. Uno de los grandes aciertos de la metodologia para construir consensos en
medio de la diversidad, tuvo que ver con el contexto del viaje, especialmente
el viaje maritimo:

El viaje trabajo mucho sobre la sintesis. Fue un proceso iniciado desde una
serie de decisiones que se tomaron para empacar la maleta para seleccionar
aquello que se lleva y que se deja, lo que se quiere exponer ante las demas y
lo que permanece en el fondo o en el doble fondo de la maleta personal.

El otro aspecto importante fue que el viaje de alguna manera igual6 a todas
las mujeres participantes. Desaparecen, como entre un paréntesis, las dife-
rencias mas grandes de sus vidas cotidianas. Aunque al desembarco, “vuelva
la rica a su riqueza, vuelva la pobre a su pobrezay el sefior cura a sus misas”,
como dice Serrat, en el espacio del Barco todas tuvieron las mismas condicio-
nes, las mismas rutinas y las mismas dificultades.

En un barco no hay nada firme, nada estable. En el horizonte no hay puntos de
referencia conocidos, solo los imaginados. El viaje también representa muta-
cion, cambio del paisaje, abandono de lo familiar, despedida de las viejas
certezas, apertura a los encuentros. Inspiradas por el trépico y el mar, confir-
man el poder creador de los encuentros y las conversaciones.

2. Enlaforma del encuentro se haya uno de los puntos fuertes de esta metodo-
logia: generar espacios que no obedecen solo a la razon, sino que se cargan
de emociones para romper con la légica de opuestos irreconciliables que
gobierna el pais desde su constitucion y la légica patriarcal que desde hace
siglos ensefia que las mujeres son las principales rivales de las otras y que la
amistad es una experiencia imposible de vivir entre congéneres.

3. La participacion de las m ujeres no siguio el Unico criterio de representatividad
por lo que se agreg6 al proceso un ingrediente de autonomia, flexibilidad y
espontaneidad a las posturas y reacciones de cada una. Incluso facilito el tomar
la distancia de la pertenencia a un proyecto politico en la vida cotidiana y opinar
con un grado de libertad o moverse de posicion si otro argumento convence.
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4. Otro aspecto relevante, pero aun incipiente en esta iniciativa fue el simbdlico:
Lograr construir simbolos con la fuerza suficiente para mover fibras sensibles
en el interior de todas las mujeres , se considera un reto que apenas se esta
afrontando. Son procesos que poco a poco generan la pérdida de la timidez y
dan paso a la proposicién y la aceptacion de otras opiniones.

5. Por ultimo, las participantes ratificaron que el principal aprendizaje fue el
descubrimiento de que hay un apremio vital en todo ser humano que dispone
hacia el encuentro de las emociones y la reconciliacién. Descubrir y lograr
generar los ambientes propicios para potenciarlas, fue uno de los méritos de
las organizaciones que iniciaron esta experiencia, del Barco de la Paz, de las
personas y organizaciones que le siguen apostando a este tipo de proyectos.
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casa de la mujer

ExicIBILIDAD DE DERECHOS PARA LAS MUJERES EN SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO. LocALIDAD CiubAD BOLIVAR — BoOGOTA

___ ORrGANIZACIONES ASOCIADAS O REDES DE
MuJERES ASOCIADAS

Es un proyecto ejecutado por la Casa de la Mujer.

__ LucAR DE IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

Ciudad Bolivar — Bogota.

__ EJEENEL QUE SE ENMARCARIA LA “BUENA PRACTICA”

Visibilizacion del impacto diferenciado del conflicto sobre
las mujeres y su papel en la construccion de la paz.

Fortalecimiento de la participacion de las mujeres en la
prevencion y resolucion del conflicto asi como a la cons-
truccion de la paz.

___ DuraciON pDEL PrRoYECTO

Se inicié en enero 2004 y finaliza en marzo del 2005.

___ DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El proyecto “Exigibilidad de Derechos de las Mujeres en
Situacion de Desplazamiento de la localidad de Ciudad
Bolivar” se ha construido pretendiendo generar acciones
gue permitan a las mujeres en situacion de desplazamien-
to, incrementar la igualdad en las oportunidades y en las
posibilidades a través de las cuales hombres y mujeres en
situacion de desplazamiento ejercen sus derechos y su
exigibilidad de derechos, su autonomia individual y colecti-
va y acceden a los servicios y recursos destinados para
transformar sus condiciones especificas. Hay que aclarar
gue la Casa de la mujer parte de un enfoque y una metodo-
logia feminista.

Foto superior: www.onic.org.co

CASA DE LA MUJER
2004 - 2005
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Se pretende que las mujeres cuenten con un espacio en los que puedan desde su
especificidad, confluir para elaborar duelos, identificar necesidades comunes, fortalezas
y estrategias de accion que les permitan transformar paulatinamente tanto sus situaciones
individuales como las colectivas.

Se trata en general de mujeres con escasas 0 muy recientes experiencias de ejercicio de
liderazgo comunitario, asi como de trabajo asalariado o de generacion de ingresos de
manera colectiva; con bajos niveles de formacién escolar y de autovaloracion y reconoci-
miento social sobre sus acciones y potencialidades y mas aun, con enormes deficiencias
en relacion con el conocimiento, ejercicio y exigibilidad de sus derechos, especificamente
aquellos que se relacionan con su situacion de desplazadas por la fuerza.

Para responder a estos objetivos se desarrollan acciones de sensibilizacion, formacion
y asesoria a las mujeres en situacién de desplazamiento de la localidad de Ciudad
Bolivar en Bogota, con el propdsito de contribuir a la transformacion de los impactos
negativos del conflicto armado en la vida de las mujeres para quienes se profundiza la
exclusiéon y desigualdad.

A través de acciones de formacion y reflexion (talleres), y de asesorias se generan o
incrementan condiciones de igualdad en el ejercicio y exigibilidad de sus derechos y en
el acceso a los recursos y servicios por parte de las mujeres en situacion de desplaza-
miento de la localidad de Ciudad Bolivar.

A partir del conocimiento y las experiencias acumuladas institucionalmente por la Casa
de la Mujer, se ha considerado que es viable y pertinente intervenir en la realidad del
desplazamiento en Bogota y su impacto en la vida de las mujeres, para contribuir al
fortalecimiento de la democracia, la igualdad y la justicia.

REsuLtaADOS EspPERADOS

___1. Las mujeres identifican las formas e implicaciones de la construccion diferenciada
de las identidades de hombres y mujeres y adquieren elementos para afianzar su
autonomia y su autoestima.

___ 2. Las mujeres adquieren elementos conceptuales y analiticos que les permite
desmitificar la naturalidad de la violencia contra las mujeres, las nifias y los nifios.

___ 3. Las mujeres conocen y cuentan con elementos conceptuales, analiticos y
metodolbgicos que les permiten sopesar los marcos juridicos y legales como ins-
trumentos para la proteccion, defensa y exigibilidad de sus derechos.

muijer
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4. Las mujeres identifican y proponen alternativas individuales y sociales (juridicas y
no juridicas) para al defensa, proteccion y exigibilidad de sus derechos.

5. Las mujeres reconocen las posibilidades y limitaciones en el ejercicio de sus derechos.

6. Las mujeres participantes, concertan y construyen propuestas de accién
para la defensa y exigibilidad de sus derechos en relacién con las proble-
maticas priorizadas.

7. Las mujeres identifican y priorizan las problematicas que afectan el goce y ejerci-
cio de sus derechos (y los de sus comunidades).

8. Las mujeres adquieren elementos conceptuales, analiticos y metodoldgicos que
les permite comprender la importancia del liderazgo democratico y de la partici-
pacion de las mujeres en la toma de las decisiones que afectan sus vidas y las de
sus comunidades.

9. Las mujeres formulan propuestas para el inicio o fortalecimiento de proceso
organizativos comunitarios desde su organizacion y el fortalecimiento de su comi-
té de mujeres.

ANTECEDENTES

Son enormes los desafios que enfrenta la poblacién desplazada en los procesos de
recuperacion individual y colectiva, sin embargo, para muchas de las mujeres que
componen estos grupos, como en el caso de las mujeres en situacién de desplaza-
miento de la localidad de ciudad Bolivar, son insuficientes los elementos, los recursos,
las oportunidades, las herramientas y los programas estatales con que cuentan al
momento de emprender acciones e iniciativas que les permitan construir nuevos
espacios y proyectos de vida, de trabajo y de relacionamiento familiar y social y de
exigibilidad de sus derechos.

Las mujeres representan el 56% del total de la poblacion en situacion de desplazamiento
y de este porcentaje el 31%, son jefas de hogar o cabeza de familia, es decir, son
responsables de abastecer las necesidades socioecondmicas y afectivas de su grupo
familiar. La mayoria de las mujeres cabeza de hogar son viudas que huyeron con sus
hijas/os tras la muerte violenta de sus maridos o compafieros y en su minoria han sido
abandonadas después de llegar a su destino.
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Ante esta situacion, de acuerdo con al Casa de la Mujer, no se han formulado, ni adelantado
programas tendientes a la atencion integral a las mujeres en situacion de desplazamiento
en la ciudad de Bogota. Los programas, en su mayoria, se han centrado en la atencion
inmediata del desplazamiento. No existe articulacion adecuada entre las diferentes
instancias gubernamentales y entre las ONGs. Aln persisten resistencias politicas y
culturales, tanto de las organizaciones del Estado colombiano como de ONGs para dar
una atencion diferencial a las mujeres victimas del desplazamiento. Se parte del supuesto
que el desplazamiento afecta de igual manera a hombres y mujeres, a nifias y nifios.

Aunque la dimension de “atencion diferencial” ha sido reconocida como fundamental
para desarrollar programas efectivos y equitativos, tal consideracion pasa desaperci-
bida en situaciones de emergencia y desplazamiento. Ello se debe, entre otras cosas,
a las necesidades apremiantes que definen las prioridades, a la mirada sexista sobre
estas necesidades, a la falta de compromiso y de capacitacion de quienes atienden
tales emergencias.

A la fecha, el pais ha generado una serie de insumos como investigaciones, experiencias
puntuales de programas dirigidos a mujeres en situacion de desplazamiento, propuestas
por parte de ONGs, de grupos y organizaciones de mujeres; pero no existe por parte del
Gobierno colombiano, una real voluntad politica para enfrentar dicha situacion y articular
los insumos existentes y mucho menos en las ciudad capitales.

Ademas los programas no tienen en cuenta, en su ejecucion, los obstaculos que se
derivan del desplazamiento como la vulnerabilidad politica, afectiva y social; el estigma
gue se lleva al asumir que se es desplazado(a) y su equivalencia a reinsertado(a),
guerrillero(a), perseguido(a) y delincuente, en la mayoria de los casos no son tenidos
en cuenta por los programas estatales y por las funcionarias y funcionarios.

Teniendo en cuenta este contexto y el trabajo realizado por la Casa de la Mujer, ha
permitido no sélo darle mayor integralidad a algunas de las intervenciones que se
hacen en relacién con la problematica del desplazamiento, sino que han contribuido
ademas a la identificacion de las necesidades, de las carencias y de las demandas mas
relevantes de los grupos de poblacién en situacion de desplazamiento, dentro de las
cuales se destacan la forma diferenciada e inequitativa en que las mujeres, acceden a
recursos, servicios y derechos en relaciéon con los hombres que comparten esta misma
situacion problematica.

La Corporacion Casa de la Mujer (Casa), inici6 sus labores en marzo de 1982, momento
desde el cual ha venido consolidando su quehacer, sus objetivos politicos y sus centros
de intervencion de cara a las realidades del pais y de las mujeres.
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La Casa, ha centrado su quehacer en acciones politicas y educativas que involucran a
las mujeres, con el fin de fortalecer su autonomia, su autoestima y su capacidad para
exigir sus derechos. Se busca a través de los diversos procesos, elevar el nivel de
conciencia de las mujeres en relacion con los factores sociales, econémicos, politicos y
culturales que limitan sus posibilidades de autodeterminacién y se estimula con ellos,
su inclusion y participacion en espacios en donde se toman decisiones que afectan sus
propias vidas, las de sus familias y sus comunidades.

La Casa capacita y sensibiliza también a lideres sociales y politicos, a funcionarias/os
de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales en temas que se relacionan
con la ampliacién de los derechos y la democracia desde una perspectiva de inclusion
de las mujeres, de sus necesidades y de sus propuestas. La Casa, a través de sus
acciones de formacion, asesoria, sensibilizacion, cabildeo, concertacion, investigacion y
produccion escrita sobre la situacion de las mujeres en el pais, busca incidir en las diver-
sas esferas de la sociedad para que se susciten paulatinamente las transformaciones
sociales, politicas y culturales sobre las que se sostienen la discriminacion, la exclu-
sion, la explotacion y la subordinacion que vivencian millones de mujeres en Colombia.

muijer



casa de

La metodologia propuesta garantiza su replicabilidad en otros contextos
ya que parte de considerar como actoras(es) principales a quienes par-
ticipan en el proceso de formacidn; ellas(os) tienen el conocimiento y la
experiencia acumulada y saben de sus debilidades y sus fortalezas. A
través de la metodologia se pretende contribuir a la formaciéon conceptual
— metodoldgica y al intercambio de saberes y experiencias en relacion
con la atencion integral a la situacion de desplazamiento, involucrando
procesos de sensibilizacion y formacién asi como de sus recursos y
capacidades. Los principios que dan sentido a la metodologia son: la
creatividad puesta al servicio del aprender haciendo, el dialogo de saberes,
la participacion sin exclusiones y la recuperacion corporal.

La legislacion colombiana dispone de una normatividad especifica en
materia de atencion a la problemética del desplazamiento en el pais y
que se recoge en la Ley 387 del 18 de julio de 1997. En ella se disponen
de la mayor parte de las consideraciones que son necesarias para adoptar
e implementar medidas para la prevencion del desplazamiento, asi como
para la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacién socioeconémica
de las personas desplazadas internas por la violencia en Colombia.

Estas disposiciones deben ser atendidas y operativizadas en cualquier ac-
cion que las instituciones del Estado emprendan a favor de la poblaciéon
desplazadas y deben ser consideradas y acogidas en sus disposiciones
generales también por aquellas instituciones no gubernamentales que inclu-
yen en su quehacer, trabajo con personas en situacion de desplazamiento.
De igual forma junto con este marco normativo nacional, existen otra serie
de disposiciones y de instancias del &mbito internacional que contemplan
disposiciones (principios rectores del desplazamiento) que deben ser con-
sideradas e incorporadas en los planes y acciones dirigidas a poblacion
desplazada, si es que se desea que estas se ajusten a los compromisos
adquiridos por los estados en materia de derechos, dentro de lo que cabe
concretamente, la atencién desde la perspectiva de género.

| a
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Una vez desarrollado el proceso de sensibilizacion y de formacion las
mujeres habran desarrollado habilidades y destrezas que les permita man-
tener el proceso organizativo generando mejores condiciones de vida y
las de sus familias.

La construccién de un espacio organizativo, su implementacion, la defini-
cion de una estructura y de las acciones que tiendan a fortalecer el
liderazgo de las mujeres, a habilitarlas para participar en la toma de las
decisiones que las afectan, y el disefio y puesta en marcha de acciones
puntuales de exigibilidad de sus derechos; son todos ellos elementos
que contribuiran a la construccion de un proceso organizativo con
sostenibilidad y propésitos para el largo plazo.

En resumen, el proceso de sensibilizacion, formacién y asesoria en su
conjunto busca gestar proceso de autogestion y auto — organizacién
para el desarrollo de propuestas que permitan a las mujeres responder y
gestionar recursos propios, asi como exigir del Estado las respuestas
gque a este corresponden en relacion con la promocién de su propio de
desarrollo como mujeres y como mujeres en situacion de desplazamiento.

El enfoque diferencial es el componente central del proyecto, ya que el
mismo parte de reconocer las condiciones de exclusion, marginalidad o
desigualdad en las que viven las mujeres en situacion del desplaza-
miento y el acceso desigual a los servicios, recursos y derechos a los
que se supone deben ejercer en condiciones de igualdad y justicia social.

Todas las acciones de planeacion, formacidn, asesoria y seguimiento
dirigidas dentro del proyecto a proveer a las mujeres involucradas de
mayores y mejores herramientas para comprender la importancia de
incorporar el enfoque diferencial en sus acciones y cotidianas, indivi-
duales y sociales.

| a
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casa de la mujer

___ LEccioNEs APRENDIDAS

1. Se requiere de acciones urgentes con enfoque diferencial para dar respuesta
a una situacion cada vez mas critica de desplazamiento que reconozca las
condiciones de exclusion, marginalidad y desigualdad que viven las mujeres
en este contexto.

2. Estas iniciativas deben promover el compromiso ético y politico de las institu-
ciones publicas y locales, ONG, agencias internacionales y sociedad civil ante
el desplazamiento a través de un debate publico que incluya las mujeres como
sujetos protagonicos.

3. Las mujeres en estos espacios sienten que tiene voz propia, que son sujetas
de derechos, legitimadas por sus practicas y que modifican el tradicional
contrato sexual.

4. En algunos momentos, por el control de los actores armados, se cambiaron
las estrategias de ejecucion del Proyecto.

5. Es necesario trabajar en el tema de los ingresos para las mujeres para exigir
sus derechos, garantizar el minimo digno que facilite el trabajo de la exigibilidad.

6. Es tan compleja la situacion de desplazamiento que siempre hay que
seguir aprendiendo.

7. Este proceso no lo puede abordar una sola mujer ni una sola organizacion.
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE INCIDENCIA A FAVOR DE LA AMPLIACION
DE LA PARTICIPACION PoLiTicA DE LAS MUJERES EN COLOMBIA

ORGANIZACIONES AsoclADAS 0 REDES DE

MuJres AsSOCIADAS
Convenio suscrito entre la Corporaciéon Sisma Mujer de
Bogota y CERFAMI.
Red Nacional de Mujeres.
___ LUGAR DE IMPLEMENTACION DEL PROYECTO
CERFAMI gjecuta la intervencion en la Administracion De-
partamental de Antioguia y los Municipios de Medellin y Bello.
__ EJEENEL QUE SE ENMARCARIA LA “BUENA PRACTICA”
Fortalecimiento de la participacion de las mujeres en la
prevencion y resolucion del conflicto asi como a la
construccion de la paz.

___ DurAcION DEL PRrRoYECTO

Periodo de ejecucion: 2004.

___ DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El proyecto busca contribuir al fortalecimiento de la demo-
cracia incluyente en Colombia a través del aumento de la
participacion de las mujeres en las instancias de poder y
de toma de decisiones a través de la aplicacion de la ley
581 de 2000 o “Ley de Cuotas”.

Foto superior: www.rutapacifica.org.co

CERFAMI
2002 - 2004
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Este proyecto asi como su sistema de evaluacion se encuentran en plena ejecucion,
razon por la cual se elige la experiencia por lo que se espera de su implementaciéon y no
aun, por los resultados de dicha evaluacién. Sus Principales Actividades enmarcan:

Pertinencia

Capacidad de Rta.

Desarrollo de un programa de formacion dirigido a mujeres en participacion
politica, ley de cuotas y advocacy en 8 departamentos del pais.

Seguimiento a través de acciones de control social — derechos de peticion,
accion de cumplimiento, entre otras — al cumplimiento de la ley de cuotas, en
lo que respecta a un minimo 30% de mujeres en los cargos de decisién en 8
departamentos del pais y en 16 municipios.

Promocion de mecanismos voluntarios que reconozca la equidad de género
en las agencias y estatutos de los principales partidos y movimientos politicos
para impulsar la mayor presencia de mujeres en los cargos directivos y en la
conformacion de listas para los cargos de eleccion popular.

Promover la participacion politica de las mujeres en un pais como
Colombia, donde todavia es muy escasa su presencia en cargos de
eleccién popular y en niveles directivos de los gobiernos municipal,
departamental y nacional, es una estrategia pertinente que combinada
con la de formacion para el gjercicio de la politica, redunda en el mejor
posicionamiento de los temas que interesan a las mujeres con relacién al
conflicto armado y a sus consecuencias sobre ellas y sobre sus familias.
Posicionar estos temas en la agenda publica contribuye a instaurar el
momento propicio para su abordaje y para el disefio e implementacion de
respuestas institucionales Ademas, es una estrategia acorde con las
acciones que se establecen en la Plataforma de Beijing.

Con la ejecucion de este proyecto se garantiza una mayor confianza y
empoderamiento de las mujeres para insertarse en medios y en temas
publicos desde los cuales se decidan y se implementen acciones para
mejorar las condiciones de vida, la posicion social y la disminucion de
los efectos del conflicto armado sobre las mujeres.



___ LEccioNEs APRENDIDAS

1.

Las formas en que trabajar con ideas sobre la ciudadania garantiza la promo-
cion de la igualdad de género.

Un enfoque al desarrollo que parta desde la perspectiva de la gente como
ciudadanas y ciudadanos puede permitir a los actores del desarrollo apoyar
luchas por los derechos y la participacion en la toma de decisiones a favor de
las personas marginadas por motivos de género.

Lo que la gente entiende por ciudadania difiere dependiendo del contexto y de
los cambios a lo largo del tiempo.



BPS
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ProcrAMA ANDINO DE DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS

COLOMBIA

___ ORcANIzACIONES AsOCIADAS O REDES DE
MuJERES ASOCIADAS

Convenio suscrito entre la Corporacion Humanizar de
Bogota y CERFAMI.

Red Nacional de Mujeres.
Confluencia Nacional de Redes de Mujeres.

__ LucAR DE IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

El proyecto se realiza a nivel nacional, CERFAMI ejecuta
la intervencién en el Departamento de Antioquia.

__ EIEENEL QUE SE ENMARCARIA LA “BUENA PRACTICA”
Fortalecimiento de la participacion de las mujeres en la

prevencion y resolucién del conflicto asi como a la cons-
truccion de la paz.

___ DuraAcioN pbeL ProvECTO

Periodo de ejecucion: mayo 2003 — 2004.

___ DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Al igual que la iniciativa anterior, este proyecto asi como
su sistema de evaluacién se encuentran en plena ejecu-
cién, razon por la cual se elige la experiencia por lo que se
espera de su implementacion y no todavia por los resulta-
dos de dicha evaluacion.

Foto superior: www.onic.org.co

CERFAMI
2003 - 2004
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El proyecto tiene como prioridad la Promocién y divulgacion de los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, y la promocion, desarrollo y consolidacién de la Democra-
ciay la Paz en Colombia; busca articular y fortalecer la labor de promocion y divulgacion de los
Derechos Humanos y el DIH, especialmente de las mujeres. Las principales actividades son:

Sostenibilidad Replicabilidad

Pertinencia

La propuesta ha generado hasta el momento buenos resultados y podria
ampliarse la cobertura. Su aplicacion depende exclusivamente del ana-
lisis del contexto de cada ciudad para orientar las acciones hacia las
areas de mayor pertinencia.

La ejecucion del proyecto a través de la Red Nacional de Mujeres, orga-
nizacion que tiene nodos en las principales ciudades del pais y que esta
constituida de forma permanente, permite que las acciones implementadas
perduren y sean incorporadas en las agendas de trabajo de los grupos
de mujeres y demas sectores que participan de las mismas, convirtién-
dose en ideologias y luchas permanentes.

Intervenir desde la Incidencia politica y el fortalecimiento en la defensa y
promocion de los derechos de las mujeres se hace inminente en una
sociedad que dia a dia vulnera los derechos de esta poblacion.

El fortalecimiento de las estrategias e instrumentos de defensa de los
Derechos Humanos, especialmente de las mujeres permite poner en
practica recomendaciones internacionales en estos temas.

Elaboracién de un informe nacional sobre los derechos de las mujeres en
Colombia, periodicidad anual.
Fortalecimiento y participacién ciudadana a través de acciones de asesoria,
acompafiamiento y empoderamiento.
Estudios de Casos de violaciones alos DDHH de las mujeres y el proceso de seguimiento.
Conformacion y/o consolidacion de redes territoriales de abogadas para su
vinculacion a las actividades de Promocion y Defensa y de los DDHH.
Andlisis e Incidencia en leyes y politicas a favor de los DDHH de las mujeres.



___ LEccioNEs APRENDIDAS

1. Con el objetivo de mejorar las condiciones de convivencia y seguridad con
equidad, inclusién y paz que contribuya al desarrollo humano integral de toda
la ciudadania y a una mejor calidad de vida en todo el territorio se deben
trabajar los procesos de construccion de paz en torno a la atencién del con-
flicto, la pedagogia de la no violencia y la construccion del pacto social por la
convivencia y el desarrollo para la paz.

2. Los planes de desarrollo y paz desde las perspectiva de género debe hacer
parte de un proceso de investigacion, planeacion y concertacion, entre los
sectores publico y privado, desde las necesidades especificas de mujeres y
hombres .

3. Eltipo de iniciativa que se plantea dinamiza un proceso amplio y pluralista de
construccién de la vision de desarrollo, para la definicion de las lineas estraté-
gicas y de la propuesta de modelo de desarrollo desde las mujeres

4. Los objetivos estratégicos planteados en este proyecto se centran en el reto
de propiciar una transformacion cultural, que deslegitime el uso de la violencia
como elemento estructurante de la sociedad, de configurar un proyecto colec-
tivo, que apropiado por todas y todos garantice la construccion de un nuevo
orden institucional, que permita un ejercicio efectivo de la soberania popular,
basado en la participacion democratica de toda la ciudadania.

5. Es imprescindible replantear estructuras normativas, institucionales y cultura-
les, para lograr la transformacion real del pais comprometiéndose que avance
hacia un escenario ideal de convivencia pacifica y desarrollo solidario.
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DEsARROLLO, DERECHOS Y SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA DE
MUJERES Y JOVENES POPULARES AFECTADAS POR EL DESPLAZAMIENTO
Forzoso EN COLOMBIA

___ ORcANIzACIONES ASOCIADAS O REDES DE
MuJERES ASOCIADAS

Organizaciones de mujeres y de jovenes del sector de
intervencion.

CERFAMI
2003 - 2004

___ Lucar DE IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

El proyecto se realiza en la zona centro occidental Comuna
8 Barrio Llanaditas y sectores aledafos en el Municipio de
Medellin.

__ EIEENEL QUE SE ENMARCARIA LA “BUENA PRACTICA”

Fortalecimiento de la participacion de las mujeres en la
prevenciéon y resolucion del conflicto asi como a la
construccion de la paz.

___ Duracion beL ProyecTo

Periodo de ejecucion: marzo 2003 — octubre 2004.

___ DEscRIPCION DE LA INICIATIVA

Si bien la ejecucion del siguiente proyecto terminé en el
mes de octubre del 2004, hasta comienzos del 2005 no se
contara con los resultados de la evaluacién de impacto.

Foto superior: http:/colombia.unfpa.org
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El proyecto buscaba contribuir al mejoramiento de la Salud Sexual y Reproductiva de muje-
res y jovenes de ambos sexos afectados por el desplazamiento forzado, ubicados en
sectores populares de la ciudad de Medellin, a través de estrategias de movilizacion
comunitaria, informacion, prevencion y atencion en salud, advocacy y produccion de
material educativo.

Las principales actividades estaba orientadas a:

Potenciar el desarrollo social y el ejercicio de los Derechos Humanos, sexuales
y reproductivos de mujeres y jovenes populares, a través de estrategias de
divulgacion, promocion y defensa de estos derechos.

Identificar, potenciar y fortalecer el liderazgo para la participacion y organiza-
cion comunitaria, de mujeres y jévenes populares de la ciudad de Medellin.
Divulgar los Derechos Humanos de la poblacion afectada por desplazamiento
forzado y sus mecanismos e instancias legales para su defensa.

Posicionar en medios masivos de comunicacion y en la agenda publica el tema
de la vulneracién de los Derechos Humanos, sexuales y reproductivos en el
contexto del conflicto urbano.

Aumentar la sensibilidad y la capacidad de reaccion social frente a la proble-
matica del desplazamiento forzado.



Mientras el Estado colombiano no garantice la vida y la seguridad de
sus ciudadanos/as, se han de implementar acciones que mitiguen las
consecuencias de la violencia sobre las mujeres, incluidas las de aten-
cion integral y las de justicia y reparacion. Es una tarea que ademas
deben asumir las organizaciones internacionales y locales cuya
mision es la proteccion de los derechos de las mujeres.

La atencion psico-social y en salud sexual y reproductiva de las
mujeres afectadas por el conflicto armado es una estrategia de obli-
gada aplicacion para el logro de su recuperacion emocional y para
el reinicio de su proyecto de vida. A pesar de su importancia pocas
veces se ofrecen intervenciones integrales, que incluyan las areas
sefialadas. Por lo general, los programas para poblacion afectada
por el desplazamiento forzado se reducen a iniciativas de ayuda
humanitaria que si bien son prioritarias, no garantizan por si solas la
recuperacion de las victimas.

Las estrategias que se implementaron en el proyecto fueron coherentes con
las formulaciones del Derecho Internacional Humanitario, con la Platafor-
ma de Beijing y con la Resolucion 1325 sobre Mujeres, Paz y Seguridad.

La ejecucion de este proyecto ha representado la toma de conciencia
de las mujeres respecto a sus derechos en todos los campos y les ha
brindado informacion sobre herramientas legales y recursos
institucionales a los cuales pueden acceder para la realizacion de sus
derechos relacionados con el desarrollo y la seguridad.

cerfami



___ Lecciones APRENDIDAS

1. Es necesario trabajar en la reconceptualizacion de los derechos sexuales y
reproductivos, que son parte de los derechos humanos. Se plantea en este
trabajo que los derechos sexuales y reproductivos deben garantizar a las mu-
jeres y los hombres la decision libre y responsable, sin coacciones ni violencia,
sobre todos los temas relacionados con la sexualidad y la reproduccion; el
acceso a la planificacion familiar y a los servicios de salud reproductiva, con
garantias de privacidad y confidencialidad de todos los servicios, incluso para
las y los adolescentes; estar libres de toda discriminacion, incluyendo a las
gue se basan en la orientacion sexual; asi como el acceso a la educacion
sexual y a la prevencion, deteccion y tratamiento de las enfermedades del
aparato reproductivo. Se especifica ademas que el derecho a la vida de las
mujeres abarca la idea de que la vida de ninguna mujer debe ser puesta en
peligro por razones del embarazo, parto o puerperio.

2. Entre las estrategias propuestas, se plantean las obligaciones del Estado en
temas como: formacion especializada a quienes proveeran atencién en salud,
atencion primaria, ensefiar sobre responsabilidad compartida entre hombres
y mujeres, atencion de afecciones de la salud sexual y reproductiva (incluidas
las enfermedades de transmision sexual, entre las que se especifica al VIH/
Sida), servicios de informacién, promocion y proteccion de los derechos de las
mujeres. El Estado ademas deberia, segun la propuesta, garantizar servicios
accesibles relacionados con el control y atencion del embarazo, parto y
posparto, asi como de las complicaciones relacionadas con estos momentos
de la vida reproductiva.



corporacion para la vida

SISTEMA DE INFORMACION Y SEGUIMIENTO A LA VIOLACION DE
LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES Y EL DIH EN LAs
MUJERES DE MEDELLIN Y EL AREA METROPOLITANA DEL VALLE

DE ABURRA

ORGANIzACIONES AsocliADAS 0 REDES DE

MUJERES ASOCIADAS

A nivel politico se establecen relaciones de manera plani-
ficada y cualificada con la Ruta Pacifica de las Mujeres
por la salida negociada al Conflicto Armado en Colombiay
la Mesa de Mujer y Conflicto Armado en Colombia.

El Proyecto se ejecuta con 7 organizaciones de mujeres
cercanas a la Corporacion Mujeres que Crean - CMQC,
gue acttan como documentadoras de Derechos Huma-
nos desde los distintos barrios de la ciudad o municipios
del &rea metropolitana.

Para el suministro de informacion se establecieron rela-
ciones con instancias estatales.

__ LucAR DE IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

__ EIEENEL QUE SE ENMARCARIA LA “BUENA PRACTICA”

Visibilizacion del impacto diferenciado del conflicto sobre
las mujeres y su papel en la construccion de la paz.

Fortalecimiento de la participacion de las mujeres en la
prevencion y resolucién del conflicto asi como a la cons-
truccion de la paz.

___ DuraAcION DEL PRoYECTO

Inicio en el 2002 con proyeccioén a varios afios.

Foto superior: www.rutapacifica.org.co

CORPORACION PARA
LA VIDA MUJERES QUE
CREAN

2002 - 2004

mujeres que crean
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___ DEscRrIPCION DE LA INICIATIVA
Actualmente el proyecto ha presentado a la ciudad y al pais su

Este informe es publicado y presentado en una rueda prensa que se
convoca semestralmente, con el fin de generar opinién publica y denunciar lo que pasa
en la ciudad con las vidas y los cuerpos de las mujeres.

Como los procesos de denuncia y presentacion de informes, generan algunos riesgos
en este pais a las organizaciones que los presentamos, la Corporacion para la Vida
Mujeres que Crean, hace parte de la Coalicién de Organizaciones que a nivel nacional
preparan el Informe para la Relatora Especial de Naciones Unidad para las Mujeres, la
Mesa de Mujer y Conflicto Armado, para la cual suministramos la informacién de Medellin,
tanto en analisis de contexto como en la documentacion de casos especificos. Igual-
mente hacemos parte del grupo de organizaciones que convocamos y preparamos la
Semana por los Derechos Humanos del 1 al 10 de diciembre.

El proyecto cuenta con un donde se registran los casos de violacion de dere-
chos humanos de las mujeres: Violaciones sexuales en el marco del conflicto armado,
pero también en el &mbito de lo domestico, los femicidios, las desapariciones forzadas,
el desplazamiento forzado de mujeres y nifias, etc. Esta informacién se analiza e intenta
generar una posicion y una denuncia con rostro de mujer.

El sistema actualmente se alimenta con cifras oficiales de dependencias como Fiscalia
Nacional y regional, Medicina Legal, Secretaria de Gobierno, etc. Ademas de estas fuentes,
el sistema recibe testimonios de mujeres que han sido victimas de violaciones de derechos
humanos y/o violencia fisica o sexual, ya sea domestica o en el marco del conflicto armado.

No solo el equipo de trabajo recibe los testimonios, sino que ademas el proyecto con-
templa un proceso de documentadoras de derechos humanos, esto es, un grupo de
mujeres lideres que ayudan a la reconstruccion de la memoria y a recibir los testimo-
nios y documentar los casos. Estas mujeres estan en un proceso de formacién desde lo
técnico (qué son derechos humanos, qué es derecho internacional humanitario, qué es
documentar casos, etc.) y desde lo sicosocial (como recibir una mujer que se encuentra
en crisis, cOmo remitir a una mujer y/o acompafarla cuando ha sido victima de violacién
sexual u otra violacién de derechos humanos, etc.).

El sistema de informacién y seguimiento, en este momento suministra informacion de
manera ordenada y segura a entidades publicas y privadas, esto es, a medios de

crean
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comunicacion locales y nacionales, a entidades no gubernamentales nacionales e in-
ternacionales y a entidades estatales, a estas Ultimas con el fin de generar politicas
publicas de proteccion a los derechos humanos de las mujeres.

OBJETIVOS
GENERAL

Construir y poner en funcionamiento un sistema de informacion y seguimiento a la
violacién de los Derechos Humanos de las Mujeres y el Derecho Internacional Huma-
nitario en las mujeres de Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburra, esto
con el propésito de contribuir a la generacidn de acciones que promuevan su denuncia,
defensa y proteccion.

___ Especiricos

Producir y publicar informes de interés en materia de violacién a los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario de las mujeres de Medellin
y el Area Metropolitana del Valle de Aburra, dirigidos a organismos guberna-
mentales y no gubernamentales, asi como a la opinién publica de la ciudad, el
pais y la comunidad internacional.

Derivar, por medio del proceso de recoleccién de datos y produccion de infor-
macion, tendencias que permitan formular hipétesis investigativas, ajustar
procesos metodoldgicos y acumular conocimientos tematicos en materia de
sistemas de informacion, acerca de los Derechos Humanos de las Mujeres y
el Derecho Internacional Humanitario.

ANTECEDENTES

Colombia en general y Medellin en particular, enfrentan unas circunstancias complejas,
cuyos rasgos mas sobresalientes son la guerra, la violencia urbana, el desplazamiento
forzado y el empobrecimiento creciente.

En este entorno sombrio, las mujeres son sin lugar a dudas, uno de los sectores mas
afectados. Ese entorno, es ademas, un marco propicio para la violacién permanente,
anonima e impune de los derechos humanos de las mujeres, esto sin importar si son
nifas, jovenes, adultas o ancianas.
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Excluidas del pacto moderno, las mujeres han vivido un largo camino por el reconoci-
miento de su condicion de ciudadanas y de ser portadoras legitimas de derechos huma-
nos. Al hacerlo, han contribuido a ampliar la condicién y la concepcién de lo humano,
por muchos siglos adscrito a la figura del hombre, presentado este como un sujeto
tedricamente neutral, pero simbdlicamente masculino. Las mujeres han ido mas alla.
Aungue no sin resistencias, estan logrando el reconocimiento de la especificidad de los
derechos humanos, no por ello faltos de su condicion de universalidad e integralidad (civi-
les, politicos, econdmicos, sociales, culturales, ambientales, sexuales y reproductivos).

No obstante los significativos avances en el plano juridico y su reconocimiento en tribuna-
les, convenciones, tratados y escenarios internacionales, los derechos humanos de las
mujeres distan mucho de ser reconocidos e incorporados en la practica cotidiana tanto
privada como publica. Ellos no son aln un asunto de interés publico, vistos estos, no sélo
desde su dimensién juridica, sino también desde sus dimensiones cultural, ética y politica.

Su no presencia en los imaginarios colectivos, aunado a un contexto cuyos signos son
la violencia, la discriminacion y la exclusién en lo politico, lo econdmico, lo cultural y lo
social por razones de género, hacen que la violacion permanente y silenciosa de los
derechos humanos de las mujeres sea una realidad desconocida, si se quiere ajena a
las preocupaciones de las distintas instancias del Estado, de los sectores que inciden
en la opinidn publica e incluso de sectores de la sociedad civil organizada.

La violacién de los derechos humanos de las mujeres es una realidad inocultable en la
casa, en la calle, en la vida publica. Pero... ¢donde estan los datos?, ¢qué hechos
corroboran estas afirmaciones?, ¢ cual es la gravedad de esta problematica?,...

Para dar respuesta a estos y muchos otros interrogantes, la Corporacion para la Vida
Mujeres que Crean ha creado un sistema de informacién que permita acopiar en forma
sistematica y rigurosa datos confiables sobre la ocurrencia de hechos de violacion de
los derechos humanos de las mujeres, ampliando el espectro hacia el Derecho Interna-
cional Humanitario, esto sin duda, por el marcado efecto que tiene el conflicto armado
sobre la vida, la situacion y la posicion de las mujeres.

crean
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La carencia en la ciudad de un dispositivo para reunir informacion sobre
la situacién de las mujeres en el campo de los derechos humanos y
sobre esta base, ofrecer andlisis y recomendaciones para la
implementacion de politicas publicas, instar a los operadores de justicia
al cumplimiento de sus funciones, alertar sobre los fenémenos de im-
punidad y convertirlo en asunto de preocupacion publica y de lo publico, fue
una razon de peso para proponer el reto de poner en funcionamiento
un Sistema de Informacién que genere cambios a nivel institucional .
El Sistema ademas es un mecanismo que permite transformar con-
cepciones androcéntricas sobre los derechos humanos, buscando por
esta via, visiones que aporten a la construccion de la equidad social y
de género.

La pervivencia de una cultura que exalta la guerra, la supremacia mas-
culina, la racionalidad a ultranza, el mercado, las ganancias y la bana-
lidad entre otros, es un factor que explica la situacién de invisibilidad,
discriminacion y en no pocos casos, menosprecio de la vida, la condicién
de las mujeres y de lo femenino. Para dar respuesta a este contexto, la
Corporacion para la Vida Mujeres que Crean tiene como empefio dotar
a la ciudad de Medellin y los municipios del Area Metropolitana del
Valle de Aburra, de un Sistema de Informacién que permita acopiar en
forma sistematica y rigurosa datos confiables sobre la ocurrencia de
hechos de violacion de los derechos humanos de las mujeres, ampliando el
espectro hacia el Derecho Internacional Humanitario, esto sin duda,
por el marcado efecto que tiene el conflicto armado sobre la vida, la
situacion y la posicion de las mujeres.

En su misién y vision, la Corporacion tiene incorporado como eje ético-politico
central, la proteccion, defensa y promocion de los derechos humanos
de las mujeres. No sélo es un eje transversal en nuestra practica institucional;
es también objeto de un programa operativo, el cual denominamos “Dere-
chos Humanos de las Mujeres y Ciudadania”. En €l focalizamos pro-
yectos y actividades orientados a dar respuestas a un sin nimero de
problematicas que expresan aspectos diferentes de las necesidades
en el campo de la promocion de los derechos humanos de las mujeres,
tales como el desplazamiento forzado, las violencias contra las mujeres,
las agresiones sexuales y las afectaciones psicosociales.

crean
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El Sistema cumple una funcién social en el Movimiento Social de las
Mujeres, estableciendo alianzas y brindando insumos que enriquez-
can sus acciones sociales y politicas.

El Sistema de Informacion alimenta la estrategia investigativa en la
Corporacion Mujeres que Crean, y este sistema ademas de informar,
denunciar y promover derechos humanos de las mujeres, alimenta la
interaccion en otros proyectos que realizamos y afianza nuestros dis-
cursos en los espacios en los que participamos.

El Sistema es medio para la documentacion de casos, por medio de
los cuales se instauran acciones de verdad, justicia y reparacion de
las mujeres, tanto en el &mbito nacional como internacional.

gue
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___ LeccionEs APRENDIDAS

Los aprendizajes son infinitos, a continuacion destacamos los de mayor impacto:

1. Es necesario que nos apropiemos de la legislacién internacional que
protege los derechos humanos de las mujeres, porque la legislacién interna
es insuficiente.

2. Ladenuncia publica frente a la violacién de derechos humanos de las mujeres
requiere de la coordinacién con otras organizaciones de mujeres como meca-
nismo de proteccion.

3. Es necesario visibilizar con mayor fuerza la violencia contra las mujeres como
violacion de derechos humanos.

4. Trabajar en la produccion de informes en derechos humanos para lo nacional
y lo internacional pone retos en seguridad y proteccion no sélo para las pro-
fesionales que desarrollan el proyecto, sino también y sobre todo para las muje-
res que documentan casos, que estan en los barrios y que incluso pueden
llegar a correr mas peligro. Proyectos como estos ponen en la mira de los
actores armados a las que participan y colaboran.

5. Es necesario recuperar la memoria para que en un futuro se pueda acceder a
mecanismos de verdad, justicia y reparacion.

6. Es importante leer la situacién de derechos humanos en las ciudades y en el
pais con rostros de mujeres, ya que no es igual la violacién de un derecho
humano a un hombre que a una mujer, desde las causas, los efectos, incluso
desde la manera cOmo se practica.



LA ALIANZA INICIATIVA DE MUJERES COLOMBIANAS POR LA Paz

www.mujeresporlapaz.org
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CoNsEJos COMUNITARIOS DE MUJERES

CONTRA LAS VIOLENCIAS

___ OrcaNizacioNEs AsociADAS O REDES DE
MuJERES ASOCIADAS

Gobernaciones Y Alcaldias ademas de mujeres lideres
representantes de diversas organizaciones y grupos
poblacionales:

Esposa del Gobernador, Alcalde u oficina delegada (en
cabeza de mujer), quienes lo presiden.

La delegada por el sector de mujeres al Consejo Territorial
de Planeacion.

Una representante de las mujeres afrocolombianas.

Una representante de las campesinas.

Una representante de las académicas o docentes.

Una representante de las empresarias.

Una representante de las indigenas.

Una funcionaria publica del sector de Violencia Intra Familiar.
Una representante de las mujeres elegidas por voto popu-
lar (Junta de Accion Comunal, Edil, concejala y diputada).
Una representante de las asociaciones de mujeres
cabeza de familia.

Una representante de las organizaciones juveniles.

Una representante de las mujeres desplazadas.

__ Lucar DE IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

A Nivel Nacional en departamentos y municipios.
Actualmente 139 Consejos Comunitarios de Mujeres en
22 departamentos.

__ BEENEL QUE sE ENvARCARIA LA “BUENA PRACTICA”

Fortalecimiento de la participacion de las mujeres en la
prevencién y resolucién del conflicto asi como en la cons-
truccion de la paz.

Foto superior: www.presidencia.gov.co

equidad de la mujer

RED DE MUJERES

CONSEJERIA

PRESIDENCIAL PARA LA
EQUIDAD DE LA MUJER
2003 - 2006
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___ Duracion beL ProyEcTO

Como parte de la politica publica “Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo” (2003 —
2006) se inici6 en Junio de 2003 y actualmente se continta en promocién, conforma-
cion y seguimiento.

___ DeEscripciON DE LA INICIATIVA

Entre las funciones asignadas a la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
esta el fortalecer las organizaciones de mujeres. Una de las estrategias que facilita
ampliar la participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones, en la cons-
truccién de paz y convivencia, son los Consejos Comunitarios de Mujeres, que forman
parte de la Politica Nacional “Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo” en el area de
Participacion Politica; estos Consejos pretenden incrementar la interlocucion entre el
Estado, las organizaciones de mujeres y mujeres desde otras instancias y lugares de
trabajo vy, establecer puentes para ganar terreno en la generacion de una cultura hacia
la equidad de género y la igualdad de oportunidades.

Los objetivos definidos para esta iniciativa son:

Articular acciones en la promocién de la equidad entre mujeres y hombres.

Mantener un dialogo permanente con los sectores y organizaciones socia-
les de mujeres.

Promover los procesos de participacion a nivel regional y municipal.

Articular una Red de Mujeres contra las violencias.

Para dar cumplimiento a estos objetivos se han establecido una serie de funciones:

Proponer acciones y estrategias que fortalezcan la implementacion de la poli-
tica “Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo” en regiones y localidades.

Ejercer vigilancia y control social a la politica para las mujeres.
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Impulsar la adhesion de Gobernaciones y Alcaldias al Acuerdo Nacional por la Equi-
dad entre mujeres y hombres para implementar la politica hacia las mujeres como
una politica de Estado y constituirse en una Red de Mujeres contra las Violencias.

Crear un espacio de participacion e interlocucién, capacitar, entregar
material didactico, promover el conocimiento de las leyes y los instru-
mentos juridicos internacionales aprobados para el adelanto de la muijer,
estimulando su participacion, facilitara el avance en la generacion de
cambios institucionales y culturales, asi como en la vida de las mujeres
desde un enfoque de género.

Ha tenido un impacto visible y en un futuro cercano medible en la incor-
poracion de la perspectiva de género en el &mbito de politicas publicas,
pues donde existen Consejos conformados existe voluntad politica de
los/las gobernantes para trabajar en este enfoque.

Ha provocado actos legislativos (Acuerdo, ordenanzas y decretos), asig-
nacién de recursos y opinién publica, entre otros.

El empoderamiento politico, social, cultural o econémico de las muje-
res, es un proceso que estd en marcha y el propésito es que desde
cada uno de los grupos y sectores poblacionales, aumenten las oportu-
nidades para incrementar su formacion, autonomia e independencia.
Se ha logrado la incorporacion de la perspectiva de género en los pla-
nes de desarrollo a nivel nacional, departamental y municipal.

Se ha creado un espacio de participacion e interlocucion.

La practica ha demostrado un enfoque innovador en el abordaje de
Derechos y los problemas desde un enfoque de género y para la mejo-
ra de la vida de las mujeres participantes en esta instancia y de sus
organizaciones, acogiendo las normas nacionales e internacionales;
se adelantan procesos de capacitacion para promover la aplicacion de
las normas: en Diciembre de 2004, se llevé a cabo un Seminario sobre
este tema.
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La practica se estéa replicando en todos los departamentos y muni-
cipios del pais.

La préactica elegida tiene la virtud de generar procesos sostenibles en
el medio y largo plazo mas alla de la iniciativa, proyecto o programa
concreto, pues genera transformaciones culturales en la participacién
de las mujeres y en su interlocucion con el Estado desde el nivel local,
al involucrar mujeres que tienen un reconocimiento o capacidad de
incidencia ya que trabajan desde un nuevo ejercicio de la politica como
mujeres; asi mismo, avanza en la generacion de compromisos de
gobernantes y funcionarios/as publicos.

Los Consejos Comunitarios de mujeres estan en consonancia con el
ejercicio y exigibilidad de los derechos por parte de las mujeres en el
marco de una politica que recoge los compromisos internacionales.
También hay que destacar que estos Consejos, participan de procesos
de capacitacion, construccion de planes de accion y establecimiento
de Redes de Mujeres contra las Violencias.

Dentro de las funciones asignadas existe el control social y la incidencia
para la exigibilidad de derechos a partir de las necesidades planteadas
por mujeres y hombres de sus comunidades teniendo presente que es
prioritaria la atencion a mujeres afectadas por el conflicto, mujeres en
situacion de desplazamiento, mujeres indigenas y afrocolombianas,
quienes conforman esta instancia respetando la autonomia de las
organizaciones que representan.

la mujer
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___ Lecciones APRENDIDAS

1. Las mujeres desde su diversidad encuentran temas de interés comudn para
intervenir en la planeacion del desarrollo y apoyar la implementacién de sus
politicas, normas y estrategias.

2. Ladiversidad permite enriquecer las propuesta y establecer acuerdos entre y
con otros/as actoras locales y regionales.

3. Laparticipacion de las mujeres aumenta la sensibilidad y accién de los gober-
nantes frente al tema de género.

4. Participar con positivismo, propuesta, persistencia y persuasion aumenta la
interlocucion y genera confianza.

5. Los Consejos Comunitarios de mujeres aumentan oportunidades para hacer
visibles a las mujeres como actoras politicas y las habilita para la democracia
participativa y representativa.

6. Como trabajo destacable que ha generado aprendizajes que se consideran
pertinentes, sefalan los programas incluidos en “Rutas por la no violencia”,
que buscan informar, propiciar y garantizar los derechos de las mujeres y
apoyar a aquellas doblemente afectadas por la violencia doméstica y la
violencia social. Por sus componentes proactivos, las beneficiarias no se
definen como victimas, sino como sujetos en condiciones de alto riesgo
social, cuyos derechos deben ser especialmente protegidos y garantiza-
dos por el Estado.



consejeria presidencial para la equidad de la mujer

7. Enlo referido al eje central de esta iniciativa, “Participacion politica: la mujer
en el ejercicio del poder y la toma de decisiones”, se sefialan dos activida-
des desarrolladas:

“Hacia una Pedagogia del Referendo con las Mujeres”, propuesto por la
CPEM al Ministerio de Interior y Justicia, que busco precisamente contra-
rrestar la cultura de una “accion politica femenina desempoderada”. Para
ello, se propusieron y se adelantaron actividades pedagdgicas que per-
mitieron conocer el texto del referendo, entender su contenido, discutir y
ponderar los alcances positivos y/o negativos para las mujeres de los
puntos a consideracion en esta consulta. En este sentido, el paso de“objeto
politico desinformado” que respalda una propuesta, a “sujeto politico
informado” que la valora y pondera desde sus intereses de género, es tal
vez uno de los mejores ejemplos de las acciones pro empoderamiento
de las mujeres

“Impulsando la organizacion y la participacion: Los Consejos Comunita-
rios de Mujeres”, para la ampliacién de los espacios de participacion de
la mujer en la politica implica trabajar por la inclusién de sectores de
mujeres con menos oportunidades, en especial aquellas pertenecientes
a diferentes grupos poblacionales, e implica convocarlas a partir de sus
propias experiencias e intereses. Este es el caso de los Consejos Comu-
nitarios de Mujeres, que se desarrollan luego de un intenso trabajo de
visitas, promocion y movilizacion de mujeres en el nivel local 3.
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OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS DE LAs MUJERES EN
CoLoMBIA: EN SITUACION DE CONFLICO ARMADO LAS MUJERES

TAMBIEN TIENEN DERECHO

___ ORcANIzACIONES AsoOCIADAS O REDES DE
MuJERES ASOCIADAS

Red de empoderamiento de mujeres Bolivar.
Fundacién Mujer y Futuro.

Taller Abierto Cali.

Oye Mujer Ibagué.

Confluencia Nacional de Redes de Mujeres (Red Nacional
de Mujeres, Red Mujer y Habitat, Mujeres 2000, Red
Colombiana de Organizaciones de Mujeres Rurales,
Regional Bogota Red de Educacion, Red Popular entre
Mujeres REPEM, Mesa de Trabajo Mujer y economia, Fun-
dacién de Apoyo Comunitario FUNDAC, Mujeres Catolicas
por el derecho a decidir).

___ Lucar DE IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

Periodo 2001—2003: Departamentos Bolivar, Valle,
Santander y Tolima.

Periodo 2004—2006: Departamento de Cundinamarca y
otros por definir.

_ EJEENEL QUE SE ENMARCARIA LA “BUENA PRACTICA”

Fortalecimiento de los enfoques de prevencion y protec-
cién para las mujeres afectadas por el conflicto en Colombia.

CORPORACION
SISMA MUJER
2001 - 2004
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___ DurACION DEL PROYECTO

Primera fase: 2001— 2003.
Segunda fase: 2004 — 2006.

___ DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Es una iniciativa de la Confluencia Nacional de Redes de Mujeres de Colombia, bajo la
coordinacion técnica y financiera de la Corporacioén Sisma Mujer. Su propdsito es con-
tribuir a la promocién y defensa de los derechos humanos de las mujeres en situaciones
de conflicto armado, haciendo visibles las multiples violaciones a estos, que viven las
mujeres antes, durante y después de ser victimas de desplazamientos forzados.

Las mujeres son victimas especificas del conflicto armado y de sus consecuencias
familiares, comunitarias, sociales y politicas. Para el Observatorio, la violencia contra
las mujeres en situacion de conflicto armado es una extension de la violencia histérica
de la que han sido victimas en espacios publicos y privados. La no incorporacion de sus
necesidades particulares en politicas y programas gubernamentales las ha excluido de
los beneficios del desarrollo y ha limitado su participacion social y politica. El desplaza-
miento forzado se convierte en una condicidon nueva que genera elementos de
identidad especificos (victimas de la violencia) que al combinarse con otros elementos
de identidad (de género, sociales y étnicos) profundizan la discriminacién y la violencia
contra ellas. Por las inequidades histéricas, el desplazamiento genera efectos
desproporcionados en las mujeres.

Es por ello que el Observatorio pretende incidir en politicas y programas que atiendan
las necesidades inmediatas que genera el desplazamiento, que incorporen las necesi-
dades basicas y estratégicas de las mujeres para asi reparar el dafio causado por la
violencia socio— politica, y que promuevan cambios estructurales en los cuales se
reconozca que la violencia publica usa y refuerza la violencia privada o doméstica.

Aunque no existe coincidencia en las cifras de las organizaciones que monitorean y
documentan las dinAmicas y afectaciones del desplazamiento en Colombia, es evidente
gue las mujeres constituyen las victimas mayoritarias de esta crisis humanitaria y
deben enfrentar los procesos posteriores que implican cambios drasticos en las estruc-
turas familiares y comunitarias. (Pilar Rueda, 2003)

muijer
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La construccion de la paz requiere de acciones para prevenir la violencia en lo privado
y lo publico, simultaneamente con transformaciones estructurales orientadas a garantizar
el ejercicio de los derechos sin discriminacion, propositos con los cuales, la comunidad
internacional y el Estado colombiano se han comprometido reiteradamente.

Para lograr sus objetivos, el Observatorio focaliz6 su actividad en los departamentos de
Bolivar, Santander y Valle con la realizacion de talleres de documentacion y entrevistas
a profundidad sobre el ejercicio de los derechos humanos en los que participaron
mujeres, en su mayoria de origen rural, desplazadas de diferentes regiones del pais.

La seleccion de los departamentos se hizo bajo cuatro criterios: ciudades con indices
significativos de recepcién de poblacion desplazada, presencia de organizaciones de
mujeres con programas para la poblacion en situacion de desplazamiento, diversidad
étnica: indigenas y afro colombianos (as), y oferta institucional. En estos departamen-
tos la poblacion en situacion de desplazamiento desde 1999 hasta el 2001, corresponde
al 20,4% del total nacional: Bolivar 9,2%, Santander 4,4% y Valle 6,8%.

Se trabajaron doce derechos agrupados en dos grandes blogues: Derechos Civiles y
Politicos y Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales. Fueron usados como referen-
tes los diversos Convenios y Tratados sobre estos derechos, y los Principios Rectores
(Deng, F.,), como instrumento especifico para la proteccion de los derechos humanos
de la poblacion desplazada por la violencia.

La informacion recogida en los talleres se combiné con las estadisticas nacionales so-
bre violaciones de derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales. En cada
taller las mujeres, las jovenes y las nifias, recibieron informacion bésica sobre las
implicaciones sociales, juridicas y politicas de cada derecho, asi como sobre las res-
ponsabilidades estatales y de los particulares en la violacion de los mismos.

Finalmente, el analisis de los resultados, aport6 informacion sobre las situaciones
gue vulneran los derechos de las mujeres, las jovenes y las nifias antes y después
del desplazamiento.

ANTECEDENTES

Hace tres afos, frente a la necesidad de crear un instrumento que visibilizara el grado de
vulnerabilidad de los derechos humanos de las mujeres en situacién de desplazamiento,
y que diera cuenta de las acciones desarrolladas por ellas para enfrentar sus necesida-
des, nace el Observatorio de Derechos Humanos de las Mujeres en Colombia.

muijer
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Creado como una iniciativa de la Confluencia Nacional de Redes de Mujeres en Colombia
y de la Corporacion Sisma Mujer, el Observatorio ha venido mostrando como el despla-
zamiento forzado por efecto del conflicto armado, afecta de manera desproporcionada a
las mujeres. Las mujeres, las nifias y los nifios son la poblacion mayormente afectada
por el desplazamiento, y es sobre quienes recae gran parte de la sobrevivencia inicial y
la reconstruccién del proyecto de vida personal y familiar.

La violacion a los derechos humanos de estas mujeres no es conocida, y Io son menos,
sus aportes cotidianos a la reconstruccion del tejido social, que suelen expresarse en
alternativas de subsistencia, en la superacién de la pobreza y en el fortalecimiento de
las organizaciones sociales y comunitarias.

Como una contribucién a la promocién y defensa de sus derechos, el Observatorio pre-
tende visibilizar las multiples violaciones que viven antes y después del desplazamiento,
las mujeres victimas de éste, para lo cual formul6 un proceso metodolégico de recoleccion
de informacion a través de la realizacion de talleres y de entrevistas a profundidad.

EL Proceso

El Observatorio inici6 sus actividades en Bolivar, Valle del Cauca y Santander mediante la
realizacion de 12 talleres, en los que se trabajaron los Derechos Civiles y Politicos y los
Derechos Sociales, Economicos y Culturales. 1096 mujeres participaron en el desarrollo
de los talleres. La mayor participacion se concentr6 en Bolivar con un 37.2% de mujeres,
seguida por Santander con un 33% y Valle del Cauca con un 29.7% de participacion.

Instrumentos como los principios rectores del desplazamiento (Deng) y los estandares
internacionales de proteccion de los derechos humanos de las mujeres, fueron utilizados
para la creacién de los insumos estructurados del Observatorio, que luego serian
redisefiados en cada departamento para la obtencion de la informacion.

Los insumos fueron la guia para seleccionar el tipo de informacion requerida. Luego, se
formulo la metodologia de los talleres y en cada uno de éstos se examind la vulneracion
de los derechos de las mujeres antes y después del desplazamiento. Las jornadas de
talleres, que duraban un dia, explicaban cada uno de los derechos para luego dar paso
a los relatos de las mujeres en los que respondian a preguntas respecto a la vulnera-
cion de sus derechos, como:

muijer
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¢,Qué situacion habia vulnerado el derecho?
¢, Qué consecuencias tuvo el hecho?
¢, Qué hizo la mujer respecto a esa situacién?

¢, Cudl fue la respuesta estatal?

En el nivel departamental, una vez establecidos los nhodos regionales, se crearon equi-
pos regionales conformados por dos profesionales y una persona encargada de la
sistematizacion de la informacion obtenida. No so6lo se recogio la informacion de los
talleres sino que a través de una encuesta, el Observatorio realizé una caracterizacion
de las mujeres participantes en la que se indago por las caracteristicas generales (edad,
escolaridad, grupo humano, procedencia, estado civil, ocupaciony participacion politica),
la composicion de los hogares, la jefatura de hogar y las caracteristicas de la vivienda.
Con esta informacién, la Coordinacion del proyecto procesé una caracterizacion
general y consolidé el andlisis por derechos.

La deteccion temprana de casos de violaciones a los derechos humanos, se hizo con la
convocatoria a 180 nifias y jovenes en situacion de desplazamiento en los tres departa-
mentos. De éstas participaron 153, en las que los analisis de caso mostraron la necesidad
de profundizar en las situaciones de violencia sexual y violencia intrafamiliar. Para ello,
el Observatorio realizé 18 entrevistas a profundidad en las que se recrearon las situa-
ciones vividas por las niflas y las jovenes antes y después del desplazamiento.

El Observatorio también consider6 profundizar en otras situaciones por lo que seleccion6
y document6 por medio de la metodologia fact — fiding, 11 casos mas de mujeres en
las ciudades de Cali, Bucaramanga y Cartagena. Sobre cada caso se presenta una
caracterizacién que hace énfasis en los derechos que les han sido vulnerados.

Durante la segunda fase, el Observatorio ha centrado su trabajo en la realizacién de
grupos focales y aplicacién de la metodologia fact finding con mujeres en situacion de
desplazamiento. Ademas, el observatorio cuenta con un sistema de informacién cuanti-
tativo de caracter nacional que permite darle seguimiento estadistico a la situacion de
las mujeres, compuesto de un modulo general y uno especial dedicado al des-
plazamiento en Colombia.

muijer
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El proceso del Observatorio ha sido sometido a evaluaciones constantes, tanto para
adecuar aspectos metodolégicos como para planear actividades que en el futuro le
permitan lograr sus objetivos. Una de éstas actividades ha sido la difusién de los resul-
tados preliminares.

Esta difusién se ha hecho en organizaciones del movimiento de mujeres, en institucio-
nes que trabajan los temas de desplazamiento y derechos humanos mediante la pre-
sentacion de informes y la publicaciéon de boletines informativos.

o

o Las mujeres en situacion de desplazamiento participantes directas se
% reconocieron sujetas de derechos.

O

[e) Ha permitido incidir en los tomadores de decision a nivel guberna-
2 mental, del sistema de Naciones Unidas y en la sentencia de la Corte
g Constitucional en materia de desplazamiento, para reconocer que el

desplazamiento afecta de manera desproporcionada a las mujeres y
que se requieren accién positivas para ellas.

Ha permitido visibilizar la situacion de las mujeres desplazadas en
escenarios internacionales como la Comisién Interamericana de
derechos Humanos.

Desde el marco de derechos y de enfoque de género el Observatorio
ha realizado un proceso que va desde la visibilizacion de la situacion
hasta la exigibilidad de los derechos vulnerados a las mujeres.

Innovacion

muijer
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El hecho de que el Observatorio esté en su segunda fase en otros
departamentos del pais muestra su replicabilidad. Experiencias como
estas podrian desarrollarse también en otros paises.

El Observatorio ha generado compromisos con otras ONGs e institu-
ciones involucradas en la tematica del desplazamiento. El observatorio
ha creado un sistema de informacion valido en el tiempo y con impacto
en otras areas de los derechos de las mujeres. También, ha permitido
desarrollar una linea temética de trabajo de Sisma Mujer.

El observatorio ha tomado como referentes las normativas nacionales
e internacionales en materia de derechos humanos, en especial de las
mujeres. Asi como las recomendaciones de la Relatora especial sobre
la violencia contra las mujeres. Ademas de desarrollar la tesis de
desproporcionalidad presentada por Naciones Unidas y la presentacion
de Informes ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

El observatorio trabaja la exigibilidad de derechos a partir de la situa-
cion de las mujeres en desplazamiento. Esto significa dar seguimiento
a casos ante el sistema judicial nacional e impulsar un caso en el siste-
ma interamericano.
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___ LEccionEs APRENDIDAS

1. Lanecesidad de documentar casos de violacién a los derechos de las mujeres
en situacion de desplazamiento y avanzar en la exigibilidad de derechos.

2. Lasventajas de realizar acciones de incidencia dirigidas a los y las tomadores/
as de decision tanto del sistema de Naciones Unidas, organismos guberna-
mentales y del poder judicial.

3. Ladifusién de los resultados a nivel nacional e internacional como una forma
de visibilizar los problemas derivados del conflicto armado en Colombia y en
especial la situacién de las mujeres.

4. La consolidacion de alianzas con otros grupos y organizaciones de mujeres
y de derechos humanos como una forma de potenciar los recursos huma-
nos y financieros.

5. Contar con un sistema de informacién actualizado potencia los resultados del
Observatorio, la defensa de otros derechos de las mujeres en Colombia y
permite avanzar en otras lineas de intervencion.

6. Contribuir con los resultados del Observatorio a otros trabajos que se
realizan en Colombia para visibilizar la situaciones registradas sobre De-
rechos Humanos.
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CoLomsiA: MAPA DE POTENCIALIDADES Y ACOMPANAMIENTO
A MUJERES EN ZONA DE CONFLICTO. CARTOGRAFIA DE LA ESPERANZA

___ ORcANIzACIONES ASOCIADAS O REDES DE
MuJERES ASOCIADAS

DePARTAMENTO DEL CAUCA:
Repes: Red de Mujeres del Suroccidente, Corpodic.
ORGANIZACIONES:

Minga Artesanal Almaguer.

Organizacién de mujeres del Cabildo Juan Tama San An-
drés de Pisimbala.

Mujeres de Cajamarca Mercaderes.

Grupo de mujeres de Puerta del Macizo La Sierra.
Estrellitas del Macizo Resguardo de Guachicono La \Vega.
Mujeres del Barrio Occidente Popayan.

Escuela Popular Popayan.

Asociacion Cultural Casa del Nifio Villa Rica (Santander
de Quilichao).

DEePARTAMENTO DEL CHOCO

Repes: Red de Mujeres Chocoanas
ORGANIZACIONES:

Asociacién de Mujeres Pto Conto Bojaya.

Asociacién de Mujeres Unidas Tutunendo Medio Atrato.

Foto superior: www.rutapacifica.org.co

A\
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Asociacién de Mujeres Productoras Del Rio Patdé. (ASOMUPROPA) Pie de Pato.

Asociacion de desplazados del Chocd Quibdo.
Vamos Mujeres San Francisco de Ichd Quibdo.
Mujeres Humildes Boca de Pepé.

Asociacién de mujeres de Pie de Paté (AMUPI) Pie de Pato.

DePARTAMENTO DE NARINO

Repes: Fundopaz

ORGANIZACIONES:

Fundacion Manos a la Obra Pasto.

Madres Comunitarias Barrio Panordmico Pasto.

Asociacion Corazon de Jesus Pasto.

Organizacion Mujer Indigena Carlosama.

Cooperativa Codesam Samaniego.

Cooperativa Comercializadora de Plazas de Mercado — COMERCAP Pasto.

FEMUGAP Samaniego.

___ LucAr DE IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

Departamentos del Chocd, Narifio y Cauca.

ecomujer
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__EJE EN EL QUE SE ENMARCARIA LA “BUENA PRACTICA”

Fortalecimiento de los enfoques de prevencién y proteccién para las mujeres
afectadas por el conflicto en Colombia.

Fortalecimiento de la participacion de las mujeres en la prevencién y resolu-
cion del conflicto asi como a la construccién de la paz.

___ DuracION DEL PrRovECTO

2003 — 2004, con perspectivas de continuidad hasta el 2005.

ANTECEDENTES

Desde sus comienzos y en la definicion de sus propdésitos, la Cartografia ha dado rele-
vancia a la urgencia de entender el dolor de las mujeres, ocasionado por el conflicto
armado y de trascender este dolor para interpretar y sanar la memoria herida tanto
individual como colectivamente. Para ello, se viene identificando y caracterizando las
respuestas colectivas que en los departamentos de Narifio, Cauca y Chocé estan desa-
rrollando organizaciones y grupos ciudadanos con el liderazgo de las mujeres, quienes
se han constituido ahora en una nueva fuerza emergente, siendo determinantes para la
proteccién y conservacion de la vida en estas zonas, donde el conflicto se viene
agudizando y la muerte se viene incrementando.

La Cartografia ha buscado penetrar en la subjetividad de las mujeres organizadas para
que, desde este nuevo sentir y experiencia puedan identificar e interpretar las nuevas
responsabilidades y compromisos que la guerra les ha impuesto. Esto ha implicado
entender lo que para ellas significa la guerra, la justicia, la reparacion y sus relaciones
con los mismos actores armados cuando en muchas ocasiones son sus hermanos,
hijos, hijas y compafieras/os. Desde luego, se viene profundizando también en lo que
para las mujeres significa la construccién de una nueva ética y el logro de una vida
digna para el hoy y para el post conflicto. Con ello se espera aportar a la identificacién
de nuevos caminos ciudadanos, donde la participacion de las mujeres construya
solidaridad y confianza.
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___ DeEscRrIPCION DE LA INICIATIVA

La estrategia central de la Cartografia ha sido la identificacion, seleccion, caracteri-
zacion y tipologizacion de “iniciativas ciudadanas” y su posterior registro en mapas
interactivos. Estas iniciativas son, para la Cartografia, acciones colectivas de hombres 'y
mujeres desarrolladas en medio de la guerra, orientadas a fortalecer y cuidar la vida y el
entorno, asi como a valorar el significado de lo femenino en las acciones que constru-
yen paz y alertan sobre las distintas violencias.

La Cartografia viene verificando la existencia de multiples “iniciativas ciudadanas”, mu-
chas mas de las inicialmente previstas, incomunicadas, aisladas y desarticuladas
geograficamente. No se reconocen entre si, sin embargo ellas son fuerzas vivas poten-
ciales y con capacidad de influir en las instancias de poder. La caracterizacion de las
experiencias de las mujeres esta permitiendo reconocer en sus respuestas, la nueva
vision politica y organizativa que hoy manejan en medio del conflicto.

Simultdneamente se ha iniciado un proceso que pone en interaccion las experiencias
de los grupos y organizaciones de mujeres, facilitando el mutuo conocimiento, el inter-
cambio de saberes, disminuyendo el aislamiento y potenciando redes de apoyo
interregionales. Este proceso genera empoderamiento las “iniciativas ciudadanas”,
reconocimiento de nuevos liderazgos de las mujeres que a diferencia de los anteriores,
promueven la accion colectiva y menos el discurso.

Desde un principio la “Cartografia de la Esperanza”, ha sido un ejercicio participativo,
246 mujeres de Bogota, Apartadd, Caqueta, Chocd, Narifio y Cauca han participado en
los talleres, han contribuido a clarificar sus propdésitos y precisar sus objetivos y alcances.
Las mujeres han sido reiterativas para que la Cartografia trascienda el mero auto —
conocimiento y las lleve a empoderarse y a articularse a procesos locales de mayor
influencia y a construir redes regionales que les permita tener mayor eficacia politica e
impacto en las negociaciones por la paz y para el post conflicto. En otras palabras la
Cartografia propicia que las mujeres recuperen “la memoria” y “la palabra” para descubrir e
identificar propuestas y caminos pacificos para construir salidas viables al conflicto actual.

La identificacion y caracterizacion de las “iniciativas ciudadanas” de las mujeres en medio
del conflicto armado se ha desarrollado a dos niveles: un nivel nacional y uno regional.
En el nivel nacional se hizo una revisién de fuentes y una consulta de archivos
institucionales y se adelanto en la revision de periédicos nacionales, regionales y otras
fuentes para elaborar un “estado del arte”, que permitié una primera aproximacion a las
caracteristicas de dichas iniciativas.
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La caracterizacion a nivel nacional permite contrastar las tendencias de las iniciativas
ciudadanas y corroborar la tipologia propuesta desde el nivel regional.

En el nivel regional se ha trabajado en una combinatoria de enfoques metodolégicos
privilegiando los procesos participativos, como los talleres y la delegacién en las mis-
mas mujeres del proceso investigativo local de la cartografia, permitiendo a su vez que
dicha informacion quede desde un comienzo en sus propios zonas y bajo su propia
responsabilidad y manejo.

En cada una de las regiones se han desarrollado talleres para la construccion conjunta
del marco conceptual y para la adaptacion de los instrumentos de recoleccion de infor-
macion a las experiencias y lenguajes regionales. Se trabajaron conceptos claves como
Vida, Subjetividad, Tejido Social, Patriarcado, Guerra, Paz, Memoria y Resistencia, desde
la percepcion individual y el colectiva.

Para hacer la Cartografia se realizaron entrevistas a profundidad sobre los contextos
regionales, las iniciativas y sus gestoras/es para tener una mayor comprension del
marco regional de la guerra, sus actores, su impacto en la situacion de desplazamiento
y el papel de las “iniciativas ciudadanas” con liderazgos de mujeres, como parte de
una “resistencia pacifica” para contrarrestar los efectos de la guerra 'y mostrar alterna-
tivas de vida basada colectivas, basadas en la solidaridad, la equidad, la justicia, la
tolerancia y el respeto.

Igualmente para la comprension del papel de las iniciativas de las mujeres se ha consi-
derado prioritario elaborar un analisis contextual, pues ellas se desarrollan en regiones
que tienen “algun interés econdémico nacional o transnacional, sea por sus recursos
minerales, por su biodiversidad, por la calidad de sus tierras, por su importancia
geoestratégica para los actores armados o porque sus dificiles condiciones de acceso y
la precariedad de la presencia estatal facilitan los cultivos ilegales 4”.

En Cauca y Narifio, el avance de la Cartografia ha corroborado la intensificacion de la
guerra a través de los testimonios y relatos sus mujeres. En el Chocé, las mujeres de-
nuncian que la mayor intensidad del conflicto ha significado mayor violencia para ellas y
para sus familias, que el aumento de los cercos econdémicos y sociales que impiden el
comercio de viveres y enseres las ha enfrentado a buscar alternativas nuevas de
sobrevivencia. Como respuesta a esta situacion especifica, las mujeres del Chocé y las
indigenas del Cauca han desarrollado iniciativas que han llamado “resistencia alimentaria”
o de “soberania alimentaria” basada en su organizacion para el cultivo, descubrimiento
y conservacion de semillas, trueque, preparacion y consumo.

4
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La presencia de las mujeres en la vida publica en zonas de conflicto armado promo-
viendo o haciendo parte de acciones colectivas, viene aportando experiencias y
acciones transformadoras, en tanto ella misma es sujeta de cambio de las relaciones
de poder, entre hombres y mujeres que generan violencia e inequidades en lo privado
como en lo publico. En el proceso de relacion con otras mujeres se estan empezando
a cuestionar practicas y representaciones que favorecen la violencia y destruccion en
el ambito privado y publico.

Por ello consideramos que una mirada analitica sobre lo que hacen las mujeres en las
zonas de guerra, reemplazando o complementado a los varones, buscando alternati-
vas de sobrevivencia para sus hijos e hijas y ejerciendo un nuevo liderazgo colectivo,
permite conocer, comprender y analizar practicas de resistencia civil e iniciativas ciuda-
danas que correspondan a expresiones solidarias, coherentes con la no violencia,
manifiestas en los ambitos familiar, laboral, vecinal y politico como expresiones de am-
pliacion de la democracia y de empoderamiento de las mujeres en medio de la guerra s.

El avance de la Cartografia permite plantear como hipotesis a comprobar en la si-
guiente fase, que hay una tendencia a la feminizacion de la resistencia, por razén de
la creciente participacion de las mujeres y sus organizaciones en los procesos
identitarios con nuevas formas de acompafiamiento, de liderazgo y de empoderamiento
mediante el ejercicio de una memoria activa en las zonas de conflicto.

El trabajo con mapa interactivos de la Cartografia de la Esperanza
permitira que la geo — referenciacion se convierta en un instrumento
para que las comunidades al reconocerse puedan proyectarse en ac-
ciones concretas y de impacto.

Innovacion

Las “Pasantias” que hemos iniciado entre iniciativas, permiten un aprendi-
zaje horizontal de iniciativa a iniciativa y de mujer a mujer sobre los retos,
logros y soluciones y constituye una apuesta metodoldgica innovadora.



Replicabilidad

Sostenibilidad

Pertinencia

Capacidad de Rta.

La Cartografia para la visibilizacion de la accién colectiva de las
mujeres, en medio del conflicto, logrando en primer lugar que ellas
reconozcan su papel e impacto y su aporte para la construccién de una
paz sostenible, puede ser replicable en muchas zonas y regiones. Se
espera preparar un Manual de Replicabilidad de la Cartografia.

La sostenibilidad esta garantizada en términos de la apropiacion
construccién de capacidades que se genera con los procesos de acom-
pafiamiento y de intercambio.

Han sido disefiados de acuerdo a las caracteristicas y la situacion de
las mujeres en las zonas, teniendo en cuenta sus demandas.

En la Cartografia de la Esperanza se ha evidenciado que las pasantias
y los intercambios entre participantes de las iniciativas facilitan la re-
flexion y los rapidos aprendizajes que se incorporan al accionar de cada
una de las experiencias.

ecomujer
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___ Lecciones APRENDIDAS

1. Se requiere de un seguimiento que no puede hacerse por el corto tiempo
de los proyectos.

2. Es importante concentrar esfuerzos en una misma linea de accién, de tal
manera que cada proyecto sea la continuidad de un trabajo ya iniciado para
lograr frutos.

3. La concentracion de los esfuerzos en una zona determinada permite acumu-
lar conocimiento que inciden en la mejora de la calidad de los diagndsticos,
las interpretaciones y las acciones.

PerspPecTIvAs Y RETOS DE TRABAJO A DiciEMBRE DEL 2005
Apropiacioén y validacion de la informacion de las iniciativas ciudadanas

en los procesos regionales y nacionales.

Fortalecimiento de las “iniciativas ciudadanas” a través de procesos de
autoreconocimiento y empoderamiento.

Difusién amplia de los resultados de la Cartografia.



gel

UNFPA

ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS Y SOBREVIVIENTES DE VIOLENCIA

SEXUAL

___ OrcaNizAcioNES AsociADAS 0 REDES DE

MuJERES ASOCIADAS

Fiscalia General de la Nacion.
Procuraduria General.

Defensoria del Pueblo.

Ministerio de la Proteccién Social.
Policia Nacional.

Instituto de Bienestar Familiar — ICBF.
Distrito Capital de Bogota.

Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Consejo Superior de Judicatura.
Bemposta.

Plan Internacional.

Corporacion Andina de Fomento — CAF.
Si Mujer.

Sisma Mujer.

Opciones.

__ LucAR DE IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

Pilotos iniciales: Sincelejo, Popayan, Monteria, Santander
de Quilichao y Localidad Kennedy en Bogota. Actualmen-
te se replica en 5 municipios del Magdalena Medio:

UNFPA
2002 - 2006
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Barrancabermeja, Simiti, Santa Rosa, Puerto Berrio y Aguachica; en 14 municipios de
Risaralda y 30 principales ciudades.

__ EJE EN EL QUE SE ENMARCARIA LA “BUENA PRACTICA”

Visibilizacion del impacto diferenciado del conflicto sobre las mujeres 'y su papel
en la construccién de la paz.

Fortalecimiento de los enfoques de prevencion y proteccién para las mujeres
afectadas por el conflicto en Colombia.

Fortalecimiento de la participacion de las mujeres en la prevencion y resolu-
cion del conflicto asi como a la construccion de la paz.

En realidad aborda los tres ejes: promueve la visibilidad de las violencias sexuales y las
clasifica por sexo, edad, clase de agresor y clase de violencia. Trabaja la prevencion y
en particular el fortalecimiento institucional para una atencion de calidad e impulsa la
revision del rol comunitario en la prevencion de estas violencias.

___ Duracion peL ProyecTo:

Fase Piloto: 2002 — 2004
Fase de expansion: 2004 — 2006

___ DeEscRrIPCION DE LA INICIATIVA

El objetivo de esta iniciativa es desarrollar propuestas de atencion integral a victimas y
sobrevivientes de violencias sexuales. EI Modelo es desarrollado desde la perspectiva
de derechos y de género y apoyado en el marco de promocién de la Salud Sexual
Reproductiva — SSR y de los Derechos Sexuales y Reproductivos — DSR.

El Modelo desarrolla dos premisas:

___ 1. Laviolencia sexual es una conducta intolerable y constituye una vulneracion a los
derechos humanos.

___ 2. Laatencion integral, es una forma de restablecer y garantizar los derechos vulne-
rados a las victimas o sobrevivientes de violencia sexual.

UNFPA



Fases beEL PrRoOYECTO

1. Estado del Arte:

Marco tedrico de la violencia sexual.
Diagndstico de la violencia sexual en cada municipio.
Evaluacion de la calidad de la atencion de la violencia sexual en cada institu-
cion y municipio.
2. Disefio preliminar de la propuesta institucional e intersectorial — Ruta critica o
flujograma de atencion.

3. Validacion de la propuesta e inicio de la capacitacion.

4. Evaluacion y ajuste de la propuesta de atencion.

Seguimiento y analisis de casos.

Estrategia de comunicacion.

5. Normatizacion de la propuesta:

Protocolos de atencién de la violencia sexual en cada institucion.

Procesos de revision y ajuste o modificacion de normas relacionadas.

6. Seguimiento, expansién y consolidacion de la propuesta a nivel nacional.

El Proyecto fue evaluado, sistematizado y documentado, lo cual ha permitido pensar y
gestionar el proceso de expansion y consolidacion.

UNFPA



Enfatiza en la transformacion cultural, inicialmente de los funciona-
rios que prestan servicios luego en la comunidad.

Se verifica a través de las cifras que a partir del proyecto la comuni-
dad se anima a denunciar y los funcionarios a responder de una
manera adecuada.

Todos los intentos desarrollados en otras regiones para responder a
estas violencias, estan orientados basicamente desde el sector de
la salud y el proyecto integra ademas otros sectores, justicia, pro-
teccion y educacion.

Ademas de avanzar en una experiencia piloto con cinco municipios
de diferentes caracteristicas culturales, econdmicas politicas, incluida
la situacién de conflicto armado, actualmente se encuentra en proceso
de réplica y consolidacion en dif